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INGA Instituto Nacional de Gestao do Ambiente

IPCC Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
IRENA Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis

ITMOs Internationally Transferred Mitigation Outcomes

IVE indice de Vulnerabilidade Econémica

KM2 Quilometro Quadrado

LDC Least Developed Countries

LDCF Least Developed Countries Fund

LED Diodo Emissor de Luz

LEG Least Developed Countries Expert Group

MDL Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

MINAMB  Ministério do Ambiente
MINEA Ministério da Energia e Aguas
MRV Sistema de Monitorizacao, Reporte e Verificacao

Mt COeq  Mega-toneladas métricas de didxido de carbono equivalente

MW Megawatt

NAMA Nationally Appropriate Mitigation Action

NAP Planos Nacionais de Adaptacao, na sigla inglesa

NAPA Programa de Accao Nacional de Adaptacao, na sigla inglesa
NDC Contribuicées Nacionais Determinadas

°C Graus Celsius

ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

0oDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OMC Organizacao Mundial do Comércio

OMM Organizacao Mundial de Meteorologia
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SUMARIO EXECUTIVO

Visdo Estratégica

Angola adaptada aos impactes das alteracoes climaticas e com um desenvolvimento de baixo
carbono que igualmente contribua para a erradicacao da pobreza.

Objectivo da Estratégia Nacional para as Alteracées Climaticas 2018-2030

O Governo de Angola reconhece a vulnerabilidade do pais as alteragdes climaticas e tem
consciéncia dos impactes que o pais tem vindo a sofrer e da tendéncia para os mesmos se
agravarem. Inundagoes, secas, erosao dos solos e o aumento do nivel das aguas do mar sao
apontados comos os principais efeitos das alteracdes climaticas no pais. Em particular, Angola tem
registado um ciclo recorrente de secas e inundagdes que tém vindo a afectar de forma diferenciada
as diferentes regides do pais, com consequéncias ao nivel ambiental, social e econémico.

O pais tem registado, entre outros efeitos, ciclos recorrentes de secas e inundagdes que tém vindo
a afectar de forma diferenciada as diferentes regides do pais, com mais incidéncia as regioes
situadas a sul'. O Programa de Accdo Nacional de Adaptacdo de Angola (PANA), submetido a
CQNUAC em 2011, identifica a agricultura e seguranca alimentar, a floresta e biodiversidade, a
pesca, os recursos hidricos, a saGde humana, as infra-estruturas, as zonas costeiras e a energia
como os principais sectores afectados pelas alteracdes climaticas. O mesmo documento identifica
que as principais ameacas e impactes esperados das alteracdes climaticas sao as inundacdes, secas,
erosao dos solos e 0 aumento do nivel das aguas do mar.

A Estratégia Nacional para as Alteracoes Climaticas 2018-2030 (ENAC 2018-2030) surge pela
necessidade de articular objectivos, instrumentos e instituicoes na prossecucao dos mais recentes
desafios que o pais esta a enfrentar, tanto ao nivel da sua economia e da melhoria das condicoes
de vida da populagcdo, como ao nivel dos mais recentes acontecimentos climaticos mundiais,
decorrentes do Acordo de Paris? e dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 20303.
Dando resposta aos desafios por estes, a ENAC estabelece a visao da politica nacional angolana no
horizonte 2030, tendo em conta a necessidade de articular a politica angolana em termos de
mitigacdo e adaptacdo aos impactes das alteracdes climaticas. A ENAC dara lugar ao
desenvolvimento do Plano Nacional de Emissdes (PNE) e do Plano Nacional de Adaptacgdo as
Alteracoes Climaticas (PNAAC).

Contexto socioeconémico do pais

Angola é a terceira maior economia da Africa-subsariana, caracterizada pela sua dependéncia das
receitas da industria petrolifera, responsavel por mais de 90% das exportacdes nacionais, mais de
70% das receitas fiscais e cerca de 40% do PIB nacional*.Entre os anos de 2003 e 2008, Angola
alcancou o topo dos paises com maior crescimento econoémico registando um crescimento da
economia superior a 12% ao ano, impulsionado pela producao petrolifera. Devido a estes elevados
niveis de desempenho, em 2012, Angola foi recomendada para a graduacao da categoria Pais Menos
Avancado (PMA) pelo Comité de Politica de Desenvolvimento das Nacoes Unidas. O processo de
graduacao traz novas obrigacdes ao pais, bem como vem abrir portas a novas oportunidades, sendo
fundamental que o pais defina as suas politicas tendo em conta a necessidade de maximizar as
oportunidades e minimizar os riscos deste processo.

Evidéncias das alteracdes climaticas em Angola

Os mais recentes relatorios produzidos pela comunidade cientifica tém comprovado que as
alteracoes climaticas sdo consequéncia das emissdes antropogénicas. A vulnerabilidade e exposicao
de Angola as alteragdes climaticas tém-se vindo a sentir ao longo do tempo, com episddios

T ONU (2016). Angola: Drought. Office of the Resident Coordinator Situation Report No. 1.
2 CQNUAC (2015). Decisao 1/CP.21.

3 ONU (2015). Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015.

4 AfDB (2016). Angola 2016. Perspectivas econdmicas em Africa.
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frequentes de fendmenos climaticos extremos como secas, inundacdes ou a variabilidade
acentuada da temperatura em algumas zonas do pais que condicionam a economia angolana e o
bem-estar da populacao. As altas temperaturas sao propicias a prolongar a sazonalidade de doencas
como a malaria. Prevendo que o futuro sera mais quente e himido, mesmo nas zonas de altitude
superior a 1500m, onde o risco de contrair a doenca € menor, a incidéncia de malaria sera mais
frequente.

Principais instrumentos de politica climatica em Angola

Angola ratificou a Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas (CQNUAC),
em Maio de 2000, e o Protocolo de Quioto, em Marco de 2007, reafirmando o seu compromisso na
implementacao de medidas e programas de estabilizacao das emissdes de Gases com Efeito de
Estufa (GEE). No mesmo ano foi aprovada a primeira estratégia para as alteragdes climaticas
(“Estratégia Nacional de Implementacdao da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre as
Alteragoes Climaticas e do Protocolo de Kyoto”, Ministério do Urbanismo e Ambiente, 2007). Em
2009 o pais estabeleceu a Autoridade Nacional Designada (AND) para os mecanismos do Protocolo
de Quioto e iniciou o desenvolvimento do seu Programa de Accao Nacional de Adaptacao (PANA),
submetido ao Secretariado da CQNUAC em 2011 (“National Adaptation Programme of Action under
the United Nations Framework Convention on Climate Change (CQNUAC)”, 2011). No ano seguinte,
submeteu a sua 1* Comunicacao Nacional (“Angolas’s initial National Communication to the United
Nations Framework Convention on Climate Change”, 2012), a qual inclui um inventario nacional de
emissdes para os anos 2000 e 2005. Em 2015 o pais elaborou a sua contribuicdo nacional para
reducao das emissoes de GEE (“Intended Nationally Determined Contribution (INDC) of the Republic
of Angola”, November 2015), onde estabeleceu como meta reduzir incondicionalmente as suas
emissdoes de GEE em 35% até 2030 comparativamente ao cenario de referéncia (ano base 2005), e
ainda, mediante financiamento internacional, reduzir adicionalmente mais 15% das suas emissoes
de GEE até 2030.

A aprovacao do Acordo de Paris na COP 21 foi um dos acontecimentos mais importantes do cenario
da politica internacional em 2015, tendo sido o corolario de muitos anos de negociacdes entre as
Partes. Angola foi um dos paises que marcou presenca na cerimonia de alto nivel em Abril de 2016,
na sede da ONU em Nova lorque, para assinatura deste acordo. Uma das principais novidades do
Acordo de Paris prende-se com a meta de limitar a subida da temperatura global a superficie da
terra em 2°C, tendo como meta ideal nao ultrapassar 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. A ENAC
2018-2030 surge assim naturalmente pela necessidade de integrar as alteragdes climaticas na
politica angolana, tendo como pano de fundo as disposicdes do Acordo de Paris, o processo de
graduacao de PMA previsto para 2021 e os 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Estrutura da Estratégia Nacional para as Altera¢des Climaticas 2018-2030

A ENAC 2018-2030 foi estruturada tendo em conta cinco principais pilares desenvolvidos no Capitulo
6: mitigacao, adaptacao, capacitacédo, financiamento e pesquisa, observacao sistematica e analise.

A ENAC pretende promover a transicao para uma economia de baixo carbono, adaptando o
territdrio nacional aos impactes das alteracoes climaticas. Neste contexto, o Governo reconhece
que o reforco das competéncias técnicas de diferentes actores (desde ministérios, agéncias
governamentais, institutos, sociedade, privados), e das tecnologias prioritarias para uma efectiva
concretizacdo da ENAC 2018-2030 é fundamental. Adicionalmente, é necessario alavancar
oportunidades de financiamento climatico, fomentando a cooperacao internacional no dominio das
alteracoes climaticas. O Ultimo pilar da ENAC foca-se na questdo da pesquisa, observacao
sistematica e analise, na medida em que a identificacao e avaliacao dos riscos e vulnerabilidades
do pais as alteracoes climaticas esta sujeita a disponibilidade e qualidade de fluxos de dados. Na
Figura 1 apresenta-se um esquema que ilustra as Iniciativas que constituem os cinco pilares da
ENAC Angola 2018-2030.
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Figura 1 - Pilares e programas da ENAC 2018-2030

ENAC Angola 2018-2030
Sumario Executivo

A1 - Agricultura sustentavel

A2 - Alimentacao
sustentavel

A3 - Pescas sustentaveis

A4 - Proteccao das zonas
costeiras e ribeirinhas
A5 - Proteccao florestas,
ecossistemas e biodiver.
A6 - Gestdo das bacias
hidrograficas
A7 - Gestao do risco de
seca
A8 - - Gestao do risco de
cheias
A9 - Agua potavel para
todos
A10 - Prevencac e monitor.
de doencas tropicais

A11 - Saneamento

A12 - Construcdo e infra-
estruturas resilientes

C1 - Capacitacdo
institucional
C2 - Capacitacao na vida
escolar

OA1 - Ampliacao e
harmonizacdo da rede de
estacdes de observacio
0A2 - Evolucao climatica
em Angola
0A3 - Cenarios climaticos
para Angola
0A4 - Preenchimento de
dados climaticos
QA5 - Banco de fluxos de
dados intersectoriais
0A6 - Proposta
metodoldgica de avaliacao
de vulnerabilidades

Adicionalmente, e tendo em vista uma eficiente implementacao da ENAC, é fundamental garantir
uma boa coordenacao e correcta atribuicao de responsabilidades, definir regulamentacao e
legislacao necessaria e adoptar um sistema de monitorizacao, reporte e verificacdo da politica
climatica de Angola. O Governo conta com a cooperacéo de diversas instituicdes chave que devem
ser envolvidas no esforco angolano sobre as questoes de alteracdes climaticas, nomeadamente ao
nivel do Governo e instituicdes publicas, sector privado, media, universidades e institutos de

investigacao, Figura 2.
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Figura 2 - Actores-chave envolvidos

Por Gltimo, a implementacdao da ENAC implica o estabelecimento de um plano de accdo das
actividades no periodo entre 2018 a 2030. Assim, foram identificados cinco mecanismos que visam
a sua aceleracao da sua implementacao, a saber: 1) desenvolvimento de um decreto-lei que
estabeleca o enquadramento institucional para as alteracdes climaticas em Angola até seis meses
apos aprovacao da ENAC; 2) redefinicdo das atribuicdes da CNACB até seis meses apos aprovagao
da ENAC; 3) levantamento de necessidades de legislacao, a cabo de cada ministério, e com um
horizonte temporal até 2019; 4) implementacao do sistema MRV, até 2020; 5) alavancagem de
financiamento internacional para as alteracoes climaticas, com dois momentos (até final de 2020
e a partir de 2021), tendo em conta o processo de graduacdo de PMA e o seu estatuto dai
decorrente.
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1. INTRODUCAO

A Estratégia Nacional para as Alteracoes Climaticas 2018-2030 (ENAC 2018-2030) pretende
substituir a primeira estratégia para as alteragdes climaticas 2007-2012 (“Estratégia Nacional de
Implementacdo da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre as Alteracbes Climaticas e do
Protocolo de Kyoto”, Ministério do Urbanismo e Ambiente, 2007), que esta desactualizada devido
ao crescimento notavel da economia na Ultima década e a mudanca do panorama climatico
internacional e nacional. Assim, a ENAC pretende dar resposta aos desafios lancados pelo Acordo
de Paris’ e pelos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, e estabelecer a visdo
da politica nacional angolana no horizonte 2030 tendo em conta a necessidade de articular a
politica angolana em termos de mitigacao e adaptacao aos impactes das alteracdes climaticas. A
ENAC dara lugar ao desenvolvimento do Plano Nacional de Emissdes (PNE) e do Plano Nacional de
Adaptacao as Alteracoes Climaticas (PNAAC).

1.1. CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO DO PAIS

Angola é um pais multicultural e multilingue, uma nacao independente desde 11 de Novembro de
1975, apds mais de 500 anos de colonizacao portuguesa. A sua lingua oficial € o portugués, contudo
sdo faladas diversas linguas africanas. O pais encontra-se administrativamente dividido em 18
provincias e a sua moeda oficial € o Kwanza (AOA). De acordo com os resultados definitivos do
Recenseamento Geral da Populacao e da Habitacao (RGPH 2014), a populacao total angolana foi
estimada em 25,8 milhées de habitantes, dos quais 52% sao mulheres e 48% homens, com uma
densidade populacional de 21 habitantes por km?, principalmente concentrada ao longo do litoral
ocidental. Luanda, capital do pais, é a provincia mais populosa, concentrando cerca de 27% da
populacédo (6,5 milhdes de habitantes). Seguem-se as provincias da Huila, constituida por 10% da
populacéo total, Benguela e Huambo com 8%, Cuanza Sul com 7% e Bié e Uige com 6%. No total,
estas 7 provincias concentram cerca de 72% da populagao total residente no pais, e a maior parte
da populacao (62,3%) esta concentrada nas zonas urbanas. A demografia angolana caracteriza-se
por uma elevada taxa de crescimento anual da populacao de 2,7%°, e uma populacdo muito jovem,
em que cerca de 48% tem idade inferior a 15 anos e apenas 2,4% com idade superior a 64 anos’.

Passados 15 anos apds a guerra civil, o pais continua a enfrentar uma série de desafios de
desenvolvimento, no que diz respeito sobretudo aos indicadores socioeconomicos, incluindo a
mortalidade materna e infantil, a pobreza extrema e o analfabetismo. A esperanca média de vida
€ de 60 anos®. A mortalidade infantil tem apresentado uma tendéncia decrescente, verificando-se
uma taxa de mortalidade infantil estimada em 44 mortes em cada 1000 criancas’ e uma taxa de
mortalidade para menores de cinco anos em 194 mortes em 1000 criancas'®. A taxa de fecundidade
no pais continua elevada e é estimada em 6,2 filhos por mulher!, contudo a percentagem de
nascimentos assistidos por profissionais de salde situa-se abaixo dos 50% (por cada 10.000
nascimentos morrem aproximadamente 45 mulheres).

Apos a assinatura do Acordo de Paz em 2002, o desenvolvimento do pais tem sido notavel. A
reducao da pobreza no pais constitui um dos objectivos prioritarios da politica angolana. As accoes
desenvolvidas no ambito da Estratégia de Combate a Pobreza (ECP), do Programa Municipal
Integrado de Desenvolvimento Rural e de Combate a Pobreza (PMIDRCP), e ainda, do Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) 2013-2017 permitiram uma evolucao positiva dos indicadores nacionais,
nomeadamente no indicador de incidéncia da pobreza em Angola e do coeficiente de Gini. A
pobreza diminuiu de 62% em 2001 para 37% em 2009'?, e o limiar nacional de pobreza é

5 CQNUAC (2015). Decisao 1/CP.21

6 PNUD (2015). Relatorio de Desenvolvimento Humano 2015.

7 INE (2016). Dados do Inquérito dos Indicadores Miltiplos da Saude (IIMS) 2015-2016

8Inquérito de Indicadores Basicos de Bem-estar (QUIBB 2011). O PNUD estima a esperanca de vida no
nascimento em 52,3 anos (Relatério do Desenvolvimento Humano 2015).

9 INE (2016). Inquérito dos Indicadores Multiplos da Saide (1IMS) 2015-2016.

9 INE (2016).Inquérito dos Indicadores Multiplos da Salude (IIMS) 2015-2016.

" INE (2016).Inquérito dos Indicadores Multiplos da Saude (IIMS) 2015-2016.

"2 INE (2013). Dados dos Relatoérios de Progresso ODM e INE (IBEP) 2008-2009.
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aproximadamente de 2SUSD/dia'3. A desigualdade nacional, dada pelo coeficiente de Gini e que
representa a diferenca de consumo entre os segmentos mais pobres e mais ricos da populacao, é
de 0,434,

Entre os anos de 2003 e 2008, Angola alcancou o topo dos paises com maior crescimento econémico
registando um crescimento da economia superior a 12% ao ano, crescimento esse impulsionado
pela producao petrolifera. Devido a estes elevados niveis de desempenho, o pais ultrapassou os
limiares minimos de graduacao de Pais Menos Avancado (PMA) para Pais em Desenvolvimento no
que respeita ao rendimento nacional bruto (RNB) per capita em duas avaliagoes sucessivas, tendo
sido em 2012 considerado elegivel para graduacao pelo Comité de Politica de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas em 2021, Tabela 1. Um pais é elegivel para graduacao da categoria de PMA quando:
(1) atinge os limites em relacdo ao seu indice de activos humanos (IAH) e o indice de
vulnerabilidade econémica (IVE), ou (2) se o seu rendimento nacional bruto (RNB) per capita for
superior, pelo menos, a duas vezes o limiar estabelecido. De acordo com o Secretariado do CDP, o
RNB per capita de Angola no ano de 2012 foi de USD 3.747 e em 2015, de USD 4.518.

Tabela 1 - Limiares de elegibilidade para graduacao, e valores de Angola.

Fonte: Comité de Politica de Desenvolvimento das Nacées Unidas, “Triennial review dataset 2000 - 2015 '3

Indicador 2009 2012 2015
. Valor em Angola $ 1963 $ 3747 $ 4518
RNB per capita —
Limiar de graduacao >$1086 >$1190 >$1242
IAH Valor em Angola 26,0 31,6 41,9
Limiar de graduacao >66,0 >66,0 >66,0
VE Valor em Angola 49,8 51,3 39,7
Limiar de graduacao <38,0 <32,0 <32,0

IAH-indice de activos humanos; IVE-indice de vulnerabilidade econémica; RNB-rendimento nacional bruto per capita

O processo de graduacao traz novas obrigacoes ao pais, bem como vem abrir portas a novas
oportunidades, sendo fundamental que o pais defina as suas politicas tendo em conta a necessidade
de maximizar as oportunidades e minimizar os riscos deste processo.

Angola é a terceira maior economia da Africa-subsariana, caracterizada pela sua dependéncia das
receitas da industria petrolifera, responsavel por mais de 90% das exportacdes nacionais, mais de
70% das receitas fiscais e cerca de 40% do PIB nacional®. Segundo o ultimo relatério da OPEC"7,
desde 2015, Angola é o maior produtor de petréleo em Africa, registando uma producao, em 2016,
de 1,73 milhdes de barris de petrdleo por dia. Apesar de ter alcancado o topo dos paises com maior
crescimento econdmico, o impacte da crise financeira global e a quebra de producéo de petroleo
com consequente descida do seu preco, provocaram a desaceleracao do crescimento da sua
economia, registando-se, entre 2014 e 2015, uma diminuicdo do PIB de 4,1% e 0,9%'8,
respectivamente.

A agricultura de subsisténcia constitui ainda o principal recurso de rendimento para a maioria da
populacao representando cerca de 70%'"® da forca laboral nacional e uma taxa de crescimento do
PIB de cerca de 10%%° em 2015 relativamente aos dados do ano anterior. Segundo dados
preliminares do INE para 2015, o sector da industria contribuiu para o crescimento do PIB a uma
taxa de 6,3%, e o sector dos servicos decresceu cerca de 5,1% relativamente ao ano anterior. Tendo

'3 Ministério do Planeamento, Estratégia de Combate a Pobreza (2005). Em Angola o limiar da pobreza é de
1,70 USD/dia e o limiar da pobreza extrema ou indigéncia é de 0,76 USD/dia.

4 INE (2011). Inquérito Integrado sobre o Bem-estar da Populacao (IBEP), 2008-09.

> ONU (2016). Triennial review dataset 2000-2015.

16 AfDB (2016). Angola 2016. Perspectivas econémicas em Africa.

7 OPEC (2017). Monthly Oil Market Report April 2017.

8 INE (2017). Nota de impressa, Contas Nacionais Anuais Provisorias 2014 e Preliminares 2015.

19 AfDB (2016). Angola 2016. Perspectivas econémicas em Africa.

20 INE (2017). Nota de impressa, Contas Nacionais Anuais Provisorias 2014 e Preliminares 2015.
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em conta a lenta recuperacgao dos precos internacionais do petroleo, as projeccoes apontam para
um crescimento moderado do PIB, de 3,5% em 2017%'.

A dependéncia do pais relativamente as receitas do petroleo é uma vulnerabilidade do pais que
pode por em causa o seu desenvolvimento. Motivado pela necessidade de mitigar a perda de
receitas do estado devido a crise da exploracao do petrdleo, no inicio de 2016 o Governo de Angola
aprovou um memorando?? para reduzir a sua dependéncia petrolifera e diversificar a economia.
Esta estratégia assenta nos seguintes pilares: (1) a substituicdo do petréleo como fonte principal
de receita, (2) a promocao de exportacao a curto prazo, (3) a programacao do pagamento de divida
publica e (4) no novo ciclo econémico de estabilidade ndo dependente do petrdleo. A agricultura
aparece assim como um sector sobre o qual o Governo tem altas expectativas para aumento das
exportacoes e reducao das importacoes do pais, com o objectivo de tornar o pais auto-suficiente
no que a produtos basicos alimentares respeita. A estratégia do Governo também passa pelo
investimento em infra-estruturas, reducao de importagoes pela diversificacao econémica, reformas
do sector financeiro, desenvolvimento de competéncias e melhoria do ambiente de negocios,
através da reducao de burocracia e facilidade de crédito as empresas.

Para além do petroleo, Angola possui uma vasta gama de recursos naturais valiosos, incluindo os
diamantes, o minério de ferro, fosfato, cobre, ouro e manganés. Apesar do desenvolvimento de
alguns projectos de mineracao e exploracao no sector dos diamantes, o verdadeiro potencial
mineral angolano nao foi ainda revelado. Neste ambito, foi anunciado em 2010 o Plano Nacional
Geoldgico de Angola (Planageo), que vai permitir ao pais, conhecer com detalhe os recursos
mineiros que tem no seu subsolo. Depois do petréleo, os diamantes sdo o principal produto de
exportacao do pais. Estima-se que neste momento o pais esteja a explorar apenas 10% do seu
potencial. Em 2016, o subsector dos diamantes apesar de ter registado um bom desempenho de
producao total de 8,9 milhdes de quilates de diamantes, representou uma diminuicao do PIB de
2,2% relativamente ao ano anterior. No que diz respeito ao sector da energia, a energia eléctrica
€ assegurada por centrais hidricas, turbinas a gas e centrais a diesel. O Governo de Angola, através
do documento “Angola Energia 2025” de 2016, define os seus objectivos e metas para o sector
eléctrico no horizonte 2018-2025. Prevé-se um crescimento da procura, que devera atingir 7,2 GW
(4 vezes superior ao actual) até 2025, resultado da electrificacao de 60% da populacado, do aumento
do consumo residencial, do crescimento da riqueza nacional através dos servicos e da
industrializacado do pais.

0 Governo continua os esforcos de reconstrucao das diversas infra-estruturas, bem como industrias
e redes de distribuicao de alimentos que foram destruidos durante os conflitos armados da guerra
civil. Em 2007, o Governo angolano estabeleceu os objectivos e metas de longo prazo para 2025,
através da sua Estratégia Nacional de Longo Prazo “Angola 2025”. Esta estratégia vem dar resposta
aos principais problemas e condicionantes que inibem o desenvolvimento do pais e tem como
objectivos promover o emprego e, construir uma sociedade mais justa e igualitaria, promover a
competitividade e o desenvolvimento do sector privado, bem como garantir o uso sustentavel dos
recursos naturais, proteger o ambiente e combater a desertificacao. Em 2013, e com o intuito de
orientar a estratégia “Angola 2025”, o pais publicou o seu primeiro plano de médio prazo, o Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) 2013-2017, que visou a materializacao da promocao do
desenvolvimento da populacao, promovendo-a a nivel nacional e regional.

1.2. EVIDENCIAS DAS ALTERAGOES CLIMATICAS

De acordo com o Ultimo relatério de avaliacdo do Painel Intergovernamental para as Alteracdes
Climaticas (IPCC) de 20142 o aquecimento do sistema climatico € inequivoco e prevé-se, para um
cenario de mitigacdo, que a alteracdo da temperatura média global a superficie terrestre
provavelmente excedera, até ao fim do século XXI, 1,5°C relativamente ao registado no periodo
1850-1900. Para os cenarios mais pessimistas definidos pelo IPCC (designados por Representative
Concentration Pathways, RCP’s), e que nao incluem esforcos adicionais na contencao de emissoes

21 AfDB (2016). Angola 2016. Perspectivas econémicas em Africa.

22 Replblica de Angola (2016). Linhas Mestras para a Definicao de uma Estratégia para a Saida da Crise
Derivada da Queda do Preco do Petrdoleo No Mercado Internacional.

2 IPCC (2014). Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, AR5.
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emitidas para atmosfera, prevé-se que alteracdo da temperatura média global a superficie
terrestre excedera 3,1°C a 4,8°C, até 2100. Os impactes, por sua vez, irdo divergir para cada regidao
do globo.

O continente africano como um todo é considerado um dos mais vulneraveis as alteracoes
climaticas, em parte devido a sua baixa capacidade de adaptacdo. Dados do IPCC disponiveis a
partir do ano de 1950, sugerem que as alteracdes climaticas contribuiram para modificar a
magnitude e frequéncia de alguns fendmenos climaticos extremos na regido, que afectaram a satide
e as condicoes de vida das populacdes, assim como a seguranca do abastecimento alimentar. O
quinto relatério do IPCC evidencia um aumento de 0,5°C a 2°C da temperatura em Africa nos
Ultimos 50-100 anos. Existem fortes evidéncias de que este aumento da temperatura observado
excede a variabilidade natural do clima e esta fortemente relacionado com as emissoes de gases
com efeito de estufa causadas pelas actividades antropogénicas. Apesar de existir pouca
informacdo sobre tendéncias de precipitacdo no Gltimo século em Africa, os dados disponiveis
apontam para que zonas da regiao do Sahel, situadas na parte ocidental e oriental, tém tido menos
precipitacdo, em contraste com zonas da Africa oriental e austral, que t&m registado um aumento.

Angola situa-se na regido ocidental da Africa, com uma superficie de 1.246.700 km? e com uma
vasta area costeira que se estende por 1.650 km de aguas tropicais do Atlantico Sul. O clima em
Angola é caracterizado por ser tropical a norte e subtropical a sul, com temperaturas médias a
rondar os 27°C de maxima e 17°C de minima, e apresenta duas estacdes: a época chuvosa e quente,
que ocorre entre os meses de Setembro a Maio, e a época mais seca e fria, denominada “Cacimbo”,
que ocorre de Maio a Setembro.

Segundo dados do PNUD?* a temperatura média anual em Angola aumentou 1,5°C entre 1960 e
2006, a uma média de 0,33°C por década. No Inverno, a temperatura cresceu a uma taxa de 0,47°C
por década, registando uma taxa mais lenta no Verao de 0,22°C por década. As projeccoes do
PNUD? projectam uma variacao de crescimento da temperatura média anual de 1,2°C a 3,2°C em
2060 e de 1,7°C a 5,1°C em 2090, com um agravamento nas regioes interiores continentais (regioes
do leste) e um crescimento mais lento nas areas costeiras (regides ocidentais). Espera-se que a
frequéncia de dias frios diminua, ocorrendo no maximo 1-4% por ano em 2060 e potencialmente
inexistentes em 2090. De acordo com a sua contribuicdo nacional para reducao das emissoes de
GEE, o aquecimento global estimado de 2°C implicara para o pais graves perdas econémicas para
o sector agricola, colocando em risco a estabilidade da seguranca alimentar.

Angola tem registado mudancas nos padrdes de chuvas sazonais, quer seja na duracao e intensidade
das chuvas, bem como na frequéncia de tempos secos?. Secas mais frequentes, que estdo
associadas a precipitagcbes diarias mais intensas, vao ter implicacdes na gestdao das aguas
superficiais e no risco de ocorrerem inundacdes mais frequentes e intensas. Desde a segunda
metade do século XX, Angola tem observado uma diminuicao da precipitacao anual. Entre 1960 e
2006, dados do PNUD? indicam uma diminuicao da precipitacdo de 2mm por més (2,4%) por década.
As projeccoes apontam para uma variacao de precipitacao entre -27% a +20% em 2090, com valores
médios de -1% a -6%. O aumento dos niveis da agua do mar podera alcancar os 0,13m-0,56m em
2090, comparativamente com os anos de 1980-1999.

1.3. VULNERABILIDADES DE ANGOLA AS ALTERAGOES CLIMATICAS

O pais tem registado, entre outros efeitos, ciclos recorrentes de secas e inundagdes que tém vindo
a afectar de forma diferenciada as diferentes regides do pais, com mais incidéncia as regioes
situadas a sul 28. O Programa de Accdo Nacional de Adaptacdo de Angola (PANA), submetido a
CQNUAC em 2011, identifica a agricultura e seguranca alimentar, a floresta e biodiversidade, a
pesca, os recursos hidricos, a salde humana, as infra-estruturas, as zonas costeiras e a energia

24 McSweeney et al. (2012). PNUD Climate Change Country Profiles. Angola.
25 McSweeney et al. (2012). PNUD Climate Change Country Profiles. Angola.
26 CDKN (2014). The IPCC’s Fifth Assessment Report. What’s in it for Africa?
27 McSweeney et al. (2012). PNUD Climate Change Country Profiles. Angola.
28 ONU (2016). Angola: Drought. Office of the Resident Coordinator Situation Report No. 1.
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como os principais sectores afectados pelas alteragdes climaticas. O mesmo documento identifica
que as principais ameacas e impactes esperados das alteragdes climaticas sao as inundacoes, secas,
erosao dos solos e o aumento do nivel das aguas do mar.

Nos meios rurais as populacoes escolhem as areas proximas aos leitos do rio, ricas em recursos
naturais, tirando proveito da actividade piscatoria e da fertilidade dos solos para a pratica agricola.
No entanto, estas zonas sao especialmente sensiveis em épocas de cheias, causando devastacao de
culturas, perda de bens materiais e proliferacdo de doencas. As altas temperaturas sdo propicias
a prolongar a sazonalidade de doencas como a malaria, e perante um cenario futuro em que o
clima de Angola sera mais quente e hiimido, mesmo nas zonas de altitude superior a 1500m onde
o risco de contrair a doenca é menor, a incidéncia de malaria sera mais frequente?’. As populacdes
que habitam as margens do rio Zambeze e da provincia de Cunene tem vindo a relatar nos Gltimos
anos um aumento da frequéncia de inundagdes graves. As bacias de Cuanhama e a cidade de
Ondjiva foram gravemente afectadas por inundacées intensas nos ultimos 10 anos3°. O fenémeno
El Nifo afectou em 2015 pelo menos 1,4 milhdes de pessoas em 7 provincias, das quais 78% vivem
nas regides de Cunene, Huila e Namibe, a sul de Angola. Nas cidades de Luanda, Benguela e
Namibe, as inundacdes sdo responsaveis pela destruicao de casas e edificios comerciais e a
interrupgao do transporte por longos periodos, consequéncia também do desenvolvimento das
cidades em areas de risco de cheias. As inundacdes sdo também responsaveis por grandes falhas
nas colheitas agricolas bem como o agravamento da seguranca da salde publica devido a
proliferacao de mosquitos e outros vectores de doencas. Alteracoes na corrente fria de Benguela,
previstas no PANA, poderao ter implicacbes na pesca costeira, bem como nas comunidades e
indUstria pesqueira. As alteracdes na hidrologia dos rios ou mudancas na temperatura da agua
poderao ter implicagdes nas pescas de rios e lagos. A erosao dos solos tem implicacoes sobre a
sedimentacdo em bacias hidrograficas e o aumento da frequéncia dos episodios de seca tém
agravado todo o sector agro-pecuario. Segundo dados do PNUD3' as perdas agricolas e pecuarias
foram avaliadas em 242,5 milhdes de dodlares em 2016, sendo as comunidades rurais as mais
afectadas pela perda progressiva das suas provisoes de sementes e alimentos, causadores de ciclos
de pobreza. A dependéncia das chuvas na producao agricola, combinadas com as praticas
insustentaveis do uso do solo, a sua erosao e a diminuicao da precipitacdo, sao responsaveis pela
perda de qualidade do pasto e das pastagens, diminuicao do acesso a agua potavel para consumo
humano e animal, e na degradacéo da fertilidade dos solos e da agua3?. De acordo com o Comité
Nacional de Proteccao Civil (CNPC) a inseguranca alimentar podera atingir brevemente cerca de
43% da populacao. No final do ano de 2015, 80% dos furos para captacao de agua do pais deixaram
de funcionar e os reservatérios de agua secaram, em resultado de uma diminuicao significativa das
reservas hidricas do pais, apds 4 anos consecutivos de episodios de seca extrema, segundo dados
do PNUD?3. Na regiao do Cunene, por exemplo, a agua superficial de captacéo é salgada, e estima-
se que a agua potavel se encontre a 250m de profundidade.

1.4. PRINCIPAIS MARCOS DAS NEGOCIACOES INTERNACIONAIS SOBRE AS ALTERACOES
CLIMATICAS

No dia 12 de Dezembro de 2015, poucos meses depois de serem adoptados formalmente na sede
da ONU em Nova lorque os 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, o mundo deu mais um
passo de gigante na luta contra as alteracoes climaticas com a aprovacao do Acordo de Paris na
COP 21 pelas 197 Partes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas
(CQNUAC). Angola contribuiu em muito para esse sucesso através da lideranca exercida em Paris
pelo Grupo dos Paises Menos Avancados, e pela sua Coligacdao por uma Alta Ambicao.

Para além da importancia que representa na accao climatica para o periodo pds-2020, este acordo
fica também na histdria por ter entrado em vigor em tempo record, no dia 4 de Novembro de 2016,
menos de um ano depois da sua aprovacao em Paris. Ao contrario das expectativas, o processo de
entrada em vigor do Acordo de Paris foi muito mais célere do que se esperava - um sinal de que os

29 CQNUAC (2011). Programa de Accao Nacional de Adaptacao de Angola (PANA).
3 CQNUAC (2011). Programa de Accéao Nacional de Adaptacao de Angola (PANA).
3 ONU (2016). Angola: Drought. Office of the Resident Coordinator Situation Report No. 1.
32 CQNUAC (2011). Programa de Accdo Nacional de Adaptacao de Angola (PANA).
33 CQNUAC (2011). Programa de Accdo Nacional de Adaptacao de Angola (PANA).
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lideres mundiais estao conscientes da emergéncia de actuar no curto prazo para combater os
efeitos das alteragdes climaticas na economia, na vida das populagdes e no ambiente. O Acordo de
Paris marca assim uma nova fase do panorama climatico mundial pois traz um novo conjunto de
obrigacdes, mas também oportunidades, para todas as Partes da Convencao, dentro do principio
das responsabilidades comuns mas diferenciadas.

No entanto, o caminho até Paris ndo foi facil: este Acordo foi o corolario de muitos anos de
negociacoes entre as Partes, importando perceber o caminho que tem vindo a ser feito desde 1992,
altura em que na Cimeira da Terra no Rio de Janeiro é adoptada a CQNUAC, um organismo criado
com base na cooperacao internacional entre os paises (ou Partes), cujo objectivo a longo prazo é
a estabilizacdo das concentracdes na atmosfera de GEE a um nivel que evite uma interferéncia
antropogénica perigosa no sistema climatico. As Partes da Convencao reinem-se anualmente na
Conferéncia das Partes (COP), tendo a primeira acontecido em Berlim em Abril de 1995.

Dois anos mais tarde, em 1997, as Partes adoptaram o Protocolo de Quioto (PQ) na COP 3. Este foi
o primeiro tratado internacional elaborado com o objectivo de limitar as emissdes de gases com
efeito de estufa em paises desenvolvidos, com base no principio das responsabilidades comuns mas
diferenciadas. O primeiro periodo de cumprimento do PQ comecou em 2008 e terminou em 2012,
e o segundo periodo comecou em 2013 e terminara em 2020. O Protocolo replica a divisao existente
no seio da Convencdo entre paises desenvolvidos - Anexo | da Convencdo (Anexo B do PQ), com
limites quantificados relativamente as suas emissoes, e paises em desenvolvimento, ndao-Anexo |,
sem metas quantificadas de reducdo de emissdes. O PQ criou trés mecanismos flexiveis de
mercado: o comércio de emissdes (CE), a implementacdo conjunta (IC) e o mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL). A finalidade destes mecanismos passa por permitir que paises do
Anexo |, com metas de reducdo de emissdes, possam reduzir as suas emissoes de GEE pelo
investimento em projectos de baixo carbono em paises nao-Anexo | (projectos MDL) ou em paises
do Anexo | (projectos IC), gerando licencas de emissao que podem ser transaccionadas em mercado.
Em Angola foi criada a Autoridade Nacional Designada (AND) em 2009 para os mecanismos do
Protocolo de Quioto, tendo sido registado um projecto MDL de reducao de emissoes em Julho de
2014, a Central hidroeléctrica de Gove.

A COP 7 em 2001 resultou nos “Acordos de Marraquexe”, que permitiram finalmente a
operacionalizacao do Protocolo de Quioto. Entre outras coisas, esta COP ficou igualmente marcada
pela abordagem a questdo da adaptacao as alteracdes climaticas, tema que nunca até a data tinha
recebido tanta atencdo, tendo sido aprovado o programa de trabalho para os paises menos
desenvolvidos (LDC work programme). Os Acordos de Marraquexe estabeleceram importantes
fundos para financiar a accdo climatica, nomeadamente o fundo para os paises menos
desenvolvidos (Least Developed Countries Fund - LDCF), o fundo especial das alteracoes climaticas
(Special Climate Change Fund - SCCF) e o fundo de adaptacao (Adaptation Fund - AF). Em
Marraquexe foi introduzido o conceito dos Programas de Accao Nacional de Adaptacao (National
Adaptation Programmes of Action - NAPA), bem como as linhas de orientacao para a sua
preparacao.

Em 2007, a COP 13 em Bali marcou o inicio do processo de negociacao do segundo periodo de
cumprimento do Protocolo de Quioto, através da aprovacao do “Plano de Accao de Bali”, um roteiro
onde nao foram fixadas metas de reducao de emissdes de GEE mas que estabeleceu as bases a
serem levadas a COP 15, em 2009 na cidade dinamarquesa de Copenhaga. Em Bali surgiu o conceito
de Acbes de Mitigacao Nacionalmente Apropriadas (Nationally Appropriate Mitigation Action -
NAMA), na tentativa de ir de encontro as necessidades de aumentar as ac¢ées de mitigacao tanto
a nivel internacional como a nivel nacional. Foi na COP 13 que surgiu um dos mais importante
pilares da accao climatica, a questdao da monitorizacao, reporte e verificacdo (MRV) aplicados aos
paises em desenvolvimento, que estabeleceu as bases para subsequente elaboracao das disposicoes
de MRV existentes hoje em dia nestes paises. As expectativas para a negociacdao do novo acordo
climatico em Copenhaga para o periodo pos-2012 eram altas, mas as negociacoes para a criacao
de um novo regime em substituicdo do PQ falharam. Nao obstante esse insucesso, a COP 15
elaborou um Acordo de Copenhaga, com um caracter ndo vinculativo. Em Copenhaga os paises
desenvolvidos assumiram o compromisso de contribuir financeiramente com 100 mil milhdes de
ddlares por ano até 2020 para financiar projectos de alteracdes climaticas nos paises em
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desenvolvimento, e o objectivo global de limitacdo do aumento da temperatura na terra em 2°C
foi pela primeira vez acordado.

0 insucesso de Copenhaga, associado as novas evidéncias do Quarto relatorio de Avaliacao do Painel
Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas, levaram ao relancamento da negociacao um ano
mais tarde em Cancun. Em Cancln, o amago do que tinha sido rejeitado em Copenhaga foi aceite:
a criacao de dois sistemas paralelos de MRV para os paises em desenvolvimento e desenvolvidos,
assim como a criacao de novas estruturas de financiamento climatico, com o Fundo Climatico Verde
em destaque. Nos dois anos seguintes, em Cancun (COP 16, 2010) e Durban (COP 17, 2011),
continuaram as negociacoes sobre os detalhes do acordo pds-2012. Da COP 16 sairam os “Acordos
de Cancun”, um pacote de decisbes sobre mitigacao, transparéncia, transferéncia de tecnologia,
financiamento, adaptacao, florestas e a capacitacdo, que vém ajudar os paises na prossecucao da
reducao de emissoes de GEE. As discussoes sobre MRV, que tinham tido um papel central durante
a COP 15, culminaram na COP 16 com um novo conjunto de provisoes sobre o reporte tanto para
paises do Anexo | como para paises nao-Anexo | e paises em desenvolvimento. Os paises em
desenvolvimento passaram a estar comprometidos em produzir Comunicacoes Nacionais de 4 em 4
anos, a comecar em 2016, e os relatorios de actualizacao bienal (Biennial Update Reports - BUR)
de 2 em 2 anos, a comecar em Dezembro de 2014. Os paises menos avancados (PMA) e os pequenos
estados insulares em desenvolvimento (PEID) nao estao obrigados a produzir os BUR com a
periodicidade dos paises em desenvolvimento, ficando a sua producao sujeita a vontade politica
nacional. Em Cancun foi também estabelecido o compromisso formal de limitar o aquecimento
global aos 2°C acima dos niveis pré-industriais, bem como criado o Fundo Verde do Clima.

Este sucesso permitiu finalmente em Durban, o lancamento de um novo processo negocial para a
criacdo de um novo regime climatico sob novas bases. Na COP 17, a “Plataforma de Durban” foi o
inicio de uma nova fase das negociagoes, onde os governos reconheceram a necessidade de elaborar
um novo acordo para o periodo po6s-2020. A “Plataforma de Durban” incluiu a estruturacdo do
Fundo Verde do Clima e tracou um roteiro para a elaboracao do novo acordo climatico até 2015.

A decisao de prolongar o Protocolo de Quioto até 2020 foi tomada na COP 18 em Doha (2012),
apesar de alguns paises que participaram no primeiro periodo de cumprimento terem optado por
ficar de fora. Adicionalmente, estabeleceu-se que o novo acordo climatico deveria ser firmado em
2015, e enfatizada a necessidade de aumentar a ambicao para diminuicao de emissdes de GEE,
bem como de ajudar os paises menos desenvolvidos no processo de adaptacdo as alteracdes
climéticas.

A COP 19, em Varsovia (2013), produziu uma série de decisdes que acabaram por lancar as bases
para preparar o texto draft das negociacdes para 2015. Na COP 19, foi criado o “Mecanismo
Internacional de Varsdvia para as Perdas e Danos”, com o objectivo de proteger as populagdes mais
vulneraveis das alteragdes climaticas, sendo este o principal veiculo sob algada da Convencéao para
lidar com as perdas e danos associados aos impactes das alteragbes climaticas em paises
particularmente vulneraveis. Foi ainda na COP 19 que foi pela primeira vez introduzida a questao
das Contribuicoes Nacionais Determinadas (Intended Nationally Determined Contributions - INDCs).
Em Varsovia as Partes foram convidadas a intensificar esforcos para apresentar as suas INDCs antes
da COP 21, de acordo com as suas circunstancias nacionais, para que pudessem ser consideradas
no novo acordo climatico. Este convite foi reiterado na COP 20 em Lima, onde se decidiu que cada
INDC deveria representar uma progressao relativamente as metas a que as Partes ja se tinham
comprometido no passado. Em Lima, as Partes foram convidadas a intensificar os seus esforcos
relativamente ao aumento de ambicdo para o periodo pré-2020, e comprometeram-se a apresentar
em 2015 as suas contribuicdes nacionais na forma de INDCs com a finalidade de limitar o aumento
da temperatura do planeta em 2°C. Lima terminou com a aprovacao do documento “Chamada de
Lima para a Accao Climatica”, um primeiro draft do que viria a ser o acordo negociado no ano
seguinte em Paris.

O Acordo de Paris

A aprovacao do Acordo de Paris na COP 21 foi um dos acontecimentos mais importantes na cena
politica internacional em 2015, tendo sido o corolario de muitos anos de negociacdes entre as
Partes. Uma das suas principais novidades prende-se com a meta de limitar a subida da
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temperatura global a superficie da terra em 2°C, tendo como meta ideal nao ultrapassar 1,5°C
acima dos niveis pré-industriais.

0 Acordo de Paris é historico, ambicioso, global, universal, e de longo prazo, tendo sido concebido
sem deixar nenhum pais para tras, reconhecendo que os paises tém capacidades diferentes e por
isso obrigacées diferentes. E um Acordo inclusivo, que conta com todos e é feito para todos: dos
paises mais ricos aos paises mais pobres e vulneraveis, contando com a vontade politica de
governos, do sector privado e das comunidades. Todos tém um papel. O acordo tem uma série de
disposicoes que permitem medir o progresso alcancado, tanto ao nivel da monitorizacdo, como de
aumento da transparéncia.

O Acordo traca a meta de atingir o pico das emissdes mundiais 0 mais rapidamente possivel, e
atingir um balanco entre emissdes e remocdes de GEE na segunda metade do século XXI. A analise
global do progresso sobre as metas acordadas em Paris sera feita de 5 em 5 anos, com o primeiro
momento de avaliagdo em 2023, num processo chamado global stocktake. Em 2018 tera lugar um
Dialogo Facilitativo, uma espécie global stocktake preliminar sobre as contribuicdes nacionais, que
visa informar sobre o budget de carbono mundial. Todos os paises vao ficar ainda sujeitos a revisao
e comunicacgao das suas contribuicdes nacionais para reduzir emissdes de GEE (através das NDCs -
national determined contributions) a cada cinco anos. Cada NDC tem que representar um aumento
de ambicdo relativamente a anterior. Segundo o artigo 4° do Acordo, os paises devem igualmente
esforcar-se por desenvolver e comunicar estratégias de reducao de GEE de longo prazo.
Relativamente aos mecanismos de mercado, que sao abordados no artigo 6° do Acordo, existem
alguns dados a reter: 1) os paises podem, numa base voluntaria, cooperar entre si para cumprir as
suas NDCs, através da troca de unidades resultantes de projectos de mitigacdo transferidas
internacionalmente (internationally transferred mitigation outcomes - ITMOs), que podem vir de
qualquer mecanismo/procedimento/protocolo sem ser os reconhecidos pela COP; 2) ha a previsao
da criacao de um novo mecanismo, cujos detalhes de funcionamento ainda nao sao conhecidos,
mas que vai operar dentro dos principios da COP, devendo substituir o CDM e o JI. Relativamente
ao tema da adaptacao, o Acordo reconhece que a adaptacdo é uma peca chave, e estabelece que
as Partes devem cooperar entre si e comunicar as suas prioridades, necessidades e esforcos de
adaptacao.

Os paises comprometeram-se também a aumentar o financiamento climatico para os paises menos
desenvolvidos, para que os 100 mil milhdes de délares anuais que foram prometidos antes do
Acordo de Paris sejam agora considerados como um valor-base a ser aumentado sucessivamente.
O Acordo evidencia ainda a necessidade de aumentar a cooperacdo entre as Partes ao nivel
tecnoldgico e de capacitacdo, bem como ¢é sublinhada a necessidade de transparéncia, a fim de
construir confianca mltua e promover a implementacao eficaz do acordo, sobre os temas de
inventario de GEE, da accédo climatica (mitigacdo e adaptacdo) e de apoio (ao nivel financeiro,
transferéncia de tecnologia, e capacitacao recebido e prestado).

1.5. PRINCIPAIS MARCOS DA POLITICA CLIMATICA DE ANGOLA

Angola ratificou a CQNUAC em Maio de 2000, e o Protocolo de Quioto, em Marco de 2007,
reafirmando o seu compromisso na implementacao de medidas e programas de estabilizacao das
emissdoes de GEE. No mesmo ano foi aprovada a primeira estratégia para as alteracoes climaticas
(“Estratégia Nacional de Implementacdo da Convencado-Quadro das Nacdes Unidas sobre as
Alteracoes Climaticas e do Protocolo de Kyoto”, Ministério do Urbanismo e Ambiente, 2007), a qual
procurou “estabelecer o quadro de intervencao em termos legais, técnicos e humanos para
contribuir para a estabilizacao das emissdes de GEE e para o desenvolvimento tecnolégico do pais”.

Este marco da politica climatica foi seguido pouco tempo depois, em 2009, pelo estabelecimento
da Autoridade Nacional Desighada (AND) para os mecanismos do Protocolo de Quioto. Em
simultaneo, Angola iniciou o desenvolvimento do seu Programa de Accao Nacional de Adaptacao
(“National Adaptation Programme of Action under the United Nations Framework Convention on
Climate Change”), submetido ao secretariado da CQNUAC em 2011.
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Mandatadas pelos Artigos 4° e 12° da Convencao, todas as Partes da Convencao sao obrigadas a
submeter periodicamente a sua Comunicacdo Nacional, embora no caso dos paises em
desenvolvimento, esta obrigacdo seja condicionada ao apoio financeiro e técnico dos paises
desenvolvidos. Neste ambito, em 2012 Angola submeteu a sua 1* Comunicagao Nacional a CQNUAC
(Angolas’s Initial National Communication to the United Nations Framework Convention on Climate
Change”), a qual inclui um inventario nacional de emissdes para os anos 2000 e 2005.

Em Novembro de 2015 o pais submeteu a CQNUAC a sua contribuicdo nacional para reducao das
emissoes de GEE (“Intended Nationally Determined Contribution (INDC) of the Republic of Angola”),
onde se propde reduzir incondicionalmente as suas emissoes de GEE em 35% até 2030
comparativamente ao cenario de referéncia (ano base 2005), e ainda, mediante financiamento
internacional, reduzir adicionalmente mais 15% das suas emissoes de GEE até 2030. Um dos factores
que contribuiu para o sucesso da COP 21 foi o empenho dos paises em desenvolver e submeter
atempadamente as suas INDCs. A Tabela 2 - Principais documentos de Angola no contexto da
CQNUAC - resume os principais documentos de Angola no contexto da CQNUAC.

Tabela 2 - Principais documentos de Angola no contexto da CQNUAC

Ano Documentos ‘

“Estratégia Nacional de Implementacao da Convencao Quadro das Nacdes Unidas
sobre as Alteragdes Climaticas e do Protocolo de Kyoto”

“National Climate Change Adaptation Programme of Action under the United

2007

2011 Nations Framework Convention on Climate Change” (NAPA)

2012 “Angola’s initial national communication to the United Nations Framework
Convention on Climate Change” (1* Comunicacao Nacional)

2015 “Intended Nationally Determined Contribution (INDC) of the Republic of Angola”

A ENAC 2018-2030 surge assim naturalmente pela necessidade de integrar as alteragdes climaticas
na politica angolana, tendo como pano de fundo as disposicdes do Acordo de Paris e o processo de
graduacao de PMA previsto para 2021.
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2. VISAO ESTRATEGICA

Angola adaptada aos impactes das alteracdes climaticas e
com um desenvolvimento de baixo carbono que igualmente
contribua para a erradicacao da pobreza.

Pégina25
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3. MISSAO

O Governo de Angola reconhece a vulnerabilidade do pais as alteracdes climaticas e tem
consciéncia dos impactes que o pais tem vindo a sofrer, e da tendéncia para os mesmos se
agravarem. O pais reconhece o consenso da comunidade cientifica em matéria dos efeitos das
alteracgoes climaticas, e considera fundamental acompanhar a continua evolucdo do conhecimento
cientifico nesta matéria.

A ENAC de Angola 2018-2030 surge pela necessidade de articular objectivos, instrumentos e
instituicdes na prossecucao dos mais recentes desafios que o pais esta a enfrentar, tanto ao nivel
da sua economia, da melhoria das condicdes de vida da populagao como ao nivel dos mais recentes
acontecimentos climaticos mundiais decorrentes do Acordo de Paris e da Agenda do
Desenvolvimento Sustentavel.

A ENAC 2018-2030 pretende dar resposta as necessidades nacionais e as exigéncias do contexto
internacional em que o pais se insere, motivo pelo qual foi concebida tendo em conta todos os
factores internos e externos que vao influenciar o desenvolvimento de Angola nos proximos anos.
Os proximos pontos indicam os principais eixos de actuacao desta ENAC.

Integrar os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel nos diferentes sectores da economia e
sociedade angolana

A ENAC de Angola enquadra-se na resolucao da ONU sobre a criacdo de uma nova Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel. Os 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), adoptados
formalmente em Setembro de 2015 sdo, segundo o ex-secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, a
“nossa visdo comum para a Humanidade e um contracto social entre os lideres mundiais e os
povos”, Tabela 3.

Tabela 3 - Os 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objectivos de desenvolvimento sustentavel ‘
1

Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

2. Erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricao e promover a
agricultura sustentavel

3. Garantir o acesso a salde de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades

4, Garantir o acesso a educacao inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas

6. Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua potavel e do saneamento para
todos

7. Garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e modernas para todos

Promover o crescimento econdémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo
e o trabalho digno para todos

9. Construir infra-estruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacao

10. Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises

11. Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis

12. Garantir padroes de consumo e de producéao sustentaveis

13. Adoptar medidas urgentes para combater as alteracoes climaticas e os seus impactes

14. Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e os recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel
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Objectivos de desenvolvimento sustentavel ‘

15. Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, travar e inverter a degradacao
dos solos e travar a perda de biodiversidade

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis

17. Reforcar os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

Em linha com os 17 ODS, o pais pretende acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-
estar de todos, proteger o ambiente e combater as alteragdes climaticas. Angola quer participar
no esforco conjunto mundial que tem que ser feito para combater as desigualdades entre os povos.
A ENAC 2018-2030 é contextualizada no Objectivo 13 - Accao Climatica, mas é transversal a todos
os ODS, pois as alteracdes climaticas afectam a economia, as pessoas e os ecossistemas dos paises.
Desta forma, Angola esta empenhada em fazer a sua parte para a prossecucao destes objectivos.

Integrar as alteragdes climaticas nas politicas sectoriais angolanas

A ENAC 2018-2030 tem em linha de conta os planos existentes de desenvolvimento do pais e
pretende integrar a problematica das alteragdes climaticas nas prioridades nacionais, no
desenvolvimento do capital humano e no bem-estar dos angolanos, em particular na erradicacao
da pobreza, na melhoria das condicoes de vida das populacoes, na proteccao do ambiente, no
aumento da seguranca alimentar, na promocao da educacao e seguranca energética, num contexto
em que se pretende aumentar a resiliéncia aos efeitos das alteracdes climaticas e a adopgao de
um modelo de desenvolvimento de baixo carbono.

A adaptacdo as alteracdes climaticas é fundamental, Angola ja desenvolveu alguns projectos
pontuais neste vector mas ha ainda muito a fazer nas diferentes regiées do pais. Adicionalmente,
a graduacao de PMA prevista para 2021 implica uma grande mudanca na economia do pais, motivo
pelo qual esta deve ser também uma oportunidade para orientar as politicas sectoriais de Angola
tendo em mente a problematica das alteragdes climaticas e o desenvolvimento sustentavel, que
acaba por ser transversal na vida econémica e social de todos os angolanos.

Ao nivel interno, Angola desenvolveu em 2007 a sua Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo
para Angola (2025), que “contem uma visao global para Angola e seu papel a nivel internacional e
substancia os eixos prioritarios de desenvolvimento.” Esta estratégia tem 6 eixos prioritarios, que
também serviram de inspiracao para o desenvolvimento da ENAC 2018-2030, Tabela 4.

Tabela 4 - Eixos prioritarios da estratégia Angola 2025

Eixos prioritarios da estratégia Angola 2025 ‘

: Assegurar o Desenvolvimento, a Estabilizacao, as Reformas, a Coesao Social e a Democracia;

: Promover a Expansao do Emprego e o Desenvolvimento Humano, Cientifico e Tecnologico;

: Recuperar e Desenvolver as Infra-estruturas de Apoio ao Desenvolvimento;

: Promover o Desenvolvimento dos Sectores Econémicos e Financeiros e a Competitividade;

: Apoiar o Desenvolvimento do Empreendedorismo e do Sector Privado;

o U| N W N =

: Promover a Coesao Nacional e o Desenvolvimento do Territorio.

O desenvolvimento da ENAC teve ainda em conta que Angola esta integrada na Unido Africana,
fazendo parte de um continente com enorme potencial humano e econémico, que em 2015 adoptou
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a Agenda 2063 - A Africa que Queremos34, uma agenda de dimensao continental orientada para as
pessoas € com uma visao que o pais também partilha, Tabela 5.

Tabela 5 - As sete aspiracdes da Agenda 2063 - Africa que Queremos

12 Aspiracdo: Uma Africa préspera baseada no crescimento inclusivo e desenvolvimento
sustentavel.

22 Aspiracao: Um continente integrado; politicamente unido com base nos ideais do pan-
africanismo e na visao do Renascimento da Africa.

32 Aspiracdo: Uma Africa de boa governacao, democracia, que respeita os direitos humanos,
justica e estado de direito.

42 Aspiracdo: Uma Africa pacifica e segura.

52 Aspiracdo: Uma Africa com uma forte identidade cultural, heranca, valor e ética comum.

6 Aspiracao: Uma Africa, onde o desenvolvimento seja orientado para as pessoas, confiando
no potencial do povo Africano, especialmente na mulher e na juventude, e nos cuidados a
crianca.

72 Aspiracao: Africa como actor, unida, resistente, forte e influente e parceira a nivel
mundial.

Adicionalmente, a ENAC foi desenvolvida tendo em conta o cumprimento dos objectivos inscritos
na contribuicdo nacional de Angola para reducao das emissdes de GEE no ambito da CQNUAC
(Intended Nationally Determined Contribution - INDC) submetida em 2015.

Promover a transicdo para uma economia de baixo carbono

A ENAC 2018-2030 tem como objectivo definir os pilares estratégicos e um plano de accédo para o
pais, procurando desta forma aumentar a confianca e os niveis de investimento para as areas com
maior potencial de desenvolvimento da economia. A ENAC pretende envolver partes interessadas
e entidades na procura de solugées ambientalmente responsaveis e na promocao da adopgao de
tecnologias de baixo carbono, permitindo a reducdo das emissdoes de GEE resultantes das
actividades da economia angolana, para um desenvolvimento econémico e social sustentavel.

Adaptar o territério nacional aos impactes das alteracées climaticas

Os mais recentes relatorios produzidos pela comunidade cientifica tém comprovado que as
alteracdes climaticas sdo consequéncia das emissdes antropogénicas. A vulnerabilidade e exposicao
de Angola as alteragdes climaticas tém-se vindo a sentir ao longo do tempo, com episodios
frequentes de fendmenos climaticos extremos como secas, inundacées ou a variabilidade
acentuada da temperatura em algumas zonas do pais.

Partindo do principio de que as alteracoes climaticas sdao uma realidade que ja esta, e continuara,
a afectar o pais, o Governo angolano reconhece que tem que se preparar para lidar com este tipo
de fendmenos num horizonte temporal de curto e médio prazo. Sendo um dos principais pilares da
ENAC 2018-2030, pretende-se que a componente de adaptacao as alteracdes climaticas permita
preparar o pais e o povo angolano para lidar com os fenémenos climaticos extremos actuais e
futuros. A ENAC pretende envolver partes interessadas e entidades na promocao da adopcao de
accoes que fortalecam a capacidade adaptativa e a resiliéncia do pais.

Alavancar oportunidades de financiamento climatico, fomentando a cooperacéo internacional
no dominio das alteracées climaticas

O novo acordo climatico adoptado em Paris em 2015 proporciona novas oportunidades de
financiamento a economia. Com a ENAC 2018-2030 pretende-se alavancar os mecanismos
financeiros necessarios para maximizar as oportunidades decorrentes das alteragdes climaticas,
tanto no que se refere a transferéncia de tecnologia, apoio técnico e capacitagao.

34 www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/agenda2063.pdf
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Reforcgar as capacidades de Angola, tanto ao nivel institucional como da sua populagao

Na area da capacitacdo é fundamental trabalhar as competéncias técnicas dos diferentes
intervenientes, desde ministérios, agéncias governamentais, institutos, sector privado e sociedade
civil, de modo a ter pessoas e instituicdes preparadas para lidar com as Iniciativas e metas
elencadas nesta ENAC. Sobre a questao da capacitacao, o Governo reconhece igualmente o papel
fulcral e dinamizador da educacédo, prevendo a inclusdo de inimeros programas ao nivel da
escolaridade obrigatéria: as criancas sao futuros lideres dos destinos do pais e importantes
mensageiros de boas praticas para o seio das suas familias e comunidades. O Governo quer ainda
assegurar que o pais tera os seus recursos humanos capacitados e preparados para lidar com os
desafios das alteracoes climaticas, estando comprometido na procura de solugdes que contribuam
para o desenvolvimento da educacdao ao nivel universitario sobre a tematica das alteragdes
climaticas e outras ciéncias que suportem o conhecimento nacional neste campo.

Reforcar a capacidade nacional sobre pesquisa, observacao sistematica e analise

Paises com reduzida capacidade de monitorizar o clima estao impossibilitados de fornecerem
informacgodes de qualidade que permitam avaliar as vulnerabilidades do pais nos diferentes sectores.
O conhecimento do clima é fundamental para acompanhar o processo de procura das melhores
solucdes de um cenario de adaptacao e mitigacao as alteragdes climaticas. O Governo reconhece
a actual indisponibilidade de dados meteorologicos suficientes que permitam uma robusta
avaliacao dos riscos climaticos futuros a escala nacional, e a necessidade de ampliar conhecimentos
sobre o processo de recolha de dados climaticos e de dotar o pais de sistemas de monitorizacao
meteorologica. Estas lacunas pretendem ser colmatadas pelo quinto pilar desta ENAC, o reforco da
capacidade nacional sobre pesquisa, observacao sistematica e analise.

Reforcar a posicdo de Angola nas negocia¢des climaticas internacionais

A elaboracao da ENAC teve igualmente em consideracao os novos compromissos internacionais com
que o pais se comprometeu aquando da ceriménia de assinatura do Acordo de Paris no dia 22 de
Abril de 2016 na sede da ONU. A ENAC surge assim como uma ferramenta construida em linha com
o Acordo de Paris, o acordo histérico que as 197 Partes da Convengao-Quadro das Nacdes Unidas
para as Alteracoes Climaticas aprovaram em 2015 na COP 21.

0 Acordo de Paris trouxe novas oportunidades para os Paises Menos Avancados, mas também mais
responsabilidades. A ENAC 2018-2030 pretende posicionar o pais internacionalmente no ambito da
CQNUAC dando um sinal claro do empenho de Angola na prossecucao dos objectivos acordados em
2015.
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4. OBJECTIVOS DA ENAC 2018-2030

A ENAC 2018-2030 vem reconhecer as vulnerabilidades climaticas e contribuir para a erradicacao
da pobreza, desenvolvimento do capital humano e crescimento econémico de Angola, esperando-
se que venha a maximizar os beneficios das oportunidades decorrentes dos novos compromissos
internacionais que também aprovou em 2015 em Paris.

A primeira estratégia para as alteragoes climaticas de Angola elaborada em 2007 ja ndo da resposta
ao novo contexto climatico internacional decorrente do Acordo de Paris, para além de estar
desajustada relativamente ao crescimento notavel que a economia angolana tem vindo a sofrer na
Ultima década. Nos Ultimos anos o pais tem melhorado consideravelmente a nivel social e
economico, tendo que continuar a trabalhar para reduzir a pobreza e criar um pais prospero para
todos os angolanos, motivo pelo qual nao pode ignorar o facto de que as alteracgdes climaticas tém
efeito na sua economia, nas suas zonas costeiras, no uso dos solos, na biodiversidade dos
ecossistemas, no acesso a agua potavel, na salde, e nas infra-estruturas do pais. As actividades
agro-pecuarias, que empregam grande parte da populacdo, sao altamente afectadas por fendmenos
climaticos extremos, causando desemprego, falta de alimentos e migracdes internas da populacao.
A ENAC 2018-2030 consubstancia a visdo para gerir a problematica das alteracdes climaticas no
pais, sendo transversal aos varios sectores da economia, e contribuindo para que Angola conheca
as suas vulnerabilidades e melhor articule estratégias sectoriais para fazer face a sua realidade.

Este novo documento de politica climatica de Angola pretende dar resposta aos desafios lancados
pelo Acordo de Paris, posicionando o pais perante as novas obrigacoes dele decorrentes, bem como
estabelecer a visao da politica nacional angolana no horizonte 2030, tendo em conta a necessidade
de articular a politica angolana em termos de mitigacao e adaptacao aos impactes das alteracoes
climatica.

A ENAC 2018-2030 foi estruturada tendo em conta cinco principais pilares desenvolvidos no Capitulo
6: 1) mitigacao, 2) adaptacao, 3) capacitacao, 4) financiamento e 5) pesquisa, observacao
sistematica e analise.

Os trés primeiros pilares, mitigacdo, adaptacdo e necessidades de capacitacao sao suportados por
um quarto pilar, o financiamento climatico, essencial para que as accdes se concretizem. Ao
mesmo tempo, importa fortalecer a capacidade nacional de monitorizacao do clima e subsequente
analise do seu impacte nos sectores chave da vida econdmica e social do pais, o quinto pilar da
ENAC que incide sobre a pesquisa, observacao sistematica e analise do clima.

Tendo em vista uma eficiente implementacdo da ENAC, é fundamental garantir uma boa
coordenacao e correcta atribuicao de responsabilidades, definir regulamentacao e legislacao
necessaria e adoptar um sistema de MRV. A operacionalizacdo de um sistema nacional MRV vai
permitir ndo s6 acompanhar a implementacao da politica climatica no pais, mas também elaborar
de uma forma sistematica o inventario nacional de emissoes de GEE de Angola, fundamental para
a melhoria do processo de reporte a CQNUAC, e ser a base para o desenvolvimento de outros
documentos de politica climatica a médio/longo prazo.

Adicionalmente, o Governo conta com a cooperacao de diversas instituicbes, nomeadamente ao
nivel do governo e instituicoes pUblicas, sector privado, media, universidades e institutos de
investigacao, que devem ser envolvidas para em conjunto trabalharem na mitigacao e adaptacao
do pais aos efeitos as alteracdes climaticas.

A ENAC 2018-2030 pretende dar resposta a cinco grandes objectivos:

1. Integrar as alteracdes climaticas nas politicas nacionais, reconhecendo que estas vao
afectar de uma forma transversal a economia e a vida de todos os Angolanos;

2. Desenvolver e implementar medidas de adaptacdao e accoes que reduzam a
vulnerabilidade do pais relativamente as alteracoes climaticas;

3. Desenvolver e implementar medidas de mitigacao das alteracoes climaticas, promovendo
um desenvolvimento de baixo carbono;
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4. Assegurar que Angola esta preparada para cumprir o Acordo de Paris a luz da sua condicao
actual de PMA, mas também tendo em conta a sua eminente graduacdo e as novas
obrigacdes decorrentes dessa graduacao a luz da CQNUAC;

5. Desenvolver conhecimento sobre alteragdes climaticas no pais, e consciencializar os
principais actores, desde o tecido empresarial, aos futuros governantes, passando pelas
criancas e pelo cidadao comum, para a necessidade de incluir no dia-a-dia
comportamentos que contribuam para a preservacao do planeta.

Em sintese, a ENAC vem proporcionar um espaco para reforcar a capacidade nacional de
resposta aos compromissos climaticos internacionais, articular objectivos, instrumentos e
instituicoes para as alteracdes climaticas, e definir o quadro institucional que assegure a
coordenacéo entre as diferentes politicas sectoriais. As accoes identificadas na ENAC visam
facilitar a integracao da adaptacdo e mitigacdo a mudanca do clima de forma coerente,
articulada e clara.
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5. ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL

Enquadramento legal

A Constituicdo da RepuUblica de Angola, estabelecida em 2010, consagra, nos seus artigos 21.° e
39.°, o direito do cidaddo de viver num ambiente sadio e nao poluido, e incumbe aos Orgaos do
Estado a tarefa de promover o desenvolvimento harmonioso e sustentado de todo o territorio
nacional, protegendo o ambiente e as espécies da flora e da fauna, para um equilibrio ecolégico e
a exploracao e utilizacao racional de todos os recursos naturais.

A lei e a Politica Ambiental de Angola tém sofrido uma evolucédo nos Gltimos anos, produzindo uma
nova consciéncia global das implicacoes ambientais do desenvolvimento do capital humano,
traduzida por uma cada vez maior responsabilizacdo da sociedade como um todo. Estas
estabelecem um conjunto de principios, objectivos, instrumentos e directrizes para uma gestao
integrada do ambiente.

A Lei de Bases do Ambiente, Lei n.° 5/98 de 19 de Junho, estabelece um conjunto de principios
gerais relativos a proteccdo, preservacao e conservacdo do ambiente, bem como promove a
qualidade de vida e o uso racional dos recursos naturais, de acordo com a Lei Constitucional da
Republica de Angola. Complementar a Lei de Bases do Ambiente, através da Lei n.° 3/06 de 18 de
Janeiro, foi estabelecida a lei das Associacoes de Defesa do Ambiente que define a forma e as
modalidades de participacao dos cidadaos, na preservacao e conservacao do ambiente e no uso
sustentavel dos recursos da diversidade biologica.

Aprovado em 2009, o Programa Nacional de Gestao Ambiental surge como reforco ao disposto na
Lei de Bases do Ambiente, nomeadamente no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel do
pais, com o objectivo de preservar o ambiente assim como a responsabilizacdo das entidades
publicas e privadas nos actos que possam causar danos ambientais.

A Lei de Bases do Ambiente estabelece que um dos principais instrumentos de Gestdao Ambiental é
a Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA). Neste ambito, em 2004, é publicado o Decreto sobre a
Avaliacao do Impacte Ambiental (Decreto n.° 51/04 de 23 de Julho) que estabelece as normas e os
procedimentos relativos a AIA de projectos publicos e privados e, ainda, em 2007, o Decreto sobre
o Licenciamento Ambiental (Decreto n.° 59/07 de Julho) que estabelece os requisitos, critérios e
procedimentos administrativos referentes ao processo de licenciamento ambiental.

No dominio do ambiente, e com o objectivo de cumprir os principios consagrados na Constituicao
da RepUblica de Angola, foram publicadas ainda a Lei de Terras (Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro),
a Lei de Bases do Desenvolvimento Agrario (Decreto-lei n.° 15/05 de 7 de Dezembro), a Lei do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo (Lei n.° 3/04 de 25 de Junho), a Lei das Aguas (Lei n.°
6/02 de 21 de Junho), a Lei dos Recursos Bioldgicos Aquaticos (Lei n.° 6-A/04 de 8 de Outubro),
Lei das Actividades Geoldgicas e Mineiras (Lei n.° 1/92 de 7 de Outubro), a Lei das Actividades
petroliferas e o respectivo Decreto sobre a Proteccao do Ambiente nas Actividades Petroliferas.

Em Abril de 2016, Angola assinou o Acordo de Paris no ambito da sua participacao na Convencao
Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas. A assinatura do Acordo de Paris sera
prosseguida com a ratificacdo deste no parlamento. A ENAC surge assim neste contexto, e
representa o primeiro passo no sentido de cumprir o Acordo de Paris, reconhecendo que as
alteracoes climaticas afectam Angola tanto a nivel ambiental como social e econdémico, e que o
pais tem que se preparar para os desafios e oportunidades decorrentes das alteracdes climaticas
com medidas de adaptacao e mitigacao adequadas.

Enquadramento institucional

O Estatuto Organico do Ministério do Ambiente foi aprovado no Decreto-Lei n.° 85/14 de 25 de
Abril, no qual se atribui a esta instituicao, formular, conduzir, executar e controlar a politica
relativa ao ambiente numa perspectiva de proteccao, preservacao e conservacao da qualidade
ambiental, controlo da poluicao, areas de conservacao e valorizacao do patrimonio natural, bem
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como a preservacao e uso racional dos recursos naturais. Entre outros, o Departamento Ministerial
responsavel pelo Ambiente é responsavel por:

e Conceber, propor e conduzir a execucao da politica nacional sobre o ambiente e o
Programa Nacional de Gestao Ambiental;

e Orientar, coordenar e fiscalizar toda a actividade do Ministério nos termos da lei e de
acordo com as deliberacoes superiores;

e Velar pela correcta aplicagdo da politica de desenvolvimento técnico e cientifico dos
recursos humanos do sector;

e Assegurar a execucao das leis e outros diplomas legais.

Para o cumprimento das suas responsabilidades o MINAMB conta actualmente com 4 Direccoes
Nacionais, nomeadamente a Direccao Nacional do Ambiente, responsavel pela execucao do plano
nacional de gestao ambiental, a Direccao Nacional da Biodiversidade, responsavel pela concepcao
e implementacao das politicas e estratégias da conservacdo da natureza e do uso sustentavel dos
recursos naturais, a Direccdo Nacional de Tecnologias e Normacao Ambiental, responsavel pela
concepcao e implementacao de tecnologias do ambiente e a Direccao Nacional de Prevencao e
Avaliacao de Impactes Ambientais, responsavel pela concepcao e implementacao das politicas e
estratégias de prevencao das incidéncias dos impactes ambientais. Ainda fazem parte dos seus
servicos executivos directos o Gabinete de Alteracdes Climaticas, responsavel pela implementacao
do Programa Nacional de Alteracdes Climaticas e a integracdo das politicas conducentes a
sustentabilidade no campo de reducao de emissdes e de programas e projectos de compensacao
de emissdes GEE, e o Servico Nacional de Fiscalizacdo Ambiental responsavel por assegurar a
execucao da politica de fiscalizacao das actividades susceptiveis de provocar danos significativos
ao ambiente, de forma a fazer cumprir as leis e regulamentos em vigor na Republica de Angola.

Os servicos de apoio técnico do Departamento Ministerial responsavel pelo Ambiente distribuem-
se por 6 gabinetes, nomeadamente, o Gabinete de Recursos Humanos, o Gabinete de Estudos,
Planeamento e Estatistica, o Gabinete de Inspeccdo, o Gabinete Juridico, o Gabinete de
Intercambio, e o Gabinete de Tecnologias de Informacao.

A Autoridade Nacional Designada (AND), criada através do Decreto-lei n.° 2/10, de 13 de Janeiro,
€ a entidade representante do Departamento Ministerial responsavel pelo Ambiente responsavel
por implementar o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Neste ambito, é responsavel por
aprovar projectos de acordo com as exigéncias internacionais, definir critérios de elegibilidade,
verificar e certificar a reducao de emissdes nacionais e, ainda, de enviar os relatérios anuais de
actividades para a CQNUAC.

Por forma a descentralizar a execucdo dos seus programas e projectos, o MINAMB conta
actualmente ainda com dois institutos, nomeadamente o Instituto Nacional de Gestao do Ambiente
(INGA) e o Instituto Nacional da Biodiversidade e Areas de Conservacdo (INBAC), um Fundo do
Ambiente, e dois centros, o Centro de Ecologia Tropical e Alteracdes Climaticas e o Centro de
Analises de Poluicao e Controlo Ambiental. O INGA tem a responsabilidade de assegurar a execucao
da politica nacional no dominio da investigacao, promocao, formacao, disseminacado e divulgacao
da politica de gestao ambiental e o apoio as associacoes de defesa do ambiente. O INBAC tem como
responsabilidade assegurar a execucao da politica de conservacao da natureza e a gestao da rede
nacional de areas de proteccao ambiental.

O Departamento Ministerial responsavel pelo Ambiente criou ainda a Comissao Multissectorial do
Ambiente e coordena a Comissao Nacional de Alteracoes Climaticas e Biodiversidade. Composto
por representantes de todos os ministérios (entre outros, Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e da Pesca, Ministério da Energia e Aguas, Ministério do Petréleo, Ministério
da Geologia, Minas e Industria, e Ministério da Educacdo) no ambito da politica ambiental, a
Comissao Multissectorial do Ambiente, criada pelo MINAMB em 2000, lida com as questoes
relacionadas com as alteracoes climaticas no ambito da CQNUAC. A Comissao, de entre as suas
atribuicoes, estabelece as medidas de desenvolvimento sustentavel para varios sectores da vida
nacional, a implementacao de estratégias, politicas, programas e ac¢cdes no ambito da proteccao
do ambiente, bem como é responsavel pela promoc¢ao de acordos entre os diversos sectores no que

33



ENAC Angola 2018-2030
5 - ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL

diz respeito a accdes intersectoriais de informacao, comunicacao e consciencializacao social e
programas de gestao ambiental.

Através do Despacho Presidencial n.° 10/12 de 1 de Fevereiro, é criada a Comissdo Nacional de
Alteracoes Climaticas e Biodiversidade, responsavel por criar as condicdes necessarias para a
execucao e implementacdo do plano nacional para as alteracdes climaticas e, ainda, por criar um
plano nacional de investimento no ambito das alteracdes climaticas, biodiversidade, seca e
desertificacdo. A Comissao é coordenada pelo Departamento Ministerial responsavel pelo Ambiente
e integra o Ministério dos Petroleos, dos Transportes, do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, da
Salde, da Agricultura e Desenvolvimento Rural e Pescas (entretanto dando lugar aos actuais
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural e o Ministério das Pescas) e das
Telecomunicagoes e Tecnologias de Informacdo. A Comissao Nacional de Alteragdes Climaticas e
Biodiversidade tem as seguintes atribuicoes:

e Concertar as Iniciativas e harmonizar as politicas para implementacdao da estratégia
nacional sobre as alteracdes climaticas e a estratégia de preservacao da biodiversidade;

e  Criar as condicbes necessarias para execucdo e implementacao do plano nacional para as
alteracoes climaticas;

e  Criar um plano nacional de investimento que integre os assuntos ligados as alteracdes
climaticas, a biodiversidade, a seca e a desertificacao;

e Criar centros de exceléncia para efectuarem estudos das calamidades e de observacoes
sistematica e observacao do clima.
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6. PILARES DA ENAC 2018-2030

O presente capitulo pretende apresentar os pilares que constituem a presente ENAC: o pilar da
mitigacdo (apresentados no subcapitulo 6.1), da adaptacao (subcapitulo 6.2), da capacitacao e
transferéncia de tecnologia (subcapitulo 6.3), do financiamento climatico, (subcapitulo 6.4) e por
Gltimo, da pesquisa, observacao sistematica e analise (subcapitulo 6.5).

Dada a transversalidade da tematica das alteracées climaticas, o conjunto de respostas que a ENAC
pretende requer abordagens e accoes nos varios sectores prioritarios. Assim, sdo identificados os
sectores prioritarios/dominios estratégicos de actuacao para cada um dos pilares. Dentro de cada
sector, as medidas e accdes apresentadas na ENAC sdo divididas em Iniciativas. No ambito da ENAC,
importa definir em que consistem as Iniciativas identificadas: entende-se por ‘Iniciativa’ o
conjunto de accdes e projectos prioritarios que asseguram a integracdo da componente clima no
respectivo sector de actuacao, salvaguardando-a e procurando evitar a duplicacao e sobreposicao
de esforcos. Neste contexto, a implementacao das medidas e accbes identificadas estara a cargo
dos departamentos ministeriais e instituicdes publicas com o pelouro de actuacao da respectiva
Iniciativa.

Adicionalmente, importa referir que determinadas Iniciativas (e accoes e projectos nelas inscritas)
contribuem cumulativamente para um crescimento de baixo carbono - isto €, para a mitigacao das
alteracoes climaticas-, como para o aumento da resiliéncia de Angola - para a componente de
adaptacao. Nestes casos, por forma a se evitar a duplicacao de Iniciativas em ambos os pilares,
apresenta-se a Iniciativa no pilar (mitigacao/adaptacao) em que esta contribui em maior escala.

6.1. MITIGACAO DAS ALTERACOES CLIMATICAS

O Perfil de emissées de gases com efeito de estufa de Angola

Em 2012 Angola submeteu a sua Primeira Comunicacao Nacional a CQNUAC, tendo sido elaborada
de acordo com o anexo da decisao 17/CP.8, “Guidelines for the preparation of national
communications from Parties not included in Annex | to the Convention” e a publicacao do IPCC
com as directrizes para preparacao de inventarios de GEE recomendada nesta decisao (“Revised
1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories”).

0 inventario de GEE da 12 CN de Angola estima as emissdes de 2000 e 2005 dos sectores da energia,
processos industriais, agricultura, silvicultura, uso do solo e residuos. As emissdes de GEE em 2005
sao estimadas em cerca de 63,5 Mt CO,eq, representando um aumento de 47% face a 2000. A
desagregacao das emissoes de GEE em Angola por sector para 2005, de acordo com a 1* CN pode
ser vista na Tabela 6.

Tabela 6 - Emissoes de GEE por sectores em 2005
Fonte: Angola Initial National Communication. 2012

Fontes de Emissao de GEE CO; eq - Gg
Energia - Queima de Combustiveis 6.583
Energia - Emissoes Fugitivas 31.148
Processos Industriais 352
Agricultura 22.574
Mudanca de uso do solo e florestas 1.907
Residuos 953
Total 63.517
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Figura 3 - Distribuicao das emissdes de Angola em 2005 por sectores

Adaptado da 12 CN de Angola A CQNUAC

A maior percentagem das emissoes de GEE em Angola, 49%, foi originada pelo sector da energia,
em particular as emissoes fugitivas associadas a producdo de hidrocarbonetos, Figura 3. Sendo a
terceira maior economia da Africa-subsariana, caracterizada pela sua dependéncia das receitas da
industria petrolifera (responsavel por mais de 90% das exportacdes nacionais, mais de 70% das
receitas fiscais®® e cerca de 23% do PIB nacional em 20153¢) é normal que grande parte das suas
emissoes de GEE sejam associadas ao sector da energia.

As emissdoes do sector da agricultura sao a segunda maior fonte de emissdes do pais, tendo
representado 36% do total de emissdes em 2005. O sector agricola é relevante para o pais, nao s
pela quantidade de mao-de-obra que emprega (cerca de 70% da populacdo 3’) mas também pela
sua contribuicdo para o PIB nacional, estimada em 9,9% em 201538,

No entanto considera-se que a tendéncia das emissdes vai evoluir de forma diferente nos proximos
anos, pois os objectivos nacionais para a diversificacdo da economia e consequente reducao da
dependéncia do sector petrolifero, em particular os espelhados no recente memorando aprovado
pelo Governo de Angola no inicio de 20163°, vao envolver o aumento das emissdes de GEE noutros
sectores, motivo pelo qual importa conceber medidas de mitigacdo que tenham em conta estas
perspectivas de desenvolvimento.

Assim, sendo especialmente vulneravel as alteracées climaticas® (ocupou em 2015 o 50° lugar no
ranking do indice de risco climatico), e estando a passar por um processo de diversificacdo da sua
economia, Angola deve preparar-se para enfrentar os desafios futuros relacionados com as
alteracoes climaticas através da implementacdo de medidas politicas que contribuam para um
crescimento econémico mais sustentavel, procurando evitar os erros que outros paises cometeram
no passado e que conduziram a emergéncia climatica que hoje atravessamos.

Documentos estratégicos relevantes para o pilar da mitigacao

No ambito dos compromissos estabelecidos a nivel internacional para combater as alteracoes
climaticas, Angola esta empenhada em integrar o pilar de mitigacao nas suas politicas sectoriais,
contribuindo assim para os esforcos globais de reducdo das emissdes de GEE. No ambito da
mitigacdo, destacam-se os seguintes documentos estratégicos:

e Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (Angola 2025) (2007);
e Politica e a Estratégia de Seguranca Energética Nacional (2011);

3 Sintese do Orcamento Geral do Estado 2016.

% Nota de Imprensa N.° 02 - Contas Nacionais Provisorias 2014 e Preliminares 2015. INE 2017.

37 African Economic Outlook. Angola 2016.

% Nota de Imprensa N.° 02 - Contas Nacionais Provisorias 2014 e Preliminares 2015. INE 2017.

¥ Linhas Mestras para a Definicdo de uma Estratégia para a Saida da Crise Derivada da Queda do Preco do
Petréleo No Mercado Internacional. Janeiro 2016, Republica de Angola.

40 Global Climate Risk Index 2017, Germanwatch 2017.
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e Plano Nacional de Desenvolvimento para 2013-2017 (PND) (2012);

e  Plano Estratégico para a Gestao de Residuos Urbanos em Angola (PESGRU) (2012);
e Plano de Accdo para o Sector de Energia e Aguas 2013-2017 (2015);

e Atlas e Estratégia Nacional para as Novas Energias Renovaveis (2015);

e Angola Energia 2025 - Visao de Longo Prazo para o Sector Eléctrico (2016).

Iniciativas prioritarias de mitigacao

0 conjunto de acgdes e projectos prioritarios de mitigacao da ENAC surgem para dar resposta as
metas que Angola estabeleceu na sua INDC, onde se propée reduzir incondicionalmente as suas
emissoes de GEE em 35% até 2030 comparativamente ao cenario de referéncia (ano base 2005), e
ainda, mediante financiamento internacional, reduzir adicionalmente mais 15% das suas emissoes
de GEE até 2030.

As medidas de mitigacao apresentadas nesta ENAC sao divididas por sectores (energia, agricultura,
floresta e outros usos do solo, industria e residuos), e classificadas consoante o seu contributo mais
relevante para os 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel. Para além da divisao por
sectores, as medidas de mitigacao apresentadas na ENAC sao divididas em 11 Iniciativas, Tabela 7.

Tabela 7 - Iniciativas de mitigacao

Sectores Iniciativas de mitigacao ‘
M1 - Producao de electricidade de baixo carbono

M2 - Acesso a energia de baixo carbono no meio rural
M3 - Regulamentacao do sector eléctrico

M4 - Transportes de baixo carbono (aéreos, maritimos, ferroviarios,
Energia rodoviarios)

M5 - Eficiéncia energética
M6 - Iluminagao publica de baixo carbono

M7 - Reducao das emissoes fugitivas resultantes da exploracao e
producéo de petroleo e gas natural

Agricultura, florestas e | M8 - Agricultura de baixo carbono

outros usos do solo M9 - Gestao das florestas e outros usos do solo
Industria M10 - Eficiéncia energética na industria
Residuos M11 - Gestao de residuos

Para cada Iniciativa de mitigacao foram ainda identificados os objectivos, metas para cumprir esses
objectivos, medidas de mitigacao, a justificacao para a implementacao dessas medidas e as
necessidades de capacitacao identificadas. As medidas propostas serao devidamente integradas
num plano de accao a que Angola se compromete a desenvolver no curto prazo. Adicionalmente
reconhece-se a importancia que a capacitacdo ao nivel das escolas e universidades pode ter: os
alunos sdo importantes agentes para a divulgacdo de boas praticas e conceitos para junto das
familias e comunidades onde se inserem. Neste contexto, identificaram-se algumas medidas de
capacitacao que foram compiladas em duas Iniciativas coordenadas pelos ministérios responsaveis
pelo pelouro da educacdo e do ensino superior, que as promoverao ao nivel das escolas e
universidades, e que sao apresentadas no Capitulo 6.3.

Nos pontos abaixo elencam-se as medidas de mitigacao associadas as Iniciativas apresentadas na
Tabela 7.

Iniciativas de mitigacdo para o sector da Energia

Segundo o mais recente inventario de GEE do pais, o sector da energia foi responsavel por 59% das
emissées em 2005. As principais medidas de mitigacao para este sector estao divididas em sete
Iniciativas: (1) Producao de electricidade de baixo carbono; (2) Acesso a energia de baixo carbono
no meio rural; (3) Regulamentacdo do sector eléctrico; (4) Transportes de baixo carbono; (5)
Eficiéncia energética; (6) lluminacao publica de baixo carbono; (7) Reducao das emissdes fugitivas
resultantes da exploracao e producao de petroleo e gas natural, Tabelas 8 a 14.
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Tabela 8 -Iniciativa M1 - Producao de electricidade de baixo carbono

Sector: Energia Iniciativa M1: Producao de electricidade de baixo carbono

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS

Aumento da

penetracao das ODS 7 - Energias

energias renovaveis Renovaveis e Acessiveis
Departamento

Atingir 70% de

Aumento da taxa de N .
poténcia renovavel

ministerial com o ODS 13 - Accao

acessq é instalada até 2025 pelouro da Energia e | Climatica

electricidade para Aguas

todos os angolanos ODS 11 - Cidades e
Comunidades

Reducao das sustentaveis

emissoes de GEE

Justificacao

Angola publicou recentemente dois documentos de estratégia para o sector da energia, o “Atlas
e Estratégia Nacional para as novas Energias Renovaveis” (MINEA 2015) e o “Angola Energia
2025” (MINEA 2016). Os objectivos do Governo no que ao sector da energia respeita passam pela
aplicacao das medidas de mitigacdo elencadas nestas duas estratégias, fortemente alicercadas
no elevado potencial renovavel do pais, identificado no “Atlas e Estratégia Nacional para as
novas Energias Renovaveis”: a energia solar tem um potencial de 17,3 GW; a producao de
energia eléctrica a partir de centrais hidroeléctricas tem um potencial de 18 GW; a producao
de energia eléctrica a partir de biomassa e RSU tem um potencial de 3,7 GW; e a producao de
energia edlica apresenta um potencial de 3,9 GW. A par com o desenvolvimento de projectos
de energia de grande escala, importa promover a electrificacao de Angola, que actualmente
cobre apenas 30% do territorio.

Este Atlas estabelece as metas para a promocao e exploracao de fontes renovaveis de energia
em Angola, e prevé que até 2025 ocorra um grande aumento da procura de energia, na ordem
dos 7,2 GW, cerca de 3 vezes superior a poténcia actualmente instalada, devido ao aumento da
riqueza nacional, industrializacao e electrificacao do pais.

0 aumento das necessidades de energia para a economia tem que ser satisfeito ndao so por
renovaveis, mas também pela producao de energia por centrais térmicas, que oferecem maior
flexibilidade e disponibilidade de producdao. Reconhecendo a importancia de aumentar a
seguranca energética nacional, o Governo prevé o crescimento da poténcia térmica instalada
no pais com base no investimento em centrais térmicas de ciclo combinado mais econdémicas e
menos poluentes.

Angola tem reservas de gas natural que estdo a ser exploradas no terminal Angola LNG. O gas
natural aqui produzido permite instalar mais poténcia no Soyo (ou em qualquer outra parte do
pais, desde que criada a infra-estrutura adequada) onde ja foi instalada uma Central de Ciclo
Combinado (Soyo 1) de 720 MW, que comecara a produzir electricidade em 2017. O gas natural
acompanhara a instalacao de projectos renovaveis de energia na vertente fossil, porque para
além de ser uma fonte endogena é menos poluente.

A extensdo da electrificacdo do pais, de importancia estratégica para promocdo de
desenvolvimento do capital humano e bem-estar dos angolanos, vai permitir a criacao de riqueza
e geracao de emprego, sendo um importante vector para o desenvolvimento industrial € humano
do pais. A rede eléctrica encontra-se em fase de acentuado desenvolvimento, com planos para
integrar as cinco redes regionais principais existentes (Norte, Centro, Leste, Sul e Cabinda) e
para reforcar a estabilidade do fornecimento de electricidade aos principais centros
consumidores, sejam eles habitacionais, sejam industriais. Actualmente Angola ndao tem
sistematizado o calculo do factor de emissao (FE) da sua rede eléctrica, importando, por isso,
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Sector: Energia Iniciativa M1: Producao de electricidade de baixo carbono

desenvolvé-lo nao s6 para permitir o calculo mais preciso e actualizado das emissoes
provenientes da queima de combustiveis fosseis no sector eléctrico como servir de ferramenta
para todos os participantes de projectos e programas que visam a reducdo de emissoes
enquadrada nos mecanismos de mercado da CQNUAC (MDL, PoA, NAMA ou projectos
desenvolvidos no ambito de um futuro mecanismo de mercado decorrente das discussoes sobre
0 Artigo 6° do Acordo de Paris).

Medidas de mitigacao

M 1.1 - Instalar 800 MW de energias renovaveis até 2025
M 1.2 - Avaliar possibilidade de implementar projectos de energia geotérmica

M 1.3 - Fomentar a substituicao de combustiveis mais poluentes por gas natural em centrais
térmicas de producao de electricidade

M 1.4 - Continuar a promover a interligacao dos sistemas eléctricos de Angola e a
electrificacao de zonas rurais

Accoes de capacitacao e institucionais

Cly 1.1 - Criar um Nucleo de Investigacao em energias renovaveis numa Universidade Nacional
que promova a interaccao com universidades, centros, institutos e associacoes internacionais
e que conduza a realizacdo de formacdes em energias renovaveis

Clm 1.2 - Criar o Instituto Nacional de Electrificacdao Rural

Clm 1.3 - Langar campanhas de comunicacdo sobre energias renovaveis, que sensibilizem a
populacéo para a importancia da sua implementacao

Clm 1.4 - Desenvolver uma ferramenta para calcular regularmente o FE da rede eléctrica

Tabela 9 - Iniciativa M2- Acesso a energia de baixo carbono no meio rural

Sector: Energia

Iniciativa M2: Acesso a energia de baixo carbono no meio rural

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS

Departamento
ministerial com o
pelouro da Energia e

Aguas ODS 7 - Energias

Aumento da taxa de Renovaveis e Acessiveis
N - Departamento
acesso a Garantir que 60% da ministerial com o
electricidade para populacao tem elouro da ODS 13 - Accao
todos os angolanos acesso a P . Climatica
.. . Agricultura e
electricidade até Desenvolvimento

Reducéao das 2025 Rural ODS 11 - Cidades e
emissoes de GEE Comunidades

Departamento sustentaveis

ministerial com o
pelouro da Geologia
e Minas

Justificacao
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A promocéo de desenvolvimento econdmico e bem-estar dos angolanos passa por fazer chegar
a electricidade a todos. A infra-estrutura de distribuicao de electricidade no pais nao cobre todo
o0 pais, motivo pelo qual é extremamente importante a implementacdo de projectos isolados de
producao de energia eléctrica com base em renovaveis. Actualmente, a taxa de penetracao de
electricidade no meio rural de Angola é muito baixa, 6%, segundo a iniciativa “See4All”, motivo
pelo qual é fundamental estender electrificacdo do pais de acrodo com a meta apresentada para
promover o desenvolvimento industrial e humano do pais.

Segundo o Atlas e Estratégia Nacional para as Novas Energias Renovaveis (2015), o potencial
para implementacao deste tipo de projectos é elevado em todo o territério angolano, e deve
por esse motivo ser explorado para proporcionar melhores condicoes de bem-estar aos
angolanos.

Medidas de mitigacao

M 2.1 - Implementar projectos isolados de pequena escala com base em energia solar, edlica e
hidrica, que fornecam electricidade no meio rural

M 2.2 - Alargar o projecto “Aldeias Solares”, para que em 2025 existam pelo menos 500 aldeias
com acesso a este programa

M 2.3 - Distribuir pelo menos 500.000 lanternas solares em zonas rurais até 2025

M 2.4 - Implementar projectos de biodigestores em aldeias sem acesso a energia eléctrica,
principalmente em zonas com maior actividade pecuaria

Accoes de capacitacao e institucionais

Clm 2.1 - Lancar campanhas de comunicacdo sobre energias renovaveis, que sensibilizem a
populacéo para a importancia da sua implementacao

Tabela 10 - Iniciativa M3 - Regulamentacao do sector eléctrico

Sector: Energia Iniciativa M3: Regulamentacao do sector eléctrico

Objectivo Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Departamento
ministerial com o

Criar pelouro da Energia e

regulamentacao que Aguas

ODS 7 - Energias

incentive o aumento = . o -
Criacao de medidas Renovaveis e Acessiveis

do investimento em s« » ez Departamento
energias renovaveis fiscais “verdes” ate ministerial com o
RN 2020 . ODS 13 - Acao
e eficiéncia pelouro da Economia .
s Climatica
energética
Departamento
ministerial com o
pelouro das Financas
Justificacao
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0 estimulo ao investimento em certas tecnologias tem frequentemente que ser impulsionado
por medidas que atraiam investimentos. A criacao de tarifas do tipo feed-in, ou a agilizacao dos
power purchase agreements (PPAs) tém sido amplamente usados para estimular o investimento
privado em projectos renovaveis de energia, que contribuem para a mitigacdo das alteracoes
climaticas. A fiscalidade ligada as renovaveis também é uma forma de incentivar o investimento,
bem como a existéncia de procedimentos de licenciamento de projectos claros e diligentes.

As tarifas feed-in caracterizam-se por remunerarem a producao de energia eléctrica a partir de
renovaveis com base no custo de geracao de cada tecnologia, significando que a tarifa de venda
da energia produzida é superior a tarifa existente. Com este tipo de compensacao, os produtores
de electricidade conseguem garantir um preco fixo de venda da sua electricidade, determinado
geralmente pelo Governo, que é mais alto que a tarifa existente para a producao convencional
de energia. Tendencialmente, com o amadurecimento das tecnologias, as tarifas feed-in devem
sofrer uma progressiva diminuicdo ao longo do tempo de modo a acompanhar a evolucao
tecnolodgica.

Os PPAs sao contractos de abastecimento de energia, onde se definem os moldes comerciais
da compra e venda de energia entre o produtor e o comprador. A elaboracao de um PPA pode
estar sujeito a demorados processos burocraticos que acabam por atrasar o interesse dos
investidores, motivo pelo qual € importante criar mecanismos que garantam a agilizacdo do
processo de forma a evitar o desinteresse dos investidores pela mora do processo.

Adicionalmente, a criacao de legislacao sobre eficiéncia energética é também uma ferramenta
poderosa que ajuda a mitigar emissoes de GEE. A criacdo de legislacao que estabeleca
determinados standards para produtos usados pelos angolanos no seu dia-a-dia, contribuira
assim para consumir a energia de uma forma mais consciente. Adicionalmente, devera ser feito
um esforco para consciencializar a populacao para a necessidade de utilizacdo de aparelhos
mais eficientes: a escolha e utilizacao adequada dos equipamentos permite poupar o ambiente
e o orcamento familiar dos angolanos.

Medidas de mitigacao

M 3.1- Aprovar leis especificas para energias renovaveis, que estimulem a sua implementacgao

M 3.2- Criar tarifas do tipo feed-in para promover o investimento privado em energias
renovaveis

M 3.3 - Criar as disposicoes legais que facilitem os contractos (PPA)

M 3.4 - Criar legislacao que garanta que a venda de electrodomésticos em Angola seja feita de
acordo com os mais modernos standards de rotulagem de eficiéncia energética

Accoes de capacitacao e institucionais

Clm 3.1 - Dinamizar sessoes de informacao para investidores sobre a regulamentacao de
renovaveis no pais
Cly 3.2 - Promover campanhas de sensibilizacao de eficiéncia energética junto das familias

Tabela 11 - Iniciativa M4- Transportes de baixo carbono

Sector: Energia Iniciativa M4: Transportes de baixo carbono

Objectivo Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
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Expandir a rede de
Promover o trazs ortes Departamento
crescimento P ministerial com o ODS 11 - Cidades e
sustentavel do T - pelouro dos Comunidades
. Diminuir as emissoes L
sistema de Transportes sustentaveis
do sector dos
transportes
transportes

Justificacao

0 desenvolvimento econémico e social de um pais nao pode ser dissociado do crescimento de
redes nacionais de transportes que acompanhem este crescimento. As previsoes de crescimento
para o pais nos proximos anos, tanto na perspectiva do aumento populacional como de
crescimento da sua economia, tém implicacdes nas emissdes do sector dos transportes.

Transporte rodoviario

O transporte publico de passageiros estad pouco desenvolvido em Angola, havendo o uso
principalmente do transporte individual em detrimento do transporte colectivo. Os
“candongueiros”, carrinhas antigas de transporte informal publico usado em Angola, sao
amplamente utilizados no pais. Nas horas de ponta o trafego nas zonas urbanas ¢ muito intenso,
e as emissoes de GEE sao especialmente agravadas porque uma grande parte do parque
automovel do pais € composta por veiculos antigos com motores velhos e ineficientes. Assim, o
crescimento da populagao e dos centros urbanos devera ser acompanhado pelo desenvolvimento
de transportes colectivos de passageiros, que permitam oferecer um transporte publico
colectivo menos poluente e mais confortavel para a populacao angolana nas suas migragoes
pendulares diarias. O desenvolvimento de vias exclusivas para transportes publicos dentro das
principais cidades € uma medida que permitira diminuir emissdes de GEE e facilitar a mobilidade
da populacado, permitindo que a curto/médio prazo os habitantes prefiram fazer as suas
deslocacgdes diarias utilizando estas infra-estruturas em detrimento do transporte individual.
Adicionalmente, as medidas de promocdo de transporte rodoviario de mercadorias e de
passageiros devera ser acompanhada pela criacdo de legislacao para limitar emissoes de GEE.

Transporte ferroviario

0 desenvolvimento de plataformas logisticas nos principais eixos de desenvolvimento econémico
para promover o escoamento de produtos da industria esta contemplado no documento de
estratégia de saida da crise'. A criacdo de raiz de plataformas logisticas que permitam
acompanhar o desenvolvimento da economia constitui a oportunidade de organizar o sector dos
transportes, e a reabilitacao e construcao de novas linhas de caminho-de-ferro nao pode ser
dissociada do desenvolvimento destas plataformas, pois vai permitir acompanhar o
desenvolvimento da industria angolana contribuindo, nao sé para fazer chegar as matérias-
primas as indUstrias, como para escoar produtos finais com base num meio de transporte menos
poluente. Na vertente do transporte de passageiros, o investimento em ferrovias é uma
importante medida que contribui para aumentar as migracoes dentro do pais de uma forma
sustentavel pela diminuicao das emissdes de GEE e também pela promocéo da qualidade de vida
dos angolanos, que poderao usufruir de um transporte mais confortavel e ambientalmente mais
limpo.

Transporte aéreo

Em Outubro de 2016 a Organizacdo Internacional de Aviacdo Civil das Nacdes Unidas (ICAO)
aprovou a implementacao de um sistema de compensacao das emissdes de CO; no transporte
aéreo internacional, o CORSIA, “Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation”. Este sistema sera implementado por fases até 2026, sendo seguido de uma fase de
participacao obrigatoria para todas as companhias aéreas, apesar de existirem excepcoes para

4 Linhas Mestras para a Definicao de uma Estratégia para a Saida da Crise Derivada da Queda do Preco do
Petréleo No Mercado Internacional. Janeiro 2016, Republica de Angola.
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paises menos desenvolvidos, pequenos estados insulares, paises em desenvolvimento sem litoral
e estados com niveis muito baixos de aviacao internacional. Assim, é de esperar que o sector da
aviacao fique sujeito a regras mais restritivas sobre as suas emissdes de GEE no ambito deste
programa no médio/longo prazo, motivo pelo qual as companhias aéreas nacionais devem
estabelecer programas que permitam monitorizar e reduzir as suas emissoes de GEE.

Transporte maritimo

Em 2011 a Organizacao Internacional dos Transportes Maritimos (IMO) adoptou medidas técnicas
e operacionais de eficiéncia energética que contribuem para a reducao das emissées de GEE no
transporte maritimo. Adicionalmente em Outubro de 2016 a IMO aprovou o Roteiro para a
reducao das emissoes de GEE dos navios, a ser adoptado em 2018. Em Angola o transporte
maritimo abrange desde as pequenas embarcacdes aos grandes navios, controlados por
diferentes empresas. Actualmente é dificil estimar as emissdes associadas ao transporte
maritimo em Angola, pelo que se considera relevante melhorar o controlo do consumo de
combustivel no transporte maritimo e incentivar a eficiéncia energética e a reducdo das
emissoes de GEE do sector, tendo em consideracao as orientacoes da IMO.

Medidas de mitigacao

Transporte rodoviario

M 4.1 - Continuar a promover a utilizagao de transportes piblicos: implementacao de um sistema
de transporte de massas eficiente, rapido e isolado do tipo BRT (bus rapid transit) noutras
provincias para além de Luanda; continuar a estender a rede de taxis a todo o pais; implementar
o transporte intermodal

M 4.2 - Converter progressivamente frotas de transportes colectivos de passageiros para gas
natural

M 4.3 - Criar legislacao que limite a importacao de veiculos com elevados niveis de emissdes de
gases por quildmetro

M 4.4 - Criar legislacdo que obrigue a incorporagao de uma percentagem de biocombustivel no
combustivel usado em transportes rodoviarios; promocao da producédo de etanol no pais com
base na cana-de-aglcar

M 4.5 - Rever a regulamentacao existente sobre os limites de poluicdo e a periodicidade das
inspeccoes de veiculos rodoviarios, de forma a controlar as emissoes de GEE

Transporte ferroviario

M 4.6 - Continuar a reabilitacdo das linhas de caminho-de-ferro para estender a oferta de
transportes publicos e de transportes de mercadorias no pais

M 4.7 - Substituir locomotivas a diesel por locomotivas eléctricas, medida que pressupoe
também a electrificacao progressiva da ferrovia

Transporte aéreo
M 4.8 - Melhorar a monitorizacdo do consumo de combustivel e estimativa das emissées de GEE
com base nas orientacdes da ICAO

M 4.9 - Preparar um programa de compensacao de emissdes de GEE nas companhias aéreas
nacionais que tenha em vista a adesao ao CORSIA

Transporte maritimo
M 4.10 - Promover a implementacdo de regras de monitorizacdo do consumo de combustivel
com base nas orientacdes da IMO

M 4.11 - Promover a adopcao de medidas técnicas e operacionais que conduzam a uma maior
eficiéncia energética e reducao das emissdes de GEE com base nas orientacoes da IMO
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Accoes de capacitacao e institucionais

Transporte rodoviario

Clm 4.1 - Realizar campanhas de sensibilizacao sobre a necessidade de fazer a boa manutencao
dos veiculos proprios

Cly 4.2 - Realizar campanhas municipais para promocao da utilizacao de transportes publicos de
passageiros

Clm 4.3 - Promover acgdes de capacitacao em planeamento urbano e transportes, de forma a
procurar as melhores formas de implementar medidas de mitigacao no sector dos transportes
Cly 4.4 - Promover accoes de capacitacao a empresas do sector da logistica para optimizacao
da carga transportada e definicao de rotas de distribuicao mais eficientes

Transporte ferroviario
Clm 4.5 - Realizar campanhas municipais para promocao da utilizacao de transportes publicos de
passageiros

Transporte aéreo
Clm 4.6 - Promover a formagao para a monitorizacao do consumo de combustivel e estimativa
das emissoes de GEE com base nas orientacoes da ICAO

Transporte maritimo
Clm 4.7 - Promover a formacao para a monitorizacao do consumo de combustivel e adopcao de
medidas de eficiéncia energética com base nas orientacdes da IMO

Tabela 12 - Iniciativa M5- Eficiéncia energética em edificios

Sector: Energia Iniciativa M5: Eficiéncia energética em edificios

Objectivo Metas Responsaveis Alinhamento com ODS

Criacao de legislacao

sobre inclusao de Departamento
medidas para uso ministerial com o
racional de energia pelouro do ODS 4 - Educacéao de
em novos edificios Urbanismo e Qualidade

Promover a até 2020 Habitacao

eficiéncia energética ODS 11 - Cidades e
Implementar Departamento Comunidades
medidas de ministerial com o Sustentaveis

eficiéncia energética | pelouro da Energia e
em todos os edificios | Aguas
do estado até 2030

Justificacao

0 desenvolvimento urbano sustentavel é uma das prioridades a luz dos ODS como da Nova Agenda
Urbana que saiu da Terceira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (Habitat ), realizada em Quito, no Equador, onde se discutiram os desafios
das cidades para o futuro, que cada vez mais tém que ser inclusivas, sustentaveis, baixas em
carbono e seguras.

Angola estd a atravessar uma fase de crescimento populacional, com consequente
desenvolvimento das suas areas metropolitanas, motivo pelo qual o seu planeamento deve ter
como base esta Agenda. O Governo reconhece os desafios que advém do crescimento das zonas
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urbanas, e por isso esta empenhado na prossecucao dos objectivos discutidos em Quito,
comprometendo-se a incentivar a adopcdo de medidas de eficiéncia energética em novas
construcdes, bem como a promover melhorias de eficiéncia energética em edificios ja existentes
que ao mesmo tempo contribuam para a diminuicao das emissdes de GEE.

Uma outra vertente bastante relevante nesta tematica € a realizacao de sessdes informativas a
familias e comunidades para as questoes do desenvolvimento urbano sustentavel, pois os
principios de eficiéncia energética tém que ser incutidos na populacdo através de campanhas
de sensibilizacao. Angola tem um deficit significativo entre a procura e a producao de energia
eléctrica, o que leva a que seja extremamente importante educar as comunidades para a
necessidade de evitar o desperdicio no uso da electricidade. A abordagem do Governo sera ao
nivel local, contando para isso com o apoio dos municipios e principalmente das escolas por se
considerar que os alunos tém um importante papel na passagem destas mensagens para as suas
comunidades.

Medidas de mitigacao

M 5.1 - Continuar a promocéao da iluminacéo eficiente nomeadamente através da continuidade
do programa de troca de lampadas

M 5.2 - Criar legislacdo para inclusdao de praticas de eficiéncia energética e fontes renovaveis
de energia em novos edificios

M 5.3 - Implementar medidas de eficiéncia energética em edificios do sector publico

M 5.4 - Implementar medidas de eficiéncia energética nas escolas

Accoes de capacitacao e institucionais

Cln 5.1 - Continuar a realizacdao de campanhas de sensibilizacdo junto das familias, e
comunidades para alertar para a necessidade de utilizar a energia de forma racional no dia-a-
dia

Clm 5.2 - Continuar a implementar o programa "Vida, Energia e Eu", cujo objectivo passa por
incutir aos cidadaos comportamentos diarios que conduzam a habitos de consumo de energia
mais consciente

Tabela 13 - Iniciativa M6- Iluminacao pUblica de baixo carbono

Sector: Energia Iniciativa M6: Iluminacao publica de baixo carbono

Objectivo Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Substituicao Departamento

Utilizar a energia de | progressiva de .p. . ODS 11 - Cidades e

) S . ministerial com o .
uma forma mais luminarias . Comunidades
.. L. pelouro do Urbanismo e ..
eficiente convencionais por . Sustentaveis
Habitacao

luzes LED

Justificacao

O aumento da populacao em zonas urbanas implica que as cidades crescam de uma forma
sustentada ndo so6 ao nivel das proprias edificacées, como ao nivel de esgotos, de abastecimento
de aguas, das redes rodoviarias e das infra-estruturas de transportes ou da iluminacao publica.
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A substituicdo progressiva de lumindrias convencionais por luminarias LED contribui para o
aumento da eficiéncia energética, permitindo a poupanca no consumo de energia, o uso
eficiente de recursos e a diminuicao das emissoes de GEE. Adicionalmente, e numa perspectiva
econdmica, a tecnologia LED é hoje claramente mais interessante devido a sua superior
eficiéncia energética, permitindo uma reducao da factura com a compra de electricidade.

Resta ainda referir que a falta de iluminacao pUblica nas zonas urbanas acaba por ser um factor
que pode potenciar a criminalidade, motivo pelo qual a implementacdo de medidas de
iluminacao publica acaba por significar nao s6 o aumento da seguranca energética do pais,
diminuicao de emissdes de GEE mas também o aumento da seguranca das populacoes.

Medidas de mitigacao

M 6.1 - Substituir progressivamente toda a iluminagao publica para LEDs
M 6.2 - Trocar progressivamente lampadas ineficientes por lampadas eficientes e instalar
dispositivos de controlo (sensores de luz e sensores de movimento) em servicos publicos do

estado (como hospitais e escolas), e em edificios da administracao central e provincial

M 6.3 - Promover a iluminagao publica com recurso a lampadas solares em zonas rurais isoladas
nao ligadas a rede eléctrica

M 6.4 - Realizar campanhas de fornecimento de lampadas eficientes e dispositivos de controlo
(sensores de luz e sensores de movimento) ao nivel doméstico

M 6.5 - Criar legislacao que limite o uso de lampadas ineficientes

Accoes de capacitacao e institucionais

Clm 6.1 - Realizar campanhas de sensibilizacao para adop¢ao de comportamentos mais eficientes
nos edificios do estado

Clm 6.2 - Avaliar os arranjos institucionais para determinar sobre que organismos deve cair a
responsabilidade de gestao da iluminagao publica

Tabela 14 - Iniciativa M7 - Reducao das emissoes fugitivas resultantes da exploracdo e producao de petroleo e
gas natural

Iniciativa M7: Reducao das emissdes fugitivas resultantes da exploracao

Sector: Energia e producao de petrdleo e gas natural

Objectivo Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Reducao das ODS 9 - Industria,

Reduzir as emissoes emissoes fugitivas Departamento Inovacao e Infra-

fugitivas na resultantes da ministerial com o estruturas

producao de exploracao e pelouro dos

petréleo e gas producao de Petroleos ODS 12 - Producao e

natural petroleo e gas consumo sustentaveis
natural

Justificacao

As emissdes de GEE do sector da energia, em particular as emissoes fugitivas associadas a

producdo de hidrocarbonetos, foram responsaveis por 49% das emissdes de GEE de Angola,
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segundo a sua 12 CN. Sendo desde 2015 o maior produtor de petréleo em Africa, é natural que
grande parte das suas emissoes de GEE sejam associadas a este sector, devendo o pais procurar
diminuir as suas emissdes relacionadas com este sector.

Parte do gas natural que se liberta dos pocos juntamente com o petréleo é queimado em flares,
constituindo um desperdicio de energia e uma fonte de libertacao CO,. Contudo este gas natural
pode ser reutilizado para aumentar a producéo dos pocos de petrdleo através da sua re-injeccao,
ou até mesmo aproveitado para producao de energia. Recentemente Angola aderiu a iniciativa
“Zero Routine Flaring by 2030”%2 do Banco Mundial, que pretende acabar com o flaring em
condicées de operacao normal (em inglés, routine flaring), reduzindo a queima de gas e
contribuindo assim para a diminuicao das emissoes de GEE.

Em paralelo, e como em qualquer processo industrial, o aumento da eficiéncia energética na
cadeia da exploracao e producao petrolifera também deve ser alvo de esforcos por parte de
Angola.

Medidas de mitigacao

M 7.1 - Implementar medidas de eficiéncia energética nos processos industriais de extraccao e
producao de hidrocarbonetos

M 7.2 - Reduzir o processo de flaring, fazendo esforcos para acabar com a queima rotineira do
gas natural a longo prazo, em linha com a iniciativa do Banco Mundial

Accoes de capacitacao e institucionais

Clm 7.1 - Promover a participacao de técnicos da indUstria em grupos de trabalho internacionais
que avaliem a possibilidade de aplicar os principios da captura, transporte e armazenamento de
CO; em reservatorios esgotados de hidrocarbonetos, ou a sua utilizagdo noutros processos
industriais, de forma a reduzir as emissoes fugitivas de GEE

Clm 7.2 - Incentivar a participacao de técnicos da indUstria petrolifera em grupos de trabalho
internacionais que estudam alternativas ao flaring e que procuram a utilizacdo deste gas noutras
aplicacoes, e em grupos de trabalho que procurem explorar formas de optimizar os processos
industriais ligados a exploracao petrolifera, de forma a aumentar a sua eficiéncia energética

Iniciativas de mitigacdo para os sectores da agricultura, florestas e outros usos do solo

Segundo o mais recente inventario de GEE do pais, o sector da agricultura, florestas e outros usos
do solo foi responsavel por 39% das emissoes em 2005. As principais medidas de mitigacao para
este sector estdo sob a alcada das Iniciativas M8 e M9.

Tabela 15 - Iniciativa M8- Agricultura de baixo carbono

Sectores: o : :

: Iniciativa M8: Agricultura de baixo carbono
Agricultura, florestas e outros usos do solo
Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Al{mentf\r a Ter comunidades De.pf‘:\rtar.nento ODS 3 - Salde de
utilizacao de ; - ministerial com o .

. ; agricolas com solugoes Qualidade

sistemas pelouro da

42 World Bank (2017). Zero Routine Flaring by 2030. Disponivel na internet:
<http://www.worldbank.org/en/programs/zero-routine-flaring-by-2030#4> [Consultado a 10 de Abril de
2017].
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Sectores: S : :
Iniciativa M8: Agricultura de baixo carbono

Agricultura, florestas e outros usos do solo

sustentaveis de renovaveis Agricultura e -
~ , . . ODS 4 - Educacao de
producao agricola implementadas Desenvolvimento .
Qualidade
Rural
ODS 5 - Igualdade de
género

ODS 12 - Producao e
Consumos Sustentaveis

Justificacao

De acordo com as “Linhas Mestras para a Definicdo de uma Estratégia para a Saida da Crise
Derivada da Queda do Preco do Petroleo No Mercado Internacional”, a agricultura sera um sector
chave para reduzir a dependéncia petrolifera e diversificar a economia. O pais é dotado de
condigbes propicias a pratica agricola e florestal, tendo um grande potencial de producao um
pouco por todo o territorio. Actualmente o sector tem uma importancia significativa no pais,
nao sé no que ao PIB respeita, 9,9% em 20154}, como também a quantidade de mao-de-obra que
emprega.

Um dos objectivos do Governo para o sector agricola € o aumento das exportacoes e a reducao
das importacdes, com o objectivo de tornar o pais auto-suficiente no que a produtos basicos
alimentares diz respeito. Assim, e em resposta a esta estratégia, prevé-se que o sector agricola
cresca bastante nos proximos anos, motivo pelo qual interessa promover esse crescimento tendo
como base a promocao de praticas sustentaveis na agricultura, que permitam que o sector
cresca de uma forma sustentada do ponto de vista econémico, ambiental e energético.

Medidas de mitigacao

M 8.1 - Promover praticas agricolas sustentaveis e de baixo carbono de ajuda ao combate a
desertificacao e uso insustentavel dos terrenos agricolas, que contribuam para a melhoria da
seguranca alimentar e abastecimento interno de Angola

M 8.2 - Regulamentar a utilizacao de fertilizantes

M 8.3 - Desenvolver um programa de prevencdo e monitorizacdo de queimadas, pratica
amplamente usada na preparacdo de terrenos agricolas que considere igualmente a
sensibilizacao e consciencializacao da populacao

M 8.4 - Promover a modernizacao da agricultura tradicional com base na sustentabilidade,
aplicando praticas agricolas que assegurem a reducao de emissdes de GEE mas que permitam
aos produtores aumentarem os seus rendimentos

M 8.5 - Facilitar a aquisicao de maquinaria agricola que use energias renovaveis ou combustiveis
menos poluentes, através de programas especiais de financiamento para o efeito

Accoes de capacitacao e institucionais

Cln 8.1 - Capacitar pequenos e grandes produtores para as vantagens de aplicar praticas
agricolas de baixo carbono, e de que forma estas vao contribuir para aumentar a sua
produtividade

Cly 8.2 - Desenvolver projectos-piloto de hortas escolares onde os alunos possam por em pratica
os principios da agricultura sustentavel e os possam transmitir as comunidades onde vivem

“3INE (2017). Nota de Imprensa N.° 02 - Contas Nacionais Provisorias 2014 e Preliminares 2015.
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Tabela 16 - Iniciativa M9- Gestao das florestas e outros usos do solo

Sectores: Iniciativa M9: Gestao das florestas e outros

Agricultura, florestas e outros usos do solo usos do solo

Objectivo Metas Responsaveis Alinhamento com ODS

ODS 15 - Proteger a

Departamento Vida Terrestre
Gerir as florestas do . ministerial com o
, Reduzir a .
pais com base nos - , pelouro da ODS 7 - Energias
s desflorestacao ate . L -
principios de ’ Agricultura e Renovaveis e Acessiveis
. 2030 .
sustentabilidade Desenvolvimento
Rural ODS 12 - Producao e

Consumo Sustentaveis

Justificacao

Em 2009 iniciaram-se os trabalhos no ambito do Inventario Florestal Nacional (IFN) com o apoio
técnico da Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacédo e Agricultura (FAO), o primeiro
inventario feito em Angola com cobertura nacional. Os resultados preliminares da primeira fase
(2000 - 2015) estimou a superficie florestal nacional em 69.383.687 hectares, cerca de 55,6% do
territorio nacional. O IFN é uma ferramenta fundamental que permite conhecer e fazer uma
melhor gestao dos recursos florestais no pais, permitindo fazer a contabilidade transparente das
remocoes de area de floresta e assim monitorizar a taxa de desmatamento e promover medidas
que a combatam. Segundo o IFN, a taxa de desflorestacao anual no periodo considerado foi de
0,8%.

As florestas tém uma grande importancia socioeconéomica devido ao uso da madeira como
combustivel, materiais de construcdo, e aproveitamento de outros recursos para fins de
alimentacdo e medicinais. A floresta é assim um recurso valioso para o pais, nao s6 pela
importancia que tem para a economia Angolana, providenciando inimeros beneficios de ordem
socioecondmica e ambiental, como no papel fundamental enquanto sumidouro de carbono, e
regulador do equilibrio dos ecossistemas, devendo ser explorada de uma forma sustentavel.

As florestas tém uma boa capacidade de recuperacgao perante as variagoes climaticas naturais,
mas a perda de cobertura vegetal pode ter consequéncias no agravamento dos impactes das
alteracoes climaticas nos ecossistemas. Neste sentido, € para o Governo fundamental que sejam
estabelecidas algumas medidas de mitigacao para o sector das florestas que contribuam para
preservar esta fonte de riqueza do pais.

Medidas de mitigacao

M 9.1 - Assegurar a sustentabilidade na gestao florestal
M 9.2 - Promover a reflorestacao de zonas degradadas

M 9.3 - Implementar uma ferramenta com base num sistema de informacdo geografica que
permita inventariar e monitorizar a floresta e as mudancas do uso do solo

Accoes de capacitacao e institucionais

Clm 9.1 - Realizar uma adequada especializacao dos técnicos provinciais ligados as questdes de
florestacao e reflorestacao
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Sectores: Iniciativa M9: Gestao das florestas e outros

Agricultura, florestas e outros usos do solo usos do solo

Clm 9.2 - Promover sessoes de capacitacao de produtores rurais sobre recuperacao de pastagens
degradadas

Clm 9.3 - Promover sessdes de consciencializacao junto das populacdes que habitam zonas
florestais para a problematica da desflorestacao e o papel que estas tém para a evitar

Iniciativas de mitigacdo para o sector da industria

Segundo o inventario de GEE do pais, o sector da indUstria foi responsavel por apenas 1% das
emissdes em 2005 em Angola. As principais medidas de mitigacao para este sector estao sob a
alcada da Iniciativa 10, que visa a implementacao de medidas que contribuam para a eficiéncia
energética na indlstria, Tabela 17.

Tabela 17 - Iniciativa M10- Eficiéncia energética na industria

Sectores: Industria Iniciativa M10: Eficiéncia energética na indUstria
Objectivo Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Utilizar a energia de | Utilizacdo de gas Departamento ODS 7 - Energias
uma forma mais natural em todas as ministerial com o Renovaveis e Acessiveis
eficiente na instalacoes pelouro da Energia e
industria industriais até 2030, | Aguas ODS 9 - IndUstria,

em detrimento de Inovacao e Infra-

outros combustiveis | Departamento estruturas

fosseis ministerial com o

pelouro da IndUstria

Justificacao

Considerando o objectivo de diversificacdo da economia que o Governo Angolano pretende
promover nos proximos anos, tanto para dar resposta a crise do petrdleo como para promover a
diversificacdo econdomica no contexto da sua graduacdo de PMA, prevé-se que a indUstria
transformadora se desenvolva bastante a curto prazo. Neste sentido, o Governo reconhece que
o crescimento da actividade econoémica deve ser sustentado pelo consumo de energia de uma
forma consciente e eficiente.

Tendo como objectivo a promogao de uma indUstria nacional mais sustentavel do ponto de vista
energético e ambiental, o Governo pretende incentivar a substituicdo de geradores a gasoleo
por sistemas de cogeracdo a gas natural com capacidade de producao de energia e calor, que
acabam por dar resposta a dois problemas: a seguranca no abastecimento de energia e a
preservacao do ambiente.

Sob o ponto de vista de seguranca de abastecimento de energia, a producao de electricidade
para autoconsumo a partir de sistemas de cogeracao vai garantir o abastecimento de
electricidade de forma fiavel, evitando quebras de corrente e a instabilidade das redes
eléctricas angolanas, evitando eventuais danos que estas possam causar a maquinaria, para além
da vantagem de utilizar um combustivel enddégeno e abundante que é produzido no pais.
Adicionalmente, os sistemas de cogeracao permitem que o calor gerado na combustao do gas
natural seja utilizado no proprio processo industrial, aumentando a eficiéncia da utilizacao da
energia. Sob o ponto de vista ambiental, a substituicao da utilizacdo de gasoleo por gas natural
na indlstria € uma medida que contribuira para a diminuicao de emissdes de GEE.

Medidas de mitigacao
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Sectores: IndUstria Iniciativa M10: Eficiéncia energética na industria

M 10.1 - Implementar medidas e processos mais eficientes na industria angolana, de forma a
reduzir o consumo especifico de combustivel na producao industrial

M 10.2 - Promover a aplicacao de tecnologias solares e solares fotovoltaicas para producao de
electricidade e calor na indUstria

M 10.3 - Promover a troca de geradores a gasoleo por turbinas a gas natural

M 10.4 - Promover a cogeragao na indistria

Accoes de capacitacao e institucionais

Clm 10.1 - Realizar campanhas de sensibilizacao sobre as vantagens de implementacao de
medidas de eficiéncia energética em instalagdes industriais

Iniciativas de mitigacdo para o sector dos residuos

Segundo o inventario de GEE do pais o sector dos residuos foi responsavel por apenas 1% das
emissdoes em 2005. As principais medidas de mitigacdo para este sector estdao sob a alcada da
iniciativa M11 - Gestao de residuos urbanos, Tabela 18.

Tabela 18 - Iniciativa M11 - Gestao de residuos urbanos

Sector: Residuos Iniciativa M11: Gestao de residuos urbanos
Objectivo Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Aumentar as taxas de 0DS 6 - Agua Potavel e
recolha de residuos em Saneamento
100% nas zonas
periurbanas até 2020 e ODS 7 - Energias
em 80% nas zonas Departamento Renovaveis e Acessiveis
Gerir e valorizar | rurais até 2022 ministerial com o
os residuos pelouro do Ambiente 0ODS 11 - Cidades e
Cumprir com a taxa Comunidades
minima de 10% de Sustentaveis
reciclagem, no total de
materiais reciclaveis, ODS 12 - Producao e
até 2022 Consumo Sustentaveis
Justificacao

O desenvolvimento industrial, o crescimento da populacdo e as grandes taxas de crescimento
das cidades vao conduzir ao aumento da producao de residuos em Angola. O Plano Estratégico
para a Gestdo de Residuos Urbanos (PESGRU), aprovado em 2012, constitui a base para a
definicao de uma estratégia para a resolucao da problematica da gestao de residuos urbanos, e
estabelece quatro principais eixos de accao: o alargamento e optimizacao da taxa de recolha
de residuos urbanos; a implementacdo faseada, a nivel nacional, do modelo de tratamento,
valorizacao e deposicao de RU; a recolha e deposicao do passivo existente; e o lancamento da
recolha selectiva e estruturacao dos fluxos especificos.

0 desenvolvimento do sector dos residuos permite nao s6 minimizar impactes ambientais e de
salde puUblica, melhorando o bem-estar da populacdo, mas também criar empregos e
subprodutos com valor, sendo um sector com um elevado potencial econdmico se for bem gerido.
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Sector: Residuos Iniciativa M11: Gestao de residuos urbanos

Adicionalmente, a gestao de residuos contribui de forma efectiva para a mitigacao das emissoes
de GEE. O aproveitamento do metano gerado em aterros para a producao de electricidade é um
exemplo de como a gestao de residuos pode ter um duplo beneficio: se por um lado a recolha
de residuos nas zonas urbanas contribui para a melhoria das condicdes de salde e higiene das
populacdes, por outro, o aproveitamento do biogds gerado em aterros contribui para a
diminuicao das emissoes de GEE e para a seguranca no abastecimento de energia, permitindo
descentralizar a producao de electricidade para junto de zonas de consumo.

Medidas de mitigacao

M 11.1 - Construcao de aterros em todas as sedes de municipio até 2022, com aproveitamento
do biogas gerado para producao de electricidade

M 11.2 - Continuar a estabelecer programas de recolha selectiva de residuos, abrangendo até
2022 todos os Municipios

M 11.3 - Encerrar as lixeiras em utilizacao até 2022, substituindo-as por aterros com queima de
biogas e tratamento de lixiviados

Accoes de capacitacao e institucionais

Cly 11.1 - Realizar campanhas municipais de sensibilizacao para a questao dos residuos, em
parceria com os organismos do sector, incentivando a reciclagem e a sua reutilizacao

Clm 11.2 - Realizar programas de reciclagem e de compostagem de residuos em escolas, de
forma a incentivar que os alunos partilhem nas suas comunidades os conhecimentos adquiridos

Levantamento das necessidades de legislacdo para cumprir medidas de mitigacao

Finalmente importa mencionar que para fazer cumprir as medidas de mitigacao apresentadas neste
capitulo o Governo reconhece a necessidade de se fazer um levantamento exaustivo a legislacao
em falta. Este levantamento devera ser realizado a curto prazo pelos diferentes ministérios num
curto espaco de tempo apos aprovacao da ENAC, para que seja criado o enquadramento
regulamentar necessario para cumprir com celeridade as metas da ENAC 2018-2030 de Angola.
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6.2. ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

O Perfil de risco climatico de Angola

A definicdo de uma estratégia de médio e longo prazo para o pilar da adaptacao envolve a
identificacdo e a avaliacdo criteriosas dos riscos e da vulnerabilidade aos impactes climaticos
actuais e futuros*. Da experiéncia adquirida constata-se que nao existe uma Unica abordagem
possivel de avaliacao de riscos e vulnerabilidades climaticas, sendo possivel suportar a definicao
de uma estratégia de adaptacdo com a combinacdo de mais do que uma abordagem de gestao de
riscos®.

De acordo com o IPCC a vulnerabilidade é definida como “a propensao ou predisposicao que
determinado elemento ou conjunto de elementos tém para serem impactados negativamente. A
vulnerabilidade agrega uma variedade de conceitos, incluindo exposicao, sensibilidade e
capacidade de adaptacdo”#. Por outro lado, risco climatico consiste na “probabilidade de
ocorréncia de consequéncias ou perdas danosas (mortes, ferimentos, bens, meios de producéo,
interrupgdes nas actividades econémicas ou impactes ambientais), que resultam da interaccao
entre o clima, os perigos induzidos pelo homem e as condicées de vulnerabilidade dos sistemas”¥,
sendo que a formulacdo de uma ou mais medidas para reduzir este risco esta sujeita a
disponibilidade e a qualidade de dados®.

A partir da analise do perfil de risco climatico do pais, Angola procura suportar a formulacao de
um conjunto integrado de medidas de adaptacao para dar resposta ao clima futuro e aos diferentes
impactes climaticos ja observados em cada um dos dominios tidos como prioritarios.

No contexto de Angola, importa, antes de mais, identificar as vulnerabilidades climaticas actuais
e futuras. O clima em Angola é caracterizado por ser tropical a norte e subtropical a sul, com
temperaturas médias a rondar os 27°C de maxima e 17°C de minima, e apresenta duas estacoes:
a época chuvosa e quente, que ocorre entre os meses de Setembro a Maio, e a época mais seca e
fria, denominada “Cacimbo”, que ocorre de Maio a Setembro. O pais tem registado um ciclo
recorrente de episodios de seca e inundagoes extremas que tém vindo a afectar com maior
incidéncia as regides situadas a sul“’. Os impactes destes recentes eventos climaticos extremos,
com impacte devastador em varios municipios da Huila, Namibe e Cunene*®, demonstram a
vulnerabilidade e exposicao de Angola a variabilidade climatica, nomeadamente:

i. Cheias e Inundagées: Nos meios rurais, as populacdes escolhem as areas proximas aos
leitos do rio, ricas em recursos naturais, tirando proveito da actividade piscatéria e da
fertilidade dos solos para a pratica agricola. No entanto, estas zonas sao especialmente
sensiveis em épocas de cheias, causando devastacao de culturas, perda de bens materiais
e proliferacao de doencas. Tendo em conta as zonas de risco identificadas no pais (Figura
4), regista-se uma maior densidade de populacdo junto a bacia do rio Kwanza e,
consequentemente, uma maior probabilidade de ocorréncia de danos e perdas se se
verificar um evento climatico extremo. As populacdes que habitam as margens dos rios
Zambeze e Cunene e das provincias de Cunene, Moxico e Cuando Cubango tém vindo a
relatar nos Gltimos anos um aumento da frequéncia de inundacées graves. As baciais de
Cuanhama e a cidade de Ondjiva foram gravemente afectadas por inundacées intensas
nos ultimos 10 anos®'. O fendmeno El Nifio, no ano de 2015, afectou pelo menos 1,4
milhoes de pessoas em 7 provincias, das quais 78% vivem nas regides de Cunene, Huila e

4 CQNUAC (2015). Best Practices and Lessons Learned in addressing adaptation in least developed countries,
Volume 3. LDC Expert Group 2015.

45 CQNUAC (2015). Best Practices and Lessons Learned in addressing adaptation in least developed countries,
Volume 3. LDC Expert Group 2015.

4 Adaptado de IPCC, 2014b por Dias, L., Karadzic, V. et al. (2016). ClimAdaPT.Local - Manual Avaliacdo de
Vulnerabilidades Futuras.

4 Dias, L., Karadzic, V. et al. (2016). ClimAdaPT.Local - Manual Avaliacdo de Vulnerabilidades Futuras.

“8 CQNUAC (2012). National Adaptation Plans - Technical guidelines. LDC Expert Group 2012..

“ ONU (2016). Angola: Drought. Office of the Resident Coordinator Situation Report No. 1.

%0 Jornal de Angola, edicdo de 20 de Setembro de 2016.

5" CQNUAC (2011). Programa de Accao Nacional de Adaptacao de Angola (PANA).

53



ENAC Angola 2018-2030
6. Pilares da ENAC

Namibe, a sul de Angola. Nas cidades de Luanda, Benguela e Namibe, as inundacdes sao
responsaveis pela destruicao de casas e edificios comerciais e a interrupcao do transporte
por longos periodos, consequéncia também do desenvolvimento das cidades em areas de
risco de cheias.
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Figura 4 - Zonas de risco de cheias em Angola
Fonte: Adaptado de UNEP/UNISDR (2013) e PNUD (2016)%

ii. Secas: Segundo dados avancados pelo Departamento Ministerial do Interior®, a seca
afectou, nos ultimos cinco anos, mais de um milhao de angolanos, causando entre 2015 e
2016 danos directos de cerca de 260 milhdes de euros, bem como perdas de 397 milhoes
de euros. O pais apresenta uma grande area classificada como elevado risco de seca
(Figura 5). De acordo com o Comité Nacional de Proteccao Civil (CNPC), prevé-se que a
inseguranca alimentar possa atingir para breve cerca de 43% da populacao que é afectada
pela seca. Segundo dados do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)3, no final do ano de 2015, 80% dos furos para captacao de agua do pais deixaram
de funcionar e os reservatorios de agua secaram, em resultado de uma diminuicado
significativa das reservas hidricas do pais, ap6s 4 anos consecutivos de episodios de seca
extrema. Na regiao do Cunene a agua superficial de captacao é salgada, e estima-se que
a agua potavel encontra-se a 250m de profundidade.

2 UNEP/UNISDR (2013). PREVIEW Global Risk Data Platform.

53 Discurso do coordenador residente da ONU e representante do PNUD em Angola. Workshop de iniciacio do
projecto para a “Promocéo do Desenvolvimento de resiliéncia ao clima e reforco da capacidade de adaptacéo
para suportar riscos na bacia hidrografica do rio Cuvelai”, 2016

54 Redator com Lusa Disponivel na internet: < https://redator.pt/2017/06/27/seca-afectou-em-cinco-anos-
mais-de-um-milhao-de-angolanos-com-prejuizos-de-6568-me/> [Consultado a 30 de Junho de 2017].

55 ONU (2016). Angola: Drought. Office of the Resident Coordinator Situation Report No. 1.
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Figura 5 - Zonas de risco de seca em Angola

Source: UNEP/GRID

Fonte: Maplecroft (2013)% e World Bank/UNEP/GRID (2013)%
A variabilidade projectada para a temperatura e precipitacdo (referidas no Capitulo 1),

influenciarao a probabilidade de ocorréncia de secas extremas, nomeadamente nas zonas Sul,
Centro e Oeste do pais®®, como se ilustra na Figura 6.
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Figura 6 - Projeccoes de risco de seca em Angola devido as alteragdes climaticas

Fonte: University Corporation for Atmospheric Research (2012)

Em Angola, estes eventos climaticos extremos tém ja impactes significativos sobre os principais
dominios da economia assim como efeitos adversos sobre o povo angolano e a salide humana e
animal. Para Angola, a informacao de base climatica (histérico e projeccdes) - brevemente descrita
no Capitulo 1 - é disponibilizada no Programa de Accao Nacional de Adaptacao de Angola (PANA).
As principais conclusoes de referéncia nacional sobre os impactes climaticos em Angola sao
compiladas no PANA, identificando a agricultura e seguranca alimentar, a floresta e biodiversidade,
a pesca, os recursos hidricos, a saide humana, as infra-estruturas e as zonas costeiras como os
principais sectores afectados pelas alteracdes climaticas.

56 Maplecroft (2013). Maplecroft’s Drought Risk Index 2013.

57 World Bank/UNEP/GRID (2013). Imagem de World Bank (2013) e dados de UNEP/GRID (Global Risk Data
Platform 2013).

8 UCAR (2009). Climate Chante: Drought may threaten much of globe within decades. Disponivel na internet:
<https://wwwz2.ucar.edu/atmosnews/news/2904/climate-change-drought-may-threaten-much-globe-within-
decades> [Consultado a 10 Abril de 2017].

55




ENAC Angola 2018-2030
6. Pilares da ENAC

De acordo com as directrizes para o desenvolvimento de Planos Nacionais de Adaptacao (PAN ou
NAP na sigla inglesa) do Grupo de Peritos dos Paises Menos Avancados (Least Developed Countries
Expert Group, LEG na sigla inglesa), constituidas no ambito da CQNUAC, uma abordagem de gestao
de riscos climaticos devera contemplar a percepcao de riscos pelas diferentes partes
interessadas®®, em particular as comunidades mais afectadas pelos riscos identificados. No ambito
dos trabalhos preparatorios para o desenvolvimento do PANA, foi realizada a avaliacao
participativa das varias ameacas climaticas. Com base nas directrizes desenvolvidas pelo LEG para
o desenvolvimento de PANAs, foi elaborado um duplo processo de priorizacao e classificacao de
vulnerabilidades apo6s a auscultacdo das regides de estudo seleccionadas. A consulta as partes
interessadas foi realizada em quatro diferentes esferas, nomeadamente, entidades
governamentais, organizacoes nao-governamentais, sector privado e comunidade em geral (esfera
com maior exposicao as vulnerabilidades climaticas)®0.

Do total de 18 provincias, foram seleccionadas seis provincias com base na tipologia de
vulnerabilidades prioritarias nos principais dominios (Figura 7). Assim, seleccionaram-se:

e  Provincia de Cabinda, com particular incidéncia na biodiversidade e florestas;

e Provincia do Bié, agricultura e seguranca alimentar;

e  Provincia do Moxico, salde e educacao;

e  Provincia do Namibe, zonas costeiras, infra-estruturas e pescas;

e  Provincia do Cuando Cubango, recursos hidricos;

e  Provincia do Cunene, em resultado de vulnerabilidades integradas (com impactes em

multiplos dominios).
r Cabinda

Figura 7 - Regides de estudo da avaliacdo participativa realizada no dmbito do PANA
Fonte: Adaptado do PANA (2011)

Tendo em conta a lista dos impactes climaticos identificados pelas partes interessadas durante o
processo consultivo, foi elaborada uma lista consolidando os impactes climaticos directos e
indirectos. Os impactes climaticos identificados foram entao classificados de acordo com a sua
magnitude.

A avaliacao participativa realizada permitiu determinar os sectores mais vulneraveis, assim como
as vulnerabilidades climaticas mais significativas. Da avaliacdo efectuada, a Agricultura e Pescas
surge como o sector mais vulneravel as alteracoes climaticas, seguido da Saide Humana. Constata-
se ainda uma maior vulnerabilidade por parte da populacao rural em comparacao com a populacao
urbana. Adicionalmente, dos riscos climaticos directos destacam-se os relacionados com os eventos
extremos de cheias e erosao do solo, enquanto dos riscos indirectos destaca-se a erosao do solo.

% CQNUAC (2012). National Adaptation Plans - Technical guidelines. LDC Expert Group 2012.
% SARUA. (2014). Angola Country Report - Climate Change Counts Mapping Study, Volume 2 Country Report 1.
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Segundo a Agéncia das Nagoes Unidas para a Reducdo do Risco de Desastre (UN Office for Disaster
Risk Reduction, UNISDR)®', Angola esta entre os 11 paises que, enquanto parte da Comunidade
Economica dos Estados da Africa Central (CEEAC), terdo a partir de 2017 um plano de gestio de
riscos de desastres e mudancas do clima que lhes permitira reduzir o risco de desastres em
resultado de eventos climaticos extremos. Neste ambito, a preparacao de um plano de gestao de
riscos podera dotar Angola de conhecimento fundamental por forma a suportar a sua resposta face
aos eventos climaticos extremos.

E fundamental que as areas mais afectadas pelas alteracdes climaticas sejam identificadas com
base em dados climaticos robustos, para permitir um mapeamento devidamente suportado dos
dominios prioritarios. Desta forma, importa assegurar que as medidas preconizadas nesta ENAC
permitam o aprofundamento continuo da avaliacdo de vulnerabilidades e riscos climaticos que
conduza a um progressivo fortalecimento da capacidade nacional de avaliacao das
vulnerabilidades.

Documentos estratégicos relevantes para o pilar da adaptacao

Reconhecendo que os impactes das alteracoes climaticas sao globais e que representam perdas
significativas econdmicas e perdas da biodiversidade de valor econémico consideravel e afectam a
saude publica, sendo visiveis as alteracées ocorridas na mudanca dos padrées climaticos®?, Angola
tem procurado integrar o pilar da adaptacéo nas suas politicas. No ambito da adaptacéao, destaca-
se a elaboracao dos seguintes documentos estratégicos:
e Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola (Angola 2025), 2007;
e Programa de Accao Nacional de Adaptacao (PANA),2011;
e  Estratégia Nacional de Povoamento e Repovoamento Florestal,2010;
e  Plano Estratégico de Gestao do Risco de Desastres, 2011;
e Plano Nacional de Desenvolvimento para 2013-2017 (PND), 2012;
e  Programa de Accao Nacional de Combate a Desertificacao (PANCOD), 2014;
e O recente Plano de Preparacdo, Contingéncia, Resposta e Recuperacao de Calamidades e
Desastres (2016), aprovado pelo Executivo através do Decreto Presidencial nimero
29/16%.

Tendo em conta a relevancia do PANA, na medida em que visa dar resposta as necessidades
imediatas de adaptacao as alteracdes climaticas que Angola enfrenta, este programa constitui o
principal instrumento da politica climatica angolana em matéria de adaptacdo as alteracgoes
climaticas.

Concluido em 2011, o PANA foi elaborado pelo MINAMB tendo em conta as directrizes da CQNUAC,
nomeadamente a decisao 28/CP.7, “Guidelines for the preparation of national adaptation
programmes of action”. O objectivo geral do PANA foi aumentar a capacidade de resiliéncia de
Angola as variabilidades e alteracdes climaticas de modo a que estas ndo interfiram nos programas
estabelecidos pelo Executivo de combate a pobreza e o alcance do desenvolvimento sustentavel;
e contribuir para reduzir a vulnerabilidade do pais aos impactes climaticos, bem como criar
condicoes de adaptacdo em linha com as medidas prioritarias sectoriais identificadas. Sao
propostas medidas para os principais sectores afectados (agricultura e seguranca alimentar, a
floresta e biodiversidade, a pesca, os recursos hidricos, a salde humana, as infra-estruturas e as
zonas costeiras), visando:

e Reduzir riscos actuais que provavelmente aumentem com as alteracdes nos padroes

climaticos;
e Criar capacidade para enfrentar situacdes actuais;
e Incorporar os riscos das alteracoes climaticas na planificacao e investimento.

" UNISDR (2017). Disponivel na internet: <http://www.unisdr.org/> [Consultado a 11 de Abril de 2017].
2 DW Angola (2016). Programa de Accao Nacional de Adaptacdo (PANA). Workshop por Luis Constantino.

Disponivel na internet: http://dw.angonet.org/forumitem/programa-de-aca-o-nacional-de-adaptaa-

0-pana-lua-s-constantino [Consultado a 10 de Abril de 2017].
%3 Decreto Presidencial n.° 29/16. Diario da RepUblica 18. Série | [2016-02-01].
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Com base na informagao disponivel e nas prioridades expressas durante um projecto de
auscultacao, foi determinada uma lista de prioridades de adaptacao. Estas prioridades incluem o
estudo da vulnerabilidade das actividades de pesca em relacdao as alteragdes climaticas e
correntes, a revisao das leis sectoriais para a adaptacao proactiva, a criacao de sistemas de alerta
prévio para inundagdes e tempestades, o estabelecimento de um mecanismo institucional nacional
para o planeamento e a integracao da adaptacao; e a diversificacao das culturas para culturas
menos sensiveis ao clima.

O PANA esta a ser implementado desde 2012 com forte apoio do PNUD e do Fundo Global para o
Ambiente (GEF), abrindo uma “janela” para uma série de accoes de adaptacao. Das accoes
realizadas, destaca-se o Projecto sobre a Bacia do Rio Cuvelai, actualmente o principal projecto
de adaptacao em Angola, através da parceria entre o Departamento Ministerial responsavel pelo
Ambiente com o PNUD e financiado pelo GEF. No ambito do projecto, serdao desenvolvidas
actividades de promocao do desenvolvimento resiliente ao clima e de reforco da capacidade de
adaptacao para suportar riscos de desastre na Bacia Hidrografica do Rio Cuvelai, situado na
provincia de Cunene. Destaca-se ainda o desenvolvimento de projectos relevantes como o projecto
de “Integracdo da resiliéncia climatica nos sistemas de producdo agricola e agro-pastoril”¢*
(financiamento LDCF/implementacao FAQ), o projecto de “Reabilitacao de Terras Degradadas no
Sudoeste de Angola”® (financiamento GEF/implementacao FAQ), o projecto de “Abordagem das
necessidades urgentes de adaptacdo nas areas costeiras”® (financiamento GEF/implementacao
PNUD) e o recente projecto “Promocao do carvao vegetal sustentavel em Angola através de uma
Abordagem da Cadeia de Valor”®’ (financiamento GEF/implementacdo PNUD).

No ambito da implementacdo do PANA, reconhece-se a necessidade de ampliar conhecimentos
sobre o processo de recolha de dados climaticos e de dotar o pais de sistemas de monitorizacao
meteoroldgicos e aviso prévio, gestao de riscos e danos, gestao de zonas costeiras, assim como de
assegurar uma resposta adequada de reducao da vulnerabilidade climatica das pequenas
comunidades agricolas.®® O programa reconhece ainda a actual indisponibilidade de dados
suficientes que permitam uma robusta avaliacdo dos riscos climaticos futuros, seja a escala
nacional ou provincial.

N&o obstante as limitacoes indicadas, o PANA permitiu dar inicio de forma expressiva aos esforcos
de Angola em matéria de adaptacdo ao clima futuro e aos diferentes impactes climaticos ja
observados. Acima de tudo, o PANA constitui o ponto de partida para o continuo desenvolvimento
da integracao da tematica da adaptacao nos planos de desenvolvimento dos dominios prioritarios.
Para além da identificacdo das areas/regides mais vulneraveis aos impactes climaticos, o programa
permitiu o mapeamento integrado de accdes de adaptacdo prioritarias. Adicionalmente, o
exercicio de avaliacdo participativa e auscultacdo de actores-chave em quatro diferentes esferas
(governamental, ndo-governamental, sector publico e comunidade em geral) foi fundamental para
assegurar o envolvimento das varias partes no processo de identificacao e avaliacdo de medidas de
adaptacao e ao posterior acompanhamento da presente Estratégia. Fundamental ainda para
disseminar a componente da adaptacao ao clima actual e futuro seja a escala local, provincial e
nacional.

Por outro lado, Angola esta neste momento a concluir a elaboracdao do Roteiro no ambito da
elaboracao do Plano de Adaptacao Nacional (PAN) tendo em conta as directrizes da CQNUAC, sob
a tutela do Departamento Ministerial responsavel pelo Ambiente.

Com o actual business case para a accao climatica, em particular a margem da recente entrada
em vigor do Acordo de Paris, é fundamental que Angola invista na resiliéncia climatica e reafirme

%4 GEF (2016). Disponivel na internet: <www.thegef.org/project/integrating-climate-resilience-agricultural-
and-agropastoral-production-systems-through-soil> [Consultado a 22 de Marco de 2017].

5 GEF (2016). Disponivel na internet: <www.thegef.org/project/land-rehabilitation-and-rangelands-
management-small-holders-agropastoral-production-systems> [Consultado a 22 de Marco de 2017].

% GEF (2016). Disponivel na internet: <www.thegef.org/project/addressing-urgent-coastal-adaptation-needs-
and-capacity-gaps-angola> [Consultado a 22 de Marco de 2017].

7 GEF (2016). Disponivel na internet: <www.thegef.org/project/promotion-sustainable-charcoal-angola-
through-value-chain-approach> [Consultado a 23 de Marco de 2017].

% Adaptation Partnership (2011). Review of Current and Planned Adaptation Action: Middle Africa.
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0 seu compromisso com a promocao da adaptacdo. Nestas circunstancias, importa que Angola dé
continuidade aos trabalhos desenvolvidos em matéria de adaptacao as alteragoes climaticas.

Iniciativas prioritarias de adaptacao

0 conjunto de acgoes e projectos prioritarios de adaptacao da ENAC surgem para dar resposta as
prioridades de actuacao que Angola estabeleceu na sua INDC, em linha com os trabalhos
desenvolvidos no ambito do PANA, com os trabalhos em desenvolvimento no ambito do Roteiro
para a elaboracao do Plano de Adaptacao Nacional e com a visao a longo prazo estabelecida na sua
estratégia de desenvolvimento ‘Angola 2025’.

As medidas de adaptacdo apresentadas nesta ENAC sdo divididas por dominios estratégicos,
nomeadamente, Agricultura e Pescas, Zonas Costeiras, Florestas, Ecossistemas e Biodiversidade,
Recursos Hidricos, Saiude Humana, Infra-estruturas, e classificadas consoante o seu contributo mais
relevante para os 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel. Para além da divisao por dominios
estratégicos, as medidas de adaptacao apresentadas na ENAC sao divididas em doze Iniciativas,

Tabela 19 - Iniciativas de adaptacdo
Tabela 19 - Iniciativas de adaptacao

Dominios estratégicos Iniciativas de adaptacao

A1 - Agricultura sustentavel
Agricultura e Pescas A2 - Alimentacao sustentavel
A3 - Pescas sustentaveis

Zonas Costeiras A4 - Proteccao das zonas costeiras e ribeirinhas

Florestas, Ecossistemas e

o . A5 - Proteccao das florestas, ecossistemas e biodiversidade
Biodiversidade

A6 - Gestao das bacias hidrograficas
A7 - Gestao do risco de seca

A8 - Gestao do risco de cheias

A9 - Agua potavel para todos

Recursos Hidricos

A10 - Prevencao e monitorizacao de doencas tropicais

salide Humana A11 - Saneamento

Infra-estruturas A12 - Construcao e infra-estruturas resilientes

Os seis dominios estratégicos sao seleccionados tendo por base a experiéncia da primeira estratégia
de Angola, os dominios prioritarios identificados no PANA e na INDC. Os seis dominios estratégicos
representam as unidades elementares de trabalho da ENAC para o pilar da adaptacao, dando
continuidade a fase anterior, tendo sido agora actualizados de forma a responder as necessidades
identificadas.

Tal como para o pilar da mitigacdo, para cada Iniciativa de adaptacao foram identificados os
objectivos, metas para cumprir esses objectivos, medidas de adaptacao, a justificacao para a
implementacao dessas medidas e as necessidades de capacitacao. Nos pontos abaixo elencam-se
as medidas de adaptacéo associadas as Iniciativas apresentados acima. As medidas propostas serao
detalhadas e devidamente integradas num plano de accao a que Angola se compromete a
desenvolver no curto prazo.

Iniciativas de adaptacdo para o dominio estratégico da Agricultura e Pescas

As principais medidas de adaptacao para este dominio estratégico sdo apresentadas nas Iniciativas
A1-Agricultura sustentavel, A2-Alimentacado sustentavel e A3-Pesca sustentavel, Tabelas 20 a 22.
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Tabela 20 - Iniciativa A1- Agricultura sustentavel

o: Agricultura e Pescas Iniciativa A1: Agricultura sustentavel

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS

Estudos dos sistemas
agricolas realizados a

Aprofundar o escala provincial até
conhecimento 2025
nacional sobre . ODS2 - Erradicar a

. - Sistema de
agricultura resiliente e fome (Fome Zero e

monitorizacao e Departamento .
. = . P Agricultura
s simulacao de risco e ministerial com o ,

Promover praticas s Sustentavel)

, vulnerabilidade pelouro da
agricolas e de agro- , .

L. . agricola Agricultura e -
pecuarias resilientes . . . ODS 12 - Producao e
s . implementado até Desenvolvimento o

adaptadas a realidade 2025 Rural Consumo Sustentaveis

angolana
ODS 13 - Accao

Disseminar o uso de . . Climatica
. . Projectos-piloto de
variedades locais

adaptadas criacao de variedades
adaptadas locais

implementados até

2025 (a designar)

Justificacao

A escala continental, a producdo agricola em muitos paises africanos podera ser severamente
comprometida devido as alteragoes climaticas, com potenciais implicacdes para a salde e os
meios de subsisténcia, bem como para o preco dos alimentos importados no pais.

Dados recentes do PNUD avaliam as perdas agricolas e pecuarias em 242,5 milhdes de dolares
em 2016%°. De acordo com o Comité Nacional de Proteccao Civil a inseguranca alimentar podera
atingir para breve cerca de 43% da populacao afectada pela seca. As inundagdes sdo também
responsaveis por grandes falhas nas colheitas agricolas. O aumento da frequéncia dos episodios
de seca tém agravado todo o sector agro-pecuario.

Estudos’®7! realizados no ambito do impacte das alteracdes climaticas na producao de culturas
chave do pais, tais como mandioca, milho, sorgo, arroz, trigo e milho, indicam que Angola se
encontra na lista dos sete paises que podera ver o seu rendimento total agricola reduzido até
ao ano de 2030, considerando diferentes cenarios climaticos, podendo alcancar os 30% de
reducao em 2030, no que diz respeito a producao de milho e trigo.

De acordo com as “Linhas Mestras para a Definicdo de uma Estratégia para a Saida da Crise
Derivada da Queda do Preco do Petroleo No Mercado Internacional”, a agricultura sera um sector
chave para reduzir a dependéncia petrolifera e diversificar a economia. O pais é dotado de
condicbes propicias a pratica agricola e florestal, tendo um grande potencial de producao um
pouco por todo o territorio. Actualmente o sector tem uma importancia significativa no pais,
nao so6 no que ao PIB respeita, 9,9% em 201572, como também a quantidade de mao-de-obra que
emprega. Um dos objectivos do Governo para o sector agricola é o aumento das exportacoes e
a reducao das importacdes, com o objectivo de tornar o pais auto-suficiente no que a produtos
basicos alimentares diz respeito. As culturas de café, milho, soja, feijao, mandioca, arroz,

% ONU (2016). Angola: Drought. Office of the Resident Coordinator Situation Report No. 1.

7 Lju et al.,(2008). A spatially explicit assessment of current and future hotspots of hunger in Sub-Saharan
Africa in the context of global change. Global and Planetary Change, 64: 225-235.

" Lobell et al.,(2008). Prioritizing Climate Change Adaptation Needs for Food Security in 2030. Science,
319:607-610.

2 INE (2017). Nota de Imprensa N.° 02 - Contas Nacionais Provisorias 2014 e Preliminares 2015.
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Dominio: Agricultura e Pescas Iniciativa A1: Agricultura sustentavel

batata, hortalicas, cevada, legumes o Governo atribui um importante papel na prossecucao do
objectivo de diversificacdo econémica para saida da crise. Assim, e em resposta a esta
estratégia, prevé-se que o sector agricola cresca bastante nos proximos anos, motivo pelo qual
interessa promover esse crescimento tendo como base a promocao de praticas sustentaveis na
agricultura, que permitam assegurar a seguranca alimentar de forma sustentavel do pais e o
crescimento sustentado do sector do ponto de vista ambiental e energético.

Adicionalmente podera verificar-se um agravamento dos desafios induzidos pelo clima para a
seguranca alimentar no pais, causados pelos impactes potenciais dos efeitos indirectos das
alteracodes climaticas, tais como as inundacdes, a erosao e a salinizacdo das terras agricolas
causando consequéncias do aumento do nivel das aguas do mar, da alteracao da resiliéncia das
culturas aos danos de insectos, bem como da resposta de pragas e agentes patogénicos as
alteracdes do clima’.

Medidas de adaptacao

A 1.1 - Realizar um estudo dos sistemas agricolas no pais e os aspectos meteoroldgicos associados

A 1.2 - Aplicar a coleccao nacional de sementes locais em programas de melhoria e criacao de
variedades locais adaptadas

A 1.3 - Realizar um estudo sobre o impacte da alteracdo da distribuicao geografica de doencas
animais (infecciosas e parasitarias) e da disponibilidade de agua nos niveis de producao animal
do pais

A 1.4 - Criar um Sistema de Monitorizacao e Simulacao de Risco e Vulnerabilidade Agricola

A 1.5 - Criar um sistema de alerta prévio, envolvendo a Proteccao Civil e o Instituto Nacional de
Meteorologia e Geofisica de Angola, por forma a apoiar agricultores no desenvolvimento de
accoes de proteccdao de colheitas e planos de contingéncia face aos efeitos adversos de
fenomenos climaticos extremos (como secas e cheias)

A 1.6 - Desenvolver e/ou adequar tecnologias que garantam o uso sustentavel e o aumento da
eficiéncia do uso da agua em sistemas de producao agricola, com destaque para os sistemas de
irrigacao eficientes, bem como o aproveitamento eficiente das aguas das chuvas

A 1.7 - Fortalecer accoes de contencao, reducao e prevencao da seca e desertificacao, gestao
de solos e gestdo sustentavel de terras e reflorestacao

A 1.8 - Apostar num sistema de analise de risco de pragas, incluindo estudos de prospeccao do
risco de aparecimento de pragas e doencas em funcao da alteracao do clima

A 1.19 - Utilizar de novas técnicas de maneio da terra e dos animais, garantindo assim maior
sanidade dos animais e maior proteccao da cultura de alimentos

A 1.10 - Incentivar e apoiar programas de conservacao e uso sustentavel de recursos genéticos
e de melhoramento vegetal e animal, com énfase na sua adaptacao aos factores bioticos e
abioticos

A 1.11 - Elaborar estudos que permitam aperfeicoar e ampliar o seguro rural e outros
instrumentos de prevencao e compensacao de perdas climaticas na agricultura

A 1.12 - Investir no uso de tecnologias novas e sustentaveis que contemplem a gestao integrada
dos recursos naturais

Accoes de capacitacao e institucionais

Cl, 1.1 - Reforcar a capacidade de modelacao climatica dos diferentes sistemas produtivos
agricolas

73 USAID, 2011.
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Dominio: Agricultura e Pescas Iniciativa A1: Agricultura sustentavel

Cl; 1.2 - Criar um Centro de Observacao e Modelacao Climatica e Agricola

Cl, 1.3 - Capacitar quadros e qualificar técnicos e produtores para a adopcao de sistemas e
tecnologias que contribuam para a adaptacao as alteragdes climaticas

Cla 1.4 - Desenvolver programas de capacitacao para os pequenos agricultores rurais, inserindo
a mulher na sua coordenacao

Tabela 21 - Iniciativa A2 - Alimentac&o sustentavel

Dominio: Agricultura e Pescas

Iniciativa A2: Alimentacao sustentavel

alimentar da

agricolas com

ministerial com o

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Melh9r§1r as ’ D1st~nbu1r.1'00.000 ’ 0DS 3 - Satide de
condicoes de saude fogoes eficientes até Qualidade
das familias 2025

ODS 4 - Educacao de
Melhorar a seguranca | Ter 200 comunidades A Departamento Qualidade

populacao solucdes renovaveis | Pelouro Agricultura OPS 5 - Igualdade de
implementadas genero

Reduzir a 0DS 12 - Producao e

desflorestacao Consumos Sustentaveis

Justificacao

De acordo com a Alianca Global para os fogbes eficientes’, o uso de fogdes tradicionais e
combustiveis ineficientes na preparacdao de refeicdes potencia graves problemas de salde,
principalmente doencas nas vias respiratorias, cancro e doencas coronarias, devido a
ineficiéncia dos fogdes tradicionais, tanto do ponto de vista do consumo de biomassa como da
libertacao de fumo excessivo. Além dos efeitos negativos para a saude humana, o uso irracional
da biomassa acelera a desflorestacao e compromete o desenvolvimento econémico e sustentavel
do pais.

Em Angola a maior parte das familias nos meios rurais dependem da biomassa (carvao vegetal e
da lenha tradicional) para aquecimento e confeccao de alimentos. Segundo dados do Inquérito
Integrado sobre Bem-Estar da Populacao (IBEP7®), 62% dos agregados familiares angolanos usa
sobretudo a lenha (43%) e carvao (19%) para cozinhar. A lenha é maioritariamente usada em
meio rural, e a dependéncia da biomassa para cozinhar acaba por condicionar o dia-a-dia dos
angolanos, pois, da populacao que usa lenha, apenas uma pequena percentagem (3%), compra
a lenha que consome, significando isto que a restante populacao a vai colher. O mesmo inquérito
apurou ainda que as mulheres sdo, na maioria dos casos, as responsaveis pela tarefa de recolha
de lenha. Assim, com a utilizacao de fogdes mais seguros e eficientes, a biomassa vai permitir
nao s6 melhorar a satde dos agregados familiares, como reduzir a desflorestacédo e permitir que
as mulheres percam menos tempo do seu dia-a-dia na tarefa de preparacao de refeicdes.
Adicionalmente, o crescimento populacional, acompanhado pelo aumento da procura de
energia, tem gerado uma forte procura por biomassa nas areas periurbanas e rurais, causando
uma forte pressao sobre os territorios florestais angolanos’®.

74 Global Alliance for Clean Cookstoves (2017). Disponivel na internet: <http://cleancookstoves.org> [Consultado
a 27 de Marco de 2017].

5 INE (2011). Instituto Nacional de Estatistica de Angola, 2011.

76 PNUD Angola (2016). Disponivel na internet:
<http://www.ao.undp.org/content/angola/en/home/presscenter/articles/2016/10/28/0-minist-rio-do-
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Dominio: Agricultura e Pescas Iniciativa A2: Alimentacao sustentavel

Adicionalmente, e como ja referido, prevé-se um grande crescimento do sector agricola, motivo
pelo qual interessa promover esse crescimento tendo como base a promocdo de praticas
sustentaveis na agricultura.

Recentemente, tém vindo a ser langadas diversas iniciativas no dominio da seguranca alimentar
e gestdo sustentavel de terras, das quais se destaca a iniciativa para promover a producao de
carvao vegetal de forma sustentavel no corredor Huambo-Luanda, lancada no final de 201677,
Esta e outras iniciativas constituem um ponto de partida. E, no entanto, preciso fazer mais por
forma a dar resposta as perspectivas do sector alimentar e desafios associados.

Medidas de adaptacao

A 2.1 - Promover a utilizacao de fogoes eficientes a biomassa
A 2.2- Promover praticas agricolas sustentaveis e de baixo carbono
A 2.3 - Desenvolver hortas comunitarias e escolares

A 2.4 - Replicar o projecto “Promocao do carvao vegetal sustentavel em Angola através de uma
Abordagem da Cadeia de Valor” no corredor Luanda-Uige

Accoes de capacitacao e institucionais

Cla 2.1 - Capacitar as comunidades rurais sobre as vantagens de utilizar fogdes tradicionais mais
eficientes, e sobre a necessidade de reduzir a desmatacao associada a preparacdo de alimentos

Cl, 2.2 - Capacitar pequenos e grandes produtores para as vantagens de aplicar praticas agricolas
de baixo carbono, e de que forma estas vao contribuir para aumentar a sua produtividade

Cl, 2.3 - Desenvolver projectos-piloto de hortas comunitarias, que proporcionem um espaco de
aprendizagem dos principios da agricultura sustentavel para os aplicar nas suas proprias hortas
dirigido as familias

Tabela 22 - Iniciativa A3 - Pesca sustentavel

Dominio: Agricultura e Pescas Iniciativa A3: Pesca sustentavel

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS

Aprofundar o Centro de Inovacao ;

conhecimento e Competéncias do | Departamento ODS 12 - Producao e

nacional sobre sector das Pescas e ministerial com o Consumos Sustentaveis

producdo pesqueira | Recursos Marinhos pelouro das Pescas

resiliente criado até 2018 ODS 14 - Proteger a
o Departamento Vida Marinha

Promovgr pr?tlcas ministerial com o

de valorizacéo dos Estudos da pelouro do Ambiente | ODS 13 - Accdo

recursos marinhos produtividade da Climatica

ambiente-com-0-apoio-t-cnico-e-financeiro-do-pnud-e-gef-lan-a-iniciativa-para-promover-a-produ-o-de-carv-
o-vegetal-de-forma-sustent-vel.html> [Consultado a 3 de Marco de 2017].

77 PNUD Angola (2016). Disponivel na internet:
<http://www.ao.undp.org/content/angola/en/home/presscenter/articles/2016/10/28/0-minist-rio-do-
ambiente-com-o-apoio-t-cnico-e-financeiro-do-pnud-e-gef-lan-a-iniciativa-para-promover-a-produ-o-de-carv-
o-vegetal-de-forma-sustent-vel.html> [Consultado a 3 de Marco de 2017].
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Dominio: Agricultura e Pescas

ENAC Angola 2018-2030
6. Pilares da ENAC

Iniciativa A3: Pesca sustentavel

adaptadas a
realidade Angolana

Contribuir para uma
alimentacao

pesca realizados até
2020

Linhas de apoio a
indlstria pesqueira

saudavel e sustentavel
equilibrada estabelecidas até
2020

Projectos-piloto de
prevencao e de
resposta prévia para
a inddstria
pesqueira
implementados até
2025

Justificacao

Angola apresenta um grande potencial de capacidade pesqueira, em particular ao longo da sua
orla costeira pelos recursos que contém, relevante para o universo da flora e fauna do pais.

Os impactes das alteragoes climaticas em Angola poderao vir a sentir-se fortemente nas pescas:
de acordo com as conclusdes do quinto relatorio de avaliacdo do IPCC, Angola esta entre os
paises mais vulneraveis relativamente ao impacte do clima nas suas pescas. Prevé-se que até
2050 o valor das pescas na Africa Ocidental, incluindo Angola, devera decrescer 21%, resultando
na perda de 311 milhdes de délares de receitas provenientes desta actividade econdmica’®.

Da subida de nivel e do aumento da temperatura das aguas resultarao igualmente impactes nas
grandes correntes da costa maritima angolana (Benguela e Golfo da Guiné), com subsequentes
alteracoes dos niveis de salinidade e dos ecossistemas marinhos existentes. Os rios também
poderao ser afectados pelo aumento do nivel de salinidade nos estuarios. Em resultado, a pesca
realizada ao longo da zona costeira e dos rios sera fortemente afectada. Atentos ao desafio das
alteracoes climaticas sobre os recursos marinhos, no Plano de Accéo Estratégica da Convencéo
da Corrente de Benguela, Angola, Namibia e Africa do Sul procuram introduzir uma abordagem
ecossistémica para a gestao pesqueira.”®

Para o periodo 2013-2017, o Governo preconizou como objectivos gerais do sector a promocao
da competitividade e o desenvolvimento da pesca industrial e artesanal de modo sustentavel,
prevendo-se ainda a melhoria de infra-estruturas e o desenvolvimento da aquicultura.® Neste
ambito, o Banco Africano para o Desenvolvimento, em parceria com a FAO, aprovou em 2013
um projecto de apoio ao desenvolvimento da pesca artesanal em Angola, que devera arrancar
em 20198'. Paralelamente, foi recentemente anunciada®? a criacdo de centros de apoio a pesca
artesanal com vista a apoiar actividades piscatorias das comunidades locais, em particular,
procurando melhorar os rendimentos das comunidades piscatorias, o aumento de receitas, a
gestao dos recursos marinhos e seguranca maritima. O primeiro centro de apoio esta em fase de
construcao desde Janeiro de 2017 na comunidade das Salinas, zona litoral da cidade do Sumbe
(Cuanza Sul).

78 Rede Angola (2014).

7 Benguela Current Commission (2013). Disponivel na internet: <www.benguelacc.org/index.php/pt>
[Consultado a 27 de Marco de 2017].

8 Consulado Geral de Angola em Houston, Texas. (2015).

8 VIGWORLD. (2015).

82 Agéncia Angola Press. Noticia de 16 de Dezembro de 2016.
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Nestas circunstancias, € fundamental dar a devida continuidade as actividades levadas a cabo
no ambito da valorizacdo dos recursos marinhos por forma a assegurar o desenvolvimento
sustentavel e a resiliéncia do sector pesqueiro angolano.

Medidas de adaptacao

A 3.1 - Continuar a desenvolver actividades de investigacdo no ambito do Grande Ecossistema
Marinho da Corrente de Benguela (BCLME)

A 3.2 - Elaborar estudos sobre o impacte das alteracdes climaticas na produtividade da pesca e
nas economias costeiras

A 3.3 - Incentivar e apoiar programas de conservacao e uso sustentavel de recursos marinhos

A 3.4 - Elaborar estudos que permitam aperfeicoar e ampliar o seguro pesqueiro e outros
instrumentos de prevencao e compensacao de perdas climaticas no sector das pescas

A 3.5 - Investir no uso de tecnologias novas e sustentaveis que contemplem a gestao integrada
dos recursos marinhos

A 3.6 - Estabelecer e implementar projectos-piloto por forma a desenvolver e testar medidas
de prevencéao e de resposta prévia para a indUstria pesqueira

A 3.7 - Articular os subsidios ao sector pesqueiro com oportunidades de financiamento
(elencadas no subcapitulo 6.4) de praticas pesqueiras sustentaveis

Accoes de capacitacao e institucionais

Cla 3.1 - Ampliar a capacidade de elaborar projectos de modelacao climatica dos diferentes
sistemas produtivos pesqueiros

Cl, 3.2 - Capacitar quadros e qualificar técnicos e pescadores para a adopgao de sistemas e
tecnologias que contribuam para a adaptacao as alteragdes climaticas das pescas

Cl, 3.3 - Desenvolver programas de capacitacao para os pescadores nos dominios da pesca
artesanal e sustentavel, inserindo a mulher na coordenacao deste processo

Cla 3.4 - Criar um Centro de Inovacao e Competéncias com abrangéncia do sector das Pescas e
Recursos Marinhos

Cla 3.5 - Apostar na articulacao das futuras actividades da recente Academia das Pescas (que
abre portas em Maio de 2017) com acc¢Oes a preconizar neste programa

Iniciativas de adaptacdo para o dominio estratégico das Zonas Costeiras

As principais medidas de adaptacdo para este dominio estratégico sdo apresentadas na Iniciativa
A4 - Proteccao das zonas costeiras e ribeirinhas, Tabela 23.

Tabela 23 - Iniciativa A4 - Proteccao das Zonas Costeiras e Ribeirinhas

DEmiie: . Iniciativa A4: Proteccao das zonas costeiras e ribeirinhas
Zonas Costeiras
Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Aorofundar o ) Departamento OD11 - Cidades e

P heci Sistema de ministerial com o Comunidades
conhecimento monitorizacao do pelouro do Sustentaveis
nacional sobre o sistema costeiro Planeamento e do
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Iniciativa A4: Proteccao das zonas costeiras e ribeirinhas

sistema costeiro e
impactes

capacidade de
defesa da zona
costeira

Reduzir a ocupacao
de territorio

localizado em zonas
de risco elevado de

implementado até
2025

Estudos de avaliacao

Mapas de risco a
inundacao e erosao
elaborados a escala
local para o
Municipio de Luanda
até 2020 e para dois
municipios adicionais
(a designar) até 2025

Desenvolvimento
Territorial

Determinar areas . Departamento
. dos impactes nas RS
prioritarias para . ministerial com o
) - zonas costeiras
intervencao . A pelouro do
realizados a escala .
provincial até 2025 Urbanismo e
Melhorar a Habitacao

ODS 13 - Accao
Climatica

inundacgao das zonas

. Campanha de
costeira

consciencializacao
da populacao sobre
subidas de nivel do
oceano em 2 regioes
de risco elevado até
2020

Justificacao

A orla costeira é uma area com grande potencial e com relevancia para o pais devido a
capacidade pesqueira, aos recursos naturais que contém e ao seu potencial turistico e de
recriacdo, relevante para o universo de flora e fauna e para os beneficios resultantes para a
sociedade.

Angola é vulneravel a subida do nivel médio das aguas do mar causada pelas alteracgoes
climaticas, na medida em que cerca de 50% da sua populacao reside ao longo da costa. Nos anos
recentes, Angola tem vindo a enfrentar varios problemas com desastres naturais,
nomeadamente na época das chuvas e sobretudo devido a construcdo em zonas de risco,
estimando-se que cerca de 10% da populacao Angolana viva em zonas de risco®3.

Prevé-se que o aumento do nivel médio das aguas do mar podera alcancar os 0,13m-0,56m em
2090, comparativamente com os anos de 1980-1999 afectando zonas densamente povoadas como
as zonas mais proximas ao oceano e da cidade de Luanda?®*. Esta subida de nivel constitui uma
grave ameaca para a populacao costeira sendo responsavel pela destruicao de infra-estruturas
como o seu correspondente impacte no desenvolvimento do pais e na economia nacional.

Da subida de nivel e do aumento da temperatura das aguas resultarao igualmente impactes nas
grandes correntes da costa maritima Angolana (Benguela e Golfo da Guiné), com subsequentes
alteracdes dos niveis de salinidade e dos ecossistemas marinhos existentes®. Os rios também
poderao ser afectados pelo aumento do nivel de salinidade nos estuarios. Em resultado, as
pescas realizadas ao longo da zona costeira e dos rios serao fortemente afectadas.

Tendo em conta o referido importa adaptar o pais as consequéncias que as alteracdes climaticas
vao trazer as suas zonas costeiras. As medidas de adaptacado abaixo elencadas pretendem
contribuir para a resiliéncia da sua populacéo e das actividades econdmicas.

83 DW Angola (2016). Workshop sobre: Planeamento das Cidades Costeira de Angola para a Adaptacao
Climatica.

84 McSweeney et al. (2012). PNUD Climate Change Country Profiles. Angola.

85 CQNUAC (2011). Programa de Accao Nacional de Adaptacdo de Angola (PANA).
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Zonas Costeiras

Iniciativa A4: Proteccao das zonas costeiras e ribeirinhas

Medidas de adaptacao

A 4.1 - Implementar um sistema de monitorizacao da evolucao do espaco litoral e do sistema
costeiro

A 4.2 - Continuar a elaborar cartas de risco a inundacao e erosao das principais unidades do
litoral a escala municipal

A 4.3 - Realizar estudos de avaliacao dos impactes das alteragdes climaticas (modificagoes,
sedimentacoes, niveis de salinizacao e erosao costeira) na zona costeira

A 4.4 - Avaliar a capacidade de defesa das estruturas de proteccao existentes nas zonas de risco,
incluindo a analise da viabilidade de novos investimentos para construcdo de estruturas de
proteccao a subida do nivel médio do mar

A 4.5 - Integrar as cartas de risco (previstas na accao A 3.2) nos planos territoriais de ambito
municipal

A 4.6 - Reforcar a fiscalizacao por forma a condicionar a ocupacao de territorio localizado em
zonas de risco elevado de inundacao das zonas costeiras

A 4.7 - Definir uma rede de areas protegidas marinhas que sirvam para preservar a fauna marinha

A 4.8 - Criar um sistema de alerta prévio, envolvendo a Proteccao Civil e o Instituto Nacional de
Meteorologia e Geofisica de Angola, por forma a apoiar as comunidades costeiras e reforcar os
planos de contingéncia e emergéncia costeiro.

Accoes de capacitacao e institucionais

Cl, 4.1 - Realizar campanhas de conscientizacao da populacéo sobre os riscos da subida do nivel
médio da agua nas zonas costeiras de centros urbanos, em particular em zonas de elevado risco

Iniciativas de adaptacédo para o dominio estratégico das Florestas, Ecossistemas e
Biodiversidade

As principais medidas de adaptacao para este dominio estratégico sao apresentadas na Iniciativa
A5 - Proteccao das florestas, ecossistemas e biodiversidade, Tabela 24.

Tabela 24 - Iniciativa A5 - Proteccao das florestas, ecossistemas e biodiversidade

Dominio: Iniciativa A5: Proteccao das florestas,

ecossistemas e biodiversidade

Florestas, Ecossistemas e Biodiversidade

angolana

Afirmar o papel da
biodiversidade e dos
ecossistemas na
adaptacao dos
restantes sectores as
ACs

Planos de
conservacao com
padrdes climaticos
diferentes
estabelecidos até
2025

Agricultura

Departamento
ministerial com o
pelouro do Ambiente

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS

Aumentar o

conhecimento sobre | panos de

os impactes monitorizacao Departamento

climaticos na ; Z R

bi1o div;rsi dade estabelecidos ate ministerial com o ODS 15 - Proteger a
2020 pelouro da Vida Terrestre

ODS 13 - Accao
Climatica
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Dominio: Iniciativa A5: Proteccao das florestas,

Florestas, Ecossistemas e Biodiversidade ecossistemas e biodiversidade
Projectos de

Promover a gestao cooperacao no

sustentavel da contexto

biodiversidade e internacional

ecossistemas a realizados: 1

escala provincial projecto até 2020; 3
projectos adicionais

Prevencao de até 2025

incéndios florestais

Justificacao

Angola apresenta uma vasta gama de ecossistemas e uma grande area de superficie é coberta
por arbustos e savanas. As florestas tropicais humidas encontram-se essencialmente nas
provincias de Cabinda, Zaire, Uige, Kwanza Norte e Kwanza Sul. Estas sao areas de elevada
relevancia no que diz respeito a biodiversidade que suportam e por isso é necessaria a sua
proteccao.

A utilizacao sustentavel das florestas e dos produtos agro-florestais relacionados é dificultada
pela falta de instrumentos juridicos adequados e pela limitada capacidade de gestdo. No
entanto, resta ainda muito potencial econémico inexplorado no que se refere aos recursos
florestais e faunisticos do pais®.

Em 2009 iniciaram-se os trabalhos no ambito do Inventario Florestal Nacional (IFN) com o apoio
técnico da FAO, o primeiro inventario feito em Angola com cobertura nacional. Este programa
executado em trés fases, tem como objectivo reunir informacdes quantitativas e qualitativas
sobre os recursos florestais, assim como a recolha de contribuicdes técnicas, administrativas e
financeiras. A conclusdo da primeira fase®, em 2015, reuniu um total de 199 unidades de
amostragem de um total de 591 previstas até ao final do programa. Os resultados da primeira
fase, que decorreu durante 2000 a 2015, do qual resultou a producao de cartografia estimou a
superficie florestal nacional em 70.476.610 ha, que corresponde a cerca de 69% do territorio
nacional. Para o mesmo periodo, os dados recolhidos indicam que a taxa de desflorestacao anual
foi de 0,8%. As proximas fases do IFN vao dar continuidade a recolha de dados para as restantes
unidades de amostragem, reformular o documento de projecto, dar continuidade aos trabalhos
de cartografia florestal, incluir a vertente Botanica/Sistematica de espécies da flora e fauna e
identificar novas fontes de financiamento do IFN. A longo prazo pretende-se que seja
estabelecido no pais um Sistema de Monitorizagcao e um Sistema de Classificacdo e Definigdes.

Os impactes dos efeitos indirectos das alteracdes climaticas tais como as inundacdes, secas
severas e erosao dos solos vao ter implicacdoes no aumento de deslocacdes e perda de espécies
e ainda no aumento do risco de incéndio nas florestas. O stress a flora e a fauna causado pelas
variacoes do clima vao condicionar a vida das espécies, podendo provocar extincées. O aumento
da erosao do solo e das inundacbes poderdao afectar a distribuicido e a resiliéncia da
biodiversidade Angolana®.

Todos estes factos implicam que o Governo estabeleca uma série de medidas de adaptacao que
permitam preparar a floresta angolana para fazer face a sua vulnerabilidade perante os
fenomenos climaticos extremos que terdo tendéncia para se agravar nos proximos anos devido
as alteracoes climaticas.

Medidas de adaptacao

8 FAO, 2012. Angola Country Programming Framework 2013-2017.
87 Resultados preliminares do Inventario Florestal Nacional, 7 de Fevereiro, 2017.
8 USAID, 2011.
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Dominio: Iniciativa A5: Proteccao das florestas,

ecossistemas e biodiversidade

Florestas, Ecossistemas e Biodiversidade

A 5.1 - Estabelecer planos de monitorizacao da evolucao dos espacos florestais e ecossistemas
e o seu estado de conservacao, a escala nacional e regional

A 5.2 - Estabelecer planos de monitorizacao da evolucao e do estado actual da conservacao daa
biodiversidade actual e o seu estado de conservacao, a escala nacional e regional

A 5.3 - Melhorar a gestao das areas de conservacao actuais e continuar com o processo de criacao
de novas areas

A 5.4 - Desenvolver modelos de analise dos efeitos das alteragdes climaticas na biodiversidade
e ecossistemas com base em cenarios nacionais e regionais de alteracgoes climaticas

A 5.5 - Estabelecer planos de conservacao com padroes climaticos diferentes
A 5.6 - Promover e participar em projectos de cooperacao no contexto SADC e africano
A 5.7 - Desenvolver accoes de prevencao de incéndios florestais

A 5.8 - Reforcar os mecanismos existentes de identificacdo e resposta atempada as mudancas
de biodiversidade causadas pelas alteracoes climaticas

A 5.9 - Desenvolver accoes de gestao sustentavel e preservacdo de perimetros florestais ao longo
do territorio nacional

Accoes de capacitacao e institucionais

biodiversidade

Cla 5.1 - Implementar um programa de sensibilizacdo sobre alteracées climaticas e a

Cla 5.2 - Promover acg¢des de formacao sobre as alteragdes climaticas que contribuam para a
valorizacao de florestas e ecossistemas no ambito da SADC

Iniciativas de adaptacdo para o dominio estratégico dos Recursos Hidricos

As principais medidas de adaptacao para este dominio estratégico sdo apresentadas nas Iniciativas
A6- Gestao das Bacias Hidrograficas, A7- Gestao de risco de seca, A8- Gestao do risco de cheias e
A9- Agua potavel para todos, Tabelas 25 a 28.

Dominio: Recursos Hidricos

Tabela 25 - Iniciativa A6 - Gestao das Bacias Hidrograficas

Iniciativa A6: Gestao das Bacias Hidrograficas

Cerca de 20 novas
estacoes de
observacao

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Sistema de
informacao e

Reforco das monitorizacao de

capacidades técnicas | recursos hidricos

e realizacao de implementado ODS 6 - Agua Potavel e

estudos e Departamento Saneamento

. g Formacao técnica no RS

hidrograficos para . . ministerial com o
Instituto Nacional de . <

melhorar o . pelouro da Energia e | ODS 13 - Accao

- Meteorologia . S
conhecimento das Aguas Climatica
. . s estruturada e

bacias hidrograficas .

realizada
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Dominio: Recursos Hidricos Iniciativa A6: Gestao das Bacias Hidrograficas

meteoroldgica
instaladas até 2025

Justificacao

A erosdao natural dos solos agravada pelas alteragbes climaticas tem implicagcdes sobre a
sedimentacao em bacias hidrograficas. No final do ano de 2015, 80% dos furos para captacao de
agua do pais deixaram de funcionar e os reservatorios de agua secaram, em resultado de uma
diminuicao significativa das reservas hidricas do pais, apos 4 anos consecutivos de episddios de
seca extrema, segundo dados da PNUD®. Na regiao do Cunene a agua superficial de captacao é
salgada, e estima-se que a agua potavel se encontre a 250m de profundidade.

Embora Angola esteja a realizar um esforco notério em matéria da adaptacao as alteracoes
climaticas, nomeadamente pelo projecto de adaptacdo na Bacia do Cuvelai, verifica-se a
necessidade de se aprofundar os conhecimentos e as informacoes relativos aos recursos hidricos.

Actualmente os dados existentes nao sao suficientes para formular uma avaliacao robusta das
fontes de abastecimento de agua e da magnitude dos impactes de eventos climaticos extremos,
como as secas e inundacOes. Adicionalmente, os mecanismos e as capacidades técnicas
disponiveis para a monitorizacao climatica sao insuficientes para suportarem a realizacao de
projeccoes climaticas de longo prazo. Em 1974, Angola contava com uma extensa rede
meteoroldgica, contando com mais de 500 estacoes meteoroldgicas em todo o pais. Contudo, o
numero de estagoes meteorologicas sofreu uma reducdo drastica ao longo dos anos, e
actualmente existem cerca de 20%.

Nestas circunstancias, o aprofundamento de conhecimentos e o estabelecimento de sistemas
robustos de monitorizacao das bacias hidrograficas e de modelos de previsao da precipitacao
com novas estacOes meteorologicas permitirao suportar a criacdo de sistemas eficientes de
prevencao e alerta dos eventos climaticos extremos (nomeadamente cheias e inundacées,
Iniciativas A7 e A8), cada vez mais frequentes no solo angolano.

Medidas de adaptacao

A 6.1 - Elaborar estudos de caracterizacao das bacias hidrograficas e aguas subterraneas

A 6.2 - Monitorizar e realizar o levantamento periddico das bacias hidrograficas e aguas
subterraneas

A 6.3 - Aumentar o nimero de estacoes meteoroldgicas e hidrométricas para melhorar a
monitorizacao da precipitacao e das bacias hidrograficas

A 6.4 - Estabelecer um banco de dados georreferenciado melhorado das bacias hidrograficas e
aguas subterraneas e uma base de dados com as precipitacoes por zona

Accoes de capacitacao e institucionais

Cl, 6.1 - Reforcar as capacidades técnicas do Instituto Nacional de Meteorologia e do Instituto
Nacional de Recursos Hidricos sobre estudos hidricos, monitorizacao e levantamento das bacias

Cla 6.2 - Reforcar as capacidades técnicas e administrativas do Instituto Nacional de Recursos
Hidricos

8 ONU (2016). Angola: Drought. Office of the Resident Coordinator Situation Report No. 1.

% DW Angola (2016). Apresentacao dos resultados dos 5 anos do Projecto por Allan Cain. Disponivel na
internet: <http://dw.angonet.org/forumitem/apresentaa-o-dos-resultados-dos-5-anos-do-projecto-allan-
cain> [Consultado a 12 de Abril de 2017].
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Iniciativa A7: Gestao de risco de seca

Objectivos

Metas

Responsaveis

Alinhamento com ODS

Diminuir o impacte
das secas

Sistemas de
prevencao dos
impactes da seca
desenvolvidos em
zonas de risco
elevado

Dois projectos-
pilotos
implementados na
regiao de Cunene e
Cuando-Cubango até
2025

Departamento
ministerial com o
pelouro da Energia e
Aguas

Departamento
ministerial com o
pelouro do Ambiente

ODS 6 - Agua Potavel e
Saneamento

ODS 2- Erradicar a
Fome

ODS 13 - Accao
Climatica

Programa de
consciencializacao
da populacao sobre
cheias realizado em
4 regides de risco
elevado

Justificacao

Periodos longos com temperaturas elevadas e pouca pluviosidade podem ter consequéncias
muito negativas na populacao angolana, podendo conduzir a diminuicao das reservas hidricas e,
consequentemente, a periodos de seca mais recorrentes, com impactes significativos ao nivel
da produtividade agricola e da disponibilidade de agua potavel. Efectivamente, as alteracoes
climaticas podem intensificar e conduzir ao agravamento dos periodos de seca, como alias ja se
tem vindo a observar em algumas zonas do pais, provocando um rasto de perdas agricolas, fome
e escassez de agua e, assim, representando uma das maiores ameagcas actuais para a populacédo
angolana.

Segundo relatério “Droughts in Angola - Post Disaster Needs Assessment 2012-2016”%'do Comité
Nacional de Proteccao Civil, elaborado com o apoio do PNUD, da Uniao Europeia e Banco
Mundial, actualmente existem ja mais de um milhao de pessoas afectadas pela seca nas
provincias de Huila, Namibe e Cunene, sendo esta Ultima a mais afectada. Nestas provincias,
tém vindo a observar-se recorrentes periodos de seca na estacao das chuvas, resultando numa
diminuicao da precipitacdo média nestas estacdes, situacao esta que se tem vindo a agravar
desde 2011. Este relatdrio destaca que a auséncia de precipitacdo tem provocado uma
diminuicao significativa das reservas hidricas do pais, afectando o funcionamento de 80% dos
furos de captacéo de agua do pais (cerca de 2400 furos danificados), com impactes significativos
na producao agricola e na disponibilidade hidrica. Aponta ainda que, actualmente, apenas 20%
da populacdo destas provincias tera acesso a agua potavel, resultando, desde 2011, num
aumento progressivo dos casos de malnutricdo registados. A nivel econdémico, a seca é
responsavel por danos que rondam em 297,2 Milhdes USD, com as perdas indirectas a ultrapassar
0s 452,4 Milhoes USD.

Neste cenario, é fundamental que se estabeleca uma série de medidas de adaptacdo que
permitam diminuir os efeitos da seca na populacao e na economia angolanas. Neste contexto, o
Governo de Angola tem a percepcao que uma eficaz gestao do risco de seca contribui para a
melhoria da seguranca alimentar da populacao e da disponibilidade de agua para os diversos

91 Comissao Nacional de Proteccao Civil (2017). Droughts in Angola. Post Disaster Needs Assessment for 2012 -
2016 (PDNA 2012-2016).
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consumos, considerando, por esse motivo, necessario, entre outros, o desenvolvimento de
sistemas eficientes de captacao e armazenamento de aguas, a reparacao e reforco dos sistemas
de pogos e furos e o aumento da eficiéncia dos sistemas de irrigacao que diminuam o impacte
da seca agravado pelas alteracoes climaticas, assim como de sistemas de previsao e deteccao
de secas e sistemas de alerta prévio destinados a apoiar as forcas de intervencéo e a populagao
em situacdes extremas.

Medidas de adaptacao

A 7.1 - Implementar sistema de captacao e armazenamento de agua em areas propensas a seca
para garantir a continuidade de abastecimento humano e abeberamento de gado

A 7.2 - Promover a reflorestacao nas areas de risco elevado de combate a desertificacdo, com
vista ao aumento da quantidade de matéria organica no solo, a melhoria da capacidade de
retencao de agua e reducao da vulnerabilidade a seca

A 7.3 - Reabilitar e implantar furos e pocos de agua nas zonas mais afectadas pela seca

A 7.4 - Melhorar os sistemas de irrigacdo nas areas de elevado risco para melhorar o
desenvolvimento e a eficiéncia da agricultura

A 7.5 - Melhorar o sistema de alerta prévio, envolvendo a Proteccao Civil e o Instituto Nacional
de Meteorologia e Geofisica de Angola, por forma a apoiar as comunidades das zonas mais
afectadas e reforcar os planos de emergéncia

A 7.6 - Criar sistemas de monitorizacao de secas por formar a identificar a evolucao das situacoes
de seca meteorologica nas zonas de risco

A7.7 - Elaborar estudos sobre os potenciais impactes das situacoes de seca por forma a suportar
os sistemas de previsao e planos de emergéncia (previstos nas accoes A 7.5 e A 7.6)

A 7.8 - Implementar projectos-piloto sobre sistemas de prevencao dos impactes de seca nas
regioes de Cuando-Cubango e Cunene

Accoes de capacitacao e institucionais

Cla 7.1 - Elaborar 4 programas de consciencializacao da populacao sobre os impactes das secas
nas regides mais vulneraveis do Sul do pais

Tabela 27 - Iniciativa A8 - Gestao do risco de cheias

Dominio: Recursos Hidricos Iniciativa A8: Gestao do risco de cheias
Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS

Sistemas de

proteccao e de

alerta de cheias Departamento ‘ .

. _p. . ODS 6 - Agua Potavel e
desenvolvidos em ministerial com o
L . . Saneamento

varias zonas de risco | pelouro da Energia e

Diminuir o risco e o elevado Aguas

ODS 2- Erradicar a
.Um projecto-piloto Departamento Fome
implementado na

» ministerial com o
regiao de Cunene .
pelouro do Ambiente

impacte das cheias

0ODS 13 - Accao
Programa de Climatica
conscientizacao da
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populacao sobre
cheias realizado em
4 regides de risco
elevado

Justificacao

Se a falta de pluviosidade afecta a populacdo pela indisponibilidade de agua para os varios
consumos, o aumento da intensidade e frequéncia das chuvas agravadas pelas alteracoes
climaticas, também afectam a populacao e a economia do pais.

Desde 2008, o pais tem registado um ciclo recorrente de inundagdes que tém vindo afectar com
mais incidéncia as regides situadas a sul. De facto, as populacdes que habitam as margens do
rio Zambeze e da provincia de Cunene tém vindo a relatar nos ultimos anos um aumento da
frequéncia de inundacdes graves. As bacias de Cuanhama e a cidade de Ondjiva foram
gravemente afectadas por inundagdes intensas nos Ultimos 10 anos. Em 2015 o fendmeno EL Nifio
afectou pelo menos 1,4 milhdes de pessoas em 7 provincias, das quais 78% vivem nas regides de
Cunene, Huila e Namibe, a sul de Angola. Nas cidades de Luanda, Benguela e Namibe, as
inundagdes sao responsaveis pela destruicdo de casas e edificios comerciais e a interrupcao do
transporte por longos periodos, consequéncia também do desenvolvimento das cidades em zonas
de risco de cheias®. As inundacdes sdo também responsaveis por danos nas colheitas agricolas,
e contribuem para o agravamento de doencas e da seguranca da salde publica devido a
proliferacao de mosquitos.

Nestas circunstancias, o estabelecimento de modelos de previsao da precipitacdo com novas
estacoes meteoroldgicas (previstos no ambito da Iniciativa A6) permitirao a criacao de sistemas
eficientes de prevencao e alerta dos eventos climaticos extremos (nomeadamente cheias e
inundacoées), cada vez mais frequentes no solo angolano. Adicionalmente, a identificacao das
zonas com maior risco, a construcao de proteccoes, o planeamento territorial e a criacao de
programas de alerta e evacuacdo permitird uma reducdo consideravel dos prejuizos causados
pelas cheias e inundagdes no territorio nacional.

Medidas de adaptacao

A 8.1 - Criar sistemas de drenagem de agua nas zonas de grande risco

A 8.2 - Construir barreiras de proteccao contra inundacoes ao longo dos principais rios
(vegetacao ou barreiras fisicas)

A 8.3 - Avaliar a adequabilidade de definicdo de zonas tamp&o nos cursos de agua a partir das
quais seria impedido qualquer actividade ligada a aragem de solos

A 8.4 - Criar um sistema de alerta prévio, envolvendo a Proteccao Civil, o Instituto Nacional de
Meteorologia e Geofisica de Angola e Instituto Nacional de Recursos Hidricos, por forma a
reforcar os planos de contingéncia e emergéncia das bacias face aos efeitos de eventos
hidrometeorologicos extremos

A 8.5 - Implementar um projecto-piloto de sistema de proteccao contra cheias e de um sistema
de alerta e previsao na regiao de Cunene

A 8.6 - Criar planos de preparacdo de emergéncia e estratégias de reducao de risco de cheias
(incluindo estratégias de resolucao de assuntos de governanca)

Accoes de capacitacao e institucionais

2 PNUD. (2016). Angola: Drought. Office of the Resident Coordinator Situation Report No. 1

73



ENAC Angola 2018-2030
6. Pilares da ENAC

o: Recursos Hidricos Iniciativa A8: Gestao do risco de cheias

Cl, 8.1 - Promover a sensibilizacdo dos planos de preparacdao de emergéncia e estratégias de
risco de cheias de nas zonas de risco elevado

Cla 8.2 - Elaborar um programa de consciencializacao da populacao sobre os riscos de cheias nas
regides de risco elevado de Cunene, Benguela, Luanda e Namibe

Cl, 8.3 - Desenvolver planos territoriais tendo em conta as zonas de grande risco de cheias
sobretudo para o caso de infra-estruturas de alto valor

Tabela 28 - Iniciativa A9 - Agua potavel para todos

Dominio: Recursos Hidricos Iniciativa A9: Agua potavel para todos
Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Garantir o Manter nivel de
abastecimento de qualidade da agua
. N - Departamento : ,
agua as populacoes para o consumo R ODS 6 - Agua Potavel e
ministerial com o
humano Saneamento

pelouro da Energia e
Garantir 0 acesso a Aguas

uma fonte de agua
entre 90% a 95% da
populacao

Garantir a
disponibilidade e
qualidade da agua
para diferentes usos

ODS 13 - Accao
Climatica

Justificacao

De acordo com um estudo da organizagcdo nao-governamental WaterAid, Angola esta entre os
paises com maiores percentagens de populacao rural sem acesso a agua potavel (71,8%), nas
zonas rurais®.

Periodos longos com temperaturas elevadas e pouca pluviosidade podem ter consequéncias
muito negativas na populacao angolana, conduzindo a diminuicao das reservas de agua e
consequentemente a seca, afectando a produtividade agricola e a disponibilidade de agua
potavel. Em resultado das alteracoes climaticas, os periodos de seca podem ser mais longos e
frequentes como ja se tem vindo a observar em algumas zonas do pais causando danos agricolas,
fome e escassez de agua. De acordo com o Comité Nacional de Proteccao Civil (CNPC) a
inseguranca alimentar podera atingir em breve cerca de 43% da populacao afectada pela seca.
No final do ano de 2015, 80% dos furos para captacdo de agua do pais deixaram de funcionar e
o0s reservatorios de agua secaram, em resultado de uma diminuicao significativa das reservas
hidricas do pais, apos 4 anos consecutivos de episodios de seca extrema, segundo dados da
PNUD%.

0 aumento da eficiéncia dos sistemas de armazenamento de agua e dos sistemas de irrigacao
podem diminuir o impacte da seca agravado pelas alteragdes climatica, para além de contribuir
para a seguranca do abastecimento de agua potavel a populagao.

Medidas de adaptacao

A 9.1 - Ampliar, reforcar e construir sistemas de abastecimento de agua, com um particular
enfoque nas capitais de provincias, nas sedes municipais e nas novas centralidades

% Jornal Construir, noticia de 22 de Marco de 2017. Disponivel na internet:
<www.construir.pt/2017/03/22/estudo-identifica-zona-rural-de-Angola-como-a-mais-deficitaria-em-agua-
potavel/> [Consultado a 12 de Abril de 2017].

% ONU (2016). Angola: Drought. Office of the Resident Coordinator Situation Report No. 1.
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A 9.2 - Construir e reabilitar barragens com elevada capacidade de armazenamento que
permitam regularizar os caudais afluentes para satisfazer multiplos utilizadores

A 9.3 - Implementar sistemas de captacao, tratamento e distribuicao de agua potavel nas areas
mais remotas

A 9.4 - Criar um sistema de monitoracao da qualidade da agua para o consumo nas principais
fontes de agua potavel

Accoes de capacitacao e institucionais

Cl, 9.1 - Reforcar o quadro normativo e institucional do sector das aguas

Cl2 9.2 - Elaborar programa de consciencializacao da populacao sobre os consumos eficientes
da agua e conservacao da agua potavel

Iniciativas de adaptacédo para o dominio estratégico da Saide Humana

As principais medidas de adaptacdo para este dominio estratégico sdo apresentadas na Iniciativa
A10 - Prevencao de Monitorizacao de Doencas Tropicais, Tabela 29.

Tabela 29 - Iniciativa A10 - Prevencao de Monitorizacao de Doencas Tropicais

o: Saude Humana Iniciativa A10: Prevencao de Monitorizacao de Doencas Tropicais

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS

Aprofundar o

conhecimento Mapeamento dos
nacional sobre os riscos de doencas
riscos na salde que afectam as
resultantes dos comunidades mais
impactes das ACs expostas realizado a
escala provincial até
Melhorar a 2025
capacidade de ODS 3 - Salude de
- Planos de .
prevencao e resposta N Departamento Qualidade
. . contingéncia e P
do sistema nacional emereéncia face as ministerial com o
de salde no combate s . . pelouro da Saude ODS 13 - Accao
N grandes epidemias .
as ameacas Climatica

elaborados a escala

climaticas, em .. ,
‘matl provincial até 2025

particular as doencas

tropicais Sistema de

monitorizacao de
Sensibilizar a doentes de doencas
comunidade sobre os | tropicais melhorado
riscos das ACs na até 2030

salide humana

Justificacao

A incidéncia da malaria em Angola é uma das maiores do continente africano, com mais de 3
milhes de pessoas afectadas actualmente®. Esta doenca constitui a principal causa de morte

% Republica de Angola (2015). Relatério Nacional de Angola 2015 - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
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no pais (130 por 1000 habitantes em 2014) afectando de forma notavel a populacao infantil
(cerca de 33% das mortes perinatais). Estima-se que cerca de 37% das habitacdes estao
localizadas em areas com doengas ambientais como a malaria, diarreia e cdlera, e que cerca de
50% dos aglomerados familiares residentes em zonas costeiras ndao tém acesso a agua
canalizada®.

As altas temperaturas e as alteragdes na precipitacdo (por exemplo, periodos de chuva
extremos) resultantes das alteragdoes climaticas conduzem ao prolongamento e,
consequentemente, ao favorecimento das condicdes propicias de crescimento exponencial das
espécies de mosquitos transmissores da malaria e outras doengas, aumentando o nimero de
casos e mortes. As altas temperaturas sao propicias a prolongar a sazonalidade de doencas como
a malaria, e num cenario futuro previsto mais quente e himido, mesmo nas zonas de altitude
superior a 1500m, onde o risco de contrair a doenca é menor, episddios de malaria serao mais
frequentes?”’.

Por forma a eficazmente combater a propagacao de doencas tropicais, € necessario dotar Angola
de conhecimento sobre a relacdo das epidemias e eventos extremos climaticos, sobre os
tratamentos mais eficazes e a forma como combater a sua transmissao, baseados num
seguimento continuo do nimero e evolucao dos doentes que permita a identificacao de padrées.

Adicionalmente, o “Plano de Accdo de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas em Africa para o
sector da Satde 2012-2016”8 prioriza a identificacdo dos riscos para a satide humana resultantes
dos efeitos climaticos extremos, assim como o reforco dos sistemas de salde dos paises
signatarios (onde se inclui Angola), com vista a reforcar a capacidade nacional de prevencao e
resposta as ameacas a satde humana.

Medidas de adaptacao

A 10.1 - Realizar estudos das causas das epidemias e suas consequéncias para a sociedade
angolana

A 10.2 - Realizar estudo das epidemias tropicais para identificar os tratamentos mais efectivos
e a forma como combater a transmissao

A 10.3 - Mapear e monitorizar os perigos e riscos de doencas que afectam as comunidades,
incluindo a sua monitorizacao

A 10.4 - Melhorar a monitorizacdo do estado de salide dos angolanos para identificar possiveis
mudancas dos padroes na transmissdo de doencas tropicais resultantes das alteracoes climaticas

A 10.5 - Criar um sistema de alerta prévio, envolvendo a Proteccao Civil e o Instituto Nacional
de Meteorologia, por forma a reforcar os planos de contingéncia e emergéncia de salde pUblica
face aos efeitos de eventos climaticos extremos

Accoes de capacitacao e institucionais

Cl, 10.1 - Fortalecer as competéncias do Centro de Ecologia Tropical e Alteracoes Climaticas
(CETAC) no dominio das doencas tropicais e alteracdes climaticas

Cl, 10.2 - Realizar campanhas de informacao publica sobre as alteracées climaticas, salde
humana e higiene para a prevencao de doencas tropicais (em particular, a malaria e
paludismo)

Cla 10.3 - Criar um plano de resposta a emergéncia para grandes epidemias resultantes de
fendmenos climaticos extremos

% DW Angola (2016). Workshop sobre: Planeamento das Cidades Costeira de Angola para a Adaptacao
Climatica.

9 CQNUAC (2011). Programa de Accao Nacional de Adaptacdo de Angola (PANA).

% WHO, 2012.
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Tabela 30 - Iniciativa A11 - Saneamento

Dominio: Saude Humana Iniciativa A11: Saneamento
Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Aumentar o acesso ao De_pf':lrtar_nento
saneamento da ministerial com o ODS 6 - Agua Potavel e
) populagéo urbana e pelouro da Saneamento
Aumentar os niveis do | g,burbana Energia e Aguas
saneamento das
s DS 13 - Aca
habitacdes Aumentar o acesso a0 | pepartamento ° .S ,3. a0
saneamento basico da | ministerial com o | cumatica
populacao rural pelouro da Salde

Justificacao

A gestdao de sistemas de saneamento de aguas residuais tem como objectivo a recolha e o
tratamento de aguas residuais para garantir os limiares minimos aceitaveis, bem como para
garantir niveis de higiene minimos a populacao, essenciais para suportar o desenvolvimento de
Angola e contribuir para a melhoria das condicoes de vida da populacao.

Sob o ponto de vista de higiene e salde puUblica, as consequéncias da falta de saneamento podem
ser potenciadas pelas alteracdes climaticas na medida em que, por exemplo, aumentos de
temperatura e precipitacdo podem favorecer condicées para a proliferacdo de doencas em areas
onde as aguas se encontram estancadas ou pouco movimentadas (sem tratamento), como a
malaria, diferentes tipos de diarreia ou cdlera. Segundo o Inquérito ao Bem-Estar da Populacao
(2011), apenas 53% dos agregados familiares tem algum tipo de instalacdo sanitaria (sanitario
com ligacao ao sistema de esgotos, fossa séptica e latrina seca) em casa, o que significa que
grande parte dos agregados familiares estdao sujeitos a conviver com aguas residuais sem
tratamento. Sob o ponto de vista de operacionalizacao dos sistemas de saneamento, as
alteracoes climaticas também podem impactar o seu bom funcionamento. O aumento da
temperatura a superficie da terra é responsavel pela elevacao dos niveis das aguas do oceano,
sistemas localizadas em zonas costeiras sujeitas a inundagdo sao altamente vulneraveis as
alteraces climaticas. Adicionalmente, episodios de aumento de precipitacdo ou de seca podem
conduzir, por um lado ao mau funcionamento das estacoes de tratamento pela sobrecarga de
caudais, ou, por outro, a falta de disponibilidade de agua para diferentes usos.

Uma vez que as consequéncias das alteracdes climaticas nos sistemas de saneamento podem
prejudicar significativamente os niveis de qualidade da agua com graves consequéncias na satde
publica, é fundamental fazer a gestao de risco destas infra-estruturas, prevendo para isso que
a operacao e dimensionamento de futuros sistemas devera ser feito de acordo com a premissa
de que os fendmenos climaticos extremos associados as alteracdes climaticas terdo tendéncia
para agravamento nos proximos anos.

Accoes de adaptacao

A 11.1 - Melhorar os sistemas de recolha e tratamento de aguas residuais existentes e construir
novos sistemas em zonas carenciadas centrando-se nas zonas urbanas de alta concentracao de
populacao

A 11.2 - Construir, reabilitar e ampliar sistemas sanitarios nas habitacdes dos Angolanos,
centrando-se na construcao de sistemas de baixos custos como fossas sépticas e latrinas secas
comunitarias nas zonas rurais e na construcao de sistemas de esgotos nas zonas urbanas

A 11.3 - Construir e reforcar proteccdes contra cheias nas proximidades dos sistemas de
tratamento das aguas residuais e de armazenamento de residuos

Accoes de capacitacao e institucionais
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Iniciativa A11: Saneamento

Cla 11.1 - Reforcar o quadro normativo e institucional do sector das aguas na area do saneamento

nas habitacoes

Cl, 11.2 - Expandir programa de saneamento nas comunidades

Iniciativas de adaptacdo para o dominio estratégico das Infra-estruturas

As principais medidas de adaptacao para este dominio estratégico sao apresentadas na Iniciativa

A12 - Construcdo e infra-estruturas resilientes, Tabela 31.

Tabela 31 - Iniciativa A12 - Construcao e infra-estruturas resilientes

Dominio: Infra-estruturas

Iniciativa A12: Construcao e infra-estruturas resilientes

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
) Departamento
Proposta de melhoria | ministerial com o
dos desenhos das pelouro do
construgdes com vista | pianeamento e do
ificar i . ODS 9 - Industria
a edificar infra- Desenvolvimento - " ’
Promover estruturas resilientes | Territorial Inovacdo e Infra-
comunidades até 2025 estruturas
resilientes 5 Departamento
Centro de formacac mir[:isterial como | ODS11- Cidadese
Promover praticas de | €M CO”StrU§a9 € infra- clouro do Comunidades
construgao estruturas resilientes P bani Sustentaveis
sustentaveis e a prova | estabelecido até 2020 Urbanismo e
. Habitacao -
do clima ’ ODS 13-Accao
Climatica
Assentamentos Departamento
humanos em risco ministerial com o
mapeados até 2025 pelouro da
Construcao

Justificacao

O desenvolvimento de infra-estruturas € uma prioridade do Governo no ambito do
desenvolvimento do pais. Na sua maioria, as infra-estruturas publicas dos diferentes sectores -
energia, transportes, agua, informacao e tecnologia - necessitam de um maior investimento e
manutencdo. Grande parte das infra-estruturas existentes no pais foi danificada ou estava
apenas parcialmente funcional durante o periodo de guerra®. Contudo, o pais iniciou a fase de
reconstrucao pos-conflito e continua os esforcos de reabilitacdo e actualizacao das diversas
infra-estruturas, bem como de indUstrias e redes de distribuicao de alimentos.

A variabilidade climatica e os impactes indirectos das alteracoes climaticas tém contribuido
negativamente para desenvolvimento de infra-estruturas, provocando adicionalmente danos ao
nivel da habitacdo e assentamentos. Em algumas zonas costeiras do pais as inundacdes sao
responsaveis pela destruicdo de casas e edificios comerciais e pela interrupcao do transporte
por longos periodos, consequéncia também do desenvolvimento das cidades em areas de risco
de cheias.

0 aumento da frequéncia de fendmenos climaticos extremos cria assim a necessidade de incluir
a dimensao clima no planeamento urbanistico em Angola. Em particular, é fundamental criar as
condi¢bes para um correcto mapeamento das zonas do territorio vulneraveis as alteragdes

% CMI, 2011.
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Dominio: Infra-estruturas Iniciativa A12: Construcao e infra-estruturas resilientes

climaticas. Cada vez mais os assentamentos humanos tém que ser pensados para se adaptarem
aos desafios decorrentes das alteracdes climaticas. Como exemplo, os eventos de precipitacdo
mais intensa podem causar mais inundacoes, agravando os assentamentos humanos e infra-
estruturas rodoviarias; ou ainda o aumento do nivel do mar pode implicar impactes significativos
nas redes rodoviarias, infra-estruturas industriais e comerciais, bem como impactes nos
assentamentos costeiros do pais, onde vivem mais de 50% da populacdo Angolana'®.Por todas
estas razoes, o Governo de Angola considera importante incluir a dimensao clima no
planeamento do seu territorio, e as medidas de adaptacdo aqui apresentadas tém como
objectivo aumentar a resiliéncia dos assentamentos humanos em Angola.

Medidas de adaptacao

A 12.1 - Actualizar de forma continua o cadastro territorial
A 12.2 - Continuar a mapear os assentamentos humanos em risco de inundacoes e erosao

A 12.3 - Inventariar as infra-estruturas criticas e avaliar o seu estado de conservacao e riscos
face as projeccoes de eventos climaticos extremos

A 12.4 - Assegurar a efectiva implementacao dos planos de manutencao de infra-estruturas por
forma a evitar os efeitos da erosao (solos e costeira) e sedimentacao

A 12.5 - Estudar as implicacoes de temperaturas elevadas e chuvas intensas para as habitacoes

A 12.6 - Melhorar os codigos e desenhos das construcdes tendo em conta factores como a
ventilacao e exposicao a luz natural

A 12.7 - Criar e recuperar aldeias rurais tendo em conta os riscos climaticos a que determinadas
comunidades estao expostas

A 12.8 - Rever os parametros climaticos utilizados na construcao de infra-estruturas

Accoes de capacitacao e institucionais

Cla 12.1 - Desenvolver accoes de formacao em construcao e infra-estruturas resilientes quer
para o nivel piblico como privado

Levantamento das necessidades de legislacdo para cumprir medidas de adaptacao

Tal como ja mencionado no pilar da mitigacao, o Governo reconhece a necessidade de se fazer um
levantamento exaustivo a legislacdo em falta. Este levantamento devera ser realizado pelos
diferentes ministérios num curto espaco de tempo apds aprovacao da ENAC, para que seja criado
o enquadramento regulamentar necessario para cumprir com celeridade as metas da ENAC 2018-
2030 de Angola.

10 CMI, 2011.
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6.3. IDENTIFICAGAO DAS NECESSIDADES DE CAPACITAGAO E TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

0 pilar dedicado as necessidades de capacitacao e transferéncia de tecnologia procura fortalecer
as competéncias técnicas dos diferentes actores-chave, a todos os niveis relevantes - ministérios,
agéncias governamentais, institutos, sociedade e do sector privado - e das tecnologias prioritarias
para uma efectiva concretizacao da ENAC 2018-2030.

Iniciativa C1: Capacitagao institucional

Na area da capacitacdo institucional, é fundamental fornecer as devidas ferramentas que
transcendam o horizonte de accao de curto-prazo e que confiram ambicao ao exigente grau de
maturidade institucional necessario a prossecucao das Iniciativas elencadas e suas metas.

Tabela 32 - Iniciativa C1: Capacitacao institucional

Tema: Capacitacao Iniciativa C1: Capacitacao institucional

Objectivo Metas Responsaveis Alinhamento com ODS

Garantir que todos os
servicos publicos tém
pelo menos uma sessao

Fortalecer formativa sobre

N ~ e ODS 5 - Igualdade de
competéncias alteracdes climaticas Departamento Género
institucionais para ministerial com o
a area das Garantir que os elouro do ~

° e petol DS 13 - Accéo
alteracoes responsaveis pelas Ambiente Climatica
climaticas pastas ministeriais sao

formados para as
questodes das alteracoes
climaticas

Justificacao

Se as alteragdes climaticas nao forem entendidas a nivel institucional, as iniciativas de mitigacdo
e adaptacao apresentadas na ENAC 2018-2030 vao ter que ultrapassar entraves que muito se
deverao a falta de conhecimento sobre a urgéncia climatica que atravessamos.

0 Governo reconhece a necessidade de formar os quadros técnicos da administracdo central,
provincial e local na area de politica climatica, por forma a planear e concretizar, no
enquadramento institucional Angolano, as ac¢des elencadas nos subcapitulos anteriores.

Adicionalmente é urgente estabelecer uma estrutura de governanca eficiente (proposta de
governanca detalhada no subcapitulo 7.1), sem duplicacdo de competéncias e verdadeiramente
harmonizadora nos procedimentos necessarios a operacionalizacao da estratégia.

Por Ultimo, Angola deve tirar partido das oportunidades resultantes de um processo iterativo,
que promova um maior envolvimento do sector privado, a articulacao da administracao central,
provincial e local e uma efectiva interaccao entre os grupos sectoriais e entre os varios niveis
administrativos, reforcando a mensagem pilar de que se trata de uma estratégia “de todos para
todos”, verdadeiramente articuladora e consensual na visao para o futuro Angolano.

Accoes de capacitacao e institucionais

C1.1 - Capacitar os agentes sectoriais e niveis de administracao central, provincial e local por
forma a efectivamente planear e implementar as accées de mitigacao e adaptacao propostas
nas diversas Iniciativas.
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Tema: Capacitacao Iniciativa C1: Capacitacao institucional

C1.2 - Fortalecer as competéncias dos pontos focais do Governo Angolano nas negociacoes
climaticas internacionais e regionais (por exemplo, na SADC) com vista a reforcar a sua posicao
negocial, contribuindo para a cooperacao regional e internacional e, consequentemente, para
a resiliéncia necessaria da regiao e do continente, em geral

C1.3 - Disponibilizar as orientacdes técnicas necessarias com vista a informar os decisores
politicos e a suportar o processo de tomada de decisao

Iniciativa C2: Capacitacdo na vida escolar

0 Governo de Angola reconhece que a problematica das alteracoes climaticas deve ser abordada
sob uma perspectiva de longo prazo, motivo pelo qual considera ser bastante importante a
educacao civica da sua populacao. As criancas em idade escolar tém neste sentido um importante
papel a desempenhar na sociedade Angolana enquanto mensageiras de boas praticas e conceitos
para o seio das suas familias e comunidades. Assim, na Tabela 33 apresentam-se medidas ao nivel
da capacitacao a professores e alunos que o Governo quer promover no curto/meédio prazo.

Tabela 33 - Iniciativa C2: Capacitacao na vida escolar

Iniciativa C2: Capacitacao na vida escolar e universitaria

Tema: Capacitacao

Objectivo Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Formar professores
para questoes
relacionadas com as
alteracoes climaticas
Potenciar o papel
das criancas como Introduzir conteldos | Departamento ODS 4 - Educacao de

ministerial com o
pelouro da Educacao

mensageiras de boas Qualidade

praticas no seio das

sobre alteracoes
climaticas nos

suas familias e
comunidades

Assegurar que Angola
tem os técnicos
necessarios formados
para o futuro

curriculos de ensino
escolar obrigatorio
de Angola

Estabelecer cursos
superiores que
suportem a formacao
de recursos humanos
Angolanos na
tematica das
alteracoes climaticas

Departamento
ministerial com o
pelouro do Ensino
Superior

0ODS 5 - Igualdade de
Género

ODS 13 - Accao
Climatica

Justificacao
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Tema: Capacitacao Iniciativa C2: Capacitacdo na vida escolar e universitaria

A capacitacdo da populacdo, em especial das criancas em idade escolar, ira contribuir a longo
prazo para a transformacao da sociedade Angolana. A inclusao de programas de capacitacao nos
curriculos escolares sobre os temas de mitigacao/adaptacao abordados é uma garantia de que
0 pais esta a educar cidadaos para o futuro. O Governo de Angola pretende que todas as criancas
em idade escolar obrigatéria tenham direito a uma educacao inclusiva, de qualidade e
equitativa, que crie oportunidades de aprendizagem para a vida, tanto para meninas como para
meninos.

No entanto, para que professores consigam levar esta mensagem aos alunos, o Governo
reconhece que a formacao de professores é o pilar para o sucesso da aprendizagem dos alunos.
Assim, o departamento ministerial com o pelouro da educacdo procurara definir um roteiro
(tanto ao nivel de conteldos como de calendarizacdo) de capacitacdo sobre alteracoes
climaticas para os professores a curto/médio prazo, em coordenacdo com o departamento
ministerial com o pelouro do ambiente, que ajudara na definicdo de questdes mais técnicas
relacionadas com a problematica das alteracdes climaticas.

Por Ultimo, e tendo em mente a necessidade de criar as bases futuras que consolidem
conhecimentos e contribuam para a formacao de recursos humanos Angolanos que mais cedo ou
mais tarde estarao a frente dos destinos do pais, tanto ao nivel empresarial como do estado, o
ministério responsavel pelo pelouro do ensino superior incentivara a criacao de cursos superiores
que abordem a tematica da sustentabilidade e alteragdes climaticas e de outras ciéncias que
suportem o tema (p ex. cursos superiores de geofisica, meteorologia, energia, entre outros),
criando know-how Angolano diversificado e preparado para os desafios futuros do pais. As
universidades devem também ser vistas como importantes impulsionadores de investigacdo, em
particular no que a esta ENAC respeita, em politicas e alteracoes climaticas.

Accoes de capacitacao e institucionais

C2.1- Capacitar professores sobre alteracdes climaticas na sua vertente de mitigacdo e
adaptacao

C2.2- Incluir nos curriculos escolares do ensino obrigatorio contelidos sobre alteragdes climaticas

C2.3- Realizar campanhas de sensibilizacao junto das escolas de forma a alertar para a
existéncia de pequenas ac¢des diarias que contribuam para a sustentabilidade do pais

C2.4- Criar licenciaturas, mestrados, doutoramentos e especializacées direccionados para a
sustentabilidade e alteracoes climaticas, bem como para outras ciéncias que déem suporte ao
tema

As medidas acima referenciadas vao abranger criancas em idade escolar obrigatoria, promovendo
a igualdade de acesso para todas as meninas e meninos. O programa de qualificacao de professores
para as alteracbes climaticas e a dinamizacdo dos cursos superiores vai também ter em
preocupacao a eliminacao de disparidades de género, garantindo a igualdade de acesso tanto para
homens como para mulheres.

Transferéncia de tecnologia

Na area da transferéncia de tecnologia é fundamental assegurar que a aposta num desenvolvimento
de baixo carbono e resiliente € suportada por informacéo relevante das tecnologias “de clima”
disponiveis que, por sua vez, suporte o processo de tomada de decisdo e a realizacdo de
investimentos de forma eficiente.

Neste sentido, Angola propoe-se a:

e Elaborar um mapeamento detalhado sobre as necessidades tecnoldgicas para as
componentes de mitigacdo e de adaptacao, suportado pela identificacao das tecnologias
prioritarias, nos sectores e dominios de intervencao desta estratégia;
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e Elaborar um mapeamento das necessidades de transferéncia de tecnologia passiveis no
ambito da sua participacdo na CQNUAC;
e Envolver os diversos actores-chave nacionais nos exercicios de mapeamento propostos.

Estas propostas serao devidamente integradas num plano de accao a que Angola se compromete a
desenvolver no curto prazo.
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6.4. FINANCIAMENTO CLIMATICO
6.4.1. O ACTUAL ROTEIRO DO FINANCIAMENTO CLIMATICO

0 financiamento climatico refere-se a todo o tipo de financiamento local, nacional e internacional
que pode ser canalizado através de fontes publicas, privadas e outras para combater as alteracoes
climaticas'®'. O financiamento climatico é critico para reduzir as emissdes, sobretudo em sectores
intensivos em CO2, mas igualmente necessario para implementar medidas de adaptacao para as
quais serdo necessarios recursos financeiros de forma a adaptar os paises aos impactes das
alteragoes climaticas.

Em 2009, na Conferéncia das Partes em Copenhaga, os paises desenvolvidos acordaram em
mobilizar até 2020 um valor de 100 mil milhdes dolares anualmente em financiamento climatico
para mitigacao e adaptacao em paises em desenvolvimento'®. Durante a COP21, em 2015, foi ainda
requerido aos paises desenvolvidos que aumentassem substancialmente os niveis de financiamento
em adaptacao e fornecessem niveis adequados de tecnologia e capacitacao. Esta estimado que o
custo total para medidas de adaptacéo as alteracdes climaticas em Africa, num cenario em que o
aquecimento global fique abaixo dos 2°C, é de cerca de 50 mil milhdes de délares por ano'®.
Actualmente esse fluxo financeiro esta longe de atingir esta necessidade devido a um conjunto de
factores como: o elevado risco politico e regulatorio nos paises africanos, os elevados custos de
transaccao para o desenvolvimento de projectos e a falta de recursos humanos qualificados.

Ha actualmente um nUmero elevado de canais para canalizacao de financiamento climatico e de
instrumentos utilizados para a sua aplicacdo. Genericamente o financiamento climatico provém de
fontes pUblicas ou de capital privado encaminhado através dos seguintes actores, Figura 8.
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Intermediarios Intermedidrios
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Bancos Multilaterais Agéncias de
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Figura 8 - Enquadramento simplificado do financiamento climatico e actores mais relevantes
(Fonte: Baseado em informacao do World Resources Institute, www.wri.org)

O sector publico é aquele que impulsiona o sistema de financiamento climatico canalizado via
instituicoes financeiras bilaterais e multilaterais para o desenvolvimento designadas habitualmente
por Development Finance Institutions (DFI). Estas instituicbes sao normalmente detidas por
governos e capitalizadas através de fundos nacionais ou internacionais. A nivel global cerca de
34%'%4 do financiamento publico provém das DFls. A nivel doméstico os governos nacionais utilizam
igualmente verbas do orcamento de estado, de bancos de desenvolvimento ou mesmo de fundos

101 CQNUAC (2017). Adaptado de http://CQNUAC.int/focus/climate_finance/items/7001.php#intro.

102 CQNUAC (2017).Adaptado de
http://CQNUAC.int/cooperation_and_support/financial_mechanism/items/2807.php.

103 UNEP (2015). Africa’s Adaptation Gap2, Technical Report, Bridging the gap - mobilizing sources

104 CPI (2017). Disponivel na internet: <www.climatefinancelandscape.org> [Consultado a 3 de Abril de 2017].
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climaticos nacionais. Os actores privados podem variar entre individuos até grandes empresas e
multinacionais e respectivos intermediarios. Estes actores possuem o know-how de transicao para
uma economia de baixo carbono com um nivel de capilaridade elevado nos varios sectores de
actividade. Em termos de instrumentos financeiros utilizados por entidades publicas e privadas,
estes variam desde empréstimos concessionais, servicos de divida, garantias bancarias, entrada em
capital proprio de empresas e ainda através de mercados de carbono (compra de activos de
carbono).

Apesar de encontrarmos uma vasta gama de fundos e actores no financiamento climatico mundial,
existe um conjunto de actores centrais no financiamento as actividades de mitigacao e adaptacao
que indicamos de seguida.

Os fundos do Fundo Global para o Meio Ambiente

No ambito da CQNUAC foram estabelecidos 3 fundos principais de financiamento climatico, Tabela
34, cuja gestao operacional é atribuida ao Fundo Global para o Meio Ambiente (do inglés Global
Environment Fund - GEF). Estes fundos possuem ja uma experiéncia elevada na alocacdo de
recursos financeiros e na implementacao de projectos e programas.

Tabela 34 - Fundos do GEF

GEF Trust Fund'%

Foi estabelecido em 1992, aquando da Conferéncia do Rio, para ajudar a combater os problemas
ambientais mais urgentes. Estes fundos sdo aplicados para apoiar paises em desenvolvimento e
economias em transicao para alcangar as convencdes ambientais internacionais e respectivos
acordos.

Least Developed Countries Fund (LDCF) 106

Foi estabelecido em 2001 (Decisao 27/CP.7) para apoiar as necessidades de adaptacao dos Paises
Menos Avancados. Mais especificamente o LDCF financia a preparacdo e implementacao de
Programas de Accao Nacional de Adaptacao.

Special Climate Change Trust Fund (SCCF)'%7

Foi estabelecido em 2001 (Decisao 7/CP.7) para financiar projectos de adaptacao, transferéncia
de tecnologia, capacitacao, energia, transportes, indUstria, agricultura, florestas, gestao de
residuos e diversificacdo economica.

O Fundo de Adaptacao

Em 2001, no ambito do Protocolo de Quioto, foi estabelecido pela CQNUAC o Fundo de Adaptacao
(do inglés, Adaptation Fund - AF)'® para financiar programas concretos de adaptacao em paises
em desenvolvimento que sao particularmente vulneraveis aos efeitos das alteracoes climaticas. O
Fundo é financiado em parte por governos e doadores privados e também por 2% das CERs emitidas
no ambito de projectos MDL. Através do AF foram alocados desde 2010 mais de 350 Milhdes de
dolares em 63 paises'® para actividades de adaptacéo e resiliéncia climatica. Em 2015 o Acordo
de Paris reconheceu a adaptacdao como um desafio global e que o AF podera servir o Acordo com
um processo ainda a ser delineado e implementado.

O Fundo Verde de Clima

105 CPI (2017). Disponivel na internet: <www.climatefinancelandscape.org> [Consultado a 3 de Abril de 2017].
196 CQNUAC (2017).

7. CQNUAC (2017).

18 CQNUAC (2017).

109 Adaptation Fund (2017).
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O Fundo Verde de Clima (do inglés Green Climate Fund - GCF) é visto como sendo o principal
instrumento financeiro a ser utilizado globalmente para canalizacao de capital para a
operacionalizacao do Acordo de Paris. Este fundo foi criado pela CQNUAC em 2010 (Decisao
1/CP.16) e sera primordial no objectivo dos paises desenvolvidos mobilizarem 100 mil milhdes
ddlares anualmente para apoiar as necessidades de mitigacdo e adaptacdo nos paises em
desenvolvimento. O fundo tem como prioridades'':

- Transformar a geracao e o acesso a energia;

- Criar cidades compativeis com o clima;

- Agricultura de baixas emissoes, resiliente e sustentavel;

- Aumentar o financiamento para florestas;

- Reforcar a resiliéncia dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID).

O GCF tem o compromisso de balancear o investimento em adaptacao e mitigacao e de alocar um
minimo de 50% dos seus recursos aos paises mais vulneraveis incluindo os PMAs, PEID e estados
africanos. Prevé-se que este seja o maior fundo para financiar medidas de adaptacao e mitigacao
as alteragdes climaticas nos proximos anos colaborando com uma gama vasta de instituicoes
multilaterais e bilaterais para financiar programas e projectos.

Os mercados de carbono

Os mercados de carbono tiveram igualmente um papel importante na canalizacao de financiamento
climatico para mitigacao desde 2005 quando o Protocolo de Quioto entrou em vigor. O principal
mecanismo definido no Artigo 12 do Protocolo foi o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).
Este mecanismo foi desenhado com dois objectivos principais: apoiar os paises desenvolvidos a
atingir os seus objectivos de reducao de emissdes de uma forma custo-eficaz e apoiar paises em
desenvolvimento e os menos avancados no desenvolvimento sustentavel. O mecanismo permite
financiar projectos de reducdo de emissdes através da certificacdo e transaccao de reducdes
certificadas de emissoes (do inglés Certified Emission Reduction - CER). Até ao final do primeiro
trimestre de 2017 tinham sido registados mais de 7.700 projectos e certificadas mais de 1,7 mil
milhdes de reducdes de emissdes'!!. Para o periodo entre 2007 e 2011, foi estimado pela CQNUAC
que as transaccdes financeiras de CERs totalizaram cerca de 9,5 mil milhdes de dolares. Uma parte
significativa deste valor foi mobilizada pelo sector privado. No entanto, o mercado gerado pelo
MDL sofreu uma reducdo drastica de valor a partir de 2011 em resultado do principal mercado
comprador de CERs, o Comércio Europeu de Licencas de Emissao (CELE), definir uma reducao muito
significativa dos limites de utilizacdo de CERs. Em resultado do nivel de procura ter reduzido
drasticamente, as CERs deixaram de ter o valor apetecivel para que actores publicos e privados
alocassem recursos financeiros em projectos de mitigacao nos paises em desenvolvimento.

O papel dos mercados de carbono no financiamento climatico global é ainda considerado muito
relevante por uma parte consideravel de paises e regides. Até final do ano de 2016 cerca de 40
paises e mais de 20 cidades, estados e regies utilizavam os mercados de carbono como
instrumentos climaticos, o que representa cerca de 13% das emissdes anuais de GEE a nivel
mundial'’?, Uma tendéncia positiva verificada no continente africano foi o crescimento das
abordagens programaticas MDL (do inglés, Program of Activities - PoA''3) que permitiu estender a
canalizacdo de financiamento climatico em paises e regides ainda sub-representadas. O MDL
enquadra-se dentro de um tipo de financiamento designado por Results-based-finance (RBF) que
canaliza verbas para projectos e programas mediante a obtencao de objectivos verificados. Tem-
se verificado um crescimento significativo deste tipo de financiamento nos Gltimos anos. O Fundo
Verde de Clima, por exemplo, esta a considerar este tipo de abordagem na alocacdo do seu
financiamento'™. A relevancia dos mercados de carbono ficou igualmente patente no artigo 6 do
Acordo de Paris que estabelece a criacao de um novo mecanismo de desenvolvimento sustentavel
que pretende suceder aos mecanismos de Quioto e que produzird “unidades de mitigacao”
designadas por ITMOs (do inglés, Internationally Transferred Mitigation Outcomes) que podem ser

10 GCF (2017).

" CQNUAC (2017).

2 World Bank (2016). State and Trends of Carbon Pricing 2016

3 Os Programas de Actividades (PoA) incorporam dentro de um Unico programa / projecto um nimero
ilimitado de actividades com as mesmas caracteristicas.

"4 New Climate Institute (2015). Connecting the dots, Results-based financing in climate policy.
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usadas para cumprir os objectivos de mitigacao estabelecidos nas NDCs. Num periodo em que os
mercados de carbono se espalham e desenvolvem um pouco por todo o mundo, sera estratégico
para os governos africanos posicionarem-se relativamente ao acesso e aproveitamento destes
instrumentos financeiros.

6.4.2. ENQUADRAMENTO NACIONAL PARA O FINANCIAMENTO CLIMATICO

Desde que Angola ratificou a CQNUAC, em 2000, e o Protocolo de Quioto, em 2007, conseguiu
utilizar alguns dos instrumentos financeiros internacionais destinados a accao climatica e a nivel
nacional mobilizar fundos pUblicos e privados para medidas de mitigacao e adaptacao. No entanto,
o nivel de financiamento necessario para o desenvolvimento destes projectos e programas ¢ ainda
reduzido face as necessidades reais que o pais apresenta. A nivel nacional Angola atravessa desde
ha alguns anos uma forte desaceleracao do seu crescimento econémico, motivada pela quebra de
producdo do petroleo, com impacto negativo na capacidade interna de financiar toda a sua
actividade economica. No acesso a financiamento internacional é importante realcar o actual
processo de graduacao de PMA que, apesar de ser um processo que reflecte o desenvolvimento
economico e social nacional, tera algumas desvantagens no acesso a financiamento nos mercados
internacionais dos quais os PMA beneficiam:

e Tratamento especial e diferenciado na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
nomeadamente periodos mais longos na execucao de acordos e compromissos
multilaterais;

e  Ajuda Publica ao Desenvolvimento: a comunidade internacional tem comprometidas uma
série de linhas de financiamento de apoio aos PMA (Exemplo: Angola recebeu assisténcia
financeira do Least Developed Countries Fund que é exclusiva aos PMA);

e Acesso preferencial a mercados: o acesso preferencial aos mercados confere aos
exportadores dos PMA o direito de beneficiarem de tarifas mais baixas ou mesmo isencao
de taxas aduaneiras.

Na secdo abaixo é efectuada uma descricao dos principais instrumentos financeiros, nacionais e
internacionais, utilizados por Angola no seu financiamento climatico.

Financiamento Climatico Nacional

A nivel nacional Angola dispée de um conjunto relativamente pequeno de linhas de financiamento
para medidas de mitigacdo e adaptacao. O principal instrumento utilizado pelo Governo para a
gestao e conservacao do ambiente é o Fundo Nacional do Ambiente (FNA). Adicionalmente existem
outros instrumentos e fundos capitalizados via orcamento de estado que apoiam projectos e
programas climaticos. Na Tabela 35 sao descritos de forma sumaria estes fundos nacionais.

Tabela 35 - Fundos nacionais utilizados para medidas de mitigacdo e adaptacao

Fundo Nacional do Ambiente (FNA)''> ‘

O FNA foi criado em Janeiro de 2011 e é tutelado administrativamente pelo

Departamento Ministerial responsavel pelo Ambiente. Tem como objectivos:

- Apoiar financeiramente a gestao, promocao e conservacao do ambiente;

- Contribuir para o fomento de actividades relacionadas com a gestao
racional de areas de proteccao ambiental, reabilitacdo ou recuperacao de
areas degradadas;

- Apoiar a realizacdo de actividades técnico-cientificas para a introducdo de
tecnologias limpas;

- Apoiar a actividade da sociedade civil.

Descricao

- Dotacées Orcamentais;
- Percentagem dos valores das taxas de licenciamento ambiental;
- Percentagem das multas aplicadas;

Fontes de
Financiamento

115 MINEA (2017).
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- Produto da venda do selo ou certificado de tecnologias limpas;
- Valores provenientes de taxa de emissoes de poluentes;
- Indeminizacdes e compensacoes.

Fundo Nacional de Electricidade (FUNEL)"'® ‘

O FUNEL pretende apoiar o cumprimento da visao Angola Energia 2025

apoiando programas de electrificac@o rural. As dotacdes, regras e gestao do

fundo serao executadas pelo Instituto Nacional de Electrificacao Rural (INER).

Tem como objectivos:

Descricao - Apoiar projectos de energias renovaveis ligados a rede;

- Financiar ou subsidiar a electrificacao rural;

- Apoiar a distribuicao de lanternas solares e fornos melhorados, fabricados
em Angola;

- A realizacao dos procedimentos de MDL revertendo os seus beneficios para
o financiamento da electrificacao rural.

- Financiamento do Estado via concessoes;

- Articulacdo com o Fundo Soberano de Angola (FSDEA) que procurara tomar

Fontes de participacao minoritaria nos projectos de maior dimensao;

Financiamento | - Colaboracdo com os bancos locais para linhas de crédito;

- Cooperacao com entidades internacionais para maximizar a obtencao de
financiamentos a fundo perdido.

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Agrario de Angola (FADA)

Criado ao abrigo do Decreto Executivo n.° 40/87, o FADA foi reactivado em
Outubro de 2016, sob tutela do Ministério das Financas, como “instituicao
financeira especializada” destinada a apoiar a politica de fomento agrario no
pais'’. Segundo dados governamentais, o sector da agricultura agrega mais de
80% da forca laboral do pais e representa menos de 10% do PIB nacional''®. O
fundo pretende ser um instrumento dinamizador da agricultura, um dos
sectores prioritarios para diversificacdo da economia nacional. O Governo
pretende desenvolver o sector promovendo a economia local, regional e
nacional e sendo forca motriz para cumprimento do ODS 2: Erradicar a fome,
alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricao e promover a agricultura
sustentavel.

Descricao

Fontes de - Receitas fiscais associadas a importacao de produtos agricolas;
Financiamento | - Orcamento de estado.

Fundo Soberano de Angola (FSDEA)'"? ‘

No dia 20 de Novembro de 2008, o Presidente de Angola, José Eduardo dos
Santos, anunciou o estabelecimento de uma comissao especial no sentido de
criar as bases para um novo Fundo Soberano de Riqueza (FSR) a fim de
promover o crescimento, a prosperidade e o desenvolvimento socioeconémico
em Angola. Em 2011, o Fundo foi legalmente ratificado e oficialmente
estabelecido como o Fundo Soberano de Angola em 2012, com uma dotacao
inicial de 5 bilibes de dolares. Tem como objectivo promover o
desenvolvimento social e economico de Angola gerando riqueza para o povo
Angolano.

Descricao

16 Ministério da Energia e Aguas. (2015), Angola Energia 2025.
117 Ministério da Construcao (2017).

118 Banco Nacional de Angola (2017).

119 Fundo Soberano de Angola (2017).
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O FSDEA é capitalizado com receitas provenientes das exportacoes petroliferas
e uma parte importante dos seus investimentos sdo alocados a reconversao
energética nacional. O FSDEA alocou ja 1,1 bilides de délares num Fundo de
capital de risco para o ramo da infra-estrutura com investimentos de capital
intensivo no ramo da energia, transportes e indUstria. Ao nivel da agricultura
o FSDEA alocou 250 milhdes de dolares. O FSDEA prevé que os seus
investimentos no ramo agricola contribuam decisivamente para o crescimento
econdmico em Angola e outras regides do continente através do aumento das
receitas provenientes desta actividade.

Fontes de
Financiamento

Apesar da existéncia destes instrumentos de financiamento climatico, a alocagdo financeira as
medidas de mitigacdo e adaptacdo podera ser ainda potenciada com maior disponibilidade
financeira e de forma a abranger todos os sectores/dominios prioritarios.

Financiamento Climatico Internacional

Ao nivel de financiamento climatico internacional estdo identificados os seguintes instrumentos
utilizados por Angola para financiar projectos de mitigacdo e/ou adaptacdo as alteracoes
climaticas'®, Tabela 36.

Tabela 36 - Instrumentos de financiamento internacionais para mitigacao e adaptacao

Least Developed Countries Fund 2!

Até ao final de 2016 foram aprovados 4 projectos de adaptacao em Angola com um valor total
concedido superior a 25 Milhdes USD e canalizado através das seguintes DFIs: Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentac@o e Agricultura (FAO). O valor global de co-
financiamento destes projectos ascendeu a cerca de 90 milhdes de dolares.

GEF Trust Fund

Até ao final de 2016 foram aprovados 2 projectos em Angola (1 de mitigacao e 1 de adaptagao)
com um valor total concedido superior a 7 milhdes de dolares e canalizado através das seguintes
DFls: Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pela Organizacao das
Nacoes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO). O valor global de co-financiamento destes
projectos ascendeu a cerca de 36 milhoes de dolares.

Mercados de Carbono (via MDL)

Angola possui apenas um projecto registado sob o mecanismo MDL, a Central hidroeléctrica de
Gove. O projecto foi registado em 2014 e tem o potencial de reducéo de 126.118 tCO;/ano'?2.
Até final de 2016 o projecto nao tinha emitido nenhuma reducéo certificada de emissoées (CER)
e portanto nao teve acesso a financiamento por parte de paises desenvolvidos.

Angola beneficiou ainda de financiamento de um conjunto de instituicées financeiras e bilaterais
que incluem o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), o Fundo Europeu de

120 CQNUAC (2012). Angola’s initial national communication to the United Nations framework convention on
climate change.

121 GEF (2017). http://www.thegef.org.

122 CQNUAC (2017). Disponivel na internet: <https://cdm.unfccc.int/Projects/DB/BVQI1405671697.24/view>
[Consultado a 12 de Abril de 2017].
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Desenvolvimento (FED), o Fundo Francés para o Ambiente Mundial (FFEM), a cooperacdo alema
através do Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), o PNUD e o Programa
das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, ou em inglés UNEP - United Nations Environment
Programme). Angola beneficiou ainda do programa de financiamento Fast-Start'? que foi acordado
aquando da COP15, em 2009, no qual os paises desenvolvidos se comprometeram a canalizar
recursos no valor proximo dos 30 mil milhdes de dodlares para o periodo entre 2010 e 2012 para
apoiar os esforcos climaticos nos paises em desenvolvimento.

6.4.3. ESTRATEGIA PARA O FINANCIAMENTO CLIMATICO EM ANGOLA

O financiamento climatico alavancado por Angola é factor chave para o sucesso da ENAC na
implementacdo das suas Iniciativas de mitigacdo, adaptacao e capacitacdo. A captacao de
financiamento para estas actividades dara igualmente resposta ao objectivo governamental de
reducdo da dependéncia petrolifera, diversificacdo da economia e reducdao da pobreza,
assegurando a alocacao de recursos financeiros para uma economia resiliente e de baixo carbono.
A estratégia para o financiamento climatico em Angola no periodo 2018-2030 tem dois grandes
objectivos:

e Objectivo 1: Optimizar e maximizar a eficiéncia dos instrumentos financeiros nacionais
para as actividades de mitigacao e adaptacao;

e Objectivo 2: Aumentar a capacidade de absorcdo de financiamento climatico
internacional e maximizar respectivos fluxos.

Estes dois objectivos deverao ser alcancados de acordo com um conjunto de medidas e accdes que
potencie as sinergias do financiamento nacional e internacional e assegure a auto-sustentabilidade
do financiamento, Figura 9.

Financiamento Climatico
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Figura 9 - Representacao esquematica dos fluxos financeiros climaticos para Angola 2018-2030

De uma forma global Angola devera aproveitar os principais instrumentos financeiros internacionais
ja identificados (Fundo Verde de Clima, Fundo de Adaptacao GEF Trust Fund, Least Developed
Countries Fund, Special Climate Change Trust Fund) e maximizar a utilizacao dos fundos nacionais
existentes (Fundo Nacional do Ambiente, Fundo Nacional de Electricidade, Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Agrario de Angola e Fundo Soberano de Angola) de forma a cobrir todos os
sectores/dominios de mitigacdo e adaptacao identificados. Adicionalmente, para além destes
grandes fundos multilaterais e instrumentos nacionais, a canalizacao de financiamento
internacional podera ser efectuada a curto e médio prazo através de uma vasta gama de fundos e

123 CQNUAC (2017). Disponivel na internet:
<http://unfccc.int/cooperation_support/financial_mechanism/fast_start_finance/items/5646.php>
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iniciativas acessiveis a Angola. Na tabela abaixo estdo identificados alguns exemplos dessas linhas

de financiamento, e em que vertente (mitigacdo ou adaptacao) podem ser aplicadas.

Tabela 37 - Linhas de financiamento climaticas bilaterais acessiveis a Angola

Fundo A/M  Descricao

Tem por objectivo apoiar paises a antecipar perigos, absorver choques
. e reformular os planos de desenvolvimento de forma a reduzir os riscos

Climate . . . ; .

1 climaticos. O A2R actuara essencialmente nos paises e comunidades

Resilience . o .

N A | mais vulneraveis incluindo os Pequenos Estados Insulares em

Initiative . . .

(AZR) Desenvolvimento, os PMAs e paises africanos.

Informacao financeira: 500 milhdes de ddlares para financiamento em
adaptacao até 2020.

Global

Facility for E um programa para gestao de risco de desastres naturais e adaptacao

Disaster A as alteracdes climaticas. E gerido pelo Banco Mundial.

Reduction Informacao financeira: a alocacgao financeira para o periodo entre 2016

and Recovery e 2018 é de 161 milhoes de dolares.

(GFDRR)

Apoia os estados membros da Unido Africana a reduzir os riscos e perdas
. . causadas por eventos climaticos extremos e desastres naturais que

Africa Risk - .

Capacit A afectam as populacoes africanas.

( AFI{)C) y Informacdo financeira: aplica montantes maximos de 30 Milhdes de
Dolares por pais e por estacdo para eventos de seca extrema que
ocorram pelo menos uma vez de 5 em 5 anos (ou menos).

Tem por objectivo 1) contribuir para o desenvolvimento sustentavel e

Africa assegurar o acesso universal a energia limpa, adequada e acessivel; 2)

Renewable ajudar os paises africanos a transitarem para sistemas de producao de

Energy M | energia renovavel que suportem as suas estratégias de desenvolvimento

Initiative de baixo carbono.

(AREI) Informacao financeira: Investimentos de 5 mil milhdes de délares para
o periodo entre 2011 e 2016.

E uma parceria entre a IRENA (International Renewable Energy Agency)
e o Fundo de Abu Dhabi para o Desenvolvimento (AFDB) que aloca

IRENA/ADFD . . . . . .

Proiect M financiamento para projectos de energia renovavel em paises em

Fac:1!l1’t desenvolvimento.

y Informacéo financeira: Investe 350 milhdes de délares ao longo de sete
ciclos anuais.

Interact O ICCF financia projectos de energia renovavel e de eficiéncia

Climate energética no sector privado em paises em desenvolvimento e mercados

Change M | emergentes.

Facilig; (ICCF) Informacao financeira: Até ao inicio de 2016 o ICCF alocou cerca de 336

y Milhdes de Euros neste tipo de projectos.
Tem o objectivo de apoiar paises em desenvolvimento, em particular os

Global .

Climate PMAs e os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) nos

Change AJM seus esforcos de mitigacao e adaptacao.

. g Informacao financeira: Tem um quadro financeiro plurianual 2014-2020

Alliance 1~ S o - .
de 350 milhoes euros + 70 milhoes euros do 11° Quadro Financeiro do

(GCCA+) .

Fundo Europeu de Desenvolvimento.

Legenda: A - Adaptacao; M - Mitigacao; Fonte: NDC Partnership (www.ndcpartnership.org) consultado em

Marco 2017
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Iniciativas prioritarias de accao para o financiamento climatico

O conjunto de medidas definidas nesta seccao surgem para alavancar e potenciar o financiamento
climatico necessario para a implementacdao das Iniciativas de mitigacdo e adaptacdo. Sao
diferenciadas medidas de curto prazo (até 2020) e de médio / longo prazo (2021 - 2030), tal como
apresentado na tabela seguinte.

Tabela 38 - Programas de curto e médio/longo prazo para o financiamento

Prazo ‘ Iniciativas ‘

F1 - Alinhamento institucional e accées de preparacao para mobilizacao de
financiamento climatico

F2 - Constituicdo do Fundo Angolano para as Alteracdes Climaticas (FAAC)

F3 - Maximizacdo de captacao de fundos climaticos internacionais para PMAs

Curto prazo | F4 - Mobilizacdo de financiamento internacional e nacional para acgbes de
capacitacao, realizacao de estudos e definicdo de instrumentos e ferramentas
de implementacao da ENAC

F5 - Apoiar a operacionalizacdo do artigo 6 do Acordo de Paris e os novos
mercados de carbono

F6 - Controle e monitorizacao do financiamento climatico internacional

F7 - Maximizacao de financiamento para NAMAs
Médio/longo
prazo F8 - Implementacao de projectos e programas transformacionais da economia
angolana

Nas tabelas seguintes apresentam-se as medidas de curto e médio/longo prazo para o
financiamento climatico em Angola.

Iniciativas de financiamento de curto prazo: 2018 - 2020

Identificaram-se seis Iniciativas de financiamento de curto prazo no contexto da ENAC 2018-2030,
apresentados nas Tabelas Tabela 39 a

Tabela 44.

Tabela 39 - Iniciativa F1 - Alinhamento institucional e accoes de preparacao para mobilizacao de
financiamento climatico

Tema: Financiamento Iniciativa F1: Alinhamento institucional e accoes de preparacao para

climatico mobilizacao de financiamento climatico

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS:

Tematica das ACs

. Departamento
integradas nos P

ministerial com o

Alinhar os arranjos objectivos dos fundos . .
e L. pelouro das Financas | ODS 17 - Parcerias para
institucionais para nacionais relevantes -
maximizar o a Implementacao dos
. . Entidades para Departamento Objectivos
financiamento L. .
e acesso a ministerial com o
climatico . .
financiamento do pelouro o do

GCF e AF acreditadas | Ambiente
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Tema: Financiamento Iniciativa F1: Alinhamento institucional e accoes de preparacao para
climatico mobilizacao de financiamento climatico

Apoio para

“Readiness” do GCF e

AF alocado

Justificacao

Uma das lacunas verificadas em Angola diz respeito ao escasso know-how institucional para
identificar e captar financiamento climatico internacional. Pretende-se com esta medida fazer o
alinhamento institucional respectivo e capacitar todos os actores relevantes para maximizar o
financiamento em medidas de mitigacao e adaptacao.

Medidas de financiamento

F 1.1 - Integrar a tematica das alteracdes climaticas nos objectivos do FUNEL, FNA, FADA e do
FSDEA

F 1.2 - Iniciar o processo de acesso ao GCF incluindo: solicitacao de apoio para “Readiness”;
identificacao e acreditacao de entidades para aceder ao fundo directamente

F 1.3 - Iniciar o processo para acesso ao AF incluindo: solicitacao de apoio para “Readiness”;
identificacao e acreditacao de entidades para aceder ao fundo directamente

Accoes de capacitacao e institucionais

Clr 1.1 - Realizar acgbes de capacitacao nas entidades envolvidas no financiamento climatico com
identificacao e plano de acesso a instrumentos climaticos internacionais, para que as entidades
Angolanas sejam informadas do actual mapeamento dos instrumentos financeiros internacionais
dos quais o pais pode beneficiar

Tabela 40 - Iniciativa F2 - Constituicdo do Fundo Angolano para as Alteracdes Climaticas (FAAC)

Tema: Financiamento Iniciativa F2: Constituicdo do Fundo Angolano para as Alteracoes

climatico Climaticas (FAAC)

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS:

Departamento
ministerial com o

pelouro das Financas ODS 17 - Parcerias

para a Implementacao
dos Objectivos

Fundo Angolano para
as Alteracoes
Climaticas (FAAC)
constituido

Constituir um fundo
nacional para as
alteracoes climaticas

Departamento
ministerial com o
pelouro do Ambiente

Justificacao

Actualmente Angola ndo possui um fundo nacional dedicado ao tema das alteracoes climaticas com
o qual possa alocar directamente verbas nacionais para mitigacao e adaptacao e que sirva de
veiculo para alavancar financiamento internacional.

Os fundos climaticos podem igualmente ser aproveitados, através de regras e procedimentos
especificos, para tirar proveito dos mecanismos de créditos existentes (MDL e mercados
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Tema: Financiamento Iniciativa F2: Constituicao do Fundo Angolano para as Alteracoes

climatico Climaticas (FAAC)

voluntarios) e do novo mecanismo de mercado internacional que foi formalizado através do Acordo
de Paris e que sera estabelecido no pds-2020. Através desta medida Angola pretende constituir o
Fundo Angolano para as Alteracdes Climaticas que apoie o pais na alocacdo financeira e
maximizacao dos proveitos numa economia de baixo carbono. Pretende-se igualmente avaliar as
possibilidades de capitalizacao do fundo via FNA, FSDEA ou mesmo fundos internacionais.

Medidas de financiamento

F 2.1 - Elaboracao de estudo com proposta de ambito e regras de funcionamento do Fundo Angolano
para as Alteragoes Climaticas (FAAC)

F 2.2 - Constituir o Fundo Angolano para as Alteragdes Climaticas (FAAC)

F 2.3 - Realizar um périplo por fundos e investidores pré-identificados

Accoes de capacitacao e institucionais

Clg 2.1 - Capacitar técnicos dos diferentes ministérios sobre o FAAC

Tabela 41 - Financiamento climatico. Iniciativa F3 - Maximizacdo de captacao de fundos climaticos
internacionais para Paises Menos Avancados (PMAs)

Tema: Financiamento Iniciativa F3: Maximizacao de captacao de fundos climaticos
climatico internacionais para PMAs
Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS:
2 Projectos Departamento ODS 17 - Parcerias
Maximizar o financiados pelo LDCF ministerial com o para a Implementacao
financiamento pelouro das Financas dos Objectivos
climatico nacional e CERs geradas pelo
internacional projecto MDL do Gove | pepartamento 0DS 13 - Accao
(enquanto PMA) vendidas a agentes ministerial com o Climatica
financeiros pelouro do Ambiente

Justificacao

Com esta medida pretende-se identificar e maximizar o financiamento que Angola podera captar
até 2021 formatando projectos de acordo com os diversos instrumentos climaticos internacionais.

Os paises PMA gozam actualmente de um conjunto de vantagens a nivel do apoio econémico e
financeiro internacional. Angola encontra-se presentemente num processo de graduacao de PMA
para pais em desenvolvimento o que traz consigo riscos e oportunidades no acesso a financiamento
internacional.

Ao nivel dos mercados de carbono, sendo um PMA, Angola podera ainda beneficiar das
oportunidades decorrentes do MDL. Apesar do principal mecanismo do Protocolo de Quioto, o MDL,
apresentar uma quebra consideravel na mobilizacao de financiamento, ainda existe um conjunto
de agentes financeiros a alocar recursos na compra dos activos de carbono gerados pelo mecanismo
(ex: NEFCO Norwegian Carbon Procurement Facility). Adicionalmente, Angola possui um projecto
CDM registado (Gove Hydropower Plant) que nao emitiu nenhuma CER, e que podera captar
financiamento de acordo com a venda anual de 126k CERs.

Medidas de financiamento
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Tema: Financiamento Iniciativa F3: Maximizacao de captacao de fundos climaticos

climatico internacionais para PMAs

F 3.1 - Identificar e formatar projectos / programas para captar e maximizar o financiamento via
Least Developed Countries Fund (LDCF). Até final de 2016 Angola tinha apenas 4 projectos
aprovados pelo Fundo representando menos de 3% do total doado pelo Fundo a nivel global

F 3.2 - Maximizar o financiamento via Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

Accoes de Capacitacao institucional

Clr 3.1 - Capacitar técnicos dos diferentes ministérios sobre as oportunidades de alavancagem de
fundos para PMA

Tabela 42 - Programa F4 - Mobilizacao de financiamento internacional e nacional para accoes de capacitacao,
realizacao de estudos e definicao de instrumentos e ferramentas de implementacao da ENAC

Programa F4: Mobilizacao de financiamento internacional e nacional
para accoes de capacitacao, realizacao de estudos e definicao de
instrumentos e ferramentas de implementacao da ENAC

Tema: Financiamento

climatico

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS:

Captar financiamento Departamento -
.p " 'p' . ODS 17 - Parcerias para
climatico ministerial com o -
- . . a Implementacao dos
internacional - - pelouro das Financas s
Accobes preparatorias Objectivos
. . executadas
Captar financiamento Departamento -
R - R ODS 13 - Accao
climatico nacional ministerial com o .
. . Climatica
(fundos internos) pelouro do Ambiente

Justificacao

As Iniciativas de mitigacao e adaptacao definidos na ENAC estabelecem um conjunto de accoes
preparatorias necessarias a implementacao dos projectos e accoes nos diversos sectores/dominios,
nomeadamente, estudos de analise e viabilidade e de acesso a informagao e desenvolvimento de
ferramentas base. Adicionalmente sado identificadas necessidades de capacitacao de entidades
governamentais, privadas e de comunidades e reforco de capacidades técnicas e institucionais.
Sera igualmente necessario financiamento para os mecanismos de implementacdo da ENAC,
apresentados no Capitulo 7.

Pretende-se assim captar financiamento a este nivel através das entidades bilaterais e de
iniciativas tipicamente utilizadas para este efeito a nivel internacional, nomeadamente:

. International Climate Fund (ICF), PNUD, GIZ
. UNEP Finance Initiative, Africa4Climate, Future Climate for Africa
. Fundo Ambiental de Portugal

Por outro lado, importa procurar ajustar as realidades financeiras nacionais com base numa
sustentabilidade baseada num conhecimento local e na capacitacao local para poder alavancar os
fundos internos.

Medidas de financiamento

F 4.1 - Mapear as ac¢des preparatdrias das Iniciativas de mitigacao e adaptacao e mapear os fundos
e iniciativas de financiamento aplicaveis

F 4.2 - Formular candidaturas de acesso a financiamento para adjudicacao das ac¢des preparatorias

F 4.3 - Executar as ac¢des preparatorias
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Programa F4: Mobilizacao de financiamento internacional e nacional
para accoes de capacitacao, realizacao de estudos e definicao de
instrumentos e ferramentas de implementacao da ENAC

Tema: Financiamento

climatico

Accoes de Capacitacao institucional

Clr 4.1 - Realizar accdes de disseminacao envolvendo partes interessadas relevantes e comunidades
locais, se aplicavel

Tabela 43 - Iniciativa F5 - Apoiar a operacionalizacao do artigo 6 do Acordo de Paris e os novos mercados de
carbono

Tema: Financiamento Iniciativa F5: Apoiar a operacionalizacao do artigo 6 do Acordo de Paris
climatico e os novos mercados de carbono

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS:
Maximizar o Departamento ODS 17 - Parcerias

Ministérios e pontos
focais nacionais
capacitados no
dominio do artigo 6

posicionamento do
pais na
implementacao do

ministerial com o para a Implementacao
pelouro do Ambiente dos Objectivos

Acordo de Paris em . Departamento ODS 13 - Accao
- do Acordo de Paris P . ’

relacdo aos mercados ministerial com o Climatica

de carbono pelouro das Financas

Justificacao

Os mercados de carbono continuam a ser utilizados por uma grande parte de paises para controlo
e mitigacdo de GEE e para acesso a financiamento climatico. Até final do ano de 2016 cerca de 40
paises e mais de 20 cidades, estados e regides utilizavam os mercados de carbono como
instrumentos climaticos. A nivel de mecanismos de créditos, o artigo 6 do Acordo de Paris veio
formalizar o estabelecimento de um novo mecanismo de mercado internacional (do inglés,
Sustainable Development Mechanism) que permitird a cada pais utilizar as suas reducdes de
emissdbes como um activo a ser transaccionado. As regras de acesso e operacionalizacao do
mecanismo ainda estado a ser negociadas e elaboradas. Com esta medida pretende-se que Angola
se posicione na implementacao do Acordo de Paris relativamente aos mercados de carbono e
maximize as suas receitas via este novo mecanismo.

Medidas de financiamento

F 5.1 - Apoiar a participacao de pontos focais nacionais nas negociacoes climaticas internacionais
de forma a antecipar as principais mudancas nos mercados de carbono

F 5.2 - Articular esta medida com o FAAC, a ser constituido de acordo com a medida F2

Accoes de Capacitacao institucional

Clr 5.1 - Capacitar os Ministérios e entidades relevantes nas negociacées climaticas internacionais
relativamente aos mercados de carbono e oportunidades decorrentes da formulacao do novo
mecanismo internacional (artigo 6 do Acordo de Paris)

Tabela 44 - Iniciativa F6 - Controle e monitorizacao do financiamento climatico internacional

Tema: Financiamento Iniciativa F6: Controle e monitorizacao do financiamento climatico

climatico internacional

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS:
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Tema: Financiamento Iniciativa F6: Controle e monitorizacao do financiamento climatico
climatico internacional
Departamento
Financiamento ministerial com o
climatico incluido em pelouro das
sistema nacional de Financas ODS 17 - Parcerias para
N MRV a Implementacao dos
Monitorizar e reportar S
o financiamento Dados do De.'p.artar.nento Objectivos
climatico internacional | financiamento ministerial com o «
climatico internacional | Pelouro sectorial | ODS 13 - Accao
captado incluidos nas afec.:to ao Climatica
comunicacées no projecto
ambito da CQNUAC transformacional
a implementar

Justificacao

0 financiamento climatico internacional tem tido um crescimento consideravel nos Gltimos anos,
apoiado pelo interesse politico nacional e regional com os compromissos internacionais
estabelecidos visando a descarbonizacao global da economia e a defesa das populacoes contra os
efeitos das alteracoes climaticas. A monitorizacao e reporte dos fluxos financeiros permite a cada
pais controlar a alocacéo financeira nas suas actividades de mitigacao e adaptacao, melhorando a
coordenacdo e gestdao dos varios instrumentos financeiros. Ao mesmo tempo da aos paises
desenvolvidos (doadores) a confianca de que os seus fundos estao a ser alocados eficientemente
nos PMAs e em paises em desenvolvimento. Esta medida pretende apoiar Angola na monitorizacao
e reporte do financiamento climatico internacional.

Medidas de financiamento

F 6.1 - Integrar o financiamento climatico num sistema integrado de MRV que seja desenvolvido a
nivel nacional

F 6.2 - Estabelecer a nivel institucional as responsabilidades e processos para a operacionalizacao
do MRV em financiamento climatico

Accoes de Capacitacao institucional

Clr 6.1 - Capacitar os Ministérios e entidades relevantes nas melhores praticas internacionais para
controlo, monitorizacao e reporte de financiamento climatico

Iniciativas de financiamento de médio / longo prazo: 2021-2030

Identificaram-se duas Iniciativas de financiamento de longo prazo no contexto da ENAC 2018-2030,
apresentados nas Tabelas Tabela 45Tabela 46.

Tabela 45 - Iniciativa F7 - Maximizacao de financiamento para NAMAs

Tema: Financiamento climatico Iniciativa F7: Maximizacao de financiamento para NAMAs
Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS:

gmrra‘ (Ij\lé\sMsAécetl:Eeosrada Departamentos ODS 17 - Parcerias

um dc icos d ministeriais para a Implementacao

Estruturar NAMAs nos es‘tr.ategﬂcos de relevantes para o dos Objectivos
sectores estratégicos | Mitigacao ate 2020 ambito sectorial

Duas NAMAs adicionais | 2fecto a NAMA a ODS5 13 - Accao

implementar Climatica

estruturadas até 2025
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Tema: Financiamento climatico Iniciativa F7: Maximizacao de financiamento para NAMAs

Justificacao

As NAMAs (do inglés Nationally Appropriate Mitigation Actions) sao programas de mitigacao que
tém sido alvo de importantes financiamentos de entidades bilaterais e por isso sao actualmente
vistas como um veiculo importante para canalizar financiamento climatico. Até final de 2016 cerca
de 40 paises identificaram nas suas INDCs o interesse em utilizar as NAMAs no apoio as suas medidas
de mitigacdo. Angola ndo possui qualquer NAMA em elaboracdo ou em implementacdo. Através
desta medida pretende-se identificar e financiar NAMAs em sectores estratégicos Angolanos.

Medidas de financiamento

F 7.1 - Formatar algumas accées de mitigacdo definidas para acederem a financiamento via
instrumentos de NAMAs

F 7.2 - Elaborar NAMAs em sectores estratégicos de mitigacdo: producdo de electricidade,
transportes e residuos

F 7.3 - Captar financiamento internacional para implementacao das NAMAs definidas

F 7.4 - Implementar as NAMAs

Accoes de capacitacao e institucionais

Clr 7.1 - Capacitar os Ministérios e entidades relevantes nas melhores praticas internacionais para
controlo, monitorizacao e reporte de financiamento climatico

Tabela 46 - Iniciativa F8 - Implementacao de projectos e programas transformacionais

Iniciativa F8: Implementacao de projectos e programas

Tema: Financiamento climatico

transformacionais
Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS:
Departamentos
Estruturar e ministeriais ODS 17 - Parcerias para a
implementar Projectos relevantes para o Implementacao dos
projectos transformacionais ambito sectorial Objectivos
transformacionais na | implementados afecto ao projecto
economia Angolana transformacional a ODS 13 - Accao Climatica
implementar

Justificacao

O objectivo desta medida é estruturar e implementar projectos transformacionais na economia
Angolana que contribua de forma significativa para a geracao de uma economia de baixo carbono
e com nivel superior de resiliéncia climatica. Estes projectos transformacionais deverao ser
seleccionados de acordo com os programas definidos e enquadrados para aplicacao aos maiores
fundos climaticos existentes: o Green Climate Fund (GCF) e o Adaptation Fund (AF).

Medidas de financiamento

F 8.1 - Seleccionar as accoes de mitigacao e adaptacao a concorrer aos fundos GCF e AF

F 8.2 - Iniciar os procedimentos de acesso ao GCF e AF no ambito de candidatura a financiamento
de projectos e elaboracao detalhada de cada uma das accoes de mitigacao e adaptacao definidas

F 8.3 - Implementar as accées de mitigacao e adaptacao
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. . L Iniciativa F8: Implementacao de projectos e programas
Tema: Financiamento climatico P : proj pros

transformacionais

Accoes de capacitacao e institucionais

Clr 8.1 - Criar competéncias a nivel dos técnicos na preparacao de candidaturas para o acesso ao
GCF e AF
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6.5. PESQUISA, OBSERVAGCAO SISTEMATICA E ANALISE

Como referido no subcapitulo 6.2, a formulacdo de uma estratégia de médio e longo prazo para o
pilar da adaptacao envolve a identificacao e a avaliacao criteriosas dos riscos e da vulnerabilidade
aos impactes climaticos actuais e futuros'?*. Tal formulacdo esta sujeita a disponibilidade e
qualidade dos fluxos de dados necessarios. Neste contexto, importa analisar a situacdo actual da
pesquisa e observacao sistematica do pais.

O perfil da pesquisa e observacao sistematica em Angola

Os paises com reduzida capacidade de monitorizar o clima estdo impossibilitados de fornecerem
informacoes de qualidade que permitam avaliar as vulnerabilidades do pais nos diferentes sectores.
Angola reconhece a actual indisponibilidade de dados meteoroldgicos suficientes que permitam
uma robusta avaliagcao dos riscos climaticos futuros, a escala nacional e a necessidade de ampliar
conhecimentos sobre o processo de recolha de dados climaticos e de dotar o pais de sistemas de
monitorizacdo meteorolodgica.

Estas constatacoes ficam reforcadas, ao levar-se em consideracao o relatoério sobre Pesquisa e
Observacao Sistematica em Angola (2017) em fase de publicacao que identificou:

i Baixa densidade da rede de observacao climatica e distribuicdo espacial nao
homogénea das estacdes a nivel nacional (Figura 10);

ii. Base de dados climatica de Angola com inimeras lacunas, o que dificulta estudos
climaticos;

ii. Estudo sobre a variabilidade climatica elaborado com base em um nimero reduzido
de estacoes que possuem séries historicas longas o que dificulta o conhecimento do
estado do clima no pais como um todo, assim como as alteracdes ocorridas;

iv. Auséncia de estudos sobre cenarios de clima futuro para Angola;

V. Recursos humanos insuficientes para exercerem as actividades de investigacao.

Figura 10 - Distribuicdo espacial da rede principal de observacéo climatica
Fonte: INAMET 2017

Os aspectos acima referenciados estao bastante interligados uma vez que para entender melhor o
que acontece no clima actual e com o intuito de entender o clima do futuro, é indispensavel o livre
acesso a informacao climatica de qualidade com séries de dados historicos longas que resultam do
processo de observacao sistematica do clima.

Estas constatacdes sugerem que o pais deve adoptar uma estratégia de monitorizacao do sistema
climatico nacional com base na pesquisa e observacao sistematica, cuja responsabilidade recai ao

24 CQNUAC (2015). Best Practices and Lessons Learned in addressing adaptation in least developed countries,
Volume 3. LDC Expert Group 2015.
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Instituto Nacional de Meteoroldgica e Geofisica - INAMET, com a finalidade de melhorar a qualidade
de informacao cientifica no dominio das alteragdes climaticas.

Dentro deste contexto, continua valido o programa de monitorizagao do sistema climatico nacional,
apresentado na ENAC de 2008, porém, focando agora os seus objectivos na expansao da capacidade
cientifica, técnica e institucional de Angola na area de mudanca global do clima, de forma a
ampliar o conhecimento neste dominio e subsidiar politicas publicas no processo de tomadas de
decisao.

Iniciativas prioritarias de pesquisa, observacao sistematica e analise

As alteracoes climaticas afectam quase todos os sectores socioeconémicos, com consequéncias
para os recursos estratégicos e retarda e até mesmo ameaca o desenvolvimento sustentavel. O
conhecimento sobre o Clima pode e deve apoiar este processo, e ajudar na tomada das melhores
decisdes e, isto ndo pode ser realizado sem observacdes, investigacoes e operacdes que promovam
a compreensao necessaria e conhecimento do clima.

A estratégia a ser adoptada no ambito da pesquisa e observacao sistematica, deve direccionar-se
em trés areas tematicas com os respectivos projectos conforme a tabela abaixo.

Tabela 47 - Iniciativas para pesquisa, observacao sistematica e analise

Areas tematicas ‘ Iniciativas

Observacao sistematica OA1 - Ampliacao e harmonizacao da rede de estacdes de observacao

0A2 - Evolugao climatica em Angola

Clima OA3 - Cenarios climaticos para Angola

OA4 - Preenchimento de dados climaticos

Base de dados OAS5 - Banco agregador de fluxos de dados intersectoriais

Avaliacao de

vulnerabilidades 0OA6 - Proposta metodoldgica para avaliacao de vulnerabilidades

A semelhanca do pilar da mitigacao e da adaptacéo, para o Iniciativa de pesquisa e observacao
sistematica foram identificados os objectivos e as respectivas metas, a justificacdo para a
implementacao dessas medidas e as necessidades de capacitacao e institucionais.

Iniciativas de pesquisa, observacao sistematica e analise para dados climaticos

As principais medidas para a area tematica de pesquisa, observacdo sistematica e analise para
dados climaticos sao apresentadas em quatro Iniciativas, Tabelas Tabela 48 aTabela 51.

Tabela 48 - Iniciativa OA1 - Ampliacao e harmonizagao da rede de estacdes de observacao

Iniciativa OA1: Ampliacao e harmonizacao da rede
de estacoes de observacao

Area tematica: Observacao sistematica

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Reforcar a Ampliar a rede de
capac%dade estacdes de
operacional do observacao. De_p.artar.nento <
INAMET no dominio Harmonizar a ministerial com o OI?S 13 - Accao
- pelouro da Climatica
da obs?rvagao distribuicao das Meteorologia
si§tematica do estacées da rede de
clima. observacéo.

Justificacao
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; . o o Iniciativa OA1: Ampliacao e harmonizacao da rede
Area tematica: Observacao sistematica

de estacoes de observacao

0 estudo em curso sobre o estado da pesquisa e observacao sistematica em Angola reconhece
que a rede climatica principal de observacéo sistematica evoluiu nos Gltimos anos em termos
de expansao e inovacao, com um crescimento na ordem de 316% de 2012 (18 estacdes) para
2016 (55 estacoes). Porém, esse estudo reconhece que conforme as normas da Organizacao
Mundial de Meteorologia (OMM) esse nUmero é bastante insuficiente para cobertura
observacional do pais. Reconhece igualmente que a actual distribuicdo da rede nao é
homogénea, com 86% das estacdes distribuidas no quadrante Noroeste e Sudoeste, e com
apenas 14% das estagcdes nos quadrantes Nordeste e Sudeste. Também ficou constatado as
insuficiéncias no dominio de assisténcia técnica para manutencao da rede. Face a dimensao
territorial de Angola, e levando em consideracao o periodo de crise que o pais atravessa, ha a
necessidade de se aumentar a cobertura observacional do pais de forma mais harmonizada.

Medidas de pesquisa, observacao sistematica e analise

OA 1.1 - Instalar 45 unidades da rede principal de observacao climatica até 2030

Accoes de capacitacao e institucionais

Cloa 1.1 - Fortalecer as competéncias do INAMET com valéncias técnicas internas e infra-
estruturas de apoio no dominio da manutencdo e conservacdao da rede climatoldgica e
hidrométrica

Tabela 49 - Iniciativa OA2 - Evolucdo Climatica em Angola

Area tematica: Observacao sistematica Iniciativa OA2: Evolucao climatica em Angola

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS

Identificar o estado Departamento

actual do clima em ministerial com o
Angola pelouro da
Estudar a evolugao Meteorologia ODS 13 - Accéo

Identificar as
alteracdes climaticas | Departamento
observadas em ministerial com o
Angola pelouro do Ambiente

climatica em Angola Climatica

Justificacao

0 quinto relatério do IPCC (AR5), lancado em 2013/14, traz evidéncias observacionais das
alteracoes do clima no planeta. O AR5 confirma o aumento médio da temperatura de 0,89°C
entre 1901-2012, o aumento médio de 19 cm do nivel dos oceanos e as variacdes dos padroes de
precipitacdo. O Governo reconhece que ha necessidade de quantificar a variacao dos elementos
climaticos a nivel nacional para se identificarem as alteracoes ocorridas.

Medidas de pesquisa, observacao sistematica e analise

OA 2.1 - Caracterizar o clima actual de Angola

OA 2.2 - Avaliar a variabilidade e tendéncias das componentes temperatura do ar precipitacao
e extremos climaticos

Accoes de capacitacao e institucionais

Cloa 2.1 - Fortalecer as competéncias do INAMET, no dominio da assisténcia técnica da rede de
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Area tematica: Observacao sistematica Iniciativa OA2: Evolucao climatica em Angola

estacdes climaticas

Cloa 2.2 - Articular as necessidades de pesquisa, observacao e analise com as actividades e
competéncias dos diferentes institutos e universidades, estabelecendo as sinergias necessarias

Tabela 50 - Iniciativa OA3 - Cenarios de clima futuro para Angola

Area tematica: Clima Iniciativa OA3: Cenarios de clima futuro para Angola

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Departamento

Gerar localmente ministerial com o

cenarios do clima Aumentar a pelouro da

futuro de Angola resolucao dos Meteorologia ODS 13 - Accao

com base em cenarios de clima Climatica

modelos climaticos futuro de Angola Departamento

regionais ministerial com o
pelouro do Ambiente

Justificacao

Os investigadores devem utilizar cenarios para estudos de impactes, adaptacao e
vulnerabilidade as alteracdes climaticas. O objectivo de trabalhar com cenarios nao é de prever
o futuro, mas para entender melhor incertezas e alternativas futuras, a fim de considerar a
robustez diferentes decisdes ou opcdes. Na pesquisa sobre alteragdes climaticas, cenarios
descrevem trajectorias plausiveis de diferentes aspectos do futuro que sao construidos para
investigar as consequéncias potenciais das alteracdes climaticas antropogénicas.

0 IPCC, no seu trabalho de avaliacdo da investigacdo sobre as alteragdes climaticas adoptou a
partir do AR5 um novo processo para geracao de cenarios que comeca com um nimero limitado
(quatro) de vias alternativas dos niveis de forca radiactiva - RCPs (ou concentragbes de
equivalente CO2) que levam claramente a diferentes futuros climaticos gerados por modelos
climaticos globais. Um modelo climatico global (GCM) pode fornecer informagdes de projeccoes
confiaveis em escalas de cerca de 1000 por 1000 km que cobre normalmente paisagens bastante
diferenciadas. Os modelos climaticos globais (GCM) podem fornecer-nos projeccées de como o
clima da Terra pode mudar no futuro, sendo essas projeccoes a principal motivacao para a
comunidade internacional tomar decisdes sobre mitigacdo das alteracdes climaticas. No
entanto, os impactes das alteracdes climaticas, e as estratégias de adaptacao necessarias para
lidar com eles, irao ocorrer em escalas mais regionais e nacionais, tornando-se necessario o
aumento da resolucao dos cenarios por meio do processo de “downscaling” dos modelos globais.
Esses modelos sao denominados por regionais e, tém um importante papel a desempenhar,
fornecendo projeccées com muito mais detalhe e uma representacao mais precisa de eventos
extremos localizados. Estes devem ser validados com base em séries longas de dados histéricos,
dai a importancia de uma base de dados climatica eficiente.

O actual PANA reconhece que as estratégias de adaptacdo as alteracdes climaticas foram
elaboradas em funcao de cenarios de modelos climaticos globais, devido a auséncia de
projeccoes regionais e locais, o que justifica a incorporacao destas medidas na ENAC 2018-2030.

Medidas de pesquisa, observacao sistematica e analise

OA 3.1 - Gerar cenarios climaticos regionais com base nos modelos globais do IPCC

OA 3.2 - Definir a abordagem de regionalizacao a ser adoptada tendo em conta as
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particularidades dos diferentes sectores

Accoes de capacitacao e institucionais

Cloa 3.1 - Criar capacidade nacional de peritos Angolanos no campo da investigacao do clima e
das alteragdes climaticas, particularmente no processo de “downscaling” dos modelos
climaticos globais do IPCC

Cloa 3.2 - Articular as necessidades de pesquisa, observacao e analise com as actividades e
competéncias dos diferentes institutos e universidades, estabelecendo as sinergias necessarias

Tabela 51 - Iniciativa OA4 - Preenchimento de dados climaticos

Area temética: Base de dados Iniciativa OA4: Preenchimento de dados climaticos

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS:

Ampliar a série de

Desenvolver e dados climaticos

. s Departamento

implementar no historicos RO =

INAMET uma Base ministerial com o ODS 13 - Accao
Preencher as falhas pelouro da Climatica

Nacional Integrada

de dados climaticos das séries de dados Meteorologia

climaticos historicos

Justificacao

0 estudo sobre pesquisa e observacao sistematica em Angola em fase de publicacdo, reconhece
igualmente progressos na base de dados climatica de Angola, porém, ainda insuficientes para
atingir os padrdes internacionalmente recomendados pela OMM.

As pesquisas na area do clima, desde as mais simples as mais complexas, necessitam de
observacoes das variaveis climaticas, de preferéncia que representem séries de longos periodos.
Em Angola, a actividade de observacao dos parametros climaticos ficou seriamente afetada pelo
conflito politico-militar e, as inimeras falhas nos dados climaticos historicos comprometem a
qualidade de resultados de estudos que venham a ser feitos neste dominio, havendo entéo a
necessidade de se superar essa dificuldade com o uso de técnicas que atendam de forma
satisfatoria a auséncia de observacoes das variaveis climaticas causadas pelo conflito.

No meio cientifico é possivel encontrar trés métodos para construir bancos de dados climaticos:
a interpolacao de dados obtidos em estacdes, a técnica de reanalise e a técnica de combinacao
de dados de estacbes com o sensoriamento remoto. A técnica de interpolacdo tem sido usada
pelo INAMET no processo de complementar dados, mas nao tem sido eficaz, o que justifica a
utilizacdo de outros procedimentos. A reanalise, € um método cientifico para o desenvolvimento
de séries historicas de variaveis climaticas, geradas a partir de modelos atmosféricos, com base
em algum tipo de observacao, tendo por fim a producdao de analises globais de campos
atmosféricos para atender as necessidades das comunidades de pesquisa e monitorizacdo do
clima, com dados disponiveis desde 1948 até a actualidade. Os produtos de reanalise sao usados
extensivamente em pesquisa e servicos de clima, inclusive para acompanhar e comparar as
condicbes climaticas actuais com as do passado, identificando as causas das variacdes e
mudancas climaticas, e preparo de projecdes climaticas.

Medidas de pesquisa, observacao sistematica e analise

OA 4.1 - Consolidar a base de dados climaticos com a técnica de reanalise

OA 4.2 - Estabelecer uma metodologia de preenchimento de dados climaticos (em articulacao
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Area tematica: Base de dados Iniciativa OA4: Preenchimento de dados climaticos

com as medidas propostas nos diferentes Iniciativas, detalhados no subcapitulo 6.2)

Accoes de capacitacao institucional

Cloa 4.1 - Criar competéncias a nivel de pos graduacédo de técnicos do INAMET, no dominio de
tratamento de dados, em particular pelo processo de reanalise (para as falhas)

Iniciativas de analise de fluxos de dados

As principais medidas para a area tematica de analise de fluxos de dados sao apresentadas no
Iniciativa OA5- Banco agregador de fluxos de dados intersectoriais, Tabela 52.

Tabela 52 - Iniciativa OA5 - Banco agregador de fluxos de dados intersectoriais

Iniciativa OA5: Banco agregador de fluxos de dados
intersectoriais

Area temética: Base de dados

Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS

Estabelecer os fluxos
de informacao
intersectoriais no

ambito da ENAC Plataforma de
recolha sistematica Dgpg;ta(nclento ODS 13 - Accao
Promover a de fluxos de dados ministeriat com o Climatica

integracao de dados | estabelecida pelouro do Ambiente

entre os diferentes
actores-chave
sectoriais

Justificacao

No ambito da ENAC, importa assegurar a coerente integracao de dados de monitorizacao dos
diferentes actores. Neste sentido, o presente programa pretende estruturar uma plataforma de
recolha sistematica dos diferentes fluxos de dados, coordenada pelo departamento ministerial
com o pelouro do ambiente, que permita:
e Estabelecer os fluxos de informacdao necessarios para o acompanhamento do
desempenho das medidas incluidas na ENAC;
e Promover a integracao de dados entre os diferentes actores-chave sectoriais;
e Promover a disponibilidade de informacdo robusta sobre os impactes climaticos,
respondendo a crescente pressao por parte das diferentes partes interessadas;
e Facilitar o acesso aos dados climaticos especificos do pais;
e Informar e capacitar o povo Angolano no processo de adaptacdo as alteracoes
climaticas.

Medidas de pesquisa, observacao sistematica e analise

OA 5.1 - Desenvolver uma plataforma de recolha sistematica dos diferentes fluxos de dados
intersectoriais (incluindo os dados climaticos acima referidos no Programa OA4)

OA 5.2 - Estabelecer uma metodologia de preenchimento de dados climaticos (em articulacao
com as medidas propostas nos diferentes Programas, detalhados no subcapitulo 6.2)

Accoes de capacitacao institucional

Cloa 5.1 - Dotar os pontos focais dos diferentes sectores dos procedimentos de comunicacao
de dados na plataforma
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Iniciativas de avaliacdo de vulnerabilidades

Tal como referido no subcapitulo 6.2, importa assegurar que as medidas preconizadas nesta ENAC
permitam o aprofundamento continuo da avaliacdo de vulnerabilidades e riscos climaticos que
conduza a um progressivo fortalecimento da capacidade nacional de avaliagdo das
vulnerabilidades. Neste sentido, é fundamental estabelecer uma metodologia de avaliacdo de
vulnerabilidades assente num exercicio de melhoria continua.

Em resumo, uma metodologia de avaliacdo de vulnerabilidades devera considerar os seguintes
elementos:
e  Paracada evento climatico, consideracao dos potenciais impactes no descritor em analise,
a frequéncia prevista de ocorréncia e a magnitude das consequéncias dos impactes
previstos;
e Desenvolvimento de matriz de risco, representado indicativamente na Figura 11 a);
e Com base nos resultados da matriz de risco, descricao das vulnerabilidades dos sectores
afectados através de um cddigo de cores, Figura 11 b);
e Definicao/redefinicao das prioridades de actuacao para os sectores de actuacao
prioritaria.

Sector nao vulneravel

Frequéncia de ocorréncia do evento

Média Alta

Consequéncia do impacto

a) b)
Figura 11 - a) Matriz de risco indicativa. Fonte: ClimAdapt; b) Grau de vulnerabilidade dos sectores afectados

Assumida a necessidade de um exercicio de melhoria continua, poderao ser considerados,
indicativamente, trés abordagens para avaliar as vulnerabilidades e riscos (Tabela 53).

Tabela 53 - Niveis de avaliacdo de vulnerabilidades e riscos

Niveis Descricao ‘

Método simples, em que as vulnerabilidades e riscos sao avaliados com base em
dados menos robustos. Nao obstante a indisponibilidade de dados suficientes para
uma robusta avaliacao, este método permite delinear conclusdes superficiais,
resultando de uma avaliacao “panoramica”.

Nivel 1

Método detalhado, em que as vulnerabilidades e riscos sao avaliados com base em
Nivel 2 dados climaticos especificos do pais (mais robustos que no Nivel 1). Resulta uma
avaliacao intermédia.

Método detalhado, em que as vulnerabilidades e riscos sdao avaliados com base em
Nivel 3 dados climaticos especificos das provincias (dados mais concretos, portanto, mais
robustos que no Nivel 2). Resulta uma avaliagao mais rigorosa.

A avaliacao de vulnerabilidades apresentada na presente ENAC corresponde a uma avaliacao de
Nivel 1, na medida em que de momento Angola nao dispe actualmente dos elementos necessarios
para se situar nos Niveis superiores. A avaliacdo apresentada no subcapitulo 6.2 conduz, portanto,
a uma avaliacdo dita “panoramica”, capaz de tirar conclusdes superficiais e de informar as
diferentes medidas de adaptacao propostas.
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Neste contexto, importa estabelecer uma metodologia nacional de avaliacao de vulnerabilidades
e revisitar periodicamente (no horizonte temporal de vigéncia da ENAC) a avaliagcdo nacional de
vulnerabilidades e riscos As principais medidas para a area tematica de avaliacdao das
vulnerabilidades sdo apresentadas na Iniciativa OA6 - Proposta metodologica de avaliacdo de
vulnerabilidades, Tabela 54.

Tabela 54 - Iniciativa OA6 - Proposta metodologica de avaliagao de vulnerabilidades

Area tematica: Avaliacdo de Iniciativa OA6: Proposta metodologica de avaliacao de
vulnerabilidades vulnerabilidades
Objectivos Metas Responsaveis Alinhamento com ODS
Desenvolver . .
metodologia Metodologia nacional
nacional de de avaliacao de
avaliacdo vulnerabilidades
ili estabelecida
vulnerabilidades Dgpgrtamento 0DS 13 - Accio
ministerial com o Climatica
Aplicar a pelouro do Ambiente

metodologia a nivel | Estudos de avaliagao
sectorial e regional de vulnerabilidades
elaborados até 2025

Justificacao

No ambito da ENAC, importa assegurar que as medidas preconizadas permitam o
aprofundamento continuo da avaliacao de vulnerabilidades e riscos climaticos que conduza a
um progressivo fortalecimento da capacidade nacional de avaliacao das vulnerabilidades. Nao
existe, de momento, qualquer metodologia nacional de avaliacao de vulnerabilidades. Assim, é
fundamental o estabelcimento de uma metodologia de avaliacao de vulnerabilidades assente
num exercicio de melhoria continua.

Medidas de pesquisa, observacao sistematica e analise

OA 6.1 - Estabelecer uma metodologia nacional de avaliagao vulnerabilidades a nivel sectorial
e regional de acordo com os niveis de vulnerabilidade definidos (Tabela 53)

OA 6.2 - Elaborar estudos de avaliacao de vulnerabilidades com base na metodologia definida
na medida OA 6.1

AO 6.3 - Integrar periodicamente os resultados dos estudos nos devidos relatorios de progresso
da implementacao da ENAC

Accoes de capacitacao institucional

Cloa 6.1 - Dotar os pontos focais dos diferentes sectores nos procedimentos considerados na
metodologia nacional definida
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7. MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO ENAC

Para uma eficiente implementacdo da ENAC 2018-2030 sera fundamental garantir uma boa
coordenacao e correcta atribuicao de responsabilidades, definir regulamentacao e legislacao e
adoptar um sistema integrado de monitorizacao, reporte e verificacao.

7.1. COORDENAGCAO DA ENAC 2018-2030

O Departamento Ministerial responsavel pelo Ambiente é o responsavel pelo tema das alteracoes
climaticas, dispondo para esse efeito do Gabinete das Alteracdes Climaticas. Este organismo é
responsavel pelo acompanhamento e participacdo de Angola na politica internacional para as
alteragoes climaticas, sendo da sua responsabilidade o reporte de Angola a CQNUAC, bem como a
coordenacdo da participacdo de Angola nas conferéncias das partes (COP) organizadas pela
CQNUAC. O Gabinete das Alteracoes Climaticas é a Autoridade Nacional Designada (AND) de Angola,
responsavel pela autorizacdo e participacdo de projectos ao abrigo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

Na sequéncia da sua primeira estratégia para as alteracdes climaticas, Angola criou a Comissao
Nacional de Alteracdes Climaticas e Biodiversidade (CNACB), com um mandato mais especifico para
as alteracdes climaticas e mais executivo e de harmonizacao politica, composta por diversas
entidades tais como o Ministério dos Petroleos, dos Transportes, do Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia, da Salde, e da Agricultura e Desenvolvimento Rural e Pescas, sob a coordenacao do
Departamento Ministerial responsavel pelo Ambiente.

Tendo em conta a experiéncia passada desta Comissdo, constatou-se que a coordenacdo e
cooperacao entre Departamentos Ministeriais e instituicoes publicas dos relevantes sectores deve
ser mais explorada. Adicionalmente, constatou-se que é fundamental que esta Comissao redefina
as suas responsabilidades, funcdes e objectivos e que elabore um programa de actividades anual,
onde defina o calendario das suas reunides. Adicionalmente, reconhece-se que a extensado a
participacdo nesta comissdo de governos provinciais € importante para o processo de
descentralizacdo actualmente em curso no pais, que permite que estas estruturas governativas
participem das decisdes tomadas a nivel nacional. Neste ambito, propde-se alargar a composicao
da Comissdo com outros Departamentos Ministeriais e Instituicoes Publicas, relevantes para a
implementacao da ENAC. Propde-se igualmente o estabelecimento de dois Comités, o Comité
Executivo e o Comité Técnico por forma a garantir um caracter mais operacional e uma maior
eficiéncia nos resultados da Comissao, em particular no que concerne a articulacdo entre os
diferentes sectores. A proposta de redefinicao da Comissao Nacional de Alteragdes Climaticas e
Biodiversidade é apresentada na Tabela 55.

Tabela 55 - Comissao Nacional de Alteracdes Climaticas e Biodiversidade - redefinicao

Comissao Nacional de Alteracoes Climaticas e Biodiversidade - redefinicao

e Concertar as Iniciativas e harmonizar as politicas para implementacao
da estratégia nacional sobre as alteracdes climaticas e a estratégia de
preservacao da biodiversidade;

e Criar as condicdes necessarias para execucdo e implementacao da
ENAC;

e Coordenar e articular os diferentes sectores na implementacao das
Iniciativas definidas na ENAC;

e  Criar um plano nacional de investimento que integre as Iniciativas de
mitigacdo e adaptacao previstas na ENAC, articulado com o futuro
Fundo Angolano para as Alteracoes Climaticas (PAAC);

e Criar centros de exceléncia para efectuarem estudos das calamidades
e de observacdes sistematicas e observacao do clima;

Atribuicoes
(proposta de
novas atribuicoes)
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Comissao Nacional de Alteracoes Climaticas e Biodiversidade - redefinicao

e  Formular propostas sobre politicas nacionais de mitigacao e adaptacéo
para as alteracoes climaticas;

e Identificar necessidades legislativas sobre a matéria;

e Coordenar a integracao de politicas sobre alteracdes climaticas nos
varios sectores da economia e ao nivel provincial;

e Elaborar parecer sobre documentos de politica climatica desenvolvida
pelo Departamento Ministerial responsavel pelo Ambiente para
submissao a CQNUAC;

e Elaborar parecer de recomendacao sobre documentos de politica
climatica desenvolvida pelo Departamento Ministerial responsavel
pelo Ambiente para submissao a CQNUAC;

e Elaborar orientacoes para o planeamento e para a preparacao dos
relatorios de avaliacao do progresso da ENAC;

e Promover a discussédo publica sobre as alteracées climaticas;

e  Constituir um secretariado de acompanhamento da ENAC.

e Comité Executivo, composto pelo Ministro dos Departamentos
Ministeriais relevantes, a reunir-se, pelo menos, trimestralmente

Composicao e Comité Técnico, composto por pontos focais gabinetes técnicos dos
Departamentos Ministeriais relevantes, a reunir-se, pelo menos, uma
vez por més

e Elaboracao de planos de actividades anuais

e Criacdo de grupos de trabalho para discussao da tematica das
alteracoes climaticas nos varios sectores

e Reuniodes realizadas

e Publicacdo periodica de documentos no ambito das obrigacoes de
Angola a luz da CQNUAC (Comunicagao Nacional, INDC, BUR)

Indicadores

A Comissao Nacional de Alteracdes Climaticas e Biodiversidade deve ser um meio onde a troca de
ideias tem um valor central, reconhecendo o papel enriquecedor que pode representar para o pais.
Este secretariado deve promover a discussdao publica por sua iniciativa, sobre temos relacionados
com as alteragdes climaticas, bem como realizar accdes de informacao sobre alteragdes climaticas
tanto para o pUblico em geral como em escolas, tendo em mente também a promocao da igualdade
de género na participagao publica.

Adicionalmente importa estabelecer dentro do Departamento Ministerial responsavel pelo
Ambiente, nomeadamente dentro do Gabinete das Alteracdes Climaticas, um secretariado de
acompanhamento da ENAC, que permita avaliar o desempenho da implementacao das medidas aqui
inscritas, e que seja uma via aberta para recebimento de sugestodes por parte de entidades plblica,
privadas ou da opinido publica. Este secretariado tera um importante papel na interaccao entre
ministérios, e tera como roteiro a avaliacdo do cumprimento do Plano de Accao para a ENAC 2018-
2030, definido no subcapitulo 7.5. O resultado destas avaliacdes deve ser mantido em suporte
informatico, para posteriormente ser integrado no futuro sistema de Monitorizacao, Reporte e
Verificacdo (MRV) da politica climatica Angolana. Uma abordagem as especificacdes do sistema
MRV de Angola é realizada no subcapitulo 7.2.

0 modelo conceptual de coordenacao proposta para a ENAC é apresentado na Figura 12.
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Departamento Ministerial - Ambiente

ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS ALTERACOES CLIMATICAS

ENAC 2018-2030

COMISSAO NACIONAL DAS ALTERAGOES
CLIMATICAS E BIODIVERSIDADE

COMITE EXECUTIVO
COMITE TECNICO

Instituicdes publicas com
actividades relevantes nos
pelouros de:

Departamentos Ministeriais com
o pelouro de:

«  Ambiente

« Planeamento de
Desenvolvimento Territorial

- Energia e Aguas

« Transportes

+  Agriculturae
Desenvolvimento Rural

« Pescas

+  Ambiente

« Planeamento de
Desenvolvimento Territorial

- Energiae Aguas

« Transportes

+ Agriculturae
Desenvolvimento Rural

- Florestas « Pescas
- Biodiversidad - Florestas
St - Biodiversidade
+ Saude !
+  Urbani Habitaca - Salde
. Cr a;nsmyo © rabitacao « Urbanismo e Habitacao
. Egﬂgs:a':‘;: ° + Construcéo
r i » Educacdo
« Meteorologia C .
- Financas = Meteorologia
’ - Financas

Figura 12 - Coordenacao da ENAC 2018-2030

Por outro lado, através dos seus Comités, a Comissao procurara assegurar a devida articulacao ao
nivel local: os Governos provinciais tém um papel fundamental de ligacdao entre a populacao e
poder central, na medida em que estao junto das populacoes e lidam diariamente com os seus
problemas, devendo por esse motivo desempenhar o importante papel de articular os planos do
Governo central com as realidades locais.
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7.2. SISTEMA NACIONAL DE MONITORIZAGAO, REPORTE E VERIFICACAO

A evolucao das negociagdes internacionais em matéria de Alteragoes Climaticas tem determinado
um conjunto de obrigacées de reporte ao longo do tempo. Adicionalmente, a graduacao de Angola
de PMA prevista para 2021 tera implicacdes no que ao reporte a CQNUAC respeita.

Antes dos Acordos de Cancln, os paises em desenvolvimento estavam vinculados a producdo das
suas Comunicagbes Nacionais numa base voluntaria, de acordo com os Artigos 4° e 12° da
Convencao, mas na COP 16, em 2010, foram estabelecidas metas de reporte mais exigentes para
os paises em desenvolvimento, nomeadamente a obrigacdo de producdao das Comunicacgdes
Nacionais de 4 em 4 anos e a producéo de relatorios bienais de actualizacao (BUR) de 2 em 2 anos,
0 que significa que o inventario nacional de emissoes tera que ser produzido de forma bienal.

Em 2015 o Acordo de Paris trouxe um conjunto de desafios sobre a contabilizacdo e reporte das
emissdes de GEE e accOes de mitigacdo e adaptacdo desenvolvidos pelos paises, apelando a
transparéncia, rigor, comparabilidade e consisténcia na contabilizacdo e reporte destas: para além
das CN e BUR, as Partes estdao agora sujeitas a producdo e actualizacdo quinquenal das suas
contribuicées nacionais (NDCs) de 5 em 5 anos. Estes desenvolvimentos da politica climatica
internacional significam que a partir de 2021 Angola ficara, a luz da CQNUAC, obrigada a elaborar:
a) Comunicacéao Nacional de 4 em 4 anos; b) o Relatdrio Bienal de Actualizacao de 2 em 2 anos; c)
NDCs de 5 em 5 anos.

Face aos desafios expostos, importa implementar um sistema de Monitorizacdo, Reporte e
Verificacdo (MRV) que garanta o acompanhamento eficiente da implementacdo da politica
climatica no pais. Assim, dando resposta as necessidades de controlo da sua politica interna
nacional e aos novos desafios do Acordo de Paris, Angola estabelecera um sistema MRV constituido
por 4 subsistemas: inventario de GEE, medidas de mitigacdo, medidas de adaptacdo e apoio
financeiro, técnico e tecnoldgico, Figura 13.

Inventario de GEE Medidas de Mitigacao

Apoio Financeiro,

IR UG Técnico e Tecnologico

Figura 13 - Componentes a desenvolver do Sistema de MRV de Angola

A operacionalizacdo de um sistema nacional MRV vai permitir ndo sé elaborar de uma forma
sistematica o inventario nacional de emissoes de GEE de Angola, fundamental para a melhoria do
processo de reporte a CQNUAC, como servir de ferramenta para implementar a presente estratégia,
garantir um acompanhamento eficiente da implementacdo da politica climatica no pais.
Adicionalmente, a implementacao de uma plataforma MRV representara uma valiosa base de dados
para o pais para o desenvolvimento de politicas futuras nao apenas na area ambiental, mas também
em areas como o ordenamento do territério ou a politica industrial.

Recorrendo a base de dados deste sistema vai ser possivel aferir os sectores mais poluentes da
economia e elaborar ferramentas politicas que sirvam de incentivo a diminuicao das emissdes de
GEE, medir a implementacao das medidas de adaptacao, para além do fazer o acompanhamento
do apoio recebido (financeiro, técnico e tecnolégico). O Governo acredita que a transparéncia que
este sistema vai trazer para a implementacao da politica climatica Angolana permitira também
alavancar mais financiamento internacional para o pais.

O Departamento Ministerial com o pelouro do Ambiente é responsavel pelo desenvolvimento do
sistema de MRV e pela coordenacao da sua implementacao, devendo este sistema incluir:
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= Plano de metodologias e dados base

=  Sistema de gestao do conhecimento

=  Plano de desenvolvimento de capacidades

= Sistema de controlo e garantia de qualidade
= Enquadramento legal e institucional

O Plano de Metodologias e Dados de Base definira as metodologias a aplicar na monitorizacao de
emissdes de GEE, medidas de mitigacao e adaptacéo e apoio financeiro, técnico e tecnoloégico.

0 Sistema de Gestao de Conhecimento a desenvolver devera agregar toda a informagao recolhida
pelos varios subsistemas, permitindo a consulta e introducao de dados de uma forma simples e
sistematica.

Por outro lado, para que o sistema seja implementado de forma eficiente, devera ser desencadeado
um processo de capacitacao de pontos focais dos diferentes ministérios, entidades relevantes na
recolha de dados, bem como capacitar técnicos dos Governos provinciais, para que estes possam
por sua vez, capacitar outros actores. O Plano de Desenvolvimento de Capacidades devera
identificar as necessidades de capacitacao para a implementacao do sistema de MRV aos diferentes
niveis.

0 controlo e garantia de qualidade sao fundamentais para a eficacia e credibilidade do sistema.
Em particular para o inventario de GEE, a definicdo e implementacdo de um sistema de controlo e
garantia de qualidade é considerada uma boa pratica requerida pela CQNUAC.

Por fim, o quadro legal e institucional devera ser definido para oficializar a implementacao do
sistema de MRV, bem como para definir responsabilidades e prazos que constituirao os ciclos anuais
do sistema MRV de Angola. Na Figura 14 pode ver-se um esquema do sistema MRV que o Governo

de Angola pretende operacionalizar no pais.
Enquadramento Legal e
Institucional (ELI)
e ! !

Subsist d « Plano de Sistema de Plano de
ubsistemas de Metodologias e || Gestdo do Desenvolvimento

. mver_ltérlo de GEE ~ Dados de Base Conhecimento de Capacidades
« medidas de mitigagdo (PMDB) (SGC) (PDC)
« medidas de adaptagédo i l l l
= apoio (financeiro, )

técnico e tecnolégico deliverables... Plataformar

recebido) L atarorm Capacitagdo Obrigacées

Lt Base de dados de RH Internacionais
...8ujeitos a \
Y

k Sistema de Controlo e Garantia de Qualidade _/

(SCGQ)

Figura 14 - Subsistemas do Sistema de MRV Nacional a desenvolver
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7.3. LEGISLACAO E REGULAMENTAGAO

Um claro enquadramento politico, legislativo e regulamentar é fundamental para concertar a
resposta de Angola as alteragdes climaticas, na medida em que legitima objectivos e incentiva a
accao tanto ao nivel publico como privado.

Algumas das necessidades de mitigacdo, adaptacao e financiamento identificadas necessitam de
enquadramento legislativo para implementacao. No entanto, existem cinco necessidades imediatas
que lancam as bases para a implementacao da ENAC 2018-2030, Tabela 56.

Tabela 56 - Necessidades legislativas e regulamentares identificadas

Necessidades legislativas e regulamentares imediatas ‘

1. Criar um Decreto-Lei dedicado a tematica das alteracdes climaticas que descreva o
enquadramento institucional para esta tematica em Angola. Este devera fazer o
posicionamento do pais perante as alteracdes climaticas, definir as responsabilidades e
obrigacdes do Ministério que tutela a pasta, devera definir as atribuicbes e
responsabilidades da Comissdo Nacional de Alteracdes Climaticas e Biodiversidade,
estabelecer legalmente o sistema MRV, estabelecer o envolvimento dos Governos
Provinciais e indicar metas de reducao de emissoes de longo termo.

2. Na sequéncia do ponto anterior, criar regulamentacéo especifica sobre o sistema nacional
de MRV, que disponha prazos e responsabilidades de reporte dos varios actores envolvidos
no processo.

3. Regulamentar o estabelecimento de grupos de trabalho dentro dos ministérios com o
objectivo de identificar necessidades de ajustes ou de nova legislacao. Destes grupos de
trabalho resultardo comunicacoes a CNACB sobre as necessidades identificadas para que
esta agilize os passos seguintes.

4, Regulamentar a diminuicao de emissdes de GEE na sequéncia dos desenvolvimentos
decorrentes do novo mecanismo de mercado previsto no artigo 6° do Acordo de Paris, e
legisla-la em conformidade.

5. Para além dos fundos internacionais para as alteracdes climaticas a que o pais pode aceder
na condicao de PMA, até 2021, e de pais em desenvolvimento (PD) a partir de 2021, existe
a necessidade de criar um fundo nacional para as alteracdes climaticas, o Fundo Angolano
para as Alteracoes Climaticas, criado por Decreto-lei, que sera fundamental para a
implementacao da politica climatica de Angola.
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7.4. INSTITUICOES CHAVE E SUAS RESPONSABILIDADES

Para garantir uma eficiente implementacao da ENAC é fundamental a definicao dos diferentes
actores e o seu papel e responsabilidades, Tabela 57.

Tabela 57 - Actores envolvidos no panorama climatico de Angola

Actores ‘ Papel/Responsabilidades ‘

e Criar condicoes legislativas para proporcionar o melhor ambiente
possivel para desenvolver projectos que atenuem as alteracoes

climaticas;
Governo e e Implementar projectos de mitigacao e adaptacao;
instituicoes e Alavancar investimento, aproveitando linhas de financiamento
publicas internacionais;

e Dotacao orcamental dos fundos Angolanos para alteracdes climaticas;
e Sensibilizar a populacao e o sector privado para a necessidade de dar
uma reposta conjunta a problematica das alteragées climaticas.

pelo Ambiente Coordenar e desenvolver accoes de capacitacao e sensibilizacao;

Coordenar e impulsionar o financiamento climatico.

e Coordenar e monitorizar a implementacao da ENAC 2018-2013;
Departamento e Representar Angola nas negociaces da CQNUAC;
Ministerial e  Responsavel pelo reporte no ambito da CQNUAC;
responsavel e Coordenar e desenvolver medidas de mitigacao e adaptacao;

L]

L]

e Aproveitar linhas de investimento para desenvolver projectos de
mitigacao e adaptacao;

e  Participar no fornecimento de dados para o inventario nacional de GEE;

e Mobilizar fundos de investimento internacional para melhorar eficiéncia

Sector privado dos processos e fazer uso mais racional da energia;

e Cooperar com o Governo no estabelecimento de projectos que atenuem
as alteragoes climaticas;

e Participar activamente na definicao de politicas sectoriais para as
alteracoes climaticas.

e  Adoptar comportamentos diarios mais conscientes, que conduzam a uma
menor pegada de carbono;

Sociedade civil e  Promover projectos comunitarios de mitigacao e adaptacéao;

e Participar no esforco global da luta contra os efeitos das alteracoes
climaticas em Angola.

e Desenvolver conhecimento cientifico na area das alteragdes climaticas;
Universidades/ e Incluir conteldos sobre alteracdes climaticas nos programas
institutos de universitarios;

investigagao e Formar cidadaos conscientes e sensibilizados para a urgéncia de actuar
sobre os efeitos das alteracdes climaticas.

Os diferentes actores-chave envolvidos no ambito da implementacao da ENAC sao identificados na
Figura 15.
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Figura 15 - Actores-chave envolvidos na implementacao da ENAC
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7.5. PLANO DE ACAO: CRONOGRAMA E INDICADORES

A implementacao da ENAC 2018-2030 implica a planificacdo das actividades neste periodo. Como
referido anteriormente, sera criado um secretariado de acompanhamento da ENAC dentro da
Comissao Nacional de Alteragdes Climaticas e Biodiversidade, que permita avaliar o andamento da
implementacao das medidas inscritas nesta ENAC, e que seja uma via aberta para recebimento de
sugestoes por parte de entidades pUblica, privadas ou da opinido publica.

Os principais mecanismos que permitirao a implementacao da ENAC devem ser sujeitos a uma
calendarizacao que garanta o sucesso de implementacao da mesma, Tabela 58, ficando a cargo do
Departamento Ministerial responsavel pelo Ambiente a responsabilidade de garantir que estes
prazos sao cumpridos, devendo o mesmo envidar todos os esforcos para que tal aconteca e
contando com a participacdo activa dos diferentes Ministérios e instituicoes pUblicas que vao
trabalhar em conjunto para conseguir cumprir este calendario ambicioso.

Tabela 58 - Plano de accao da ENAC

Mecanismos de

Descricao Cronograma Indicadores

implementacao

1- Decreto-Lei que

estabeleca o Definicao das

enquadramento responsabilidades e

institucional obrigacdes dos varios | Até seis meses apos Decreto-lei aprovado
para as intervenientes da aprovacao da ENAC no parlamento
alteracoes politica climatica de

climaticas em Angola

Angola

Regulamento com as

2-  Comissao atribuicoes da CNAB

Nacional de

Redefinicao das suas

Alt 0 AR Até sei ¢ .

.er'a (,;oes atribuicdes a luz da © se1s~meses apos Estabelecimento do
Climaticas e n aprovacao da ENAC .

- . experiéncia passada secretariado de
Biodiversidade acompanhamento da
(CNACB) P

ENAC

3- Levantamento
das necessidades
legislativas

Para cumprimento
das metas definidas
na ENAC, os
ministérios tém que
realizar uma analise
no sentido de
perceber se tém toda
a legislacao sectorial
necessaria para
conseguir ver
implementadas as
metas da ENAC 2018-
2030

Até 2019

Relatorios com o
levantamento das
necessidades ao nivel
ministerial

4-  Sistema MRV

A complexidade de
implementacao de
um sistema MRV
implica que este seja
implementado por
fases

Desenho do sistema:

até 2019

Documento com os
procedimentos para
recolha de dados,
metodologias de
calculo (para
inventario GEE),
responsabilidades de
cada entidade
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Cronograma

Indicadores

Projecto-piloto do
sistema MRV: entre
2019 e 2020

Sistema MRV piloto
funcional

Sistema MRV em
implementacao para
todos os sectores: a
partir de 2021

Sistema MRV
implementado a nivel
nacional

5-Alavancagem de
financiamento
internacional para as
alteraces climaticas

Angola devera
aproveitar os
principais
instrumentos
financeiros
internacionais e
maximizar a
utilizacao dos fundos
nacionais existentes.
Até ao final de 2020
devera tirar partido
da sua condicao de
PMA

Maximizacao de
captacao de fundos
climaticos
internacionais para
PMAs - até 2021

Projectos
operacionais de
mitigacao e
adaptacao as
alteracoes climaticas

Maximizacao de
captacao de fundos
climaticos
internacionais para
paises em
desenvolvimento (PD)
- a partir de 2021

Projectos
operacionais de
mitigacao e
adaptacdo as
alteracoes climaticas

O Governo de Angola tem nocao que o seu pais € vulneravel as alteracoes climaticas, e tem
consciéncia que os fendmenos climaticos extremos vao continuar a afectar a sua populacao e
economia, motivo pelo qual tracou uma estratégia ambiciosa e inclusiva, que nao deixa nenhum
sector de fora, e conta com o empenho e participacao de entidades publicas e privadas e da

sociedade civil.

Reconhecendo as vulnerabilidades e oportunidades decorrentes das alteracdes climaticas, o
Governo desenvolveu esta estratégia com uma visdo de “Angola adaptada aos impactes das
alteracdes climaticas e com um desenvolvimento de baixo carbono que igualmente contribua
para a erradicacao da pobreza”.
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