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RESUMEN DE LA REVISION PROPUESTA

El proyecto se inició en el año 2000 pero la falta de recursos inicial retrasó el cronograma previsto. En noviembre del 2004, el proyecto fue reactivado completamente, extendiéndose su duración hasta el 31 de diciembre de 2006, y se acordó que a partir de la fecha la coordinación general del proyecto será asumida por la Oficina de ONUDD para Perú y Ecuador con sede en Lima, quedando el Representante como coordinador general del proyecto de Sistema Subregional de Información e Investigación sobre Drogas en Argentina, Bolivia, Chile, Perú y Uruguay. A partir de esta reunión y con el propósito de evitar la duplicidad de esfuerzos y crear sinergias en la subregión, se incorporó como socio pleno de dicho Sistema Subregional a la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD/OEA), a través del Observatorio Interamericano de Drogas (OID).
El proyecto está orientado a formar y consolidar un Sistema Subregional de investigación e información en la Subregión, habiéndose ejecutado estudios en población general, población escolar y otros estudios en 5 países.  El proyecto ha brindado entrenamiento técnico a 1,200 profesionales en metodologías de investigación y otros temas vinculados a la problemática de las drogas.  Asimismo ha realizado reuniones de expertos que permitieron el intercambio de experiencias entre los países a fin de actualizar metodologías de investigación y asegurar la comparabilidad de resultados.

En el 2005 se desarrollaron Estudios Nacionales de Drogas en Estudiantes Secundarios en cada uno de los 5 países.  Con el acuerdo de ellos, se incorporó a Ecuador (Revisión A) y se concluyeron los estudios bajo la asistencia técnica de ONUDD, CICAD/OEA y CONACE de Chile. Estos resultados son reconocidos como las cifras oficiales de los respectivos países.
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Posteriormente se pudo homologar e integrar los resultados obtenidos en los 6 estudios nacionales en población escolar a fin de reconocer la situación del consumo en la subregión.  Se elaboró el Primer Estudio comparativo sobre Uso Indebido de drogas en Población  Escolar en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Perú y Uruguay.  Adicionalmente y para efectos de ampliar la comparación de resultados a casi la totalidad de los países sudamericanos, el Observatorio Interamericano de Drogas (OID) de CICAD incorporó resultados recientes de Brasil, Colombia y Paraguay quienes utilizaron una metodología equivalente. Dicho estudio comparativo ha sido presentado en la Sesión Ordinaria de la CICAD/ OEA en Washington (Mayo 2006) y posteriormente en la ciudad de Quito con gran acogida de funcionarios políticos, técnicos y de la cooperación internacional.

El Sistema Subregional  también ha logrado crear metodologías comunes para el desarrollo de estudios comparables para Latinoamérica.  Se ha fortalecido una red con los equipos técnicos de cada país para el intercambio de información y mejores prácticas.  Se han fortalecido las capacidades nacionales para la vigilancia epidemiológica.  La información y los datos obtenidos son suministrados a los Observatorios Nacionales de Drogas.  Los estudios se llevaron a cabo con costos compartidos por los países quienes además aportaron recursos humanos, técnicos y operacionales.

El propósito de la presente revisión (B) es consolidar las capacidades de investigación y análisis de las Comisiones Nacionales de Drogas, abriendo nuevas áreas de investigación  que generen información cualitativa y cuantitativa en apoyo a la gestión de políticas públicas de los países miembros.  La revisión también permite mostrar los avances  alcanzados en la región, en cumplimiento de las metas establecidas en el UNGASS en materia de reducción de la demanda.

Se llevarán a cabo dos estudios nuevos e importantes para la región. El primero estará  orientado a conocer las relaciones de asociación y causalidad entre el uso de drogas y la comisión de delitos en población penitenciaria y niños infractores de la ley.  El otro propone continuar con la vigilancia epidemiológica del consumo de drogas en escolares, contando con importantes fondos de contrapartida de los países. Se invitará a las Universidades a fin de que promuevan el desarrollo de investigaciones académicas y complementarias con los alumnos de maestría o post-grado, para lo cual el Sistema Subregional pondrá a disposición las investigaciones y bases de datos que ha generado en los últimos años.  Así mismo toda la información generada por el Sistema Subregional como por las investigaciones académicas servirá de insumos para  la elaboración de artículos científicos que se pondrá al alcance de la comunidad en revistas científicas y portales web de reconocido prestigio internacional. Se evaluarán a los Observatorios Nacionales de Drogas o su equivalente en cada país y se promoverá la implementación de las recomendaciones generadas por los diagnósticos, en la perspectiva de fortalecer la capacidad de apoyo de los Observatorios de Drogas a las Comisiones Nacionales de Drogas y a sus respectivos países. Para las evaluaciones se implementarán las herramientas y metodología creada para este fin por la OEA/CICAD y el Observatorio Europeo de Drogas en Lisboa (EMCDDA). La presente revisión amplía el presupuesto del proyecto y lo extiende hasta Diciembre del 2008.

 El Proyecto seguirá siendo implementado por cada Comisión Nacional de Drogas, como sigue: Argentina, SEDRONAR; Bolivia, Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas; Chile, CONACE; Ecuador, CONSEP; Perú, DEVIDA; Uruguay, JND. Será ejecutado bajo la modalidad de Ejecución Nacional bajo la coordinación de la Oficina ONUDD en Lima, y con el apoyo administrativo de los PNUD en cada país.
Cada uno de los seis países administrará un componente del proyecto y mantendrá su código inicial. Habrá un presupuesto general y se asignarán los fondos para cada país en función a las necesidades y especificidades propias del país, de la misma manera como se ha venido haciendo a partir del 2005. Esta asignación de fondos se efectuará en el marco de las reuniones técnicas y de coordinación, con la participación, conocimiento y acuerdos de todos los países miembros del Sistema Subregional.   

En cada Comisión Nacional de Drogas habrá un Coordinador y un equipo técnico quiénes mantendrán  contacto  permanente con la Oficina ONUDD en Lima. Para el caso de Bolivia, las autoridades reportarán a la Representación de ONUDD en La Paz con copia a la coordinación de ONUDD en Lima.

También habrá un Director Nacional en cada país, función que recaerá en una autoridad de  alto nivel de la Comisión  Nacional de Drogas del respectivo país.  Para la implementación cotidiana del proyecto, dicha Comisión Nacional pondrá a disposición del proyecto a un  Coordinador Técnico, un equipo técnico y recursos económicos de contrapartida para la culminación de proyectos cuando sea necesario.  Respecto de los estudios nacionales previstos, ONUDD en ningún caso financiará más del 50% del costo total presupuestado para cada estudio, salvo el acuerdo previo por escrito de todas las partes.   
1.   CONTEXTO/ANTECEDENTES 
1.1 Abuso de drogas en: 

Argentina

1. En Argentina los estudios epidemiológicos sobre la problemática del uso, abuso y dependencia de sustancias psicoactivas, legales o ilegales, no han tenido la continuidad y cobertura necesarias, obstaculizando la construcción de una línea de mediciones que permita el análisis de tendencias.  De todas maneras, a partir de los estudios nacionales existentes del año 1999 y 2004, en población general, y del 2001 y 2005 en población estudiante del nivel medio, más otros estudios de nivel provincial o local, o sobre poblaciones específicas, como pacientes en tratamiento o en salas de emergencia, podemos conocer los niveles de consumo del país y aspectos relacionados al cambio en los patrones de consumo.

2. Las investigaciones realizadas en el país, por la SEDRONAR u otros organismos, dan a conocer El primer estudio Nacional sobre consumo de sustancias adictivas, realizado en el año 1999 por la SEDRONAR, nos indica que en el país el principal problema del uso indebido de sustancias psicoactivas era y es la magnitud e intensidad de la alcoholización.  El 75% de los argentinos comienza a tomar alcohol antes de cumplir los 18 años y de éstos, 1 de cada 10 consume por primera vez antes de los 13 años. Del Estudio Nacional del año 1999 también se desprende que casi 1.700.000 personas fumaban en 1998, más de 120.000 consumían alguna droga ilegal, principalmente marihuana, y 50.000 tomaban psicofármacos (sedantes o estimulantes) sin prescripción médica.

3. Recientemente se procesaron los primeros datos del Segundo Estudio Nacional realizado a mediados del año 2004
. Los mismos vuelven a resaltar que el consumo de alcohol y tabaco se ubican en un lugar preferencial desde el punto de vista de la magnitud del consumo, tanto en poblaciones de adolescentes (12 a 15 años) como en la población mayor (16 a 65 años). El 39% de los adolescentes de menor edad consumieron alcohol y un 11% ha fumado alguna vez. Dentro del conjunto de drogas ilegales, sigue siendo la  marihuana la sustancia de mayor consumo. Los patrones de consumo actuales indican que las mujeres se han incorporado a la modalidad del consumo masculino, desdibujando las diferencias entre sexos que se observaba años atrás.

4. También 20 de cada 100 adolescentes dicen tener amigos que consumen drogas ilegales y más aún, cinco de cada 100 declararon tener familiares consumidores. Estos valores, considerados de prevalencia indirecta de consumo, indican que gran parte de los chicos de esta edad están incluidos en grupos de riesgo o bien, son consumidores no declarados.
5. Y si bien el consumo de drogas ilegales es menor en relación a las llamadas legales, también podemos sostener que este consumo se ha incrementado. SEDRONAR cuenta con información sobre el consumo de sustancias psicoactivas en la población escolarizada de 12 a 17 años de todo el país, de los años 2001 y 2005. Si bien hacia el 2005 el consumo reciente de tabaco y alcohol es superior al consumo de cualquier droga ilegal, con prevalencias de 27.4% y 48.1% respectivamente, la tendencia es de una disminución en el consumo. Mientras que el consumo de psicofármacos sin prescripción médica y de drogas ilícitas en el 2005, respecto del 2001, se incrementó significativamente. El último estudio indica que el consumo de sustancias  entre los escolares es del: 3.4% tranquilizantes, 2.5% estimulantes, 5.4% marihuana, 2.1 clorhidrato de cocaína y 1.4% pasta base.

Bolivia

7. El Estudio de Prevalencia del Consumo de Drogas en Estudiantes Bolivianos de 13 a 18 años, que se realizó en el 2004 en Bolivia, reportó que  el 50% de la población encuestada ha consumido alguna vez tabaco y/o alcohol.

8. Este estudio muestra que, entre las drogas ilegales, la marihuana es la sustancia más consumida por los estudiantes bolivianos, seguida por los inhalables y el clorhidrato de cocaína. Tanto en las drogas lícitas e ilícitas, se observan mayores prevalencias en los hombres, salvo en los tranquilizantes y estimulantes quienes presentan mayor prevalencia de consumo en las mujeres.

9. Este estudio mostró también un gran desconocimiento en los estudiantes acerca de las consecuencias y peligros del consumo de drogas. Asimismo, destacó la importancia que asignan los estudiantes a la familia como factor de protección frente a este problema.

Comparación de estudios del consumo de drogas en población escolar 2
	Droga
	Prevalencia
	1993
	1996
	1999 (1)
	2002 (2)
	2004

	Marihuana
	Vida

Año

Mes
	2.6

1.6.

0.8
	3.5

2.9

1.3
	3.5

2.5

1.3
	6.5

5.2

2.0
	5.0

2.7

1.3

	Inhalables
	Vida

Año

Mes
	2.5

1.7

1.0
	2.7

1.9

0.9
	3.1

2.1

1.2
	3.6

2.7

1.2
	3.3

1.2

0.5

	Clorhidrato 

de Cocaína 
	Vida

Año

Mes
	0.7

0.5

0.2
	1.3

1.1

0.4
	1.7

1.2

0.6
	1.5

1.4

0.7
	1.7

0.9

0.4

	Pasta Base
	Vida

Año

Mes
	0.8

0.6

0.3
	1.0

0.8

0.4
	1.7

1.2

0.6
	1.8

1.2

0.6
	1.7

0.7

0.3

	Alucinógenos
	Vida

Año

Mes
	1.0

0.8

0.4
	2.8

2.1

0.7
	2.9

2.0

0.8
	3.5

2.4

0.9
	1.5

0.7

0.4

	Crack


	Vida

Año

Mes
	
	
	
	
	0.8

0.4

0.2

	Extasis
	Vida

Año

Mes
	
	
	
	
	1.2

0.4

0.3


Prevalencias del consumo de drogas en población de 12 a 50 años3
	Drug
	Prevalencia
	1992
	1996
	1998
	2000
	2005

	Marihuana
	Vida

Año

Mes
	2.5

0.6

0.2
	3.9

2.0

0.7
	4.7

3.1

1.3
	4.2

2.5

1.4
	6.19

3.19

1.97

	Inhalables
	Vida

Año

Mes
	5.8

2.9

1.3
	7.1

4.0

1.6
	5.3

3.4

1.5
	3.9

3.0

1.5
	2.12

0.91

0.69

	Clorhidrato de Cocaína 
	Vida

Año

Mes
	1.2

0.2

0.1
	2.4

1.5

0.5
	2.1

1.3

0.7
	2.0

1.3

0.6
	2.43

1.6

1.33

	Pasta Base
	Vida

Año

Mes
	1.2

0.3

0.2
	2.6

1.7

0.7
	2.2

1.3

0.6
	1.9

1.3

0.6
	

	Alucinógenos
	Vida

Año

Mes
	0.4

0.1

0.03
	1.0

0.6

0.2
	1.3

0.7

0.3
	1.0

0.6

0.2
	0.23

0.12

0.06


10. La tendencia del consumo de drogas en general es creciente principalmente  en los derivados cocaínicos y en  marihuana. Sin embargo hay una disminución del uso de inhalantes.

Chile

11. La sexta encuesta nacional de drogas en población general del 2004 señala que el uso de cualquier droga ilícita (marihuana, pasta base, cocaína) alcanzó a 5.8%. Alrededor de 500 mil personas usaron estas sustancias. En la encuesta se evidencia que el uso de cualquier droga ilícita entre adolescentes es de 6.5%. Entre los jóvenes de 19 a 25 años el uso de estas sustancias alcanza al 16%.El mayor consumo de marihuana se registra en los jóvenes que buscan trabajo (19.4%), le sigue los que estudian en la educación superior (17.2%). La cocaína es usada mayormente por los jóvenes que trabajan (2.5%) seguido por los que buscan trabajo (2.1%). Situación similar ocurre con los que usan pasta base. Esta sustancia es usada principalmente por jóvenes que trabajan (6.2%), seguido por los que buscan trabajo (2.7%).

12. Es conocido que la droga ilícita de mayor consumo en Chile es la marihuana y que esta sustancia es consumida sobre todo por los hombres, sin embargo, se ha evidenciado un aumento de consumo de marihuana en las mujeres (por cada 4 hombres hay una mujer que consume marihuana). 

13. En Chile se ha estudiado la asociación entre consumo de drogas y delito. Al respecto se han realizado varias investigaciones sobre el tema. En el 2004, alrededor de 13,000 personas fueron detenidas por infracciones a la ley de drogas en el país. Casi un 20% más que en los años anteriores. Las detenciones por consumo de drogas aumentan de 844 a 3,198 personas.

Se registraron 8,901 procedimientos policiales y aduaneros asociados a la ley de drogas, casi todos están vinculados al micro tráfico o tráfico de drogas en pequeña  escala. 

14.   En una muestra de reclusos de sexo masculino, se encontró que el 23% de los internos cometió delitos bajo la influencia del alcohol y drogas mientras que un 16% lo hizo bajo la influencia de alguna droga ilícita. De modo que alrededor del 39% de los delitos se cometieron bajo el uso de drogas. Los delitos cometidos son robo con violencia (32%) y homicidios (31%). El 40% de los reclusos de este estudio declararon haber delinquido alguna vez con el sólo afán de comprar o proveerse de drogas.

15.    El estudio del 2002 indica que el 88% de los reclusos ha consumido marihuana alguna vez en la vida, el 57% pasta base y el 44% cocaína. 1 de cada 4 declara que consume pasta base frecuentemente y 1 de cada 10 cocaína. Un 5% usa drogas endovenosas. 

16.   Un estudio de menores infractores de ley con edades comprendidas entre los 14 y 17 años acogidos en un centro estatal determinó que el 62% había usado marihuana en el último año, 31% cocaína y 28% pasta base.

Ecuador

17.   Al igual que la mayoría de los países en América Latina, el Ecuador tiene un creciente problema de consumo de drogas. Según la encuesta de hogares 1995, existe un incremento especialmente entre la población joven.  De la muestra de población situada entre los 12 y 49 años se obtiene que el 5,2 % (347,592 personas) han consumido drogas ilícitas por lo menos una vez en su vida, siendo esta cifra  mayor al 4,9 % de una encuesta similar realizada en 1988. Las sustancias más frecuentemente usadas son: marihuana 4.1%, clorhidrato de cocaína 1%, base de cocaína (basuco) 1%, inhalantes 0.9% y drogas intravenosas 0.1%.  El mismo estudio estima que un 15,4 % de la población se encuentra en situación de riesgo de consumo, por la facilidad y disponibilidad de la sustancias en sus localidades.  El incremento del consumo se manifiesta principalmente en Quito y en los otros centros urbanos
18.   En este país, la Segunda  Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en la población estudiantil del 2005 determinó que  la prevalencia de vida de consumo de cigarrillos alcanza al 54%, la alcohol está en el orden del 61.6%. En ambas sustancias se observa un incremento en relación al estudio de 1998. En las drogas ilícitas encontramos un comportamiento similar. 

19.   También, se ha registrado un incremento significativo de las drogas ilegales entre los estudiantes de secundaria en comparación con el año 1998, el porcentaje se eleva a 12.8%. La Marihuana es la droga más utilizada 7%, mientras que el producto que más tempranamente se consume en promedio son los inhalantes 12.6 años. El consumo de esta sustancia alcanza al 5.2%. La edad promedio de inicio de consumo de marihuana es menor que la de los inhalantes 14.10 años.

La prevalencia de vida de la cocaína es 2.4, seguido de las drogas vegetales y el  éxtasis( se registró por  primera vez)2.1% y la pasta base 1.6%.

20.   La Segunda Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en Estudiantes de Enseñanza Media, 2005, encontró que la prevalencia de vida para los cigarrillos es de 54.4 y para el alcohol  y el alcohol es de 61.6%. 

21.  Con respecto a las drogas ilegales se encontró prevalencias de vida mayores en la Marihuana (7%), Cocaína (2.4%) y Éxtasis (2.1%). En los inhalantes se registra 5.2% y en los tranquilizantes sin prescripción médica el 6.1%.

Perú

22.  El problema del consumo de drogas ilegales representa un problema serio y complejo que se va incrementando. Se estima que casi 700,000 peruanos entre 12 y 62 años han consumido marihuana alguna vez en su vida, mientras que 251,000 lo han hecho con pasta básica de cocaína y 210,000 con cocaína. Seis de cada 100 peruanos han consumido marihuana, 2 de cada 100 pasta básica de cocaína al igual que cocaína y uno de cada 100 ha consumido inhalantes. El consumo de tranquilizantes sin prescripción médica ocurre en 6 de cada 100 peruanos (encuesta DEVIDA-ONUDD-INEI, 2002).  

23.   Comparando los estudios de 1998 y 2002 (ONUDD–DEVIDA-INEI), se aprecia que la marihuana es la droga de mayor consumo en ambos períodos. Asimismo, la marihuana es la sustancia que obtuvo un mayor incremento de consumo (de 5.6% a 5.8%) seguida por la cocaína (de 1.7% a 1.8%).  La PBC disminuyó de 3.9% a 2.1% y los inhalantes se redujeron de 1.4% a 1% respectivamente, como se puede ver en el siguiente cuadro.

Cuadro Comparativo de la  Prevalencia del Consumo de Drogas 1998 – 2002

(Población general de 12- 64 años)

	Alguna vez ha consumido
	1998
	2002

	Alcohol

Tabaco

Marihuana

Pasta básica de cocaína 

Cocaína

Inhalantes

Tranquilizantes
	94 %

71 %

5.6 %

3.9 %

1.7 %

1.4 %

    4.8 %
	94.2 %

68.0  %

  5.8  %

  2.1  %

  1.8  %

  1.0  %

  6.5  %


24.   En consecuencia, se puede afirmar que hay un incremento del consumo y que la tendencia será creciente en los próximos años, aún cuando se aprecia que hay una disminución  en el consumo de PBC. Se asume que el número de consumidores no ha disminuido sino que algunos usuarios de PBC han pasado a consumir cocaína, en razón del bajo costo de esta sustancia.

25.   Los estudios no muestran la presencia del consumo de éxtasis.  Sin embargo se sabe que a partir de 1999 esta droga se empieza a consumir, pero dentro de un contexto recreativo y vinculado a las poblaciones de mayores recursos económicos. La edad promedio de inicio del consumo de drogas es alarmante. Los inhalantes registran una edad más temprana de inicio en relación con las demás drogas (12,7 años); cocaína 12,9 años; PBC 13 años, y la marihuana 13,5 años. 
Uruguay
26.   De acuerdo a la Tercera Encuesta Nacional de Prevalencia de Consumo de Drogas en población de 12 a 65 años (2003), el alcohol es la droga más consumida por los uruguayos seguida por el Tabaco. Casi un 70% ha probado alcohol en los últimos doce meses y el 51.2% ha consumido en los últimos 30 días. En el caso del Tabaco, el 52.2% lo ha probado alguna vez en la vida. Casi tres de cada diez uruguayos han consumido tranquilizantes, hipnóticos y antidepresivos, siendo las mujeres las que más consumen estas drogas.

27.   La Marihuana sigue siendo la droga ilegal más consumida en el Uruguay y la segunda es la Cocaína. El consumo de Marihuana es declarado por 4 de cada mil personas, la Cocaína es consumida por el 1.4% de la población entre 12 y 65 años.

Los alucinógenos, la heroína y el éxtasis presentan frecuencias de uso marginales no superando el 0.1% en ningún caso. 

28.  En la encuesta realizada a estudiantes de escuelas secundarias del 2005 se han registrado altos consumos de alcohol y tabaco, si bien las tasas de consumo de tabaco son altas, éstas disminuyeron respecto al estudio realizado en el 2003.

La experimentación con marihuana es más bien esporádica, sin embargo, se observa una tendencia a la consolidación del consumo habitual de esta sustancia. La tendencia observada va en aumento desde el 2001. 

1.2 Marco legal e institucional 

29.   Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Perú y Uruguay son signatarios de la Convención Única de las Naciones Unidas sobre Sustancias Estupefacientes de 1961, el Convenio de las Naciones Unidas sobre Sustancias Psicotrópicas de 1971 y  la Convención de las Naciones Unidas contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicas de 1988.  

30.   Asimismo se han comprometido a llevar adelante los acuerdos del UNGASS 1998, e implementar el plan de acción a fin de alcanzar las metas propuestas en el ámbito de reducción de la demanda de drogas para el año  2008.  

1.3 Políticas, estrategias y planes de gobierno 

Argentina

31.   La Secretaría de Programación para la Prevención de la Drogadicción y la Lucha contra el Narcotráfico  SEDRONAR fue creada en el 17 de julio de 1989 por el Decreto 271/89 y estructurada por el Decreto 649/90. Este organismo depende de la Presidencia de la Nación,  tienen como basamento jurídico la Ley de Estupefacientes 23.737, promulgada en octubre de 1989. Tiene como funciones diseñar, ejecutar, supervisar programas y planes de carácter nacional referentes a prevención, investigación, capacitación, rehabilitación y control de  oferta.

32.   El Plan Nacional de Drogas 2000-2005, busca disminuir el uso indebido de drogas, legales e ilegales, a través de programas de prevención integral. Dentro del ámbito de la reducción de la demanda y considerando los diagnósticos emanados de las investigaciones del observatorio argentino de drogas en todo el territorio nacional. Se fomenta el desarrollo de programas preventivos en sectores de mayor vulnerabilidad, la comunidad educativa, ámbitos laborales públicos y privados y otros.  Busca reducir la disponibilidad temporal o permanente producida en las personas por el uso indebido de drogas. El Plan señala que la reducción de la oferta debe orientarse tanto a drogas ilícitas de origen natural o artificial como las psicotrópicas. Debe centrarse en un esfuerzo constante por reducir la vulnerabilidad y/o desvío a canales ilícitos. Visitar www.sedronar.gov.ar

Bolivia

33.  El nuevo marco legal vigente se dicta mediante la “Ley de Organización del Poder Ejecutivo”, Nro. 1788 del 16 de septiembre de 1997 y el Decreto Reglamentario D, S. 24855 de dicha ley, determina la creación del Consejo Nacional para la Lucha contra el Trafico Ilícito de Drogas, CONALTID. Es la máxima instancia de decisión en el tema de lucha contra el tráfico ilícito de drogas en Bolivia. Esta instancia  como alta autoridad de la Lucha contra el tráfico ilícito de drogas, dispone que tendrá como atribución principal definir y normar las políticas que enmarquen la planificación, organización, dirección supervisión, fiscalización, control y coordinación de los planes, programas y proyectos de desarrollo alternativo y sustitución de la coca; la lucha contra el tráfico ilícito  de drogas,  prevención integral,  rehabilitación y  reinserción social.
34.  La Ley No. 3351 de Organización del Poder Ejecutivo (LOPE) del 21 de febrero de 2006 establece la nueva estructura y funciones del mismo y ratifica el rol y funciones de CONALTID. El Reglamento a la Ley de Organización del Poder Ejecutivo, aprobado mediante el Decreto Supremo Nº 28631 el 9 de marzo de 2006, establece que el CONALTID tendrá como atribución principal definir y normar las políticas nacionales que enmarquen la planificación, organización, ejecución, dirección, supervisión, fiscalización, control y coordinación de los planes, programas y proyectos de desarrollo integral y sostenible, la lucha contra el tráfico ilícito de drogas, la prevención integral, el tratamiento, la rehabilitación y reinserción social.
35.   El CONALTID está presidido por el Presidente de la República. Está integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y Cultos, Presidencia, Gobierno, Defensa Nacional, Obras Públicas, Servicios y Vivienda, Educación y Culturas, Salud y Deportes, Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente.

36.  El Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas tiene el mandato de coordinar con los organismos de la comunidad internacional, la prevención; el tráfico ilícito de drogas y fungir el cargo de Secretaria Técnica. EL Viceministerio de Relaciones Exteriores y Cultos está a cargo de la Secretaria de Coordinación.

37.  El CONALTID, en abril de 2005, aprobó el Plan de Acción de Reducción de la Demanda de Drogas 2005 – 2008, documento que establece objetivos, políticas y estrategias, programas y proyectos en este campo. Visitar www.sinaltid.rree.gov.bo

Chile

38.   El Gobierno de Chile creó en 1990 el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, CONACE, órgano asesor del Presidente de la República en la materia, el cual tiene como funciones principales determinar la política nacional sobre la materia, evaluar su cumplimiento y coordinar la acción de todos los órganos de la Administración del Estado involucrados en la prevención del consumo o el control del tráfico de drogas. Con la creación del CONACE y la promulgación de la Política y Plan Nacional, se está en condiciones de proponer al país el desarrollo de una acción sistemática, integral, coherente, concertada  y de largo plazo, que posibilite la prevención del uso indebido de sustancias y la reducción de su demanda; el control de la oferta; la eliminación o disminución significativa del tráfico ilícito; y, cuestión que también es importante para permitir su reincorporación a la sociedad, el tratamiento y la rehabilitación de las personas afectadas por la drogadicción

39.  El Plan chileno "Política y Plan Nacional de Prevención y Control de Drogas", fue aprobado a principios de 1993 y publicado en mayo del mismo año. El 30 de enero de 1995 se publicó en el Diario Oficial la Ley N°19366 que sanciona el tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias psicotrópicas.

40.  La Estrategia Nacional sobre Drogas 2003 – 2008 es el marco que resume la política nacional para abordar el consumo y tráfico de drogas y delitos conexos en Chile. Tiene un fin concreto y mensurable: reducir el consumo y tráfico de drogas hacia el año 2008. Se orienta fundamentalmente a disminuir la prevalencia de consumo de drogas ilegales, disminuir su disponibilidad así como su producción.

41.  La Estrategia se estructura sobre la base de 13 objetivos estratégicos, los cuales  constituyen las opciones que el país asume en su abordaje del problema de las drogas y que entiende resultan condición necesaria para el logro del fin y las metas globales.

42.  El análisis de la Estrategia, en cuanto a sus resultados, se sustenta en la existencia de información actualizada respecto de diferentes aspectos relativos al problema de las drogas en Chile. En efecto, en el continente americano (exceptuando a Estados Unidos), Chile es el país que mayor nivel de desarrollo ha alcanzado en estudios sobre el consumo de drogas. CONACE realiza el Estudio Nacional de Drogas en Población General y el Estudio Nacional de Drogas en Población Escolar sobre la base de muestras de gran tamaño y con series que datan de mediados de los noventa. Todos los años, CONACE ofrece al escrutinio y análisis público, la magnitud de las prevalencias de consumo de drogas, sea de la población general en año par, sea de la población escolar en año impar, que permiten conocer con exactitud las tendencias del consumo y el estado de los factores asociados y constituyen una importante señal de evaluación de la efectividad de los programas desarrollados.  

43.  Por su parte, la División de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior centraliza y difunde la información emanada de los organismos especializados del control de la oferta de drogas, con periodicidad trimestral y anual. Visitar www.conacedrogas.cl

Ecuador

44.  El CONSEP es la institución oficial de coordinación del Gobierno del Ecuador para la aplicación de la Ley 108 a nivel nacional e internacional.  El Consejo Directivo del CONSEP formula políticas de control de drogas. Está conformado por los Ministros de Salud, Educación, Gobierno y Policía, Defensa, Relaciones Exteriores y Bienestar Social. Siendo presidido por el Procurador General del Estado.  El Secretario Ejecutivo del CONSEP es responsable de la coordinación e implementación de las políticas y promueven la cooperación inter-institucional.  A través de su Dirección Nacional de Prevención, el CONSEP trabaja en el área de prevención del abuso de drogas, tratamiento, rehabilitación y reintegración de los drogadictos.

45.  Mediante el Decreto Ejecutivo 1180, publicado en el Registro Oficial No. 239 de 24 de diciembre del 2003, se estableció la lucha contra las drogas, como Política Permanente del Estado y en su artículo 2 se establece que es de interés y responsabilidad compartida entre la administración pública y la ciudadanía.

46.  Se cuenta con el “Plan Nacional de Prevención, Desarrollo Alternativo Preventivo y Control de Droga, 2004 – 2008” que fue aprobado el 8 de junio del 2004, como la estructura a través de la cual el Ecuador, sus entidades estatales, instituciones locales y la comunidad como un todo, confronten el problema de las drogas.  La prevención del uso indebido de drogas, enmarcada en una estrategia más global de promoción de la salud y el bienestar integral del individuo, constituye el objetivo prioritario. Visitar www.consep.gov.ec

Perú

47.  El estado peruano ha manifestado su voluntad política de hacer frente al problema de drogas para lo cuál ha establecido una base legal e institucional. Mediante la Ley 27629, que modifica el decreto legislativo Nº 824 se crea “La Comisión Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas” DEVIDA.  Este organismo público descentralizado, está comprendido en el sector Presidencia del Consejo de Ministros, es el órgano rector de la Lucha contra las Drogas del Gobierno del Perú, y es quien diseña y conduce la política nacional de lucha contra las drogas. 

48.  En el artículo 9 del Reglamento de Organización y Funciones de DEVIDA, aprobada por Decreto Supremo  N 032-2002 – PCM, establece que la  Estrategia Nacional de lucha Contra las Drogas 2002-2007 es el documento rector que  aprueba el Directorio de DEVIDA para un período de  cinco años y que se actualiza anualmente, en el que se define la visión, misión, objetivos estratégicos y metas que se pretendan alcanzar, así como los programas y políticas que lo componen a partir del enfoque de desarrollo humano.

49.  Mediante Decreto Supremo N004-2004-PCM se aprobó la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 2002-2007 y el Consejo Directivo de DEVIDA  en su sesión del 27 de agosto del 2004  formuló la actualización anual  de dicha Estrategia. En consecuencia ha sido aprobada la Primera Actualización Anual de la Estrategia Nacional de lucha Contra las Drogas 2002-2007 de conformidad con el inciso 24 del artículo 118 de la Constitución Política del Perú, el Decreto  Legislativo N560 Ley de Poder Ejecutivo y el Decreto Legislativo Nº824  Ley de Lucha contra el tráfico Ilícito de Drogas.

50.  Dicha Estrategia esta conformada por el diagnóstico del problema de las drogas, los principios rectores, los  ejes y programas, lineamientos de política, objetivos y estrategias relativas a los programas de Prevención al Consumo y Rehabilitación al Drogodependientes, Interdicción, Lavado de Dinero y Delitos Conexos, Erradicación en cumplimiento de la Legalidad, Desarrollo Alternativo y Programas de Cuidado del Medio Ambiente y Recuperación de Ecosistemas Degradados. Web: www.devida.gob.pe

Uruguay

51.  La Junta Nacional de Prevención y Represión del Tráfico Ilícito y Uso Abusivo de Drogas fue creada el 13 de julio de 1998 por Decreto del poder ejecutivo N° 463/988. tienen como base jurídica la Ley de Estupefacientes N°14.294, promulgada el 31 de octubre de 1974.

52.  Posteriormente se le denominó Junta Nacional de Drogas Presidencia de la República Oriental del Uruguay. Es el órgano de máximo nivel jerárquico, compuesta por nueve ministerios, cuyos miembros tienen rango de Subsecretarios de Estado y es presidida por el Pro-Secretario de la Presidencia.   

53.  Desde el 1° de marzo del 2005, El presidente de la República le ha dado un énfasis especial a la construcción de una Política Nacional de Drogas del país. 

“Lucha frontal contra el narcotráfico, procurando disminuir sustancialmente el consumo de la pasta base y demás drogas mediante una acción interinstitucional multimodal, junto a las más diversas organizaciones involucradas, desde la educación al tratamiento de las adicciones”.

54.  Lo central ha sido el fortalecimiento y la jerarquización de la JND y fijar el eje central en la promoción de hábitos saludables, la prevención a nivel local y comunitario, en el primer nivel de atención, la coordinación en red de todos los actores en materia de drogas, creación de un centro público de tratamiento en red y la lucha contra el narcotráfico y el lavado de activos.

55.  La Junta Nacional, cuenta con la Secretaria Nacional de Drogas como órgano técnico –administrativo encargado de hacer cumplir las directivas relacionadas con la fijación de sus políticas, garantiza y supervisa la aplicación de estas, propone los planes y supervisa las distintas áreas de acción sobre el tema.

56.  Esta integración le permite abordar la complejidad del tema drogas, diseñar y ejecutar estrategias comunes y consensuadas en virtud e los objetivos que se vayan priorizando en el Plan Nacional. Coordina las acciones referidas al problema de  drogas y delitos conexos, tales como: blanqueo de activos y delitos económico-financieros relacionados, tráfico ilícito de precursores y sustancias químicas, tráfico ilícito de armas y explosivos, y delito internacional organizado (Dto 170/00 articulo)
57.  La Secretaría Nacional de Drogas, consciente del papel articulador de las políticas públicas sobre drogas, ha apoyado y facilitado el proceso para reencauzar la política nacional de Drogas 2005-2009 en base a las directivas emanadas por la Junta Nacional de Drogas. Ha priorizado varias áreas en su Plan de Acción: Reducción de la Demanda; Tratamiento y Reinserción Social; Reducción de la Oferta y Represión; Observatorio Uruguayo de Drogas; Comunicación.

Así mismo Uruguay cuenta con el Observatorio Nacional de Drogas a fin de recopilar, organizar y analizar estadísticas e información tanto en el área de reducción de la demanda como en la de reducción de la oferta. Como parte de sus cometidos, ha desarrollado un mecanismo para la evaluación de planes, programas, proyectos y ha elaborado manuales de evaluación para cada área de acción. Visitar www.infodrogas.gub.uy

2.   JUSTIFICACIÓN Y ESTRATEGIA 
2.1  Justificación  

58.  El presente documento  corresponde a la Revisión (B) del Proyecto en curso  “Sistema  subregional de Información e Investigación sobre Drogas en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Perú y Uruguay. La finalidad de la revisión es fortalecer las capacidades técnicas de las Comisiones Nacionales de Drogas, por tanto se han incorporado otros resultados que  permitan abrir nuevas investigaciones en la subregión así como medir los avances que han tenido los países en seguimiento a las acciones del UNGASS.

59.  Sin embargo el proyecto también mantiene su  orientación inicial en busca de consolidar el Sistema Subregional Unificado de Información del Abuso de Drogas en los  seis países miembros del Memorandum de Entendimiento del Cono Sur (MOU) que  conforman este proyecto. 

60.  Como se sabe este Sistema Subregional, esta orientado a generar datos e información comparable sobre los tipos de drogas que se consumen, las características de quienes lo hacen, la magnitud y las tendencias del uso. Este Sistema de Información permite a los decisores orientar sus políticas y programas en el campo de la prevención y tratamiento con base a información actualizada sobre abuso de drogas en población general, población específica y grupos de riesgo.

61.  La información generada está a disposición de las autoridades, los decidores de políticas y la comunidad en general, en los Observatorios Nacionales de Drogas de los países mencionados
62.  El Sistema Subregional ha ejecutado en los últimos años: (a) estudios unificados, que proveen la base para medir la magnitud y tendencias del consumo de drogas en cada uno de los 6 países (ver cuadro adjunto), (b) entrenamiento técnico a 240 profesionales en cada uno de los países (1,200 en total) en metodologías de investigación y otros temas vinculados a la problemática de las drogas (c)  realización de reuniones de expertos, que permitieron el intercambio de experiencias entre los seis países a fin de actualizar las metodologías de investigación.

                               Todos los estudios realizados por el Sistema Subregional

	País
	Población General
	Población Escolar

	Argentina
	2004
	2001

	Bolivia
	2004
	2002

	Chile
	2000, 2002
	2001

	Perú
	1998, 2002
	2002

	Uruguay
	2001, 2003
	   2001*, 2003


                      * solo en Montevideo

63.  Asimismo el Sistema Subregional, logró capitalizar durante el año 2005, el desarrollo unificado de Estudios Nacionales de Drogas en Estudiantes Secundarios, bajo la coordinación de ONUDD, CICAD/OEA y CONACE de Chile. Inicialmente participaron Argentina, Bolivia, Chile, Perú y Uruguay se incorporo después Ecuador. Los estudios además de entregar un diagnóstico actualizado, válido y confiable sobre el uso de drogas y factores de riesgo - protección asociados al uso de sustancias en la población adolescente escolarizada, entregan información desagregada por provincias o regiones, según sea el caso, en cada uno de los países.  Estos resultados son reconocidos como las cifras oficiales de los respectivos países que están a disposición de la comunidad en general.

         Estudios Nacionales en Población Escolar realizados por el Sistema Regional

	País
	Argentina
	Bolivia
	Chile
	Ecuador
	Perú
	Uruguay

	Año
	2005
	2004
	2005
	2005
	2005
	2005


64.  Bajo la conducción de ONUDD, OID/CICAD y CONACE se pudo homologar los resultados obtenidos en los estudios nacionales en población escolar en cada país y luego del proceso de integración se obtuvieron resultados comparables en la sub-región. Es así que se obtiene el Primer  Estudio comparativo sobre Uso Indebido de drogas en Población  Escolar en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Perú y Uruguay, adicionalmente y para efectos de ampliar la comparación de los resultados a casi la totalidad de los países sudamericanos, el Observatorio Interamericano de Drogas (OID)  de CICAD ha incorporado resultados recientes de Brasil, Colombia y Paraguay quienes utilizaron una metodología equivalente. Dicho estudio comparativo ha sido presentado en la Sesión Ordinaria de la CICAD/ OEA en Washigton (Mayo 2006) y posteriormente en la ciudad de Quito, el mismo que ha generado gran expectativa en los funcionarios políticos y técnicos de las Américas.

65.  Mas allá de la obtención de datos e información actualizada el Sistema Subregional  también ha generado otros  resultados importantes como: crear metodologías comunes para el desarrollo de estudios comparables para Latinoamérica; se ha fortalecido una red formada por los equipos técnicos de cada país, para  el intercambio de información y mejores prácticas; fortalecimiento de las  capacidades  nacionales para la vigilancia epidemiológica; la información y datos obtenidos son suministrados a los Observatorios Nacionales de Drogas; los estudios se llevaron a cabo con costos compartidos por los países quienes además aportaron recursos humanos, técnicos y operacionales.

66.  Durante el 2006, y bajo la misma metodología  tomada  en el 2005 se esta llevando a cabo Estudios Epidemiológicos en Población en General en cada país, posteriormente los datos obtenidos serán integrados y se tendrá nuevamente información científicamente comparada en la subregión. 

67.  Como antecedentes cabe mencionar que el proyecto se inició en el año 2000 pero la falta de recursos retrasó el cronograma de trabajo inicial. En el 2004  con la captación de nuevos fondos, fue reactivado extendiéndose hasta el 31 de diciembre de 2006. Luego de una reunión de programación y coordinación técnica efectuada. En  Noviembre  del 2004 (Lima) se efectuó una reunión cuyo objetivo fue: (i) evaluar el progreso de cada país con respecto a los objetivos del proyecto (ii) formular un plan de trabajo para el 2005, asegurando una coordinación regional entre los países y (iii) decidir la adquisición de nuevos fondos, y (iv) acordar un sistema interno de vigilancia sustantiva y administrativa del programa bajo la conducción del Representante de ONUDD. Se acordó que la coordinación general del proyecto sea asumida por la Oficina de ONUDD para Perú y Ecuador.  .  
68.  A partir de esta reunión y con el propósito de evitar la duplicidad de esfuerzos, y crear sinergias en la sub-región, se invitó e incorporó como socio de este Sistema Subregional a la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, CICAD/OEA, a través del Observatorio Interamericano de Drogas – OID.  Quienes también están brindando apoyo financiero y asistencia técnica basados en la experiencia de  conducir sendos estudios epidemiológicos en  América. Esta alianza contó con el beneplácito de los países. De esta manera,  CICAD/OEA y ONUDD,  orientan su apoyo en función a las necesidades  de cada país. Los acuerdos de cooperación son tomados  en conjunto con las Comisiones Nacionales de Drogas, desterrándose decisiones unilaterales.

69.  La Revisión (A) del proyecto se realizó a fines del 2005 a fin de incorporar a Ecuador como un nuevo miembro de este Sistema Subregional, quienes ya venían realizado estudios similares con financiamiento de CICAD/OEA en ese año.

70.  Sobre la base de las lecciones aprendidas, los países miembros plantearon otras necesidades y es así que la presente Revisión (B) propone la apertura de otras áreas de investigación,  que se fundamentan en la necesidad de contar con nueva información cuantitativa y cualitativa en población específicas así mismo que permita mostrar los avances  alcanzados en la región, en cumplimiento de las metas establecidas en el UNGASS, específicamente en el área de  reducción de la demanda.  Estas investigaciones serán de vital importancia para que los países miembros del Sistema Subregional, monitoreen y evalúen los logros obtenidos en  sus esfuerzos para reducir la demanda de drogas en seguimiento a sus políticas públicas. La presente  Revisión (B), también extiende el proyecto hasta Diciembre del 2008 e incrementa el presupuesto. 

2.2 Identificación de necesidades y problemas a ser abordados  

71.  Para el desarrollo de políticas y programas  en materia de prevención, tratamiento y rehabilitación planteados por los distintos gobiernos de la subregión se requieren información oportuna, válida y confiable.  En este sentido los  países vienen  generando información, pero requieren de un Sistema Subregional de investigación e información fortalecido, que oriente el desarrollo de sus programas. 

72.  Se hace necesario un mejoramiento técnico cualitativo y cuantitativo de los esfuerzos que hace cada país para recopilar, sistematizar y difundir la información que  generen.  Además fortalecer el Sistema Subregional de Investigación e Información, para que aperture nuevas  áreas de investigación bajo un sistema estandarizado de  diagnóstico, medición sistemática y periódica no solo del consumo de drogas, sino  también de  otros factores que intervienen en la variada problemática que es generada por el uso indebido de drogas, como la criminalidad asociada al uso de estas  y otros.

73.  Muchos estudios no tienen metodologías que sean científicamente estandarizadas por consiguiente los  datos no pueden ser comparables entre sus propios estudios, menos entre estudios de otros países y obtener un resultado confiable de la subregión. Asimismo, la información deberá permitir a los países conocer sus logros en cumplimiento a los acuerdos que han suscrito en el UNGASS (New York, 1998). 

74.  Por otro lado, cada país cuenta con experiencia exitosa y relevante en  materia de reducción de la demanda que merece ser compartida y puesta a disposición de los otros países de la región y este Sistema Subregional, es la plataforma propicia para diseminar las buenas prácticas y difundir artículos científicos de gran envergadura.  

2.3. Estrategia del Proyecto
75.  Con la presente Revisión (B) se incorpora nuevos resultados a fin de consolidar la capacidad de análisis e investigación de las Comisiones Nacionales de Drogas, para lo cual se llevarán a cabo dos estudios nuevos e importantes para la región. El primero estará  orientado a conocer  las relaciones  de asociación  y causalidad entre el uso de drogas y la comisión de delitos en población penitenciaria y niños infractores de la ley; y el otro a establecer la vigilancia epidemiológica del consumo de drogas en escolares (este estudio contará con fondos de contrapartida de cada país y ONUDD asignará hasta el 30% del costo total) según sea el caso.

76.  Se vinculará a diversas universidades de cada país para que se fomente en los grados de maestría o Post-grado, el desarrollo de investigaciones complementarias a las ya  desarrolladas por el Sistema Subregional en los últimos años. Para lo cual el Sistema Subregional pondrá a disposición de los alumnos interesados las bases de datos e información relevante para la exitosa ejecución de dichas investigaciones. La información será difundida.

77.  El Sistema Subregional ha logrado capitalizar datos e información actualizada y confiable en la subregión, toda esta información servirá de insumo para la elaboración de sendos artículos científicos que serán publicados en prestigiosas revistas internacionales y en las respectivas páginas web de las instituciones participantes.

78.  La información generada por este Sistema Subregional seguirá suministrándose a los Observatorios Nacionales de Drogas de cada país, al Observatorio Interamericano de Drogas de la CICAD y a ONUDD, para el análisis de la eficacia de las políticas de drogas de los estados miembros de la OEA y Naciones Unidas.

79.  Finalmente se efectuarán evaluaciones de los Observatorios Nacionales de Drogas, aplicándose los documentos, herramientas, materiales y metodología creada para este fin por la OEA/CICAD y el Observatorio Europeo de Drogas (Lisboa)

80.  Para  alcanzar el objetivo propuesto por el proyecto se mantendrá la rigurosidad científica en los nuevos estudios a fin de asegurar su confiabilidad y posterior comparabilidad. Asimismo, la información obtenida permitirá tanto a los países como a ONUDD medir los avances y esfuerzos que se han hecho en materia de reducción de la demanda enmarcados en el UNGASS. 

81. Para la operatividad exitosa de lo planteado, ONUDD ha establecido un sistema de comunicación día a día con los equipos técnicos de las Comisiones Nacionales de Drogas de cada país y se han programado tres reuniones técnicas y de coordinación  para cada año como se ha venido haciendo y a estas reuniones acuden los técnicos y/o funcionarios de las Comisiones Nacionales de Drogas de  Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Perú y Uruguay, funcionarios de ONUDD y OEA/ CICAD. De manera muy participativa se establece con ellos el plan de trabajo y cronograma de actividades a efectuarse en el año, se elaboran las bases comunes para que cada país lleve adelante la ejecución de los estudios epidemiológicos, se analizan, elaboran y determinan por consenso (i) el cuestionario común a ser utilizado, (ii) la metodología de investigación, (iii) el grado y nivel de comparabilidad con estudios anteriores del respectivo país, (iv) el nivel de comparabilidad con los demás estudios de los países miembros del Sistema Subregional y de otros siempre y cuando  hayan cumplido con la misma metodología y rigurosidad científica implementada por el Sistema Subregional y (v) la publicación de resultados comparables. Estas reuniones también permiten llegar a acuerdos de orden financiero, de ser necesario, se determinará el financiamiento complementario que deberá aportar cada país para la culminación de los estudios epidemiológicos. Así mismo se refuerzan decisiones políticas y administrativas que permiten la viabilidad  del proyecto.  

82.  Adicionalmente cada país reporta el  gasto  y acciones mensuales realizadas  en función al plan de trabajo ya establecido. ONUDD y CICAD/OEA brindan asistencia técnica, financiera  y monitorean la implementación de las acciones de cada país.

2.4. Beneficiarios
83.  Beneficiarios directos:   las Comisiones Nacionales de Drogas, de Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Perú, Uruguay; las universidades que se involucren en las investigaciones complementarias y los Observatorios Nacionales de Drogas. De manera indirecta, los ministerios, instituciones gubernamentales y personal involucrados en los programas de prevención, tratamiento y rehabilitación de los países de la subregión, las organizaciones no gubernamentales, los investigadores y los profesionales que trabajan en el tema y la comunidad científica.

2.5. Situación esperada al término del proyecto 

84.  Para el final de la  Revisión (B) se habrá logrado lo siguiente:

· Los seis países participantes contarán con un Sistema Subregional de información fortalecido mediante el cual recopilan, sistematizan y difunden información en sus respectivos países y  en la subregión. Esta información estará alimentando los observatorios de drogas en cada  país,  ONUDD y CICAD/OEA.

· Se habrá consolidado la  información de cada país y se tendrán resultados  que permitan medir la tendencia del consumo de drogas en la subregión en seguimiento al UNGASS.

· En el  2007 cada país habrá realizado un estudio que de a conocer  las relaciones, asociaciones  y causalidad entre el uso de drogas y la comisión de delitos en la población penitenciaria y en niños infractores de la ley. 
· Entre el 2007 y 2008 bajo la óptica de vigilancia epidemiológica, cada país habrá realizado un estudio que permita conocer la magnitud y tendencia del consumo de drogas en la población escolar. Posteriormente se efectuará la comparación de resultados y se tendrán datos de la subregión. 
· Todos los estudios serán publicados y presentados en foros internacionales. 

· Se producirán y publicarán artículos científicos en revistas y publicaciones internacionales.

· Se habrán desarrollado investigaciones complementarias en las universidades en los niveles de post-grado.

· Se tendrán evaluaciones de los Observatorios Nacionales de Drogas (bajo la metodología de CICAD/OEA y el Observatorio Europeo de Drogas) y se habrá propiciado la  aplicación de las recomendaciones emanadas en los informes de cada país.

3.   OBJETIVOS, RESULTADOS, ACTIVIDADES E INSUMOS  
85.  Objetivo General

Los esfuerzos de reducción de la demanda de drogas en los países miembros del Sistema Subregional han propiciado condiciones eficaces para la reducción el uso indebido de drogas en dichos  países.

86.  Objetivo Inmediato


Resultado 1

Desarrollo de estudios cuantitativos y cualitativos comparables sobre el consumo de drogas, así como también sobre la asociación y el entorno en el que este ocurre, particularmente  la criminalidad asociada a la problemática de las drogas.

Actividades

1.1 Realizar y difundir un estudio cuantitativo y comparable sobre el consumo de drogas en 


escuelas en cada uno de  los países miembros. Este estudio aplicará la misma metodología usada en el 2005 y ONUDD, OEA/CICAD proporcionarán asistencia técnica en su completa realización. El costo del estudio será asumido principalmente por los gobiernos nacionales con apoyo complementario de  ONUDD. 

1.2 Desarrollar y difundir un estudio cuantitativo y cualitativo sobre consumo de drogas en grupos de población especial, identificando la relación de consumo de drogas y comisión de delitos, principalmente en poblaciones carcelarias y niños infractores de la ley, en las principales ciudades de los países miembros del  Sistema Subregional

1.3 Recopilar información en cada país, desde 1998 al 2007 y analizar la tendencia y logros en el marco del UNGASS.

Indicadores

1.1
Entre el 2007/2008 se tendrá un estudio cuantitativo sobre el consumo de drogas en escuelas por cada país miembro y un estudio comparativo de subregión a publicarse en el 2008.

1.2    Para el 2007, un estudio cuantitativo y cualitativo sobre consumo de drogas en grupos de

         población especial en 3 ó 4 ciudades de cada país. Publicado y difundido en el 2007.

1.3
Un informe por país y de la región.

Resultado 2

El Sistema Subregional ha creado una red de difusión de información científica que sirve de apoyo y orientación a los esfuerzos de reducción de la demanda de drogas  no solo de los países miembros del Sistema Subregional, sino también de la comunidad internacional.

Actividades

1.1     Ampliar y promover el desarrollo de investigaciones académicas en el nivel de postgrado

de diversas universidades de la sub-región. Para lo cuál se pondrá a disposición de los interesados la información generada y las bases de datos de las investigaciones epidemiológicas producidas por el Sistema  Subregional 

1.2    Difundir resultados de estas investigaciones científicas y de las generadas por el Sistema

         Subregional en foros nacionales e internacionales

1.3    Producir artículos científicos con la información generada tanto por el sistema

         subregional, como por las investigaciones académicas, y ponerlas al alcance de la

         comunidad, en revistas científicas y portales web de reconocido prestigio internacional.

Indicadores

1.1
Por lo menos una o dos investigaciones académicas llevadas a cabo en cada país

1.2
Por lo menos un foro nacional en cada país (6 en total) y 2 foros internacionales

1.3
Artículos científicos publicados a partir del primer semestre del 2007.
Resultado 3

Los Observatorios Nacionales de Drogas o Sistema de Información y Análisis de Drogas de cada país miembro del Sistema Subregional, son fortalecidos institucionalmente y cumplen con su rol de apoyo a la generación de políticas públicas en materia de control de drogas de sus países.

Actividades

1.1     Realizar el diagnostico de cada uno de los Observatorios Nacionales de Drogas o su

equivalente en cada país, utilizando los materiales y herramientas creadas para este fin por la CICAD/OEA y el Observatorio Europeo de Drogas (EMCDDA).

1.2    Promover la implementación de las recomendaciones generadas por los diagnósticos, en la 

          perspectiva de fortalecer la capacidad de apoyo de los Observatorios de Drogas a las

          Comisiones Nacionales de Drogas y  a sus respectivos países.

1.3
Acompañar y brindar asistencia técnica (ONUDD-OEA/CICAD-EMCDDA) a los observatorios de drogas en función a sus necesidades particulares.

Indicadores

1.1 En el segundo semestre del 2007 se tendrá un diagnóstico con recomendaciones de cada uno de los Observatorios Nacionales de Drogas.

1.2 Por lo menos una reunión con las Comisiones Nacionales de  Drogas a fin de tomar acuerdos.

1.3  Relación de necesidades y asistencia técnica

3.1. Insumos 

87.  Insumos del gobierno: El gobierno de cada país, a través de  su respectiva Comisión nacional de Drogas, contribuirá con los siguientes insumos: 

· Un Coordinador Técnico, personal nacional, como especialistas o consultores pertenecientes a su propia institución (equipo técnico)

· Provisión de recursos mínimos en relación a infraestructura (oficina, línea telefónica con

       acceso internacional,  papelería básica) para el Coordinador y equipo técnico.

· Personal de apoyo administrativo contable, si fuera necesario. 

· Todo este aporte será valorizado como la contribución de la contraparte nacional.

· Cuando sea necesario recursos económicos complementarios para la culminación de 


estudios en escuelas.

88.  Insumos de ONUDD.  Los fondos para 2007 y 2008 serán utilizados para financiar:

· Viajes para implementación, coordinación técnica y monitoreo  (US$ 81,000) que ascienden a 6 reuniones con los técnicos y/o coordinadores de cada país y de ONUDD.

· Sub-contratos para la ejecución de los dos estudios en cada país (US$ 469,000) (habrán fondos complementarios de los países para los estudios en población escolar).

· Evaluación externa del proyecto ( US$ 6,000)

· Sub-contratos evaluación de Observatorios Nacionales de Drogas (US$ 2,000 c/u x 6 = US$ 12,000).  Habrán fondos complementarios de CICAD/OEA. 

· Fomento de investigaciones complementarias en universidades, bajo contrato de

      servicios individuales (US$ 2,000 c/u x 9 = US$ 18,000).

· Publicación de estudios (US$ 3,000 c/u x 6 = US$18,000).  Publicación en revistas (US$ 1,000 c/u x 6 = US$ 6,000). 

· Costos de reporte de auditoria (US$ 1,500 c/u x 6 = US$ 9,000)

· Varios gastos operativos no previstos (US$ 1,000 c/u x 6 = US$ 6,000). 

4.   MODALIDAD DE EJECUCIÓN E IMPLEMENTACIÓN   
4.1. Modalidad de Ejecución

89.  El Proyecto será implementado por cada Comisión Nacional de Drogas o institución equivalente, que tiene el mandato de Ente Rector en materia de control de drogas de cada país. Será ejecutado bajo la modalidad de Ejecución Nacional con el apoyo administrativo del PNUD del respectivo país. Las instituciones gubernamentales son:

Argentina:
Secretaría de Programación para la Prevención de la Drogadicción y Lucha contra el Narcotráfico de la Presidencia de la Nación (SEDRONAR); 


Bolivia:


Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas;
Chile:


Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes del Ministerio del   Interior,

                   

(CONACE); 

Ecuador:

Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrópicas 

                 
(CONSEP);

Perú:


Comisión Nacional para el Desarrollo y Vida sin  Drogas (DEVIDA);


Uruguay: 


Junta Nacional de Drogas (JND), Presidencia de la República.

90.  Cada uno de los seis países administrará un componente del proyecto y  mantendrá su propio código inicial. 

91.  El presente documento de revisión propone una distribución de nuevos fondos para los años 2007 y 2008 de manera general e indicativa.  La asignación detallada y final de fondos por país para los años 2007 y 2008 será el objeto de acuerdos entre ONUDD, CICAD y las partes del Sistema Subregional en el contexto de sus reuniones técnicas y de coordinación.  La próxima reunión técnica y de coordinación se llevarل a cabo en noviembre 2006.  Como ha sido el caso hasta la fecha, la asignación de fondos se hará en función a las necesidades y especificidades propias de cada país.   

92.  El equipo técnico de las Comisiones Nacionales de Drogas de cada país,  mantendrán  contacto  permanente y frecuente con la Oficina Regional de ONUDD para Perú y Ecuador, quienes  están a cargo de la Coordinación General del Proyecto. Para el caso de Bolivia reportarán a la Representación de ONUDD-Bolivia, manteniendo la coordinación con ONUDD-Perú.

4.2. Modalidad de implementación

93.  Se contará con un Director Nacional en cada país, función que recaerá en una autoridad de  alto  nivel de la Comisión Nacional de Drogas del respectivo país.  Para la implementación cotidiana del proyecto dicha Comisión Nacional  pondrá a disposición del proyecto a un  Coordinador Técnico quien será el responsable de la ejecución de actividades, de la administración de los fondos, del monitoreo,  de la evaluación de los procesos y resultados en su respectivo país. Así mismo designará al equipo técnico que acompañará en la conducción del los estudios epidemiológicos y acciones planteadas en el proyecto. El aporte de recursos humanos   será valorizado como contribución de la contraparte nacional al proyecto.
4.3. Capacidad de contrapartes 

94.   La responsabilidad de la reducción de la demanda de drogas corresponde al conjunto de los órganos del Estado, especialmente a aquellos que, por sus funciones y atribuciones, tienen obligaciones y facultades relacionadas directamente con la prevención del consumo indebido de drogas, el control del tráfico ilícito, el tratamiento y rehabilitación de las personas afectadas por la drogadicción.  Sin embargo, cada país dispone de un  Ente Rector o Comisión Nacional de Drogas (descrito en páginas anteriores) dotado de capacidad legal, administrativa y técnica, necesarias para el cumplimiento de función rectora.

95.   El cumplimiento e implementación del proyecto esta garantizado en razón a que las contrapartes nacionales son las respectivas Comisiones Nacionales de Drogas de cada país, quienes  han mostrado voluntad política y  alto  compromiso para la implementación del proyecto. Asimismo  han puesto a disposición de este a un coordinador, personal técnico, administrativo y en muchos casos recursos económicos para el desarrollo de los estudios epidemiológicos.

4.4. Coordinación y alianzas

96.  Los seis países convocados brindan el marco de responsabilidad técnica y de coordinación para la ejecución del proyecto en la sub-región. Es de gran importancia mantener el activo intercambio técnico y financiero con la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, CICAD-OEA, quien se ha sumado como socio activo en la implementación del proyecto. De esta manera se procurará que el Sistema Subregional de Información sea compatible con el Sistema Interamericano de Datos Uniformes sobre Consumo de Drogas, SIDUC, de éste organismo internacional y con los planteamientos y mandatos de ONUDD. 

5.  RIESGOS 
97.  Que se produzca una coordinación deficitaria entre los países  integrantes del proyecto, por lo que se insistirá en establecer una estrecha colaboración entre los miembros. Otro riesgo, no contar con los recursos económicos a tiempo y que no haya voluntad política del país que respalde el proyecto.

6.  OBLIGACIONES PREVIAS Y PRE-REQUISITOS

98.  Los gobiernos de Argentina, Bolivia, Chile, Perú, Uruguay y  Ecuador se comprometen a seguir siendo miembros del Memorando de Acuerdo MOU y cuando sea necesario asignarán recursos nacionales propios o de terceros para la culminación de las acciones previstas en el proyecto principalmente para la ejecución de estudios en población escolar dado que el compromiso financiero que asume ONUDD para este caso no será mayor al 30% del costo total.

99.  Igualmente los gobiernos se comprometen en proporcionar el apoyo político necesario para la implementación del proyecto. Así mismo, pondrán a disposición de este proyecto recursos humanos y otros recursos comprometidos para la implementación del mismo.

100. La asistencia de ONUDD está condicionada al cumplimiento o garantía de cumplimiento de las obligaciones y pre-requisitos a plena satisfacción. En caso contrario, ONUDD pondrá a discreción, suspender o terminar la asistencia.
7.  MONITOREO, SUPERVISIÓN EVALUACIÓN E INFORMES 

101.  El proyecto estará sujeto a una supervisión permanente por parte de la Oficina ONUDD para Perú y Ecuador. Para tal fin se prevén contactos cotidianos y periódicos  vía electrónica, y no menos de tres reuniones anuales de programación y coordinación, rotándose para tales efectos la responsabilidad de la convocatoria entre los países partes del Sistema Subregional.  Dichas reuniones servirán también para analizar el avance del proyecto, el desarrollo de los informes semestrales y anuales, y llevar a cabo una reunión tripartita anual integrada por los representantes de Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Perú, Uruguay, ONUDD y OEA/CICAD.

Reportes

102.  Cada Comisión Nacional de Drogas  presentará un informe semestral y un informe anual de los avances del proyecto a la Oficina Regional de ONUDD para Perú y Ecuador, los informes deben ser presentados en el formato de ONUDD.  Asimismo, reportarán los informes sustantivos de progreso mensual, con sus  respectivas rendiciones de gastos, los cuales serán enviados  vía electrónica cada fin de mes.  Cada agencia ejecutora nacional hará llegar a ONUDD y a OEA/CICAD los estudios que se llevan a cabo en el marco del proyecto. 

Evaluación y auditorias

103. De acuerdo a las normas y procedimientos de ONUDD, los proyectos de ejecución nacional, están sujetos a auditorias anuales del ejercicio del año anterior, las mismas que son realizadas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. Por tanto el proyecto cumplirá con las auditorias anuales y los informes finales serán remitidos a ONUDD-Perú, para su envío a la sede (Viena).

104.  El proyecto prevé una evaluación externa (línea 1600) de acuerdo a los procedimientos establecidos por ONUDD.  Los términos de referencia, la duración y la composición del equipo de evaluación serán el objeto de coordinación y acuerdo con los gobiernos parte del proyecto.  Las recomendaciones de la evaluación serán compartidas con los gobiernos.  Los fondos asignados para la evaluación en la línea 1600 no podrán ser utilizados para otro propósito. 

. 

8.  CONTEXTO LEGAL 

105.  Los  seis países  convienen en aplicar el  “Acuerdo Estándar Básico de Asistencia”   suscrito  con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mutatis mutandis, a la asistencia proporcionada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), conforme al presente documento de proyecto.  El Gobierno confirma, en particular, que los artículos IX (Privilegios e Inmunidades) y X (Facilidad para la Ejecución de la Ayuda de PNUD), del Acuerdo Básico Modelo de Asistencia, se aplicarán a las actividades de ONUDD conforme a este proyecto.

106.  En caso de conflicto entre las disposiciones del presente documento de proyecto y las del Acuerdo Básico Modelo de Asistencia con el PNUD, prevalecerán siempre las disposiciones del presente documento de proyecto.

107.  Las partes en el presente documento de proyecto convienen en que ONUDD no asume responsabilidad alguna por el pago de indemnizaciones por muerte o incapacidad causadas por lesiones o enfermedad atribuibles al cumplimiento de funciones oficiales por parte del personal de proyecto, consultores u otras personas contratadas por cualquier organismo de las Naciones Unidas (distinto de  ONUDD), una organización no-gubernamental (ONG) o el Gobierno, en la consecución de actividades financiadas por  ONUDD conforme al presente documento de proyecto.  El organismo de las Naciones Unidas, la ONG o el Gobierno no reclamarán de ONUDD el reembolso de las compensaciones debidas por este concepto, y por este medio se comprometen a efectuar los arreglos necesarios para asegurar la cobertura adecuada de tales eventualidades, para todo el personal contratado por el organismo de las Naciones Unidas, la ONG o el Gobierno(s).

108.  Las Partes en el presente documento de proyecto se comprometen igualmente a reconocer los créditos correspondientes a la asistencia técnica y financiera  de ONUDD, en todos los productos desarrollados en el marco de este proyecto.  La publicación de documentos, informes, material didáctico o de cualquier tipo que haya sido producido en el marco del presente proyecto, así como la utilización del logo de ONUDD en toda publicación o evento relacionado con este proyecto, requerirán la autorización previa, por escrito, de  ONUDD.

109.  El Gobierno sufragará todo impuesto de importación y cualquiera otra tasa impositiva, o gastos, relativos a la importación de equipo, su transporte, manejo, almacenamiento y otros costos derivados, incurridos en el territorio de cada país.

110.  El equipo costeado con fondos de  ONUDD seguirá siendo propiedad de  ONUDD hasta que ésta lo traspase, lo deseche o disponga de él en cualquier forma, de manera legal.  Esta cláusula es aplicable independientemente de quien haya efectuado la adquisición del equipo en cuestión.  El equipo puede ser traspasado al final del proyecto, o en cualquier momento durante su ejecución.  La disposición del equipo, incluido el traspaso del dominio y la decisión final que esto requiera, la realizará ONUDD en consulta con las partes interesadas.

111. El organismo de ejecución es responsable porque todo el equipo y los insumos proporcionados por ONUDD sean usados exclusivamente para los fines del presente documento de proyecto, y ha de proporcionarle el mantenimiento adecuado.

112.  Sin perjuicio de la cláusula anterior, la entidad a la que se  haya traspasado el dominio de equipo financiado por  ONUDD, se asegurará que dicho equipo es usado exclusivamente para los fines del presente documento de proyecto, y ha de proporcionarle y sufragar los costos de mantenimiento adecuado.

113.  El Gobierno también tiene la responsabilidad de mantener un inventario detallado de todo el equipo proporcionado por  ONUDD, que consista en bienes no-fungibles.  Así mismo, la entidad a la que se haya hecho traspaso formal del dominio sobre este tipo de equipo deberá mantener un inventario detallado del mismo.

114.  La asistencia por parte de ONUDD en el marco de este proyecto se otorgará sujeta a la disponibilidad anual de los fondos necesarios correspondientes a la contribución de ONUDD.  En caso que, en cualquier momento durante la implementación del proyecto, no fuera posible obtener dichos fondos, ONUDD puede unilateralmente suspender su asistencia.

115.  El presente documento de proyecto puede ser enmendado por acuerdo escrito entre las partes.  Todo asunto de importancia que no haya sido previsto en este documento deberá ser resuelto por las partes  de conformidad con las resoluciones y decisiones aplicables de los órganos de las Naciones Unidas que sean competentes en la materia.  Las partes darán debida consideración, en un espíritu de conciliación, a toda propuesta que haya sido formulada por la otra parte, de conformidad con la presente cláusula.

10. PRESUPUESTO

	  
	Description
	2000-2005
	2006
	2007
	2008
	Total

	1500
	Travel
	43,789
	68,700
	31,000
	21,000
	164,489

	15-99 
	Total travel
	43,789
	68,700
	31,000
	21,000
	164,489

	1100
	International experts
	5,500
	0
	0
	0
	5,500

	1150
	Short-term intern, consultants
	5,715
	0
	0
	0
	5,715

	1600
	Other personnel costs
	18,270
	50,500
	18,000
	16,000
	102,770

	19-99 
	Total personnel
	29,485
	50,500
	18,000
	16,000
	113,985

	2100
	Sub-contracts
	575,031
	404,100
	382,000
	259,000
	1,620,161

	 29-99
	Total sub-contracts
	575,031
	404,100
	382,000
	259,000
	1,620,131

	3100
	Individual fellowship
	46,171
	8,500
	0
	0
	54,671

	3200
	Study tours
	33,276
	0
	0
	0
	33,276

	3400
	Group training
	43,505
	0
	0
	0
	43,505

	3500
	Meetings
	36,990
	12,800
	20,000
	15,000
	84,790

	 39-99
	Total training
	159,942
	21,300
	20,000
	15,000
	216,242

	4100
	Expendable equipment
	596
	1,000
	0
	0
	1,596

	4200
	Non-expendable equipment
	8,526
	3,500
	0
	0
	12,026

	4500
	Equipment-local procurement
	2,779
	0
	0
	0
	2,779

	 49-99
	Total equipment
	11,901
	4,500
	0
	0
	16,401

	5200
	Reporting costs
	89,523
	0
	10,000
	0
	99,523

	5300
	Sundries
	49,340
	11,300
	31,000
	15,000
	106,640

	5400
	General operating expenses
	1,279
	34,300
	24,300
	24,800
	83,579

	 59-99
	Total miscellaneous
	140,142
	45,600
	65,300
	39,800
	289,742

	 90-99
	SUBTOTAL
	960,290
	594,700
	516,300
	350,800
	2,420,990

	5601
	PSC to reporting agency
	31,036
	17,400
	18,100
	11,300
	77,846

	5602
	PSC to ONUDD (own impl.) 
	1,740
	2,700
	- 
	- 
	4,490

	5603
	PSC to ONUDD on shared project
	16,484
	11,300
	7,700
	6,000
	41,484

	56-00 
	Total project support costs
	49,260
	31,400
	25,800
	17,300
	123,820

	99-99
	Project Total
	1,009,610
	626,100
	542,100
	368,100
	2,545,910


Presupuestos por componente
	RLAD74
	Description
	2000-2005
	2006
	2007
	2008
	Total

	1500
	Travel
	7,833
	10,000
	7,800
	5,300
	30,933

	15-99 
	Total travel
	7,833
	10,000
	7,800
	5,300
	30,933

	1150
	Short-term intern, consultants
	5,715
	0
	0
	0
	5,715

	1600
	Other personnel costs
	4,615
	25,000
	4,500
	4,000
	38,115

	19-99 
	Total personnel
	10,330
	25,000
	4,500
	4,000
	43,830

	2100
	Sub-contracts
	206,790
	110,900
	95,500
	64,800
	477,990

	 29-99
	Total sub-contracts
	206,790
	110,900
	95,500
	64,800
	477,990

	3100
	Individual fellowship
	19,378
	0
	0
	0
	19,378

	3400
	Group training
	14,141
	0
	0
	0
	14,141

	 39-99
	Total training
	33,519
	0
	0
	0
	33,519

	4200
	Non-expendable equipment
	1,528
	0
	0
	0
	1,528

	 49-99
	Total equipment
	1,528
	0
	0
	0
	1,528

	5300
	Sundries
	20,790
	1,500
	7,700
	3,700
	33,690

	 59-99
	Total miscellaneous
	20,790
	1,500
	7,700
	3,700
	33,690

	 90-99
	SUBTOTAL
	280,790
	147,400
	115,500
	77,800
	621,490

	5601
	PSC to reporting agency
	9,098
	4,400
	3,500
	2,300
	19,298

	5603
	PSC to ONUDD on shared project
	4,942
	2,900
	2,300
	1,600
	11,742

	56-00 
	Total project support costs
	14,040
	7,300
	5,800
	3,900
	31,040

	99-99
	Project Total
	294,830
	154,700
	121,300
	81,700
	652,530


	 RLAD75
	Description
	2000-2005
	2006
	2007
	2008
	Total

	1500
	Travel
	369
	600
	4,600
	3,200
	8,769

	15-99 
	Total travel
	369
	600
	4,600
	3,200
	8,769

	1600
	Other personnel costs
	 
	 
	2,700
	2,400
	5,100

	19-99 
	Total personnel
	0
	0
	2,700
	2,400
	5,100

	2100
	Sub-contracts
	60,344
	65,000
	57,300
	38,900
	221,544

	 29-99
	Total sub-contracts
	60,344
	65,000
	57,300
	38,900
	221,544

	3100
	Individual fellowship
	20,806
	7,500
	0
	0
	28,306

	3400
	Group training
	2,464
	0
	0
	0
	2,464

	3500
	Meetings
	14,185
	10,000
	5,200
	3,700
	33,085

	 39-99
	Total training
	37,455
	17,500
	5,200
	3,700
	63,855

	4100
	Expendable equipment
	596
	0
	0
	0
	596

	4200
	Non-expendable equipment
	6,511
	0
	0
	0
	6,511

	 49-99
	Total equipment
	7,107
	0
	0
	0
	7,107

	5300
	Sundries
	3,338
	1,000
	4,700
	2,200
	11,238

	5400
	General operating expenses
	1,279
	6,500
	6,000
	6,000
	19,779

	 59-99
	Total miscellaneous
	4,617
	7,500
	10,700
	8,200
	31,017

	 90-99
	SUBTOTAL
	109,892
	90,600
	80,500
	56,400
	337,392

	5601
	PSC to reporting agency
	2,800
	2,700
	2,400
	1,700
	10,100

	5603
	PSC to ONUDD on shared project
	2,800
	1,800
	1,600
	1,100
	6,700

	56-00 
	Total project support costs
	5,600
	4,500
	4,000
	2,800
	16,800

	99-99
	Project Total
	115,492
	95,100
	84,500
	59,200
	354,192

	 RLAD76
	Description
	2000-2005
	2006
	2007
	2008
	Total

	1500
	Travel
	0
	10,000
	5,600
	3,800
	19,400

	15-99 
	Total travel
	0
	10,000
	5,600
	3,800
	19,400

	1600
	Other personnel costs
	0
	17,000
	3,200
	2,900
	23,100

	19-99 
	Total personnel
	0
	17,000
	3,200
	2,900
	23,100

	2100
	Sub-contracts
	124,003
	30,000
	68,800
	46,600
	269,403

	 29-99
	Total sub-contracts
	124,003
	30,000
	68,800
	46,600
	269,403

	3400
	Group training
	6,552
	0
	0
	0
	6,552

	3500
	Meetings
	17,632
	0
	5,000
	3,800
	26,432

	 39-99
	Total training
	24,184
	0
	5,000
	3,800
	32,984

	4200
	Non-expendable equipment
	0
	3,000
	0
	0
	3,000

	 49-99
	Total equipment
	0
	3,000
	0
	0
	3,000

	5200
	Reporting costs
	83,241
	0
	3,300
	0
	86,541

	5300
	Sundries
	9,159
	1,500
	5,600
	2,700
	18,959

	5400
	General operating expenses
	0
	10,000
	6,000
	6,000
	22,000

	 59-99
	Total miscellaneous
	92,400
	11,500
	14,900
	8,700
	127,500

	 90-99
	SUBTOTAL
	240,587
	71,500
	97,500
	65,800
	475,387

	5601
	PSC to reporting agency
	8,000
	2,100
	3,200
	2,200
	15,500

	5603
	PSC to ONUDD on shared project
	4,000
	1,400
	1,600
	1,100
	8,100

	56-00 
	Total project support costs
	12,000
	3,500
	4,800
	3,300
	23,600

	99-99
	Project Total
	252,587
	75,000
	102,300
	69,100
	498,987


	RLAD77
	Description
	2000-2005
	2006
	2007
	2008
	Total

	1500
	Travel
	29,497
	30,500
	7,500
	5,000
	72,497

	15-99 
	Total travel
	29,497
	30,500
	7,500
	5,000
	72,497

	1600
	Other personnel costs
	13,655
	5,500
	4,900
	3,900
	27,955

	19-99 
	Total personnel
	13,655
	5,500
	4,900
	3,900
	27,955

	2100
	Sub-contracts
	124,964
	120,000
	91,700
	62,200
	398,864

	 29-99
	Total sub-contracts
	124,964
	120,000
	91,700
	62,200
	398,864

	3200
	Study tours
	30,812
	0
	0
	0
	30,812

	3500
	Meetings
	723
	2,800
	5,000
	3,800
	12,323

	 39-99
	Total training
	31,535
	2,800
	5,000
	3,800
	43,135

	4200
	Non-expendable equipment
	487
	500
	0
	0
	987

	4500
	Equipment – local procurement
	2,779
	0
	0
	0
	2,779

	 49-99
	Total equipment
	3,266
	500
	0
	0
	3,766

	5200
	Reporting costs
	2,900
	0
	3,300
	0
	6,200

	5300
	Sundries
	8,430
	2,200
	7,400
	3,600
	21,630

	5400
	General operating expenses
	0
	8,800
	6,600
	6,400
	21,800

	 59-99
	Total miscellaneous
	11,330
	11,000
	173,300
	10,000
	47,830

	 90-99
	SUBTOTAL
	214,247
	170,300
	126,400
	84,900
	595,847

	5601
	PSC to reporting agency
	7,200
	4,800
	4,200
	2,800
	19,000

	5602
	PSC to ONUDD
	1,700
	2,700
	1,000
	700
	6,100

	5603
	PSC to ONUDD on shared project
	3,000
	2,900
	300
	100
	6,300

	56-00 
	Total project support costs
	11,900
	11,200
	6,100
	4,000
	33,200

	99-99
	Project Total
	226,147
	180,700
	131,900
	88,500
	627,247


	RLAD78  
	Description
	2000-2005
	2006
	2007
	2008
	Total

	1500
	Travel
	6,090
	10,600
	4,700
	3,200
	24,590

	15-99 
	Total travel
	6,090
	10,600
	4,700
	3,200
	24,590

	1150
	Short-term Intern. Consultants
	5,500
	0
	0
	0
	5,500

	1600
	Other personnel costs
	0
	3,000
	2,700
	2,400
	8,100

	19-99 
	Total personnel
	5,500
	3,000
	2,700
	2,400
	13,600

	2100
	Sub-contracts
	58,929
	30,000
	57,300
	38,900
	185,129

	 29-99
	Total sub-contracts
	58,929
	30,000
	57,300
	38,900
	185,129

	3100
	Individual fellowships
	5,987
	1,000
	0
	0
	6,987

	3400
	Group training
	22,812
	0
	0
	0
	22,812

	3500
	Meetings
	4,450
	0
	5,000
	3,800
	13,250

	 39-99
	Total training
	33,249
	1,000
	5,000
	3,800
	43,049

	4100
	Expendable equipment
	0
	1,000
	0
	0
	1,000

	 49-99
	Total equipment
	0
	1,000
	0
	0
	1,000

	5200
	Reporting costs
	3,382
	0
	3,300
	0
	6,682

	5300
	Sundries
	7,623
	3,100
	4,700
	2,300
	17,723

	5400
	General operating expenses
	0
	9,000
	6,000
	6,000
	21,000

	 59-99
	Total miscellaneous
	11,005
	12,100
	14,000
	8,300
	45,405

	 90-99
	SUBTOTAL
	114,773
	57,700
	83,700
	56,600
	312,773

	5601
	PSC to reporting agency
	4,000
	1,700
	2,500
	1,700
	9,900

	5603
	PSC to ONUDD on shared project
	1,700
	1,200
	2,700
	1,100
	6,700

	56-00 
	Total project support costs
	5,700
	2,900
	5,200
	2,800
	16,600

	99-99
	Project Total
	120,473
	60,600
	88,900
	59,400
	329,373


	XLAI84
	Description
	2000-2005
	2006
	2007
	2008
	Total

	1500
	Travel
	0
	7,000
	930
	800
	8,730

	15-99 
	Total travel
	0
	7000
	930
	800
	8730

	2100
	Sub-contracts
	0
	48,200
	11,500
	7,800
	67,500

	 29-99
	Total sub-contracts
	0
	48,200
	11,500
	7,800
	67,500

	5300
	Sundries
	0
	2,000
	900
	450
	3,350

	 59-99
	Total miscellaneous
	0
	2,000
	900
	450
	3,350

	 90-99
	SUBTOTAL
	0
	57,200
	13,330
	9,050
	79,580

	5601
	PSC to reporting agency
	0
	1,700
	400
	300
	2,400

	5603
	PSC to ONUDD on shared project
	0
	1,100
	300
	200
	1,600

	56-00 
	Total project support costs
	0
	2,800
	700
	500
	4,000

	99-99
	Project Total
	0
	60,000
	14,030
	9,550
	83,580


MARCO LOGICO

	Objetivos/resultados
	Actividades
	Indicadores
	Medios de verificación

	Objetivo general

Los esfuerzos de reducción de la demanda de drogas en los países miembros del Sistema Subregional han, propiciado condiciones para  reducir el uso indebido de drogas en dichos  países.
	
	
	

	Objetivo específico

Al 2008, el Sistema Subregional de investigación e información habrá contribuido a consolidar las capacidades de investigación y análisis de las Comisiones Nacionales de Drogas, para lo cual se abrirá nuevas áreas de investigación  que generen información cualitativa y cuantitativa en apoyo a la gestión de políticas públicas de los países miembros, así como también  que permita mostrar los avances  alcanzados en la región, en cumplimiento de las metas establecidas en el UNGASS en materia de reducción de la demanda.
	
	
	

	Resultado 1

Desarrollo de estudios cuantitativos y cualitativos comparables sobre el consumo de drogas, así como también sobre la asociación y el entorno en el que este ocurre, particularmente  la criminalidad asociada a la problemática de las drogas.
	1.1 Realizar y difundir un estudio cuantitativo y comparable sobre el consumo de drogas en escuelas en cada uno de  los países miembros (vigilancia epidemiológica).
1.2   Desarrollar y difundir un estudio cuantitativo y cualitativo sobre consumo  de drogas en grupos de población especial, identificando la relación de consumo de drogas y comisión de delitos, principalmente en poblaciones carcelarias  y niños infractores de la ley, en la principales ciudades de los países miembros del  Sistema Subregional.

  1.3    Recopilar información en cada país (1998 al 2007) y analizar la tendencia y logros en el marco del UNGASS.
	Entre el 2007/2008 se tendrá un estudio cuantitativo sobre el consumo de drogas en escuelas por cada país miembro y un estudio comparativo de la Subregión a publicarse en el 2008. 

Para el 2007, un estudio cuantitativo y cualitativo sobre consumo de drogas en grupos de población especial en 3 o 4 ciudades de cada país, publicado y difundido en el 2007.

Un informe por país y de la Subregión
	Informe de estudio cuantitativo y estudio comparativo difundido.

Publicación de estudios cualitativo y cuantitativo en cada país.

Documento de informe

	Resultado 2

El Sistema Subregional ha creado una red de difusión de información científica que sirve de apoyo y orientación a los esfuerzos de reducción de la demanda de drogas  no solo de los países miembros del Sistema Subregional, sino también de la comunidad internacional.
	2.1 Ampliar y promover el desarrollo de

      investigaciones académicas en el nivel de 

      postgrado de las diversas universidades de

      la Subregión. 
2.2  Difundir resultados de estas

       investigaciones científicas y de las generadas por el

       Sistema Subregional en foros nacionales e

       internacionales
2.3  Producir artículos científicos con la

       información generada tanto por el Sistema

       Subregional como por las investigaciones

       académicas y ponerlas al alcance de la

       comunidad, en revistas científicas y 

       portales web de reconocido prestigio 

       internacional.
	Por lo menos una o dos investigaciones académicas llevadas a cabo en cada país

Por lo menos un foro nacional en cada país (6 en total) y 2 foros internacionales.

Artículos científicos publicados a partir del primer semestre del 2007.
	Informes de investigación.

Informe de foros nacionales e internacionales.

Artículos científicos.

	
	
	
	

	Resultado 3

Los Observatorios Nacionales de Drogas o Sistema de Información y Análisis de Drogas de cada país miembro del Sistema Subregional, son fortalecidos institucionalmente y cumplen con su rol de apoyo a la generación de políticas públicas en materia de control de drogas de sus países.
	
	
	

	
	3.1 Realizar el diagnostico de cada uno de los

      Observatorios Nacionales de Drogas o su

      equivalente en cada país, utilizando los materiales y 

      herramientas creadas para este fin por la

      CICAD/OEA y el Observatorio Europeo de Drogas. 
3.2 Promover la implementación de las

      recomendaciones generadas por los

      diagnósticos, en la perspectiva de

      fortalecer la capacidad de apoyo de los 

      Observatorios de Drogas a las Comisiones

      Nacionales de Drogas y  a sus respectivos

      Países

3.3 Acompañar y brindar asistencia técnica 

(ONUDD/OEA-CICAD-Observatorio Europeo de Drogas) a los observatorios de drogas en función a sus particulares necesidades
	Diagnóstico de cada uno de los Observatorios Nacionales de Drogas en cada país.

Por lo menos una reunión con las Comisiones Nacionales de  Drogas a fin de tomar acuerdos.
Relación de actividades y asistencia técnica
	Documentos de diagnóstico

Actas de reunión

Informe de actividades realizadas y  de asistencia técnica


ANEXO 2

PLAN  OPERATIVO

	
	PERIODO DE EJECUCIÓN

	RESULTADOS Y ACTIVIDADES 
	2007
	2008

	MES
	2
	4
	6
	8
	10
	12
	2
	4
	6
	8
	10
	12

	RESULTADO 1
Desarrollo de estudios cuantitativos y cualitativos comparables sobre el consumo de drogas, así como también sobre la asociación y el entorno en el que este ocurre, particularmente  la criminalidad asociada a la problemática de las drogas.


	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	1.2 Realizar y difundir un estudio cuantitativo y comparable sobre el consumo de drogas en escuelas en cada uno de  los países miembros (vigilancia epidemiológica).

	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	1.2. Desarrollar y difundir un estudio cuantitativo y cualitativo sobre consumo de drogas en grupos de población especial, identificando la relación de       consumo de drogas y comisión de delitos,         principalmente en poblaciones carcelarias y niños infractores de la ley, en la principales ciudades de los países    miembros del  Sistema Subregional


	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	

	1.3. Recopilar información en cada país, desde 1998 al 2007 y analizar la tendencia y logros en el marco del UNGASS.
	
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	


	
	PERIODO DE EJECUCIÓN

	RESULTADOS Y ACTIVIDADES 
	2007
	2008

	MES
	2
	4
	6
	8
	10
	12
	2
	4
	6
	8
	10
	12

	RESULTADO 2
El Sistema Subregional ha creado una red de difusión de información científica que sirve de apoyo y orientación a los esfuerzos de reducción de la demanda de drogas  no solo de los países miembros del Sistema Subregional, sino también de la comunidad internacional.


	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	2.1 Ampliar y promover el desarrollo de investigaciones académicas en el nivel de  postgrado de las diversas universidades de la Subregión. 


	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	

	2.2  Difundir resultados de estas investigaciones científicas y de las generadas por el Sistema Subregional en foros nacionales e      internacionales.


	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	2.3  Producir artículos científicos con la información generada tanto por el Sistema  Subregional como por las investigaciones     académicas y ponerlas al alcance de la comunidad, en revistas científicas y  portales web de reconocido prestigio internacional.


	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X


	
	PERIODO DE EJECUCIÓN

	RESULTADOS Y ACTIVIDADES 
	2007
	2008

	MES
	2
	4
	6
	8
	10
	12
	2
	4
	6
	8
	10
	12

	RESULTADO 3
Los Observatorios Nacionales de Drogas o Sistema de Información y Análisis de Drogas de cada país miembro del Sistema Subregional, son fortalecidos institucionalmente y cumplen con su rol de apoyo a la generación de políticas públicas en materia de control de drogas de sus países.


	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	3.1 Realizar el diagnostico de cada uno de los Observatorios Nacionales de Drogas o su  equivalente en cada país, utilizando los materiales y   herramientas creadas para este fin por la      CICAD/OEA y el Observatorio Europeo de Drogas. 


	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	

	3.2 Promover la implementación de las  recomendaciones generadas por los  diagnósticos, en la perspectiva de  fortalecer la capacidad de apoyo de los Observatorios de Drogas a las Comisiones     Nacionales de Drogas y  a sus respectivos Países.


	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	3.3. Acompañar y brindar asistencia técnica (ONUDD/OEA-CICAD-Observatorio Europeo de Drogas) a los observatorios de drogas en función a sus particulares necesidades.


	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X


Al 2008, el Sistema Subregional de investigación e información habrá contribuido a consolidar las capacidades de investigación y análisis de las Comisiones Nacionales de Drogas para lo cual se abrirá nuevas áreas de investigación  que generen información cualitativa y cuantitativa en apoyo a la gestión de políticas públicas de los países miembros, así como también  que permita mostrar los avances  alcanzados en la región, en cumplimiento de las metas establecidas en el UNGASS en materia de reducción de la demanda.











� Realizado por el INDEC en el marco de un Convenio firmado con la SEDRONAR y el PNUD.


2 Source: (1)"Drug Use Prevalence Studies among Bolivian Students” Centro Latinoamericano de Investigación Científica (CELIN Nr. 24). 1993 and 1996 Include urban student population 12 –21 Años old, 1999 includes urban and rural student population, and are to be compared with caution.


(2) “Prevalence of drug use in school population – 2002”  Viceministry of Social Defence, Prevention and Rehabilitation - OPINE, 2002. 


(3) CONALTID, Estudio de prevalencia del consumo de drogas en estudiantes bolivianos de 13 a 18 años, en 2004.





3 Source: "Drug Use Prevalence Studies"  Centro Latinoamericano de Investigación Científica  (CELIN). Población 12 a 50 años de edad.
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