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2. Andlisis de situacion

Los principios generales en materia ambiental se establecen en Argentina con la
Constitucion de la Nacion en 1994', que en su articulo 41 define el derecho de todos a un
ambiente sano y equilibrado en el desarrollo de las actividades productivas y la obligacion del
Estado de proveer la proteccion de este derecho. Come parte del cumplimiento de dichos
principios, el Gobierno Nacional, como responsable en ¢l dictado de politicas y normas generales
que rigen los temas ambientales, desarrolld un conjunto de instrumentos legales destinados a
normar aspectos especificos para el control y fiscalizacion de las actividades contaminantes,
como en la prevencion de contingencias ambientales, Asimismo los gobiernos provinciales
establecieron politicas, marcos normativos e instrumentos para la proteccion y gestion ambiental
en cada jurisdiceion,

Para  poder desarrollar y [liscalizar el cumplimiento de estas normas en el dmbito
nacional, el Estado Nacional a través de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion (SAyDS), constituye el area responsable del control y fiscalizacion ambiental, que en
julio del 2006, se encontraba en una situacion de marcada debilidad institucional. Como ejemplo
cabe citar, que para realizar sus actividades especificas en todo ¢l pais solo contaba con 10
inspectores v 2 automotores. Con esos recursos, se debia aplicar una decena de Leyes, Decretos y
Resoluciones en todo el territorio del pais. También, corrian los plazos para el cumplimiento de
Convenios Internacionales suscritos por la Argentina, tales como el de Basilea, avalado por ley
N 23.922, ¢l cual prevé, entre otras cosas, la eliminacion total de PCB en el pais para el afo
2012.

En el dmbito de las Provincias, la situacion también mostraba debilidades estructurales,
los problemas ambientales trascendian las fronteras de cada jurisdiccion y comenzaban a sentirse
los efectos en otras provincias, e incluso en otros paises. Prueba de lo mencionado, es la
problematica de la Cuenca del Sali Dulce, que abarca cinco provincias Argentinas: Salta,
Tucuman, Santiago del Estero, Cordoba y Catamarca, donde incide fuertemente la
contaminacion de sectores industriales relacionados con la produccion de azicar y alcohol,
citricos y papeleras.

Las protestas por la contaminacion generadas por el accionar de algunas empresas
mineras, también estaban presente. y surgian por todo el pais focos de conflictos ambientales a
partiv de reclamos sociales pidiendo soluciones concretas. Como muestra de ello, podemos
mencionar; la contaminacion con mercurio en Cinco Saltos, provincia de Rio Negro, las
papeleras y pasteras ubicadas en Argentina, ete.

A la ver la Asamblea de Gualeguaychi, en la provincia de Entre Rios, venia sosteniendo
una larga lucha contra la supuesta contaminacion e impacto ambiental negativo, que la
instalacion y produccion de las pasteras Botnia v Ence en la Repiblica Oriental del Uruguay,

! [ articuln 41 de fn Constitucion Nacioni] estahlece que “1odos los habitanies goean del derecho a un ambienie sano, equilibrado, npo pam el
desurrolle humane v para que las aetvidades productivas satisfagan las necesidades presesizs sin comprometer o8 de lns penesaciones fuluras. §
fieren el deber de preservarly Bl dofio ambiental generar prioritarmmente lo obligseion de recomponer, segin lo estmblezcn 3 ley™  Asimmmo
supone que “las aunndades proveerdn o | proteceidn de este derecho, o 1o utilizacion memnal de los reewsrsos qotursles, o la preservicion del
pitrimonio notural ¥ cullural v de la diversidid bioldgicn, v o Lo Informacidn v edocieion ambientnles
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producirian en Argentina, especialmente, su potencial impacto en la actividad turistica, en el
suelo y en el curso de agua del Rio Uruguay.

Concomitantemente, la Cuenca Matanza Riachuelo reclamaba una atencidn urgente, pues
era necesario comenzar la elaboracion y puesta en marcha de un plan de saneamiento y control
integral que hiciera sustentable ¢l esfuerzo a realizarse, a partir de la intervencion directa de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual instaba a los Poderes Ejecutivos Nacional, de la
Provincia de Buenos Aires, la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y de los catorce Municipios de
la cuenca, a intervenir rapidamente, en el marco de la causa Mendoza.

En conclusion, se estaba frente a un panorama con una gran diversidad de temas y
conflictos ambientales, que exigian una intervencion urgente, articulada, y sostenida.

Para ello, la Nacion debia poner en marcha una estrategia multidireccional, que tendiera,
entre otras cosas, a ¢jercer el control sobre las actividades contaminantes, v ademads, sensibilizar,
concientizar y sobre todo educar a la ciudadania sobre la importancia de cuidar el medio
ambiente y garantizar el desarrollo sustentable.

Un error extendido frecuentemente, es que solo con un cuerpo de inspectores y con
presencia en todo el territorio se puede realizar un control ambiental eficiente. Los recursos
materiales vy humanos son imprescindibles, pero antes que ello “es menester analizar
profundamenie el marco politico, normativo y de competencias propias v concurrenies en el
efercicio del poder de policia, existente entre la Nacion, las Provincias Argentinas y los
Crobfernos Municipales "

A los efectos de tomar intervencion en la problematica descripta, el Estado Nacional,
impulsa una importante reestructuracion orginica de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, mediante el Decreto 1919/2006, la Resolucion JGM 58/2007 y normativas
complementarias, para permitirle enfocar de manera efectiva las crecientes demandas sociales.
Para ello, el Poder Ejecutivo Nacional, aprueba una modificacion, la cual incluia, entre otras, la
creacion de la Direccion Nacional de Control Ambiental, actualmente elevada al rango de
Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y Prevencion de la Contaminacion, y la
Direccion de Educacion Ambiental.

El objetivo de la Subsecretaria, es asistir a la Secretaria de Ambiente v Desarrollo
Sustentable en todos los aspectos relacionados al diagndstico, prevencion, preservacion, control
y recomposicion ambiental en el marco de lo previsto en el articulo 41 de la Constitucion
Nacional y en el ejercicio del Poder de Policia. En vistas de estas funciones, coordina con otros
organismos publicos, Nacionales, Provinciales o Municipales toda cuestion que atafie a la
preservacion de la calidad ambiental, y a nivel internacional, asume el cumplimiento de las
obligaciones emergentes de los acuerdos ambientales multilaterales sobre sustancias, productos
quimicos vy desechos suscriptos por el pais.

La Subsecretaria de Control v Fiscalizacion y Prevencion Ambiental de la Nacion trabaja
en el establecimiento de una politica de accion conjunta entre el sector privado y plblico para la
adapeidn de mejores practicas ambientales productivas, en el uso de teenologias adecuadas y en

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



el cumplimiento de la ley. Es, al mismo tiempo, autoridad de aplicacion de la Ley 24.449 y su
Decreto  Reglamentario  779/95  y  normas  complementarias  sobre emision  de  gases
comaminantes; de las Leyes N® 25.278, N® 25.670 y N* 26.011 sobre control ambiental de las
sustancias y productos quimicos tdxicos; las Leyes 24,051 (Decreto Reglamentario 8§31/93,
normas complementarias) y 25.612 sobre fiscalizacion y control de los residuos peligrosos y la
Ley 23922 y el Decreto 181/92 relativa a control de los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos v no peligrosos.

Pero muchas empresas e industrias no cumplen con la ley, incurren en conductas ilicitas o
peligrosas, va sea por accién u omision, y entonces ¢l Estado debe reaccionar para hacer efectivo
el Estado de derecho, la Constitucién Nacional y ejercer el poder de policia.

Asimismo, coordina con otros organismos plblicos, Nacionales, Provinciales o
Municipales toda cuestién relacionada con la preservacion de la calidad ambiental, y a nivel
internacional, asumiendo el cumplimiento de las obligaciones emergentes de los acuerdos
ambientales multilaterales sobre sustancias, productos quimicos v desechos suscriptos por el
pais.

En cuanto a las actividades de control y prevencion es importante resaltar el cometido de
la educacién ambiental, que en el dmbito de accion de la Subsecretaria de Control vy
Fiscalizacion, tiene como fundamento la necesidad de acompaiar los esfuerzos realizados en
materia de control ambiental, con aspectos que permitan sensibillzar v concientizar a los actores
intervinientes.

ks sabido que la sola presencia del Estado como agente de sancion y control. no es
suficiente en la gran mayoria de los casos. En particular, la temdtica ambiental necesita
complementar el poder de policia conferido por la Ley, con acciones creadoras de conciencia e
impulsoras de conductas colectivas dirigidas al cuidado y proteccion del ambiente,
sensibilizando a distintos actores de la sociedad civil, medios periodisticos, gobiernos
provinciales y municipales, como a la poblacion en general, sobre la relevancia del rol que cada
uno tienen asignado en el concierto del cuidado del ambiente.

Es ahi, donde la educacion en materia ambiental, juega un rol transversal dentro de la
estructura de la Secretaria de Ambiente vy Desarrollo Sustentable, dejando de ser un drea con
objetivos indivisos del resto de la estructura, para convertirse en un generador de acciones
concretas ¥y promotor de valores claves en el proceso de control, En este sentido, entendemos
gue el control social sobre ciertos aspectos del cuidado del ambiente, juegan un rol trascendental
complementando el rol del Estado, Para que esto ocurra, Ia ciudadania, a través de sus distintas
expresiones sociales, sean estas organizadas o no, necesita de la apovatura de la educacion
ambiental para potenciar sus capacidades y dirigir sus esfuerzos hacia objetivos concretos y
medibles.

k] Estado, por ende, debe estar presente, controlando, desde su rol de policia, y educando,
en su rol de promotor de conductas y valores. En ambos casos, es necesario el acompaflamiento
de la ciudadania. En el primero, a través del respeto al imperio de la Ley, en el segundo,
mediante el rol de propagador e implementador de acciones tendientes al cuidado del ambiente.
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Es en este altimo, donde la educacion ambiental juega un rol central, permitiéndole a la
Subsecretaria permear y llegar con su mensaje a lugares donde el control ¥ la prevencidn no
pueden legar, generando compromisos e interacciones con socios estratégicos en el esfuerzo de
mejorar la calidad del ambiente.

3. Estrategins

Estrategia del Proyecto

En base a lo sefialado precedememente el Provecto se propone apoyar y ampliar el
desarrollo de las capacidades de la Subsecretaria de Control, Fiscalizacion y Prevencion
Ambiental de la Nacion (SSCFyPA), en sus acciones relativas al diagndstico, prevencion,
preservacion, control y recomposicion ambiental, previstos constitucionalmente, como en el
ejercicio del poder de policia que le ataiie en el cumplimiento de tales [unciones.

Para ello se busca fortalecer las capacidades técnica e institucional de la S5CFyPA,
tendientes a implementar y fomentar una Politica Nacional de Control y Prevencion Ambiental,
actuando en conjunto con las instituciones nacionales y provinciales en el incremento  y
formacion de capacidades, en la promocion de instrumentos preventivos v de control ambiental y
en la generacion de mayor responsabilidad v conciencia social ligada a la preservacidon del
ambiente.

Para poder levar adelante actividades conjuntas con Gobiemnos Subnacionales, la
Subsecretaria de Control, Fiscalizacion y Prevencidn Ambiental de la Nacion (SSCFyPA),
arbitrara los medios necesarios de manera de coordinar sus intervenciones con las Provincias.
Para ellos se complementardn, a los convenios existentes, nuevos convenios que permitan
ampliar el horizonte de trabajo conjunto, potenciando las capacidades existentes, y permitiéndole
a la Nacion, transferir capacidades a favor de las Provincias.

En el marco de la estrategia general en materia ambiental definida por la awtoridad
politica, ¢l proyecto se propone alcanzar un conjunto de objetivos que son necesarios para tal fin,
En este sentido, v en virtud de la necesidad de enfocar los esfuerzos del proyecto en la obtencion
de resultados medibles, se desarrollaran los siguientes componentes estratégicos:

a. Plan de Capacitacion Continua de Control Ambiental

Mediante el mismo se articularda con las Provincias, lineas de accion conjuntas,
proponiendo elevar los niveles de coordinacion interjurisdiccional, vy al mismo tiempo,
incrementar las capacidades provinciales en el ejercicio del control ambiental.

Es importante destacar, la existencia de experiencias previas en el ambito de la
cooperaciom interjurisdiccional en materia de control ambiental (Ej. Clausuras conjuntas con
inspectores de la Provincia de Tucuméan durante el afo 2007), lo que ha permitido tener un
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conocimiento previo de la situacion relativa de cada jurisdiccion a la hora de planilicar un
abordaje con cada una de ellas,

Considerando los déficits existentes en esta materia, serd imperioso que los cuerpos de
inspectores provinciales adquieran un elevado nivel de conocimiento normativo que les permita
llevar adelante su mision en un marco de eficiencia y transparencia. En este contexto se disefiard
¢ implementard el Plan de Capacitacion Continua destinados a agentes v funcionarios
provinciales, vinculados con las actividades de Control Ambiental.

Dicho Plan, consiste en la organizacion y dictado d@ursus de capacitacion, en igual
ntimero de jurisdiceion a seleccionar en el Proyecto. En el resto de las jurisdicciones se
implementardn los cursos con posterioridad al Proyecto como parte del proceso continuo de
capacitacion que se prevé desarrollar. El dictado de los cursos comprenderin: i) la elaboracion de
una metodologia pedagdgica a implementar en el dictado de los cursos; ii) la elaboracion de los
contenidos y bibliografia de apoyo; iii) el disefio y desarrollo de los modulos educativos; iv) la
seleccion de los capacitadores que dictaran los cursos; v) la seleccion y convocatoria de los
participantes; vi) la programacion de las actividades a realizar y ¢l dictado de los cursos y vii) la
preparacion de un archivo documental de todo el proceso.

Con posterioridad al dictado de los cursos se realizard una evaluacion de los resultados
alcanzados por los mismos, con el proposito de sistematizar la experiencia y extraer conclusiones
que permitan diagramar las acciones futuras. el completamiento de los cursos, asi como el
reforzamiento de los conocimientos normativos v capacidades adquiridas, como de las nuevas
necesidades emergentes en materia de control ambiental.

. Fortalecimiento Institucional (Procesos y procedimientos operativos y diseiio de sistemas
informiticos)

Para alcanzar una mayor eficiencia operativa de la SSCFyPA, se prevé dotarla de
procesos y procedimientos acordes con las complejidades funcionales que enfrenta,
merementando los niveles de respuesta y eficiencia en el manejo de informacion estratégica para
la gestion que requiere atender. Para ello, sera menester relevar, analizar y redisefiar sus circuitos
administrativos v el disefio de sistemas informdticos que faciliten la captura, proceso y andlisis
de informacion clave para la toma de decisiones.

Estos se haran sobre la base de elaborar Manuales de procesos y procedimientos claves de
trabajo redisefiados en base a las necesidades de gestion, para lo cual se realizard: i) la
identificacion, el relevamiento vy andlisis de los procesos y procedimientos claves; ii) el rediseiio
de los mismos en base a las necesidades de gestion detectadas; iii) la redaccidn y armado de los
manuales de procedimiento y los flujos de procesos.

Asimismo se disefiaran y desarrollardn sistemas informdlticos, con procesos de trabajo,
flujos de informacion requeridos y programas de capacitacion desarrollados para los usuarios.
Para su implementacion se encarara previamente un entorno de prueba, que luego de verificados
sus resultados se aplicard a usuarios reales, desarrollando programas especilicos de capacitacion
para su uso. Los mismos tendrin por objeto, apuntalar la gestion de las distintas actividades
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criticas, que en la actualidad carecen de estos recursos. Dichas actividades son: (i) contingencias
ambientales, al respecto se plantea desarrolla un registro de infractores (base de datos); (ii)
Control Ambiental, se desarrollard un registro de reincidentes; (iii) Prevencion de |la
Contaminacion, se elaborard una base de datos que permitan realizar un seguimiento
pormenorizado a los incidentes criticos que tengan lugar o afecten a la Republica Argentina; (iv)
Fiscalizacion, se pretende desarrollar una solucion informatica que permita registrar y monitorear
¢l NMujo total de las inspecciones que se realizan, y (v) Fiscalizacion, se propugna por el diseflo e
implementacion de un software que permita monitorear en tiempo real la ubicacion fisica de los
inspectores ambientales, de manera de poder controlar la traza de cada uno de ellos durante la
jornada laboral.

¢. Plan de Contingencias Ambientales

Complementariamente con el control, se requieren emprender actividades de prevencion
ambiental, para lo cual SSCFyPA, diseiio el Plan Nacional de Contingencias, el que serd
implementado mediante el apoyo del presente Provecto. Su puesta en marcha demandari el
establecimiento de vinculos multiactorales y altos niveles de coordinacion interjurisdiccional que
serd necesario establecer.

En  relacion a este producto, la SSCFyPA ha establecido las primeras relerencias
metodoldgicas, aunando criterios comunes ¢ intentando, exitosamente, conseguir adhesiones al
Plan Nacional de Contingencias. Este primer acercamiento, constituye el puntapié¢ inicial de las
actividades planteadas en la presente intervencion.

Su implementacion se realizard inicialmente sobre la modelizacion de posibles escenarios
de contingencia, disefiados exprofeso para todo el territorio nacional. Los mismos se ejecutarin
en base al: 1) el relevamiento de la informacion disponible sobre contingencias en el territorio
nacional: ii) el analisis de la informacion relevada para extraer patrones y comportamienios
comunes; vy iii) el diseiio de modelos relacionales que permitan establecer los escenarios sobre
probables contingencias.

Completada la modelizacion se encararan los Planes Regionales de Contingencias para
cada una de las 6 regiones que componen el territorio nacional, que implicardn la convocatoria a
los representantes regionales para el armado y conformacion de los planes, a fines de consensuar
las acciones y las medidas de coordinacion con las provincias que componen a su vez cada
region, las que en definitiva serin las encargadas de implementarlos.

Por altimo se pondra en marcha una Mesa Operativa de trabajo sobre contingencias a
constituirse a nivel nacional. La misma se plantea como una instancia de articulacion
institucional v se organizard convocando a los organismos nacionales y provinciales
involucrados con la tematica, para establecer procedimientos de coordinacion conjunta y
constituir las mesas interjurisdiccionales.

d. Plan de Promocion y Coneientizacion Cindadana en Control Ambiental
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En términos de reconocer la importancia que representa para las funciones de la
SSCFyPA, las actividades de promocidn y concientizacion ciudadana, que involucran un mayor
conocimiento y control social sobre el cuidado del ambiente, se plantea implementar el presente
Plan a partir de compromisos generados entre las autoridades provinciales y la autoridad
nacional para encarar acciones conjuntas de educacion ambiental.

Las mismas se sustentan en:

e La necesidad de generar respuestas a la emergente crisis que se manifiesta en una
gran diversidad de problematicas que involucran tanto comportamientos individuales
como sociales.

* Asumir un definido posicionamiento ante la crisis ambiental, y tratar de contribuir a
su superacion, aceptando las responsabilidades que todos tenemos como ciudadanos
solidarios, conscientes de nueswros derechos a la igualdad, la equidad y la
sustentabilidad.

e Tortalecer ¢l vinculo permanente entre la SAYDS y las Provincias, fomentando
primardialmente:

* |a cooperacion téenica y la labor conjunta para la adopcion de mecanismos y
politicas para el desarrollo de la educacion ambiental en acciones de promocion,
prevencion y control ambiental

* ¢l compromiso de adoptar progresivamente metodologias de formacion y
capacitacion contintia en el marco de la investigacion accion,

* la necesidad de unificar criterios, discutir perspectivas y contenidos en términos
de elaborar una estrategia de educacion ambiental para el territorio nacional.

A través de lo expuesto, se buscard crear consensos y compromisos tendientes a lograr
articulaciones con cada una de las provincias del pais, con el objeto de compartir las experiencias
de educacion ambiental que llevan adelante las Provincias, e identificar obstaculos,
oportunidades y nuevas necesidades en los referidos procesos.

Para ello sera fundamental identificar estas necesidades, intereses y prioridades referido a
los actores y grupos claves a través de la participacion comunitaria v la generacion de consensos
para orientar el desarrollo del Plan,

El mismo estard a cargo de la Direccion de Educacion Ambiental de la SAVDS, y se
realizard mediante la organizacion y desarrollo de jornadas especificas en diferentes regiones del
Pais.

El disefio y elaboracion del Plan Nacional de Promocion y Concientizacion Ciudadana,
comprendera la preparacion de una metodologia de trabajo, la elaboracion de contenidos y la
documentacién de apoye para la realizacion de las Jornadas Regionales que se llevarin a cabo
en 4 regiones a definir, asi como el disefio y puesta en marcha de una pigina web propia, para
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poder mantener el intercambio con las Provincias, difundir los productos de conocimiento que se
vayan generando, el debate de temdticas relacionadas con el ambiente, etc. Las mismas
requeriran la identificacion de socios estratégicos en cada region, los participantes a cada jornada
y la seleccion de las ciudades donde se realizardn.

Una vez concretadas las jornadas, se procederd a sistematizar las experiencias y evaluar el
impacto alcanzado, mediante ¢l disefio de metodologias que permitan capturar lo producido en
cada jornada vy a través de acciones conjuntas con los socios estratégicos en cada caso, de manera
de documentar y replicar las experiencias.
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Inclusion del enfoque de género

El proyecto incorporard el enfoque de género a partir de las siguientes dimensiones de
andlisis:

e La relacion diferente de hombres y mujeres con el medio ambiente, en virtud de la
division por género del trabajo y del acceso y control de los recursos que tienen unas y
otros.

e[| impacto diferencial de los efectos nocivos del deterioro ambiental entre hombres y
mujeres, debido al grado de exposicion a riesgos derivados de la vulnerabilidad bioldgica
v social, asi como de la condicion y posicion que ocupan unas y otros en la sociedad.

o La identificacion de las distintas formas en que hombres y mujeres se ven alectados por
esta problemdtica vy desarrollar estrategias de superacion que contemplen estas
dilerencias.

En el producto | ¥ 4 la inclusion del enfoque de género, se realizard en la instancia de los
cursos y la asistencia técnica. Tanto en la etapa de la capacitacion de Control Ambiental, como
en los encuentros regionales de Educacion Ambiental, donde se incluird ¢l enfoque de género y
que este sea una dimension de andlisis para la evaluacion de los mismos.

En el producto 2 v 3 la inclusion del enfoque de género, se realizard en la instancia de la
asistencia téenica. La misma se reflejard en los indicadores formulados y a incorporarse en los

instrumentos del Plan de Contingencias y en el de Fortalecimiento Institucional.

Beneliciarios previstos

Se beneficiardn de manera directa los funcionarios y agentes pertenecientes a la
Subsecretaria de Control y Fiscalizacion y Prevencion Ambiental de la Nacion, quienes
adquiririn nuevas habilidades y tendran a disposicion nuevas tecnologias para desarrollar sus
actividades. Ademas, serdan beneficiados funcionarios de los Gobiernos Provinciales relacionados
con dreas técnicas vinculadas al Control Ambiental. También seran beneficiarios directos,
funcionarios v agentes responsables de fomentar, concientizar y sensibilizar a la ciudadania
sobre cuidado y proteccion del ambiente.

La ciudadania en su conjunto se beneficiard con las mejoras en la administracion de los
servicios ofrecidos por la Subsecretaria de Control v Fiscalizacion y Prevencion Ambiental de la
Nacion, con el fortalecimiento de las estructuras de control Provincial y la mejora de la
capacidad institucional para la creacion de conciencia social sobre el cuidado del ambiente.

Las Provincias y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable se benefician del
fortalecimiento institucional a través de la capacitacion del personal dedicado a la tematica
ambiental, la incorporacion de recursos humanos vy teenoldgicos destinados especificamente a la
estrategia de control y prevencion ambiental que permitira compartir con la Nacion y el resto de
las Provincias el establecimiento de politicas que redunden en un desarrollo sustentable del
ambiente.
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Contribucion del PNUD

El Gobierno Argentino ha solicitado la presente asistencia al Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD) en virtud de su amplia experiencia y reconocido compromiso
con las politicas y estrategias de desarrollo que apunten a la ampliacion de las oportunidades
humanas, tal v como el presente proyecto se propone abordar, en el campo del ambiente, los
recursos naturales y el desarrollo sustentable.

L.a Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion requiere de la asistencia

teenica del PNLUD considerando la necesidad de:

Contar con el personal especializado para apoyar la ejecucion de las acciones encaradas,
dada la capacidad del PNUD para facilitar dicho apoyo téenico.

Facilitar la coordinacion de las acciones previstas para lo cual el proyecto PNUD brinda
un espacio de articulacion y programacion conjunta.

EI PNUD asume el compromiso de apoyar y acompanar en:

La ejecucion del proyecto en los tiempos previstos y a través de procedimientos
estandarizados y probados.

La gestion y administracion de las actividades programadas,

Imparcialidad y transparencia en los procedimientos vinculados al desarrollo  del
proyecto, facilitando su ejecucion y su legitimacion ante distintos actores sociales y
gubernamentales.

La articulacion de las actividades del programa con otras agencias de gobierno.

La utilizacion de redes globales de conocimiento y buena practica del PNUD que le
permitirdn al proyecto acceder a la informacion relevante para apoyar su ejecucion,

Brindar asistencia y asesoramiento léenico en todas las actividades a lin de contribuir al
objetivo planteado.

Estas actividades estaran coordinadas por ¢l Area de Ambiente y Desarrollo Sostenible de

la oficina local de PNUD y apuntan a asistir a la Secretaria de Ambiente en la generacion de
capacidades v fortalecimiento institucional, basada en la experiencia desarrollada en proyectos
de similares caracteristicas.

En este sentido, PNUD tendrd especial participacion a través de las siguientes dreas de

intervencion;
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o Apoyar a la organizacion de la Unidad Ejecutora y orientar en la blsqueda de
especialistas para elaborar los estudios técnicos conducentes al objetivo del proyecto y
del Plan,

e Brindar asistencia téenica a la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y
Prevencian de la Contaminacion  para disefiar regimenes de moniloreo especificos y
contribuir a la realizacion de evaluaciones de impacto ambiental.

e Promover la articulacion ¢ integracion entre los diversos actores involucrados como
autoridades municipales y provinciales, organismos e instituciones competentes y / o
interesados en el drea afectada, organizaciones de la sociedad civil, cdmaras empresarias,
grupos de base y comunitarios instituciones académicas.

Estrategia de salida , 11:"-JII.||:' AR

Sentar las bases que permitan optimizar y profundizar el proceso de generaciones de
capacidades en el seno de I Subsecretaria de Control y Fiscalizacion y Prevencion Ambiental de
la Nacion, todo ello enmarcado en el proceso de reconversion de la capacidad téenica y de
gestion de la misma; en cuanto a su desarrollo organizativo; procesos gerenciales y téenicos,
metodologias e instrumentos de gestion v capacitacion, de tecnologia de la informacion,
permitiran alcanzar un nivel de desarrollo institucional, el cual permitird concluir con las
actividades de proyecto.

Asimismo, debe valorarse que las capacidades que serin generadas durante la
consecucion de los productos planteados en la presente intervencion, quedaran arraigadas en las
estructuras burocrdticas del organismo, Es decir, que los agentes que desempedian actividades
relacionadas con las abordadas por el proyecto, asi como los procesos administrativos
readecuados e informatizados, como también las estratégicas de concientizacion y promocion,
tanto como el establecimiento de instancia de prevencion y coordinacion interjurisdiccional,
quedaran institucionalizadas en el organismo. En relacion a los recursos humanos afectados al
proyecto, una vez concluidas las actividades, seran, en la medida que sus servicias se necesiten,
incorporados como personal estable dentro de la estructura de la Subsecretario de Control y
Fiscalizacion Ambiental y Prevencion de la Contaminacion

Esto permitird generar un linea de base sobre los temas abordados, de manera de
permitirle a proximos decisores politicos prolundizar los cursos de accion, o bien, contar con
informacion relevante del estado de situacion sobre cada tema en particular.

La concepcion de creacion de capacidades de manera sostenible, es una preocupacion
principal en el disefio de presente proyecto, de manera que cada producto en particular, dejari
generado en la Subsecretaria de Control y Fiscalizacién y Prevencion Ambiental de la Nacion,
nuevas habilidades, mas recursos sustantivos, mejores agentes, y mas disponibilidad de
informacion critica para la toma de decisiones.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



oj|olesaq |2 eied sepiun sauolaep se| ap ewelboid

SIND 00LsL
seaueEDsIy 005y
sauoisaudw| 00Zy.L

oueljigow A ousnwedinbg QOEZL

osao0.d @
OpOo} 8p [Bluawndop DAIYDIE Un JeZieay &L
s08IN3
20| ap opeip @ Jezijeas A jelueiBolg gL
sajuedioiued so| g 1g30AU0D /'L
S0SIND S0) UBIEIDIP
anb ssiopejoeded s0| B JEUOIDD8|BS ')
"SO8IND S0
ueselIp 85 apuop saiebn| so| Jaoajgeisg gL
‘808IN3
SO| 3p opeip |2 eied sapepialoe

B0/0L/0E [B SOpPEP
£ sopeziuebio sajuejsas sOSING D)

200Z =P sauy
e sopejop A sopeziuebio sojopd sosing ¢

salen 00912 ap epuabe e| Juyap A Jesoqey ') opaiuawadie
sesaldws _ ‘EjuBIqUIY
— SOIDIAJES SP DIEAUSD 0DLEL sonljEINPS |013u07)
uoIDELLLIOU) SO|NPOL S0| Ejjouesap A JBussIg £l 600Z [op Souly @ ap EnURUOY
®| ap e|fojouna; ap sodinb3 00822 “afoce.ap eyRilioiqiq sopeje|dwon A sope(olessp ugioeyoedes uoisejoeden
SB|BUOIDEU SBIC)NSUOD DOELL A sop|uajuod so| uyep A Jeloge[g 7L p sosing y 18P ouasip A u ph— :u_u 5 eld '}
'SOSIND SO| 3P OpEPIP |2 us Jejuaws)di) . - - ’
e eaifiobepad ejbojopojaw g Jesoge|g |}
sopesadsa
sownsuj sSapeplAlloY sopeynsay sojanpold

LUQIDBUIWEIUOY B| 3P UQIIU3ABIY
K [eyusiquiy uoioezijeasty A joxjuog sp eyejaisesqng e ap sapepidede) ap ojjouesaq |2 okody,, pL0/30/08Y :01990id |9p UOIBILRUAP] 3 JIGWION

ugiae1I0se 3p EiBeensg

“WIgEUESNG

ojjouesaq |3 eied ajuaquy A eibiaug, ‘g oagalgp (e ajussuspad ,ajqejusisng eifisul uezgn anb sojojnag B 08330y, £ e2)jde 2s anb AW O1aAIRS 3p AU

“sepeqoude seajqnd seafijod Ea
-seaijqnd seanyod se| us sojoadse s0j53 3p ugidelodioou) BSEIST [SSEY ap Bl
‘sojoadse sojsa uasodioou) anb seojgnd seamjod LopedIpU|

‘sea||qnd seamjod sg| ua sajeimel saljsessp ap uciauasald £ soBsau ap uonsab g) ap £ |ejusigwe anbojus [ap uomelodiooy)
sied ap ewriBoid |ap sopej|nsay ap o2uey |2 U BUOIIUALY 3S oo opeladsa opeynsay

SOSINI3L A SOpPEJ|NSA] ap 0B




ojjoliesa(] |2 eied sepiun SauoldepN se| ap eweiboig

SO 00152
SEDUB[EDSI\ 00SF.L sesuabunuos se|geqoud
ejuaidu =2100s SOUBUSDSS J508|delse usjwiad

ap A ss|ENSIADIPNE SOISED) OO0EY.
cjuanuedinb3y Q0EZL

anb sajeuoioejal sojppoLW JeuBsi] €€
SauUNWoD sojusiwepodiuog

ugizeuLojul A sauoned leenxs =ied opejuawa|du

e| 2p e1fojousa) ap sodinb3g gogzL EpEAS|S) UCIJBULOI B| JEUDIDBISY Z'C [Bucioep oLOLLS] |8 ejed SOpE||0UESSD sajejuajgquiy
saleip, 009LL |euCioEU ouolLE] |8 ua selpuabuiuod A sopeussip opis uey erouabuguos sepauabupuon

SE{EUOIDEU SRI0NSUCD DOELZ 2JO0S UDIDBWUDIUI B JEATIEY L E ap souBuSDSD Sa|qisod op SOISpoOW £ ap uejd ¢

SWD 00LS5L

BUONDMY 0Lyl

SEaUB[EIS|IN 00SY.L

gjuaudun

ap f se[ENsSIACIPNE SOISED) O0ZY.
sesadus

= S0[3|Jas ap OlEUOD 00LEL
oue|||gow A ojusiwedinb3 QDEE.
UQIDBLLLIO)L

&) ap eifiojouda) sp sodinb3z poBeL
S(BUOIDEU S2U0)NSUOD QOELL

seluly seje] & Uooeyoeded ap sewelboid
OpUE||QUESED 'SB|EA) SOUENSN LoD
SodjjEwlojul sewssis so| Jejuailadiy) g7
eganid sp
OUIDIUS UN Ua sowsiw so| jejualusidw) 47
soplanbal
ugreLwoUl ap solny so| uebusiuod
anb socopewlou) seWS)SIS JEjjoLESS] 9

£0/60 |B sopejuswa|dwl souensn sied
uoinejoeded ap sewelboud A sope||ouiesep
uoioeuuo ap salny A oleqes) ap sossaoud
uoa A sopeuss|p SOJJBULIOU SEWZ]SIS G

sosasoud ap solny A ojusiwipesoud
2p s9jenuell so| Jejoepay 67
uonsab ap sepepisedau se| B 8sEq
US SOLUSIWU SO| 3p OUSSIpa) |3 18RSy +'7
sopeA3|a)
sojuaiwipasold £ sosaooud s0| JEZIEBUY £
SOLUSILU SO| S0 OjUSIWLEAS|a) |3 JBZIjEay 27
sane|D solegel sp
sojuanupasod A sosasod sojJepalen L 2

BO/ED |& sopeIOOES

sepeayiuap uogsab ap sapepisasau

SE| B 3580 US SopeEussipas olegel Sp sanen
sojusiupasord A sosaooid UOD SEENUER

sopejuawa|dun
o sopeuasip
UOIDELLLIOHU]

Bap seWa)SIS

A sopeuasipas
A sopeaajal
sojusIwipasosd
A sosadold

S3UOISN|DUDD
saexa A enpuauadxe B JBZNRWAISIS 7171
sepewol sej Jod sopjanpoid sopejnsal
SO| 8P UDIDEN|BAS BUN JEZNESY L1}
SOPEZUED|E SOJUS|LUITOLOD
so| lipaw eied ssued|oiued
s0| aljua aUEIUN|oA 159 Un Jeziieay 0L |

B0'ZL'LE |2 epinuod £ epezieal
‘505In2 50| Jod sopeEzuRIdE SOpEjNSal
S0| 2p UOIEZIELLSISIS A UOIDENEAY




ojjoliesa( |@ eied sepiun saucioeN se| ap eweiboid

SWS 00LSL

sE3Ug|RIsIN 00GrL

ejuaidun

2 SBENSIADIPNE S0ISES) DOZR.
ouaiwedinbg QoezL

‘sEioususdxs sB| Jejuswniog 8'y
SeLUS|LU
sE| JEZNEWslsis A semususdxs se| ap

uoioe|idesal ap eibojopalaw g Jeuas] L'y

BN0Z aigLusiAoy
£ OpEIOQE|® SEPBLUOP SE| 8p Ojuawnsog]

sepeulol sej 1ezyeal A 1eziueblig
SEUOIED0AUOD SE|

8y

iezies A sejuedisued so| Jeuoiaoees Sy
-sa|eunibal sepewiol sg) 3p

UQIDEZIES) 20 SSIPEPNIT) SB JAd8|gelE] ¢t
‘sEUBASEL

selw sodiBajensse so00g so| B Jeoyjuap| gy

‘6002
ap ajqweldeag B sepeziess UgpEloeden
A uorowoid ap soeuolbay sepewor p

UQIDBLLLIOJUI ‘sajeuciBay sepeulor se) 2p ofode ‘opejuawa|d|

g1 =p =ibojouse) ep sodinbg pogz. | @p uoEUsWINDIOp B A SOPIUSIUDD SO| |BjuBaIqLUYy
sesaudwa | ‘cleqely ap eibojopojaw & Jewsibeiq zv |josjuog ue

— SOI3iAJES ap olequod 00LEL "EUEREPNID UQIaSZ|Uaiaueg BUERERNID U
saleip, 00gLL | A upIDoWoI ap [eucioeN ‘8002 2P 24qIWSDIp | QIoBZRULIIUOD

STBUDITEU S2UOYNSUOD DOELL | UBld @ sanpsuca &s anb us sojnpow 2 CpEUIsSIp BUBpEPNID  UQIBZUSIDLOD A uopowoug

SO| 2p SOpIUSUGD SOl Jesoqele A deuasiag L'y | A uoioowold  Bp |BucioeN uB|ld ap ueld ‘¢

Sa|euDioaipsuNialy| senuabunuoa
ap oleqey) ap sesall Jaoe|qels]
ejuniuoco ugiDeuIpIon?

2p sojuaiwipacoid Jeo8|geis]
EJ]BLUS] B] UOD SOPEIIN|oAU
sajenuanld £ s2jeuomey sowsiuebio

EE

Bt

‘ojoafold |9p [BUy |B ByiEW US Sesand
A sepeues|p |eucioEN MU B SEIDUSEUjUOD

f sEIDUIADIY SE] B JEJOAIDT S E | gigos aleges; ep eanesedo esapy |
ooafold |ap sownsu) 8 sepUADId
se| 2p obies B ugoEjuawadu) o'

sauoibiau sausla)p 58 A ugioeN
| 24jua UQIBUIPIOOS Sp SepipaLl
A UgQIDoE ap SOSIND JENSUASUDD)
saue|d

50| =p opeluues |2 eied ssjeuoibal
sajurluasaldal SO| B JEI0AUDT)

St

Ve

G007 [@p ansawsas opunbas |3 us jeuo|Bay
|2 e sopejuawaidun 2 sopesyiueld
seiouabunuon ap sejeuoibay saueld g




0008|0008 - - - 0008  [0000F  |000O 'S3udil| 0erL | 809
00002 ..._S__W . . . 00003 |0000F | 00004 INOJ8nS | o0izZ | 909
il sopejuaiuajdiul
000GE | 000 : : . 0005 |0000F | o000 dino3| ooezL | 809 i e
_ UOI2ELLIOjU]
000'5E EJE : : . 0005z |0000F  [0000k dino3| oose | €09 ap sews)sis
__ £ sopeuasipal
. i i : i : i ; £ sopeasjal
00000F | 000 0000F  |000GF  |O0OOE |000OE |0OOGH  |0ODSE OVN NOD| OUEL. | €09 Sy
L sofys £ sosasaig
69vZic | 9LLB0Y £69501 ___renes)
CZETINNN 705 O TR : : BI0E  |8L0% SWS| 00)6L | 809
|
5187 naw 005 008 000+ 000+ |cio% Gi9 Y DSIN| o0sv. | H09
000EF | 000EE 000€¢ |0000F | 0000 S3udil| 00Z¥. | 909
0000z |oo0pe |- - 0000z |0 0 dinoa| o0zel | €09
I 7 TR 7 000E 000€  |000E |0 0 SarviA| 009iL | H09
f[o000zz | [ooonzz  [oooor  |ooooe  [oooo@  [o000s  |0000S | 0000% “INOOBNS | 002Z | 809
000E. o000 |- - - 00005 |000BE  |D00®E dino3| 008z | €09 | opejuswa|diyy
_ | (ewuBiquIy
- : QJjuon) ap enuijuo
0000  |00OPS  |000OF  |000OL  |0000Z |0000Z |00OOF  [0000F OVN'NOO| 00ElZ | 809 ! u,_o_u_us__u_amw
i SOAwS | apjeuoioey ued
TVLOL | [Eigng A 1 I I [EjoIgng M uoduosag | eped | ajuand | ajgesucdssy | opesads3 ojonpoid
800Z 800Z

dm V- jenue ofequay ap ueld g

]

|



00008k nnn_.mﬂmﬂ . 0000SL | 0DO'OOZ | 0oDOOOF 00000 1NO24ns 00LZL| 609
| |
- _ - ; : - ; opejualwadun
0008 000 m_” 000' ooos  [000h  [000°S 000G sarvin|  o0siZ| EO9 [EILRIQUIY [0AU0T
I satys i JUSPAPNLD
Q006 000gs oooa ooog 0009z oo0'LE 0oo0L ooool %N 'NOD gogll| 809 UpIRSIAIINGT)
__ A uopowong
i ap |euoeN ueld ‘b
198°061 SN.FI. LISEh [eoang
BECC cmmj__ 06Z¥ - 3 - 69z 1 g9z’ L SND | 00LSs 8090
I
BOES DSW_ 00g 005 0oL 000°4 BOET BOEE DSIN | D0GHL 809
[l
0 0 | I = 0 0 Qo004 ooool STu4WI | 00ZH¢ 809
|
000al 0000 il ooooL 0000L Qoo dind=2 | DoEEs BoS
ooaol 0oooL I - F 0000l ooooL onool diND3| 0082 805
000°0g 000BE 0oos ooo'g 0oool 0000k 0 0 Sarvin] 0081 BO2
oooaaL 00005 0o0'sL 00052 Q00ce 000sg ooooL Qo00oL OWNCNOD | 00ELL 809 opejuawajduy
_ sepuabupuon
i sohys 3p [euCjaEN UBld
08E°E5T OF9°'EGE OrL'6s [e1oiqng
08E°L __uwm.,_m. oFas - - - orLL kLl SWD [ DOLEL =lo]3]
“ _
000w Qoo 000E = - 00072 000z YIHOLIONY | 00LeL 809
000 000'E oos 0os 000°L ooo'L 0oL 000 L JSIW | 005k g09




1yy'ses’s |9V BIT') HO09vE 301
0EL'808 | OVLPL 066°3C} Eoang
0ELLE  |OvL§h  |ovLEl 066 ¢ 066°€ SWO| 00i5L| €09
|
0009 Eqn_m 00% 008 000t |000t | 000 000°¢ DS | 00SvZ| 809
Il
000ZF 000 = - 0002F | 0008 0005 S39dWI|  00cvl| 609
000°¢ 0 - - 0005 0005 Jino3|  00gzZ| 809
00008 | 00062 0000F 000G |000S 0005 ano3|  ooszZ| 809




" JeluBiquiy |04)u0) Ua euepepnI)
uoisezIUBIoUCY ap Sajeuo|Bay sepewor, se| e A, [EJUaIquY |o4U0D B EUBIE) LS UopeyDede] ap sepewlor, 5| 3p eydiew ua ejsand | e spodos ugsep sajend se|
' sojuaAs ap uoiseziuefio, oigns Bp sesaudwa e =jeRuUod sucdaid 2s SOWSILW SO| 8p SBARI} ' ‘01980l [BP O3IEW [@ LB ugsezi|eas s anb solenuoaqns e apuodsauo) (,)

-000°084 Iv1018NS
809 -000°SE sauoisasdw dd l
809 ~000°SZ1 ‘souep oweilednbg | IgT s |
EysirRlg ($sn) (ssn)
o owens | vopeieud | oppowoidwoy | oueeapnfpy | opeajpnipe :wﬁﬁw,q oidaauog pepiiepol oN
d ap eyosy ooy oo
600Z ONV
-000°082Z
809 -'000°GE rAR sauojsaidul| 49 5
809 -000°02 8021 5L souep ojusiwedinb do b
= v ‘uoioeyioeden ap sosing £
800 WO | B0 | cqmnpen e o er | 1 L
809 00065 80°ZL 0l ‘0DfjeLloju| ojusiwedinbg d9 z
809 -00002 8021 L0 "2UEMY0S ap uoewelbeig A oussig dd 1
2002 ONV = —
(ssn)
BIsindlg (ssn)
CluBILIBIUBLIS . ajuaipuad uoieaipnipy
ap ajueny _.wwﬂﬁ_“__:._ Emﬂﬁﬂﬂeuu oueeaipnipy %H_ﬁ__.._hﬁ ap ey2a4 oidasuod peEpiEpop N

seadwo)) ap uepg



6. Arrcglos de gestion

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmado por las partes el
26 de febrero de 1985 y aprobado por Ley No. 23.396 del 10 de octubre de 1986, en
este Proyecto se adopta la modalidad de Ejecucion Nacional Plena.

Mediante dicha modalidad el Gobierno Argentino propone al PNUD acordar como
organismo de ejecucion la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion y Prevencion
Ambiental de la Nacion, de ahora en mds sede del Proyecto.

El Director Nacional del Proyecto serd el Subsecretario de Control y Fiscalizacion y
Prevencion Ambiental de la Nacidn, quien tiene bajo su responsabilidad la ejecucion del
mismo. velando por el cumplimiento no solo de sus objetivos y resultados sino también
las normas y procedimientos que se establecen en ¢l presente documento de proyecto y
5US anexos.

El Director Nacional designard un Coordinador del Proyecto quien serd el responsable
ante el Director Nacional de coordinar, dirigir, planear y supervisar los equipos de
trabajo v elaborar los informes de avance v final, El Coordinador General tendri a su
sargo la Unidad Ejecutora del Proyecto, la elaboracion de informes de avances y final y
la coordinacion v supervision de equipos de trabajo.

Tanto el Director Nacional como el Coordinador deberdn registrar sus [irmas ¢ iniciales
en el Registro de Firmas abierto en la Secretaria de Coordinacion y Cooperacion
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto.

Las acciones que desempeiie el organismo de ejecucion en cumplimiento de las
actividades previstas en el documento de proyecto estardn sujetas, con exclusividad,
tanto a las disposiciones del Acuerdo seiialado precedentemente - que en su caricter de
Tratado Internacional requiri6 la aprobacion del Congreso de la Nacion - como a los
procedimientos establecidos en el presente documento y sus Anexos, con exclusion de
toda otra legislacién que le hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya
que , en razon de lo establecido en el Art. 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional,
tiene jerarquia superior a las leyes.

Por consiguiente, la delimitacion de las responsabilidades y obligaciones de las partes
signatarias en la ejecucion del proyecto se amparara en el Acuerdo mencionado en el
parralo precedente.

Las normas y procedimientos de tipo operacional, ejeculivo y/o administrativo que se
seguiran para el desempefio de las actividades contempladas, se detallan en el Manual
de Gestion de Proyectos de Cooperacién Técnica Ejecutados por el Gobierno (PNUD
Argentina, Noviembre 2003 y sus actualizaciones) que forma parte integrante del
presente Documento de Proyecto.

El Director/Coordinador del proyecto preparard y presentard al PNUD un informe
trimestral sobre la utilizacion de los anticipos recibidos con cargo al proyecto, y el
estado de cuenta bancario, Dichos informes deberan ser presentados a mas tardar en las
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siguientes fechas: Abril 15, Julio 15, Octubre 15 y Enero 15, y cada informe debera
corresponder al trimestre anterior o al Gltimo anticipo recibido cuando se solicite mis de
un anticipo por trimestre.

El PNUD no entregara otro anticipo mientras no reciba el mencionado informe y el
estado de cuenta bancario.

Las acciones administrativas deberdn ser tramitadas a través del Sistema FOMs —
Sistema Informatico On Line- o el que lo sustituya, estableciendo comunicaciones
simultaneas entre el Proyecto, el PNUD y la Subsecretaria de Cooperacion Internacional
del Ministerio de relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Para ello, el proyecto deberi contar. desde su inicio, con el equipamiento y conexion de
Internet que le permita su operacion permanente v en tiempo real,

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su

duracion, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos
inmediatos antes o después de lo previsto: 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

Preparacion del Plan de Trabajo

1 director del proyecto preparard un plan de trabajo anual en donde se reflejen las
actividades v los productos que se alcanzardn con la ¢jecucion de las mismas, indicando
los periodos de ejecucion de estas actividades y los responsables de llevarlas a cabo. El
primer plan de trabajo serd puesto a disposicion una vez iniciada la ejecucion del
provecto.

Cada plan anual serd remitido a la oficina del PNUD para su informacion y
observaciones.

Presentacion de Informes de Evaluacion

El proyecto serd visitado, cuando menos una vez al aifio, por funcionarios del PNUD
para verificar que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a los planificado y
para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucion,

Fl Coordinador del Proyecto, en consulta con ¢l Director Nacional, confeccionard
anualmente el “Informe de Avance y Evaluacion del Rendimiento del Proyecto™ El
primero, deberd ser presentado dentro del afo calendario. Del analisis de este informe se
determinard la necesidad de efectuar una Reunion Tripartita a las que asistiran las partes
firmantes de éste documento (el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional v Culto, el Proyecto y el PNUD)., Durante la ejecucion del proyecto
podrin solicitarse, en caso de ser necesario, otros informes adicionales.

A la finalizacion del proyecto se preparard un informe final, para su consideracion en la
reunion Tripartita Final.. El borrador de dicho informe se preparard con la suficiente

antelacion para que pueda ser revisado y ajustado antes de esa reunion.

El director o coordinador del proyecto preparard anualmente y someterd a una reunion
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de examen conjunto, el informe de progreso del proyecto. La organizacion, el alcance v
las fechas de las reuniones se decidiran después de celebrar consultas entre las partes
que hayan firmado el documento de proyecto. Parte integral del informe de progreso
serd ¢l inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual deberd ser actualizado
con cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD.

El proyecto estard sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca cl
PNUD. El gobierno debera proporcionar los servicios de una institucion publica que se
encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril, de tal forma que los
informes estén terminados antes del 30 de abril. Asi también se asegurara que dicha
auditorfa sea realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecucion de
proyectos apoyados por el PNUD. En caso de que ¢l gobierno no pueda proporcionar
los servicios de auditoria, se deberd prever en el presupuesto del proyecto los recursos
necesarios para que una institucion o empresa se encargue de realizarla.

7. Monitoreo v evaluacion

Analisis de nesgo

Describir los probables riesgos a que estd sujeto el proyecto. Los riesgos pueden

referirse a:

o Circunstancias que estan fuera del control del ejecutor del proyecto y de las demas
instituciones participantes y que pueden afectar de manera negativa la ejecucion del
proyecto,

» Caracteristicas propias del proyecto (complejidad, actores involucrados, disponibilidad /
previsibilidad de los recursos necesarios, etc.).

Dimensian | Factor Variables Dnﬂ:_'::::: del Descri;::liﬁ;agiildas o8
Contexto palitico Bajo
Contexto del sectar Bajo

Contexto publico
Previsibilidad de Bajo
financiamiento
Relevancia politico Medio- Bajo
institucional del
Asociado en la

ﬁi’:ﬂﬁﬁ:ﬂa. Implementacion
Capacidad operacional Bajo
Procedimientos Bajo
internos
Presupuesto total Medio
Cantidad de Mecdio
transacciones
Cantidad de contratos Bajo
superiores a UDS

Complejidad del 100.000

proyecto Mumero actares Bajo
Institucionales
Involucrados
Nimero de Medio- Alto
jurisdicciones

- involucradas
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Plan de comunicaciones

Sc presentard en forma breve un esquema del sistema de informacion del proyecto. Se
deben consignar los siguientes tipos de comunicaciones: internas (concernientes a la
gestion del proyecto) y externas (con destino a las autoridades nacionales, a los
organismos de control, donantes, PNUD y otros).

Tipo de

Comunicacién Origen Destinatariols Objetivols _
Informe trimestral y Coardinador del Director Logro de los resultados
final Proyecto previsios en el Proyecio

Control de gestion

EEl proyecto serd auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Se deberd prever
en el presupuesto del proyecto los recursos necesarios para llevarla a cabo. El
cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria serd responsabilidad de la
direceion del proyecto y monitoreado por el PNUD.
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10. Anexos

I
111
v

Perfiles de los consultores

Plan de ingresos

Organigrama

Procedimientos de cierre _— _ I
Informe de Gestion y Capacidades de la Subsecretarfa de Control y
Fiscalizacion Ambiental'y Prevencion de la Contaminacion
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Anexo | — Perfil de los Consultores Clave

COMPONENTE 1: “Plan Nacional de Capacitacion Continua de Control
Ambiental disefiado e implementado”.

Equipo de Consultores del Producto: 5
Consultor Clave: Coordinador Téenico Especialista en Capacitacion

Perfiles y Funciones Principales:

Especialista en Ciencias de la Educacion o con mas de 5 afios de experiencia en la
organizacion de cursos y jornadas de capacitacion estandarizados para grandes grupos.
Serin sus responsabilidades principales:

Elaborar la metodologin pedagdgica de los cursos;

Definir y diseiar los contenidos de los cursos;

Disenar los modulos educativos:

Disedtar la agenda de actividades;

Determinar en conjunto con el Director Nacionales los lugares donde se
desarrollaran los cursos;

Seleccionar a los capacitadores:

Coordinar los aspectos logisticos involucrados;

Coordinar el proceso de sistematizacion de los cursos;

Coordinar el proceso de evaluacion.

VVVYVY

L i L

COMPONENTE 2: “Procesos y Procedimientos relevados, redisenados y
sistemas de informacion disefiados e implementados.”

Equipo de Consultores del Producto: 6
Consultor Clave: Coordinador Experto en Sistemas de Informacion

Perfiles y Funciones Principales:
Especialista en Sistemas de Informacion o Ciencias Econdomicas, con més de 5 aios de

experiencia en procesos de redisefio de procesos, andlisis funcional y elaboracion de
sistemas de informacion.

v

Seleccionar un equipo de consultores especialistas en procesos administrativos e
informadticos:

Coordinar el proceso de relevamiento de procedimientos criticos;

Coordinar la sistematizacion de los mismos;

Proponer nuevos diseiios de procesos y procedimientos;

Coordinar el procesos de andlisis funcional y relevamiento de necesidades;
Coordinar el disefio e implementacion de sistemas informiticos desarrollados
para el organismo;

Coordinar el proceso de puesta en marcha y capacitacion de usuarios.

YYYVYY

v
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Consultores Especialista en Teenologias de Ia Informacion y las Comunicaciones
Equipo de Consultores del Producto: 5

Perfiles ¥ Funciones Principales:

[Especialistas en Sistemas de Informacion, con mas de 2 aflos de experiencia en procesos
de redisenio de procesos, andlisis funcional y elaboracion de sistemas de informacion.

YVVYyVYYY

Realizar el proceso de relevamiento de procedimientos eriticos;

Llevar adelante la sistematizacion de los mismos;

Proponer nuevos disefios de procesos y procedimientos;

Realizar el proceso de andlisis funcional y relevamiento de necesidades;
Disefiar e implementar los diferentes sistemas informdticos para el organismo:
Participar en el proceso de puesta en marcha y capacitacion de usuarios,

COMPONENTE 3: “Plan Nacional de Contingencias implementado.”

Equipo de Consultores del Producto: 5
Consultor Clave: Coordinador Técnico Especialista en Prevencion de Riesgos

Perfiles y Funciones Principales:

Especialista en Prevencion de Riesgos, con mis de 5 afios de experiencia en el campo
de la mitigacion y minimizacién de contingencias. Con s6lidos conocimientos en el
campo de la elaboracion de planes de contingencias.

-

Relevar la informacion existentes sobre acciones existentes en el dmbito de la
prevision de contingencias a nivel nacional;

Seleccionar un  equipo de consultores especialistas  en  mitigacion  de
contingencias;

Diseflar modelos relacionales que  permitan establecer escenarios sobre
probables contingencias

Coordinar los procesos de armados de convocatoria a los representanies
regionales para el armado de los planes de contingencia.

Establecer procedimientos de coordinacion  conjunta con las  distintas

jurisdicciones del Gobierno Nacional y Subnacionales,

Establecer mesas de trabajo de contingencias interjurisdiccionales.
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COMPONENTE 4: “Plan Nacional de Promocion y Concientizacion
Ciudadana en Control Ambiental Elaborado e Implementado™.

Equipo de Consultores del Producto: 6
Consultor Clave: Coordinador

Perfiles y Funciones Principales: Coordinador Téenico Especialista en Educacion,

IEspecialista en Ciencias de la Educacion o con mas de 5 afos de experiencia en
procesos de promocidn, sensibilizacion y concientizacion con actores de la sociedad
civil y funcionarios de gobierno:

Elaborar la metodologia pedagogica de las jornadas;

Definir y disefiar los contenidos de las jornadas;

Disediar los modulos educativos;

Disenar la agenda de actividades;

Determinar en conjunto con el Director Nacionales los lugares donde se

desarrollaran los cursos;

Seleccionar a los capacitadores;

Coordinar los aspectos logisticos involucrados;

» Disenar la metodologia de recopilacion de experiencias y sistematizacion de las
mismas:;

» Monitorear el impacto de las Jornadas a través de acciones conjuntas con los
Socios Estratégicos identificados;

» Coordinar el proceso de evaluacion.

YYYVvYvY

Y

N

UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTO

Consultor Clave: Coordinador Administrativo
Perfiles y Funciones Principales: Coordinador Técnico Especialista en Educacion.

Iispecialista en Administracion de Proyectos, con conocimiento de la normativa PNUD,
preferentemente egresado/a de las Carreras de Contador Pidblico, Adminmstracion de
Empresas o Abogacia, sus principales responsabilidades serin:

Poner en marcha las actividades administrativas del proyecto;

Coordinar los procesos internos de registracion contable;

Coordinar las herramientas linancicras;

Preparar los informes linancieros trimestrales;

Coordinar los procedimientos de adquisiciones y contrataciones,

Coordinar las entregas de bienes y servicios, velando por el correclo
cumplimiento de los contratos contraidos:

Entender en los aspectos relacionados con los procedimientos de auditoria y
cierre del proyecto;

WNNYYVVYVY

v
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Anexo Il — Plan de Ingresos

Importe Presupuesto  Diferencia
Ao Fuente Fecha usD UsD usD
(a) (b) (a)-(b)

2008 GOB 30.10.08 598.351 598.351 0
2008 Subtotal Anual 598.351 598.351 -
2009 GOB 30.03.09 867.096 967.096 -
2009 Subtotal Anual 967.096 967.096 -

TOTAL GENERAL GOB 1.565.447 1.565.447

TOTAL GENERAL 1.565.447 1.565.447

*Costo de Administracion del Proyecto: Afio 2008: USD 17 428; Ao 2009 USD 28.168,
Total: USD 45,596 -
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Anexo 1 - Organigrama

La Unidad Ejecutora de Proyecto tendrd dependencia directa de la mixima autoridad
politica de la Subsecretaria,
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Anexo 1V = Procedimientos de Cierre

Para ¢l cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director Nacional y, en caso
de delegacion del Coordinador. las siguientes acciones:

Proyectos de Ejecucion Nacional Plena:

a)

b)

¢)
f)

g)
h)

1)

[l Proyecto presentard el informe final 60 dias antes de su finalizacion,

Se efectuard la rendicion de caja chica, depositando el saldo remanente en la
cuenta bancaria del Proyecto, la liberacion de pagos pendientes y la transferencia
de equipamiento. Se presentard constancia de la transferencia de los bienes
adquiridos con los fondos del Proyecto,

Se procederd al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas
a su nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en concepto de anticipos

de fondos.

Se presentard el informe financiero correspondiente a la rendicion del dltimo
trimestre de cjecucion del Proyecto.

Se presentard un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

El Provecto solicitard la auditoria final, la cual debera adjuntarse a la
documentacion de cierre. Asimismo debera comunicar qué funcionario serd
responsable de recibir a los auditores.

Il Proyecto presentara la Revision Final.

Se presentard la designacion del responsable del Gobierno para la custodia de los
archivos del proyecto,

Se presentard un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el
detalle de los mismos,

Se presentari un Acta de entrega del Coordinador al Director Nacional en la que
quede constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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Anexo V — Informe de Gestion y Capacidades de la Subsecretaria de
Control y Fiscalizacion Ambiental y
Prevencion de la Contaminacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



