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MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO ¥ SEGURIDAD SOCIAL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

ProvECTO ARG/D9/001/A PROGRAMA DE APOYO A EMPRESAS AUTOGESTIONADAS

POR SUS TRABAJADORES

El proyecto tiene como objetivo contribuir a la mejora de las condiciones de
formalidad laboral y productiva de las empresas autogestionadas por sus tra-
bajadores con miras a su competitividad y sustentabilidad.

Los productos son:

1. ASISTENCIA TECNICA Y ECONOMICA PARA LA MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD ¥
POSICIONAMIENTO EN EL MERCADO.

2. ASISTENCIA TECNICA Y ECONOMICA PARA LA PUESTA EN MARCHA Y/O
REACTIVACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS,

3. GESTION DE LOS LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS

AREA ESTRATEGICA DE APOYO: Promocion del Empleo y Desarrolio Sustentable

FECHA:
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2. ANALISIS DE SITUACION

CONTEXTO

ol impacto de

En elinicio de nresente década Argenlina s A e las

mas profundas de su historia econdmica. A fin de revertir la grave siiuacion eco-
némica y social se debieron enfrentar situaciones adversas, tales como la pérdida
acumulada del 20% del PBI v del 30% de la demanda interna, consecuencia de
una caida de la inversion del 54% y del consumo privado del 22%, una retraccion
del 27% en la produccion de bienes y del 14% en los servicios; una inflacion mino-
rista que en cuatro meses de 2002 ya acumulaba 21%; un tipo de cambio que
amenazaba con una escalada sin control y un nivel de desocupacién récord del
23,3%'.

Este proceso condujo en el periodo 2001-2002 a la mayor crisis social, politica y
econdmica de la historia argentina. En el afio 2002, la desocupacion abierta afec-
taba a tres millones de personas, aproximadamente el 50% de la poblacion se en-
contraba en situacion de pobreza, mientras que los niveles de actividad economi-
ca hablan declinado mas de un 10% con relacion al afio 2001.

La estrategia utilizada para afrontar esta crisis, representd un punto de inflexion
constituyendo las bases de un nuevo modelo econdmico y social y un patron de
crecimiento basado en una nueva politica macroeconémica y en la centralidad del
trabajo de calidad como factor principal de inclusién social.

Con relacion al modelo macroecondmico, la salida del régimen de convertibilidad
propicié cambios en los precios relativos a partir de la fijacion de un tipo de cam-
bio competitivo, por lo que diferentes sectores postergados durante los ultimos
afos, fundamentalmente aquellos productores de bienes transables, lograron re-
cuperar competitividad en los mercados internacionales, incidiendo positivamente
en los niveles de actividad econdmica y, fundamentalmente, sobre el empleo

A la vez, la actividad empresarial se vio favorecida por la existencia de una amplia
base de recursos productivos ociosos acumulados durante la etapa anterior que
podian ser puestos en valor. En el periodo 2003-2007, practicamente todos los in-
dicadores macroecondmicos mostraron signos de mejoria respecto de la siluacion
verificada en la segunda mitad de la década del ‘90 y la demografia empresanal
no fue la excepcion. Por otra parte, la orientacion al crecimiento de las nuevas
empresas podria haberse vislo favorecida por una estructura de precios relativos
que, en comparacion con la vigente en la década del ‘90, abre nuevas oportuni-
dades de negocios y ensancha su margen de rentabilidad. Asimismo, en el nuevo

Y

" Andlisis Econdmico N* 4: Evelucién Reclenie de la Economia Argentina y Perspectivas de Sostenibliidad; un enlo-
que comparado. Saptiembre de 2005, Ministerio de Economila y Produccian,
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contexto, las PYMES ju_egan un rol mas protagonico ensanchando el espacio de
demanda para los nuevos proveedores locales®.

Por su parte, el modelo implementado a partir de 2003, introdujo una nueva con-
cepcién del trabajo como articulador entre la esfera economica y social, como ba-

se.de la cohesion_como fuente de dignidad y como factor constitutivo de la ciu-

dadania®.

Este proceso fue posible tanto por el contexto macroeconomico internacional,
como por las politicas heterodoxas adoptadas en lo economico y por el aclivo pa-
pel del Estado en la coordinacién y orientacion economica. En la dimension labo-
ral, hubo una fuerte promocion de la negociacion colectiva y, en lineas generales,
el fortalecimiento de las instituciones laborales orientadas hacia la configuracion
de un nuevo régimen de empleo. Como resultado de estas reformas, y con una
economia creciendo al 9% anual, en sblo cuatro afios se han creado mas de Ires
millones de puestos de trabajo, con la tasa de desocupacion en continuo descen-
so y situada en un digito, junto con un incremento notable del empleo asalariado
regisirado en todos los sectores de actividad.

Sobre este ultimo factor, segun datos de la Encuesta Permanente de Hogares, el
incremento del empleo registrado entre el primer trimestre de 2003 y el primer tri-
mestre de 2007 fue superior al 50%, representando en la actualidad el 51,4% del
total de asalariados del sector privado”.

Durante todo este periodo el empleo siguié respondiendo a la aclividad economi-
ca. En 2007 se crearon para el total urbano 196.000 puestos y la tasa de empleo
alcanzdé un nivel elevado desde la perspecliva historica de 46,1% (en promedio
para 2007). Los nuevos empleos creados fueron en su mayoria formales y de
tiempo completo. También continué la recuperacion salarial, de la mano de una
mayor generalizacion del proceso de negociacién colecliva en el sector privado, y
de ajustes en los salarios publicos. El indice de salarios se elevo en 2007 un
22.7% anual, pero el alza fue mas pronunciada para las remuneraciones de los
asalariados del sector publico (28,4%), seguida por los asalariados no registrados
(24,1%), asociada con los ajustes en el salario minimo.

En el periodo interanual comprendido entre los cuartos trimestres de 2006 y 2007,
el nivel de empleo registrado en la industria, los servicios y el comercio crecié un
8,3% (383 mil puestos), lo cual pone de manifiesto el sostenimiento de una eleva-
da dinamica del empleo registrado a lo largo de los ultimos 5 afos. Este creci-
miento fue resultado de la creacion bruta de 770 mil puestos (originados por em-
presas que se constituyeron en el periodo y por firmas existentes), menos 387 mil
puestos destruidos por firmas que cesaron su actividad o contrajeron sus dotacio-

* Las Nuevas Empresas con alla crecimienio del empleo en Argenlina. Evidencias de su Importancia y principales
caracteristicas en la Post-Conventibilidad - Subsecretaria de Programacién Técnica y Esludios Laborales - Direc-
cidn General de Estudios y Formulacidn de Politicas de Empleo

* El trabajo femening en la post converibllidad, Argentina 2003 — 2007 - Subsecrelaris de Programacion Técnica y
Estudios Laborales - Direccién General de Estudios y Formulacién de Pollticas de Emplea
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nes. El eleuad& crec!mlentn del empleo se manifesto con diferente intensidad en
los tres seclores analizados: la tasa de crecimiento en la industria fue del 58%, en
el comercio del 8,6% y en el sector servicios del 8,9%"

No nbstante El marco descripto, como un factor Jnsas!ayable desde los meses de
noviem g e de : 2 acha de e : :

cumento, es necesario hacer referencla a los nuevos desaﬂos que impone la cri-
sis financiera global cuyos primeros efectos han comenzado a evidenciarse con el
inicio del afio en curso y que demandaran la aclualidad y un aggiornamiento de
los abordajes y de las herramientas del Estado para atender las situaciones criti-
cas.

EL EMERGENTE DE LAS EMPRESAS AUTOGESTIONADAS POR SUS TRABAJADORES
Y EL PAPEL DEL MTEYSS

En el marco de la crisis primero y en un contexto de crecimiento economico con
tendencia al “pleno empleo” después y aun en el marco de la actual crisis interna-
cional, surgieron y se proyectan las empresas recuperadas y autogestionadas por
sus trabajadores, conformando el fenémeno de las mas de 200 empresas identifi-
cadas en la actualidad en todo el pais con estas caracteristicas.

En particular, las empresas recuperadas y autogestionadas por sus trabajadores
actuaron, por un lado, como instrumento de salvataje empresarial para sostener
sus fuentes laborales, muchas veces sin certezas Juridicas ni politicas publicas
que acompafien el proceso, y por olro lado acompaiaron el desarrollo territorial
local desde sus aspectos econdmicos y sociales porque son empresas asociati-
vas de capital nacional.

Para brindar respuesta a la problematica que planteaban ante el Ministerio hacia
el ano 2003, se decidié poner en marcha una estrategia de atencion que se mate-
rializé en el marco del Proyecto ARG/02/003 'PROGRAMA NACIONAL DE PROMOCION Y
ASISTENCIA AL TRABAJO AUTOGESTIONADO Y LA MICROEMPRESA' cuyo objetivo era con-
tribuir a la generacion de nuevas fuentes de trabajo y/o al mantenimiento de pues-
tos existentes, a través de la promocion vy el fortalecimiento de unidades producti-
vas autogestionadas por los trabajadores.

En el momento del inicio del Proyecto se contaba con informacion acerca de alre-
dedor de 160 empresas recuperadas por sus trabajadores, obtenida a partir de
distintas fuentes, principalmente de los listados provistos por las organizaciones
representativas del sector.

Actualmente se registran dalos sobre 217 empresas recuperadas, que fueron to-
mando contacto con el Programa a lo largo de la ejecucion, mayormente a partir

* Dindmica de| Empleo y Rolacién de Empresas - Subsecretaria de Programacian Técnica y Estudios Laborales - Di-
reccion General de Estudios y Formulacién de Politicas de Empleo.

Rev ‘A’ Pag. 6/50



de la relacién con ofras que hablan participado en las acciones del mismo o con
sus referentes.

Las unidades productivas autogestionadas relevadas hasta el momento involu-
cran aproximadamente 10.000 trabajadores y las inscriptas en el registro del Pro-

_grama, alrededor de 7.500

De las 217 empresas recuperadas relevadas, 152 se encuentran inscriptas en el
registro del Programa y 133 fueron asistidas a través de las distintas lineas dispo-
nibles. Entre las asistidas, se encuentran 8 que, por razones ajenas a su voluntad
y posibilidades, no pudieron continuar en el proceso de recuperacion y puesta en
marcha de la actividad.

Asimismo, en el marco del tratamiento establecido por el Proyecto se inscribieron
10 unidades productivas autogestionadas que no surgieron de procesos de recu-
peracion y se brindd asistencia a 6 de ellas. Las mismas constiluyen casos de in-
terés, en la medida en que mantienen alguna relacion de tipo asocialive (comer-
cial, productiva, elc.) con empresas recuperadas asistidas por el Programa, o con
sus organizaciones representativas. Estas organizaciones, que en principio repre-
sentaban intereses propios y caracterislicos de las empresas recuperadas, han
dado cabida a otro tipo de experiencias a las cuales acompanan y asisten y, en
ese sentido, promovieron el acercamiento de las mismas al Programa.

El 85% de las unidades productivas relevadas se constituyeron bajo la forma de
Cooperativa de Trabajo, las restantes son Cooperativas de Trabajo y Consumo,
de Provision de Servicios y Sociedades Andnimas. La eleccion mayoritaria de la
Cooperativa de Trabajo como forma juridica esta determinada fundamentaimente
por lo establecido en el articulo 190 de la Ley de Concursos y Quiebras, que habi-
lita al Juez interviniente a otorgar la posibilidad de continuar la actividad a los ex
trabajadores de la fallida organizados como cooperativa de trabajo. Asimismo, la
Cooperaliva de Trabajo resulta una figura juridica adecuada a la decision del con-
junto de trabajadores que llevan adelante la gestion de una empresa en forma
asociativa,

El 85% de las unidades productivas se encuentran localizadas en las regiones de
mayor tradicion industrial del pais (Buenos Aires, Ciudad de Buenos Aires, Santa
Fe, Cérdoba y Mendoza, con una fuerte presencia en el conurbano bonaerense
con el 37% del total)

Asimismo, pertenecen a variados seclores de actividad, contando con una mayor
representacion las que desarrollan actividades vinculadas con |a indusina me-
tallrgica (22%), de la alimentacion (16%), de la carme (8%), textil (6%), de la cons-
truccion (5%) y grafica (5%). El sector de servicios esta representado por el 19%.
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La mayor parie de las unidades productivas relevadas cuentan entre 11 y 50 tra-
bajadores (68%), aunque también integran ese universo empresas con hasta 10
trabajadores (10%) y con 51 0 mas (22%).

De las 162 unidades productivas inscriptas en el Registro de Unidades Producti-

LEELT)

reactivacion.

Atendiendo a las caracteristicas de sus integrantes, y de acuerdo con una mues-
tra de 3.951 trabajadores, las unidades productivas estan constituldas en un 76%
por hombres y en un 24% por mujeres. En cuanto a la composicion etaria, el 70%

de los trabajadores se encuentra en |a franja que va de los 26 a los 55 afos, pero
se destaca la presencia de un 4% de integrantes con 65 afios 0 mas.

Durante el periodo de ejecucion del Proyecto se brindé asistencia a 139 unidades
productivas. Dicha asistencia se dirigié a 95 unidades productivas con destino a la
ayuda directa a sus integrantes con el objetivo de contribuir al sostén de sus in-
gresos. Por otro lado, 99 unidades recibieron aportes no reembolsables para ser
aplicados a la inversion productiva, a través de |a adquisicion de maleria prima,
insumos, equipamiento y/o la realizacion de obras de infraestructura. Es importan-
te aclarar que de las 139 unidades productivas asistidas, 55 recibieron aportes pa-
ra ambos destinos.

Frente a este universo heterogéneo que implicé que durante la crisis y primeros
afios posl crisis el Ministerio de Trabajo jugara un rol de gestor de la politica so-
cial dando respuestas a proyeclos de trabajadores desocupados que surgian cla-
ramente como alfernativas frente a la crisis, el desafio actual consiste en la asimi-
lacién del concepto del “trabajo autogestionado® como una “alternativa en el mun-
do del trabajo”.

En este sentido, las empresas recuperadas y otros esquemas de autogestion
constituyen una realidad que "llegd para quedarse” luego de la crisis de 2001-
2002 y la posterior fase expansiva. En ese marco, por su indudable importancia
economica y social, se deslaca la relevancia que estas entidades se integren a
politicas de Estado que hagan eje en lo productive y la creacion de empleo desde
una perspectiva sustentable en el mediano y largo plazo. Se trataria, asl, de inte-
grarlas a politicas que propicien avanzar en la resolucion del “doble problema” ca-
racleristico de estas unidades: la informalidad laboral y productiva. Se busca, en
consecuencia, mejorar las condiciones productivas de las empresas con eje en
una mayor competitividad y, en particular, el acceso a condiciones “genuinas” y
suslentables de produccidn y comercializacion, y también avanzar en una mayor
formalizacion de la situacién de los trabajadores. En otras palabras, que la cues-
tion de las empresas recuperadas pueda salir de la “l6gica asistencial” con la que
necesariamente nacio (dado el contexto de crisis en el que emergié gran parte de
eslas experiencias de autogestion) y emplece a formar parte de una agenda de
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politicas por el desarrollo productivo y la inclusién sustentable, sin por ello sosla-
yar su rol en el campo de la economia social.

En efecto, la asistencia brindada a los trabajadores involucrados en estos em-
prendimientos constituyé un aspecto iImportante en el acompanamiento hacia la
formalizacion, en la medida en que las lineas de trabajo implementadas se articu-

ocaso de desarrolln A6 (8 LRIAAAGS

productivas. En ese sentido, si bien el Proyecto surgio como una herramienta pa-
ra atender la situacion de coyuntura, que durante la crisis ocurrida a principios de
la presente década se manifestd a través del reclamo de los trabajadores para la
defensa de sus puestos de trabajo, se constituyé mas adelante como estrategia
de acompaiiamiento en el mediano plazo de las sucesivas etapas involucradas en
la puesta en marcha, la produccion y la gestion del negocio. La incorporacion de
una mirada que atiende al desarrollo del proceso mas alla de la situacion de vul-
nerabilidad inicial, permitié distinguir la necesidad de sumar alternativas de asis-
tencia que puedan dar respuesta a las distinlas necesidades que surgen a medi-
da que las unidades productivas avanzan en su proceso de consolidacion.

Ademas, se observa a su vez que el proceso que en un principio se penso como
coyuntural y directamente relacionado con la crisis que afecto al pals entre los
afios 2000 y 2001, no se detuvo y continua hasta la actualidad acentuado esta vez
por los primeros efectos de la crisis financiera global. De acuerdo con la Informa-
cion que surge del Registro de Unidades Productivas Autogestionadas de |la Se-
cretaria de Empleo, entre los afios 2000 y 2003 se constituyeron 74 cooperativas
de trabajo y desde el afio 2004 al 2008 se conformaron 75, lo que estaria indican-
do que, tal como se menciondé anteriormente, la recuperacion de empresas por
parle de los trabajadores se constituyd en una alternativa valida frente a la ame-
naza de pérdida de sus puestos de trabajo.

Actualmente frente al cierre y/o abandono de empresas, cuando estan involucra-
dos y afectados los intereses de los trabajadores, éstos recurren a una eslralegia
ya conocida para defender sus fuentes de trabajo y transitan caminos recorridos
por otras unidades productivas que lograron reiniciar la actividad en forma auto-

gestionada.

w

ESTRATEGIAS

Impulsadas por el crecimiento de la economia, la mayoria de las empresas recu-
peradas logré ponerse en funcionamiento porque, tal como se indico, estan en es-
ta situacion 128 unidades productivas de las 162 inscriptas en el Regisiro del
Programa. A su vez, esto supuso nuevos desafios asociados al desarrollo y la
expansion productiva que obliga a las empresas a incrementar la formalizacion
laboral y productiva.

4

Rev. ‘A’ Pag 9/50



El Proyecto ARG/02/003 logro asistir a 139 empresas recuperadas que conforman
el 60% del universo identificado, mediante ayuda econémica individual a los traba-
jadores y el financiamiento de proyectos de Inversion productiva. De esta manera,
contribuyo al proceso de recuperacion y puesta en funcionamiento de las empre-

cuesliones vinculadas al proceso productivo y gestion del negocio. Adicionalmen-
te, ha sido un instrumento de difusion y sensibilizacion de la autogestion como
una nueva modalidad de empleo y estrategia de produccion.

En general, los problemas identificados en las unidades produclivas asistidas que
lograron insertarse en el mercado guardan similitud con aquellos que por lo gene-
ral presentan las micro, pequefias y medianas empresas. En este sentido, al pro-
blema de los costos de produccion, se podrian agregar otros agrupados en lres
categorias: problemas de administracién del negocio, de produccion y de gestion
comercial.

Respecto de este Gltimo aspecto, en general carecen de planes de negocios y es-
tudios de mercado. Generalmente trabajan a pedido, no cuentan con una eslrate-
gia productiva definida y no contemplan la posibilidad de desarrollar nuevos pro-
ductos. El trabajo a fagon es una modalidad bastante extendida entre las empre-
sas, que si bien esta determinada generalmente por las restricciones para el ac-
ceso al capital de trabajo, podria inlentar ser diminuida o sustituida por produc-
cion propia a partir del desarrollo de una politica promocional que permitiera la
llegada a posibles nuevos clientes.

Surge como otra debllidad a atender enire las empresas analizadas y asistidas |a
precariedad o inexistencia de los métodos para la medicion de costos y el registro
de los mismos. No se miden los costos de interrupcion de los procesos producti-
vos, ni de los productos fuera de especificaciones y recuperados. Los precios se
suelen establecer en base a los de la competencia. No se controla la calidad de
las materias primas, de procesos, ni de productos terminados y no se llevan ade-
lante acciones de mantenimiento preventivo, solo se realizan acciones carrectivas

ante averias.

Existen dificultades en la asignacién de tareas y en la organizacion del trabajo, ya
que generalmente no existen politicas relacionadas con la geslion de los recursos
humanos (descripciones de los puestos de trabajo y de los perfiles requeridos pa-
ra ellos). Asimismo existen necesidades vinculadas con la falta de capacitacion
para la operacion de determinadas maquinas.

Se verificd en varios casos la ausencia de sistemas de informacién y registro, que
permitirian un mayor control de la gestion integral del negocio.
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Todos estos aspectos constituyen déficits en términos de factores competlitivos,
en especial el referido a la higiene y la seguridad de los trabajadores en sus pues-
los de trabajo, en virtud de las deficientes condiciones de las plantas productivas
y sus instalaciones respecto de las cuales, y considerando su tamafio y las inver-
siones necesarias, las unidades productivas aun no han podido capitalizarse para

poder reveririas

Referido a este tema, es denominador comun en las unidades productivas, mas
alla de las particularidades propias de cada sector de aclividad, la necesidad de
incorporar habitos de orden y limpieza, el desconocimiento del peligro de conta-
minacién ambiental que entrafian los productos utilizados en el proceso producti-
vo, la existencia de riesgos en el movimiento de materiales, instalaciones eléctri-
cas en malas condiciones, maquinas y herramientas cuya operacion presenta
riesgos para los operarios y la no utilizacién de los elementos de proteccion per-
sonal.

Teniendo en cuenta que estas necesidades no solo afectan la integridad psicofi-
sica de los trabajadores, sino que dificultan el adecuado desarrollo de los proce-
sos productivos, se inicié una linea de trabajo que contribuyo a la mejora de las
condiciones de higiene y seguridad en el trabajo a través de la provision de equi-
pamiento basico, reacondicionamiento y/o reparacion del existente y capacitacion
de los trabajadores. Esta linea se encuentra en fase incipiente de puesta en mar-
cha iniciando acciones en 27 unidades productivas y —en tanto fase experimental-
se hace necesaria su continuidad en el marco del presente proyecto,

En sentido de lo expuesto, si bien los instrumentos desarrollados hasta el mo-
mento resultan ser aplos para lograr cierto nivel de actividad y subsistencia, se
considera necesario complementarlos con otros que puedan dar respuesta a los
problemas generales recién identificados que impiden el desarrollo competitivo de
las empresas recuperadas en particular y de las autogestionadas en general.

En consecuencia, se precisa una redefinicion del Programa en reconocimiento de
dos cuestiones centrales vinculadas con las modalidades y los resultados de la in-
tervencién realizada hasta el presente. Primero, que la situacion actual de las
empresas recuperadas (al igual que otras experiencias de trabajo autogestiona-
do) dista de la existente hacia comienzos de la década de los 2000 por dos razo-
nes centrales: a) la etapa expansiva que experimentd la economia argentina entre
2003 y 2008 y b) la exitosa intervencién del Programa en |la mayoria de los casos
sobre la realidad estructural y el desempeiio de las empresas recuperadas. Se-
gundo, el hecho mencionado que las empresas recuperadas conforman una rea-
lidad que “llegd para quedarse”, pero en un nuevo estadio resullante de potenciar
el cuadro asociado a su expansion en la etapa 2003-2008 por efecto de los puntos
a) y b) apuntados y los desafios que imponen los primeros sintomas y/o efectos
de la crisis financiera global,
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Finalmente, como parte de la estrategia, entre las herramientas de apoyo, se
hace imprescindible el acompafamiento flexible que permita adecuar los recursos
a la variedad de la casuistica, de manera de conjugar el tratamiento de los gru-
pos/proyectos mas vulnerables que requieren la conjunciéon de las herramientas

bésicas-en-un-extremo-(sostén de_ingresos,_subsidio para la_produccion, asisten-

cia técnica Integral), con los mas desarrollados que requieran trabajar con asis-
tencia especifica sobre cuestiones vinculadas a la consolidacién y/o crecimiento

en el otro (calidad del empleo, de la gestion del trabajo y del negocio).

AMPLIACION DEL SUJETO DESTINATARIO

Durante su ejecucion el Programa amplié su campo de intervencion habiendo
sumado a la asistencia a los trabajadores en la defensa de sus puestos de tra-
bajo el apoyo de las empresas autogestionadas en cuestiones atinentes a su
eficacia productiva. En la actualidad y en virtud del proceso de maduracion y
consolidacién de algunas de las unidades productivas y de la aparicion de
nuevas empresas autogestionadas en el periodo de expansion econémica re-
gistrado desde el afo 2003, se torna necesario profundizar las estrategias de
intervencion sobre aquellos escollos asociados al crecimiento, la sustentabili-
dad y el desarrollo de las empresas y sus trabajadores.

En funcion de que el Programa pueda potenciar al “frabajo autogestionado”
como una “allernaliva en el mundo del trabajo”, se propone en primer lugar
ampliar el sujeto beneficiario. En este sentido, se abarcara no solo aquellas
unidades productivas que se encuentren en proceso de recuperacion y estén
en una situacion de precariedad laboral; sino también aquellas empresas auto-
gestionadas bajo esquemas asociativos (surgidas o no de un proceso de recu-
peracién) que tengan una cierta insercion en el mercado y demuestren la ne-
cesidad de potenciar el desarrollo y la reproduccion de sus socios trabajadores
y de la propia unidad productiva.

En este amplio abanico se han ido identificando empresas autogestionadas en
forma asociativa vinculadas a cadenas de valor en procesos vinculados a las
economias regionales que en algunos casos pudieron reactivarse acompafan-
do el proceso de crecimiento de los Gllimos afios.

Entre los nuevos emergentes de empresas autogestionadas por sus trabajado-
res —ademas de las empresas recuperadas- y compartiendo origen en la crisis
y post crisis de los primeros afios de |la presente decada, se puede contar a los
emprendimientos que luvieron la capacidad y posibilidad de generar valor
agregado en torno al difundido trabajo de recoleccion y clasificacion de basura
en los grandes centros urbanos bajo la denominacion de "cartoneros”,
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Por otra parte, un emergente de las estrategias de salida del Programa Jefes
de Hogar y de los emprendimientos de desocupados sin esa coberiura, son las
cooperativas de Irabajo participantes de los distintos planes que se implemen-
taron durante la Emergencia Social y Econémica, muchos de los cuales han
sistematizado y consolidado su experiencia a través del desarrollo de figuras

consorciales, redes y olras expresiones aaﬂctaﬂuas que les ha permitido ganar

escala economica, diversilicar, agrega ] =
S0S.

En efecto, los programas de construccién de viviendas y obras comunitarias
impulsados por €l gobierno a partir del afio 2003 para hacer frente a la emer-
gencia econémica, impulsaron la conformacion de numerosisimas cooperali-
vas de trabajo en todo el pais con el proposito de generar empleo en el marco
de programas de viviendas y obras comunitarias. En la actualidad muchas de
ellas han avanzado en procesos de diversificacion y/o ganado escala asociati-
va para favorecer su participacion en instancias licitatorias del sector publico a
nivel municipal, provincial y nacional. En el marco del proyecto se prevé el de-
sarrollo de esquemas experimentales de asistencia en torno al nuevo plan de
obra publica anunciado por el gobierno para hacer frente a los avatares que a
nivel del empleo ha empezado a generar la crisis financiera internacional.

En términos generales y como aproximacion descriptiva de la experiencia
acumulada, si bien los proyectos de trabajo bajo estas modalidades presentan
variado grado evolutivo, lo mismo parece suceder respecto de las personas
que conforman el grupo, por cuanto la situacion de desempleo de base presen-
ta a trabajadores que lo han sido por escaso periodo de tiempo y a otros des-
empleados de larga duracion y con variada situacion en términos de formacion,
competencias y capital social de insercion. Las compelencias de las personas
en estos casos pueden requerir directamente el acompafamiento en matera
de capacidades y habilidades para gestionar un negocio o bien el recupero y
recalificacion de saberes y/o la formacion en términos integrales.

Los conceptos vertidos se asimilarian al enfoque de |la Resolucion de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo de 2002 relativa al trabajo decente y la eco-
nomia informal. En marzo de 2007, la Comisién de Empleo y Politica Social del
Consejo de Administracion de la OIT establecia que si bien el sector informal
gana terreno y sigue planteando un importante desafio al desarrollo, numero-
s0s paises buscan nuevas politicas, soluciones innovadoras y respuesias
practicas a fin de fomentar el trabajo decente para una proporcion considerable
de la poblacion activa.

En el documento ‘La Economia Informal: hacer posible la transicion al sector
formal’, realizado con motivo del Coloquio Interregional tripartito sobre la eco-
nomia informal, Ginebra, 27-29 de noviembre de 2007, se expresa que la eco-
nomia informal comprende principalmente actividades de pequefia escala en

Rev. 'A’ Pag. 13/50



los sectores tradicionales de la economia, Em-también una parte de las nue-
vas estrategias de produccion y de las modalidades de empleo en curso de
transformacién de la economia mundial.

En este sentidn el maynr rmpulun de las pu!flmas ha intensificado la busqueda
2s de fomentar el

trabaju decente para una pmparr}ﬁn cnnaidamme a mam"ﬁlﬂm-
vando y aumentando sus Ingresos y perspectivas de remuneracion y, al mismo
tiempo, promoviendo la competitividad de los paises en una economia global.

La Conferencia Internacional del Trabajo de 2002 compuesta por gobiernos y
organizaciones de empleadores y de trabajadores de mas de un centenar de
paises, en lorno a un analisis tripartito a fondo sobre el mercado de trabajo y
sus tendencias, enfatizé como uno de los desafios mas importantes, la necesi-
dad de superar los déficit de trabajo decente que son mas graves para los tra-
bajadores involucrados en procesos econdmicos en transito a la formalidad o
en condiciones formales precarias o insuficientes:

- en términos de marco, se alude a la economia informal en lugar de sector in-
formal, en relacién al conjunto de actividades econdmicas, que tanto en la le-
gislacion como en la practica, estan insuficientemente contempladas por sis-
temas formales o no lo estan en absoluto.

- la economia informal posee un importante potencial de creacion de empleos
e ingresos, debido a la relativa facilidad con que se entra en ella y a lo limita-
do de las exigencias en materia de educacion, competencia, tecnologia y ca-
pital; pero los empleos creados de esa forma suelen no cumplir los criterios
de trabajo decente.

- en contextos de crisis y emergentes post crisis inmediata, el trabajo en la
economia informal se distingue porque los lugares de trabajo son pequefios y
mal definidos, las condiciones de trabajo poco seguras y poco saludables,
posee bajos niveles de competencias y de productividad, ingresos reducidos
o irregulares, largas jornadas de trabajo, falta de acceso a la informacion, a
los mercados, la financiacion, la capacitacion y la tecnologla,

- los trabajadores de la economia informal no son reconocidos, no estan inscri-
los, y su actividad no esta reglamentada ni protegida por la legislacion laboral
y la proteccién social,

- la mayoria de los trabajadores y las unidades econémicas no gozan de dere-
chos a la propiedad garantizados, lo que les impide el acceso al capital y al
crédito;

- lienen dificultades para acceder al sistema juridico y judicial para hacer cum-

plir los contratos, y el acceso a la infraestructura y prestaciones publicas es
limitado o inexistente;

En estos sentidos, el compromiso a asumir desde |as orbitas de los Ministerios
de Trabajo es promover, en colaboracién con las instituciones competentes, un
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marco regulatorio que facilite la creacién de nuevas empresas, el fomento de
un espiritu empresarial, la creacion de empresas formales y la incorporacién
de las empresas informales en la economia formal, con el objeto de reducir
considerablemente los niveles de trabajo no registrado desprovisto de protec-
cion social,

En terminos de las competencias y orientacion de las politicas, los diagnésti-
cos ¥ las propuestas difieren acerca de si facilitar la transicion a la formalidad
consiste en ampliar la capacidad y los sistemas de asistencia de las institucio-
nes, destinados inicial e histéricamente a hacerse cargo de situaciones relati-
vas al empleo remunerado en el segmento formal, y mas alla de éste, o si la
reforma debe consistir en un nuevo planteamiento o reinvencion de los mar-
cos, Instrumentos y cultura de difusién para adaptarse a las condiciones es-
pecificas de la economia informal,

En este marco, a la hora de definir el sujeto destinatario caracterizado en tér-
minos generales como aquellas unidades productivas autogestionadas que
cuenten con un proyecto sustentable y orientado al desarrollo y reproduccion
de sus trabajadores con el objetivo de avanzar en el proceso de formalizacion
laboral y preductiva, se establecen ademas variables o dimensiones a tener en
cuenta, operacionalizadas a través de algunos indicadores:

1. Tamarno de la unidad productiva autogestionada: Ademas de |a cantidad
de trabajadores que es un indicador sobre el que inclusive se han diferen-
ciado los montos de subsidio, en términos complementarios se prevé tomar
en consideracion el criterio dispuesto por el Articulo 1° Titulo | de la Ley N°®
25.300, segun el cual el nuevo sujeto destinatario no deberia exceder los
montos maximos de ventas totales anuales definidos para las Micro, Pe-
quenas y Medianas. Por valor de ventas totales anuales se entiende “aquel
que surja del promedio de los Ultimos TRES (3) afos a partir del Gltimo ba-
lance inclusive o informacion contable equivalente adecuadamente docu-
mentada. Como se van identificando un niimero importante de casos con
una antigliedad menor, para el calculo establecido en el parrafo anterior po-
dria considerarse el promedio proporcional verificado desde su puesta en
marcha”.

SECTOR TAMA. INDUSTRIA
Ao AGROPECUARIO | v Mingria | COMERCIO | SERVICIOS | CONSTRUCCION
» Microempresa 456.000 | 1.250.000 | 1.850.000 467 500 480000
« Pequefia em-
presa 3.040.000 | 7.500.000 | 11.100.000 | 3.366.000 3.000.000
+ Mediana em-
prasa 18.240.000 | 60.000.000 | 88.800.000 | 22 440 000 24.000.000
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2. Gestion y direccion asociativa de la unidad productiva: La existencia de
esta dimension se conforma mediante una breve resefa histarica del proce-
so de conformacion de la unidad productiva autogestionada en la que se de-
tallan las principales causas que llevaron a sus integrantes a adoptar esta

modalidad y la figura juridica adoptada. Respecto de esta ultima lo impor-

alm m Ha'= 0

manera asociativa,

3. Situacion del empleo permanente-cantidad y calidad de puestos de
trabajo: En este sentido, se procura una trascripcion de la estructura del
empleo actual de la empresa, tanto en términos cualitativos como cuantitati-
vos, tomando en consideracion la antigledad en la unidad productiva y en
el desarrollo del perfil laboral.

4. Sustentabilidad del Proyecto: En base a la experiencia acumulada, se
prevé considerar indicadores que ilustren la situacién de la unidad productl-
va en cuanto a:

« Situacién de las ventas segtn ultimo ejercicio: detalle de los princi-
pales productos o lineas de productos comercializados, cantidad y pre-
cio unitario (en caso de ser posible su cuantificacion) y monto total, el
cual debe coincidir con la facturacién del Ultimo ejercicio economico.

s Descripcion del mercado: caracterizacion de los principales clientes y
los principales competidores.

« Descripcion diagnostica de la capacidad productiva y de gestion:
consideracion del estado de situacion de la unidad en cuanto a infraes-
tructura, capacidad tecnoldgica instalada, higiene y seguridad y estan-
dares de calidad alcanzados, habilidades y competencias de los traba-
jadores, estructura de funcionamiento y gerenciamiento. Si bien el Pro-
grama ha avanzado en el relevamiento de informacion a traves de un
cuestionario elaborado al efecto, se prevé desarrollar metodologias pa-
ra combinar indicadores en procura de un indice combinado que permi-
ta medir la sustentabilidad de estas unidades ponderando los factores
competitivos con los de organizacion social empresaria.

¢ Situacion financiera, previsional e impositiva de la unidad produc-
tiva: se prevé avanzar en relevamiento y analisis de aspectos que den
cuenta de la situacion de los trabajadores respecto de la seguridad so-
cial, los esquemas de financiamiento y marcos regulatorios como medi-
da del avance en términos de formalizacion de la unidad productiva.
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LINEAS DE INTERVENCION DEL PROYECTO

En funcion de la ampliacién del sujeto beneficiario y del alcance del rol experi-
mentado por el Programa como antecedente, se proponen dos ejes basicos de in-
tervencion:

-

« Producto 1. Asistencia técnica y economica no reembolsable para la me-
jora de la competitividad y posicionamiento en el mercado (con contra-
parte). Estan destinadas a todas las unidades productivas autogestionadas
que logren acreditar una tendencia hacia la madurez y formalizacién productiva
y laboral y que requieran asistencia sobre cuestiones especificas vinculadas a
la consolidacion yfo crecimiento. Para ser beneficiario de esta linea, el sujeto
deberia reunir las siguientes condiciones:

i) facturacién anual superior a la mitad de los topes maximos definidos para
Microempresas.

i) personeria juridica otorgada.

iii) evaluacion realizada en la fase de diagnéstico de la capacidad productiva
y de gestién de nivel medio/alto.

iv) disponibilidad legal para el uso de los equipos e instalaciones

Esta linea supone una inversion de contraparte por parte de las unidades pro-
ductivas (monetaria o en especies) y una asistencia monetaria superior esta-
blecida en virtud de rangos de financiamiento segun la cantidad de trabajado-
res integrantes de la unidad y las condiciones de inversion requeridas respecto
de las condiciones de salud y seguridad de los puestos de trabajo.

CANTIDAD DE Base AFORA- ToraL PROGRAMA UNIDAD
TRABAJADORES miEnT | PROYECTO PRODUCTIVA
1a20 $2.200,00 | 90% $ 48.888.80 | $ 4400000 |5 488889
21as50 $250000 |80% $156.250,00 | $125.000,00 | §$ 31.250,00
S1y+ $3.00000 |B80% $375.000,00 | $300.000,00 | $75.000,00

Mas alla de los rangos establecidos, los montos y la contraparte podran estar
sujetos a la evaluacion y determinacion del Programa y su propasito es el fi-
nanciamiento de inversiones puntuales que aumenten las capacidades tec-
noldgicas y generen ventajas competitivas genuinas. Incluye desde la compra
de maquinaria y eveniualmente capital de trabajo asociado hasta la asistencia
técnica en aspectos puntuales vinculados a las areas de produccion, gestion y
comercializacion. Este mismo concepto se aplica en los planes de mejora en
materia de higiene y seguridad en el trabajo que prevén un esquema de finan-
ciamiento de aproximadamente el 85% para inversiones y el 15% para asis-
tencia técnica y capacitacion vinculada a la tematica.
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En materia de apoyo a EI"ITPFEI"Id'ImIEr‘ItCIS asociativos de segundu grado que in-
volucren a unidades produclivas autogestionadas, se prevé |a posibilidad de
financiar inversiones conjuntas, por ejemplo, para montar centros de servicios
de uso comun, centros de capacitacion, paricipacion conjunta en ferias y ex-
posiciones, adquisicion de maquinarias y herramientas de uso compartido,

produccion conjunta, consorcios de comercializacion y/o de innovacion tec-

nologica, elc. Por proyecio asociativo se conceptualiza a efeclos del Proyeclo
a aquellos en los que un grupo de dos o mas unidades autogestionadas deci-
den complementar esfuerzos para resolver de manera conjunta algun proble-
ma en comun: falta de mano de obra calificada, desactualizacion tecnologica,
dificultad para acceder a nuevos mercados. En caso de aquellos proyectos que
involucren una asociacion entre unidades autogestionadas y empresas “tradi-
cionales”, la cantidad de las primeras debera ser mayor que la de las segundas
y debera demostrarse que el nucleo del proyecto gira alrededor de los em-
prendimientos aulogestionados.

En términos complementarios el Proyecto prevé la implementacion de lineas
institucionales de trabajo, tales como la prevista con el IRAM con miras al de-
sarrollo de un referencial normativo de certificacién especifico para empresas
autogestionadas por sus trabajadores en forma asociativa y la implementacion
de esquemas de auditoria y asistencia técnica de las unidades productivas
conducentes a la aplicacion de modelos de gestion de calidad y eventualmente
su certificacion.

Paralelamente, se prevé avanzar con esquemas de asistencia técnica in com-
pany orientada por la demanda y ofrecida por expertos cuya modalidad facilita
la generacion de cambios incrementales y acelera los tiempos de maduracion

Producto 2. Asistencias técnica y econdémica no reembolsables para la
puesta en marcha yfo reactivacion de unidades productivas. (sin contra-
parte). Esta destinada a todas las unidades productivas autogestionadas que
presenten un estado de situacion critico en cuanto a tamario y formalidad labo-
ral y productiva. De manera general, se entiende por situacion critica aquellas
empresas que no han logrado la autosustentabilidad del negocio y que en par-
ticular retinen algunas de las siguientes caracteristicas (o todas):

i} unidad productiva en proceso de recuperacion o formacion con menos de
tres afios de antigledad.

ii} facturacién anual inferior a la mitad de los topes maximos establecidos pa-
ra Microempresas.

iii) personeria juridica otorgada o en tramite.

iv) evaluacion realizada en la fase de diagnéstico de la capacidad productiva
y de gestion de nivel medio/bajo.
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Los montos de los apories se establecen en funcién de la cantidad de trabajado-
res que integran la unidad y los requisitos correspondientes quedan sujetos a la
evaluacion particular que realice el Programa de cada proyecto y podran utilizarse
para ayuda econdmica para el sostén de ingresos de los trabajadores con miras a
gnranhzar el SMVM, m&jnra de la capaciclad prnducttva a traves de la raparacmn

de la r.apacldad f isica a travdls de raamndl:dunamlantn de Infmuatructurn el nsia+
laciones, asi como asistencia técnica integral y capacitacion para la gestion del
negocio y la organizacion del trabajo asociativo.

Para ambos productos, las unidades productivas participan a través de un formu-
lario Unico modulado que es guiado por el Programa en una fase de preasistencia
para su formulacion y luego evaluado para determinar, analisis técnico mediante,
la asistencia que corresponde aplicar en funcion de las caracleristicas estructura-
les y de comportamiento de la unidad productiva solicitante y la naluraleza del
proyecto a asistir.

En este sentido, cabe deslacar que se prevé que los destinatarios participen de
un proceso de preasistencia para la formulacion de las propuestas de trabajo
gulado por la Unidad Coordinadora, de modo que las posibilidades y alcance con-
creto de las acciones a desarrollar en el marco del Programa se delinean y con-
sensuan en forma previa al proceso de evaluacién y aprobacion. Esta Instancia se
propone evitar presentaciones que no podrian ser aprobadas y optimizar la asig-
nacion de los recursos, por cuanto desde ese mismo momento se aclivan accio-
nes de articulacion intra e interinstitucional para potenciar las capacidades pres-
lacionales.

En este Ultimo sentido, el Proyeclo prevé afianzar la mancomunidad de acciones
con los instrumentos y herramientas puestos a disposicién por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, tales como sostén de ingresos para los tra-
bajadores afectados por procedimientos preventivos de crisis, el seguro por des-
empleo, las herramientas de apoyo a emprendimientos productivos que aun no
transitan fases de formalizacion, la capacitacion de los trabajadores en el marco
de acuerdos con actores de la produccion y sectoriales, la cerificacion de las
competencias laborales, el fortalecimiento de entramados productivos territoriales,

entre ofros.

Ademas, en el marco del Proyecto ARG/02/003 se han realizado acciones de
asistencia técnica y acompafiamiento a las unidades productivas para gestiones
ante organismos publicos nacionales especializados y reguladores, y con gobier-
nos provinciales y municipales que ha permitido conformar un particular modelo
de geslion y una red de articulacién institucional, en cuyo marco y ademas de en-
lidades de las instancias provinciales y locales cabe mencionar a las siguientes:

"\ e laFundacién EXPORT-AR para la difusion conjunta de un material de apoyo
sobre como participar en ferias y exposiciones para las unidades productivas
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* La Subsepyme a través del Proyecto desarrollado con PNUD sobre Clusters
Asociativos.

+ el Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion (IRAM) para trabajar en
forma conjunta en un referencial normativo de calidad para empresas auto-
geslionadas,

= el Registro de Efectores Soclales para la inscripcion de unidades asistidas

por el Programa, con empresas de servicios publicos y entes reguiadores pa-

ra acompafamiento de situaciones especificas de algunas unidades produc-
tivas.

« el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social

« el Banco de la Nacion Argentina para la promocién conjunta de las lineas de
crédito con las que cuenta esta institucion destinadas a este sector en el
marco del Programa para el Desarrollo Regional (PRODER).

+ el Instituto Macional de Tecnologia Industrial (INTI) para el desarrollo de ac-
ciones de asistencia técnica y capacitacion.

« |a Direcciéon General de Cooperacion Internacional

Cabe destacar que las acciones de acompanamiento técnico a las unidades pro-
ductivas se realizaran durante todo el tiempo que dure la asistencia, como asi tam-
bién durante la gestion olros organismos que ejecuten programas e instrumentos
de asistencia a los beneficiarios previstos en el Programa.

Por otra parte, en el marco de la estrategia de la Secretaria de Empleo para este
sector se ha conformado en el afio 2007 un Consejo Consultivo con instituciones
vinculadas a la tematica de la recuperacién de empresas gestionadas por sus lra-
bajadores. Lo conforman: la Comisién de Investigaciones Cienlificas de la Provin-
cia de Buenos Aires, el Movimiento Macional de Fabncas Recuperadas, el Movi-
miento Nacional de Empresas Recuperadas, el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial, la Unién Obrera Metallrgica — Seccional Quilmes; la Universidad Nacio-
nal de Quilmes, la Universidad Nacional de Rosario, la Subsecretaria e la Pequefa
y Mediana Empresa y Desarrollo Regional, la Secretaria de Ciencia, Tecnologla e
Innovacion, la Asociacion Nacional de Trabajadores Autogestionados — CTA, la
Federacion de Cooperativas de Trabajo y el IRAM.

Asimismo, considerando las particulares caracleristicas de los destinatarios y de la
estralegia dispuesta para su tratamiento en el &mbito de lo publico, se considera de
gran importancia la posibilidad de sistematizacion para evaluar las posibilidades de
replicacion de la experiencia a nivel internacional a través del establecimiento de
intercambio de experiencias y para el fomento de buenas practicas, con la descrip-
cién de casos de éxito y fracaso, sobre todo si se considera que, la cuestion de las
empresas recuperadas y, mas ampliamente, los esquemas de autogestion confor-
man una realidad que “lfegd para quedarse” como nueva modalidad de empleo y
de politicas especificas de apoyo tanto en la Argentina como en muchos paises la-
tinoamericanos.

W Rev. ‘A’ Pag 20/50



En este sentido, durante el mes de noviembre de 2007, el Programa organizo la |
Exposicion Latinoamericana y |l Exposicion Nacional de Empresas Recuperadas
por sus Trabajadores, invitando a empresas recuperadas de la region ~Uruguay,
Brasil y Venezuela- y de Italia, con el propésito de comenzar a establecer vinculos
que den cuenta de las recomendaciones de los organismos del MERCOSUR

En particular, como consecuencia del encuentro enfre empresas recuperadas ar-
gentinas e italianas, se firmé el 24 de septiembre de 2008 el '‘Acuerdo marco de
cooperacion internacional entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad So-
cial de la Nacién y un organismo de financiamiento cooperativo italiano, Coopera-
zione Finanza Impresa -CFl- que tiene por objeto realizar en forma conjunta o alter-
nativamente programas de estudios, de investigacion y de intercambio en los te-
mas de capacitacion, asistencia técnica y financiera para unidades productivas au-
togestionadas por sus trabajadores, como asi tambien todo lo concerniente al inter-
cambio de experiencias para la sistematizacién de modelos de gestion y el fomento
de buenas practicas.

El intercambio de experiencias que comenzaron bilateralmente posibilité un salto
de calidad de los procesos autogestivos y permitid vinculacion e intercambio tecni-
co, productivo y social. En este sentido, se propone desarrollar en el marco del
Proyecto:

= @l relevamiento de la presencia o ausencia de politicas publicas/legislacion de
los paises relacionadas con empresas autogestionadas,

= |a generacion de espacios de analisis que permitan implementar acciones con-
juntas y/o transferir conocimiento e intercambio técnico que permitan elaborar
soluciones comunes a la misma problematica, matenalizada, por ejemplo en la
elaboracion de un documento que permita ser una referencia en el proceso de
integracion organizativa.

= |a articulacién institucional entre las organizaciones que representan los inter-
eses de las empresas aulogestionadas para generar, intercambiar y profundi-
zar un ambito de aprendizaje de experiencias similares en la region.

» el fomento y contribucién al intercambio de experiencias de las empresas re-
cuperadas de la regién a través de reuniones y talleres con el objetivo de ge-
nerar aprendizajes orientados a las destrezas técnico/productivas, como asi
también a modelos de gestion y practicas sociales.

« el fomento y estimulo a la organizacion de una red comercial entre empresas
autogestionadas.

En virtud de la trayectoria lograda y los nuevos desafios del contexto, se preve
analizar en el marco del Proyecto la pertinencia y oportunidad de la elaboracion de
un manual metodolégico que incorpore una matriz de analisis de impacto del Pro-
grama y que adicionalmente pueda servir de herramienta o guia sobre aciertos y
desaciertos para futuras politicas publicas, Para ello, se prevé contar con una base
de datos que conforme la linea de base para el estudio y |la determinacion de indi-
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cadores que den cuenta de aspectos cuantitativos y cualitativos relacionados con el
proceso y resultados vinculados a la formalizacion laboral y productiva de las uni-
dades participantes del Proyecto. Como una aproximacion que podra ser ajustada
en la medida en que se avance en la implementacion, se presentan con caracter
tentativo los siguientes indicadores.

INDICADOR DESCRIPCION

PRODUCTIVOS 1. Variaciones en la disposicion legal de los medios de
produccion y de la infraestructura (se-
de/establecimiento/local).

2. Cambios en la gestion de stock

3. Cambios en los niveles de produccion/prestacion de
Servicios.

4. Cambios en la capacidad instalada utilizada.
5. Cambios en los niveles de inversion en activos fijos e in-

tangibles.
SALUD Y 1. Variaciones en las condiciones de equipamiento e infra-
SEGURIDAD estructura.

2. Variacién en la cantidad de accidentes/enfermedades
profesionales registradas.

RELACIONES 1. Variaciones en la cantidad de integrantes.
LABORALES 2 Variaciones en el nivel de ingresos en los asociados.

3. Variaciones en el total de retribuciones adicionales a los
retiros.

4, Variacién en el acceso a la proteccion social.

GESTION 1. Variaciones en la valuacién del total de activos
ADMINISTRATIVA | 9 \/ariaciones en el total de reservas constituidas.

E}él SL:EEJLTEES A 3. Variaciones en |la valuacion del total de pasivos.

INFORMACION Y 4. Variaciones en el nivel de la productividad laboral (valor
REGISTRO) de ventas netas de la PEA/nimero de integrantes),

COMERCIALES 1. Variaciones en la cantidad de clientes.
2 Variaciones en el total de ventas netas.

AMBIENTALES 1. Variaciones en el desarrollo de las actividades para la
preservacion del medio ambiente.

RELACIONES CON | 1. Modificaciones en las vinculaciones con otras empresas
EL ENTORNO (PEAS, MIPyMES, etc.) y organismos publicos y privados,

de promocién y regulatorios
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ENFOQUE DE GENERO

El relevamiento de unidades productivas autogestionadas realizado en el marco
del Proyecto ARG/02/003 permite identificar una composicion de género confor-
mada por un 76% de trabajadores hombres y un 24% de trabajadoras mujeres.

En particular, se espera que en el transcurso del presente Proyeclo y a parlir de
esta |dentificacion, surja un analisis de los indicadores establecidos para el moni-
toreo del Proyecto que permita realizar conceptualizaciones desde esta perspecti-
va en relacion con la especificad del modelo de gestion de los destinatarios del
Proyecto, en la medida en que se ha podido observar que algunas unidades
estan integradas practicamente en un 100% por mujeres (sectores textil y alimen-
tacién, entre otros) y que en otras, las mujeres integran los departamentos de ad-
ministracién y en no pocos casos cubren los puestos de tesoreras en los organos
de direccion de la figura juridica.

Por otra parte, se prevé desarrollar mediciones y acciones de articulacion con
otras entidades publicas y privadas dedicadas especificamente al desarrollo de la
lematica, especialmente con la Comision Tripartita de Igualdad de Trato y Oportu-
nidades entre Varones y Mujeres en el Mundo Laboral del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social. Cabe destacar que las recomendaciones efectuadas
por PNUD para el desarrollo del enfoque que contemplan: (i) informacion cuantita-
tiva: datos desagregados por sexo y, (i) informacion cualitativa: brechas de géne-
ro relacionadas con el acceso, los ingresos, las competencias, las promociones,
etc. y politicasfiniciativas/practicas de promocién de igualdad —servicios de cuida-
do infantil, licencias por maternidad, etc agregaria valor al abordaje del Proyecto.
Sin embargo la corta duracion del Proyecto y la atencion de la demanda esperada
podrian condicionar la profundidad y alcance del enfoque.

CONTRIBUCION DEL PNUD

El Gobierno de la Replblica Argentina ha solicitado la cooperacion del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, atendiendo la experiencia que esle or-
ganismo ha acumulado en otros paises de dentro y fuera de la region en el apoyo
a programas que tiendan a promover el desarrollo econémico y social

El PNUD contribuird brindando asistencia técnica a la Unidad Ejecutora a fin de
analizar nuevas formas alternativas que tienen como centralidad el trabajo auto-
gestionado en forma asociativa en unidades productivas en proceso de formaliza-
cién o ya formalizadas, en el marco de acciones de fortalecimiento de las capaci-
dades y condiciones laborales de los trabajadores y la mejora de su capacidad
productiva y competitividad.
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Asimismo, asistira al Organismo Ejecutor en la consolidacion de la estralegia im-
plementada hacia el interior de la Secrelaria de Empleo, como parte de una agen-
da de politicas para el desarrollo productivo y la inclusion sustentable

~ ESTRATEGIA DE SALIOA

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a través de la Secretaria de
Empleo como ambito de ejecucion, ha ido avanzando en la construccion de la es-
\rategia de atencion del trabajo autogestionado en forma asociativa con el ante-
cedente del Proyecto ARG/02/003: Programa Nacional de Promocion y Asistencia
al Trabajo Autogestionado y la Microempresa y la incorporacion del Programa de
Competitividad para Empresas Autogestionadas y Sistematizacion de Modelos de
Gestion-ATN-9355-AR con FOMIN-BID.

En relacién con el organigrama de la Unidad Coordinadora y el equipo de consul-
tores contratados para la implementacion de las acciones previstas en el Proyec-
to, se prevé avanzar en la transferencia de conocimientos y experiencia para la
consolidacion del enfoque y la estrategia al interior de |a estructura de la Secretar-
la de Empleo a fin de consolidar el drea y el enfoque del desarrollo productivo y
regional, a sabiendas de que |a problematica laboral, desde un criterio sustenta-
ble, esta estrechamente relacionada con la del desarrollo productivo y regional.

En este sentido, se procurara desde el inicio de la ejecucion del presenle proyec-
to avanzar paulatinamente en la incorporacién del area y de los consultores a la
estructura y modalidades de contratacion del Ministerio y su concrecion antes de
finalizar el Proyecto. Respecto del esquema de geslion, se prevé iniciar una fase
de adecuacion a los procedimientos administrativos de la jurisdiccion del Orga-
nismo Ejecutor que si bien se aplican para la planificacion, gestion y rendicion de
los recursos financieros, no se aplican aun para las adquisiciones y contratacio-
nes dirigidas a los destinatarios. Cabe destacar que la compra y/o contratacion
centralizada por parte del equipo del Programa en una manera agil y rapida ha
permitido resguardar la politica publica en el sentido de mantener una unidad eje-
cutora pequena que pueda dar cuenta de la transparencia en la aplicacién de los
fondos al garantizar el control directo sobre los mismos; y que al mismo tiempo
permita “transferir tecnologias de gestion” al destinatario por cuanto la ejecucion
de los aportes econdmicos se prevé en el marco de un proceso participativo en el
que se desarrolla una "politica de compras” con criterios de pertinencia, calidad,
costos y preservacion del medio ambiente evaluados en forma conjunta

No obstante, en la medida en que se acompaiia el proceso de evolucion de las
empresas asistidas, se pretende incorporar esquemas combinados en adecua-
cién a los procesos de transferencias que prevé la administracion publica, en la
medida que los sistemas de adquisiciones y contrataciones implican tiempos y
procesos mas complejos para efectivizar las prestaciones que no siempre resul-
tan compatibles con el dinamismo que impone el funcionamiento del mercado.
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En relacién con los destinatarios del Proyecto, al final de la intervencion, se espe-
rar haber contribuido a que las empresas recuperadas en parlicular y otras formas
autogestionadas en general puedan ser parte constitutiva o tener cierto grado de
centralidad en esquemas de desarrollo productivo y regional en situacion de com-

petitividad y sustentabilidad. En este sentido, se han propuesto dos esladios de

asislencia que procuran sosiener la puesta en marcha y/o reacivacom ue o fda=
des productivas por un lado, y la fase de consolidacién para las que estan en fun-
cionamiento y atendiendo los desafios del mediano plazo por el otro, a través de
distintas herramientas gue si bien conforman prestaciones de unica vez —(i) asis-
tencia técnica y capacitacion en funcién de demandas especificas en materia de
gestién integral del negocio, organizacién del trabajo e higiene y seguridad, (i) co-
financiamiento de bienes de capital con capital de trabajo asociado y/o refaccio-
nes y acondicionamiento de las instalaciones; (iiiy adquisiciones de malenas pri-
mas, insumos y/o equipamiento y/o refacciones edilicias para la mejora de la ca-
pacidad productiva y de la higiene y la seguridad en el trabajo—, permiten articu-
larse en forma simullanea o secuenciada dependiendo de las caracleristicas y
grado evolutivo que presente cada unidad destinataria. De este modo, las unida-
des productivas podran recibir todos estos aportes en un plazo de entre 3 meses
y dos afios aproximadamente en la medida en que logren los requisitos en el
transcurso del tiempo.
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. MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

Titulo y nimero del proyecto: Proyecto ARG/09/001: PROGRAMA DE APOYO A EMPRESAS AUTOGESTIONADAS POR SUS

[TRABAJADORES

Objetivo

Contribuir a la mejora de las condiciones de formalidad laboral y productiva de las empresas autogestionadas por sus

miras a su competitividad y sustentabilidad.

trabajadores con

PRODUCTOS RESULTADOS ACTIVIDADES L;:r;:i' |
ESPERADOS ANUALES R
1. Asistencias Téc- | Aproximadamente | 1 1. Evaluar las presentaciones y realizar los diagnosticos de las unidades gro- | 71310
nica y Economica |80 convenios con ductivas participantes. 72145
para la mejora de la | unidades produc- | 12 Firmar los convenios para el cofinanciamiento de los proyectos 74220
competitividad y po- | tivas autogestio- | 1.3 Coordinar con las unidades productivas los procesos de compra, 71635
sicionamiento en el | nadas fortalecidas cién y rendiciones de las adquisiciones de bienes de capital con capitaljde | 72120
mercado a la finalizacion trabajo asociado y/o refacciones y acondicionamiento de las in ! 72160 (HyS)
del proyecto, de para la mejora de la competitividad y la higiene y seguridad en el trabajo 74220 (HyS)
acuerdo al s | 14 Brindar asistencia técnica y capacitacién en funcién de demandas espegifi-
guiente  detalle cas en materia de gestion integral del negocio, organizacion del trabajp|e
anual. higiene y seguridad,
2008 20 1.5. Articular y firmar convenios con organismos nacionales, provinciales y rhu-
2010 26 nicipales y con entidades especializadas para el desarrollo de activida
2011 34

conjuntas de asistencia técnica y capacitacion.

16 Articular y firmar convenios con organismos competentes en la regula
de la actividad econdmica, la proteccion social, la seguridad en el tra
entre otros, para el desarrollo de iniciativas conjuntas en materia de
sién y encuadre de la normativa en relacion a las necesidades de los di
tos sectores.
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PRODUCTOS RESULTADOS ANUALES ACTIVIDADES LINEAS PRE-
fioecanas SUPUESTA-
RIAS
| 1.7.  Articular y firmar convenios con organismos pUblicos y privadog,
nacionales e internacionales vinculados al financiamiento y a l
promocion empresarial y productiva.
1.8. Realizar el seguimiento y supervision de los proyectos.
2. Asistencias técni- | Aproximadamente 40 | 21 Evaluar las presentaciones de solicitud de asistencia econdémich|| 72170
ca y economica para | convenios con unidades no reembolsable para el inicio del Proyecto y/o apoyo ante situg-
la puesta en marcha | productivas autogestio- ciones criticas. r
ylo reactivacion de nadas asistidas, de | 2.2 Asesorary orientar sobre los procedimientos y tramites necesarios
unidades producti- acuerdo al siguiente de- para la formalizacion de los requisitos.
vas talle anual: 2.3. Brindar las ayudas economicas de sostén de ingresos individuales
2009 10 a los trabajadores cuyas solicitudes resulten aprobadas
2010 14 2 4, Brindar asistencia técnica para la formulacion de las propuestas pa- | 72150
2011 16

ra los aportes orientados a la mejora de la capacidad productiva
forma individual yfo colectiva.

Ewvaluar y aprobar las propuestas.

Firmar los convenios para la implementacion de las propuestas.
Coordinar las autorizaciones de compra, contratacion y rendicion
de las adguisiciones de materias primas, insumes y/o aquipamieT

to y/o refacciones edilicias para la mejora de la capacidad produg-
tiva.

2.5
26
27.

2.8, Realizar el seguimiento y supervision de la ejecucion de las prg-

puestas.
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PRODUCTOS RESULTADOS ANUALES ACTIVIDADES LiNEAS PRE- |
ESPERADOS SUPUESTA-
RIAS

3. Gestion de los li- | Asegurar la implementa- | 3.1. Disefiar los lineamientos del Programa y elaborar y ajustar el plah| | 71305
neamientos progra- | cidn y posterior segui- de trabajo del Programa. 71610
maticos miento de los productos 71620
del Programa. 72165
3.2 Definir los procesos sustantivos y operativos para la implementa | 74110
cion del Programa en tiempo y forma. 74215
3.3, Disefiar y producir los insumos requeridos para la implementacion dgl | 74525

3.4,

35

3.6 Articular acciones con otras dependencias del Ministerio de Tra

2.7.

Programa.
Elaborar los instrumentos que permitan registrar el monitoreo [y
evaluacion del programa.
Difundir el Programa y sus herramientas por medios institucional

y a traves de la realizacion de talleres y/o encuentros a los pnteT
ciales destinatarios en todo el pais.

jo, Empleo y Seguridad Sccial, con la Administracion Naciong!
Provincial y Local y con entidades publicas y privadas internaci
nales y nacionales para optimizar los recursos técnicos y financigs
ros disponibles.
Realizar la gestion contable y financiera del Programa segun Igs
procedimientos del Manual de Gestion de Proyectos — PNUD.,
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5. PLAN DE TRABAJO ANUAL - AWP

CALENDARIO PRESUPU PREVISTO

PRODUCTOS 1"‘0

ESPERADOS DEL ACTIVIDADES PLANIFICADAS Ju- T4 FUENTE PART IMPORTE
PROYECTO NIO DE PRESURUES-

FONDOS T

1. Asistencia técni- | 1.1. Evaluar las presentaciones y realizar los diagnoésticos Gobierno | 71310 8.000
ca y economica pa- | de las unidades productivas participantes. 72145 15.000
ra la mejora de la 1.2 Firmar los convenios para el cofinanciamiento de los 74220 2.500
competitividad y proyectos 71635 3.500
posicionamiento en | 1.3. Coordinar con las unidades productivas los procesos 72120 123.762
el mercado. de compra, contratacion y rendiciones de las adquisicio- 72160 132.013

nes de bienes de capital con capital de trabajo asociado
ylo refacciones y acondicionamiento de las instalaciones
para la mejora de la competitividad y la higiene y seguri-
dad en el trabajo.

1.4. Brindar asistencia técnica y capacitacion en funcion
de demandas especificas en materia de gestion integral
del negocio, organizacion del trabajo e higiene y seguri-
dad.

1.5. Articular y firmar convenios con organismes naciona-
les, provinciales y municipales y con entidades especiali-
zadas para el desarrollo de actividades conjuntas de asis-
tencia técnica y capacitacion.
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CALENDARIO PRESUPUHSTO PREVISTO
PRODUCTOS 2009
ESPERADOS DEL ACTIVIDADES PLANIFICADAS Ju- | T3 | T4 | Fuente PARTIDA | IMPORTE
PROYECTO NIO DE PRE;UIIJES-
FONDOS TARIA

1.6. Articular y firmar convenios con organismos compe-

tentes en la regulacién de la actividad economica, la pro-

teccion social, |a seguridad en el trabajo, entre otros, para

el desarrollo de iniciativas conjuntas en materia de revi-

sion y encuadre de la normativa en relacion a las necesi-

dades de los distintos sectores.

1.7. Articular y firmar convenios con organismos publicos

y privados, nacionales e internacionales vinculados al fi-

nanciamiento y a la promocion empresarial y productiva.

1.8. Realizar el seguimiento y supervision de los proyec-

tos.
2 Asistencia técni- | 2.1 Ewvaluar las presentaciones de solicitud de asistencia Gobierno | 72150 84.406
ca y econdmica pa- | economica no reembolsable para el inicio del Proyecto y/o
ra la puesta en apoyo ante situaciones criticas.
marcha yfo reacti- | 2.2. Asesorar y orientar sobre los procedimientos y trami-
vacion de las uni- tes necesarios para la formalizacion de los requisitos.
dades productivas | 23 Brindar las ayudas economicas de sosten de ingre-

sos individuales a los trabajadores cuyas solicitudes re-

sulten aprobadas
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CALENDARIO PRESUPUESTO PREVISTO
PRrRODUCTOS 2009
ESPERADOS DEL ACTIVIDADES PLANIFICADAS Ju- | T3 T4 | FuenTe PARTIDA IMPORTE
PROYECTO NIO DE PRESUPUES-
FONDOS TARIA

2 4 Brindar asistencia tecnica para la formulacion de las

propuestas para los aportes orientados a la mejora de |a

capacidad productiva en forma individual y/o colectiva.

2.5 Evaluar y aprobar las propuestas.

26. Firmar los convenios para la implementacién de las

propuestas.

2.7. Coordinar las autorizaciones de compra, contratacion

y rendiciones de las adquisiciones de materias primas, in-

sumos y/o equipamiento y/o refacciones edilicias para la

mejora de la capacidad productiva.

2.8. Realizar el seguimiento y supervision de |a ejecucion

de las propuestas.
3. Gestion de los 3.1. Disefiar los lineamientos del Programa y elaborar y Gobierno | 71305 144000
lineamientos pro- ajustar el plan de trabajo del Programa. 71610 6.500
gramados 3.2. Definir los procesos sustantivos 71620 6.500

3.3. Disefiar y producir los insumos requeridos para la im- 74110 5.000

| plementacion del Programa. 74215 2,500
3.4, Elaborar los instrumentos que permitan registrar el 74525 6.250
monitoreo y evaluacion del programa.
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CALENDARIO

PREVISTO
PrRODUCTOS 2009 I .
ESPERADOS DEL ACTIVIDADES PLANIFICADAS Ju- | T3 T4 | FuenTE Pa IMPORTE |
PROYECTO NIO DE PRESEJIFB—
FoNDOS T |

3.5. Difundir el Programa y sus herramientas por medios
institucionales y a través de |a realizacion de talleres y/o
encuentros a los potenciales destinatarios en todo el pais.

36. Articular acciones con otras dependencias del
MTEyYSS, con la Administracion Nacional, Provincial y Lo-
cal y con entidades publicas y privadas internacionales y
nacionales para optimizar los recursos técnicos y financie-
ros disponibles.

3.7. Realizar la gestion contable y financiera del Programa
segun los procedimientos del Manual de Gestion de Pro-
yectos — PNUD.
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6. ARREGLOS DE GESTION

En virtud del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmado por las partes

el 25 de fal:lrem de 1985 y aprobado par la Lar N° 23 396 del 10 de oclubre de
g S8 a a |a alide : i6n nacional plena.

Mediante dicha modalidad el Gobierno Argentino propone al PNUD acordar como
Organismo de Ejecucion la Secretaria de Empleo, asumiendo la responsabilidad
primordial en la ejecucién del mismo y donde funcionara la sede del Proyecto.

El Director Nacional del Proyecto sera el Secretario de Empleo, del cual depen-
dera el Coordinador. El Director Nacional del Proyecto propondra a la Secretaria
de Coordinacién y Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Culto al Coordinador del Proyecto, remitiendo su curriculum y otros ante-
cedentes que estime pertinentes, e indicara cuales seran las facultades que dele-
gara el Director Nacional en el Coordinador. La Secretaria de Coordinacion y Co-
operacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto resolvera,
junto con el PNUD, acerca de su designacion en dicho cargo.

La responsabilidad del Director Nacional sera la de operar en representacion de
la autoridad politica nacional, velando porque el proyecto cumpla con los proposi-
tos, metas y procedimientos que se establecen en el presente documento de pro-
yecto y sus anexos.

El Director Nacional designara un Coordinador Ejecutivo, quien encabezara la
Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) y sera el responsable ante el Director Na-
cional de coordinar, dirigir, planear y supervisar los equipos de trabajo y elaborar
los informes de avance y final.

Tanto el Director Nacional del Proyecto como el Coordinador General deberan re-
gistrar sus firmas e iniciales en el Registro de Firmas abierlo en la Secretaria de
Coordinacién y Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto.

Al Director Nacional del Proyecto le correspondera con exclusividad efectuar las
solicitudes de anticipo de fondos y las respectivas rendiciones de gastos, pudien-
do delegar en el Coordinador Ejecutivo la facultad de realizar las contrataciones y
adquisiciones, asi como los demas actos necesarios para la administracion de!
proyecto, todos los cuales seran realizados en nombre del Proyecto.

El Director Nacional del Proyecto preparara y presentara al PNUD un informe tri-
mestral sobre la utilizacion de los anticipos recibidos con cargo al proyecto, y el
estado de cuenta bancario. Dichos informes deberan ser presentados a mas tar-
dar en las siguientes fechas: Abril 15, Julio 15, Octubre 15 y Enero 15, y cada in-
forme debera corresponder al trimestre anterior o al ultimo anticipo recibido cuan-
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m:n_se Qicita_m_és d_e un anticipo reclbido cuando se solicite mas de un anticipo
por trimestre,

El PNUD no entregara olro anticipo mientras no reciba el mencionado informe y el
estado de cuenta bancario.

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a traves del Sistema FOMs —
Sistema Informatico On Line— que opera estableciendo comunicaciones simulta-
neas entre el Proyecto, el PNUD y la Secretaria de Coordinacion y Cooperacion
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Para ello, el Proyecto debera contar, desde su inicio, con el equipamiento y co-
nexion de Internet que le permita su operacion permanente y en tiempo real.

El presente proyecto terminara. 1) Por vencimiento del término previsto para su
duracién; 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) por cumplimento de sus objeti-
vos inmediatos antes o después de los previsto; 4) por fuerza mayor o caso fortui-
to

El organigrama del equipo del proyecto y los 1érminos de referencia se presentan
en el Anexo |.

PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION

El proyecto sera objeto de un examen conjunto por parte de la Secretaria de Em-
pleo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El director o coordinador del proyecto preparard anualmente y sometera a una
reunion de examen conjunto, el informe de progreso del proyecto. La organiza-
cién, el alcance y las fechas de las reuniones se decidiran después de celebrar
consultas entre las partes que hayan firmado el documento de proyecto, Parte in-
tegral del informe de progreso sera el inventario de equipos v activos fijos del pro-
yecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o cuando lo requiera la ofi-
cina del PNUD.

El proyeclo sera visitado, cuando menes una vez al afio, por funcionarios del
PNUD para verificar que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo a los
planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecu-
cion.

A La finalizacion del proyecto, se preparara un Informe Final, para su considera-
cion en la reunién Tripartita Final. El borrador de dicho informe se preparara con
la suficiente antelacion para que pueda ser revisado y ajustado antes de esa reu-
nian.
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El proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que esta-
blezca el PNUD. El gobierno debera proporcionar los servicios de una institucion
publica que se encargue de realizar la auditoria entre los meses de Enero y Abril,
de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. Dicha audi-

toria_sera realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecucion de

proyeclos apoyados por el PNUD. En caso de que el gobierno no pueda propor-
cionar en tiempo y forma los servicios de auditoria, se debera prever en el presu-
puesto del proyecto los recursos necesarios para que una institucién o empresa
se encargue de realizarla. El cumplimiento de las recomendaciones de la audito-
ria ser4 responsabilidad de la direccion del proyecto y monitoreado por el PNUD.

Asimismo, de acuerdo a la normativa vigente (Manual de Gestion de Proyectos de
Cooperacion Técnica Ejecutados por el Gobierno — Términos de Referencia para
auditar proyectos de ejecucion nacional NEX o proyectos ejecutados por organi-
zaciones no gubernamentales, Anexo 6A, Rev. 3 de Enero de 2009), se establece
que los proyectos de ejecucién nacional estan sujetos a una auditoria indepen-
diente que —entre otras cosas— verificara el cumplimiento de las normas y el ade-
cuado uso de los fondos cuyo manejo se descentraliza.
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7. MONITOREO ¥ EVALUACION

ANALISIS DE RIESGOS

DIMENSION | VARIABLES DEFINICION DEL RIESGO DESCRIPCION MEDIDAS DE MITIGACION
{FACTOR
CONTEXTO | Contexto | Un condicionante externo a las posibilidades de éxito del pro- | El proyecto prevé contribuir a [traves de relevamientos y
politico yecto es la precaria situacién patrimonial de las unidades pro- | gestiones especificas ante los eres legislativo y judicial,
ductivas destinatarias en cuanto al acceso/propiedad de los | entre las que se pueden mencignar informes técni para
medios de produccion, acompaiiar las gestiones de | bajadores para los pro- |
yectos de leyes de expropiaciép|ante los ministerigs de la |
produccién provinciales, para lak|solicitudes de continuidad
de la explotacion ante los juzggdos de unidades en proce-
sos falenciales, para las habilitacdones ante organismos re-
guladores y especializados, entrg|otras. L
Por ofra parie, se preve que los economicos que apor-
ta el Programa sean capitalizablgs| por los destinatatios direc-
tos, es decir, que se puedan in rar @ su patrimonio y por
ello el Programa se orienta propidiar o fortalecer el proceso de
formalizacion institucional y econéfriico de sus destinatarios.
Previsibili- | En el enfoque orientado por la demanda, si bien el financia- | El equipo del Proyecto dispone je una fase de pr&ﬁsis’cﬂn-
dad de fi- | miento del Proyecto es previsible, los destinatarics pueden | cia a los destinatarios para apoyar la formulacién d l las so-
nancia- presentar obstaculos para cumplir con los requisitos para su | licitudes al Programa y garantizh|la flexibilidad de participa-
miento obtencién. a la vez que cuentan con dificultades de tiempo y | cion en distintas lineas en formd simultanea en |la medida
recursos para efectuar las presentaciones, esto implica que los | que avanzan en la consecuci 1 de las condiciones que
tiempos previstos para el cumplimiento de las metas del Pro- | conforman los requisitos de parIc ipacion.
yecto deban enfrentar estos imponderables de |a demanda.
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DIMENSION | VARIABLES DEFINICION DEL RIESGO DESCRIPCION MEDIDAE|DE MITIGACION

[FACTOR '

CAPACIDAD | Relevancia | Dificultades para la identificacién de la oferta de servicios y | El Ministerio de Trabajo en genefal y el equipo de la SE que

INSTITUCIO | politico insti- | prestaciones orientadas al sector. implementa el Programa Trabajd Autogestionado en parti-

NAL tucional del cular, conforman un referente a fivel nacional subm£s po-
organismo liticas orientadas a favorecer las|iniciativas de autogestion
ejecutor en asociativa de los trabajadores, para los destinatarios
la imple- identificados como para los orga publices y privados
mentacion vinculados a la tematica. |
Capacidad | Dificultades para concretar la aplicacién de los recursos en los | El equipo del Programa cuentd con recursos humanos y
operacio- | tiempos planificados de ejecucion de metas en base a las ca- | perfiles adecuados para efectual bstas actividades d |a vez
nal (recur- | racteristicas y procedimientos de los productos y Ia heteroge- | que avanza en la concepcion defun enfoque de "co-gestion”
s0s asig- neidad y desagregacion de detalle de cada una de las solicitu- | con el destinatario promovie partidpadﬁnm:e!m
nados) des teniendo en cuenta que el Proyecto adquiere yfo contrata | ceso: identificacion de las -

en forma directa los bienes y/o servicios requeridos y efectua
la transferencia patrimonial en el convenio de partes con el
destinatario.

ades y analisis :Fu pro-
i- aciones técni anali-
o de los bienes/servicios

ir la brecha entre |2 plani-

veedores, elaboracion de espe
sis de pertinencia y calidad-preci
Por otra parte, se procura dismi
ficacion para la obtencion de I¢g recursos financieras del
Proyecto y su ejecucion real ung| vez que ingresan al mis-
mo, no sélo a nivel de su comppromiso sino tomando en
cuenta los plazos hasta el efectiye pago teniendo en cuenta
la complejidad descripta.
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DIMENSION | VARIABLES DEFINICION DEL RIESGO DESCRIPCION MEDIDAS DE MITIGACION
{FACTOR mﬁ |
Procedi- Dificultades para su cumplimiento. El Programa aplica el manual d n de proyectos vy
mientos in- pretende avanzar, ademas de ef |el disefio de la estrategia
ternos y sus lineas de accién, en la adgptacion de sus criterios a
los procedimientos de la jurisdicfion del Organismo Ejecu-
tor en pos de la futura estrategid de salida del Proyecto.
COMPLEJI- | Presu- Dificultades en la planificacidn/ajuste de las metas del Proyec- | El presupuesto total estimado t4ma en cunsidaraciﬁlh la ex-
DAD DEL puesto lo- | to y la consecuente asignacion de recursos. periencia de ejecucién de la SE jen relacién con estos desti-
ProvecTo | tal natarios. La asignacion toma er{ cuenta las actividades ruti-
narias convergentes al e g sistémico que permitira
consolidar el men( de opciones| para la asistencia de los
posibles destinatarios.
Para ajustes y/o eventos espe s, el equipo a cargo del
Programa toma en cuenta Id |revision del presupuesto
anualmente de modo de garantigar la previsibilidad de cada
actividad.
En forma corriente y como ejergicio de corto plazo, el equi-
po del Programa procura ac r y ajustar las planifica-
ciones. .
Cantidad | Dificultades ocasionadas por el cuantioso volumen de transac- | Ver medidas conducentes a m los riesgos respecto de
de tran- ciones. la capacidad operacional del , especificamente en
sacciones relacion a la adquisicion ylo n de bienes y servi- |
cios a cargo del equipo del
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DIMENSION
[FACTOR

VARIABLES

DEFINICION DEL RIESGO

DESCRIPCION MEDIDA)

5

DE MITIGACION

Cantidad
de contra-
tos supe-
riores a
uDs
100.000

Dificultades ocasionadas por inconsistencias debidas a la
complejidad del procedimiento en términos de razén y oportu-
nidad.

El equipo del Programa conoce

tratacion para montos superio
experiencia de la SE sélo el e
los afios 2005 y 2007 con las
trabajadores impacta en este
caso de incluir esta actividad
tomara en cuenta la complejidag
planificacidn.

los procedimientos de con- '

a los USS 100.000 y en la
nto especial realizado en

as recuperadasi.|pnr los
ema de contratacion. En
la prevision de afios, se
de| pmcedim'rentd [l:lara su

Nimero
actores
institucio-
nales invo-
lucrados

Posibles dificultades por intermediacion de instituciones y ac-
tores vinculados a la tematica,

El Programa procura que la relg

sea directa y que los trabajadors
procesos. A su vegz, realiza una
miento de entidades represe
mado de redes a traves de la
des de intercambio de experier
practicas.

ivas del sector y en el ar-

ion con los destinatarios
participen de los distintos
bor indirecta de fortaleci-

matizacion de activida-
ias y fomento de}menas

Miumero de
jurisdiccio-
nes involu-
cradas

Dificultades para la actividad de seguimiento del Programa te-
niendo en cuenta la dispersion territonial de sus destinatarios.

El equipo del Programa tiene cpmo actividad de c:i-nl:.epto

permanente la visita a los destin
tencia del mismo, en cualquierg
accion.

Por otra parte, se procura la a
territorial de Iz SE en todo el pa
res vinculados a los destinatari
territoriales del Programa,

rnos gue reciben la asis-
e sus fases yﬂ‘.‘l lineas de

ulacién con la estructura
¥ con instih.uciunea; y acto-
que conforman referentes
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PLAN DE MONITOREO

ProDucTO ACTIVIDADES METAS INDICADORES MEDIO DE PERIODICIDAD
CRITICAS VERIFICACION
1. Asistencia Fortalecimiento de | 20 unidades pro- « Diagnoésticos de las unidades producti- .
técnica y eco- | las unidades pro- | ductivas fortaleci- vas participantes realizados Convenios para el cofi- Covuntural
némica parala | ductivas para su das nanciamiento de los = i
mejora de |a consolidacion en el « Procesos de compra, contratacion y proyectos firmados
competitividad | mercado a traves rendiciones de las adquisiciones y re-
¥ pnsicl-una- de la inversian en facciones coordinar con las unidades Informe de Rendimien-
miento en el pequeﬁus proyec- productivas to del Proyecto o
mercado tos de m:.rerman = Seguimiento y supervision de los pro-
cofinanciados yectos realizado
Diagnostico y forta- | 25 modelos de
lecimiento de las g&;sﬁﬁn Errrg!resa— + Diagnésticos integrales realizados
' I ' nibles ,
unidades produal: | ViRl Sosien) « Acciones de asistencia técnica y capaci- | Informes de Progreso | || Semestral
il insinrsiisgmia tacion brindadas a los trabajadores
de los factores de e ’
competitividad
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ProODUCTO ACTIVIDADES MeTAS INDICADORES MEDIO DE VERIFICACION PERICDICIDAD
CRITICAS
Asistencia teécnica, | 35 unidades pro- Instrumentos para la presentacién de
capacitacion y ad- | ductivas autcges- las propuestas.
quisicién de los | tionadas fortaleci- Proviiastin evilianss v apmkstas
bienes necesarios | das en materia de P yap Convenios/protocalos | || Coyuntural
para la rlmlejr;:-ra de | segundad e h'fg]& para la implementacian
13:{,;““"‘”“1‘:5 y | neen el trabajo Actividades de asistencia y capacita- de las propuestas fir-
m I::' an; ETE cién para los trabajadores de las uni- mados
de trabajo de las dades productivas participantes cum-
unidades product- plidas ; Anual
vas autogestiona- i ) Informe de Rendimien-
das Adqguisicipnes y contrataciones necesa- | to del Proyecto
nas para la provision de bienes realiza-
das
Seguimiento y supervisién de las pro-
puestas realizado
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PRODUCTO ACTIVIDADES METAS INDICADORES MEDIO DE VERIFICACION || PERIODICIDAD
CRITICAS

2. Asistencia Ayuda economica | 40 unidades pro- | «Unidades productivas asesoradas y asis-

técnica y eco- | individual para el ductivas autoges- tidas para la realizacion de ias presenta- Anual

nomica para la | inicio del proyecto | lionadas asistidas ciones

puesta en mar- | y/o apoyo ante si- « Presentaciones evaluadas

cha y/o reacti- | tuaciones criticas, : : : T

vacion de las concretada en la = Asistencia _thca asignacda informe de Rendimie

unidades pro- | asistencia directa a en coordinacion con las dreas especificas | v doi brovecto sy

ductivas trabajadores en del MTEySS Mensual
proceso de inicio y «Convenios firados con organismas nacio-
formalizacion ylo nales, provinciales y municipales, con enti- Resoluciones aprobatot
en situaciones criti- dades especializadas y con organismos | fias

cas

competentes para la realizacion de activida-
des conjuntas de asistencia técnica y capa-
citacion y para el desarrollo de iniciativas en
materia de revisién y encuadre de la norma-
tiva relacionada con los destinatarios
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PropucTo ACTIVIDADES METAS INDICADORES Mepio pe VERIFicacioN || Periobicioan | |
CRITICAS
Apayo técnico y 40 unidades pro- | « Unidades productivas asistidas para la Convenios firmados p
economico para la | ductivas autoges- formulacion de propuestas ra la implementacién ét
mejora de la capa- | tionadas asistidas acciones
cidad productiva a = Propuestas evaluadas y aprobadas Coyuntural
través del fortale = Procedimientos de compra, contratacion,
cimiento de los rendicion de adquisiciones y refacciones | Informe de Rendimien-
procesos de puesta realizados to del Proyecto
en marcha ylo re- « Seguimiento y supervision de las accio-
acpvamﬁn de las nes realizado Anual
unidades producti-
vas en aspectos

vinculados con ca-
pital de trabaje y la
geslion y comercia-
lizacién de los bie-
nes y servicios
producidos
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Prooucto

ACTIVIDADES
CRITICAS

MeTAS

INDICADORES

MEDIO DE VERIFICACION]

PERIODICIDAD

3. Gestion de
los lineamien-
tos programati-
cos

Implementacion y
seguimiento de los
productos del Pro-
grama

Asegurar la im-
plementacian y
posterior segui-
miento de los pro-
ductos del Pro-
grama

Plan de trabajo del Programa elaborado

Procesos sustantivos y operativos para
|a implementacion del Programa defini-
dos

Insumos para la implementacién del
Programa disefiados y producidos

Instrumentos para el registro del monito-
reo y la evaluacion del Programa dise-
fiados

Articulacion establecida con otras areas
del Ministerio, con otros organismos de
la Administracidn Plblica en sus distin-
tos niveles y organizaciones privadas
nacionales e internacionales

Gestion contable y financiera del Pro-
grama de acuerdo con los procedimien-
tos del Manual de Gestion de Proyectos
- PNUD

Informe de Rendimien-
io del Proyecto

Revisiones del Docu-
mento de Proyecto

Informe Financiero

Anual

Semestral

e
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PLAN DE COMUNICACIONES

vidad economica, proteccidn soclal, seguridad en el
trabajo, elc.

TiPO DE ORIGEN DESTINATARIOS OBJETIVOS
COMUNICACION .
= Revisiones Unidad Ejecu- | » Secretaria de Coordinacion y Cooperacidn Interna- | Realizar las modificaciones que los uctos del proyec-
de Proyecto tora de! Pro- cional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto | to requieran yio refiejar las n'lncllﬁcm'es presupuesta-
yecto = Programa de Nacicnes Unidas para el Desarrolio rias correspondientes.
= |nformes Unidad Ejecu- | = Secretaria de Coordinacion y Cooperacion Interna- | Elevar los informes financieros requgndos para la gjecu-
tora del Pro- cional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto | cién del proyecto como asl también gumplir con las nor-
yecto * Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo mativas vigentes,
» Banco Imteramericano de Desarrollo
= Acciones Unidad Ejecu- | » Beneficiarios actuales y futuros del Programa de Tra- | Realizar acciones de difusién de las distintas lineas del
promociona- tora del Pro- bajo Autogestionado, instituciones en general plbli- | programa para captar a futuros ben ios y ofrecer las
les yecio cas y privadas y organizaciones de segundo grade nuevas lineas a los actuales i
= Acciones de | Unidad Ejecu- | » Organismos nacionales, provinciales y municipales y | Concretar acciones conjuntas para el lio de activi« |
articulacion tora del Pro- entidades especializadas. dades relacionadas con asistencia ica y capacitacion,
yecto » Organismos competentes en |a regulacion de la acti- | Desarrollar iniciativas conjuntas rel adas con la rev|-

sion y encuadre de la normativa en
dades de los distintos sectores.

i&én a las necesl-

* Organismos piblicos y privados, nacionales e inter-
naciones relacionados a financiamiento empresana y
productivo

Articular acciones con estos organis que permitan
que los beneficiarios puedan h‘lﬂ'u'rzmr su capital de
trabajo
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8. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el

Articulo 1. parrafo 1. del Acuerdo suscripto entre el Gobierno de la Republica Ar-

gentina y el Programa de [as Naciones Unidas para el Desarrolig (PRODT Tty

por las partes el 28 de febrero de 1985 y aprobado por la Ley N° 23.396, del 10 de
octubre de 1986.

Como se ha sefialado en el Apartado "Arreglos de Gestion®, en virtud del art. |l
parrafo 1 del referido Acuerdo, el Gobierno Argentine ha propuesto al PNUD
acordar a la Secretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo, Emplec y Seguridad
Social como Organismo de Ejecucién del presente proyeclo, asumiendo la res-
ponsabilidad primordial en la ejecucion del mismo.

Las acciones que desarrolle el organismo ejecutor en cumplimiento del Proyecto
quedaran sujetas a las disposiciones del referido Acuerdo y del presente Docu-
mento de Proyecto, segun lo dispuesto por el parrafo 3 del citado Articulo lll. De
lo antedicho se desprende que el Organismo Ejecutor actla, en este caso, como
mandatario del Gobierno Argentino en el marco de un Acuerdo Internacional ratl-
ficado por ley de este Documento de Proyecto, con exclusion de toda legislacion
que le hubiere sido aplicable de no mediar dicho Acuerdo ya que en razdn de lo
establecido en el Articulo 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional, tiene jerarquia
superior a las leyes.

El Acuerdo prevé que el mismo “se aplicaréd toda asistencia del PNUD y a los Do-
cumentos del Prayecio y ofros instrumentos que las partes concierten para definir
con mas detalle los pormenores de tal asistencia y las responsabilidades respec-
tivas de las partes y del organismo de ejecucion en relacion con tales Proyectos

De ello se desprende que las partes tienen amplias facultades en cuanto a la fija-
cion de la normativa general y funciones del organismo ejecutor, las que deberan
especificarse en el documento de Proyecto y sus anexos, pudiendo entonces de-
signar como organismo ejecutor a una estructura del Gobierno Argentino, fijarle
funciones y dotarla de la facultad de dictar la normativa especifica en materia de

contrataciones, pagos, elc.

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece (Articulo X, parrafo 1) que “e/
gobierno adoptara lodas las medidas necesarias para que el PNUD, sus organis-
mos de ejecucion, sus expertos y demds personas que preslen servicios por
cuenta de ellos, estén exenlos de los reglamentos u ofras disposiciones legales
que puedan entorpecer las operaciones que se realicen en virtud del presente
Acuerdo”, otorgando asl amplia libertad a las partes para fijar la normativa de eje-
cucién que consideren mas apla.
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Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacion. pueden
ser efectuadas Unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD,
siempre que los otros signatarios no presenten objeciones a estas revisiones

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adicio-
nes a ellos,

tos, los productos o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una
redistribucién de los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido

a la inflacién, y

¢) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega
de los insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los exper-
tos o de ofro tipo debido a la inflacién o a decisiones de las paries intervinien-
les, o se tengan en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de ejecu-

cion en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los pro-
ductos o en las actividades propuestas en el documento de proyecto o por exten-
sion del ciclo del proyecto o modificaciones en el presupuesto del proyecto, se
deberan hacer revisiones sustantivas y presupuestarias, las cuales debe firmar
tanto el PNUD, el Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y
Culto, y el organisma ejecutor.

PARTE V. PRESUPUESTO
Se adjunta con Calendario de Desembolsos del Proyecto

ANEXOS

ANEXO T ORGANIGRAMA ¥ TERMINOS DE REFERENCIA DE LA UNIDAD COORDINADORA
DEL PROYECTO.

Anexo II: M ANUAL DE GESTION DE PROYECTOS EJECUTADOS POR EL GOBIERNC ASI
COMO 5US MODIFICACIONES Y ACTUALIZACIONES.
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PRESUPUESTO INSUMO - PRODUCTO

Titule: Proyecto ARG/09/001: Programa de Apoyo a Empresas Autogestionadas por sus Trabajadores
AND:  01/05/2009 al 3111272019
Key
Activities Time Frame P P
Proyect | Expeeted Reapansible Amount USS
D | Outputs | a1 Start End Pty Fund | Donor | Account Budget Description
2009 2010 2011 Tatal
01/0472006 | 3IN22013 GOB 71310 |Consulinres Técnicos 8.000 B.000 BO0Q a4 phd
01/04/2008 | 31122013 GOB | 71638 |Otros gasios de viages aso0l  4o00]  sooo| 12
I Técnicay | D1/0412009 | 1122013 GOE | 72120 |Convenios con EAs Apoyo Competividad 1z3762] 185017| 208271|  <es.ofd
Producig 1| 2mee el RIRARZ008 | ATN22013 | Secretaria de Gos 72145 |Convenics con instiuciones 15 000 0 gl 150
Comps- Empleo
yPomcio- | DMDAI2008 | 3112/2013 GOB | 72180 |Comvoon EAs Asistencia Higy Segundag | 132013 158418 184 a18] _ars
PATEREE |
Mercage | | 01/04/2002 | 3111212013 GOB | 74220 |Costos de Traslado 2s00]  2200] 22000  sahd]
Subitotal produsto 1 284775 337 633] 406 25&1 i m*i
01042009 | 2171212013 | cos | 78100 |oms assal 101ze] 1218s]  sobd
SUBTOTAL ACTIVIDAD 1 Total Producto 1 293.318| 347.7632 41!.47:1 1m*ﬂ§
Key Planned Budget
Proyect | Expecteq| Activities Time Frame Responsiole
Outputs | Activided 2 Amount LSS
0 Start End oy Fund | Donor | Account Budget Description
S 2008 010 2011 Tetal]|
Ec pussia | 01/04/2008 | 31122013 GOB | 72150 |Conwcon EAs de Apoyo Cap Productive &
e s Bes08| es3307] 7og0B| 276 9
Productn 2| mast r L Empiec Subtatal Producta 2 BS 406 83,307 79.208 276, i
D1DAI2008 | 3122013 | GOB | 75100 |GMS 2532 1.888 2378 & 508
SUBTOTAL ACTIVIDAD 2 Total Producto 2 171344 128543] 180792 ﬁnﬂl
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Planned Budget
Time Frame
Proyect | Expected Responsible Amourt USS
1D | Outputs | s Start End FParty Fund | Donor | Accoum Sudget Descripton
2008 2010 211 Totail
01/04/200% | 3111212013 GOB | 79305 |ynigad Becutos 144.000| 120000 tooooo| 384 gbél
Secretana oe
P GOB | 7110 |Pasajes gs00| sz00 evo0l 18 -ph
GOB | 71870 |wiamcos gs00| s200] avoo|l 18 J:uu
Chrtifin) o oy GoB
. 74110 |Gasios de Auddcria sponl soool  soopl s
programaticon GOB | 74215 |Matenales de Promoesn v Difusidn 4500 asool  amesl
GOB | 7eszs |Gastos de Funcionamisnio 5250l 6250 w250 18
Sublotal Products 3 172780  145.150] uaml 441 *-n
GOB 75100 [(CMS &.183 4.355 :Twl 1:*
SUSTOTAL ACTIVIDAD 3 350.683] 294855 251.010] sse.t
| Subtotal Proyecto 4190 “I B8 14T 'l.m.-h
p— 16258 1e3m3] 1z  sodi]
lroraL prOYECTO sse.199 | s62.473| s2r.021 | 1700 0h3
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
ARG/09/001 - Programa de Apoyo a Empresas Autogestionadas por sus Trabajadores
Presupuesto

Fuente de fondos: 01 - UNDP-IPF / TRAC - (Trac 1.1.1 & 1.1.2)
Agencia de Ejecucion: GOB - Gobiermo

Descripcion Total 2009 2010 2011
100 COSTO COMPARTIDO
101 Costo Compartido Gobierno
101.01 Gob. Monto| 1.697.168 541.931 546.090| 609.147
Admin. de la Oficina de Campo 50.915 16.258 16.383 18.274
% Costo Admin 3,00% 3,00% 3.00% 3.0
AjustesSAD 0
Total 1.748.083 558.189 562.473] 627.421
109 Total Costos Compartidos
Monto 1.697.168 541.931 546.090 609.147
Admin. de la Oficina de Campo 50.915 16.258 16.383 18.274
% Costo Admin. 3,00% 3,00% 3,00% 3.0
Ajustes SAQ
Total 1.748.083 558,189 562.473 627.421
999 Net UNDP Contribution
Monto 0 0 0 0
Total 1.748.083 558.189 562.473 627.421
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ANEXO |

ORGANIGRAMA Y TERMINOS DE REFERENCIA DE LA
UNIDAD COORDINADORA DEL PROYECTO

Y



ORGANIGRAMA UNIDAD COORDINADORA
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TERMINDS DE REFERENCIA

COORDINADOR GENERAL

PERFIL:

Educacion formal:
Graduado universitario carrera de ciencias sociales (Sociologia, Ciencia Politica,
Ciencias Econémicas o Derecho), con experiencia en programas sociales,

Areas de experiencia lécnica minima lres afios:

« Geslion de proyectos con Organismos Internacionales.

» Uso de metodologlas para el disefic de proyectos sociales y evaluacion de
procesos y resullados.

» Coordinacion de equipos

Conocimientos informaticos
« Muy buen manejo de ulilitarios (Word, Excel)

Habilidades:

« Muy buena administracién del tiempo

« Interpersonal para trabajar en equipo, aprender y transmitir conocimientos, servir
al publico (personas e instiluciones), trabajar con gente de diferente
idiosincracia.

» Analisis y resolucion de problemas.

PRINCIPALES ACTIVIDADES, RESPONSABIDADES:

Experiencia profesional:

» Representante del Programa ante |as instituciones publicas y privadas y ante los
Organismos Internacionales.

» Encargado de |la administracién y supervision técnica del Programa, planificando
las aclividades especificas e impartiendo las instrucciones necesarias para su
ejecucion.

« Supervisara la asistencia a las unidades autogestionadas y el proceso de
evaluacion y aprobacion de propuestas.

« Propondra al Director del Programa para su aprobacion, las modificaciones o
adecuaciones del Reglamento Operativo.

» Supervisara la preparacion de los informes y controlara el grado de desempefio
de los indicadores del Proyecto y la ejecucion financiera.

« Sera responsable de la presentacion de los estados financieros auditados a los
organismos competentes.

» Desempenara las demas funciones que le asigne el Director del Programa

s



RESPONSABLE DEL AREA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS

PERFIL

Eovencion-formealt:
Profesional Graduado Universitario en Ciencias Economicas (Contador Pablico Lic.
en Administracion de Empresas) o Estudiante Avanzado con estudios terciarios en

carreras afines.

Areas de experiencia técnica minima tres arnos:

. Programas sociales con financiamiento internacional.

« Dominio de las normas aplicables a la Administracion Publica y a las Unidades
Ejecutoras de Préstamos Externos.

« Dominio de los diversos criterios de registros contables

Conocimientos informéticos
« Muy buen manejo de utilitarios (Word, Excel)
« Muy buen manejo Sistema Uepex.

Habilidades:

« Muy buena administracion del tiempo

« Aptitud para trabajar en equipo, aprender y transmitir conocimientos, atender al
publico.

. Andlisis, toma de decisiones y resolucion de problemas

Cualidades personales:
+ Responsabilidad, sociabilidad, dominio propio, henestidad, integridad,

PRINCIPALES ACTIVIDADES, RESPONSABIDADES

« Registrar y mantener actualizada la contabilidad de todas las operaciones del
Proyecto, en tiempo y forma, cumpliendo con todas las normas y procedimientos de
Administracion Publica y PNUD.

+ Emitir los informes periddicos requeridos por la CGN, PNUD.

« Realizar y verificar el registro del Proyecto en el SIDIF.

« Conciliar las cuentas contables (bancarias y olras).

. Archivar en forma ordenada toda la documentacion correspondiente a las
operaciones contabilizadas por el Proyecto (resoluciones de asignacion de
créditos o de aprobacion de proyectos, Grdenes de pago y documentacion de
soportes, comprobantes de transferencias bancarias, elc.).

« Controlar las transferencias al MTEySS de los bienes de uso comprados por el
Proyecto.

« Controlar la recepcién de la documentacion correspondiente al aporle de la
contraparte (otros organismos) y de los proyectos finalizados y realizar el



seguimiento de los pendientes.

« Atender las auditorias contables internas (UAI) y externas

« Gestionar los procesos de compras y adquisiciones en el marco de Proyectos
PNUD, administracion de Tesorerla, Cuentas a Pagar y manejo de las cuentas
del proyecto

CONSULTORES DEL AREA ADMINISTRACION ¥ FINANZAS

PERFIL

Educacion formal.
Profesional en Ciencias Econémicas (Contador Plblico) o con estudios terciarios

ylo secundario completo.

Areas de experiencia técnica minima tres anos:
« Praclica y experiencia en tareas administrativas.
« Preferentemente conocimiento de la administracion de Programas sociales con

financiamiento nacional y/o internacional.

Conocimientos informéticos
« Muy buen manejo de utilitarios (Word, Excel)
« Muy buen manejo Sistema Uepex.

Habilidades:

= Redaccién propia.

Flexibilidad para el trabajo en equipo.

= Disponibilidad para desarrollar actividades multiples dentro de su especialidad.
= Capacidad para llevar adelante las tareas en forma sistematica y planificada.

* |niciativa propia.

Cualidades personales:
» Responsabilidad, sociabilidad, dominio propio, honestidad, integridad.

PRINCIPALES ACTIVIDADES, RESPONSABIDADES

Actividades:

= Brindar apoyo administrativo al responsable del area en aspectos referidos a
adquisiciones de bienes y servicios, registros y archive de documentacidn, informes
sobre estado de actuaciones de las actividades bajo su responsabilidad y todas las
aclividades que en el marco de su area se demanden,

» Administrar los procesos y gestiones inherentes a la Linea | del Programa: "Ayuda
Econdmica Individual" y realizar el seguimiento mensual de las liquidaciones a

beneficiarios.



= Brindar aﬁva a las actividades desarrolladas en las dreas sustantivas del

Programa.
* Asistencia al responsable del area en las lareas que se requieran.

RESPONSABLE AREALEGAL

PERFIL

Educacion formal:
Profesional graduado en Derecho.

Areas de experniencia técnica minima tres anos:

- Programas sociales con financiamiento internacional.

+ Dominio de las normas aplicables a la Administracion Publica y a las Unidades
Ejecutoras de Préstamos Externos.

. Dominio de los diversos procedimientos legales para adquisiciones vy

contrataciones.

Conocimientos informalicos
« Muy buen manejo de utilitarios (Word, Excel)

Habilidades:

« Muy buena administracién del tiempo

- Aptitud para trabajar en equipo, aprender y transmitir conocimientos, atender al
publico objetivo.

« Analisis y resolucion de problemas

Cualidades personales.
. Responsabilidad, sociabilidad, dominio propio, honestidad, integridad.

PRINCIPALES ACTIVIDADES, RESPONSABIDADES

+ Tipificar y verificar el cumplimiento de la normativa del Programa, supervisar y
diligenciar toda documentaciéon vinculada al mismo. Redisefar los
procedimientos a aplicar.

« Realizar los procesos de adquisiciones y contrataciones de consultorias del
Programa, de acuerdo a las normas y procedimientos de organismos
internacionales.

« Elaborar conjuntamente con los sectores técnicos los documentos relativos a las
propuestas y actividades especiales, garantizando el cumplimiento de las
normas y los procedimientos que se apliquen.

+ Proveer soporte juridico a las consultas y necesidades de orientacion de los

beneficiarios del Programa.
- Disefiar y ajustar los procedimientos e instrumentos de evaluacion legal.

o



» Ewvaluar los aspectos juridicos de las unidades productivas presentantes, como
de las propuestas presentadas.

- Elaborar los instrumentos legales de aprobacion de las propuestas presentadas

« Confeccionar los contratos de los consultores, firmas consulloras y adquisicion
de bienes

= Mantener actualizado el registro de comunicaciones de procedimientos legales.

- Elaborar y efecluar el diigenciamiento de los aclos adminisiralivos eminidos por
la Coordinacion y Direccion Nacional del Proyecto.

« Confeccionar y actualizar los instrumentos referidos a la estructura normativa
requerida para la ejecucion del Programa.

« Realizar todas las actividades que dentro de su area especifica, le encomiende
el Coordinador del Programa para el buen cumplimiento de los objetivos del
Programa.

CONSULTOR AREA LEGAL

PERFIL

Educacion formal,
Abogado o proximo a graduarse con orientacion en procedimientos concursales y

procesos de quiebras

Areas de experiencia lécnica minima tres afios:
» Practica tribunalicia/ analisis y manejo de expedientes

Conocimientos infarmalticos
« Muy buen manejo de utilitarios (Word, Excel)

Habilidades;

= Redaccion propia de escritos de mero tramite.

= Flexibilidad para el trabajo en equipo.

* Compromiso con la tarea y la problematica.

= Disponibilidad para desarrollar actividades multiples dentro de su especialidad.
= Capacidad para llevar adelante las tareas en forma sistematica y planificada.

* |niciativa propia.

PRINCIPALES ACTIVIDADES, RESPONSABIDADES

* Realizar el trabajo de campo en los distintos juzgados para el relevamiento de la
situacion juridica de las unidades productivas gestionadas por trabajadores y en las
unidades que no han atravesado la instancia judicial.

= |dentificar y analizar el esquema de créditos y deudas de los concursos y quiebras,

» Relevar el estado de situacién de las expropiaciones de unidades productivas.



= Participar en la elaboracion de propuestas para la definicion y resolucion de las
situaciones dominiales.

RESPONSABLE AREA INSTITUCIONAL ¥ MONITORED

PERFIL

Educacion formal:
« Titulo universitario: Ciencias Sociales

Areas de experiencia técnica minima tres afios:

« Coordinacion de acciones para el establecimiento de alianzas, firmas de
convenios, acuerdos marco, etc. con organismos y/o agencias vinculadas con la
tematica.

« Coordinacion de acciones vinculadas con la realizacion de eventos, rondas de
negocios, etc. que permitan vincular a los beneficiarios del programa con areas
de interés.

« Produccion y sistematizacion de informacion.

« Dominio de herramientas estadisticas y metodolégicas para la construccion de
indicadores.

« Monitoreo y evaluacion

« Elaboracion de informes

« Desarrollo y evaluacion de proyectos aociativos

« Coordinacién de equipos de menos de 5 personas.

Conocimientos informaticos
«  Muy buen manejo de utilitarios (Word, Excel, Access)

Habilidades:

» Muy buena administracion del tiempo; produccion de informes; interperscnal
para trabajar y coordinar equipos; analisis y resolucion de problemas; muy buena
comunicacion

Cualidades personales.
« Responsabilidad, sociabilldad, dominio propio, integridad, honestidad.

PRINCIPALES ACTIVIDADES, RESPONSABIDADES

« Concretar firmas de convenios, acuerdos marco, etc. con instituciones
vinculadas a la tematica.

+ Elaborar informes de avance y resultados.

« Disefiar mecanismos e instrumentos para la recoleccion de la informacion
necesarios para el seguimiento de las acciones del Programa.

« Adecuar el esquema de informacién y bases para el registro de informacion.



« Consolidar la informacién relevada por diferentes fuentes en relacion con los
proyectos y actores intervinientes,

- Relevar y arlicular estudios que aporten orientaciones para la ejecucion del
Programa

+ Sistematizar los datos y analizar la informacion.
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CONSULTOR DEL AREA INSTITUCIONAL Y MONITOREDQ

PERFIL

Educacion formal:
Graduado universitario carrera de ciencias sociales (Sociologia, Ciencia Politica,

Clencias Economicas o Derecho), con experiencia en programas sociales.

Areas de experiencia técnica minima fres arnos:

+ Gesltion de proyectos con Organismos Internacionales.

« Uso de metodologias para el disefio de proyectos sociales y evaluacion de
procesos y resullados.

« Coordinacion de equipos

Conocimientos informaticos
« Muy buen manejo de utilitarios (Word, Excel)

Habilidades:

« Muy buena administracion del tiempo

» Aptitud para trabajar en equipo, aprender y transmitir conocimientos, servir al
publico (personas e instituciones).

+ Analisis y resolucion de problemas.

PRINCIPALES ACTIVIDADES, RESPONSABIDADES

Experiencia profesional:

« Asistencia en la coordinacion de acciones institucionales

« Asistencia a la Coordinacion para la representacion del Programa ante las
instituciones publicas y privadas y ante los Organismos Internacionales.

« Asistencia para la administracion y supervision técnica del Programa,
planificando las actividades especificas y elaborando los Instrumentos y
documentos del Programa.

- Asistencia a las unidades autogestionadas y en el proceso de evaluacion y
aprobacion de propuestas

- Elaboracién de informes y participacion en el control del grado de desempeno
de los indicadores del Proyecto y la ejecucion financiera.



- Parlicipacion en el seguimiento y gestion de los eslados financieros y

administrativos del Programa.
« Desemperio las demas funciones que le asigne la Coordinacién del Programa.

RESPONSABLE AREA TECNICA

PERFIL
* Graduados universitarios en Ciencias Sociales o Ingenieria.

Areas de experiencia técnica minima tres afios:

+ Gestion de proyectos y planes de mejora en procesos productivos,
mantenimiento y programas de calidad industrial,

« Conocimiento y/o vinculacion con distintas regiones del Interior (actores y
referentes territoriales).

« Evaluacion técnica de proyectos.

« Elaboracion de formularios para cada linea de accion del Programa.

« Asesoramiento y orientacion a los destinatarios en el llenado de los formularios
especificos de cada linea de accion del Programa.

Conocimientos informalicos
» Buen manejo de utilitarios (Word, Excel y Access)

Habilidades:
« Muy buena administracion del tiempo; produccion de informes; calidad
interpersonal para trabajar y coordinar equipos, andlisis y resolucion de

problemas; muy buena comunicacion

Cualidades personales;
» Responsabilidad, sociabilidad, dominio propio, integridad, honestidad,

| CONSULTORES AREA TECNICA

PERFIL

Educacion formal:
« Graduados universitarios en Ingenieria y Relaciones del Trabajo.

Areas de experiencia lécnica minima tres afios:

« Desarrollo de actividades en empresas manufactureras y/o servicios en areas
técnicas de proyecto, gestion, produccién, y/o servicios.

« Experiencia especifica en el area de relaciones laborales.

« Evaluacion técnica de proyectos.



«—Geslibn—de proyectos y planes de mejora en procesos productivos,

mantenimiento y programas de calidad industrial.
Conocimiento y/o vinculacion con dislintas regiones del Interior (actores y
referentes territoriales).

Conocimientos informaéticos
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Habilidades:

Muy buena administracién del tiempo; produccidn de informes; interpersonal
para trabajar y coordinar equipos, analisis y resolucion de problemas; muy buena
comunicacion

Cualidades personales;

Responsabilidad, sociabilidad, dominio propio, integridad, honestidad.

PRINCIPALES ACTIVIDADES, RESPONSABIDADES

Aclividades:

Evaluar proyectos presentados en el marco del Programa

Asislir tecnicamente en la formulacion de proyeclos y planes de negocios.
Coordinar actividades del equipo de diagnosticadores para Asistencia Técnica e
Higiene y Seguridad.

Asesoramiento en temas de produccion manufacturera, gestion de la calidad,
higiene y seguridad Industrial, mantenimiento, compras, etc.

Asesoramiento en temas de relaciones laborales.

Sistematizacion de modelos de gestion

Brindar informacién a la Coordinacién del Componente sobre las acciones de

asistencia técnica.



