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l. CONTEXTO 

l. Análisis de la siluacióu y problema a abo•·dar· 

Contexto dcl l'royecto 

El Río de 1 ~ Plnt:t y su Freme Mnríttmo t RPFM t con~tiluyc un •l>t~ma de nguu ele trnn,ic iótt, cuyth recurso' 
son compart tdO\ entre In Rcpubhca Argentutu y l.t Rcptihlicu Oriental del Urugun) A nhd glohal e' uno de 
lo> prmctJlitlc' M~enms Ouviule< y OU\ io-rnnrinll'\ del mundo. y conecta In C'ucnca del Plata (In -cgundn 
cuenca rnth ¡¡rumie de Suclnm~rica y In cu:u1a en d mundo) con d Qc¿ano Atlrtntico El dt'Cil del J>royecm 
Incluye el RI'FM y \U~ dt·cn' co,tent\. El RI'FM abnr~'11 lll>rox tmadamentc 252.000 km:. wl como los 
delimitan lo~ At ticulo~ 1 y 73 dd Tnnndo del Rto de In J>Jotn y su !'rente Mnl'iumo. incluyendo lrl' ¿unas de 
jurisdicción cxdusiv:t de Argenunn y de Urngnay. ast como el mur tcrritortnl lld)'accmc. Con una 'uperrick 
de 35500 km:. el Rto de In Plato se c"tendc 327 km. nlcunLuttdo ??7 km de ancho donde dcsentboca en el 
Océano i\tlnnuco. emre Punta Rn."-1 !Cabo San Amomo en Argentina) y Punta dd Este !Untgunyl En c~>tt 
Proyecto. la denonunoción "Frente l\laritmto" -e utilil.t p.trn dc,ignnJ c:l csp~do occ::lnico qu~ comprende In 
Zonn Común de Pc<ca dclimitntln en el Tmmdo y que .abarca 1111 árcn nprox intnda de 216.000 krn2 en el 
Océano Atltitnico adyacente n lo~ lfmlt6 cxtct lorc; del Rfn de In Plntn. El RPFM enl'rcmn nmcnnzas 
con<iderublc' dehido n In> ucltvidude:. económica' de cott>tdctnCtón ubtcudn~ en In~ rireas costero' de tunbo~ 
paí~' )' ~ por tanto un n.'Ccptor de contnnnnacíón urbana. ngricolu e mdtt\tfl!tl tmportnnte. El ,¡,tema es 
muy dinámk-o) 10' contanunMues son unnsponndO> por In> corncnl<!.>. la udwccíón \cnical. lo-' iento.. los 
-cdrmenta< y lo' orgamsmo\ vtvo,. Los punto' crítico' o "hot \f>OIS .. de contaminación, lo' tnctdcntl!!> 
rccurremc' de noracionc' nlgulc• nociva.' (FAN,¡ y In n¡lnrkí,~n de '7ona\ ltiiiCt ttl\" potc:ncmle\ .c r1ttlan l:t 
constdcmhlc ren>ión a que el •isrcmu c.st:í <Ontctitlo. 

FREPLATA hu construido capacidade:. n truv~s de ntr:t v:trkdnd •le :.ecton:;. y ha rcrooudo la coo¡>emctón 
binnciounl en c\fcru ptiblit'll\ y pri' alfa> a mvck" >in pn.'Cédcmc>. E~r>tc ahora mm oporturutlnd J131':1 
cnpítalilar c\10' logro> d:Kio que las dimen,roue' brlatcralcs e tnrcrsectonaJc, ll.lf'.l n.'<luctr In' fuenr~ 
l~rreMre> de contnminactón cxtgcn no solnmcntc esfuerzo;. cooulimu.los sino tnmhtén csfuel7o' \!)~ tenido• n 
mvel nacronol y bilateml. El Proyecto Jli Opnc" o nsignut'tl h" rccut'So;. GEF de manern C>l rnt~gica e 
incrementnl Cll t t~s rlrens pl'i ucl¡¡rtlcs <1ue o bien 1>roporcionun "" pltul'll'onua, b~'ica~ p;mr la lmpkmentacióu 
del PAE n '011 ultnmcntc enwllricn.,. En prl tnet lugnr. se C\tnblcccrd y lk>arrollur.lun nmn:o ul\lttudonal ~ 
nive-l bmncwnal. nocionul y loen! -cglin lo rec¡ucrido para In tlllltlenl<!ntnción commua del 1'/\E. el cual 
lnclu)~ rnotblídade-. de cooperación entre la.' do' Comtsíone' ht nnctonalcs y In' ngencra> nnctollnlc' con 
m:mdaiO> en lo rclnuvo ,, la prc,encton ) reducc tón de la contn tmnactón de Ot igcn terrestre. Duda• las 
complejas y n veces supetpne>llls respon$nbíltdndc> pnrn nullgnr y reducir lo' nr vc les ue coutntn lnauión. el 
¡lroyeclo CITIJltCndcm un c¡crcicto completo ele nmpeo inWr·Juri~d ll::c iona l ~~~ eml11 1:m.í~ com(l ba'~ para 
determinar los perfiles de compewncíns y I n~ n~ce,idadc• d~ cupacidadc\ u nhcle• nuctomrl ) loca l En 
~gundo lugar un foco clu'c !k C\ta iniciatÍ\:1 e\ fort.11~ccr In' plntafornm\ p.tm uunl<!ntnr In colnhor:tción 
em~ lo- '<.'Ctorcs ¡liÍblico ) pmado ¡Mm lograr lo' ob¡eiho, d.:finid<h en el PAE y por lo tanto se 
de'arrollur.ín enfoque> de Producción M:h Ltmptn y de A'ocrrtctoncs Ptíblico-Pnvadas de ncucnlo al 
contexto c~po:dfico del :ú~n ,!el proyecto. Ln~ Pec1neñas y Mcdrr1nas Empre'n~ (Pyl'vlE;,), lll~ \ccton:~ 

informale' )' in• munidpn lh.ludes esrarún cmrc los prtncípnle' gtliJ>OS objctrvu tlmlo que '" ltl\alucrnmíemo 
cxi to>o tendrd nito potencml de repltcnctóll y gcneral".l c~po.·ricncia,.. leccitlllc' y pr:lctíca' tille -e puedcu 
adapwr. En tercer lugnr. \C desarrollará un Program.1 !k fvlonitoreo Butncional y un Si>tem;a Bmacional 
lm~gmdo de Información como herramienta~ de gc:•uón cla\e pnm AfiO) ::Ir lo. proce\0, de tomn de dcctstón. 
planillcncrt$n e intervcnci01tc' t~cnícas. en fomrn conjumn con mec:ut b mo> de linnnctnnucmo sostenrblcs. El 
SBII -.e conMtuyc sobre In hn'c del StMcmn ,le lnl'onnncu\n 1 111~grndo dcsarrollndo dur.tntc la I)IIIIICI'II fast• 
del progrumn rREPLAT;\, que c'tri siendo lntusfcnclo a lns nurondtltlcs ambic11tn lc' t.le wnbo~ pní~' y que 



fu~ considerado. IMK' p;me de .:vnluntlilf.:' tntl~lléndi~nte' comcl un¡¡ mejor prucw.:~ dcmro de lu Cuncrn de 
Agua'> lmr.nmcionulc' dd F~ IAM/GEF. 

I~MO' ~~rucrt.o> 'll:rrin comrleruccuutlo~ por un conjutno de proycc10s piloto que e'lni>lcccrún cxpencncln 
rrnc••c:n sobre nuevos enfoques colnborullvos públlco-prcvndo' y 1umbién probar~'' llUevO$ enfO(JU~' puru 
lllllli!IICIÓII de C011tUI11111JCUÍI1 por >1\(CIIUL\ de lnuned;llc., Lo' lre' rroycctO\ pihiiO hllll sido o;el«ciunntl(1\ 
1~1111 gcncr.u unn gnma ilc c~pericncia' pnm re5p0mkr n fuente< puntunlc\ y thfu..a> de conlnnunación 
tcnc,tre y a contnminnntc\ qu~ 'arian de~ nutnen~e; hn,ta CQP,) mernh: .. , p.:-.1110\ lm piloro' uh•cndos 
en humedales contribumln n w1 may(lf cnccndinuento ) concicnli7nción -.ubre In \"::nedad de >ervtctos 
ollllbtentnk' proporelonadO> (101' i!!>IO> CCO\!>ICIIlD>. JO.< cunle~ tnmhién SOn <.:CnlruiC> pura respUCSWS CO'ICrfiS 
11 lo• impactos d~ cnmhio climdcico. 

El proyecto sencnrd lus buses para In ~ostcmbtlídad de l Progr;una FR.EPLATA Sin ~mbnt·go. nJ~m:h u~ l<h 
r~•ultndos descnto' nntcnormente. "' In forma en la qu~ el pro)'CC!P serJ CJCCulndo lo fllle proporcioun una 
g:unmin de so'tcrubtlidnd Dummc In \leJa c.lcl proyecto. 1.1\ octi,idnd.:> se tran,fcrimn grnduaht>éllle n In' 
comrnpart~ nac•onaJe, y locnle< rc,p..-.:ti'u' de manern que en In prJccica el pro)~'CtO no ccnnimmi Mlltl que 
c.les;1pareccr:l ) ll·"nrñ n ser parte eJe l:h ag.:nru., de lr:th:tjrl pcnnanemes de In' III'IIIUCIOOC< ejectnom\ C \CI 
Organigrama en s~cción 11, Pune li). l..o< rccul'iD> del FMAM/OEI' e~tarñn concenc mdos en los prime m> dos 
Cl lre' rulo~ de 111111lcmcmnci6n. y el cqtupo del proycc1o tcudrn In rcs¡xmsnbthdnd tmUS\'\!I"Sal de npoyru n In~ 
in>t ilucion~> gubct11a111cnrnles rclcvalllc< n tnrorpornr lns rtctlvid!lllcs del proycc1o. 

Significancia glohal 

1:.1 Rio de In Plnt.l ..e c"iende desde d P.lmlclo de Puma Go1tln hn,I:L la lmcn recta unn¡unnnn que une Puma 
c.ld E,ce (R~Illlblu;a Oriental del U•uguuyl con Puma Rn~a del Cnbo Sun Amonto t Rcptibltcn Ar¡!CilllnU). c.Jc 
nct•crdo con el l'r;uudo del RPFM del 7 rk nbnl de 191\1 y In D~clumción COnJUiltU '0h1~ el Limite Excerlot 
del R•o de In Pl11111 del 30 de enero eJe 196 1 !Art. l c.Jd Trntndu ilci RI"FM. 1 97l) A Sil vcL llc acucrd11 Ct) ll el 
An. 73 del Trututlo. el Prcuk Muriltm•J en c'tn 101111 c'1ri co1111111C''" ror unn cin:unf~rencin de do~ nR'O' de 
200 milla~ m:trina' de mdio cu>O' ccmro' c't:ln rc\~Cii~r,~mcmc uhicndo' c11 l'lmta del Este CRcpubllcn 
Oriental del Uruguny)) en Pum~ Ru,.t del Cabo San AniOIIIIl CRCillíblkn Argcnrmn IFigum 1. 1 1. l:.n In~ 
co,ta\ del RPFM -e cncncruran lo' prnK·tp.1k' puert03 y In' '~'llCCII\ a, ciudadc' Cllllllnlcs de Bueno' A tres > 
~lome' ideo 
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fr.tn)a\ •• 
Joiihllk-tf$1'1 htlll' i 

• 

• 

- -~ 

El R 1ll de Lu PJnlU ~ uua cucucn .11Lmnc•llc amenn1ndn y enrrcu111 nm c JHilOS con,iclcmbl~>' debido n In~ 
cxtcll~I\:\S activltlnde.o. cconómlc:t' desarroii.Jdns en In' ureas co,tcrns de ambo>. pahcs ) e' dtkm.i~ un 
receptor de comaminac1ón urt>ana. agricolu e mdusmnl unponnulc de 17 tnbularill' !Figuro 1 2). En 'U' 
cmtn' .se encuentran lt" princ1palcs ccmro> urbano-uldu;.triulc' lle mnho' r~f'c'. con In> cunsoguicn1cs 
npon~' de COIII0 111ÍllOIIICS IFiguru l..) l. 



.. -
-

1·1~-turu 1.2 ti rllllllilrio'< fi l IUo t1c ht J•hun y e•l f'renle Mul'itimu 

MV.Nr/C 
OC CAN 

!"> • 
1 

1 AUanvca 
2 Rlo de la Plata B 
3 Santo Luci~ 
4 Rlo de la Plata A 
5 Cuenca del Plata 
6Lujan 
7 Reco~UJ.Sta 
6 Matanza - RoacllueiO 
9 Buil.ngo 

10 Samborombón 
11 Sal•do 
12C<onal 9 
13 C<lnal1 
14 Rlo Ajó 
15 Rla San Clemente 
16 Mar Chiquita 
17 Oueouén Grande 

f l.lt'nt~· 1.-.~.a d .al !0,1 ("~, llldt~.IJ...,.. Ttd.,.•ww,.¡l Rt11.k t.. rt.u) "" hc"tltt \l.,atltnu \~OfbiJ O..~tullllt'n 

fut>fltt ,,...,,,. d .al .!O:J' CUIOM:.lt llklht¡:tJflol.h Ttibuuntu .al RKltlc l.t ltt.u.o~ \ \ U r1~n.tc \l..ullm!O Docbntll11~• tk' ll.lhJfi" 1 RLPt -\T-\ 

l;¡¡::uru 1-\ Pdodpo\les n·ntro'l! urhuno·lndustrintfS 
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' \lth\t' 111 1 , , ,.,, ,, 1111 "'''"' f \ rl ll 
( \ •Uhu•lo IH!II"'"'""' I'•~ tjt lu) 

- - '1 

1·1~uru I.J l)rind¡ml~ (c<utro~ urlmno indu1trruh"'\ t(lllllruu~tiljn t 

El RPFM e.' un \1\lent.l muy \Jin:imico ) lo' coou:unn~mt~' "'m trTIII\p<lflildO. IKlf la' coment~-.. 1.1 atJ-.:,:co61t 
\cttical le." 'ieull),. lo' ...:dimcmu' ) lo., organi~moo. \Í\1\\ l..o:. punto' cruoco\ o "hot Sll<ll'" de 
Ctlntaminuciótt, In OJJaricoon de ·•zottu' mucnas" potcncoolc, .. los mcidcntcs rccttoTcntcs de Floracinttc' 
1-\l¡¡al~s Nociva' (FAN>)) clmcremcnt o de In cxtensoon de los zooms cntlca> de cotttnmtttncoótt ><~liulnn 111 
mngnlt ucl de h1s ttttpactos resultotllc~ de In comnmlnactt)tt tcostcm) Lle odgct1 tet'I'\'Strc que eufreutn c~tc 
~l'ifCill3. 

El ntt tbicntc tboco del Rlo de la l'ldta) \u frente Marítimo depcmk poo urm parte de In domlnuca d< lo' rf1h 
P.tmn~ y Urugua) y por Olrn de lo' vientO\, mareas y corriemc' del Atlántico Sur O<:codcntal CFigum t..l) El 
nujo promcdoo de agom dulce en el ~Í\tcn~o1 "' de uno> 2·1.000 m '1-..:c .• >ulicocmc p.1ra mantener una p.1nc 
con\iderabk del ,J\tcmól ~~~ ~wilo agua dulc~ permanente. Sm cmb11rgo. este nttJO es altamente vnnnble: el 
nujo d~ ~guaJe dt" mayores río5 (l'nmud y Unogunylpnrccc haber uumcnlrldt) desde los ui\os 70 pao Mtfrc 
cnom1es vnriucooucs. csrccinlmcmc duntmc lo~ n~os de l ' UNOS' (El NUlo Q,ctlttclóu t.lcl Sur) cunnd(t pucclc 
nlcnnznr uuis de 60.000 m '!,ce. To.J vnroubo lldad hace nccc.nrio ser muy cuiuudo,<• al reali7ru nli rmaclonc' 
sobre el sbtemo t'lsico yn que 'u' condocoonc~ pueden modllicn~ comidcrnblemente. 

La capacidad pn:.'tlicti•n en lo qlll! rc~pcctn a eMe cuerpo de agun ..e ll:tl'e m;b compleJa como resuhndo de In 
'nriabilidad en el drca rn.1ritima ud}accnt<'. L1> modilicaciOtll.'\ en 1~ viento,. patttcttlonncnte en aquellos 
que \Oplnn ro lo lnrgo de >u eje. llliCdcn ~'i\11'>.1T cambio~ mopootnntcs en los 111\'clcs de ngun. Por eJempltJ cerca 
de la cabeceo<~ del Rlo de lo PlalJl .e !lcncrnn oleaJe de too·moutns e m.undnclnnc' ba¡o COI1llkiotte..< tlc vl~nto' 
del Sltdcstc (en lu co~tn umgunyn l o aguns en bnJrtttlc \IIIC llmotnu In navcgrocu~n y ~1 sumini\lm ll~ ngun 
potable en la cosm nrgc111 ino luego de vknto~ del nuroc~te. Lo.' vientO\ qu~ '"" pcrp:udiculan:., t1 MI eje 
¡Jrocltoccn un mooclo de clrculadón que ruede dar lugar n gmntJe, remolino> (¡;oro,¡. mn' nn~oriam~nt<' en la 
Bah fa Samborombón d0111k son un.1 carnc:teri"ica ca.i pcnurotll.'ntc. 

L.n, condicoonc' de ~tlimdad tamhi~n wn diferentes entre 1m, c,tnciones. La> ngun' de trnnsocion del IHo de 
In PlnlJl Cmc1cln de ;ogua de mar y .1¡;un dulce) se locah1nn m:os le¡os de In costa dura111e el vcrnno y 'e 
despinzan hut·on In costn de Brnsl l en mvocn10 debodo a las col1'tct11es. Los noorcodo' cambios de lcmp.:r:num 
entre vcnum e itt vocrno y las varoucioncs de t cmperulur~ en In cohcccra del IHo de In Plllln '0" mucho 
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tll.t~<>re' t¡u~ ~~~ d lkc;uho \thlnutu .ul).u·cnt~ td 01 110 11~ de IIJ!Il·ltlul<e e' <·ompamm.un~utc llld' ~nhclll\' eH 

'"'mnu \ mn' tnn ,;o lll\ll'IIIUI 

( omo .. .-n orro' '\ls.tcm~ de ttdii\K.IOH "'ot ub'c!I\J una IOtM de .&J!Uu má' lllrbtd ,,.~a._ nlot\llll.i uuhu..k.·i t.lnntk 
"toe ll'llltllii:'Ut \Cdll1 tCttiO\ c.'OIIl311llll.ldl.h ) rC\ItiUU'• 'UIJdU\ 4k. f,k..IIIC~ '-IL)\o(Cnt\ i.l,•l 1-\U:'.t l\h.'tl''flUIII~tnn tk 
BuclK>' 1\ln:, ) de 111 Cucma tkl t>l,u.t 1 'tu'" <:.au-.uJult<•r du' pu...-~-.,, "nuthrut~"' 1) .alguna\ \ U>t;m¡;u,, 
llatua.alc' lut~Jnic:t~ e i t~urg.lt ll ~·a ,¡ lr•llt>¡Xlllada' 1'"' d a¡:wt tlulc:c del Rtn ti.· In 1'1111., I)'A 'e" '"""''11" u 
llthmhitlt" .tllltalcri.al e u , u,pcn\111111"' rnudctt\tlll ) l'"'''tt1illu1 ~:unndo In 'nli111clncl nt11ncn1u n:pent 111nrnctnc. 
y li t el .t~u:t \n lacla proveniente del mor ..-.g~,n c11 ptnl 11 mhdnd por " ' mnyor dcn•~tliltl y l~'o) ucwn C<lllll> 

un., .. uña, f(m'andn ni uuucunl IIVInno nsentndo c11 el lumlo n cnu"' nut•vnuacnt<' en '""pcii\I<ÍII 

ntt•rcmcntnndo de esto forma In htOdt>ponlbotld.td de hh ¡·onUutt llldnh!' ~alra¡~ld<>'' ~~~ "" '•'lhlllclllll~ Pttc'l\1 
(IUC lo "/OIIU clc m:LlliiiU 1Uthtdc1" e' un .or~a de ¡!rllll tllll\ulud llioh\gic:t ~''''" r~ hgw•k •1110: clc contllllhll 
itll'II:Ol<!lllautl¡¡,c lo_, 111\dc' uh-<r•ndc~. h>S C:(lrtllllllllllllllc\ JUtnoulatlc>\ pu.:tl,ut cutr.u en In c:ttlrU:I lo ófica 
l'tlfl (OU~cuencia.\ noci' ·'' ha d treme de m.i\im¡¡ 1111111&1 \nron' '"Jll'Cic' do! IJI:l'c' clcu~o..,.11c') pcl.1g1co' 
"'.Jgnt¡l:m p~ra ~limcmno-<. tk"''"' ) & ... 1rmllar ,," prllllcl<h clilfl~' d.:' tda 

\IIIUOUAY 

--
j'l:.:.,. 
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Hau1 .~ 1,•1 fo 11 rt k l'fo \l w put·dtn 1lllillu~u11 n.IIAirtl wmhle-nlb unullku' 1lr hn¡ 1or1,mcir, 

l·n 1" ll>lltl Ul\l~r.o <k \rgcnl on.o d~nlrn d .lt<'~ <kl fiiii)Clln C\1\lcn dofereno~, umhoco11c' ono.uoco\) area' 
ptnh:ghhh ~(lrf1 Cltnl'l(11'h"~" '-""'fkXIhnh tanto :unhll'nl•lfc, ('UI110 JUOsdJCCIOilílf(''\ Fn el oHC:l 11l1CI 101 del Rto 
ele l:o Pln111, l.o cc:om.:gonnp"·domonunoc e< el 'Dclln ~ In' 1'1'" de t>nmnd" En ¡._ noc1" ""'uutJn, !ll Rlo tic ' '' 
l'luon c~ICI'IOI oBnluu Sumbo1ombo1111 y hc1!1 C Ma1fl illll! C<11lC\j!t111dcn lu' c~uorc¡;umc' <1<' l:o "I>Hinpu" n ni•d 
COJ\I noco!lnl y tlcf ''Mno AlldoltiCI>" u II IVd < 1t~C4ÍIIIt<l oil!lltic '<' ~11Cllt' ll il'fl1 1 flllflllii111IIC\ ,¡._.¡¡, ilo• llc~U'-1' ) 
11 1l nocnlu pum ave' llugonltHia' lcj Pw1111 Ra\n ) Mar Chl111111a oc\jll'Ciivall !t'lllcl Lo ll.ohln Snonbon,nht\11 
oJcdnomla Sliíu RunNn· -e c~llcndc a lo IMgU llc 1 ~O ~m (224.()()() Ion) y ' " 1011.1 oll'ico·:o )o< éllt'ucnlm 
.tn!CIIoii:OO.IU fXll' l;o Cl!lllli1111IIIICIÓII fli!IIIUili ) ohlu\ll ~OII'>I.'U ICIICill de •!~1 1\ idncJc, on¡:mnda' en IICrno 
!llc\l',lfgól\ dé é0U~IIII.'.\ clt~l(ilk\ t¡IIC •lltlllCnlan ~011\ldcmhlcnlo!IIIC Cll Cpo<:ll C'il\·al ) lllllfiCniCS JlfO\CniCIIIC> 

de nu" 1dudes ngmpccunnn\l IFíguon' 1 .5 t 1 fu 

l>1J1ur.- 1.5. ,\rcfiS ~"'ltH'"II~ l'rmtafda.~ dr tu Zoon Cosu ru del ft íu dt ht PI ala \ su frtnlr: M11rilh11u 

10 



En In zona cost~m de l UI'Uguuy ~xtstcn 8 humcdnll!' costero~ pri11cipaks asociados a lo~ lribututius que 
<Jcscargtu1 uJ R(o tic la Piula y su Fremc Murftitno. >itunt.los en los do:pnrtutt tcttto' de Sun José. Motucvideo. 
Canciones, Mttltlonndo y Rocha (cj · A1am1f. Snn Gtcgorio. Arroyo Mnuricio. Snnw Lucia, Al'royu 
Pantnno,o. CntTIJsco. Soli; Grande y Muldonndo) (Figtn'l" 1.5 )' 1.6). Los humedn ll!' dd Rfo Samo Ludn 
( HSU, del Arroyo Panwnoso y cl~l Arroyo CtunL~·o. ttbicados en l<ts afuems de In dnducl de t\llontcvicleo. 
constituyen tillo de los punlo> crh ico' principales de comaminnción de ngun en Unagttny El Arruyo 
Pantanoso y el Cna m,.;o cs1ll11 uiHtmcnlc Co11tammndos con me mies pesados. tnmerin Ot'gnnicn. y desechos 
sólidos y microbtológtcos. El IISL actualmente cvtdencta menores niveles Lfe conuuninocaótt. pero lus 
tendencias ncrunlcs lndicwa que w ntinuunl recibiendo cnrgas uún ntuyore..< tk contaminación en el futt ll'!l 
fespccinhnenlc cobre. cinc. cromo, plomo. y materia orgrtnica cl:tdo su cercanía u In LOna urbana de 
Monrcvidco. así como de l'uentcs difu<a> agropecuarias) t Figura.\ 1.5 y 1.6). 

Conta minoción y solud del !tío de lu Plnh1 y su frente Morí limo 

El RPFM ~nfrentn nrncnn7.a.< coa~'itlcrnhl¡:,' dcbia.Jo n In' cxt<~nsu' :JCiividodes económicas situada.< en In• 
zonas cos1cms ele nlltbos pnfSC-\. En Argcnlinn lu t.onu costera concclllra el 45<;1- <le todn fu nctiviclnd indu>~rial 
y ~ 1 35't de~~~ pohlaci611. talicaum' que en Uruguny comicnc aprox imndnmentc ~f 70'4 de ,at pohlnción IOr:tl 
y In mnyor 1>nrtc de MI~ acl i vid:rd~' económicas. mdustriale..\ y pommrins. A p.;sar t.k su gmn cnndnl (24.00() 
m'/, en promedio) el Río de In Plma ~sHí dando muestms de snfnr lo~ ampac10s de In contntt unucion de 
ol'igen ICtTcSlr\! de sus zotms costeras. Lns zonns costeros son lns recep10ras de comnrntnn niCS de ongen 
urbano. andustnal y ngropecuario. Pot' eJemplo. la cnlldnd del ngun ele lo rnwju costera corrc~;pom.liente uf 
Át't';t Mcu·opolitmw <le Buenos Air~s está seriomt·nte cothpronwtialn fnll es nptn pum 111 vi do ncmitica ni pnm 
el uso t'l.:Cr<"ntivo por colllncto directo). In ilnhfa de Momevidco pt't'Scllla problemas ptmtunll's de 
comaminnc.ión y en ambn~ orilla,. lo> incldctnc.' de Flomdoncs Alg<t l"-' Noch<ts (FAN>) ~cm cudu vc1 md~ 
recurrentes. Ya •e ha :>c~rtfndo otro pttlllo critico de comamimtción . ..-1 Frellle de Mrtxinm Turhidcz. donde >e 

obs-erva In ntumulación de n anlnminnnle.,, en especia l metnfes pesndos y cornpuesiO> Otg:lnacos IX!rstslemcs 
de origen costero y IIIJOtllldos por el Rto Puntttú (Figura 1.6), 
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1•1f'uru 1.6 IUo de In fJtRIA) su f'renlt MJll'itlnm, Án·w¡ trilh.·us de• Conrumin¡¡ción o de K~prdul Muut'ljo Hirt'ulos rojosJ.) 
:~ t rw~ cuu lndlcudnrt'\ dr t:onhunhmdliu tlt' e:.nu·tt•rh ltn•• ¡ut11tuult...1 fcfrl'ttln~ um¡u•illo)t. l .o~ 11un1os rnJ(,4i lndlrnn lu!t 
tn•hu:lpuh.··~ (filtros ¡)ubludo.i. 

Ln usuu~rrfn cu el desarrollo urbano ~ mdusrrinl cnl~ :unbu\ tonns cosr~ms (rungrrayn ) nrgéntinnJ ~e w 
rcOcjmln en In cnlidnd d~l agrw y .cdimcnm, , /1 modo de ejemplo. micnlm> crr 1(1 murgcn occatknrnl 
(Argcurinnl del Rru de In Plnw '~ ubicnn 15.000 indu~orrin~. ~n In nrnrgcn oncruai iUruguny) dclrfo eM:in en 
el orden de In, 200. ¡:, c'perabk ~nronccs que el gmdo de imrl!rclo en 1 :~~ mrlrgcne' opuc>LII~ .ea dífcrcnrc. 

Uh drcch co,Lcru melropolnnna.< >011 In> mh dctcriumda,, resultando en una rclncrorr drrccm cnrrc el grado 
1k ncrrvídad (urbano. rndusrnnL ser\lcios. US<r.>. cu:.) y d gr:rdo de ~~~noro amlucnrnl Ul m~' ''J1mlicaii\D 
por"'' aportes d~ comnmanam~s e> In dc~rugn de cnucnrc:\ urb:u10> ktnt>llrrO' ciU.ICUI~') e lndll\trinlc\. Por 
CJcmplo. IIJ\ apon~' de metaJ~, pc'lldO\ (cromo rruh plomol e hitlrocarhuro' rot.llc' c'rrrnndo' p.am el Área 
~l~tropolrmua de Blk!no' Aires. wn lk 1.8 >' IO.l r/dfa. rc,pccrr,anlCnte 

Lr FranJa Co,rcm Sur del Río de In Plnlll C Bu~no' A are'- La l'lalaJ. en la zona cercar~1 n 1.1 co,rn. ~'el "-'<'lor 
m.h COllllltOrncrrt.lo ~~~ ¡¿rmrno> d~ comanrlnnrrón Como con~cuencia de In.\ ncr.vidndc' rc¡ali1ntk" ~n rrerm. 
ll(krnth de ngcmes mícrohaológico,, materia org:an rc11 y nurrrcmes. esm zonn recibe UllOI'tcs nruy ~1,,. ndo' de 
llllllca·rnl en suspensión. residuos sól1dos. mcruks pcsndo' cprlnc•pnlnacnrc cromo y plomo¡, l rrdr·ocarbu~ )' 
COIII(liiC.\IO~ orgrinacos pcrsistcarr cs Cplt~gurcrr.Ja., orgu11ocfomdo< y PCB,). asi como tk orrn., su~mncin,, 

producto ltiiiU' lk lu conlu•rr ínucíón puntual como lllru~on. E,to~ nro•1c' afcct.m dirccuuncntc al.unhklnc de l:r 
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rnmjn co>tern. produciendo en ngun y/o M:dim~mos conccmracionl!> ¡J~ comnminame' 'u~riores a lo> lfmltc~ 
tmb imo> >Ugcrido~ paro In prowt•ciojn de In hiot:l. 

El deterioro de In cnlidnd dclngun en In Franja Costera Sur del Rfo de la Plata represemn unn nmcnnzn pnru In 
principnl fuente de ngun 110tnbk del A r~a Metroi>Oiitanu de Buenos A tres. incluyendo In ctudnd de La Plaw ) 
zonas alcdntins. 

El uso recre:uivo de lu FnUJja Cosll!l'll Sur Llel Rfo tk In Pinta ' " cncucutm muy comp•·onMído 1)(1r In 
pre<cncin (fe agentes microbiológicos. nsf como de otros contaminnutc.,, 1...1 lillt n de tmtmnicnto dc lo~ 
cllucntcs urbano índustrinles. asl corno la' cnractcrfstícn> uc In zona CO>tcm. dan lugar a conccntrncioncs ck 
buctcrin> colirormes que exceden los Hmitc~ m~ximo~ suge rido~ par~ aguus el~ uso recretuivo. cmre la líne:t 
1.1~ CO>ta > los 1000 m (con un nncho vnrio() l~ .~gún In 1ona en cuestión l. 

El Rlo LL\ián. el Riachuelo. los cono les S:tru nclí y Santo Dommgo y el cnusuno cloacnl de Bcmzmegm. en 
cotlJUnto. nporton mas del SOt;t. del toml de lo cnrgu de comamin:nues ((U~ ingresa n In Frn•un Costera Su1 
cotTespondiemcs ni Aren Mctrnpolitana oJe Bu~nos Aires !Figw11 U), 

Los tributarlos de lu Bah fa Snmborontbón y d\!1 Frente Mruílímo ( mnrg<!n ¡u·geminn) prescutau problcnm> 
puntunlcs de contamlnncióu. Se ob;crvnn niveles elevados de mctale' pesados (nll:rcul'io )' piorno) y bactcritL' 
coliformes en la rln San Clcmcttte. Rio Ajó. emi>nrio clonCRI de 1\·IJtr del Pinta. Rlo Quetlutln Grande y área 
c~terior del Pueno de Mar del Plata. l...1s cuenca; tri butnrln, d~ In Bnhfn Snmborombón se cnructeriznn por su 
gmdo de cutrotización, producido por In nctivldnd ngricoln·gnnudcrn y por las obms de canalizacion y 
dr~nnJ~. [.¡¡ Ríu de San Clemente se carncrCJ'IW por rccibtr tmponuntcs apones de cnuemes cloucalcs. en 
cspccml durante la 1cmpomdu estlvnl (Figum l.fí). 

i1l Franju Costero Nott~ dd Río de la Pinta y su Frente Marít imo (margen umguaya) prcsemn problcmns dc 
comnminución del o.gun 111~nos .cvéros que lo\ oh>ct·vudos en la Fmr!ia Co>tera Strr. En el Aren 
Metropolitrum dé Montevideo. I(LIC e~ donde .e encu~mmn In" cuene~" nuls ind~l rinl iJ.nda> de Uruguay. se 
observa c¡uc el arroyo C:ura~co. l:t Bahfa de Momevideo y lo> arroyos Pnntnnoso y Miguckte. pre.cnton 
ck vndo' nivdcs de metnle> pesados (cromo, 1inc. cobre y plomoJ. materia ur¡;:inic;r. res1duos sólidos y 
scrnisólidos. ns1 como conmminaeton microbrológrcn (bnclcrins colifonncs1. St bterl dichos mvdcs no son t:m 
aiLos como los observados en In f"rnnjn Costcrn. Sur d~l Río lit: tu Piula. son sulicicmcs contt> parn 
COllllll'om~ter la cul idnd Llel :1gun y los sedimentos. tonto cu lo que respectan la ptTJLCcción de In biotn como ni 
uso n.-crc:ui"o 1 Figur:r 1.6). 

El AI)T FRI: PLATA Identificó 3 :lrctL' críti~tL' ck comntllinución o tk espct'inl ll11111Cjo: ¡\ rea MctrOI)Oiit:um 
de Bucuo~ Atre!> '1 Gran L11 Plattt\Fmnjn Costem Sur: Lujlín·Mng<lail!'nn ¡. Aren Mctropolitnnn de Montevideo 
y ndyncenr:ia> (Rio Snnta Lucín. Bnhín de Montcvtdco- urroyu Pnni.lu) y Zona de Maxuna Turbtdez (Barro 
dcl lndrol(Figurn 1.6). 

Sm embargo. aunque los cintos de FREI'L/\ Ti\ ucmuc.!>uan que la conttuniunción costern no ha nfcctalit' 
>c•cramcnll! l<l<illviu la> t.ona.~ de uso connín1• d sbtcma e~ ntuy dht~mico y los conutm imtnte~ son 
tnms1>0rllltlos por ltL' cmrientes. ln ud vet'Ción ven ical. los viento,, los ' edimentO> y los orguttismo> vivo;. l..n 
dinámica del rfo pned.: trnn; portnr r.í pidmnente lo> contaminantes introducidos en In 7.onn costera n panes 
distontes del sistenm. Se debe scfiular que los procesos (tstcos l'llUSllll dis¡>crsión de conwminnntcs pero las 
bio- mngnilicnctoncs de In cndenn ull mcmana pmpot'Cionnn cl ri1111110 vluculo con lo;, ' eres humruros LUI hecho , 
demostrado clnrnmcntc en estudio~ 11~ FREPI..i\ TA-. 

1 ''A,guns de Usf'l Conuin- es el volumen tfc agua} supetlic&e m1ermcdi~1 entre las tl~,.;:, LO.ntls tlclu ltdtLS tic Jut'JSdict'tóu 
"""""'''ll de cadu 1"'" de los rlos pa1ses. scg1i11 (('1 establecido en el Trot ado <Id RPFM • 
.: AD'I paru 0<:\:JMuc::. . ..l Cu~slnnll\'i lrnn.~fromcn7,as y pt·ohlem;,s nsociudos. p 2M. 

tJ 



Cou rcluclóu n lo' nii ON nivele-; d<· conlnminnme> en sedimentos. bimu y In cohlmllu Oc ngun tlé In FrauJn 
Co;t~rn Sur. ~ ohscrvurou nho.~ nivele~ de rcsitluos dr PCB y n11uguiddth urgtmocl<n1lllo' en !ejido' 
com~s1iblc~ de ~rtbalo>. c¡u~ r n:senmbun uu ...:do rk,go pum tu snlud lu tmnnu 

L1> lendendns hi>lóricns de culrolicnción ~n el Rfo ,k In Plmn pr~sentan diferemes interpt-elacione.,. lo> 
estud1os rcc1entes han tndicaclo consill~mbles ntvclcs contcmponíneos de ewrolicnción nsoci~dos n los 
nponcs de nUiriemcs del sector agrícola nsí como eOucmcs urb:mos y <le In Cuenca del Plmn. Ln dinán11cn del 
cielll tle nutrietucs es muy compkj:t dudas tus cturtctalst\cus flslcns del Rfo de In Pln1n. Pnrcce haber una 
incidcucin cnd:1 vez maym· <le las floraciones nlgnlcs nocivn~ (PAN~) que pueden ser >Ínlomtltlcn~ de este 
f~nóm.:no. Exisll!n dos tipos dislintos de FANs en la región. In, a;ocíndJt' con el ngun dulce y lns de 
cnracteríMicn> mnrinn;. (incluyendo lo• ' l>temn> snlobre;), L:l> FAN> d" ngun dulce mrt> nolol'in;, ~on In• 
nlgll> tt7ules-verdOS<IS (cianoiJ:Icteríns), La~ llomcione.s densaS de CSl"-'> C>pecie> Mlll i'll:l:iu<licialcs y puedt!n 
cnusar el ogommíemo de oxigeno. Pero un pmblemn rnt11culnr en el Río de In Pinta es In c~pédc ¡\4icrm:y,fli.• 
aeru¡¡mose. Algunos vnrieclndes de Micron·sns .'fl ¡¡ueden rroduct r loxmns que se han rcpunudo COiltO 
cnusontcs de pn:>blcnuts de snhtd eu nnlmnlcs que beben el agua e irrimctón de ptcl y malesmrcs 
gru.tn1illlcslinnk> de menor im¡'lOrtuncl:t en scre.~ humanos que entran en conlncto con lw. flomcioucs lóxictt~ 
En la' rcglonc.' ,;tlohrc~ y mnrlnns del ~istcmn. los dinollngeltulo> sou rc>ponsnbks de lus FAN~. Estos sou 
especies dL' ntopluncton. eJe I:IS cuate.' Sólo ;tlguna• son tÓXÍCit~. Desafomumdam,nle. algunas de tus toxin:L\ 
que producen son put6gcn;L, y 0 1111> c:nt>an mortaudn<k• lmportafllé!. de peces. UL' loxina• nkunzan 
generalmente a los 'ere.' humnnos mcdinntc la lngcs111 de nl(llus.cos hi \';JI \'O> ~JI lo;, cuales tienden u 
concemrnrse. 

Conlcxln socioccon{uuico 

Scgtin lo ohse1·vmlo umcriot·mcnte. "~ conren1run eJI tus orill:¡;, clcl Rlo el~ In Pinta hL~ rnpllalcs de Argcminu l 
Urugun} l tnmbí~n tus nclivid;~d~> industriales princi pale~. L t poblaci6n en el :lrea dd proyecto. 
pm1iculnnncnlc en Argemina, se hn de.~arrollado nipídnmcnle y In costa se estñ urbanizando cndn 'e' mrt>. Al 
prmctpto del nulcn10. 11.5 mil lones de personas o el 31.6'-!o de In poblartón total argentina v¡víun en el Área 
M~u'Opolitnnn de Buenos Aire~ CAMBA)'. En Uruguay. 1.7 millones <k llCt'SOIIQ> o el 54~ de la población 
total s~ conC'Cnlrnn ~n la Zona Mo!ll'OI'Oiitnnn de Monlcvidco. Aunque el crccímíct1tO proyeclndo pnm 
Mmuevidco paru 2030 ~~ limímdo. ~ c>pcrn que el Árcu M~tropolíuum de Bueno~ Ai r~> nlcnncc 
nprox imndnmentc los tJ millonc> de pcrS\11111<. Amho> pnfs~ ~<! eslán ut1lnniLando r:lpidam~nle. con 
proyecciones que mucstnm ulrcdc<Jor del 90'k en urnbos paises. Esw impllcn creciente> demnndns sobre el 
sist~mu de ngun. uguas rcSICiualcs y dlspostcíón de rcstduos sóhdos ast como de ll'lltiSpOt1c y snmmisuo de 
alimentos. 

u l Figwu 1.7 IIIIIC.\11'11 In' conCt.'llll'!lc ion~~ poblncionnle• a lo largo del IHo <le In l' latn: t¡uc en el Arca 
Metropolílatm de Bueno;. Aire;, se lncn.:mcmaron de manern conliJtun dumnle In dticadn de los 90. LO> 
seciOt'e> Cllll gmnde;. pohlaciotiC.\ mnrginnlíladn>, como ¡>m ejemplo ln> Cuen= dd Mntunza Ri;~chucltl 
(donde viven 3_) millones de pcrsont~-• 1 y del Arroyo Pnnt;tno>l) l'Oincld~ll tll11~1111ÚO (OII IC>s fugare, donde la 
degrndnción nmbtemal es mós ngud:~'. En el Grnn Bueno~ f\m:s. lo; mw lcs de po11rC7.11 se mcremen111mn de 
nproximullamcntc <ld 20•;¡. en 199 1 u un 52'H en 1003_' 

1 El AMUA <> cl1crriturlt> lme)\I'U~U Jll't 1.1 Cilldntl ¡\ulómmut de llucnu> i\ I!IC> y el Cnnul'hnm• Bunuc1cthc que h• n>.k• 
huegrztliU pnr hl\ 24 "p:ut idus·· n n1unil'ipiu'i. d reumJ¡,a_Uh!,ot lAtJu.. r\1111'ÍI.!tll 31 \le Bui!ntl~ Ain~: 

lutp://WW\\' ,I III asddJUl'I'U~aJn:~.gt)V ,JII' ) , El Aghuu..:rntlt) "Gmn nucnc'~ 1\irt:-'it" rellena u In mc~ulcS¡wli' l'OIIIpn:.utliLiu pur 
lu Clutlud Atllc~nnnm de Rtt~O!'I Aire~\ y In,; cxtl"fl.)ih. :\CL"IOres urhuni.1.utlo.s l(W: le O.."'th:uu .sobre lu Pro''Üld.t de BU\!L\tJ~ 
Aire>. 
~ ADT puru Dl•dso•·~s. ~. Uli Kllll idu de pcrtcncnC1.1. p. ~.5. 
'ADT. 4, ("anw'tiO 50C'IO·«onomico 
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¡.¡gunt 1.7 Wl-'1-";'.1: Uhtribud6n ti'" he ltohl.ttiún urbau"' l 1f1t11l1"1o IMIIhku' t'n ~• ttiu dt' ht ltt.uu.) 1u .. r-:nle \berítimo 

hi<lll< \ni FRFPI .A r \,11Nil 

Sectores lnd\cstrialcs y Agru-incluslrialcs 

El cll>erio y In rrnpkm~nwccon de nhcmnuvns de lrm:rrnr~nto p11r11 reducir el impaclo 0.: In~ d~scnrg;~> urt>nrm~ 
~ cndu,cri.ck' en el RPF~I ~ nuunchcron romo d~ rn.himu pnondad en los PANs nrg~ncu1o y urugunyo6 

1.11\ :ill'n' ~l~tropohcJrl.h de Bueno' Aires y ~loncc,idco gcck!mn 65c:t ) 87t;i 0.:1 PON lndu>tri:ll de su' 
P'""'' re'pccli,os. En Argcrucna. d Árc:c 1-kcmpolnnnn dc Buenos Aires y la Ptovincm de Bueno.~ Aires 
con~lrlu)cn In región cconómrca rn~' dinámica del r ae, , U parciclpación dt: In C cmJud ¡\ucónonm de Bui!IIO' 

• 1·'11111 de Accrun NuCU IIlUI i\r'~cnll rrn > Plun ck ¡\~d.in Nndumrl Ulli~llll} ll ; r m)CCIII PNUI) -GEF 
iRLi\/tJCI/Ci3 1 );Pmtce<oc\n 1\mhlcruul .1~ 1 Rrn <1< la PI:IIJ > \ll bent~ Marlrinrn l'ce\'tlldtlll )' C<Hilr<>l tl~ In 
C<>lllumrnamin} Roc.ucraolln <k H.lhil.ll> lFRB'LA 1 Al 
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Ajres y de la Provincia de Bueno' Ai11:' rcpr~:.cmnn. ~n cérmlnos de valor. 6S<:f ucl prouucco COiltl 
lllllnu tacLUrero. el 62<.{ de lo, :.l!rvicio' ' nmi nlslmdo.' tocalc.\ y el 71)•,¡. de l cotnercio. t\pro~ imadamenle el 
20<k de la actividad l!<:onc:lmicn t n .-1 Grnn Buenos 1\ires se concemra en la industria manufncturem, 
represemnndo el 18% de In producción indust rial de l país. La l?rovincm de Buenos A1res l i~!ne una 
producc1ón agncolu 1111pormm~!. con unn pul1it i1Xtción equivukmc al •IO'if de In producción nnclonallotnl tic 
ccn:nlcs y el J7'Jf de lo gu.n.t\dcrln. EJ ~6.-l r,t, Lle lu producción industrial de In nación (principalmemc 
rclln~!ríiL~ 1.k flCirOico. produccos t¡ufmicO>. ingenicrltL productos litrmacéulicll>, pmduclo~ 1:\cccll~ y 
refrígcnteión) c.~c<1 conccnlmlla ut¡uí, así como una importante industria mincrn dt• rnaterin lc:. de conscrucci611. 

Lus lndn:.crin:. del Áren Metropolhunn ele Bueno~ Ai1·es principa luncnlc se cncncntran díslrilluid:t; eu 19 
municipios. corre~pondiemes ni út·e:t servida por Agua y Suncnmicmo.' Argentinos CAySA). con cn>i el 50'* 
ubicndn> en 1~ municipios de La Mntanzn }' San Mn11fn. El Rfo de lla f'lmn. y su; 1ribu1nnos (eJ.: Mawn~u. 
Rmchuclo. Reconq111sm. LuJñn. ere.) h:m sido receptores de cflucnt.cs durnmc muchos nños. Los sectores 
mclustriales pl'incipnk s son: nulomml·iz (22.8'.l:J; nlimcncos. bebidas y tubaco ( 15.8%): mctoJ y gulv:utoplusün 
r6.7r,t,); actividades úe re frigeración y oJmcincrlas ((>.0%) y producLos qufmicos (5.N J. Otrns acüviünd~ 
industrinles tl liC tienen niveles inferiores tlc activi<lnd Incluyen. hntcrfn:. (0.12'it). curticmbres (1.0%): 
lecherías ( 1.1 'if ); e i ndu.~u·ins de rnpcl 12.9<;; ). El novcnca por cicmo de las induscriu~ dc,cargnn en la> 
nlcnntnrilln:- (una opción frccucnce porque lo> límites de descarga de .u~tancias son m~uo~ estriccos que los 
requerido. r arn cu~rpo> d~ n¡;tm). El resto de,...'llrgn directamente en los cuerpos de agua. 30.7'K o In Cuenca 
Mn1nn7.a-Rwchuc lo. -18.8',¡, n In Cucu"' del Rc~ouquista y 20.5% directamente nJ Río de In Plntn. Ln mayor 
porte de las industrms cx.nnunadas 164%¡ tenían algún tipo de tnuamiemo (Hsico prinmrill y qnfmico 
sccnudnrio: uinguun tcnlu tmuunicnto ccréitu ioJ. pero la fnlla tic mnurenimiemo. In c.<CCI.$3 C>IJCrnctón y los 
tipos de tmtnmicmo inadecuado., ~on un prohlcma1 En In~ induscria:, que no 1enían ningLin tmtnmienlo 
(36%), In fn ll:t de Ult c>1X1do rr~ ico rara instalaciones ele tratamiemo o la f:tlta de crédilo emu llls princil)ltle' 
ob>t~cu hl>. Como resultado de esco. n menudo lns descargas no cumplen con lns 1101 mns existentes. 
particnlnrrnencc en tus mduslrms de gnlvanoplustin. cuniembres. rcfrigemc1on. lnctcas. de productos 
químicos. fannncéutkas ) de papel. Los conlnmmnrnes mtls imponn111es ~on 0005• cadmio. plo1110. 
mercurio. y arsénico. En el caso de éste úllimo (pi'Ovcnie.nlc prlnclllahnctllc llc lmlu;lriu~ de galv:mopla~tia) , 
el illctunplimicnlo lle lns rcgulncinnc' de dcscnrgn ero nlgo connln c011 ~1 71 <:4 cxccdi~!ndo la norma por lo 
meno~ unn 'el ni nikt )' f)or m:ls de cuatro ve.:e:. pura el total del periodo 1999-2004~ Ln cucncn del Río 
ReconqtLÍsta. tdbutnrío del IUo Lujri.n tnmhién se cnrncccrt7.;l por ltl pr~sc11ciu de gru11 t1mudud de mdusmas 
concnminnmes. 

En tJrnguny. c:.s1 IOtltt lo ncti vidud económica \JSiú conccntrat.la en el Depat1amcnto Montevideo que 
representa el 59% del PON Cincluycmhl cl71% de ' u imluslrin y el 66'if de servicio,). El problema mñs grow 
(le Montevideo e' la ~xpa11sión urba11a n lo largo de unn ex1c11\a zonn ceNera qn.: gcllcr:trá cxccriorldade; 
ambicmale. negativa; a menos que , cau nhordadn,. Lo, sei.' Dcpnrtnm~nlo> odministrntivos9 de la zona 
costem de Uruguay dnu rut.ón d~!l 87% de la imlustna mnnufncmrem nncionnl. el 82'7< de scrvtcios y el 73'1 
de In COilSiniCCión. 

1 
CUI')t:n. A.E.. y Cnrlo~ GúmCJ .. Loculiza~o: i6n e itlcntificndtln de el't t al'tlcdm'i~:uto" lndlhtlhilc~ ~cu.:mdu1~' tic: cfluctllc~ 

l fL¡u l.~us resi~Lutl~s. de ~cuvl~odes lno.lu. uJuli:.> y Lonu. 2cogrdlicll.' criticO> w1lu Ciutluú úc Bueno; Ah·c., y l'arti1h1< del 
1\rca M~tropulit:um parn in~rll!mcnt:tc iLln tic l'lunes c.h: reducción tle la comu.mJ.mclócL l;;-REPLATJVSA}'DS. Dk'icmbrc 
2005. 
11 Cursen. A.f_ y Carlos Gúm(!z. l..oc.ahla.ción e u.f«!nlil lc.'nciúll tk cst ahl.:~irnh:nto!'i imfwnriules i!C:I1L':I'ndorcs ilc cflucnres 
llqlllllos resitlunles4 de ucuvidudes imJusmah:., y 10n:-•s ~eogrñl'icns criucns 1! n la CaudaLI tk DliCIIO'li 1\ tl't S y Pat'lldos Ucl 
Á1·ca Metropolnann para unplemeiiiJtción de 11lnnes de rcdm:cicin de la cumumnt:tclón. FREI'LA'l JVSt\yiJS. Dtcicmbrc 
2005. 
11Colonl0~ Suu Jo~é. Canelum:~. ~rlontcvu.ft:o. MuhJomuJo y Rudm 
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En U1 uguu). lo' -;ccwr~' lllllu,lria lc' iucnclrlcadu' como prioricariu' en lo\ PAN, fu~ron: cumc. lechería. 
cu1 1icmbr~:. la>,lciO de hucn,. pl;hti~o> e hidrocarburo;. La DINAMA in~luyó mll~ rwiclllcmclllc entre lo> 
~ector~ d~ prioridad la pulpa e induM riu d~ papel. la indu;tria f'annac¿ulÍCll y la mduscria ele galv;moplascia 
Esto 1ih imn .se excicndc sobre una \•asto ñreu y -;e camele riza por empresas inl'om1alc> y de tamm1o pequeño. 
cuyos efluentes ucnen nhn conccmrnccón de conwmncnmcs y cox icidnd, aunque los vohimencs scnn bajos. 
Por su pnnc. lo> Impactos del sccccu· ngricola. en l~rrtu nos rk gestión de suelos ) agua y uso de cnc,·gfo y 
ngr()(¡nímiCCl..' >011 cmln 'C' m~s lmponnncc,

111 
El \•nlor agregado hnuo de los dlli:l'cnlc> 'cc10rc.' ln,lusll'iu lc> 

llllllln fllctnrcro;. en In economía. ;¡ excepción de lo; producto' dcriv11do.> d~ hidrocarburo>. csttl blbU\Illc 
fmccioondo (pocas ~stñn sohre el 3<:T y ninguno sohrc ~1 7~¡ 11

, La nucoridnd ambiental hn cscnhlecido plnncs 
secconnlcs con normas n¡¡llcnblcs a In lcchcrín. In carn~. lns cun icmbrcs y los secwrcs 1nduscnnlcs 
rnrntnCéi ii iCOS. 

Aproxinl:ttlumcutc }~ curticmbrc,, cscáu ~iluntlu> cn l:ts cuencas costeros urugunyas11 y sou In ruccnc del \J9<it 
de todn In cont:urdnuci6n imJu,trinl por mcwle; pesado;. en pan iculur I'Or cromo (Figum 1 8¡. Cerca del 80"4-
de csl!l> ~argns que..: dcscnrgan en nlcnmal'i iJa, u direccnmtlntc en lO!> cuerpo.> de agutt. e>tá por encima de In 
nonna11

• 

Ln actividad ngrfcoln e' tnmbién imponnme en el dren del Depnt1nmcmo de Mome,~deo. Ll\1> nctividndc, 
ngl'icolns medinnt~ In libemción de IJeSIICidns y fer11llzamcs ni nmbteme y la gcs11ón mcorrccm de excrccns 
del grutndo. son rcsponsnblcs del 80% de lns cnrgns de llli i'Ógcno. Un proceso consuluvo rcciCIIIC c11 el rit'l!:c 
prmeg,idn nru:iomtl propuesta en el humedal úe Snu1a Luda (SLW). estimó que eerCll de 19.100 há.< o el 30~'< 
de In ~upc1 ficic total propuc~tn c.,, cultivntln. En .:1 Montcvitlco turnl ( 16.000 hrt~).<¡uc rcprc...cutn menos llcl 
0.1 r,¡ ele la cierra agrícola di~pon lblc en el pal>. c~ isccu 1360 grruúas rcsponsahlc.> de m;h del 3t,l dd 
producco hrulo lutcrno ~grícola. El>lll actividad proporcionn má~ del ~O'W de la dcmand:1 nacioual de vcrtlur.u. 
frondosa .. ,. •ohre el 25~-1- de In> principub co>ccha> de fruw y porcemnje.< significncivo> de producción de 
ocros productos alimenticcos. El uso de fcn ilizuntes smtcticos t~mb1~n hn estado numcmando 
construlle lnenle1

J . 

10 OUvot, Beatnz. lnfo1111o corrospondwnto ol Contrato de Obra del Consvltor Uruguayo en Producción más Umpfa. 
Informe Temático encomendado para la preparacrón de es le proyec1o. 
11 

Benavente, Malla Dolores. AsoCI/Jcron PrJbt1co - Pnvada. Informe Tomlltloo encomendado para la oropamc1on de asco 
~royocto. 
2 FREPLATNOINAMA Informe de Eva/IJBCión del Seclor Cutlleml>res. Octubre 2005 
' 3 Ollve~ Beatnz. lnla1111e corrospandtante al Contrnto da Obm do/ Consultor Urvg~~t~yo en Prodvcc•ón mds Umpla, 
tnlorme Temático encomendado para la preparación de es1e proyeclo 
14 Brazelto, Alejandro. ANEXO 3 det Informe Correspondfenre al Contraro de Ollra del Consultor UtUguayo en 
lmplementactón de P!tJnes do Manojo do Humadafes. Informe Tcmfilico encomendado para la preparación do esto 
proyecto 
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Rlo de /1 Pl•t~ 

Cromo agua (pg/1) 

1 111! 11~ f l""' ll ¡\ 1 A l"t.f.lnn!OIUhJ \ 1 \11 "1*111 Nl11 M' OOI.JRI111JI.Itllltk;t!PJll •l:ltlniC~Ihl~} lUí."ll l''l tl)~o'C I ·I ftCI I'I \ 1 \ IJui.Urllrtll l)llC IDI\IJfl 'tl(l l 
•1.~ ¡J)IJI. lthtl ;li.LJ -.•~o~lkblcUdo 1'-W 111 prtW.'b.i.oJJ \.k t.. bk.ll.ll .a.ll.Uim 1<"" d ( •tn ~·~~~ t .... n.aJtlt-.! li• \l lu.L.!.!!•Rto. •k \ nthlu.m(' llli,!1J 1CIU1 u tic l 'uJ.I.I..I.i.l 
\iilblellll"'ll 

Transpot·te ncu:ílíco 

El IUo de In Plmn de>empcñn un papel imponamc en el extcn>o sistema M trnnsport.: nuvio-mn rítirno pnn1 
toda In Cu~ncn del Plotn (CPl que conecta los princq1nlcs ccmros de producdón. sumnnstro. constuno e 
importncióu/cx¡)()J'Utch'in. El Río de In Plutn C-' CJC ccntml cid crcci~t~tc tr:iJico nmrit nno y nuvml hncta otms 
rcgionc' délmtmtlo. A lo lurgo tic In vru de navcgnclt~n Parn¡¡uny-Pnrnná. el trnn>pOtte nuvinl de mercancía.< 
>e lucr~mcntó de,dc 700 mil toneladas n Inicio~ de 1990 ,, 13 millones de tctnclnllas en 200-1. Uno;. 92 
millonc> de tonclalla:. d~ c;~rga ruci'Cin cmharcada¡, a 1ravés d~ lo~ pucr1os ~rgcnl ino~ y ln·ugtmyo; en 2003: 
10.7 millon~> de tonel;ldtL\ d~ c" os ~nvfo> l'ueron nuviale>. Pant 11!1 ti~O 20()6 <!1 \'(Jfunten tOial de Cttrg:l 
tmnsrerida en los puertos argcminos ~ohre el río Pamnd, fue de cns1 100 mi llones de tone ladas''.Sm .:rnbnrgo. 
el comercio mnriumo de ullromar todavta es prcdonunnmc. En el 2000 Argen11nn Lruns1xli'IÓ 1)()1' buques 
69.577 millones de tone Indas de cargn 184. 1 <JI: de exponncioncsl e tlll j>OI'IÓ 17.877 nulloncs de tone ladas 
( 81.8<lt t.lc las illlllOll~cioriC>). Pnrn lJI'Uguay, las exponncione> rnurltimns cm11 1.65 millones de tondndas y 
lns Ílli1Xll1l.lCiOIIes 3.-17 toncluua' (60. 24'K de C.~tCI fue pctróko). 

En lu costu tll'gcnlina. los puerto> d~ Bueno; Aire, y Dock Sud tA MBA) operan 19 terminales c:.pecialitadns 
en d movimiento de contencdore~ (adminiMr.tdo; I>Or los gobiernos ~nacionales y pro1 incial respeclivamcnte) 
y el puerto de Ln Platn 1íene 6 tenninales. Estos puenos concemrnn el 96'K del mm~miemo de contenedores 
en el pnis rmns de JO nu lloncs de tOneladas de cnrgn en 20061. Forman parte del Sistemn Argenuno Troncnl 
ue Navcgncrón y J liCg(ln llll IXIp<:l impoll nntc cst mt~grco ~ CCOIIÓIII ÍCO parn In Cuenca del Plntn y el pnfs. 
Ambos gobiernos cstñn cnmrr•omcticlos n gurantlltlr In sostcnil,llldntl d~ sus nctlvitlatle' pnrtunrin.. Por 
ejemplo. In Admínil>lmción Nncionn l d.: Puertos de Uruguay (AN I>) c,t,l ln1 írtlcnl11l USO 9.000.000 en 
rucjorus pam minimiZill' los impacto' nmbicntnJ~, de In> nctlvidndcs JXlrLuuritL\. 

•• Plan Maestro y D1rector del Srslama da Navcg<lCJÓll Troncal; Vistan Es tralég1c8 y Bases para su Jmplemer¡taCión. (Ed. 
Claudro Da niela) Subsecrotaria da Puortos y V fas Navngables do Argonlina.2008. 
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Contexto inst ilucionnl, scclorinl y de política 

1) Coutc)!lu bin adomti 

Elrmrnuo rle Rio de In Phun y~~~ Frcnre Mnrflimo ue 1\173 eslnhlcce el marca ju1·ídico para la piulccción uel 
lllC<IIO nmbicnlc y el tléSaiTOIIo ~u>lcnl!lbh: ¡1.., lo~ u~o' y n:oursos ""el RPFM La;, negociucioncs diligcme~ 
dieron lugar a un ncuerdo •vl>re límite> 'egún lo dcli nido en d Tmutdo y en la D~clamción Cor~unrn del 30 
de cnéro de 1961 con respecro :t los Umire.' ExLeriore.' del Río d<! lil Plalil lver Cuadm 1). D.:sd<! el punw d<! 
visra del Derecho lnternociono l. el Área del Proyccro abaren por lo rnnro un :!reo ndyacenre n lns COSI!l$ de 
cada p1us bujo sus jurisdiCCiones noctonnles (y cnli ficndas ·aguas uuemns'l y un scc1or morfu mo. el rrcmc 
Mru·írimo. El Lermino Frcnr<! Mnrllimo se utilizu pnrn rercri1-se ni es¡1ncio nccñnico c¡u" s" cxucndc hncuJ el 
mar uesd~ el Hnütc exterior del Río de lu Pinta. tumhf~n conoc ido como "Zona Connlu d~ f>cscn" y 
delimitado en el articulo 73 del TrnLndll. El Frenlc Mnrfrl mo nllarcn UU:I Sli iX:rrlclc ¡1~ nprox imudmncmc 
2 15.900 km' con una "Lonn de prohibición de acciones contamiunul~, .. lcrcncJa por el art(cu lo 78 del 
Tratado). ubicuúu mnr ndc111ro dc.cl~ el límite cx1crior del Río de la Plata. (Cuadro 1 ). 

Cu•dro 1 Áleo dol Rfo do la Plata CCcubloMo por 111 Trotodo" 

El Articulo 1 estlptila que el Río do la Plata se o•~endo de$de Punta Gorda (su llmlle con el Rfo Uruguay) en paralelo con la linea recta Imaginarla 
quo une Punta del E&to (Uruguay) con P\Jlta Rilsa del Cabo Soo Antonio (Argenllna), que es su limite con el Océano Allbni.CO. En el F1enla 
Marilirno, las Palies acordaron en ol Tratado establecer dos areas especiales bilateta!es que sope1ponen stJS zonas económlcbS exClusivas 
respectivas: lll Zona ComiJn de Pesca y lo Zorm do Prohlbi06n do AcciQrles Conlam•nooles. en conformidad con las disposiciones del T rorado del 
Rlo de In Ptat~ y en la Dedoracl6n Conjunta relcnmlc a bs Limites ~enores del Rlo de la Plata del30 de enero de 1961 

El Asüculll 2 define una zona de jurisdicción excmlva adyacente a las ooslas de cada Palie en el Rlo de 1!1 f'!llla Esta zona tiene un ancho de 
sielo millas nfulticas l!rltre olllrnilo exterior del Rio do la Piara y la linea recta imaginaria en1111 C<llonla (Uruguay) y Puma uua (A~n~a) y desde 
esta ¡.tilma nnea al paralelo de P\Jlla Gorda l.,ne'"' llll(;ho de dos mollas nauticas. Sil embargo. sus llm11es exter101es ser6n ded1nados cuando 
sea r.,cesmio do forma quo no oxcodi111os bordes de los Call<lles en las aguas oompa<lldas po1 las Partes y que se Incluyan ID'l canales de 
occaso a los puertos. 

Tales nmilas no esrarálla menos oo 500 metros de lOS boroes ae lOS canales ubiCBOos en aguas oompa<lodas. ni esraran a mAs de 500 marros ae 
los bordes y lll desembocadura de 1<15 canillcs da acceso portuarios. 

A un nivel institucionaL el Trntauo dd RPRvl cstabiLoció tlo~ Conusioucs: la Comisi(\11 r\dmlmslrnrloru del 
Rio de In Pblll (CARPI y la Comi>ión Técnica Mixta de l f n:urc Mnrítlmu rCTMI'M IIn~ cuales lmn e-'tado en 
l'uncionrtmk uto dc.~d~ 1976. El 19 do: junio de 1998 la; Comision~< CMitblwicron el COit>arcitl Cr\RP· 
C'TMFM con :.11 correspOndi~nte Comi>ión eJe l)m:cción (CDC¡ que cousl.iluyó d m~rco mstitucional d~ 
~jccuck\n del Proyecto FREPLAT r\ ) de vin~ulacidn con e~te Proyee1o. 

At.lcmus de paln1cas dirig1d[l5 espccificamcme al Rio de In Plaln y su rrcmc Mnn11 mo. nmbos paises son 
pune (k numerosas conwnctones rcfel'l:mes n In conservación cid medio ncn6tlco como 1>0t ejemplo la. 
Conwnción de las Nucion~' Unida.' sobre el D<rcdm del Mnr y In Dcc lnntci\ln tlt' Rio sobr" el Medio 
Ambiente y D.:sarrollo ( 1992). r\mbo' llnf:.C, Jesarrollm1 su, Planes Nilt·ionlil~' Jc implcmcnwdón dd 
Convenio de E5tocolmo sohrc t'OIILnminruucs Otgft11ÍCO.~ rersistCnl'-''· 

ii) Cnttlcxto Nucionul 

A niveles nacionales. existen diferencias imponnme' entre lrc. cstructums polítiCOs de ¡uuhus p:11scs lus cuulcs 
Liencn imphC<tctanes en In deflnictón de f'CS I>Onsnbrlicl~cles y tmmdatos sobre fuentes de comnm1mtc1ón 
t~rresrre. r\rgentmn tiene ltnn atgnniLación polftico litd~ttt l en uonuc In Ciudad 1\utóttonut u~ Ducnos AÍI'CS y 
In Provincin el~ Buenos Aire• lkttcll csl ructuru~ polfth:a., indcpenúient.:s y relnciones con In acJminisrración 

" AOT para Decisores. 3. Los /Imites del sistema. p. 26. 
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r1.1cunml Por'" J.l'1rl~. Um¡;tlol) rrc11~ un gobi ~rno cellrraht«du ;\rge llllllll>é -.uhdi 'tdc en pro\lncia,) eMn> 
-e '"""" td<!n l!n ··Punido,·· lnuuucrpio,) y In Ciudad Aurouomn de Bueml> A u-e' e u crrcunscnpcrones. 
mrcntm\ que Umgua> ~ '"l>drvrdc en ··Dep:mamcmo,·· umuucrprosr. En el .r~ll dd l>ro)CCto cxrsten 2J 

17 rnunrcrptn.; co>tcro\ en Argenrrna) 6 en el Uruguay 

En Argentina. n nivclunciorml c~i .. r~n 'arias agcnda.o. con rcsporl'>:tbtlidadcs rdc~lllll<"'> n l.r prorección del 
urnhicmc aculirico dd Rro de l.r Phnn y >u FreJllc Mnrlrinlll. é,ra\ lncl u~en l:r Sccrcrm In de Ambienr.: ) 
l)csm..-ollo SuMemnhk (SAyOS) tl ll~ ricne varia' Sut¡,ccn:hlrln,. rndnycr•do tlltll pnrn el Comro) y In 
Prevención de la C(HIIIImlnnción Amhrcnral. En el Minrsr~no de Plnnificacrón ~cdcrnl. lnvcrsrón Príblicn y 
Scrvrcios. In Subsecrcrur in tic Pucnos y Vías Navegables. In Subsccrcwrftt de Rccur•os 11 /clncns. el lustí lulo 
Nncronal del Agua. el Eme Nncronal u~ Obras llídrrco.¡ de Snu~a11ticuw y In emp~•a Aguo<} Sru1camicllll' 
Argcttttnns IAySAI d~'CiliiXtlllll fwtciones iutpot llmtc> p:tr.1 lO> objetiVO\ de C'te ptO)CCIO. Ütr;l\ 
Ul'>tirucronc' rdacrouad.l' t•on el RPFM <wn el ~llni .. h!rio de Ctcncin y Tecnologla. el Cort...:jo Nocional de 
ln\c\trg;tción Cientrfíca y 1<-cnic¡r ICONICEn. el M1111'1lcrio de Edtte:1ción) Unl\cr'>rd~dc' Nacronole< tale• 
como In Unl\crstdnd de Bueno' Arre.<. la Umvcrsidnd Nncronnl de L.1 Plata. la Urmcn.rdnd Nncronal de 
Lu1nn y la Umvcrsu:lad Nucronnl de Mnr del Piar o. Orra .. IH>trtucione5 naciormle< vurculndo' a la proi<'Cción 
nmbr~tllltl del RPFM son In Prcfccltn.t Naval Argclllinn. el Servido llc ll ldrografln Nnvul y In SubsccreLnrin 
rk ludu,tríu dcpemlicnrc de Ml11b lcrio de Ec<tll11rn fu y Prodrrcción Adc 111~< e' l mpon nnr~ rnencimmr d lu 
Adrul~t lsrmción t.le Parque~ N ndor~1 1c>. con runcionc' de pluni lk ación e unplcurcrrllld<ln de :lreas protcgidtl' 
hajo .. u juri .. dicd6n11• 

en la Pruvíncm de Buenos Arre' rrcs ogc11cras conccnr mn 111, lustrrucronc~ má' rdcvnntc' p.uu lu protección 
nmbtenral en el arca del proyecto: d Orgam•mo Pro' urc~rl par11 el Dc..urmllo Sthlcuíhlc <OPDS). IJ 
Aurondml del Agua y el ~l llll'>tCIIttlle A'unto. Agmna.. y de lu Proclucción IXntru de In l'ro\lncia e"srcn 
22 llliiiiiCÍpÍO' CO\Il'l\1\ l'ml c;rr:relcrhtk-a> IIIU) di\CI'>.I'> Cll lénttlllO'> de de~ttrOIIO CCOnómrco )' !.OCÍJJI ) 
prohlcmn< nmhient.tlc\. 

Eu ctuuno ni Ortkn:unic11111 Amhícm:rl 1!, necc:..1ric:r fur tnlcl'l:r In coord inación (rnter·Jnn,díC<"iornli). cutr-e lo' 
IIUIIII(' Íilro>. In Provincro de Buenos Arres. lu Crudnd i\uronornn de lluc11os Au'C,. y In Nncróu rmves del 
COH!Mi\ 1" A su vez e' rm11011 11rllc COIISrderar que a mvcl rtncronnl y tic In Provin~lll de Buenos i\í1~ 
e.~mc11 la Fedcracron Argcmr u:l tle Mutucipios y el DepurtnniCIIIO lle /\sumo> Mtnm·rp.rlc' de In Jcfnturn de 
Clollknro son. re'pccuvamcutc dnrbita. de dialogo 11Uc lnuriMrt -.e bcucficiur:lu del fonulccimiemo. El 
prot.~;o de ordenamknro tcrrlrvri.ll deberá tener en cucu1.1 tt'Jl<'Cilt> polilrco>. fhtca... -.ocinle\. tecnológico' 
cuhumlc'- l'COrtómico' de lu rcahdud locnl. regtonnl ) uncror1.1l. "-'' como n'K.-gurnr d u..o •lmhrcntnlmcnrc 
adt."Cr.rado de 10\ recu~ Sirt ernhargo.lo, csfucrtlh r:nnhícn...: ccnrrnn en posrhrhtar In m.huna producrrvrdad 
y ur lhtncrón de lo> dtfercmc .. nmhrcnrc,. gur.JntiL:mdo la mrnuna degrndacro11 y dc..nl>rovechamrento. 
lltlmrnvrcndo a su vez la fiDrtrCti}JICÍÓil socral en In.> dcc"tonc' que hagnn ni tlcsmrullll \U>Icn~;~bk El 
OrpHnt\ 1110 Provuwral J>Urtl el Dc:.~rn-ollu So;tcniblc e' qut~ll IXXinl uclcgnr o J¡¡, lllllltÍCijll(l' l.r fisc:lliznción lit• 
c'>llll>lr:cunrentO> rnllll,tr·urb tic pnm~m y segumla catct;ill'fn (M:gtill dn~llkucíóll d~ 111 L..!y 11·159). y '"-'llC<,O (],• 
ll" C'-Hthi<'Cimíenro; lnllu, trluk' <k tcrccm rntcgl,rl.r MtiO podrrt lmpuncr mcdit.ln.'o cuurcl!ue' en cn'o <k ric>gu 
c~lr-.:mo. Cuando el gcncmdor "'' ruc~ uu e;,rnllk'Chnlcnro indu, rrial. 'i<"lho la.'o e~ccrx:iunc, .:stublccídtt~ por 
Re..olucrón de la SPA 1241/97). la li..c-Jii7ación In ~nl11arrl In Aurorrd1d Amb•emnl COillltí!tcnrc c11 d ambno 
tcmronnl donde se encuenrre ubrcado 

r f rgrc. SJn l' cru.urdu. S.ut r..idn•. Vkeme LO~. \ \dl.tll<."dJ. Qulln""' · Bcr:uar<glll r:u,cn.nJJ llcri, .. l. M.tgtl.tlcnd. 
J>uur:t lntlio. Chn«.'\lmth. c~,rdli Tortlillu. L.a-.Uc. l.n Cto,ru, l'inuutm, Vill• Gc,dl. ~l11r Chtt¡uita. Gcncr.rl 
P'u~}llctlón. A[vanu.lo. Loht:rf.a) Nct,;odlcu 
1' 111 Pauln. M.E. AmW.u.t ,(,,¡ Mnrt·o lmtiwcirwul ~ lit' IJttflldpm:hJn. lnfunm.'. Tt!llll11lU' I.:'IU .. PIHCil\IUdt' p111.1 lu 
\1rcpurac1dn Je estl.!' proycclo 
• Cnn•oJo bcdoral de ~ le(ilo 1\rllh•cnr~ 
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Poo I)Ct'l\'111 \J'' 217 1/!(Hll J.o )JI U\ lncuo di: Bu~ll(" A II'C' .. en COl e 1 .loo ohito ' " lil Jc r~tlll 11 '"' (iuhtllt'IC lu 
C'mubi,ooo lootl'ttotooohlt'ttlll Ponycctn FREPL.\ 1 A ,, Ju, liooc:\ ck rcgooh11 J,¡ CII\IH coo ICIIIIIil nlll\t'CIIcootc nm d 
~crmo 1 ln1g1HI} Pool R~suludon 120710.~ In e~ Scnctaron de Pnhloc;1 \mloocoolul dt' lu 1'1ml ud;o hm 
Or¡:mn~n 11) l'rtJVI oonul ¡mrn el lk'>aoo nlln s .. ~tcnih le (0 PDS 1 on OCIO IICI'IOOes tic •onScll>!l <1111 '"' 11111111<"1]111)> 

costeo o' p~m ordenar In gc,t iOII ooliC)!olll de In costa. h11n lmcmc p01 Occreto n• 1 Xfi2/200H ~e crcf' lu Um<lacl 
d~ Coordiuacu}u tiC Muto~JO Co,tcoo) fottc¡to'ntln r1ooc dchcoit lmplcoiiCIIIIII 1111 pln11 lntcurul de COSIU> y h~ 
~\tnbkciclu tolla t cmilkuciüll p:ont lu tulla costdu ut'¡\l'nllout del RPFM !f'igutu l.() 1 

Fígun:t 1.9 'l.cmiOLou'.Jón delllPF;\1 tlclinidu t n L'l ('ttn ( ~,¡lfl ch:l l,hm ele ¡\huu.•Jn COSI&•ro lulc~rndu tl t: lu l'••urludu tlt" Uueuus Aires 

Fu..-11 1 ~ Pthmrr1 .alkr tk Marlll!jn Cfhtctl lnlcgro~du. MI.I)U 11.1-~ 1 . 2'Jt).t. S.m ("\:n\!llh:. P.mnlo\1~ 1,, C~)'.l,t, l:tr'1' hn:"' i.J¡: 8UoMl\ A\1.\.~ Ed Ou.h~tctml 
tll! 1..1 P1'tJ\ lnt.•i,, t.k 8 u,mus .\ir«. Un id,•d hu~.·uuirl hw 11.11 Ptll) •.·c1o 1: R EPLAT ,\ 
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En la Ciudad Autóllt!lnn de Bucnoo Air~;. el MinL,tcrio de Ambiente y E.'pacio Público con su> 
Subsecretaria.' de E.~pncio Público y Snlud Urbnnn. ti..:ne In re;¡)l)n:-Jthi litlml prlln,.,.ia de las ~valuackm~~ de 
impac10 ambtcnlltl. monuorco umbiétuol. t·ontrol de deshechos JlCi igroso~ y pmógenos. educación e 
informactón nmbienml. enfoques pam producctOn mus hm11in y promOCIÓn de l dcsn,·rollo su~temnble Ln 
Autorldrtd Sanitnria Urllana. In Re.scrvu Ecológica de la COSlllLICI'!l Suf y lu t\ gcnciü de Pt•otección Amhientnl 
tAPRA) funcionnn bajo Jos auspicio~ de este Miniswrio. El Gobícmo Nacional. In Provincia de Buenos Aires 
y la Ciudad Autónoma de Bueno' Aires tienen ' ns propia;, jurisdiccionc' ni iguol que lo.~ J>nt tiuo;, o 
Mnnldpio>. Llt regulación y control de Jru; agua~ residua les illdustrialé;, en el área del Gran Buenos Ai res e;; 

cubicrln pvr la SAyOS de In Nación. la Pmvi ncia <le Bueno~ Aires y la Ciudad Autónmn:l <k Bu~uo~ Al t e~. 
que nrlicnn In$ normas nacionnles o pm,~ncinlcs según el caso. E.sto re.-;uhn en compleja> 'upcrpo.kionc> 
jurisdicc1onnles pnm In tndustnn en lo referemc n cunJcs normas son aplicables en cndn cnso csp~cílko. 

El llr~ú del r>royccto es nrcct.llda por ncriviclndcs nn1ropogemcas des::mollodos pi'tnctpnlmcmc en la Cuenca 
del Rfo lvhllanw -Rínchud<l. lu má.< Clllltamimuln del RPFM. La Autoridad de In Cuenca Mutw•zu Riuch.uclo 
/ACU MAR)ln de;,empetin un pnpcl importante en ~oordina1 esfucr1.os ¡>.1rn ~nncar In cuenca. ACUMAR '"' 
1111n entidad [Jtlblka inh.:r-juri>diccionill formada por el Gobierno Nacional (SAyDS). lit Provincin de Bttt:no; 
A t re~ y la Ciudad Auu\nomn de Buenos Aires. Dentro de e.~ta 1írea geográlict~, está esl'or1ilndo>~ pnm 
elnn111nr las supcrpOSICtoncs y compiCJtdndcs mcnc10nndas amenormcntc. En el ámbito de lu ACUMAR 
ex.ist~1t c;p:tcios de consuliJI n los 11ttes ele lograr consenso emre Jos ucmrcs ptiblicos ) privados que se 
cncucn1111n Involucrados. u 'ni)CI~ un CotL~cjo Munici¡llll imegmclo po1· un rc¡>rc.seotnulc <.le cada municipi.o de 
l:t cue.ttc:t y una Comisión uc Pat11cipnci6n Social in~egmdn flOr rcpreíkntantcs oc lns orgnni7.nciooe.s con 
intcré> en el ftrea. Sin cmburgo. o!Sill e; unit in>Htncin t1nicn y estos ml!canismos no son gcnemllzndos 

En Urttguay. u pesar d~ MI organización JIOiftic:t unitari:t. e.\ i\le un gradt> ; igni llc:uivo de dc~Cclllrall ntción 

fimc•onnl y ~errhorinl. Los actores institucionnk> clave incluyen In J)¡rccción Nocional de M~dio Ambiente 
(DINAMAJ, In Dtrecc1ón Nncmnnl de Agua y Sancanncnto IDINASA) rccwntcmcnlc crcmln. ambas bnjo el 
Minisrcno de V¡vicndn. Orrlennmiemo Tct·ritoriul y Medio Amb1enrc 1 MVOTMA>. la l'refcclll r:l NaciOnal 
Naval (¡>arte d~ Ju 1\ mmda) y In Dirección Nacional Je Recur~os Acuúilcos /DI NARAI del lvlillÍslclio de 
Gnnnderfn. ¡\~liculi ura ) Pcsl'n Exislc UIUI orgillli7ación tCIIIsllliiva técnica ellll'e ngencias. con 
repre.~nwrión de mgnnin tciotll!> de l!Ctorc> involucr.I(IO;, IC'OTAMA ), 0 Ho• actores gube,·nnmentnles 
relev:mte.\ ;o11 la Admini~tración Naciona l de Puerto> (ANP). cott 'l':u-ia;, :lrca~ de ··~si!OII\Ilhililintl parn la 
conservación y In protección del ambiente nclllillco en zonn• porllmrios y la;, Obrns S:tnitnri ns dd Estnd\1 
crcsponsablc del nbnsleCIIll t~mo y snnc:llniCIIIO de agua en eJ p:us. a excepcton de Montcvtdco). Lo> 
Gobicntos de lo~ .~cts DcpnrlalltCtliOS co~tcros llenen vnnns res¡>onsnbi lldndes rclactonadas con el control de 
efluente., y In protcccl6n de Ju, tonn< co.-tcrll'l t. Llt regulnd6n y el comrol de lns aguas residunlc> 
i ndu~lrialc..' de lo~ Dcpartnllt~nlO> de Sa11 Jo.'>é. Molltcvideo y ü melones .e coorditt.1n con In Agenda 
Metropolitana. Los d~m<l> <kpamtmcntO> actlintt é ll forma iml~p~ndicutc. 

Por otm lr.trte nmbo• pal>é\ tienen un:1 amplia vttricdnd d~ norma; uncional~ cun t \:ladt~n dirccl:l 'ohrc la 
JlrOICCCtón de l medio nmhientc en el RPFM. Ambos paises tienen competencia> instituciona les similnrc> 
sobre un :unplio espectro ele problemas nmb•cmnk s. Sin embargo. dudo c¡uc Argen11nn 11cne una cslTttclu ru 
f~d..:rt~. Licnc tres julisdicctoncs con rcspon~nhihdmlés regul ntortns y de 11scnltz:tctón. mtentras que en 
Uruguay estns cstlln cMnblcddus 11 mvcl tlltciouar. Por k' lnnt<). cx·i, lcn di ferencia.~ en lo qu~ re11ere a In 
Jegblación vinculada cc•n In> descarga.' de cflucttlc> de nguns rc~idun lc' y Hmitc' de desc:trgn r nrn efluentes 
indu>trittb . En Argemina. el Gobierno de la Provincia de Buenos Aire> e> la principal nllloridncl con 

"' Croodu por Jo Ley N~ ~ó. ) 6~ 
J I i\01 pJro I:X"C•sores. 6 u,m ('(1 (1,((1(111 r/m•t•,· ,{!OIJf'nl(lfl:/1 ,. tfl\'er.nonts para admhunrar y rt~ml~-er '"·" {"l (t'.\ltout''' 

rt"OIJ'i_jrnllr..'n:.o.s, p 56. 
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compe1encms en el nrcn del proyecm pero en Uruguny esw compclc nc¡u md tcn c11 e l mnrco IIISIIIUCtonnl u 
tll wl nnctonul. La Ciudad Aulóllotnu ele Bueno' Aire' llene compclCIIcin' mtll; atttplim; Jllll'll lu gcM ió11 tic lu 
zona coslem que la coudatl de Monlcvltll'o. El1 el Área dd Proycc1o fu re~pOtls;ÜlilidnLI 1k fu ges1i611 de In 
1.01111 eos1cm l!n Ar!!Cillinn mollea rnmo en d Gohico·ntl d•· l.t Provlncin tk Bucm.h Aire' como en el de In 
Ciudad Atllónomu -;,le BllcllO' Airej,, En Uruguuy la t'I!~I>Dil>nili lioJnd lu 1ienen lu~ in, lltucione' u 11i vcl 
uucional. Uh p11CIIü-' •o11 gc.,linnaolo:. n uiw l omclonal y provincial en Argentí11a ) a 11 íve l nationn l en 
Uruguay. E.'tos nrreglos ínsthuciomlic> liene implicaciones impormn.tes ¡mra el comrol de In contaminación 
de ongen lcm:slrc de fuc111es urbanus e mdustriulcs pumunlcs y difoL~ns. especmlmeme en lo rete reme alas 
normas y regu lociones c¡uc no cs1fln armonizadas. 

En Argcntitm lu ímplemeuLUcíón úe insu·umelllo> económicos (que Incluyen lnipuc,LOS. honm'llrtll~. Lasas e 
iuccntívos) han dudo Jugar a una uueva ca¡>ucídad iuslitucional¡>nrn In ge;ll c:ln lic agua y:-~ han dC,m'l'olludo 
hl'tTnmlemn' purn In gc,Líón. regulndón y monitoreo:::!. En el ~nthilo de fu ACUMAR •~ creó un Fondo de 
Compcnsnción Ambknlll l mlministmdo por la Atlloridad de Cuencn que deberd dcs1ínnrse priotiwnnmcntc u 
fu pruteccoon de los derechos humanos y n la prcvcnctón. mitígacrón y recomposictón de dni\os nmbtcntolcs. 
Dtclto fondo cswrá nncgrndo poo lns n.stgnacioncs ¡>resupueslnnas incltulins en In ley nnuol de presupuesto 
t¡uc efectúe d Gobic111u Nucional : lo~ fondos recaudados en eonc-c¡ltO de mullas. tn~>:l.< y Lrihulos que 
cstublcz~un las nomms: llls indemniwdones t¡ue se es111blczcnn en sede judiciul por n.:composit•ic:lu de In 
Ctu.:nca cunndo In mismu no pueda realizarse. los ~ullsídio:-. ¡fonac ionc\ o legados: ot ro:. rccur>o' lfUe k 
nsígnc d E,mdo NucionaJ. d de la Pt•ovlncin tlr Bt~cuo, Aire,)' d de In Ciud:td t\utónorna de Bu~no, Airé.\ ) 
crt!díto~ iouerundon:llc.,. 

En Unrguny. estnctnmC IIIC hnblnt~dc¡ 110 cx tslcn tnstrumcnlos cconónucos estnblcc tdos. Ex tsccn ¡>agos por 
serv1coos ta les como llJ!IIO potnblc o snncn mrcr uo pero c:.1os no se han discriado pam c<rmbinr el 
comporw.míclllO lmclu el medio Utttbicnlc J\cluulmclllc. fu base cornplCLa lie legislación :unbienltt l en el pui' 
e, d pnmdíg.rmlllcl "comumh>·comror·. Sin cmbnrgo. las asociaciones Jlllblko·pl'ivudas hnn ~ido rckvaniC.' 
pum mejorar la implcmcnLudón de polflícns nmbll!nln les 6pecifica' El u><> de mccnni SIIHl~ lt'galc:. 
n,·ompui'ittclos por uru1 csmucgin de n~ucrdos VOhliiiUrio, con el secltlr privado hn logmdo un p~resu 
~iguificlllívo e u el control de In COlltn lllllliiCÍÓII ele rCSILiuos sól tdos en el dc¡>anarnemo de Momevodco . En 
i\rgcnltua. s~ hu logrado un progreso imcml en asocoacooncs ptiblico-pt ivntlns en nlguuus p:lrlcs del ¡¡af,, En 
lo> ui'ios 90 se dcsnrmllaron íukilllíva..' pur'a asociaciones pllblki'·Jlrivudu' c11 fu gc,llón de clluenle.~ 
inclu,lrinle;. c¡ue logl'ltmn una rclnción po,ilivn entre la illc.IIISirln privada ) d gobiemu lo lfliC llevó .t 
inswlncioucs de lrawmiemo para la clíminací~n de ci:tllll l'll en clluctnc' lrquicJo,. No uhslnnte :.e hu lograLin 
un pnlgi~'>O iuicia l cu a:.ociucionc' pttblico·pri,adas. 

A.mcrJuzus, causas r·niz y :máUsis de los obstáculos 

El proyecto FREPLA T A~ 1 liuancíadn priuci¡l.lilliCtlle por el G EF elaboró un Análisb Diagnóstirn 
Tmnsf'romcriTO exhaustivo (ADT)~1 ~1 cual idcmi ficó los ptoblcnlas transfrlllllcnws pnurituno' que se 
ncccsun nbordnr con ur¡¡encm ¡¡nm nlcnnznr los ObJclt vos de salud pura In poblntoón y el SISL~mu del RPFM 
ncordndos en el Pmgntmn de Acctóll Estruté¡¡iCtl de FRE"I'LATA IPJ\E l rver Tablu L Parte VI). La.' 
nmcun7ns fll'inmrl rts pnro lu lntcgríllnli ccológkn llcl RPF~l ~cgoin lo reflejado en h~' uu' Objetivo' de 

22 ,\ [)1 pam l)~cl~nre'\ (• 1/11(1 ( '(t~.wlt-1'1 •Mn•; ~olnmmu~11 (' ln,·enlmtt. \ pam mlmim.<irmr )' rc.~.mln·rltJf c.·uesttrmt~., 
trrm.ifnllllt!ri;fl,), 1'· 65 
l' Al1'1 pnrn l">~cl)(.rt!'\ . 6 U11u ('Ut .Hitin r lttw! ~a/J~n1mr:.a t' iill'ff'fiOIIeJ pum mlminlwYJr \' r~\nh'rt In\ ,· r;r-'itimh~ir 
trau.~(ronu.•ri:.n.'f, 1" 65 . 
. , l'rl>te,•eholl Alllhtem.tl lid Rlo <1< la I'IJI,o) '" Frcruc Maritlm''· Pl'l'Y"'''" f'NUT)/GEF/RI.N99/GJI 
!S Ba..'itltl\1 en 100 inf<1rm..:" ~~cnil'u"> inlc~ll.hl' ) 1\."\lllnitlch, d Doi.'HIIh! lll\1 1\!~'IIICO AD1' )' d AD'I ruua D~d,Hil!' 
ruco Ull ~noduciLJu, (1<11' el Plii}<Ciu FREI'LATA 
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