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De nuestra consideracion:

Como parte de los procedimientos aplicados para emitir una opinién sobre una
auditoria del primer semestre del Proyecto 08/014 “Apoyo al desarrollo de
capacidades de la Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y
Prevencion de la Contaminacién”, hacemos llegar a Uds. los resultados
obtenidos, los que se encuentran detallados en el siguiente esquema:

I. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA TAREA.

II. NORMAS, PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

I1l. RESUMEN EJECUTIVO.

IV. EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL INTERNO 1er.
SEMESTRE DE 2014 DEL PROYECTO.

V. OBSERVACIONES DETECTADAS

Sin otro particular, y quedando a vuestra disposicion por cualquier consulta o
aclaracion, saludamos a Ud. muy atte.
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.  OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA TAREA

Como parte de las tareas encomendadas, hemos practicado una verificacion in
situ (spot check) del PROYECTO: 00050896-ARG/08/014 con el objetivo de
evaluar de forma concomitante los procesos de adquisiciones, la solidez de los
controles internos y la exactitud de los registros financieros mediante un
control de la documentacion de respaldo de una seleccion al azar de las
transacciones que se estén desarrollando en el marco de los proyectos NIM.
Los controles incluyen tanto aspectos de la gestion financiero-administrativa
como los procesos de adquisiciones y de gestion de recursos humanos
(consultores y viajes) de acuerdo a lo establecido en el Manual de Proyectos.

De acuerdo a los parametros detallados, hemos procedido a realizar nuestra
labor teniendo como objetivo la obtencion de un doble propoésito:

1) La emision, de acuerdo a lo solicitado, de un informe sobre el
Proyecto.

2) Medir el grado de eficacia del sistema de control interno.

De acuerdo con estos propositos, cabe aclarar que, al ser de caracter
muestral, el alcance de nuestra revision no necesariamente debe poner en
evidencia todas las debilidades existentes, sino unicamente aquéllas
vinculadas con el cumplimiento de los fines especificamente mencionados.
Asimismo, afiadimos que las observaciones se refieren exclusivamente a
deficiencias detectadas, y en ningun caso implican criticas a la honestidad e
integridad de persona alguna en el Proyecto o fuera de él.

II.  NORMAS, PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS

El examen de control interno ha sido realizado dentro del marco de referencia
comprendido por los criterios definidos por el Committee of Sponsoring
Organization (COSO) y las Normas Internacionales de Auditoria (ISA), los
cuales comprenden una evaluacion del ambiente de control, la valoracion de
riesgos, los sistemas de contabilidad, las actividades de control y las
actividades de supervision. Asimismo, se ha tenido en cuenta para el analisis,
los lineamientos generales establecidos en el Manual de Gestion de Proyectos
Ejecutados por el Gobierno elaborado por el PNUD (version noviembre 2003).

Los procedimientos realizados se identificaron con:
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a) La realizacion de relevamientos de tareas en las diversas areas que
integran las estructuras administrativas y operativas del Proyecto. Esta
labor tuvo como finalidad:

a Conocer e interpretar los procesos y tareas habituales que se
desarrollan en los circuitos administrativos de cada uno de estos
sectores.

o Indagar sobre las actividades de control con el personal
involucrado en las distintas areas, procurando identificar los
controles clave existentes para cada una de ellas.

b) Realizar pruebas de transacciones que permitan validar el
cumplimiento de los procesos y el adecuado funcionamiento de los
controles clave mencionados.

En detalle, los procedimientos practicados fueron los siguientes:

1) Solicitamos los manuales de procedimientos y normas administrativas
vigentes.

2) Realizamos un relevamiento de las tareas realizadas por el sector
administrativo del proyecto, basicamente respecto a temas de:

o Contabilidad y Presupuesto.
o Tesoreria.
o Contratos de consultores y Compras.

3) Verificamos el contenido de expedientes y carpetas vinculados a los
temas mencionados en el punto anterior, a efectos de evaluar el
cumplimiento de lo establecido en las normas respectivas.

4) Realizamos un arqueo de fondos de la caja chica, de corresponder.

5) Se verifico la integridad y veracidad de los ingresos y gastos del
Proyecto.

6) Se reviso la confeccion de las conciliaciones bancarias de las cuentas
del proyecto, verificando en forma muestral movimientos
relacionados con las erogaciones del ejercicio auditado.

7) Se efectuaron pruebas de transacciones para validar el cumplimiento
de las normas en la ejecucion de los procesos.

8) Solicitamos los libros contables requeridos por el Manual, con el fin
de verificar el estado de sus registraciones.

9) Procedimos a constatar el sistema de archivo de los legajos de pago.

Pruebas de transacciones realizadas.

e Examinamos los legajos de pago incluidos en la muestra que
corresponden al primer semestre de 2014, a fin de evaluar el
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cumplimiento de las autorizaciones previas a la cancelacion de los
comprobantes.

Se analizaron los legajos de compras de gastos significativos,
examinando la correccién del procedimiento administrativo de compra
de acuerdo a los parametros establecidos en el manual de
procedimientos

Se constaté que los comprobantes respaldatorios de los gastos
seleccionados cumplan con lo establecido en la Res. AFIP 1415.

Hemos revisado legajos de contratacion de consultores, chequeando los
procedimientos utilizados para la seleccion, contratacion, legajos,
certificacion y pago de los honorarios.

Realizamos indagaciones sobre las medidas de resguardo de valores y
firmas autorizadas.

Realizamos un arqueo de fondos de la caja chica, de corresponder.
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lll. RESUMEN EJECUTIVO.
1. Objetivo del Proyecto.

El Proyecto tiene como objetivo apoyar el fortalecimiento institucional y
operativo y al desarrollo de capacidades de la Subsecretaria de Control y
Fiscalizacion Ambiental y Prevencion de la Contaminacion (SsCyFAyPC) de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, a partir de las
siguientes acciones:

o Disefnar e implementar un Plan Nacional de Capacitacion en Control y
Fiscalizacion Ambiental.

o Dotar a la Subsecretaria de herramientas de gestion que le permitan
mejorar sus capacidades.

e Desarrollar un plan de Contingencias Ambientales para la Cuenca
Matanza Riachuelo.

e Desarrollar actividades tendientes a informar y comunicar acciones en
materia de Control y Fiscalizacion Ambiental.

2. Evaluacion del sistema de control interno del Proyecto.

De acuerdo a los procedimientos realizados para la evaluacion del control
interno del Proyecto, los que fueron detallados en el punto Il del presente,
realizamos las observaciones que entendemos, seran de utilidad para mejorar
los procesos internos involucrados. Las mismas se detallan en el punto V,
exponiéndose asimismo las posibles implicancias que traeria aparejada su
falta de implementacion y la recomendacion propuesta.

3. Apertura de los principales conceptos erogados durante el semestre:

A continuacion se detallan los conceptos que conforman los principales rubros
de erogacion realizados durante el periodo auditado:

CONCEPTO | IMPORTE EN USS | % |
Local Consultants 124.298,78 80,25
Learning Costs 14.502,02 9,36
Others 16.092,84 10,39
Total CDR 154.893,64 100,00
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IV. EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL INTERNO
1er. SEMESTRE 2014 DEL PROYECTO.

IV.1.ESQUEMA DE CATEGORIZACION DE OBSERVACIONES.

Exponemos, en los casos en que ello fuera aplicable, las observaciones que a
continuacion se describen conforme al siguiente esquema:

Condicidn: Situacion encontrada.

Criterio; Parametro de referencia para la evaluacion. Lo que deberia ser.
Causa: Lo que provoco la desviacion del criterio.

Efecto: Riesgo involucrado.

Recomendacion: En caso de que fuera aplicable.

Asimismo, nos permitimos adicionar en cada punto de observaciéon un
apartado denominado “Categorizacion de hallazgos de auditoria por severidad
del riesgo”, relacionado con la importancia y celeridad que su adecuacion o
mejoramiento requiere. En esta direccion, realizamos las siguientes
definiciones:

A- Alto M- Medio B- Bajo
Accion considerada Accion considerada Accion considerada
imprescindible para necesaria para prevenir deseable y que
asegurar que el PNUD exponerse a riesgos resultaria en mayor
no sea expuesto a altos significativos. (Si no se control o mejor costo /
riesgos (Si no se toma toma accion podria beneficio.
accion podria resultar resultar en
en consecuencias o consecuencias
asuntos mayores). significativas).
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Por otra parte, se adicionara a cada observacion una “clasificacion de posibles
causas de hallazgos”, cuyo detalle se expone a continuacion:

Orden Clasificacion

1 Falta o insuficiencia de politicas/procedimientos/directrices.

2 Falta o insuficiencia de orientacion/supervision a nivel del
Proyecto.

3 Orientacion/control insuficiente a nivel de oficina del PNUD en el
pais.

4 Falta o insuficiencia de recursos (financieros, humanos o técnicos).

5 Planificacién inadecuada.

6 Capacitacion insuficiente.

7 Error humano.

8 Evasion intencional de controles internos.

9 Estructura de gestion inapropiada.
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V. OBSERVACIONES DE LA VERIFICACION IN SITU.

V.1.FALENCIAS EN LEGAJOS DE CONSULTORES
Condicion;

De la revisién de legajos de consultores se observa que en la eleccion del
consultor Morosi Renzo, para realizar la tarea de fiscalizacion y relevamiento
de basurales, la terna conformada no es homogénea, existiendo un
participante que no tiene relacion con los requerimientos del contrato:

[ CONSULTOR | ANTECEDENTES ]

MOROSI RENZO LIC EN CIENCIAS AMBIENTALES - ESPECIALIZACION EN
RESIDUOS

FERNANDO RAMOS | LIC EN SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO

ORDINAS WALTER | ING AERONAUTICO Y ESPACIAL

Adicionalmente, en el legajo del consultor Bulus, se observa la falta de
declaracién jurada de incompatibilidades y firma en la grilla de honorarios
acordados.

Criterio:

Las ternas deben ser formadas por participantes que posean similares
caracteristicas y conocimientos técnicos, y los mismos deben tener relacion
con el puesto solicitado. Los legajos deben estar completos en todos sus
aspectos formales

Causa:

Falta o insuficiencia de orientacién/ supervision a nivel del Proyecto.

Efecto:

Comparacion de postulantes con diferentes capacidades y menor competencia
en el proceso de contratacién del consultor. Documentacién incompleta para
el respaldo del legajo de consultores
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Recomendacién:

Establecer ternas comparables para la eleccién de consultores y verificar que
la documentacion de los legajos se encuentre completa

Categorizacion: BAJO
Clasificacion: Falta o insuficiencia de orientacion/supervision a nivel del

Proyecto.
Comentarios del Proyecto:

Terna Morosi: el Proyecto no advirtié oportunamente la irregularidad en la
terna. Toma nota de la observacion para las proximas contrataciones.

Bulus: Se toma nota de la observacion.

Acciones a efectuar por el Proyecto para resolver la observacion de
auditoria:

Terna Morosi: Es materialmente imposible resolver la observacion.

Bulus: Firmar la planilla de TdR y agregar en el legajo la declaracién jurdada
correspondiente.

Fecha estimada en la cual el Proyecto resolvera la observacion de
auditoria:

| Bulus: Se estima resolver la observacion antes del 30/10/2014.

Responsable de la resolucion propuesta:

| Melina Garcia Luciani - Coordinadora del Proyecto |
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