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EL PROYECTO
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Para el Desarrollo junto con el Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Este proyecto
-financiado a traves de un subsidio PNUD vy llevado adelante por equipos técnicos de la Universidad de San
Martin- tiene por objetivo realizar nueve informes relativos a otros tantos proyectos de ley y, a partir de esta
experiencia de gestion, generar una propuesta de Estructura y un Manual de Procedimientos relativo a la
puesta en marcha de una Oficina de Analisis Costo/Beneficio de Legislacion (OACBL). Segun la planificacion
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realizada se espera presentar los resultados finales del proyecto en diciembre del ano 2019.
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Informe Ejecutivo

Este informe analizara la relacion costo-beneficio que surgira de la posible aprobacion del proyecto de
ley D-2776/19-20 (“Creando en el ambito de la Provincia de Buenos Aires el Sistema de Evaluacion
Permanente de Conductores”) y los efectos que puedan surgir de su puesta en vigencia.

El proyecto plantea la creacion de un sistema de evaluacion de conductores, en el cual, todo conductor
que obtenga por primera vez la licencia o sea poseedor de la misma en cualquiera de sus categorias, se
le asignan un total de 20 (veinte) puntos, que se iran restando de acuerdo con las infracciones que vayan
ocasionando (el llamado sistema de “scoring”).

El centro de gravedad del proyecto esta ligado con el desarrollo de un software que opere el sistema de
puntaje del scoring y lo vincule a las bases de datos de los carnets de conductor emitidos por los 135
municipios y el sistema de informacion de multas. Segun nos informan desde la Direccion Provincial de
Politicas y Seguridad Vial esto ya estaria operativo, sin estar en funcionamiento.

Restaria, entonces, realizar una campana de concientizacion del nuevo sistema y montar una oficina de
control y seguimiento de cumplimiento de los cursos que, como modo de reponer puntaje, se vincula al
sistema de scoring. En cuanto a los costos en esta dimension tienen que ver con la compra de a analizar
para este proyecto se debe tener en cuenta el equipamiento a comprar -un vehiculo-, los recursos
humanos necesarios, la capacitacion y los costos relativos al funcionamiento de la citada oficina.

COSTO DEL PROYECTO (INICIO Y PRIMER ANO)

DETALLE COSTO INICIO TOTAL

Adquisicion del Vehiculo 1.276.592,00 1.276.592,00
Costo de Campana 100.000,00 100.000,00
Subtotal Costos de Inicio 1.376.592,00 1.376.592,00

Costos de Funcionamiento

Recursos Humanos 266354294
Movilidad 1.090.490,88
Subtotal Funcionamiento 3.754.033,82

Costo total del Proyecto 5.130.625,82




PROYECTO DE LEY
D-2776/19-20

DATOS BASICOS

CABA y Cérdoba son dos provincias
que vya utilizan el scoring.

>

Buenos Aires tiene 188 centros de
emision de licencias dentro de
los 135 municipios.

2158

MUERTES POR ACCIDENTES DE
TRANSITO EN 2018

— 300.000
A la fecha, se cuentan con —_ INFRACCIONES POR MES
72 escuelas de manejo registradas — | ENPROVINCIA DE BUENOS AIRES
en toda la provincia.
5 MILLONES 1.700.000 900.000
LICENCIAS NUEVAS Y LICENCIAS SE ESTIMA QUE SE
LICENCIAS VIGENTES RENOVACIONES ANUALES RETENDRAN CUANDO EL SISTEMA

EN BS.AS EN BSAS

ESTE FUNCIONANDO



1.

1.1.

Enfoque general

Introduccion y planteo de
la situacion

Este proyecto tiene como objetivo principal salvar
vidas y reducir los siniestros viales.

Para el funcionamiento del sistema, a cada
conductor se le asignan 20 (veinte) puntos, y ante
diferentes infracciones que cometa, se les restan
puntos hasta alcanzar 0 (cero) puntos, siendo la
penalidad la inhabilitacion para conducir por un
plazo de dias determinados, dependiendo las
infracciones ocasionadas.

Ademas, para su rehabilitacion, el conductor
debera aprobar un curso de educacion vial en el
cual se pone énfasis en  modificar
comportamientos, habitos y conductas al volante.
El objeto de esta iniciativa reeducadora es la
sensibilizacion y permanente llamada de atencion
a las graves consecuencias de los siniestros viales.
El scoring ya se encuentra instalado en Espana,
Francia, Gran Bretana, Alemania e Italia hace varios
anos, con excelentes resultados. También en
CABA y Cordoba, aunque en estos casos, sin una
plena implementacion.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que en
el mundo, al ano se producen 1,3 millones de
fallecimientos y 50 millones de lesionados por
causas relacionadas a los incidentes de transito.
Los traumatismos ocasionados en accidentes
viales representan uno de los principales
problemas de la salud publica.

Por laimportancia que reviste el tema, la Asamblea
General de las Naciones Unidas incluy6 entre las
metas adoptadas para la Agenda de Desarrollo
Sostenible (ODS),* reducir a la mitad los
traumatismos y las muertes originados en
accidentes de transito para el ano 2020.”

*1. En concordancia con el objetivo N°3: Salud y bienestar del PNUD. Para el 2020, reducir a la mitad el
numero de muertes y lesiones causadas por accidentes de transito en el mundo.

*2. Informe Final-"Siniestralidad e Impacto en el Sistema de Salud Publica”, publicada en el mes de
Octubre del 2019 por el Centro de Estudios para el Fortalecimiento del Estado
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1.2. | Contexto normativo

El principal antecedente al proyecto es la Ley
Nacional 26.353 “Transito y seguridad vial" que
tiene como prioridad reducir la tasa de siniestros y
promover acciones para controlar las politicas de
seguridad vial.

La provincia de Buenos Aires, bajo la ley 13.927, ha
adherido a la Ley Nacional de transito.

En la Ciudad de Buenos Aires sanciond la Ley 2.641
que regulo el sistema de puntos en esa jurisdiccion.

El decreto Nacional 437/11 del Poder Ejecutivo
incluyo el scoring como estrategia aplicable a la
licencia Nacional de conducir.

1.3.

Situacién actual y puesta
en vigencia de la ley

Argentina es uno de los paises con indices mas
altos de mortalidad por siniestros viales en
Ameérica, siendo una de las causas de muerte
mas relevantes y la principal razon de la creacion
de este sistema. En la provincia existe una tasa
de mortalidad por accidentes de transito de 13
cada 100 mil habitantes, por debajo del
promedio nacional, de 16.4.

En el Ano 2008, por la Ley N° 26.363 se crea la
‘Agencia  Nacional de Seguridad Vial',
estableciendo como mision del organismo la
reduccion de la tasa de siniestralidad. Cabe
recordar aqui, que por la Ley N2 13.327/08 la
Provincia se encuentra adherida a dicha Ley.

Entre las funciones asignadas a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial se destacan la de



propiciar la actualizacion de la normativa en
materia de seguridad vial, como asi también, el
diseno de un sistema de puntos aplicable a la
Licencia Nacional de Conducir.

En la ultima reunion del Consejo Federal de
Seguridad Vial, realizada el 23 de mayo del 2019,
17 de las 18 provincias presentes que
participaron firmaron la iniciativa para aplicar el
sistema de licencia de conducir por puntos en
todo el territorio argentino.

Siendo fundamental que el conteo se lleve a
nivel nacional. La aplicacion y el control del
nuevo sistema, dependera de cada distrito, pero
siempre con el mismo criterio consensuado. Es
decir, que la misma falta seran los mismos
puntos en cada provincia

Para esto, se requiere de un sistema centralizado
para generar sanciones cruzadas.

Hasta el momento, solo en dos jurisdicciones se
ha puesto en vigencia el sistema de scoring
-Cordoba y CABA-, en ambos casos se han
observado dificultades que pueden
considerarse  logicas de inicio en la
implementacion. Cordoba ha tenido problemas
para una coordinacion adecuada con los
municipios y en CABA no esta implementado
totalmente (aun no esta vigente el sistema de
reduccion de puntos).

Es por ello, que para la Provincia de Buenos
Aires, es necesario que los 135 municipios deben
poner a disposicion sus bases de datos para que
exista un monitoreo centralizado.

Desde Subsecretaria de Gestion Gubernamental
a través la Direccion Provincial de Politica y
Seguridad Vial se viene trabajando la posibilidad
de la incorporacion de la Provincia de Buenos
Aires al “Convenio Federal sobre Acciones en
Materia de Transito y Seguridad Vial" que en el
ano 2007 fue firmada por la provincia. Este
convenio no es vinculante y su objetivo es lograr
acuerdos con las demas jurisdicciones y la
Administracion Nacional para unificar las
politicas de seguridad vial.
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Entre las medidas a tomarse en virtud de dicho
convenio, se encuentra prevista la adopcion del
sistema unificado de puntaje para las licencias de
conducir, estableciendo en la clausula cuarta de
dicho convenio la necesidad de unificar en todas
las jurisdicciones los parametros del sistema de
puntajes para las licencias de conducir.



Costos asociados a
la aprobacién del
proyecto

Para la determinacion de los costos de la
implementacion del Sistema de Evaluacion
PErmanente de CONductores (SEPECON)® -
Scoring- se analizan y describen las acciones y
funciones necesarias para la misma, y los bienes
y servicios para su normal funcionamiento.

Como vya si dijo, el centro de gravedad del
proyecto se vincula con el desarrollo de un
software que opere el sistema de puntaje del
scoring y los vincule a las bases de datos de los
carnets de conductor emitidos por los 135
municipios y el sistema de informacion de multas.

Adicional a este sistema, se encuentran los
costos de una oficina de seguimiento de los
cursos vinculados a la reposicion de puntos y de
una campana de informacion y sensibilizacion
del sistema de scoring.

En lo que hace a la oficina citada, se deben tomar
en cuenta los costos de estructura (costos de
inicio), para lo que sera necesario la compra de
un vehiculo y contratacion de recursos humanos
(RR.HH.. Asimismo, se determinaran los costos
recurrentes necesarios para el funcionamiento
del sistema, tales como los vinculados al
mantenimiento y utilizacion del vehiculo, los
viaticos del personal y los que puedan surgir de
la capacitacion a los infractores.

Para ello se utilizara la formula de costos, segun
corresponda, y datos de fuentes Gubernamentales.”

Se describe seguidamente las caracteristicas del
sistema objeto del proyecto, a efectos de
determinar sus costos.

1) Campana de concientizacion y difusion, con el
objetivo de que se informe a la ciudadania
explicitamente sobre el funcionamiento del

*3. Con esta sigla SEPECON, se denomina al Sistema de Evaluacion Permanente de Conductores.
*4. Datos suministrados por la Direccion Provincial de Politica y Seguridad Vial
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nuevo sistema, generando empatia sobre el
caracter educativo del mismo y mostrando los
beneficios que obtienen los conductores que no
hayan sido sancionados.

Dicha campana se llevara a cabo mediante
publicaciones en la pagina web del Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires (Direccion Provincial
de Politica y Seguridad Vial) con banner con un
costo total y por unica vez de $ 40.000.- y la
difusion de documentos informativos en los 188
centros de emisién de licencias de conducir,
distribuidas en los 135 municipios de la provincia,
para lo que se calcula que el costo de disefo e
impresion de 1.000 ejemplares en $ 60.000.-

2) El funcionamiento del sistema de seguimiento
de los cursos de capacitacion a los infractores
que hayan perdido los puntos asignados, a
efectos de reeducarlos, y siendo condicion
necesaria, previo al otorgamiento de una nueva
licencia de conducir:®

Los citados cursos se dictaran en areas de
emision de licencias de conductor de los
municipios y en las escuelas de manejo
habilitadas y registradas en cada municipio.

Para ello se requiere de la conformacion de un
equipo que se encargue de coordinar y fiscalizar
el correcto funcionamiento del sistema en
cuanto a los cursos de reeducacion. Para llevar a
cabo esta actividad se requiere de cuatro
personas: 1 Director coordinador, 2 agentes
administrativos y 1 chofer, con funciones que se
detallan seguidamente:

La mision de esta estructura administrativa
consiste realizar el cumplimiento del objetivo del
presente Proyecto de Ley que consiste lograr la
disminucion de la tasa de siniestralidad

*5. EL disefio de los cursos y la capacitacion de los capacitadores es parte de una politica a coordinar con

el Consejo Federal de Seguridad Vial
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mediante la concientizacion y reeducacion vial
de los conductores.

Se define que el equipo de coordinacion
funcionara de manera itinerante con los 135
municipios, cuya funcion principal consistira en
certificar a las escuelas de conduccion
habilitadas el cumplimiento del dictado de los
cursos de reeducacion vial.

Las funciones basicas de esta estructura seran:

Director Coordinador:

- Coordinar el equipo de trabajo.

+ Planificar las visitas a las escuelas en los
distintos municipios.

« Certificar el cumplimiento del dictado de los cursos.
+ Informar al Director Provincial de Politica y
Seguridad Vial del funcionamiento del sistema,
eventuales desvios y proponer mejoras

Agentes Administrativos:
- Visitar las escuelas de manejo habilitadas.

+ Verificar el cumplimiento del dictado de los cursos.

+ Relevar peticiones de las escuelas habilitadas
que pudieran surgir.

Chofer:

« Conducir en cada salida el automovil oficial,
trasladando a los dos agentes administrativos que
realizan las visitas a los municipios. Los 2 agentes
y el chofer realizaran 3 salidas semanales.

Por lo que sera necesaria la compra de un
vehiculo para el traslado de los agentes
administrativos a los municipios.

El calculo de los costos del equipo (RRHH.) se
realiza en base al encuadramiento segun el
escalafon que corresponde a cada categoria
tomandose como base el sueldo basico, al que
se le adicionara un incremento paritario
estimado para el mes de mayo del 20%, el
Sueldo Anual Complementario (Aguinaldo) 50%
en junio y 50% en diciembre de cada ano y las
contribuciones a cargo del empleador 25%
mensual (cargas sociales).

El costo total de remuneraciones y cargas
sociales anual asciende a $2.663.542,94.°

*6. Ver Anexo 1
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Cuadro 1 - Costo RRHH.

COSTO RECURSOS HUMANOS
CONCEPTO COSTO ANUAL

Remuneraciones 2130.834,35
Cargas Sociales 532.708,59
TOTAL RRHH. 2663.542,94

El costo de adquisicion de un automovil (Ford
modelo Focus 20 OKm o de similares
caracteristicas), es de $1.276.592.

Se denomina costo de movilidad, al compuesto
por los viaticos, el consumo de combustible y los
servicios de mantenimiento del automovil (1
servicio cada 10.000 kms. recorridos).

Cabe aclarar que la estimacion de los kilometros
a recorrer en las visitas semanales por parte del
equipo de coordinacion es una estimacion
propia y se desagrega de la siguiente manera:

Se estima tres salidas semanales, de las cuales
dos salidas son a municipios cercanos a la sede
administrativa del Gobierno, cuya distancia entre
el vigje de ida y vuelta no superan los 300 Km. en
promedio y una salida semanal a municipios del
interior cuya distancia promedio entre ida vy
vuelta ronda los 1.000 Km. Los viaticos diarios se
calculan en $1.000.

Las salidas a los municipios cercanos se
consideran la ida y la vuelta en el dia, mientras
que las salidas a los municipios del interior la ida
es el dia y la vuelta al dia siguiente, en este caso
se debe incorporar el costo de alojamiento en
$1.800.- por noche para las tres personas.

El costo total anual de movilidad es de
$1.090.490,88.7

Cuadro 2 - Costo de Movilidad.

COSTO MESES COSTO
CONCEPTO MENSUAL | PORANO POR ANO
12

Costo de Viaticos 55.200,00 662.400,00

Costo Combustible 30.234.24 12 362.810,88

Costo Mantenimiento Anual 65.280,00

Costo Movilidad Anual 1.090.490,88

*7. Ver Anexo 2



Teniendo en cuenta los distintos costos que genera
la implementacion del Sistema de Evaluacion
Permanente de Conductores (SEPECON) como el
costo de estructura (costo de inicio) compuesto por la
adquisicion de un automovil y el costo de la campana
de informacion y concientizacion vial; y los costos de
funcionamiento anual comprenden los costos de
recursos humanos y de movilidad que a la vez
incluyen los viaticos, combustible y mantenimiento
del automovil Se obtiene el costo total del proyecto
para el primer ano en $5.130.625,92.

Cuadro 3 - Costo Total del Proyecto.

COSTO
CONCEPTO INICIO TOTAL

Adquisicion del Vehiculo 1.276.592,00 1.276.592,00
Costo de Campana 100.000,00 100.000,00

Subtotal Costos de Inicio 1.376.592,00 1.376.592,00
Costos de Funcionamiento

Recursos Humanos 2.663542,94
Movilidad 1.090.490,88
Subtotal Funcionamiento 3.754.033,82
Costo total del Proyecto 5.130.625,82

++ OACBL



3.

A efectos de determinar los beneficios que
generaria la promulgacion del proyecto de ley,
se toman datos ciertos del ultimo ano (2018),
datos estadisticos y estimaciones de:

a) disminuciones de accidentes de transito que
implican lesionados y victimas fatales.

b) disminuciones de infracciones de transito.

En este sentido, se determinan beneficios
economicos y sociales

Beneficios

3.1 | Beneficios de caracter economico.

Tomando como base lo gastado por el Sistema
de Salud en atencion y tratamiento de las victimas
de accidente de transito se puede analizar desde
la perspectiva de los beneficios que se obtendria
si se lograra el objetivo del Proyecto de Ley que
apunta a disminuir la siniestralidad.

En este sentido, se conoce que en el mundo las
victimas de accidentes de transito tienen un
sostenido crecimiento*?, de manera que calcular el
beneficio de disminucion ellas, no tiene
antecedentes certeros. Es por ello que se estima
que la aplicacion del sistema scoring en la Provincia
de Buenos Aires puede impactar en positivamente
en una disminucion entre el 2% y el 10% de victimas
de accidentes de transito, de acuerdo a la
capacidad de implementarlo de forma completa™?

El Sistema de Salud de la Provincia de Buenos
Aires durante el ano 2018 ha atendido, en
hospitales publicos, 44.605 personas lesionadas
en accidentes de transito, gastando $
7.820.037.638. Estos registros arrojan un costo
promedio de $ 175.318 por cada persona que
haya sufrido lesiones en accidentes de transito.

De manera que si tomamos los porcentajes de
disminucion estimados de accidentes de transito
mencionados, se plantean tres escenarios: una
disminucion del 2%, 5% y 10%, siendo el beneficio
presupuestario el que se expone en el siguiente
cuadro 4.

*8. Informe Final “Siniestralidad e Impacto en el Sistema de Salud Publica”, publicada en el mes de
Octubre del 2019 por el Centro de Estudios para el Fortalecimiento del Estado

*Q. Estimacion propia, consultada con la Direccién de la Unidad del Observatorio y Estadisticas en
Seguridad Vial de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro 4 - Ahorro por reduccion de siniestralidad.

DATOS | Disminucion | Disminucion [ Disminucion
2018 |del2% del 5% del 10%

Lesionadas en Provincia de 44605 -892 -2230 -4.461

Buenos Aires

Costo por Persona 175318 175318 175.318 175.318

Ahorro Presupuestario -156.401.188 | -391.002.970 | -782.005.939

En cuanto al beneficio economico generado por la
reduccion de infracciones, conociéndose que
existen en la Provincia de Buenos Aires unas
300.000 infracciones mensuales, de las cuales el
50% se notifican por el domicilio electronico de
ARBA vy el otro 50% por medio de correo postal
certificado, enviandose 3 (tres) notificaciones por
infraccion con un costo de $ 92 por envio y
calculandose una disminucion de infracciones del
30%, para el primer ano de aplicacion, se obtendria
un beneficio presupuestario (ahorro) del orden de
$149.00.000 que se expone en el Cuadro 5.

Cuadro 5 - Ahorro de notificaciones ante disminuciones de infracciones.

DATOS o
CONCEPTO REDUCCION 30%

Infraciones mensuales 300.000 -90.000
Tasa notificacion por correo 50% 50%
Infraciones mensuales notificadas 150.000 -45.000
Costo de envio por nofificacion $o2 $92
Cantidad de noficaciones por ¢/ infraccion 3 3
Meses por afo 12 12
Totales 496.800.000 -149.040.000

En relacion a la reduccion de infracciones, que
cComo Se expone, genera un beneficio
presupuestario proveniente de la disminucion de
notificaciones, asimismo se debe mencionar la
disminucion del ingreso por multas
considerandolo en el mismo porcentaje

Por ultimo cabe destacar que las consecuencias
que tienen los casos de siniestralidad en sus
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distintos grados de gravedad, independientemente
de quien los solventa.

En el ano 2018, el costo total accesorio de los
casos de siniestralidad compuestas por la pérdida
de productividad de las victimas por la secuelas
temporales o definitivas, parciales o totales, los
tratamientos realizados a cada uno de los
lesionados, los danos materiales y los costos
administrativos y del sistema Judicial entre otros,
generan pérdidas econdmicas equivalentes al
1,7% del Producto Bruto Interno.

Estos costos accesorios en el caso de la Provincia
de Buenos Aires ascienden a $66.118.280.38410."
Por lo tanto se infiere que cualquier reduccion en
las tasas de siniestralidad también representaria
importantes beneficios a todos los sectores que
componen el estrato social y econdmico.

3.2 | Beneficios Sociales

Si consideramos que en el ano 2018 los
accidentes de transito produjeron 44.605
lesionados y 1419 victimas fatales en Buenos
Aires, una implementacion exitosa del presente
proyecto de ley (10% de reduccion de la
siniestralidad) evitaria 4.461 personas lesionadas y
142 muertes.

%10. Informe Final "Siniestralidad e Impacto en el Sistema de Salud Publica’, publicada en el mes de
Octubre del 2019 por el Centro de Estudios para el Fortalecimiento del Estado.



4. | Analisis del impacto
social, ambiental y

de género
4.1.

Analisis de impacto social

Los accidentes de transito representan
actualmente un problema de alto impacto social
y economico vy, por ello, constituyen una de las
mayores preocupaciones de las sociedades
modernas. La organizacion Mundial de la Salud
considera que la siniestralidad vial es un
problema prioritario de salud publica a nivel
global, ya que se calcula que cada ano mueren
en el mundo entre 1.200.000 y 1500.000
personas en accidentes de transito y entre 20 y
50 millones sufren algun tipo de traumatismo
(OMS, 2004).

Cada ano, mas de 4.000 personas mueren y mas
de 140.000 resultan heridas en nuestro pais en
accidentes de transito. Esto los convierte en una
de las principales causas de mortalidad vy, por
tanto, en una causa de maxima preocupacion.

Ante esta situacion, toda la sociedad debe movilizarse
para tratar de remediar las terribles consecuencias de
este grave problema de salud publica.

El aumento de los volumenes y de la velocidad
de transito, genera un aumento de los accidentes
en la via publica. Por lo tanto el control y
reduccion de éstos, donde el factor humano es
uno de los principales causantes,
necesariamente debe apoyarse politicas publicas
como la que establece el presente proyecto.
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4.2.

Analisis del impacto de género

El proyecto analizado no contiene perspectiva
de género, pero es relevante hacer notar que
partiendo de la construccion cultural del
concepto de género- es decir que el mismo
responde a las representaciones, ideas, el
imaginario social y colectivo que una sociedad
determinada y en un tiempo dado- resulta
necesario que en el marco de las politicas
publicas dirigidas a la problematica vial
incorporen el enfoque de género, reflejando la
existencia de caracteristicas disimiles en cuanto
al comportamiento en seguridad vial de
hombres y mujeres.

4.3.

Impacto Medioambiental

La aplicacion de este proyecto no presenta en

forma directa impacto ambiental. Podria
mencionarse que las disminucion de la
siniestralidad vial reduce la posibilidad de

desechos y chatarras vehiculares, derrames de
combustibles y gases toxicos.
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ANEXO 1

Calculos de costos

1. COSTOS DE RECURSOS HUMANOS

PRESUPUESTO RRHH
i e e e o
Director - Coordinador Ley 10.430 41.622,35
2 Agente administrativo Ley 10.430 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 35.294,12
1 Chofer Decreto 588/19 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 31.764,71
Total 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 108.681,18

DETERMINACION MENSUAL Y ANUAL DE REMUNERACIONES Y CARGAS SOCIALES

Remuneraciones Ley 10.430

1 Director de Linea Ley10430 | 4162235 | 4162235 | 4162235 | 4162235 | 4994682 | 7492023 | 4994682 | 4004682 | 4094682 | 4004682 | 4994682 | 7492023 | 616.010,82

2 | Agente administrativo Decreto588/19 | 7058823 | 7058823 | 7058823 | 7058823 | 8470588 | 12705882 | 8470588 | 8470588 | 8470588 | 8470588 | 8470588 | 127.05882 | 1.044.70588

1 Chofer 3176471 | 3176471 | 3176471 | 3176471 | 3811765 | 5717647 | 3811765 | 3811765 | 3811765 | 3811765 | 3811765 | 5717647 47011765
Total Remuneraciones 14397529 | 14397529 | 14397529 | 14397529 | 172770.35 | 25915553 | 17277035 | 172770.35 | 17277035 | 17277035 | 17277035 | 25915653 | 2130.834.35
Cargas Sociales 3590382 | 3599382 | 3599382 | 3590382 | 4319259 | 6478888 | 4319259 | 4319259 | 4319259 | 4319259 | 4319259 | 6478888 53270859
Total Recursos Humanos 2.663542.94

2. COSTOS DE MOVILIDAD

COSTO MENSUAL DE COMBUSTIBLE

Cantidad ; Consumo de Litros Total mensual
Sl (RS | onomesiosis |Comsumopremedo | O Comatble | | combuatie
mensuales | : en Lt. Por c/ 100 Km. Mensual (a $ 52,49 por litro)
Municipios Cercanos (300km) 8 300 2.400,00 0,00 216,00 11.337.84
Municipios Interior (1000 Km) 4 1000 4.000,00 0,00 360,00 18.896,40
Total de combustible 30.234,24

COSTO MENSUAL DE VIATICOS

Viaticos diarios 3.000,00 48.000,00
Alojamientol 4 1.800,00 7.200,00
Total Viaticos 55.200,00

COSTO ANUAL DE MANTENIMIENTO

1 Servicio de Mantenimiento por cada 10.000 kms 76.800 8.500,00 65.280,00

Total Mantenimiento 65.280,00
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Informe de experto

Pedro Scarpinelli

PROYECTO DE LEY SCROGIN EN PROVINCIA DE
BUENOS AIRES - INFORME SOBRE ANALISIS DE LA LEY

A- Problema invisibilizado:

La Seguridad Vial es una problematica a nivel
mundial, deja anualmente 1,3 millones de muertos y
mas de 50 millones de lesionados (OMS, 2018), siendo
considerado por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) como una pandemia. A nivel nacional, las
victimas rondan las 5 mil personas anualmente, y los
lesionados sobrepasan los 100 mil (ANSV, 2017). La
provincia de Buenos Aires, no es la excepcion, y con
1369 fallecidos en 2017 representd un cuarto de los
fallecidos en todo el pais.

Sin embargo, la seguridad vial es un problema
invisibilizado. Es una problematica tan cercana y
propia como negada por los tomadores de
decisiones. En comparacion con la seguridad
ciudadana y la delincuencia, es sorprendente ver
como aunque las estadisticas indican lo contrario,
muchos municipios destinan grandes partes del
presupuesto a la prevencion del delito, y no a
desarrollar un sistema de movilidad segura. Sumado
a esto, los costos en el sistema de salud ocasionados
por los siniestros viales es de una dimension mucho
mayor que lo invertido en esta materia para
prevenirlos. Estimaciones del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) llegaron a ubicar los costos
asociados a la seguridad vial de los paises de la
region en torno al 1,5% y 3% del PBI (Bhalla, 2013).

A pesar de esto, tanto la forma en la que se afronta el
problema desde los medios de comunicacion, por
espacio y foco del problema, como de las autoridades
con incidencia local responsabilizan a los usuarios de
las vias o a las victimas. Practicamente como una
externalidad negativa que hay que aceptar al hecho
de circular por calles y rutas de nuestro territorio.

B- Sistema seguro y Vision Cero:

Los paises con mejores resultados en seguridad vial
no implementan exactamente las mismas acciones
de seguridad vial. Holanda, Inglaterra y Suecia,
estudiados en el informe SUNflower (Wegman, 2002)
no necesariamente adoptan los mismos programas y
acciones, pero si un mismo modelo de gestion de la
problematica. Conocido como Vision Cero, para luego
evolucionar en el concepto de un Sistema Seguro,
estos modelos asumen ciertos principios basicos:

a) entender que los humanos cometemos errores, y
que lo seguiremos haciendo. El sistema de movilidad
debe contemplar esto y estar disenado para que esos
errores no sean fatales.

b) Responsabilidad compartida. La seguridad vial es
responsabilidad del usuario de la via, pero también de
quien la disena y la construye.

c) Trabajar en base a la evidencia y los datos. Medir y
evaluar las acciones implementadas para garantizar
la efectividad de las medidas aplicadas.

C- Sistema de evaluacion constante de conductores:
En este marco, una de las acciones sobre la existe vasta
evidencia de éxito en los paises que tienen mejores
resultados en seguridad vial, es la de implementar un
sistema mediante el cual los conductores con licencia se
encuentren bajo una evaluacion constante. Por medio de
la quita 0 suma de puntos, quienes conducen estan bajo
un sistema que al perder o alcanzar un limite de puntos
determinados afrontan distintos tipos de restricciones.
Siendo la pena maxima cuando se alcanza o pierde el
saldo total otorgado la suspension de la licencia y un
plazo de tiempo determinado sin poder acceder a ella.



Mediante cursos especificamente disenados de
acuerdo a los distintos tipos de infracciones que se
cometen de forma mas comun, se accede a un
mecanismo que permite recuperar una cantidad
determinada de puntos que varia entre 3y 5 puntos.

Existe evidencia de que la medida tiene multiples
beneficios. No solo actua implicitamente desde su
implementacion como un factor inconsciente en los
conductores quienes una vez recibieron la asignacion
de puntos no quieren perderlos. El simple hecho de la
quita de algo que se les haya otorgado, les genera
una sensacion de pérdida que buscan evitar. La
evidencia es la presencia de conductores en cursos
de recupero de puntos, tras su primera o segunda
falta. Es decir, no esperan a quedar en el limite de
puntos para tomar los cursos de recupero de puntos,
sino que se esfuerzan por no perder ninguno de los

que poseen, y la voluntad de tener el maximo posible.

También iguala el respeto a las normas de transito entre
todos los conductores cualquiera sea su nivel econdmico.
Al tener una quita de puntos asociada a una infraccion
determinada, la multa econodmica de aquella infraccion
puede afectar de forma diferente a conductores con un
alto o bajo ingreso econdmico, sin embargo, la quita de
puntos es para ambos igual. Y al perder esos puntos,
también Lo es la restriccion a conducir.

Por ultimo, Es un cambio radical en la filosofia de las
licencias: de una vision en la que la vigencia dependia
de un periodo de tiempo, a una en el que el derecho a
conducir esta sujeto al mantenimiento de un “crédito
de confianza" que le otorga la sociedad y el estado.
Permitiendo también al administrador del programa
focalizar en los aspectos mas problematicos en la
siniestralidad de la provincia. Mediante el aumento o
disminucion de la cantidad de puntos que se quitan
por cada tipo de infraccion. De esta forma, se puede
actuar de forma directa sobre los factores de riesgos
mas comunes y peligroso entre los conductores de la
provincia de buenos aires.

D- Casos de en los que se implementé el Sistema de
evaluacién constante de conductores:

A nivel internacional, son varias las experiencias
exitosas: Francia, Australia, Espana para nombrar
algunas. Focalizando en el ultimo caso mencionado,
dado la similitud de idiosincrasia y estilos de vida con
nuestro pais, es desde donde se puede imaginar una
similitud con el conductor argentino. La Direccion
General de Trafico (DGT) de Espana implemento este
sistema en el ano 2005. La gestidon de la seguridad vial
en este pais es vista como un ejemplo de éxito
internacional, llevando las muertes por siniestros de
transito de un récord de mas de 9 mil en 1989, y estando
en un numero similar al de Argentina en 2002 de 5 mil
fallecidos, a una reduccion de menos de 2 mil fallecidos
para el ano 2012 y contintian reduciendo las muertes.

Figura 1 - Evolucién de los fallecidos en accidentes de trafico con victimas.
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Como se menciond anteriormente, el estilo de gestion
de la seguridad vial adoptado fue el correcto, lo que
implico una vision completa del sistema de movilidad y
un esfuerzo en volverlo un sistema seguro. Sin
embargo, la DGT a través de los documentos 5 anos del
permiso por puntos y luego diez anos del permiso por
puntos, muestra la evidencia del éxito de esta politica 'y
contribucion para la reduccion de fallecidos en vias y
carreteras de Espana.

A nivel nacional, se pueden mencionar los casos de
Cordoba y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en
donde actualmente rige la medida y los resultados en
términos de reduccion de fallecidos no han sido los



mismos. Vale la pena mencionarlos, para identificar
obstaculos para su implementacion y correcto
funcionamiento. En ambos casos, el problema que
aparece es el de la coordinacion interjurisdiccional. Por
el lado de Cordoba, es entre el gobierno provincial y los
gobiernos municipales, los cuales tienen autonomia
propia y muchas veces diferencias en términos politicos
se involucran en el correcto funcionamiento de una
politica publica de transito. Por el lado de CABA, la
dificultad radica en que gran parte de los conductores
que circulan por su territorio radican y obtienen sus
licencias en la provincia de Buenos Aires, volviendo asi
al sistema efectivo sobre solo una parte del total de
conductores estableciendo una situacion dispar para
unosy otros frente a las infracciones, justamente uno de
los opuestos a los sentidos de la medida.

E- Conclusiones:

El proyecto de ley para la implementacion de La
provincia de Buenos Aires presenta una gran
oportunidad para iniciar un camino hacia la gestion de
la seguridad vial en la misma direccion que lo hicieron
aquellos paises y ciudades que mejores resultados
tienen en la materia.

Los datos publicados por la Unidad del Observatorio
y Estadisticas de seguridad vial de la Direccion
Provincial de Politica y Seguridad Vial, muestran
como jovenes conductores en su mayoria de sexo
masculino y usuarios de motocicletas, son quienes
mas mueren anualmente, como asi también quienes
mas lesiones sufren. Esta medida aplicaria
directamente sobre este grupo que es el que esta
mas expuesto al riesgo, al plantear una reforma en la
obtencién y posesion del permiso de conducir.

Presenta también una oportunidad unica de
coordinacién con CABA, para la implementacion de
una medida genere un fortalecimiento mutuo vy
sinergias positivas para ambas jurisdicciones.
Generando asi un impacto sobre un gran porcentaje
de la poblacion de conductores del pais, lo que
puede implicar mejoras en la seguridad vial no solo a
nivel provincial o en la ciudad, sino que se reflejan en
las estadisticas nacionales.

Los desafios de la medida son la coordinacion
interjurisdiccional necesaria entre provincia y ciudad,
como asi también internamente entre la provincia y
los 135 municipios.
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