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Carte administrative de la Républiqgue du Bénin matérialisant les limites
géographiques des 77 Communes et indiquant la couverture territoriale des 12
Départements du pays.
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FICHE SIGNALETIQUE

Localisation :
Superficie :

Population :

Principales villes :

Indépendance :

Constitution :
Découpage
administratif :

Gouvernance
politique :

Systéme électoral

viii

Afrique de I'Ouest

114.763 Km?

8.053.690 habitants (2007)
Espérance de vie : 55 (2005, UNICEF)

Taux annuel d'accroissement démographique (%), 1990-2005 :
3,3 (UNICEF)

Estimation du taux de prévalence du VIH chez les adultes (15-
49 ans), fin 2005 : 1,8 (UNICEF)

Cotonou, Porto-Novo, Parakou, Abomey, Bohicon, Natitingou,
Djougou, Lokossa.

Capitale administrative : Porto-Novo

Capitale économique : Cotonou

1958 : Etat autonome au sein de la Communauté francaise

ler ao(t 1960 : Indépendance sous le nom République du
Dahomey

2 décembre 1990: Adoption par référendum du projet de
Constitution instaurant un régime présidentiel, le multipartisme

12 Départements et 77 Communes, 546 Arrondissements et
3.743 villages ou quartiers de ville

Régime Présidentiel, Démocratie pluraliste
Partis Politiques : 1xx
Président : depuis le 6 Avril 2006, S.E. Dr. Boni YAYI

Deux lois fondamentales régissent les élections au Bénin: la loi
No 2000-18 du 3 janvier 2001 portant regles générales pour les
élections en République du Bénin et la loi No 98-006 du 9 mars
2000 portant régime électoral municipal et communal au Bénin.

Mode de scrutin: L’¢lection présidentielle se fait au scrutin
majoritaire a deux tours.

Les élections législatives se font au scrutin de liste basee sur le
département (12 départements) et a la représentation
proportionnelle au plus fort reste. Le Parlement monocaméral
(Assemblée Nationale) compte 83 sieges.



Indicateurs
macro-
économiques :

Commerce :

Dette extérieure :

Monnaie, Taux de
change :

Produit Intérieur Brut a prix courant (2.459,4 Milliards FCFA ;
2006) ; PIB réel (1021,8 Milliards FCFA ; 2006) ;

Principaux Produits d'Exportation: Coton, Tissu Ecru, Pétrole,
Noix d'Acajou, Ananas

Pays d'Exportation : Maroc, Nigéria, France, Allemagne,
Portugal, Belgique, Italie, Chine, Inde, Indonésie, Hong Kong,
Etats-Unis, Brésil, Gabon

Principaux Produits d'Importation: Equipement divers

Pays d'Importation : France, Pays-Bas, Royaume Uni,
Allemagne, Italie, Belgique, Espagne, Cote d'lvoire,
Sénégal, Nigéria, Mauritanie, Ghana, Togo, Niger, Burkina
Faso, Thailande, Chine, Japon, Pakistan.

Encours de la dette extérieure aprés allégement : 345,7 Milliards
FCFA (2006), soit 14,1% du PIB

Monnaie : Franc CFA. Taux par rapport a Euro : 655,957

Sources: INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DE L’ANALYSE ECONOMIQUE (http://www.insae-bj.org/),
RAPPORT FINAL : BASE DE DONNEES GEOREFERENCEES SUR L’UTILISATION AGRICOLE DES TERRES AU
BENIN: Centre National de Télédétection et de Surveillance du Couvert Forestier
(http://www.fao.org/AG/agl/agll/landuse/docs/benin.doc), UEMOA, UNICEF



http://www.insae-bj.org/
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QUELQUES INDICATEURS ECONOMIQUES ET FINANCIERS DU BENIN

2007

ANNEE 2003 2004 2005| 2006 | (provisoire)
COMPTES NATIONAUX
PIB nominal (en milliards de FCFA) 2067,5 2140,0| 2298,7|2459,4 2644,5
PIB en volume (prix constant 85) 928,5 957,4 984,9|1021,8 1072,8
Taux de croissance du PIB en volume 3,9 3,1 2,9 3,8 50
INDICATEURS BUDGETAIRES
Solde budgétaire de base sur PIB nominal (en %) -0,4 -0,4 -0,2 0,1 -1,7
Solde budgétaire de base hors PPTE et dons budgétaires/PIB nominal (en %) 0,7 0,6 0,5 0,9 -1,2
Taux d'inflation annuel (glissement des indices moyens en %) 15 0,9 54 3,8 0,5
Encours de la dette publigue totale rapporté au PIB nominal (en %) 41,1 40,0 41,1 14,9 19,9
Recettes Fiscales sur PIB en % 15,2 14,6 14,5 15,4 15,8
Balance courante hors dons en % PIB -9,7 -7,7 -6,2 -6,5 -6,1
Solde global hors dons sur PIB en % -3,7 -3,6 -3,1 -2,5 -4.5
Solde global sur PIB en % -1,9 -1,0 -0,9 -0,7 -2,1
Solde global base caisse sur PIB en % -2,0 -1,4 -1,8 -0,4 -3,6
Solde primaire de base en % des R.F. 1,2 -0,2 0,5 2,4 -9,3
SITUATION MONETAIRE
Avoirs extérieurs nets 390,0 329,0 375,7| 520,2|n.d.

- Banque centrale 321,3 252,0 320,5| 436,7 |n.d.

- Banques 68,7 77,0 55,2 83,5|n.d.
Crédit intérieur 197,4 213,2 279,5| 255,0|n.d.

Position Nette du Gouvernement -96,5 -98,8 -95,6 | -160,8 | n.d.

Crédits a I'économie 293,9 312,1 375,1| 415,8|n.d.
Masse monétaire 554,7 502,8 615,5| 726,1|n.d.
COMMERCE EXTERIEUR ET BALANCE DES PAIEMENTS
Importations FOB 475,9 4448 456,6 | 504,1 513,4
Exportations FOB 314,3 300,4 305,0| 297,0 302,3
Bal. commerciale FOB-FOB -161,5 -144.5 -151,6 | -207,1 -211,1
Balance des services -47.,4 -37,8 -45,0| -35,8 -36,0
Balance courante -192,5 -152,4 -119,3| -121,7 -135,9
Balance courante hors dons -201,3 -165,7 -142,4| -159,9 -160,5
Balance globale -24,1 -61,6 49,2 | 1445 25,0
Taux de couverture: Exports/Imports en% 66,1 67,5 66,8 58,9 58,9
Balance courante en % PIB -9,3 -7,1 -5,2 -4.9 -51
DETTE EXTERIEURE
Encours de la dette extérieure 832,6 838,0 925,6 | 345,7 507,3
Service de la dette extérieure 29,2 15,1 15,5 15,2 23,1
Encours de la dette extérieure en % du PIB 40,3 39,2 40,3 14,1 19,2
Service de la dette extérieure en % des Exportations totales (1) 6,7 3,5 3,1 3,3 45
Service de la dette ext. en % des Recettes totales hors dons 8,3 4,3 4,1 3,6 4,6

(1) source: comptabilité nationale/ Rapport Semestriel D’Execution de la
Surveillance Multilaterale, Juin 2007 -Union Economique et Monetaire
Ouest Africaine (UEMOA) UEMOA




ABREVIATIONS ET ACRONYMES

ABE
ABOA
ACBF
ACP/UE
ADEX
AFD
AFJB
AFROSAI
AGOA
AlC
ANPE
APD
APE
ARV
BAD
BBDRA
BCEAO
BEAT
BIC
BOAD
BPM
BRVM
BTP
BTS
CAGED
CAP
CCiB
CDMT
CDPF
CEDEAO
CEDEF

CENAFOC
CENSAD
CENTIF
CES
CFDAR
CFE

CI-AF

CICR

Xi

Agence Béninoise pour I’Environnement

Accounting Bodies in West Africa

African Capacity Building Foundation

Accords de Partenariat Economique

I’ Association de Développement des Exportations
Agence Frangaise de Développement

Associations des Femmes Juristes du Bénin

La branche africaine de 'INTOSAI

Africa Growth and Opportunity Act

Association Interprofessionnelle du Coton

Agence Nationale Pour I’Emploi

Aide Public au Développement

Agents permanents de 1’Etat

Anti-rétroviraux

Banque Africaine de Développement

Bureau béninois des droits d’auteurs

Banque Centrale des Etats de I’ Afrique de I’Ouest
Brevet d’Etudes Agricoles Tropicales

Bénéfices Industriels et Commerciaux

Banque Ouest Africaine de Développement

Brigade de protection des mineurs

Bourse Régionale des Valeurs Mobilieres

batiments, travaux publics et matériaux de construction
Brevet de Technicien Supérieur

Centre Africain pour le Genre et le Développement
Certificat d’ Aptitude Professionnelle

Chambre de Commerce et d’Industrie du Bénin

Cadres de Dépenses a Moyen Terme

Commissions Départementales de Promotion de la Femme
Communauté Economique des Etats de 1’ Afrique de I’Ouest

Convention sur I’Elimination de toutes formes de Discrimination
a I’Egard des Femmes
Centre National de Formation Comptable

Communauté des Etats Sahélo Sahéliens

Cellule nationale de traitement des informations financieres
Conseil Economique et Social

Cellule Femme dans le Développement Agricole Rural
Centre de Formalités des Entreprises

Comité Inter-Africain sur les pratiques traditionnelles ayant effet
sur la santé des femmes et des enfants
Comité Internationale de la Croix Rouge



CIMA
CISL
CMFI
CMVP
CAN
CNCS

CNDE
CNDLP

CNIB
CNPF
CNPMP
CNSEA
CNSS
CNSST
CNUCED
CoGeCS R
COGES
CRNMP
CSM
CSPR
CSR
CSST
DANIDA
DCRE
DD
DEPOLIPO
DEVESCO
DGAE
DGIP
DGTCP
DIVI
DNMP
DPFG
DPP
DSE
DSRP
DT
DTCP
EDS

EU

FAO
FCFA

Conférence Internationale des Marchés des Assurances
Confédération Internationale des Syndicats Libres
Comité Monétaire et Financier International

Cellule de Moralisation de la Vie Publique
Commission Electorale Nationale Autonome

Comité National de Coordination et de Suivi de la réforme
des marchés publics
Commission Nationale des droits des enfants

Commission Nationale pour le Développement et la
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Introduction : La mise en ceuvre du processus du MAEP au Bénin

L’engagement du Bénin et le lancement de I’exercice

1.1  Le Bénin a signé le Protocole d’Entente le 31 mars 2004, marquant ainsi
I’engagement des responsables politiques béninois vis-a-vis de leur peuple et de la
communauté internationale a observer les principes de la démocratie, de la bonne
gouvernance politique, économique et d’entreprises, a travers une évaluation
périodique par leurs pairs Africains.

Initialement, le calendrier de travail du Panel du MAEP prévoyait le lancement du
processus d’évaluation du Bénin au 4¢éme trimestre 2006. Cependant, le Président
de la République du Bénin qui devait terminer son dernier mandat au début de
2006, a souhaité que le processus déemarre avant son départ, pour lui permettre de
donner quelques orientations stratégiques a son successeur sur les questions de
gouvernance prioritaires aux yeux des béninoises et des béninois. C’est donc en
réponse a cet appel du Chef de I’Etat que du 14 au 17 novembre 2005, Madame
Marie-Angélique SAVANE, Membre du Panel d’Eminentes Personnalités du
Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs (MAEP), a séjourné au Bénin, a la
téte d’une délégation de sept (7) personnes, en mission de soutien a la mise en
ceuvre du processus d’évaluation. C’est a cette occasion que le protocole d’accord
sur les missions de revues techniques et sur les visites d’évaluation a été signé
entre les autorités béninoises et le Forum du MAEP.

Les activités de sensibilisation ont immédiatement démarré en décembre 2005.
Toutefois, des voix se sont levées pour dénoncer le risque de récupération
politique du fait que le pays était déja en période de campagne pour les élections
présidentielles. Aussi, les activités de vulgarisation du MAEP ont di étre
suspendues en février et mars 2006 pour éviter tout amalgame et toute confusion
dans la perception des populations en pleine campagne pour les élections .
L’autoévaluation a démarré aussitot apres la fievre électorale. Bien que le premier
projet du rapport d’autoévaluation fut disponible en décembre 2006, sa
finalisation (impliquant sa restitution et sa validation auprés des populations), a
été encore une fois retardée par les Iégislatives qui devaient avoir lieu en mars
2007. Ainsi, le rapport final n’a pu étre disponible qu’en fin juin 2007.
Cependant, le programme d’action n’ayant pas ¢été validé par les autorités
compétentes, la Mission d’Evaluation du Pays a demandé au Point Focal et a la
Commission Nationale de I’affiner, avant de le soumettre au Chef de 1’Etat pour
validation et approbation par le Gouvernement.

Quelque temps apres le démarrage du processus MAEP , le pays a connu un
changement au sommet de 1’Etat avec 1’élection du Dr Thomas Yayi Boni comme
Président de la République en mars 2006. Le Panel du MAEP s’est félicité de la
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détermination personnelle du nouveau Chef de 1’Etat a réaffirmer et poursuivre
I’engagement du Bénin a s’ouvrir a 1’évaluation par ses Pairs Africains. C’est
ainsi que, dans son message a la nation en Avril 2007, a 1’occasion du premier
anniversaire de son investiture, le Président affirmait que, dorénavant, il faisait du
MAEP un « dossier personnel ». Et joignant le geste a la parole, il invita le Panel
du MAEP a dépécher une mission d’évaluation en juillet 2007, afin de pouvoir
présenter le rapport du Bénin au Sommet du Forum de janvier 2008. Cette
invitation a été renouvelée publiquement au cours du Sommet du Forum des
Chefs d’Etat et de Gouvernement tenu a Accra, au Ghana, en juillet 2007. Cet
angagement du Chef de I’Etat a été un facteur important dans la réussite de
I’exercice au Bénin.

1l y a lieu de souligner ici une grande particularité de ’exercice MAEP du
Benin. Il concerne trés peu I’état de la gouvernance au Bénin durant le mandat
des autorités en place. Ces derniéres ont les mains relativement libres dans la
mesure ou I’exercice leur donne I’état des lieux de la gouvernance au Bénin au
moment ou elles prennent le pouvoir. C’est une perspective qui est
recommandable a tous ceux qui prennent les rénes du pouvoir pour se faire une
idée de ’état des lieux, des enjeux et défis de la gouvernance avant leur entrée
en fonction.

La Mission d’Evaluation du Pays (MEP) et son déroulement

La Mission d’Evaluation du Bénin a été conduite par Mme Marie Angélique
Savané, membre du Panel d’Eminentes Personnalités du MAEP, du 15 Juillet au 5
Aodt 2007. Le Bénin devient ainsi le sixieme pays a étre évalué, le premier pays
non membre du Comité de mise en ceuvre du NEPAD, donc a priori moins
informé sur le MAEP et moins préparé au processus, et surtout, le premier pays
francophone en Afrique sub-saharienne. C’est en cela une premiére expérience en
son genre, qui ne manquera pas d’intéresser d’autres pays vivant les mémes
réalités dans la sous-région et ailleurs sur le continent.

La Mission a pu rencontrer tous les acteurs impliqués dans le processus du
MAEP au Bénin, notamment le Président de la République, les institutions de la
République, les membres du Gouvernement, les collectivités décentralisées dans
certaines communes du pays, les partis politiques, la société civile, les leaders
d’opinion, y compris le autorités traditionnelles, les mouvements de jeunes et les
organisations de femmes, les groupements de personnes défavorisées, ainsi que
les médias, pour mener les consultations les plus larges possibles avec toutes les
parties prenantes en vue d’approfondir et compléter le rapport d’autoévaluation, et
de formuler des recommandations pour renforcer et améliorer le programme
d’action.

Les travaux de la Mission ont démarré par I’audience accordée par le Chef de
I’Etat a la Présidente de la Mission, suivie du lancement officiel de 1’évaluation au
cours d’une cérémonie regroupant les Présidents des institutions de la République,
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les membres du Gouvernement, les membres du Corps diplomatique et Consulaire
et des Organisations Internationales, les leaders traditionnels, la Société Civile, le
secteur prive, et toute la délégation du MAEP. Le Président de la République a
réitéré son soutien et son implication personnelle dans la facilitation du processus
d’évaluation de son pays. Il a exhorté tous les citoyens béninois, en particulier les
leaders d’opinion et les décideurs a tous les niveaux, de préter toute assistance
nécessaire a la Mission et, surtout, de fournir les informations demandées, en
toute indépendance et en toute franchise.

La Mission a travaillé essentiellement en quatre étapes: 1’étape de Cotonou,
capitale économique et principale ville du Bénin, ou siégent la plupart des
services gouvernementaux et diplomatiques ; 1’étape départementale, au cours de
laquelle la Mission s’est rendue dans toutes les six préfectures départementales; et
I’étape de Porto Novo, capitale administrative du Bénin, abritant notamment
I'Assemblée Nationale et le Médiateur de la République. Le premier chapitre du
rapport fournit quelques détails sur les activités menées au cours de ces étapes.

Pour la premiére fois dans I’histoire du MAEP, une séance de restitution s’est
tenue a la fin du séjour au cour d’un diner présidé par le Président de la
République, rassemblant autour du Chef de I’Etat les membres du Gouvernement
et les hauts cadres de 1’ Administration, ainsi que des représentants de la Société
Civile et du monde des affaires. Au cours de cette séance, I’équipe d’évaluation a
présenté les principaux résultats provisoires des consultations, en mettant 1’accent
sur les grands acquis du Bénin, mais aussi sur les défis identifiés par 1’évaluation.
Dans son intervention, le Chef de 1’Etat Béninois a réaffirmé sa volonté de faire
du MAEP un instrument de bonne gouvernance dans son pays. Il a souligné que
les Béninois s’engageaient a €laborer un programme d’action robuste, afin de
relever les défis constatés, et de mettre en ceuvre les recommandations qui seront
issues de I’évaluation du MAEP.

Contexte historique et défis actuels

Protectorat en 1894, puis colonie francaise du Dahomey, le Bénin a accédé a
I'indépendance le lerao(t 1960 sous la dénomination de République du
Dahomey, et entra, le mois suivant, aux Nations unies, avant de prendre son nom
actuel en 1975. En 1899, le Dahomey fut intégré a I'Afrique-Occidentale
Francaise (AOF). Ses frontiéres furent fixées en accord avec la Grande-Bretagne,
établie au Nigeria, et I'Allemagne, présente au Togo. Durant I'entre-deux-guerres,
le Dahomey, ou grace aux missions religieuses, la scolarisation était importante
notamment dans le Sud, fut I'un des principaux foyers politiques et intellectuels de
I'AOF. De nombreux partis politiques furent fondés dés cette époque, tandis que
se développait une presse d'opposition au systéme colonial. Rallié a la France
libre durant la Seconde Guerre mondiale, le Dahomey devint un Etat autonome au
sein de la Communauté francaise en 1958.

De I’indépendance a la Conférence Nationale Souveraine
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Les années qui suivirent l'indépendance furent marquées par une grande
instabilité politique, une série de coups d'Etat et une succession de régimes
politiques. Le pays a connu deux Constitutions, quatre coups d'Etat militaires et
dix Présidents de la République ou Chefs d'Etat civils et militaires confondus en
dix (10) ans. En 1970, un Conseil présidentiel de trois membres prit le pouvoir et,
deux ans aprés, en 1972, il était destitué par un coup d’Etat qui porta le
commandant Mathieu Kérékou au pouvoir. A partir de 1974, il mit en place une
politique d'inspiration marxiste-l1éniniste.

Durant les années quatre-vingts, la situation économique du Bénin n'avait cessé
de se dégrader. En 1987, un plan du FMI imposa des mesures drastiques :
preléevement supplémentaire de 10% sur les salaires, gel des embauches, mise de
fonctionnaires a la retraite forcée. Un nouvel accord avec le FMI, en 1989, sur un
programme de stabilisation macroéconomique et d'ajustement structurel,
provoqua une gréve massive illimitée des étudiants et des fonctionnaires, qui
réclamaient le paiement des salaires et des bourses.

Les troubles sociaux et politiques conduirent le Président Mathieu Kérékou a
renoncer a l'idéologie marxiste-léniniste et a accepter la convocation d'une
Conférence nationale et souveraine des forces vives de la nation, la premiére du
genre en Afrique. Réunie a Cotonou en février 1990, celle-ci mit en place des
organes de transition : un Président de la République, un Premier Ministre Chef
du gouvernement, et un Haut Conseil de la Républiqgue (HCR) faisant office
d'assemblée législative et de Cour constitutionnelle. Enfin, une Commission
constitutionnelle est mise en place avec mission d'élaborer une nouvelle loi
fondamentale, la Constitution, qui sera approuvée par référendum le 2 décembre
1990.

La Période du Renouveau Démocratique

A la suite de la Conférence Nationale, un gouvernement de transition fut mis en
place en 1990, et ouvrit la voie au retour de la démocratie et du multipartisme. A
I'élection présidentielle de mars 1991, le Premier ministre, Nicéphore Soglo,
battit le Président Kérékou. Cependant 1’ajustement structurel et la compression
des dépenses publiques recommandées par le FMI, ainsi que I’aggravation de la
crise économique suite a la dévaluation du franc CFA en 1994, raviverent le
mécontentement. Apres avoir perdu sa majorité au sein de I'Assemblée 1égislative,
le président Soglo fut battu par Mathieu Kérékou a la présidentielle du 17 mars
1996 et, cing ans plus tard, en mars 2001, ce dernier fut réélu président de la
Republique. En 2006, le quatrieme scrutin présidentiel depuis I'avénement de la
démocratie et du multipartisme en 1990, fut largement remporté au second tour
par Thomas Yayi Boni avec 74,52% des suffrages exprimes.

Sur le plan politique et suite a la Conférence Nationale des Forces Vives de la
nation de février 1990 (voir encadré 2.2), le Bénin a opté pour une démocratie
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pluraliste fondée sur la promotion des droits de I'homme et des libertés
fondamentales. Les transformations politiques ont progressivement permis de
consolider les bases démocratiques. C’est ainsi que depuis les élections de 1991,
le processus électoral s’est affirmé, favorisant ainsi 1’alternance politique et une
large participation de la population aux choix des gouvernants a travers les
¢lections présidentielles, 1égislatives et communales. Aujourd’hui, le Bénin est
souvent cité comme modele de Démocratie en Afrique.

Dans le domaine économique, au cours des années 1990, le Bénin a enregistré des
résultats macroéconomiques satisfaisants avec un taux de croissance annuel de
I’ordre de 5 % et une inflation contenue. Cependant, depuis 2001, les piliers de
I’économie béninoise présentent des signes de fragilit¢é qui ont mené a un
ralentissement de 1’activité économique entre 2003 et 2005 . Le taux de
croissance réel de I’économie ne cesse de diminuer pour atteindre 3,4 % en 2004
contre 3,9 % en 2003, et 2,9% en 2005. A ce rythme, avec un taux de croissance
démographique de 3,1%, la réduction de la pauvreté ne peut qu’étre trés lente.
Néanmoins, une reprise de croissance s’est opérée en 2006 avec un taux de 4,1%
et les prévisions de 2007 et 2008 sont optimistes.

Le Bénin face aux défis de la gouvernance

En dépit d’un début de redressement économique encourageant depuis 2006, le
Bénin connait d’énormes problémes persistants : pauvreté importante (un tiers de
la population vit sous le seuil de pauvreté), corruption, réle majeur de I'économie
informelle, manque d'infrastructures, agriculture et industrie peu compétitives, ...
En outre, I'importance du commerce avec les pays voisins rend le pays vulnérable
aux changements dans la région.

Toutefois, les autorités nationales restent optimistes sur I’émergence inévitable du
Bénin dans les années a venir. A cette fin, la politique du Gouvernement actuel est
fondée sur quatre priorités : (i) les ressources humaines; (ii) une gouvernance
concertée; (ii1) le développement de I’esprit d’entreprise; et (iv) la construction de
nouvelles infrastructures. Dans le cadre de la vision Bénin 2025 que le pays s’est
définie, I'ambition du Gouvernement est a terme, de faire du Bénin un pays
émergent. Cette vision a été traduite en un document d’orientation stratégique
pour la période 2006-2011 qui a été adopté et porte sur les principales orientations
stratégiques qui sont: reconstruction de I’administration, promotion du renouveau
économique, poursuite résolue des réformes structurelles (télécommunications,
port, énergie électrique & eau), valorisation du capital humain (gratuité de
I’enseignement primaire) et promotion du développement a la base a travers la
décentralisation. Ces orientations ont servi de base a la formulation d’une
stratégie de croissance pour la réduction de la pauvreté (seconde génération) pour
la période 2007-2009 qui constitue le cadre de référence pour le dialogue avec les
partenaires techniques et financiers en vue de la mobilisation et de la coordination
des ressources.
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L’efficacité¢ de 1’administration publique et sa capacité a remplir la fonction de
service public esponsable et d’outil privilégié de mise en ceuvre des politiques et
programmes de développement, reste un défi majeur pour asseoir la démocratie et
le développement au Bénin. Conscient de la situation, le gouvernement se
propose, dans sa politique de développement, de réhabiliter I’ensemble de
I’administration par la mise en oeuvre effective d’une série de réformes. Les
différents chapitres thématiques vont détailler les forces et les défis identifiés dans
chaque domaine.

Somme toute, le Bénin ne manque pas d’atouts sur lesquels il peut fonder son
développement. En effet, bien que de poids économique modeste dans la sous-
région, le Bénin joue un role de plaque tournante pour la desserte commerciale du
Niger et surtout du Nigeria voisin (ce tendon d’Achille de 1’économie béninoise
reste, paradoxalement, son meilleur atout a moyen terme). L’environnement des
affaires est globalement favorable depuis la mise en place d’un droit commercial
moderne et d’un nouveau code des investissements qui offre des conditions
fiscales incitatives. La stabilité politique du pays s’ajoute a tout cela comme
facteurs susceptibles de promouvoir le secteur privé et d’attirer les investisseurs
étrangers.

Principaux constats et conclusions de la MEP sur les questions thématiques

Démocratie et Gouvernance Politique

S’agissant des normes et des codes, la Mission d’Evaluation constate que bien
que des efforts aient été faits pour ratifier les instruments juridiques
internationaux, il n’en est pas de méme de certaines normes juridiques consacrées
par I’Union Africaine. Jusqu’a ce jour en effet le Bénin n’a toujours pas
promulgué la loi portant ratification de la Convention de 1’'Union Africaine sur
la prévention et la lutte contre la corruption de juillet 2003 a Maputo. La mission
se félicite de la volonté affichée par les nouvelles autorités d’accélérer le
processus d’adoption et de ratification des instruments internationaux, et les invite
en outre a prendre toutes les mesures Iégislatives et réglementaires nécessaires en
vue d’assurer la conformité du droit interne aux normes et codes internationaux
que le Bénin a ratifié par ailleurs.

Du point de vue de la gestion des conflits internes et externes, la mission
félicite les autorités et le peuple Béninois pour le maintien du climat de paix et de
stabilité politique qui caractérise le pays depuis deux décennies. En effet si des
conflits existent au plan interne, ils n’ont pas revétu une gravité de nature a
remettre en cause la stabilité politique et sociale. Il reste toutefois que certains
aspects méritent une attention particuliére et appellent 1’¢laboration et la mise en
ceuvre d’une stratégie nationale dé prévention, de gestion et de résolution des
conflits. Au plan des relations avec les pays voisins, la mission s’est félicitée de la
résolution pacifique du différend entre le Bénin et le Niger au sujet de I’lle de
Lété, ainsi que de la volonté affichée par le gouvernement de chercher et de
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trouver dans un cadre de dialogue et de concertation, les solutions idoines au
différend frontalier entre le Bénin et certains de ses voisins (Burkina).

Dans le domaine de la démocratie constitutionnelle, il a été relevé 1’effectivité
et la vitalité de la démocratie béninoise depuis la Conférence Nationale de 1990,
caractérisee par le retour a la démocratie pluraliste. Ainsi, le droit de participer a
la gestion des affaires publiques est reconnu par la constitution a tous les citoyens
béninois, en respect des conventions internationales pertinentes. En outre, les
partis politiques ont une reconnaissance constitutionnelle. Un dispositif normatif
particulierement souple favorise la création de nombreux partis politiques : plus
de 150 partis officiellement enregistrés. Le cadre d’organisation et d’action de
I’opposition est quant a lui régi par la loi de 2001. La mission a noté toutefois que
la prolifération des partis politiques, favorisée par une option ferme pour le
multipartisme intégral est parfois source de dysfonctionnement de la démocratie
au Bénin. Une telle situation appelle la mise en application effective de la Charte
sur les partis politiques.

Le systéeme électoral béninois n’est pas exempt de suspicions et fait I’objet de
nombreuses controverses, quant a sa capacité a garantir une concurrence juste et
équitable dans le cadre d’élections libres et transparentes. Toutefois, la mission a
noté avec grande satisfaction, 1’organisation réguliére des élections sur la base
d’un calendrier électoral fixé a 1’avance ; cette réalité apparait comme une bonne
pratique contribuant a ancrer dans les meeurs politiques la culture démocratique.
Des élections présidentielles se sont en effet déroulées en 1991, 1996, 2001 et
2006; et I’alternance démocratique réalisée a plusieurs reprises a la téte de 1’Etat
(1991, 1996 et 2006) mérite d’étre saluée a sa juste mesure comme un exemple a
suivre par d’autres.

La décentralisation et la gouvernance locale apparaissent comme un des défis
majeurs de la démocratie et de la gouvernance politique au Bénin, au regard
notamment des effets attendus par les populations a la base, en particulier du point
de vue de I’amélioration de leurs conditions de vie. La mission a noté 1’écart
manifeste entre les besoins d’une décentralisation accrue fortement exprimés par
les parties et les faibles moyens humains et matériels mis a la disposition des
entités décentralisées. Cette situation appelle le respect des dispositions
législatives relatives au transfert des compétences et des ressources aux
communes en vue de leur permettre de conduire avec plus d’efficacité, leur
mission de développement local.

S’agissant des droits économiques, sociaux et culturels, civils et politiques, la
mission a pu noter I’effectivité des garanties constitutionnelles des droits de
I’homme et des libertés fondamentales : les droits civils et politiques consacrés
par les principaux instruments internationaux sont intégrés dans le corpus de la
constitution. La mission a également relevé avec satisfaction I’effectivité de la
liberté de culte, ainsi que la tolérance religieuse. Les droits économiques,
sociaux et culturels figurent également dans la constitution: droit a I’éducation, a
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la santé, au travail, de greve, etc. Il en va de méme des droits de solidarité (droits
dits de troisieme génération) portant sur les droits au développement, a un
environnement sain, satisfaisant et durable. La mission a cependant noté que cette
énonciation reste dans une grande mesure formelle et lacunaire.

S’agissant de I’accés a la justice, cette question est également apparue a la
mission comme un défi majeur de la construction démocratique et de I’équilibre
social. En effet, si le Bénin est un Etat de droit ou un effort de promotion et de
vulgarisation des droits fondamentaux est effectivement poursuivi, il reste que ces
droits doivent étre efficacement protégés par les institutions qui en ont la charge,
ce qui n’est pas toujours le cas. La question de la réforme de la justice pour un
plus grand acces a celle-ci demeure une tache essentielle pour la consolidation de
I’Etat de droit et la sécurité juridique des citoyens et des investissements.

Du point de vue des dispositions constitutionnelles consacrant la séparation
des pouvoirs, la Mission a noté la richesse des dispositions constitutionnelles et
l1égislatives relatives a la séparation et a 1’équilibre des principaux pouvoirs de la
République. D’un point de vue formel, il a été noté que chacun des pouvoirs fait
I’objet d’un titre distinct de la Constitution et les dispositions complémentaires
I’organisant sont consignées dans des lois organiques adoptées a une majorité
distincte de celle d’adoption des lois ordinaires, et sont obligatoirement soumises
au contréle de conformité a la constitution par la Cour constitutionnelle. C’est
dire que, du point de vue des principes, la séparation des pouvoirs est consacrée
par des techniques juridiques trés elaborées. Néanmoins I’effectivité de la
séparation des pouvoirs et des mécanismes de controle y relatifs n’est pas
évidente, compte tenu de 1’environnement institutionnel, et de la faiblesse des
organes des autres pouvoirs face a I’omnipotence de I’Exécutif.

S’agissant de la fonction publique, de nombreux dysfonctionnements ont été
relevés en ce qui concerne I’administration et la fonction publique en général,
confirmant ainsi les ¢€léments soulignés par le rapport d’auto évaluation :
gaspillage de ressources et politisation de 1’administration entre autres. La
mission a également noté la faiblesse du systeme d’évaluation, de promotion et de
sanction des fonctionnaires, qui est en grande partie la conséquence de la
politisation de I’administration béninoise, et de son manque de transparence. Ce
qui accentue 1’écart entre I’ Administration et les administrés et réduit ainsi la
légitimité, 1’intégrité et 1’efficacité des services publics. En outre la faiblesse des
salaires et la forte disparité entre revenus salariés constituent un autre
dysfonctionnement important.

La mission a noté que la corruption affecte a un niveau préoccupant, le
fonctionnement de 1’administration béninoise. Ainsi, le livre blanc sur la
corruption au Bénin souligne : « les occasions qui donnent lieu le plus a la
corruption sont en majorité les formalités administratives ou la demande des biens
et services : un citoyen sur deux (51%) en a éeté victime ; les secteurs les plus
corrompus sont la santé, 1’enseignement, le service des impdts, le trésor, les
marchés publics, la douane, la justice, les mairies etc. La douane occupe ainsi la
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premicre place dans le niveau d’incidence le plus élevé avec un pourcentage de
987% de personnes qui déclarent ce secteur corrompu ».

La mission s’est félicitée de la volonté affirmée des nouvelles autorités de
combattre ce fléau. La « marche verte contre la corruption » a laquelle le Chef de
I’Etat lui-méme a participé dénote de la gravité du phénomene qui est consideré
comme une gangréne. Du point de vue de [I’incidence du phénoméne,
I’Observatoire de lutte contre la corruption (OLC), citant le ministre des Finances
Irénée Koupaki, note que « les pertes de recettes fiscales pour le trésor public
béninois dues aux pratiques frauduleuses conjuguées des contribuables et des
agents des administrations fiscales et douaniéres sont évaluées chaque année a au
moins une centaine de milliards de francs CFA ». Selon la méme source, entre
2001 et avril 2006, environ 201 milliards de francs CFA de dépenses effectuées
par la procédure exceptionnelle restaient encore a étre justifiées par des pieces
régulieres authentiques. Ce montant représente environ le tiers du budget national.
L’efficacité de la lutte contre la corruption reste encore du domaine formel. De
I’avis unanime en effet, il n’y a guére eu de volonté politique réelle de lutter
contre la corruption, et encore moins de résultats probants. Toutefois, depuis
I’arrivée du Président Yayi Boni, la volonté politique de lutter contre la corruption
est affichée et I’on a pu relever la mise en accusation d’un ministre et d’un acteur
politique. En outre une trentaine de magistrats ont également été mis en
accusation dans I’affaire dite des frais de justice criminelle qui a occasionné un
préjudice a I’Etat béninois estimé a plusieurs centaines de millions de francs.
L’opinion reste cependant sceptique sur les chances réelles du gouvernement a
réussir cette lutte pourtant nécessaire et salutaire. La vision et la stratégie
d’éradication de la corruption existent et des instruments institutionnels de lutte
contre la corruption en ont la charge. Mais le probléeme réside dans la
détermination et I’efficacité dans la mise en ceuvre de cette vision et des stratégies
de lutte contre la corruption.

S’agissant de la promotion de la femme, la mission a noté que de nombreux
progrés ont été enregistrés. Au niveau institutionnel, la mission releve que le
Bénin a introduit 1’égalité entre les sexes dans la Constitution. En effet la loi
fondamentale a intégré les dispositions de la Charte africaine des Droits de
I"Homme et des Peuples qui prévoit 1’égalité des sexes ainsi que la totale et égale
protection de tous devant la loi. Par ailleurs, I’article 26 de la Constitution pose le
principe de I’égalité des femmes et des hommes. Le Bénin a aussi ratifié sans
réserve la Convention sur I’Elimination de toutes Formes de Discrimination a
I’Egard des Femmes (CEDEF) le 12 mars 1992 conformément a 1’article 144 de
la Constitution. Des lois ont été adoptées relatives a la santé sexuelle et de la
reproduction, la répression de la pratique des mutilations génitales féminines et au
Code des personnes et de la famille. S’agissant des politiques, un document de
Politique nationale de la Femme a été adopté le 31 janvier 2001 et vise entre
autres a améliorer les conditions sociales et juridiques de la femme, assurer son
éducation et sa formation et renforcer ses capacités économiques. Un Plan
d’action multisectoriel a été adopté pour mettre en ceuvre la politique précitée.
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En dépit de ces efforts qu’il convient de saluer, il reste encore beaucoup a faire
notamment en ce qui concerne le statut juridique des femmes, leur acces et a la
justice, aux ressources, leur présence au niveau des centres de prise de décision,
ainsi que la prise en charge de la condition féminine et I’intégration de la
dimension genre dans les politiques et programmes de développement. La mission
a ainsi relevé que le contenu du Code de la famille n’est pas assez connu de la
population qui semble encore attachée aux pratiques coutumieres défavorables
aux femmes.

S’agissant de la situation des jeunes, la mission a noté avec satisfaction que le
Bénin a adhéré a un grand nombre d’instruments internationaux et régionaux
protégeant les droits des enfants, tels que la Convention sur les droits de I’Enfant
publiée le 5 septembre 2006. Des lois nationales pertinentes en conformité avec
les principes et les dispositions de la Convention ont été adoptées. Toutefois, la
mission a relevé que les enfants béninois sont encore confrontés a de grands
problémes tels que la non déclaration des naissances, la malnutrition, la
scolarisation, le travail a un age précoce, le trafic, I’acces a la santé, 1'exploitation
sexuelle etc. La mission a enfin noté que le dispositif [égislatif et institutionnel est
encore incomplet. Le Code de I’enfant n’a pas encore vu le jour ; la révision du
Code pénal et du code de procédure pénale n’a pas encore abouti. Par ailleurs du
fait que les déclarations des naissances ne sont pas automatiques ni généralisées a
travers le pays, tous les enfants n’ont pas un état civil établi.

Dix sept années aprés la Conférence Nationale Souveraine, le Bénin apparait
comme un havre de paix et de stabilité dans la sous région Ouest Africaine. La
mission a relevé avec satisfaction les atouts importants dont dispose le Bénin dans
le domaine de la gouvernance politique et de la construction démocratique au
nombre desquels on peut citer: le climat de paix et de stabilité politique,
I’effectivité des libertés fondamentales en particulier des droits civils et
politiques, la suprématie de la Constitution, et le souci du strict respect de la loi
fondamentale (qui ont permis de rendre effective I’alternance démocratique a
plusieurs reprises, sans heurts ni conflits, faisant du Bénin un des rares pays
d’Afrique ou cette régle essentielle de la démocratie prend tout son sens et
s’exprime de maniere réelle et vivace), le respect des échéances électorales, le
respect du principe de sujétion des Forces de Défense et de Sécurité aux pouvoirs
Iégitimement établis (qui a contribué également & asseoir une culture citoyenne,
si nécessaire au renforcement de la démocratie et de la République) et enfin, le
climat de tolérance, marqué par une cohabitation harmonieuse et pacifique de
I’ensemble des religions et cultes, qui font du Benin un exemple qui doit
assurément faire école dans I’ Afrique tout entiere.

La question qui se pose aujourd’hui avec acuité est celle de la capacité du systeme
politique béninois, de garantir les libertés politiques et civiles tout en assurant le
plein épanouissement économique et social des populations. Le second aspect de
cette problématique est examiné dans les chapitres traitant de la gouvernance
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économique et sociale. Quant au premier aspect, la mission a constaté dans son
analyse de la situation de la gouvernance politique et de la démocratie, que le
Bénin, nonobstant des atouts avérés et des avancées certaines, reste cependant
confronté a de nombreux défis. A cet effet, la mise en ceuvre de la charte sur les
partis politiques est fortement recommandée afin de contribuer a 1’avénement
d’une gouvernance fondée sur la vertu républicaine et le souci de I’intérét général.
En outre, le role, la place et le statut de la gouvernance traditionnelle au sein de la
République, revétent également une dimension importante des défis a relever. Le
défi de 1efficacité institutionnelle, du renforcement et de la consolidation de
I’Etat de droit, de ’acces a la justice et de 1’efficacité de celle-ci, de I’effectivité
des droits économiques et sociaux, du réle et de la place de la femme dans
I’économie, la société et en particulier dans les instances de prise de décision et de
représentation, constituent également des préoccupations auxquelles la plus
grande attention devra étre portée. Enfin, la corruption a tous les niveaux de 1’Etat
et de la société béninoise représente un défi majeur, qui interpelle tous les acteurs
politiques économiques et sociaux, et appelle la mise en ceuvre de mesures tout a
la fois vigoureuses, pertinentes et salutaires.

Afin de renforcer les acquis et de relever les principaux défis de la gouvernance
politique, le Panel fait les recommandations suivantes: (i) Poursuivre la
ratification des instruments internationaux en instance, y compris la Convention
de ’Union Africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption. (ii) Elaborer
dans les meilleurs délais et mettre en ceuvre une Stratégie Nationale de
Prévention, de Gestion et de Résolution des Conflits. (iii) Renforcer les capacité
et efficacité des institutions et accélérer le processus de décentralisation et
procéder a un transfert effectif des compétences et des ressources aux communes
en application des lois sur la décentralisation. (iv) Renforcer les garanties
fonctionnelles de la séparation et de I'équilibre des pouvoirs a travers le
renforcement des capacités institutionnelles de I'Assemblée Nationale. (v) Veiller
au respect strict de la Charte des partis politiques ; (vi) Consolider I’indépendance
de la magistrature et I’autonomie du pouvoir judiciaire, et accélérer la mise en
ceuvre du Programme Intégré de Renforcement du Systéme Juridique et Judiciaire
(PIRSJJ) dans toutes ses dimensions. (vii) Rendre effectives les dispositions
pertinentes portant réforme de 1’administration prenant en compte le
développement d’une nouvelle culture administrative centrée sur les valeurs
éthiques de travail, de mérite, de respect du service public, de juste rémunération,
de contrble systématique et a tous les niveaux, de gestion administrative, de
reddition des comptes, d’obligation des résultats et de sanction (positive ou
négative). (viii) Conduire la mise en ceuvre effective du Plan Stratégique National
de Lutte contre la Corruption qui sera marquée par la mise en application d’une
politique de «tolérance zéro » a 1’égard des corrupteurs et des corrompus. (ix)
Elaborer et adopter une politique nationale genre comme cadre de référence et
d’orientation pour tous les secteurs du développement.(x) Elaborer et mettre en
ceuvre un Code de Protection de 1I’Enfant ainsi qu’une stratégie nationale marquée
par des mesures adéquates visant a lutter efficacement contre toute sorte
d’exploitation, notamment économique, sexuelle ainsi que le trafic des enfants.

11
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Gouvernance et Gestion économiques

Enjeux et défis de la gouvernance et la gestion économiques. A la lumiere de
son histoire économique post-coloniale, on peut schématiser 1’évolution
économique du Bénin en trois grandes périodes. Les politiques de gouvernance et
de gestion économiques ont ainsi suivi ces trois périodes et influencé aussi bien
les enjeux que les défis au cours de I’histoire de la structuration économique du

pays.

La premiere période (1960 a 1972) était marquee par une grande instabilite,
caractérisée par une serie de coups d'Etat et des fréquents changements de leaders
(plus d’une quinzaine de Chefs d’Etat) et de régimes politiques. Le Bénin était
connu comme 1’enfant malade de I’Afrique de I’Ouest, et la gestion politique de
I’indépendance était chroniquement en crise. Le coup d’Etat d’octobre 1972 met
fin a cette période. L’enjeu et le défi de transformation d’une structure
économique faconnée dans la logique coloniale en une structure économique
intégrée dans 1’objectif de développement national, n’ont pas été pris en compte
au cours de cette période.

La deuxieme période (1972 a 1990), celle de la construction du socialisme, a été
marquée par des nationalisations de certaines entreprises privées, de création de
nouvelles entreprises d’Etat et d’entreprises d’économie mixte. La politique
économique dans le mode de développement socialiste a poussé dans le sens
d’investissements industriels massifs de I’Etat, mais dont le pays n’avait pas
nécessairement la capacité de gestion. Il en découla une grave crise économique.

La troisieme période (1990 a ce jour), dite du Renouveau Démocratique
commence ainsi avec la fin de la Conférence Nationale. Le retour au libéralisme
et a la gouvernance de la démocratie pluraliste constitue le cadre de base de la
gestion économique. L’aide internationale arrive. La gouvernance économique est
marquée plut6t par le souci de stabilisation macroéconomique en vue de créer les
conditions de relance économique. Les résultats macroéconomiques sont
satisfaisants, mais la question du développement et des transformations
structurelles de 1’économie est réduite a celle de recherche des équilibres
financiers qui tiennent lieu de politique de développement. Le modéle de
gouvernance économigue ne pouvait durer longtemps, le pays devenant de moins
en moins capable d’assumer efficacement méme sa fonction d’économie de
transit, et surtout de réduire la pauvreté.

Le pays a défini sa vision de long terme dans le projet « Alafia Bénin 2025 », et
cela constitue un pas louable, surtout que ladite vision est celle de construction
d’un Bénin émergent a cet horizon. Par ailleurs le gouvernement vient de la
traduire en « Orientations Stratégiques » de développement. Cependant la
coordination de la mise en oeuvre de ces orientations, et surtout leur déclinaison
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en politiques sectorielles, souffrent de certaines faiblesses qui constituent aussi
d’autres défis pour la gouvernance économique. Ce sont notamment la gangréne
générale de corruption qui est devenue une culture et un mode/instrument de
gouvernance plus ou moins internalisé ; 1’absence d’imputabilité en mati¢re de
mise en ceuvre des politiques macroéconomiques et sectorielles de
développement, et la faiblesse de coordination dans ce domaine.

La croissance semble reprendre, mais la pauvreté reste d’un niveau trés
préoccupant. La gouvernance économique devrait s’attaquer aux problémes
structurels de fond de 1’économie béninoise, et lui éviter le risque a long terme
d’un enracinement dans une dynamique de satellisation et d’économie de transit
sans base productive solide. Elle devrait aussi faire face avec réalisme au
probléme de la place du secteur informel, qui joue un réle économique, social et
méme politique important. Comme il est appelé a jouer encore longtemps ce role
dans 1’économie et la société béninoises, il faudra savoir en faire « bon usage »
pour résoudre ses problémes, en faire une composante reconnue de 1’économie,
sans chercher ni a le formaliser de force, ni a ne développer a son égard que I’ceil
du gendarme fiscal. Le chapitre 4 discute de ces questions et indique des voies de
solution aux défis ainsi constates.

Ratification et mise en ceuvre des Normes et Codes. Le Bénin a adopté la
majorité des Normes Codes et Principes relatifs a la Gouvernance et Gestion
économiques, a quelques exceptions pres que le Rapport reléve, notamment dans
les domaines de corruption, blanchiment d’argent et de I’intégration régionale. Le
Panel fait a cet égard, des recommandations notamment pour I’adoption des
Normes et Codes qui ne le sont pas encore, le renforcement de la transparence et
de la diffusion de I’information économique, budgétaire et financiere en général,
la modernisation du systeme statistique, la diffusion des données prudentielles sur
le secteur financier, et le développement des capacités des organes concernés.

Promouvoir les politiques macroéconomiques qui soutiennent le
développement durable. Les efforts du gouvernement en matiére d’amélioration
du cadre macro-économique sont indéniables, et de ce fait le Bénin, jouit d’une
bonne image aupres de ses partenaires au développement. Mais les résultats
escomptés n’ont pas permis d’accroitre durablement la production, ni de réduire
sensiblement le niveau de la pauvreté. La production reste peu diversifiée et le
coton représente plus de 50% des exportations. Pour plusieurs raisons la
progression de 1’activité économique est restée en deca des indicateurs de
performance projetés.

Dans sa Stratégie de croissance pour la reduction de la pauvreté (2007-2009), le
Gouvernement a défini un scénario de base avec traduction chiffrée des
différentes stratégies sectorielles a mettre en ceuvre pour accélérer la croissance et
réduire la pauvreté, tout en maintenant la stabilité macroéconomique . Ladite
stratégie fonde 1’accélération de la croissance sur la diversification de la
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production, la libéralisation économique, 1’appui au secteur privé, le renforcement
des infrastructures économiques et sociales, et celui de la bonne gouvernance.

La gestion des finances publiques a certes connu des progres, notamment dans le
domaine de la gestion axée sur les résultats et de 1’¢laboration des Cadres de
Dépenses a Moyen Terme (CDMT), mais des contraintes importantes subsistent
dans le domaine du controle des dépenses publiques. Le Gouvernement met en
ceuvre un vaste programme de recouvrement des recettes et d’élargissement de
’assiette fiscale, et prend des mesures pour répondre aux contraintes constatées
dans le secteur extérieur, le systéme financier, I’allégement de la dette, et les
privatisations notamment.

Politiques sectorielles et micro-économiques: il a été noté que I’exécution du
Budget-Programme du secteur agricole a été marquée par des difficultés de
mobilisation des ressources et de maitrise des procédures budgétaires par les
acteurs. Dans le secteur industriel, les lourdeurs et barrieres administratives a
I’investissement et a la privatisation contribuent fortement a 1’accroissement des
colts de fonctionnement, et influencent le rythme de la croissance et la
compétitivité des entreprises.

Les principaux obstacles & la croissance économique et a la réduction de la
pauvreté sont d'ordre structurel. Ils portent sur la rigidité de ’appareil et de la
structure de production, la faiblesse des investissements et la faible diversité des
exportations dominées par le coton, la non inclusivité de la croissance et la faible
création d’emplois. Cette situation rend I’économie trés vulnérable aux chocs
extérieurs, et fragilise les équilibres du pays.

Dans cette perspective, le Panel recommande des mesures et actions pour relever
les défis et répondre aux contraintes, en particulier dans les domaines de (i)
gouvernance macro-économique et sectorielle; (ii) prévision et Statistiques; et (iii)
de réduction de la vulnérabilité aux chocs exogenes.

Mise en cuvre des politiques économiques saines, transparentes et
prévisibles. Le Bénin s’est défini une vision a long terme - Alafia Bénin 2025 -,
traduite en Orientations Stratégiques de Développement du Bénin, et devant étre
mise en ceuvre dans le cadre de la Stratégie de croissance pour le réduction de la
pauvreté (2007-2011). La vision projette de construire un « pays-phare, un pays
bien gouverné, uni et de paix, a économie prospére et compétitive, de
rayonnement culturel et de bien-étre social ». Le pays a entrepris des efforts
remarquables d’assainissement du cadre macroéconomique, de définition des
stratégies sectorielles et d’allocation des ressources budgétaires. Mais la
projection du Bénin émergent implique un certain nombre de politiques
économiques qui ne sont pas encore claires : la nature et le modéle de croissance
économique, sa durabilité, son inclusivité et la diversification de sa base
productive ; la reconfiguration conséquente de 1’espace national et son adéquation
avec la stratégie des pdles de croissance, la capacité du pays de répondre aux
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enjeux et défis d’aujourd’hui et du Bénin émergent, et enfin la déclinaison de la
vision et des six orientations stratégiques en politiques et programmes sectoriels
conséquents.

La transparence et la prévisibilité des politiques économiques exigent que le
contréle de la gouvernance économique et de la gestion des ressources publiques
soit effectif et forte. Cette fonction accuse des faiblesses réelles au Bénin, ce qui
alimente le climat général de malversations financiéres, d’enrichissement illicite,
de gangréne de la corruption, et d’impunité. Il a été noté qu’il n’existe pas de
rapports détaillés de 1’exécution budgétaire en termes de résultats concrets dans la
mise en ceuvre des programmes de développement, pour permettre de juger de
I’efficacité, I’optimalité, et la qualit¢ de la dépense publique en matiere des
programmes de développement. La MEP a noté aussi que 1’assainissement du
cadre macroéconomique n’est pas un assainissement de développement dans la
mesure ou elle ne contribue pas a la réduction de la pauvreté. L’importance de
I’informel et de 1’économie de transit font que si la dynamique économique du
pays est laissée aux forces extérieures de la mondialisation, de la configuration
dans P'UEMOA, et du devenir de I’économie du Nigeria, cela laisse entrevoir a
long terme un processus risqué de satellisation et d’informalisation de 1’économie
du Bénin.

La mission a noté avec plaisir que le pays s’est défini des politiques dans les
domaines économiques comme 1’agriculture, I’industrie, les transports, 1’énergie,
etc. 1l reste cependant que ces politiques soient cohérentes et coordonnées pour
matérialiser la vision 2025, et répondre a ses défis et enjeux, pour assurer que les
poles de développement sont accompagnés d’une répartition spatiale des
fonctions économiques de maniere a tisser des liens de complémentarité, et
construire ainsi un espace économique intégré et reconfiguré, bénéfique dans la
lutte contre la pauvreté. De maniére générale, I’efficacité de la gouvernance
¢conomique requiert une machine d’Etat dont les capacités institutionnelles sont a
la hauteur des responsabilités de la construction du Bénin émergent, et la
coordination effective des politiques économiques, choses qui semblent encore
rencontrer des difficultés sur le terrain.

Au terme de son analyse, la mission fait des recommandations sur la continuation
de I’assainissement du cadre macroéconomique, en harmonie avec les objectifs de
la lutte contre la pauvreté, la traduction de la vision en stratégies sectorielles
conséquentes, en harmonie avec la politigue des pdles de croissance, en
intégration constructive du secteur informel, et en réponse aux enjeux et défis en
cours et émergents dans la construction de la vision du Bénin 2025.

Promouvoir une gestion saine des financés publiques. La mission a noté les
efforts entrepris par le Gouvernement dans les principaux domaines de la réforme
de la gestion axée sur les résultats: la gestion budgétaire et comptable, la réforme
du contréle interne et externe, et le systeme de passation des marchés publics.
Mais la gestion des dépenses publiques est encore confrontée a des contraintes
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dans ces trois domaines. Un plan d’actions du cadre stratégique de la gestion
budgétaire axée sur les résultats a été adopté en décembre 2005. Sa mise en ceuvre
doit étre renforcée. La réforme budgétaire ne saurait connaitre un succes durable
et avoir un impact réel sur ’efficacité des dépenses publiques et leur rendement,
que si elle s’intégre dans une réforme administrative et une réforme appropriée de
la fonction publique. A cet égard, les réformes entreprises par le Gouvernement
souffrent encore d’un certain nombre de contraintes et faiblesses relatives au
rythme et a I’échéancier du transfert effectif des compétences, aux modalités de
mise a disposition de ressources humaines compétentes, a la politique globale de
financement des budgets communaux.

Concernant amélioration de ’exécution du budget, 1’extension du SIGFIP a
tous les ministéres a permis de raccourcir & moins de 25 jours les délais de
paiement en 2004 et d’améliorer I’exécution des projets. Mais le systeme souffre
de la faiblesse du contréle des dépenses publiques. Les Institutions de controle
sont confrontées a de nombreuses contraintes dans 1’accomplissement de leur
mission, que ce soit au niveau du Contréle interne, du controle externe ou du
systeme de passation des marchés publics. Enfin la gangrene de la corruption
affecte aussi la gestion saine des finances publiques.

Au vu de ces conclusions, le Panel fait des recommandations pertinentes portant
sur le suivi budgétaire axé sur les résultats; le systeme des marchés publics; ainsi
que sur le contrdle interne et le contr6le externe des dépenses publiques.

Lutte contre la corruption et le blanchiment d’argent. La corruption est
devenue un grand fléau qui affecte tout le tissu politique, économique et social du
pays. Les domaines les plus touchés sont I"administration publique en général et
I"administration financiére de I'Etat en particulier (Imp6ts, douanes et marchés
publics), le marché politique et la justice. Les causes de la corruption au Bénin
sont multiples, et vont de la lutte pour la survie en vue d’arrondir les fins du mois
du fait des maigres salaires, a la culture politique qui fait des partis politiques et
des rouages du pouvoir, des créneaux de réussite individuelle par I’enrichissement
illicite, la corruption et la mal gestion. Le fait est culturellement entré dans les
meeurs des gestionnaires, et il en est découlé une faiblesse de la fonction et des
organes de contrdles, et une culture de I’impunité des crimes économiques.

Des efforts ont été menés et des instruments de moralisation de la vie publique et
de lutte contre la corruption mis en place aussi bien par les autorités que par les
organisations de la société civile. Mais leur efficacité reste douteuse sinon nulle.
Les conséquences du fléau se font sentir au niveau du jeu politique, de la gestion
des ressources publiques, de I'aggravation de la pauvreté et |'accroissement des
inégalités sociales, de la perte de la compétitivité de I'administration publique et
du secteur privé, de la détérioration de la qualité du capital humain, et des progres
en matiere de développement socioéconomique. Par ailleurs la MEP a noté que le
Bénin n’a toujours pas ratifié toutes les conventions internationales en matiere de
lutte contre la corruption et le blanchiment d’argent. La MEP note aussi que le
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projet de loi portant sur la prévention et la répression de la corruption et du
blanchiment d'argent initié par le gouvernement depuis novembre 2006 et
acheminé a |I"Assemblé Nationale n'est pas encore discuté afin que la loi soit
votée. En outre les Directives de I'UEMOA, relatives a la lutte contre le
blanchiment des capitaux dans les pays membres de 'UEMOA ne sont pas encore
mises en ceuvre au Bénin.

Les recommandations du Panel vont dans le sens du renforcement de la fonction
de contrdle et des organes qui en sont chargés, de 1’adoption et 1’application
effective des Normes et Codes en la matiere, des mesures de tolérance zéro avec
des exemples de lutte contre I’impunité venant du plus haut leadership,
d’amélioration des conditions de travail des fonctionnaires, d’études
indépendantes sur le phénomeéne, et de révision du texte sur la déclaration des
biens des hauts responsables politiques.

Accélérer Dl’intégration régionale en participant a I’harmonisation des
politiques monétaires, commerciales et d’investissement. Le Bénin est membre
des principaux groupements d’intégration régionale en Afrique de I'Ouest, et il est
aussi signataire du traité de I'Organisation pour I"'Harmonisation en Afrique du
Droit des Affaires (OHADA). Il a également signé et ratifié la plupart des normes
et conventions indiquées dans le questionnaire du MAEP. La MEP a ainsi noté
que depuis 1999, les performances du Bénin en terme de respect des critéres
primaires de convergence dans 'UEMOA sont appréciables, mais que ce n’est
pas toujours le cas des criteres secondaires, ou des efforts sont nécessaires.

Sur un autre plan, il est utile de voir aussi |'application conforme du Tarif
Extérieur Commun (TEC) de ' UEMOA que le Bénin a mis en vigueur en 2000
sur son territoire. En matiére de fiscalité, la MEP a noté que la pression fiscale sur
le secteur des entreprises au Bénin se situe dans la moyenne des impositions
pratiquées dans I'UEMOA, mais est élevée par rapport au niveau de
développement du pays. En particulier la TVA et I'impbt sur les sociétés
pénalisent excessivement le secteur privé. D autre part, la législation
communautaire en matiére de pratiques anticoncurrentielles adoptée par
I"UEMOA en 2002 n'est pas encore en vigueur au Bénin. Ces dispositions qui
engagent tous les Etats membres de I'UEMOA semblent ne pas étre appliquées
effectivement par certains pays de la sous-région, y compris le Bénin.

Il a été relevé que le Bénin taxe encore ses exportations, qu elles soient intra-
UEMOA, intra-CEDEAO ou en direction du marché mondial, ce qui est un
indicateur de non conformité des politiques commerciales nationales du Bénin
aux normes communautaires d'intégration régionale. De méme, la directive de
I'UEMOA en matiere de transparence dans les processus de privatisation n est
pas encore en application au Bénin. Ceci constitue un manque de conformité aux
engagements souscrits sur le plan sous-régional. C’est dire que l'acces a | étape
de zone de libre échange n’est pas encore acquis.
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Sur base de ces conclusions, le Panel du MAEP fait des suggestions pour le
respect des critéres secondaires de convergence, des dispositions et directives de
la CEDEAO et de 'UEMOA non encore respectées ou mises en oeuvre, de
I’accélération des progress vers la constitution d’une zone de libre échange,
d’amélioration de la transparence du processus de privatisation selon la directive
de 'UEMOA, et de concetation aussi bien avec les pays de la region qu’avec les
autres PMA.

Gouvernance des entreprises

Aprés une longue période d’instabilité politique et d’économie dirigée, le Bénin a
adopté en décembre 1990, une nouvelle Constitution qui consacre la démocratie,
I’Etat de droit et les libertés politiques, de méme que la liberté d’entreprendre.
Seulement, en dépit d’un succes présenté comme un modele de démocratie en
Afrique, le Bénin n’a enregistré que trés peu de progres en matiére de réduction
de la pauvreté et de développement durable. Les institutions démocratiques issues
des ¢élections n’ont pas joué leur role de promotion d’une bonne gouvernance des
entreprises et de mise en place des mécanismes susceptibles de stimuler la
croissance et les investissements.

Les normes et les codes relatifs & la gouvernance des entreprises au Bénin
Méme si le Bénin a ratifié¢ la plupart des conventions internationales et qu’il y a
un effort de la part des autorités publiques pour faire connaitre ces conventions et
lois, I’application de celles-ci ne suit pas toujours. Ceci est notamment le cas pour
les actes uniformes de 1’Organisation pour I’Harmonisation en Afrique du Droit
des Affaires (OHADA) que le systeme juridique Béninois essaie de plus en plus
d’intégrer, mais qui ne sont pas encore complétement internalisés par tous les
acteurs économiques au Bénin. Il en est de méme pour les normes comptables et
d’audit internationales qui butent sur les problemes de coordination régionale, la
relative jeunesse de 1’ordre des experts comptables et des comptables agréées
béninois, et des pratiques qui restent en décalage par rapport aux textes en vigueur
(le SYSCOHADA).

Bénéficiant de D’apport de structures régionales indépendantes, les Banques
béninoises sont soumises a un dispositif prudentiel arrété par le conseil des
Ministres de 'UEMOA en juin 1999, et s’apprétent a mettre en ceuvre les piliers
de P’accord de Bale 2. Pour leur part, rares sont les entreprises qui arrivent a
conformer leurs activités et produits aux standards internationaux en matiére de
qualité ou de respect de I’environnement et il n’existe pas de code ni de charte de
la gouvernance des entreprises au Bénin.

L’évolution des entreprises au Bénin. Méme si la création des entreprises a été
facilitée par la mise en place du Centre de Formalités des Entreprises (Guichet
Unique) géré par la CCIB, il reste beaucoup a faire pour simplifier les procédures
et aider les jeunes a calculer et a affronter les risques de I'entreprise dans un cadre
formel. Une des principales variables d’achoppement semble étre la pression
fiscale qui induit de nombreuses distorsions économiques et sociales dont
notamment celle de I’hypertrophie du secteur informel. Celui-ci est multiforme et
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multidimensionnel et est le plus grand générateur de richesses et d’emplois au
Bénin. Accusé d’étre source de corruption, de fraude et de blanchiment d’argent,
ce secteur constitue une soupape de sécurité contre les tensions sociales et un des
piliers d’une solidarité¢ familiale d’autant plus importante que 1’appui formel aux
citoyens en général et aux entrepreneurs en particulier fait défaut.

Sur un autre plan, le bilan des privatisations béninoises est mitigé: si elles ont
rapporté a I’Etat un total de 33, 6 milliards de Francs CFA (CNUCED, 2005), ces
opérations de privatisation n’ont pas concerné les services jugés d’utilité
publique, et ont parfois été entachées de pratiques discriminatoires ou peu
transparentes. Par ailleurs, méme si le programme des privatisations a pris du
retard et qu’un effort d’assainissement des entreprises candidates a la privatisation
et d’évaluation de leurs actifs reste a faire, le Gouvernement a élaboré une
plaquette qui précise les modalités de ces privatisations et a annoncé un
programme de celles-ci pour les deux prochaines années

L’environnement des affaires au Bénin. Le secteur formel béninois souffre de
la concurrence déloyale de celui informel et de la taille relativement limitée du
marché intérieur. L’absence d’une véritable structure juridique nationale de
régulation de la concurrence dotée de ’expertise, de I’'indépendance et des
moyens matériels nécessaires, et la relative faiblesse des structures de défense des
consommateurs, font qu’il n’est pas rare de constater des violations et des
manquements graves aux régles de la concurrence loyale.

Pénalisés par la faiblesse de la demande interne, par I’importance prise par le
secteur informel et par les pratiques illégales (« souterraines ») de certaines
entreprises qui ont pignon sur rue, les entrepreneurs du secteur formel béninois
dépendent souvent d’une demande publique qui a du mal a s’exprimer. En effet,
les marchés publics souffrent de nombreux dysfonctionnements qui pénalisent
I’ensemble de 1I’économie béninoise (aussi bien le secteur public que privé). A la
gangrene de la corruption se rajoute le manque de formation sur les procédures de
passation des marchés publics, les dysfonctionnements des structures habilitées,
les lenteurs au niveau de la passation de ces marchés et du paiement des
fournisseurs.

Les difficultés des entreprises formelles béninoises sont accentuées par I’attitude
peu coopérative de I’administration (notamment fiscale) et par un certain manque
de soutien de la part du secteur bancaire. En effet, bien que se trouvant dans une
situation de surliquidité et ne connaissant pas de gros probléemes de crédits
impayé¢s, ce secteur ne répond que partiellement aux besoins de I’économie et des
investisseurs béninois. Les relatives faiblesses des crédits a 1’économie, de la
couverture géographique du pays, de la pénétration des marchés et des crédits a
moyen et long terme, montrent les marges de progression qui restent a accomplir
et expliquent le rapide recul du financement bancaire face a la finance informelle,
et a une micro finance qui ne répond que tres partiellement aux besoins de
modernisation de [’économie et des entreprises béninoises. Si les acteurs du
secteur bancaire regrettent le manque d’esprit entrepreneurial et de projets
bancables, il semble bien que la question des garanties (notamment fonciéres) et
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de la complexité des formalités soit derriere une sorte d’auto rationnement des
firmes face aux difficultés percues a traiter avec le systeme bancaire formel.

Parmi les principales autres contraintes et faiblesses de 1’enviroonnement des
affaires au Bénin, il y a lieu de citer :

e La corruption qui colte au pays selon les estimations officielles environ 3 %
du PIB, et aux entreprises 8,4 % de leur chiffre d’affaires.

e Le manque de confiance dans I’efficacit¢ de I’administration et du systéme
judiciaire: 54 % des entreprises béninoises considerent que 1’administration
est trés inefficace ou inefficace et, en cas de litiges, 55 % des entrepreneurs
préferent tenter un recouvrement a 1’amiable.

e Le poids des réglementations. Les structures de 1’administration semblent
garder les habitudes du régime de gestion socialiste de 1’économie. Ainsi, les
dirigeants des firmes manufacturiéres déclarent consacrer environ 8,3 % de
leur temps a régler des formalités administratives, alors que 65 % des firmes
exportatrices et/ou importatrices considérent que les opérations de
dédouanement sont mauvaises ou trés mauvaises.

e Le manque de ressources humaines et d’encadrement bien formées,
spécialisées et compétentes.

e ] ’état des infrastructures : 1’électricité, I’eau, les routes mais aussi 1’insécurité
et les technologies de I’information et de la communication posent probléme.

Légalité des actions des entreprises et des entrepreneurs au Bénin. Partout ou
la mission a eu I’occasion de s’entretenir avec des parties prenantes, 1’inefficacité
du systeme judiciaire a été citée comme obstacle au développement de
I’entreprise. C’est ainsi que les défaillances du cadre juridique béninois et la peur
de s’enliser dans les tribunaux poussent certains acteurs économiques a essayer de
résoudre leurs conflits en ayant recours au réseau familial ou aux autorités
traditionnelles jugées plus fiables, plus rapides et moins corrompues que les
réseaux “ modernes”.

Faisant peu confiance a son environnement juridique, 1’entreprise béninoise ne
s’acquitte que partiellement de ses devoirs envers les différentes parties prenantes
de son environnement :

e [’¢évasion fiscale est d’autant plus importante que les imp0ts constituent une
lourde charge pour un secteur formel qui tout en n’étant pas toujours
convaincu de 1’équit¢ de D’exercice, doit faire face a la concurrence des
acteurs du secteur informel et a I’importance de « I’impdt paralléle » de la
corruption.

e Le travail des enfants semble étre une pratique diffuse : ’UNICEF estime a
480 000 enfants entre 6 et 12 ans qui travaillent. La Confédération
Internationale des Syndicats Libres (CISL) a attribué ce probléme a 1’absence
d’inspection plus particuliecrement dans les zones rurales et dans I’économie
informelle.
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e Seulement une petite partie des employés (moins que 10% du marché du
travail selon les estimations) est intégrée au systeme de la sécurité sociale. En
effet, le secteur formel ne déclare pas toujours tout son personnel
officiellement pour éviter les probléemes administratifs et les frais qui y sont
liés.

e La responsabilité sociale des entreprises (CSR) n’est pas largement comprise
au Bénin : selon les documents de base de I’autoévaluation, 1’Etat n’a pas mis
en place un cadre incitatif pouvant encourager les entreprises a mieux assumer
leur engagement social aupres des communautés de base.

e Meéme si le Bénin dispose d’une législation et d’un certain nombre de
mécanismes destinés a la protection de 1I’environnement naturel, et que des
¢tudes d’impact environnemental sont requises pour les promoteurs qui
souhaitent investir dans des activités pouvant avoir un impact sur
I’environnement, le respect de D’environnement fait défaut et aucune
entreprise béninoise n’a la certification ISO 14 000.

L’éthique des affaires au Bénin. Plusieurs cas de mauvaise gouvernance, y
compris de détournement de deniers publics, faux et usage de faux, etc., ont été
recensés par le RAEP qui précise qu’ils ont causé de lourdes pertes pour I’Etat.
Ces cas ont abouti a la constitution de commissions ad hoc ou au dépét de plaintes
devant des tribunaux. Mais, selon plusieurs parties prenantes, trés rares sont les
cas de condamnations liées a ’une de ces affaires. Par ailleurs, le blanchiment
d’argent est un phénomene réel au Bénin. Le GIABA (groupe interrégional de
lutte contre le blanchiment d’argent) a un point correspondant au Bénin mais
celui-ci ne fait que transmettre les dossiers a la brigade économique en attendant
que la cellule de lutte contre le blanchiment d’argent soit réellement
opérationnelle.

Parmi les contraintes entravant la prospérité des entreprises, la corruption
intervient en 4éme position chez les entreprises formelles et en 6eme position
chez les entreprises informelles. Ce qui apparait inquiétant est que la plupart des
intervenants semblent afficher un fatalisme devant cette gangréne qu’ils
considerent comme faisant partie intégrante de la vie quotidienne béninoise. Dans
ce méme ordre d’idées, la MEP a constaté que les médias béninois, quoique
nombreux et actifs, ne sont pas outillés pour jouer le rdle d’investigation
économique objective sur les malversations économiques, les fraudes et autres
actes d’incivisme fiscal auxquels se livrent beaucoup d’acteurs publics et privés
béninois.

Enfin, méme si le Bénin est membre de 1’Organisation africaine de la propriété
intellectuelle, la MEP a constat¢ que le Bureau béninois des droits d’auteurs
(BBDRA) n’arrive toujours pas a faire face au fléau de la contrefagon et souffre
d’un manque de moyens et d’une mauvaise image qui fait de lui un auxiliaire de
I’administration fiscale plutét qu’un organisme de défense des créateurs et de
I’innovation

Transparence et information sur et dans les entreprises béninoises. En réegle
générale, I’information sur et a I’intérieur des entreprises béninoises semble faire
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défaut. Sur un plan macroéconomique, les études sectorielles et les informations
sur les différents marchés manquent, ce qui prive les entreprises d’une véritable
connaissance des éléments de leur environnement et menace la survie d’un certain
nombre de celles-ci. Sur le plan microéconomique, trés peu d’entreprises au
Bénin se dotent de structures de contréle interne.

Conjuguées au manque de transparence des entreprises du secteur privé formel, a
I’opacité des entreprises du secteur informel et aux problémes de gouvernance des
entreprises publiques, les conditions d’exercice de la profession d’expert
comptable ne permettent pas encore de s’assurer d’une information comptable et
financiére fiable.

Développement socioéconomique

Les défis du DSE auxquels le Bénin est entrain de faire face sont aujourd’hui
nombreux. L’économie reste toujours dominée par I’exploitation des ressources
agricoles (coton) et les activités du Port de Cotonou. La croissance issue de ces
différents secteurs demeure encore insuffisante pour retourner les tendances
négatives en matiere de pauvreté qui affecte encore plus de 30% des Béninois.
Cette situation pourrait remettre en cause, si elle persiste, la réalisation en 2015
des principaux Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD), en
particulier dans les domaines de 1’éducation, de la santé, de 1’acces a 1’eau potable
et de la réduction de la pauvreté. La réponse a cette situation passe par la mise en
place d’un cadre de développement favorable a la création d’emplois décents et
durables aussi bien en milieu urbain qu’en zone rurale, et entrainée par une
croissance économique forte.

Mais compte tenu de la faible taille du marché national (environ 7,6 millions
d’habitants), la génération d’une croissance moyenne annuelle de plus de 7%
nécessite une plus grande insertion au marché mondial afin de relancer et de
diversifier les exportations de biens et de services. La pierre angulaire de cette
stratégie , défi important a relever, demeure I’amélioration de la compétitivité
globale et sectorielle de I’économie. Cela suppose la mise en place d’un
environnement économique et institutionnel de norme internationale.

Concernant les engagements internationaux, la MEP a noté avec satisfaction
que le Bénin a ratifié toutes les conventions et adhéré aux codes et normes
recommandés par le MAEP. Cependant, un effort important reste a faire dans le
sens de la publication de ces documents au Journal Officiel de la République du
Bénin, de leur vulgarisation aupres des populations sensées bénéficier de leur
jouissance, ainsi que leur intégration dans la législation nationale.

Promotion de I’autodépendance en matiere de développement et
renforcement des capacités pour un développement autosuffisant :
L’appropriation du processus de DSE et la réduction du degré de dépendance du
pays Vis-a-vis des aides et des politiques extérieures pour s’assurer une réelle
initiative en matiere de DSE constituent un déefi et un enjeu importants dans le
processus de démocratisation du développement. Pour I’instant, I’influence des
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partenaires techniques et financiers (PTFs) dans les programmes et politiques de
développement est forte. L’aide publique au developpement (APD) représente
plus de 60% des financements des programmes de développement. Le Bénin a
bénéfici¢ longtemps de I’initiative Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE), et fait
partie des Pays les Moins Avancés (PMA), du Groupe des quatre pays africains
producteurs de coton (C4) dans le cadre de I’initiative coton a 1’Organisation
Modiale du Commerce (OMC), en plus de tous les engagements au niveau sous
régional (UEMOA, CEDEAO). Toutes ces considérations sont de nature a peser
sur le degré d’autonomie dans la conduite effective du DSE.

Par ailleurs, I’éradication de la pauvreté et I’amélioration de la qualité de vie
constituent un autre défi majeur que les autorités auront a relever rapidement. Il
s’agit en effet de répondre aux préoccupations des Béninois qui ont exprimé en
mars 2006 le besoin d’avoir une classe politique rénovée, capable de donner dans
les meilleurs délais des réponses concrétes aux probléemes qui les assaillent. Le
dynamisme économique est un moyen pour atteindre ce but. Pour ce faire, les
nouvelles autorités ont retenu comme objectif majeur a I’horizon 2011, la
réduction de la pauvreté et le relevement de la qualité de vie dans la société, en
projetant de porter 1’incidence de la pauvreté de 27% en 2005 & 19% en 2011,
puis a 15% en 2015.

Cette ambition s’inscrit dans la perspective de la vision exprimée dans « Bénin-
Alafia 2025 ». La réalisation d’une telle vision passe par la mise en ceuvre
conséquente de réformes centrées sur la bonne gouvernance qui permettra de :
consolider les bases institutionnelles de la démocratie ; rationaliser la gestion des
ressources humaines, financiéres et institutionnelles ; procéder a la formulation et
a la mise en ceuvre de politiques économiques et sociales pertinentes ; assurer la
responsabilisation des collectivités locales dans le cadre d’une décentralisation
effective.

Une autre dimension et un autre enjeu de ’appropriation du processus de DSE
concerne la participation de ’ensemble des parties prenantes. D’une maniere
générale elle est jugée insuffisante par les acteurs concernés, au niveau local
notamment, qui n’ont pas toujours le sentiment d’étre associés a 1’¢laboration et a
la mise en ceuvre des projets et programmes les concernant. La MEP estime
cependant que les conditions de I’intensification de cette participation existent au
Bénin, car la Société Civile y est déja relativement active et engagée pour la
défense des droits de I’homme et I’amélioration des conditions des groupes
sociaux les plus démunis. Le Gouvernement devrait prendre les dispositions
nécessaires pour la mise en place d’un cadre 1égal et réglementaire propice a une
participation plus active de la Société Civile, des partis politiques, du Secteur
Privé, de tous les acteurs économiques, et de I’ensemble des régions du pays. La
finalisation du processus de décentralisation constitue aussi une piste pour la
promotion de la participation.
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Toutes ces mesures devront étre accompagnées par un véritable renforcement de
la participation de 1’ensemble des parties prenantes au processus du DSE,
renforcement qui passe par [’¢largissement de 1’espace de concertation,
I’accélération de la finalisation du processus de décentralisation pour donner un
coup de pouce a la participation au niveau décentralisé et la mise en place
d’organes mixtes de concertation entre le Gouvernement et les principaux
partenaires au développement du Bénin. L’¢largissement et la pérennisation des
espaces de participation peuvent également étre favorisés par la transformation ou
méme I’institutionnalisation de I’exercice d’autoévaluation en pratique nationale.
Ceci contribuera a développer le sens de co-responsabilité et d’imputabilité
mutuelle entre I’Etat et ses partenaires privés et de la Sociét¢ Civile. Un
observatoire ou une toute autre institution de suivi de la gouvernance au Bénin
serait tout indiqué pour cette mission.

Dans le cadre de ’accés aux services sociaux de base, la MEP se félicite des
efforts entrepris par le Gouvernement béninois pour assurer un acces abordable
des pauvres notamment en milieu rural aux services essentiels comme
I’éducation, la santé, la protection sociale, I’eau potable, I’assainissement,
I’¢lectricité, la terre cultivable, le logement et la micro finance. Ce constat
encourageant ne doit pas cependant cacher les difficultés qui persistent dans ces
secteurs et qui sont souvent de nature a ralentir les progreés, si un certain nombre
de dispositions pertinentes n’étaient pas prises au moment opportun.

Concernant [’éducation, on peut retenir au niveau des enseignements primaire et
secondaire, que les taux bruts de scolarisation (TBS), ont connu des progres a tous
les niveaux du systeme éducatif au cours des deux derniéres décennies. Par
rapport a 1’équité filles / gargons aux niveaux primaire et secondaire, les
indicateurs affichent un taux de 0,75% en 2004 pour une cible OMD de 1 en
2015. Le niveau reste encore faible, les causes généralement évoquées restent :
les traditions socio culturelles en ce qui concerne le role de la jeune fille dans la
cellule familiale (aide ménagere), les probléemes de délinquance sexuelle qui
entraine souvent des grossesses précoces donc 1’abandon de la scolarité, et les
problémes de pauvreté qui incitent les parents a privilégier la fréquentation des
garcons par rapport a celle des filles si la famille compte de nhombreux enfants. Ce
qui montre que la pauvreté reste la toile de fond de certains dysfonctionnements
du systéme scolaire.

Un autre probléme saillant de 1’éducation est celui des enseignants qui sont en
nombre insuffisant, et dont le niveau de formation est en baisse constante. Cette
tendance s’explique essentiellement par le gel de recrutement dans la fonction
publique, du fait des mesures d’ajustement structurel. Ce déficit, malgré
I’utilisation des contractuels, était évalué a plus de 8.000 enseignants pour
I’enseignement primaire public a la rentrée de I’année scolaire 2004-2005. Il y a
enfin le probleme de la productivité du systéeme éducatif jugé bien faible par les
parties prenantes.
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En ce qui concerne la santé, la situation sanitaire au Bénin reste caractérisée par
un taux de morbidité élevé et un environnement en constante dégradation. Malgré
I’existence de plusieurs programmes et des progres réalis€s, le secteur de la santé
reste encore tributaire de plusieurs lacunes qui handicapent sérieusement ses
performances. Ceci est perceptible a travers I’examen de quelques principaux
indicateurs comme le taux brut de mortalité (TBM) qui a varié de 12,3/1000 a
10,5/1000 entre 2002 et 2005; le taux de mortalité infantile (TMI) de 90/1000 a
65,6/1000, le taux de mortalité infanto juvénile de 146,4/1000 a 102,9/1000 ; le
taux de mortalité maternelle (TMM) de 474,4 décés pour 100 000 naissances
vivantes & 485 pour 100 000 naissances vivantes, tout ceci estimé sur la méme
période allant de 2002 a 2005 (selon I’'INSAE /DED/ RGPH3 2002 &, projections
démographiques 2005)

Par ailleurs le taux de couverture des infrastructures sanitaires est de 82%, avec de
fortes disparités régionales, la faiblesse de la qualité des services offerts par les
centres ruraux, et du taux d’utilisation des infrastructures (34% en 2002), reflétant
I’inadéquation des services offerts, mais aussi certainement les obstacles
notamment d’ordre économique a 1’accés (faux frais), ce qui revét un caractere
dramatique dans un contexte de pauvreté généralisée pour d’importantes couches
de la population. Il en résulte entre autres que I’acces des femmes aux services
obstétricaux reste limité, et que la prise en charge adéquate des maladies
transmissibles en souffre également. La malnutrition occupe également une place
de choix au sein des problemes de santé et de mortalité maternelle et infantile
¢levée. Si les tendances actuelles perduraient et en I’absence de mesures
correctives bien ciblées et renforcées, les objectifs de développement du
millénaire (OMD) dans le domaine de la santé seraient difficilement atteints en
ce qui concerne la réduction de la mortalité infantile, I’amélioration de la santé
maternelle et la lutte contre les principales maladies, comme le paludisme et
VIH/SIDA notamment.

Par rapport aux vaccinations, on peut dire qu’elles bénéficient d’un intérét réel
de la part des pouvoirs publics béninois avec le développement du Programme
Elargi de Vaccination (PEV) depuis une dizaine d’années. Sur le plan national en
2003, la couverture vaccinale sur toute 1’étendue du territoire national affiche des
taux encourageants. Le Bénin a adopté récemment, 1’introduction de nouveaux
vaccins comme celui de I’hépatite virale B (Hep B) et le vaccin anti-amaril
(VAA) ou vaccin contre la fievre jaune) pour leur intégration effective dans le
PEV de routine.

L’accés aux autres services sociaux de base, la MEP a noté que malgré les
avancées remarquables identifiées dans certains secteurs pourvoyeurs de services
essentiels comme 1’eau, 1’énergie, la micro finance, les marchés, les NTICs, la
terre, il reste plusieurs aspects sur lesquels les efforts doivent se concentrer pour
la promotion du bien-étre social. Des statistiques récentes montrent qu’environ
deux tiers de la population rurale au Bénin n’ont pas encore acces a /’eau potable
notamment. En méme temps les problémes d’assainissement aussi bien en milieu
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rural qu’en milieu urbain restent préoccupants. L’énergie électrique reste peu
accessible, avec en cours une crise importante qui entraine des delestages
fréquents. La micro finance est bien répandue et rend de réels services dans le
domaine de la promotion des activités génératrices de revenus surtout en faveur
des femmes pauvres en milieu rural. L’acces aux marchés pour la production
agricole est difficile et sérieusement influence par le déficit de communications
dans le milieu rural, surtout en ce qui concerne I’existence ou la qualité des pistes
rurales, et enfin les NTICs restent encore peu organisés dans le pays.

L’accés a la terre agricole et au foncier urbain constitue une préoccupation
importante dans I’ensemble du pays. Et il apparait clairement que les problémes
lies a la propriété fonciere constituent un des freins a I’investissement dans le
pays. Des actions ayant pour but de lever ces obstacles sont envisagees. Elles ont
trait essentiellement a la vulgarisation et la mise en oeuvre du Plan Foncier Rural
(PFR) ; 1’élaboration et la vulgarisation des textes réglementant et securisant le
foncier en milieu urbain; la création et 1’opérationnalisation des centres
déconcentrés de conservation fonciére ; le vote par 1’Assemblée Nationale de la
loi sur le Code Foncier Rural ; la poursuite des opérations de mise en place du
Registre Foncier Urbain.

Par rapport aux progrés accomplis vis-a-vis de I’égalité des sexes dans tous
les domaines cruciaux, y compris de I’éducation des filles a tous les niveaux,
la MAEP a fait le constat que les femmes représentent pres de 52 % de la
population béninoise (51,5% selon le dernier recensement de 2002). Leur
contribution au développement du pays est importante et reconnue par tous.
Toutefois, les pesanteurs sociologiques, culturelles et autres, continuent a les
reléguer au second rang. Pourtant, dans la société traditionnelle du Dahomey
(actuel Bénin), les femmes étaient libres de pratiquer les métiers des hommes ;
elles prenaient part au gouvernement et étaient associées a I'armée telles les tres
célebres amazones qui, sabres au poing, ont vaillamment défendu la patrie contre
la colonisation.

Cependant, un nouveau Code de la famille a été mis en conformité avec la
Constitution en 2004 et consacre 1’égalité entre I’homme et la femme, interdit les
mutilations génitales et ne reconnait pas la polygamie. Le code permet également
a la femme de détenir des moyens de production. Au titre des mesures
supplémentaires prises en faveur de [’égalité genre, figure ¢également la
suppression des frais de scolarité pour les filles. En fait, malgré les tentatives pour
accroitre la participation des femmes dans la vie politique depuis la Conférence
Nationale de 1990, leur représentation dans les hautes fonctions de 1’Etat et dans
les mandats électifs demeure encore insuffisante. Cette marginalisation de la
femme au Bénin semble trouver son explication dans les coutumes ancestrales
locales qui ont toujours éloigné la femme de certaines activités et fonctions. Le
rétablissement des équilibres reste un défi majeur du DSE au Bénin.
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Au vu des faiblesses et défis constatés par le MEP en matiére d’égalité entre les
sexes au Bénin, le Panel du MAEP a fait un certain nombre de recommandations
relatives entre autres a la traduction de la volonté politique du gouvernement en
actes concrets en inscrivant la question de 1’égalité du genre au rang des priorités
nationales, comme préalable incontournable du développement durable ; au
renforcement des capacités (organisationnelles, humaines et financiéres) des
structures publiques chargées de la promotion de 1’égalité du genre, mais aussi du
secteur privé et de la société civile; a I’instauration a la fonction publique, d’une
politique de recrutement qui, & qualifications égales, donne priorité aux femmes,
tout en sensibilisant le secteur privé a faire de méme dans le cadre d’une politique
volontariste de discrimination positive en faveur des femmes, clairement définie
par le Gouvernement.

Questions transversales
La corruption

De I’avis unanime des béninois, la corruption est devenue une culture et
I’instrument d’un mode de gouvernance. Elle est dans I’acception générale, un
instrument du pouvoir et un passage vers la réussite individuelle dans la sociéte.
Pour I’opinion béninoise, il n’y a guére eu de volonté politique réelle de lutter
contre la corruption, encore moins de résultats probants dans la lutte contre le
fléau. Le désespoir est au point ou le doute sur I’extirpation probable de la
gangréne reléve de I’attente d’un « messie » éventuel. Lorsqu’un mal comme la
corruption est intégrée culturellement dans la société, il n’y a plus de cause isolée
a identifier pour un remede localisée. Les enracinements culturels ne se
combattent que par I’exemple d’en haut. Car la gangreéne qui affecte tout le corps
social commence par la téte de la société. Bien que des mesures ont été prises et
des instruments mis en place, leur efficacité est restée douteuse. La MEP a fait a
cet égard un double constat: d’une part I’existence d’une volonté politique
affichée des nouvelles autorités a combattre le mal avec parfois quelques mesures
hardies ; et d’autre part un sentiment mitigé, partagé par nombre de participants
quant a la capacité réelle des autorités et de la société béninoise d’extirper de son
sein le « monstre tentaculaire de la corruption ».

Le Panel préconise de s’attaquer au fléau dans chacun de ses compartiments par :
la pédagogie de I’exemple au sommet névralgique de 1’Etat et a tous les niveaux
de gestion des affaires publiques ; la pédagogie du contrdle systématique et
inoping, suivi de sanction a tous les niveaux de ’administration de 1’Etat et de ses
démembrements ; la pédagogie de la vertu, de I’éthique et de la morale
républicaine, consacrée et réinstallée a sa juste et légitime place.

La decentralisation et le role des instances traditionnelles
Le besoin d’une décentralisation accrue est fortement exprimé non seulement

pour une meilleure participation des populations a la base, mais aussi pour une
meilleure expression et gestion des spécificités culturelles. Mais entre la volonte

27



3.83

3.5.3

3.84

3.85

28

exprimée dans des plans et programme et la réalité, il y a toujours une distance.
Les incertitudes dans la définition des affaires locales, I’inadéquation des moyens
humains et matériels avec les compétences légalement reconnues aux communes,
les hésitations dans le transfert effectif de ces compétences, I’ambiguité statutaire
des unités administratives locales, les querelles politiciennes, la mauvaise maitrise
des textes par les élus locaux, I’affairisme, les intrusions de 1’autorité de tutelle, la
mauvaise collaboration entre services déconcentrés et élus locaux, I’inadaptation
des textes aux réalités locales, et 1’absence d’implication des autorités
traditionnelles et « tétes couronnées » qui sont pourtant au centre du systéme de
régulation sociale dans les communautés rurales, sont parmi les maux dont souffre
le processus de décentralisation. Tout cela appelle I’'urgence d’une pédagogie de
la décentralisation.

Toutes ces considérations aménent le Panel a inviter les autorités béninoises
a prendre des mesures pour assurer I’effectivité du transfert des compétences aux
communes, un profil plus rigoureux pour les élus locaux (moralité, intégrité et
formation), le renforcement des compétences de ces entités et surtout 1’association
des instances traditionnelles dans les mécanismes de la décentralisation.

La problématique du genre et de 1’égalité des sexes

Les femmes constituent plus de la moitié de la population béninoise. Le
développement socioéconomique d’abord, et le projet de construction d’un Bénin
émergent ensuite, ne peuvent les ignorer. Leur dynamisme dans le mode des
affaires au Bénin en est une preuve. Elles font partie de toute la problématique de
la gouvernance telle que considérée dans cet exercice. D’importants progrés sont
a D’ceuvre depuis quelques années pour améliorer le cadre juridique et
institutionnel béninois, mais les droits politiques, économiques et sociaux des
femmes et leur autonomie restent 1’objet de certaines restrictions dues surtout aux
pesanteurs socioculturelles encore fortes dans le pays. Dans un pays ou les
femmes représentent plus de la moitié de la population (environ 52%), les
répercussions politiques, économiques et sociales de ces inégalités constituent
une entrave a la création d’un Bénin émergent et au développement humain
durable.

Le Panel estime que pour agir sur les structures institutionnelles, socio-
économiques, et psycho-culturelles qui véhiculent ces inégalités, les modifications
législatives, 1’information, les échanges interculturels et la mise en ceuvre
d’actions concretes, ainsi que des mesures de discrimination positive sont des
leviers essentiels. Pouvoirs publics, collectivités territoriales, autorités
traditionnelles, associations et organisations non gouvernementales, syndicats...
ont tous un rdle majeur a jouer dans ce sens. De ce fait le Panel recommande aux
autorités béninoises et aux autres parties prenantes, chacun dans son domaine et a
son niveau de responsabilité, de mettre en place sans tarder, en plus du cadre
juridique et institutionnel idoine qui est entrain de se construire, un
environnement qui permette aux femmes, d’étre des actrices et bénéficiaires du
développement par le renforcement de leurs capacités a travers notamment
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I’éducation et la santé, ainsi qu’un acces équitable a I’emploi et & d’autres sources
de richesse.

Formation, valorisation et insertion des jeunes

Le Bénin est un pays a population trés jeune, car en 2002, environ 46.8% de la
population du Bénin avaient moins de 15 ans®. Les jeunes sont les acteurs dans la
construction du Bénin de demain. Ils sont des facteurs de changements souhaités
dans le devenir du pays. Mais il faut pour cela qu’ils y croient et se retrouvent
dans la dynamique de la société aussi bien politique, économique que
socioculturelle. Car dés qu’ils perdent confiance dans cette dynamique et qu’ils
n’y voient pas leurs perspectives, alors ils deviennent les facteurs et acteurs de la
remise en cause, sinon de la casse sociale. Le gouvernement a fait des efforts
importants en termes d’éducation et de formation traditionnelle, techniques et
professionnelles, ainsi que pour I’intégration des jeunes en matiére d’emploi.
Mais ces efforts ne sont pas suffisants face a la forte demande aussi bien de
formation que de travail.

Le Panel recommande que le Gouvernement poursuive le financement de
I’enseignement primaire et qu’il continue a sensibiliser le public sur I’avantage
qu’il y a a envoyer les enfants a 1’école, plus particulierement dans les
départements du Nord comme Alibori, Atacora et Borgou. Il est aussi
recommandé au Gouvernement de financer 1’apprentissage et les écoles de
formation technique et professionnelle dans tous les départements, afin de réduire
les colts de ces programmes de formation. Ces mesures contribueront a préparer
les jeunes a leur insertion positive dans la dynamique de la société béninoise de
demain.

La pauvreté et I’accés aux ressources

La pauvreté reste endémique, et méme parfois croissante pour les couches
vulnérables et certaines zones géographiques, particulierement en milieu rural.
L’acces aux services sociaux de base comme 1’éducation, la santé, 1’eau potable et
I’assainissement, la santé¢ de la reproduction, 1’énergie et 1’habitat décents
présentent encore énormément des difficultés pour la majorité de la population.

Des politiques et programmes ont ainsi €t€é mis en ceuvre pour améliorer 1’acces
des béninois aux services sociaux de base. Des progres ont été réalisés, mais les
résultats sont restés faibles face aux besoins réels des populations. Cela est du
notamment au fait que ces politiques ont été menées généralement dans le
contexte d’austérité financiere des politiques de stabilisation et d’ajustement
structurel. L Etat est resté seul « responsable » de la fourniture des services et
ressources du développement. Ce qui peut difficilement en assurer la pérennité vu
la faiblesse des moyens de I’Etat.

Synthése des Analyses en Bref, Troisiéme Recensement General de la Population et de 1’'Habitation. Direction des Etudes
Démographiques, .Institut National de la Statistique et de 1’ Analyse Economique. Cotonou, Octobre 2003, Pg. 7 .
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L’acceés des populations aux ressources est un facteur de paix et de stabilité
politique, donc de construction et de consolidation de la démocratie. Il permet de
renforcer la cohésion sociale et facilite la construction du consensus et la
mobilisation des forces vives de la nation autour du modéle de développement
choisi sous la direction des autorités. Il est admis que I’Etat ne peut étre le seul
pourvoyeur des ressources et services de développement, fussent-ils des
ressources et services sociaux. Le secteur privé et la société civile sont des
partenaires importants dans ce processus, y compris dans I’amélioration de I’acces
des citoyens aux ressources.

La problématique du secteur informel

Né des failles du secteur formel dans sa secrétion de la marginalité et de
I’appauvrissement, le secteur informel s’est incrusté et développé comme partie
intégrante de la vie économique, sociale et meme politigue de la société
béninoise. Les politiques et les attitudes a 1’égard du secteur informel au Bénin
dépendent de deux ordres de considération, selon qu’ils sont positifs ou négatifs.
Sur le plan positif, le secteur informel est reconnu du point de vue de son
importance économique et sociale. Important créateur de richesses et d’emplois,
I’informel contribue beaucoup a la réduction de la pauvreté et joue un roéle de
soupape de sécurité aux problemes sociaux liés au manque d’emploi, et surtout
aux tensions sociales qui peuvent en résulter. De I’autre coté, le secteur informel
est accusé de plein de maux et d’abus économiques. Il est la cause de la forte,
lourde et complexe taxation du secteur formel qui pénalise ce dernier et décourage
les investissements. Les politiques et les rapports avec I’Etat deviennent marqués
par D’attitude de « gendarme fiscal » que I’Etat nourrit a I’égard du secteur
informel.

La réalité actuelle et prévisible de 1’économie béninoise est que le secteur
informel joue et continuera a jouer un rdéle important dans 1’ensemble des
dimensions de la vie sociale et économique du pays. C’est pourquoi le secteur
informel devrait faire 1’objet d’une attention particuliere aussi bien du
Gouvernement béninois que de ses partenaires au développement. La MEP est de
I’avis qu’une stratégie combinée de ces approches soit plus heureuse dans le cas
du Bénin. Une telle stratégie agirait sur trois instruments: promouvoir la
complémentarité entre les secteurs formel et informel par les actions de sous-
traitance et d’incitation fiscale conséquente; identifier les instruments
d’élargissement de 1’assiette fiscale sans que cela devienne un « harcélement » du
secteur informel ; et enfin promouvoir un programme d’assistance en réponse aux
besoins d’aide du secteur informel.

Les réformes et la modernisation de I’Etat

La question des réformes et de la modernisation de I’Etat revient a définir la
nature méme du modeéle d’Etat que 1’on veut pour réaliser le Bénin de demain, et
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celle des réformes a entreprendre pour passer de I’Etat consommateur actuel a
I’Etat facilitateur qui sera le pilier des transformations, et le leader de la
construction de la vision du Bénin émergent, avec pour effet induit la
transformation de 1’appareil d’Etat en machine du changement. D’ou 1’important
train de réformes engagées depuis quelques années deja, qui portent sur la
modernisation de 1’Etat stricto sensu, avec pour objectif final le renforcement de
la démocratie certes, mais surtout 1’amélioration de 1’efficacité et de 1’efficience
des services publics.

Les résultats demeurent toutefois extrémement mitiges et posent le probléme de la
capacité de I’Etat et de la société tout entieére a assumer le changement souhaité :
rythme et séquences, modalités, etc. Pour augmenter les chances de ces reformes,
le Gouvernement aurait intérét a clarifer la nature et les modalités de
fonctionnement de I’Etat appelé a construire la vision du Bénin émergent, ainsi
que les priorités, les séquences et les ressources mobilisables a cet effet. Autant de
défis qui interpellent vivement le pragmatisme du leadership, notamment dans sa
capacité a mobiliser, fédérer et coordonner les initiatives autour d’un projet
réaliste.

La citoyenneté et I’insécurité juridique dans un Etat de droit

Les droits de la personne sont au centre de la démocratie béninoise depuis la
Conférence des Forces Vives de la Nation tenue en 1990. La Constitution
béninoise du 11 décembre 1990 consacre 33 articles aux Droits et Devoirs de la
Personne Humaine. Toujours est-il que I’effectivité de la protection de ces droits
fondamentaux et la sécurité juridique des citoyens sont fonction de I’efficacité des
institutions qui en ont la responsabilité. A ce titre, une des préoccupations
importantes des béninois est la question de I’état civil, I’obtention d’une identité
légale dont I’individu peut se prévaloir pour établir son statut de citoyen. Quand
I’identité légale manque, 1’individu ne peut ni circuler librement (liberté d’aller et
venir), ni exercer son droit de vote (liberté de choisir), ni établir un commerce ou
créer une société (liberté d’entreprendre), accéder normalement aux services
sociaux de base (éducation, santé, eau et électricité), accéder a ou acquérir une
propriété (demande d’un titre foncier, hériter des biens), ouvrir un compte en
banque, trouver un emploi (droit au travail) ou méme former Iégalement une
union (droit au mariage).

Des efforts entrepris par 1’Etat dans ce domaine restent timides et peu rassurants.
Les hésitations dans la mise en ceuvre du systéme de fichier €électoral informatisé
en sont une illustration probante. Bien que le Bénin ne fasse pas grande exception
dans ce domaine par rapport a certains pays africains, il y a tout de méme une
extréme urgence pour les pouvoirs publics d’accélérer non seulement les
audiences foraines organisées par la justice pour juguler ce phénoméne, mais
surtout la nécessité de mettre en place un systeme efficace d’état civil qui
permettra de sécuriser juridiqguement le citoyen par des mesures appropriées.
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Conclusion

Les autorités en place sont bien conscientes de ces enjeux et défis et semblent
décidés a les affronter compte tenu des lecons de I’histoire du pays, et a amener ce
dernier a son ambition de pays émergent a 1’horizon 2025. C’est pourquoi les
autorités, en rapport avec les forces vives de la nation, ont defini une vision du
pays a long terme, et D'ont traduite en Orientations Stratégiques de
Développement, qui sont le cadre de définition des politiques de SCRP ou des
politiques sectorielles.

Et le Bénin en a des atouts. Ces derniers comprennent sur le plan politique, outre
(1) la volonté de changement pour le mieux, (ii) I’enracinement des valeurs et de
la culture de la démocratie, des droits de I’homme et de stabilité sociopolitique ;
sur le plan économique, (iii) le large potentiel agricole (4,8 millions d’hectares de
terres arables dont a peine 1 million d’hectares sont cultivés), halieutique,
d’¢levage, forestier et meme minier et touristique insuffisamment exploité, (iv) la
position géographique (fagcade maritime de 125 km équipée d’un port important,
frontiére commune d’environ 700 km avec le Nigeria qui représente un marché de
pres de 140 millions de consommateurs potentiels, et frontieres avec des pays
enclavés comme le Niger et Burkina), (v) le dynamisme du secteur informel, (vi)
I’appartenance a des ensembles économiques et monétaires régionaux ; et sur le
plan social, (vii) la jeunesse et le dynamisme de la population, (viii) la
compétence de la main-d’ceuvre locale, et (ix) la fiérté des valeurs culturelles.

Tout cela permet au pays de développer une base productive solide, préparer son
entrée dans le club des pays émergents d’Afrique, et savoir tirer avantage des
opportunités de la mondialisation.

Les atouts

La volonte politique affirmeee pour le changement

4.5

L’enracinement des valeurs et de la culture de la démocratie

La position géographique hautement stratégique

Le large potentiel agricole et halieutique

Le dynamisme du secteur informel

L’appartenance a des ensembles économiques et monétaires régionaux
La jeunesse et le dynamisme de la population

Les défis

Le défi de I’effectivité et la primauté du droit gage de la sécurité juridique des citoyens
autant que des biens au Bénin
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Le défi de la dépolitisation et de I’efficacité de 1’administration publique
beninoise.

Le defi majeur de la lutte contre la corruption

Le défi du trafic et de I’exploitation des enfants.



Le défi de transformation d’une structure économique de logique coloniale en
une structure économique intégrée pour le développement national

Le défi de la pauvreté grandissante

Le defi de la mise en oeuvre une vision du Bénin de demain tournee vers une
croissnace soutenue et équitable

Le défi de la transformation du secteur informel en une composante reconnue de
I’économie

Le défis de la promotion d’une nouvelle culture partenariale et entrepreneuriale
afin de relancer le secteur prive

Le défi de I’amélioration du climat des affaires et particuliecrement la
competitivité de ses entreprises

Le défi de la modernisation des infrastructures dans les secteurs de 1’énergie et
des télécommunications

Le défi de la préservation de I’environnement et celui de la réduction des
désequilibres régionaux
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CHAPITRE PREMIER

INTRODUCTION : LE PROCESSUS DU MAEP ET SA MISE EN
OEUVRE AU BENIN

« Le mandat du Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs est de s’ assurer
que les politiques et pratiques des Etats participants sont conformes avec les
valeurs, codes et normes politique, économique et d’entreprise convenus. Le
MAEP est un instrument mutuellement convenu pour [’autoévaluation des pays
par les Chefs d’Etat et chefs de Gouvernement des pays participants. »

NEPAD/HSGIC/03-2003/APRM/MOU/Annex I
Le MAEP et son processus

Lors du Sommet inaugural de I’Union Africaine (UA) tenu a Durban en Afrique
du Sud, en juillet 2002, le Comité de mise en ceuvre du NEPAD a adopté la
Déclaration sur la Démocratie et la Gouvernance politique, économique et
d’entreprises. Dans un effort de promouvoir la qualité de la gouvernance en
Afrique, le Comité de Mise en Oeuvre du Sixiéme Sommet des Chefs d’Etat et de
Gouvernement (HSGIC) du Nouveau Partenariat pour le Développement de
I’ Afrique (NEPAD) tenu a Abuja, Nigeria, en mars 2003 a endossé la Déclaration
de Durban, et adopté le Mémorandum d’Entente (MdE) sur le Mécanisme
Africain d’Evaluation par les Pairs (MAEP). Par la suite, les principaux
documents exposant les principes de base, les processus et les objectifs du MAEP,
y compris le Document de Base du MAEP, le Document relatif a I’Organisation et
aux Procédures du MAEP (Document O&P), ainsi que le document sur les
Obijectifs, Normes, Criteres et Indicateurs du MAEP (Document OSCI) ont été
¢galement adoptés par les chefs d’Etat.

D’emblée, les Etats Membres de ’'UA peuvent adhérer volontairement au MAEP
qui est un mécanisme d’autoévaluation par les Africains et pour les Africains. Le
Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs a pour objectif principal de
s’assurer que les politiques et pratiques des pays participants sont conformes aux
valeurs, codes et normes de gouvernance politique, économique, de 1’entreprise et
du Développement socio-économique comme énoncés dans la Déclaration sur la
Démocratie et la Gouvernance Politique, Economique et d’Entreprises. De ce fait
son but ultime est d’encourager les pays participants a procéder a 1’adoption des
politiques, normes et pratiques menant a la stabilité politique ; la croissance
économique éleveée ; le développement durable ; et I’intégration économique sous-
régionale et continentale accélérée, a travers 1’échange d’expériences et le
renforcement des meilleures pratiques reussies. Le MAEP promeut aussi
I’identification des défaillances et 1’évaluation des besoins de renforcement des
capacités.



ENCADRE 1. 1 : RAPPORT D’ACTIVITE DU MAEP

Largement proclamé comme le joyau de la couronne du NEPAD, le MAEP est un
exercice unique qui permet un échange d’informations et de bonnes pratiques entre
Pairs, basé sur une confiance mutuelle des Etats entre eux et leur foi commune dans le
processus. C’est aussi un engagement vis-a-vis des normes de gouvernance en Afrique
qui tient lieu d’outil de mise en oeuvre des codes et normes consacrés dans la
Déclaration de la Démocratie et de la Gouvernance Politique, Economique, de
I’Entreprise et du Développement socioéconomique.

L’appropriation et le leadership national des parties prenantes sont essentiels pour
I’efficacité d’un tel processus. Il s’agit du leadership tel que pratiqué dans les autres
processus nationaux existants, a savoir : le processus du Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP), le Cadre de Dépenses a Moyen Terme (CDMT), les
Plans Nationaux d’Action des Droits de I’Homme, les Stratégies pour les Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD), les réformes institutionnelles en cours, les
autres stratégies de réduction de la pauvreté, ainsi que d’autres stratégies pertinentes de
gouvernance et de développement socioéconomique, et les programmes et projets y
relatifs.

Vingt sept pays membres de I’UA ont jusqu’a présent volontairement adhéré au MAEP.
L’Algérie, le Burkina Faso, le Cameroun, la République Démocratique du Congo,
I’Ethiopie, le Gabon, le Ghana, 1’Algérie, le Mali, I’lle Maurice, le Mozambique, le
Nigeria, le Rwanda, le Sénégal, I’Afrique du Sud et I’Ouganda ont été les seize
premiers pays a adhérer au MAEP. Le Bénin et I’Egypte ont signé le Mémorandum
d’Entente matérialisant leur adhésion lors du Sommet Extraordinaire de I’UA tenu a
Syrte, en Libye, en février 2004. En juillet 2004, cing autres pays — 1I’Angola, le
Lesotho, le Malawi, la Sierra Leone et la Tanzanie — y ont adhéré au cours du Sommet
de I’UA tenu a Addis-Abeba, en Ethiopie. Plus tard, deux autres pays — le Soudan et la
Zambie - y ont adhéré lors du Sommet du Forum MAEP tenu a Khartoum, au Soudan
en janvier 2006. Sao Tome et Principe a signé le Mémorandum lors de la Réunion du
Comité de mise en ceuvre du NEPAD tenue a Addis Abeba en Janvier 2007, et Djibouti
a adhéré lors du Sommet du Forum tenu a Accra, au Ghana, en Juillet 2007.

Le Ghana, le Kenya, Maurice et le Rwanda ont été les premiers pays dans lesquels les
¢valuations ont été lancées en 2004. Aujourd’hui, les Missions d’Evaluation ont été
menées dans six pays : le Ghana, le Rwanda, le Kenya, I’ Afrique du Sud, 1’ Algérie et le
Bénin. Le Ghana, le Rwanda, le Kenya, I’Afrique du Sud et 1’Algérie ont été évalués
par les pairs lors des Sommets du Forum du MAEP de Khartoum, de Banjul et d’Accra.

3. Jusqu’a présent, 27 pays africains membres de I’'UA y ont volontairement adhéreé.
L’adhésion signifie I’engagement pour I’Etat signataire, de se soumettre a des
¢valuations périodiques de ses Pairs, et d’étre guidé par des instruments convenus
en vue d’appliquer dans le cadre de son Programme d’Action, une bonne
gouvernance politique, économique, de 1’entreprise, ainsi que de développement
socioéconomique.

4. Le processus du MAEP comporte cing phases successives qui sont definies dans
son Document de Base. Elles sont brievement décrites ci-dessous.
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La Phase Une est une phase préparatoire, aussi bien au niveau du Secrétariat du
MAEP qu’au niveau national. Sous la direction du Panel du MAEP, le Secrétariat
transmet au pays devant étre évalué, un questionnaire couvrant les quatre
domaines d’intérét du MAEP. Le pays méne ensuite un exercice d’autoévaluation
sur la base du questionnaire et, si nécessaire, avec 1’aide du Secrétariat du MAEP
et/ou des institutions partenaires du MAEP. Une fois I’autoévaluation terminée, le
pays formule un programme d’Action préliminaire (Programme d’Action) basé
sur les politiques, programmes et projets existants, en vue de répondre aux enjeux,
défis et problémes de gouvernance constatés. Le Rapport d’Autoévaluation du
Pays (RAEP) et le Programme d’Action préliminaire sont ensuite soumis au
secretariat du MAEP. Au cours de la méme période, le Secrétariat du MAEP
élabore un document contextuel sur le pays. Ce document est rédigé a partir des
recherches documentaires et de la collecte d’informations pertinentes et
actualisées sur 1’état de la gouvernance et le développement dans le pays dans les
quatre domaines de 1’évaluation.

La Phase Deux comporte la visite d’évaluation dans le pays. Sous la conduite du
Panel du MAEP, la Mission d’Evaluation du Pays (MISSION D’EVALUATION
ou MEP) se rend dans le pays concerné. Sa priorité est d’entreprendre, au-dela du
Rapport d’autoévaluation du pays (RAEP), le plus de consultations possibles avec
le Gouvernement, les officiels, les partis politiques, les parlementaires et les
représentants des organisations de la société civile, y compris les média, les
universitaires, les syndicats, les hommes d’affaires et les organismes
professionnels. Ses principaux objectifs sont les suivants :

o Connaitre les perspectives des différentes parties prenantes en matiére de
gouvernance dans le pays ;
o Clarifier les défis identifiés dans les documents relatifs aux questions qui

ne sont pas prises en compte dans le Programme d’Action préliminaire du
pays; et

o Etablir un consensus sur la fagon dont celles-ci peuvent étre abordées.

Il est important de noter que le pays joue notamment un réle de facilitateur au
cours de la visite pour s’assurer que la Mission d’Evaluation peut bien mener son
¢valuation. La Mission d’Evaluation a acces a toutes les sources d’information et
aux parties prenantes tel que stipulé dans le Mémorandum d’Entente sur

I’Evaluation Technique et la Visite d’Evaluation dans le Pays, signé entre le pays
et le MAEP.

Au cours de la Phase trois, le rapport de la Mission d’Evaluation est rédige. 1l se
base sur le RAEP, les documents contextuels et les questions préparées par le
Secrétariat du MAEP, ainsi que sur les informations tirées des sources officielles
et officieuses au cours de consultations elargies avec les parties prenantes durant
la mission d’évaluation.
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Le projet de rapport :

o examine les engagements applicables relatifs a la gouvernance politique,
économique et au développement socio-économique pris dans le Programme
d’Action préliminaire ;

o identifie toutes les faiblesses qui subsistent; et
o recommande [’insertion d’actions supplémentaires dans le Programme
d’Action final.

Le projet de rapport est d’abord examiné par le Panel qui en est officiellement
I’auteur. 11 doit étre clair sur les actions spécifiques a prendre en charge dans les
cas ou des questions importantes sont identifiées. Parce que le projet de rapport
est d’abord débattu avec le Gouvernement concerné en vue de s’assurer de la
justesse des informations contenues dans le projet de rapport, il est ainsi
I’occasion pour le gouvernement de réagir aux conclusions de la MEP et de
formuler son propre point de vue sur 1’identification des lacunes a corriger. En fin
de compte, les réponses du Gouvernement doivent étre annexées au rapport de la
Mission d’Evaluation ainsi que le Plan d’Action finalisé par le pays sur la base
des conclusions de la MEP et recommandations émises dans le projet de rapport.

La Phase Quatre commence quand le rapport final de la Mission d’Evaluation et
le Programme d’Action final du pays sont envoyeés au secrétariat du MAEP et au
Panel du MAEP pour considération. Le Panel les soumet alors au Forum du
MAEP des Chefs d’Etat et de Gouvernement participant au mécanisme pour
examen et formulation des actions jugées nécessaires, et entrant dans le cadre du
mandat du Forum. Si le pays démontre une volonté de rectifier les lacunes
identifiées, il incombera aux Gouvernements participants de fournir toute
I’assistance qui est en leur pouvoir, et d’exhorter les Gouvernements et
institutions donateurs de venir en aide au pays sous examen.

La Phase Cing est la phase finale du processus du MAEP. Six mois aprés que le
rapport aura été examiné par les Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays
participants, le rapport est officiellement et publiguement examiné par les
principales structures régionales et sous-régionales. Ces structures comprennent la
Commission Economique Régionale a laquelle le pays appartient, le Parlement
Panafricain, la Commission Africaine des Droits de ’Homme et des Peuples, le
Conseil de Paix et de Sécurité, et le Conseil Economique, Social et Culturel
(ECOSOCC) de I'UA.

L’échéancier de ce processus peut varier considérablement selon les pays, en
fonction des spécificités de chaque pays. La durée prévue pour chaque évaluation
par les pairs du début de la Phase Une a la fin de la Phase Quatre est entre six et
neuf mois.

Le présent rapport du pays marque la troisieme phase du processus du MAEP au
Bénin. Il présente les conclusions de la MEP au Bénin ainsi que les
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recommandations du Panel. Le rapport est structuré en sept chapitres. En plus du
sommaire, et des deux premiers chapitres portant respectivement sur la mise en
ccuvre du processus du MAEP au Bénin et le Contexte historique du Bénin
moderne, les quatre chapitres suivants évaluent les réalisations et les défis
importants dans les quatre domaines d’intérét du MAEP : Démocratie et
Gouvernance Politique ; Gouvernance et Gestion Economiques ; Gouvernance
des entreprises ; et Développement Socioéconomique. Le Chapitre 7 comporte
une discussion des questions transversales identifiées comme étant cruciales au
regard de leur impact sur la gouvernance dans le pays, et I’attention immédiate et
urgente qu’elles requiérent. Le Rapport termine enfin par une Conclusion
Geénerale.

La mise en ceuvre du processus du MAEP au Beénin

Le Bénin a signé le Protocole d’Entente le 31 mars 2004, marquant ainsi
I’engagement des responsables politiques béninois vis-a-vis de leur peuple et de la
communauté internationale a observer les principes de la démocratie, de la bonne
gouvernance politique, ¢économique, d’entreprises et du développement
socioéconomique, a travers une évaluation périodique par ses pairs Africains.

Apres son adhésion au MAEP, le Bénin a immédiatement désigné un Point Focal,
le Ministre des Affaires Etrangeres et de I'Intégration Africaine. 1l a ensuite mis
sur pied une Commission Nationale Indépendante, installée officiellement le 11
novembre 2005, et dirigée par un représentant de la Société Civile. La
commission nationale indépendante de mise en ceuvre du MAEP au Bénin
(CNIM-MAEP) est composée de 97 membres dont 27 proviennent des pouvoirs
publics - gouvernement, parlement, magistrature -, 13 du secteur privé -
organisations patronales et opérateurs économiques indépendants -, et 57 de la
Sociéte Civile.

La mission confiée a la CNIM-MAEP au Bénin est de :

e vulgariser les principes, les processus, les objectifs et les actions du MAEP en
vue de leur appropriation par les différents acteurs du développement,

e sensibiliser ’opinion nationale sur les enjeux et défis du MAEP,
vulgariser le mémorandum d’entente et la déclaration sur le MAEP,

o veiller au rayonnement du Bénin sur la scéne internationale a travers la mise
en ccuvre du MAEP,

e suivre la mise en ceuvre des actions nationales retenues dans le cadre du
MAEP,

e promouvoir une meilleure intégration des actions nationales s’inscrivant dans
le cadre du MAEP,

e produire périodiquement des rapports sur 1’évolution de la mise en ceuvre du
MAEP,

e définir les méthodologies envisagées dans le cadre de I’autoévaluation.
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Pour remplir sa mission avec efficacité, la CNIM-MAEP a €lu un bureau exécutif,
appuyé par un Comité Consultatif constitué de présidents de sous commissions
techniques chargées de définir la méthodologie dans le cadre de 1’autoévaluation,
et d’accompagner tout le processus en interagissant avec les institutions
techniques de recherche (ITRs) dans les quatre domaines thématiques du MAEP.

Ensuite, et pour permettre une appropriation du mécanisme par les citoyens
béninois a la base, et s’assurer de ’efficacité dans la collecte des données au
cours des enquétes et consultations nationales, la Commission Nationale a
procédé a la mise en place des Points focaux dans les 22 Ministeres que compte le
pays, les 6 Préfectures des douze départements, les 77 Communes, avec la
particularité de treize (13) points focaux a Cotonou compte tenu de son poids
démographique, ainsi qu’au niveau des organisations patronales. Ces Points
Focaux qui constituent le prolongement de la Commission Nationale comprennent
invariablement, un représentant des pouvoirs publics, un représentant du secteur
privé et un représentant de la société civile.

L’exercice d’autoévaluation ne pourrait réussir sans institutions techniques
compétentes, integres et crédibles. Aussi le Bénin a-t-il recruté quatre institutions,
chacune s’occupant de I’'un des quatre thémes du MAEP. Pour ce faire, et sur
recommandation de la Mission de soutien, un Panel de recrutement a 