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Breve Descripcion

El proyecto se ejecutard en el marco de la nueva Constitucién Politica del Estado (CPE) que establece las
bases institucionales del nuevo modelo del Estado boliviano, cuya caracteristica fundamental es la
transicién del Estado republicano al Estado Plurinacional. Adopta la autonomia como forma de
organizacion territorial del Estado, garantizando la libre determinacién de los pueblos indigena originario
campesinos para ejercer su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacién de sus entidades territoriales autondmicas. Reconoce el cardcter
intercultural de la democracia que se sustenta en el ejercicio complementario y en igualdad de condiciones
de las tres formas de democracia: directa y participativa, representativa y comunitaria.

El estado actual del proceso de construccién del Estado plurinacional autonémico es afin incompleto,
muestra avances importantes en el desarrollo de las autonomias departamentales y municipales, sin
embargo, presenta rezagos considerables en la implementacién de la autonomia indigena originaria
campesina (AIOC). Por su parte, los mecanismos institucionales de la democracia intercultural atin son
incipientes y todavia no son parte del funcionamiento estatal, ni es asumido plenamente como una forma
de didlogo democratico entre los actores politicos, organizaciones sociales y pueblos indigenas.

De este modo, con el apoyo financiero de la Embajada de Suecia se espera alcanzar los signientes resultados
durante los préximos tres afos:

1. Capacidades y bases institucionales de gestion de los gobiernos auténomos indigenas instaladas
para impulsar su visién de desarrollo integral de acuerdo a sus instituciones y cultura.

2. Mujeres y jovenes conocen sus derechos y cuentan con capacidades para ejercer cargos de
representacién politica y participar en el desarrollo econdmico y social de la ATOC.

3. La comunicacién y el didlogo democrdtico intercultural entre entidades autondmicas,

organizaciones indigenas, actores politicos y sociales, contribuye al desarrollo del Estado
plurinacional autonémico.
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ANTECEDENTES

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-Bolivia) y la Embajada de Suecia
son socios estratégicos con una larga trayectoria de cooperacion al fortalecimiento de la democracia
y el Estado de derecho en Bolivia. En esta linea de trabajo, durante la Ultima década ejecutaron
varias iniciativas para afianzar la gobernabilidad y dotar de informacion sustantiva sobre desarrollo
humano en el pais. Recientemente ambos cooperantes concluyeron un programa de asistencia
técnica fortalecimiento de las organizaciones politicas de Bolivia, con resultados positivos para la
construccién de un renovado régimen de partidos, asi como para el afianzamiento del sistema
politico y la democracia boliviana.

Para continuar con la cooperacién en el pais, ambos organismos convinieron iniciar un plan de
inicio de proyecto por un pericdo de ocho meses (mayo-diciembre 2016), concebido éste como una
fase preparatoria ("proyecto puente”) de un programa de asistencia técnica de mas largo alcance
con el fin de contribuir al afianzamiento institucional del Estado piurinacional autonémico y del
didlogo democratico intercultural.

El presente documento de proyecto (PRODOC) “Fortalecimiento del Estado Plurinacional
autonémico y la democracia intercultural (2017-2019)", es la continuacion y resultado del plan de
inicio que durante seis meses el equipo del proyecio realizé el trabajo exploratoric y la intervencion
directa en los procesos de construccion de la Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC)
que se viene dando en el pais. El trabajo se focalizo principaimente en Charagua {municipio del
departamento de Santa Cruz), en tanto primera AIOC con Estatutos Autondmicos aprobados que
recientemente (entre agosto y septiembre) conformé el primer autogobierno indigena de acuerdo a
sus normas y procedimientos propios. Asimismo, se intervino en los municipios de Mojocoya
(Sucre), Uru Chipaya (Oruro) y el Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC) de Ragaypampa
(Cochabamba), lugares donde el 20 de noviembre se realizaran los referendos aprobatorios de
Estatutos Autondmicos.

El PRODOC incorpora los principales aprendizajes, las miradas y los desafios que tienen las AIOC,
gue fueron recogidos a través de un nimero importante de encuentros, talleres, reuniones de
andlisis y entrevistas con las autoridades y dirigentes de los puebios indigena originario campesino.
También toma en cuenta las orientaciones de politicas del Ministerio de Autonomias, en particular
del Viceministerio de Autonomia Indigena en tanto contraparte nacional, con quien de manera
coordinada se ejecutd un conjunto de actividades dirigido a fortalecer el proceso de conversion de
ia AIOC. Asimismo, considera la experiencia de trabajo de organizaciones no gubernamentales,
fundaciones y organismos de cooperacién que desarrollan acciones en las poblaciones indigenas.
A ello, se suma el acopio de datos socioecondmicos, de informacion electoral relevante y de toda
la normativa vigente vinculado a los pueblos indiegnas y a la AIQOC; el analisis comparado de los
Estatutos autondmicos y la reflexion permanente de las dindmicas politicas locales. Todo este
bagaje de informacion y el trabajo directo en los procesos de la AIOC fue relevante, por una parte,
para comprender el alcance del proceso de construccion de la autonomia indigena en el Estado
Plurinacional, las implicaciones en el sistema politico, la democracia y el desarrollo del pais, por
otra, para establecer las lineas programaticas, la ruta del proceso auviondmico indigena y las bases
del enfoque de intervencién en las AIOC y, por ditimo, para extraer lecciones de experiencia,
dificultades y posibles riegos en la ejecucion de la nueva fase del proyecto.

El principal hallazgo y constatacion es que la demanda de los pueblos indigenas del pais a la
autonomia indigena es un proceso de histérico de larga data que se asienta en el derecho a la libre
determinacion, esto es, dotarse de un gobierno propio (autogobierno), perseguir libremente el
desarrollo econdmico, social y cultural, y avanzar en el camino de la reconstitucion territorial
indigena. La AIOC de Charagua es la primera experiencia en este camino, ya que siguiendo sus
normas y procedimientos definidos en su Estatuto Autondmico Guarani Charagua lyambae, eligié
de manera directa (combinado la democracia representativa y la democracia comunitaria) 46
autoridades para su tres Organos de Gobierno (Decision, Legislativo y Ejecutivo), bajo la
administracion electoral de las capitanias guaranis (en el rea rural), un comité electoral designado
por las juntas vecinales (en el area urbanay}, sin la mediacién y participacién de partidos politicos.

Esta experiencia fue clave para orientar y trazar las lineas del enfoque de intervencion en las AIQC,
destacando los siguientes puntos de entrada: 1) la sensibilidad del proyecto para comprender la
organizacion, la dinamica politica y la diversidad institucional de los pueblos indigenas; i) la
adaptabilidad y flexibilidad de la intervencion del proyecto que se requiere en un escenario de
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cambios politico institucionales y particularidades propias de las autonomias indigenas; iii)
generacion de confianza con las organizaciones indigena campesinas y los actores sociales locales
para lograr el compromiso, voluntad y apropiacion de los objetivos y resultados del proyecto; iv)
gestion y (co} produccion de resultados del proyecto en correspondencia a la diversidad de las
formas de organizacién indigena campesino y de desarrollo socioeconémico vigentes en las AIOGC;
v) generacién de capacidades y facilitacién de procesos de gestion del gobierno auténomo indigena
y de desarrollo comunitario en el marco de sus formas de organizacion, instituciones y cultura; vi)
la diversidad de formas de darse de Ja autonomia indigena requiere el desarrollo de diversas
estrategias de entrada a este proceso heterogéneo; vii) comprender que la constitucion de las AIOC
€8 uUn proceso experimental y en construccion que requiere procesos permanentes de reflexion y
aprendizaje.

También durante el corto tiempo de ejecucién del plan de inicio, se enfrentaron algunos obstéculos
y/o riegos que requieren ser considerados en la nueva etapa de implementacion del proyecto. El
primero tiene que ver con la falta de “modelos” y experiencias desarrolladas de la AIOC, ya que
este es un proceso nuevo para [a institucionalidad estatal y para las agencias de asistencia y
cooperacion {tanto nacional como internacional). Ei segundo se refiere a la ausencia de
institucionalidad de la gestién de los gobiemos indigenas, a diferencia de las gobernaciones y
municipios que cuentan con una vasta experiencia, aln no existen experiencias concretas de
ejercicio efectivo de gestidn gubernamental indigena. E! tercero esta vinculado al excesivo
procedimentalismo de las normas para el acceso y conversién de la AlOC, ya sea por la via
municipal y por la via de Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC), que dificuitan y
desincentivan la demanda de los pueblos indigenas. El cuarto se relaciona con la dindmica politica
local que trae consigo el proceso de construccion de la AIOC que genera un escenario de disputas,
intereses y juegos de poder entre los actores politicos y sociales, el gobierno municipal y las
organizaciones indigenas. Finalmente, los recursos econdémicos que requieren las organizaciones
indigena campesinas para financiar, por una parte, el proceso de conversion gue implica una serie
de etapas (referendo de acceso, elaboracién de Estatutos, control de constitucionalidad, referendo
de aprobacion de estatutos) y, por otro, para la eleccidn de nuevas autoridades a los Organos de
Gobierno y, posteriormente, para el funcionamiento y la gestién de politicas publicas.

La experiencia del plan de inicio le permitié al PNUD-Bolivia comprender y {re) afirmar la centralidad
de la demanda de la AIOC que buscan los pueblos indigenas para ser parte del Estado plurinacional
autondmico, para afianzar y poner en vigencia la democracia intercultural y para una plena inclusién
en el desarrollo integral del pais. Para el PNUD es vital contar con un proyecto en esta direccién
por varias razones. Primero, porque en todo el cuerpo de la Constitucién Politica del Estado se
reconocen los derechos de los pueblos indigenas para ejercer los derechos colectivos, la libre
determinacion, la justicia indigena, la AIOC, entre otros. Segundo, porque en el marco del Convenio
169 de la OIT y los mandatos de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, ratificados en el pais mediante leyes nacionales, le corresponde al sistema de
las Naciones Unidas desempefiar un rol permanente de promocion y proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas, de promover el respeto y la plena aplicacion de las disposiciones de la
Declaracién mediante la movilizacion de los recursos financieros y la asistencia técnica. Tercero,
porque se inscribe dentro las prioridades del Marco de Asistencia de Desarrollo de las Naciones
Unidas en Bolivia que se viene formulando para el periodo 2017-2022. Cuarto, en razon de la
reciente aprobacion (2015) de todos los paises miembros de las Naciones Unidas de la nueva
agenda de desarrolto mundial “Transformando nuestro mundo: la agenda de desarrollo sostenible
20130" que define 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas que bajo un enfoque
multidemensional de desarrollo sostenible buscan un impacto de alto alcance en el crecimiento
econdmico, la inclusién social y la proteccién del medio ambiente. Quinto, en virtud de que se
enmarca dentro del rol de promocion del desarrollo integral que tiene el PNUD en Bolivia, que busca
contribuir a reducir la pobreza a través de impulsar el desarrollo humano y la plena vigencia de los
derechos humanos, asi como también consolidar el Estado de Derecho.



l. DEsAFiOs DE DESARROLLC

La Constitucién Politica del Estado (CPE) aprobada el afio 2009 ‘refunda” y establece las bases
institucionales de un nuevo modelo de Estado. Este modelo se caracteriza, segln lo establecido en
el At. 1, por ser: “Plurinacional® y que se expresa en diferentes ambitos como el “politico,
economico, juridico, cultural y linglistico”, entre otros. En lo que hace al Proyecto propuesto
conviene resaltar dos aspectos: a) El reconocimiento constitucional de “/a existencia precolornial de
fas naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios”,
y con ello la consecuente garantia de sus derechos colectivos donde destaca la “libre
determinacion” (CPE: Art. 2); b) La adopcion de una nueva estructura y organizacion territorial
estatal que se caracteriza por ser: "descentralizado y con autonomias” donde se reconocen cuatro
niveles de gobierno como son: Departamental, Municipal Regional e indigena Originario Campesino
a los cuales habra que sumar el Nivel Central.

Respecto al reconocimiento constitucional de la existencia precolonial y ancestral de los puehlos y
naciones indigena originario campesinos habra que decir que ello responde a los procesos
histéricos de tal suerte que eilo se evidencia en la composicion social boliviana. Lo anterior queda
constatado cuando los datos del Censo de Poblacién y Vivienda (CPV), realizado el afio 201 2,
muestran diferentes aspectos relevantes. Por ejemplo, se tiene que el 41% de la poblacién se
identifica como indigena. Respecto al idioma, ademas del castellano, el 28% de la poblacién declaré
hablar otros idiomas sobresaliendo el quechua con un 18% y el aymara con un 11%. La presencia
territorial es otro dato importante ya que la poblacion identificada como indigena se asienta en todo
el territorio nacional, de tal suerte que, de los 339 municipios existentes, 237 municipios tienen
presencia indigena lo cual representa el 69% del territorio nacional. Cabe afadir la existencia de
cerca de 300 Territorios Indigenas Originarios Campesinos (T I0Cs) titulados (de propiedad
comunitaria), que abarcan més del 20% de la superficie total objeto de saneamiento y, representan
aproximadamente el 7% de la poblacion total.

En este orden de cosas la Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC) se constituye en un
mecanismo, no el Gnico por cierto, para el ejercicio del derecho colectivo de la libre determinacion;
a partir de ello se pueden poner en marcha otros derechos como por ejemplo: que las instituciones
de los pueblos y naciones Indigena Originario Campesinos (IOC) formen “parte de la estructura
general del Estado.”, el “ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdmicos acorde a su
cosmovision y practicas territoriales” (CPE: Art. 32), en este uitimo caso resalta la Justicia 10C que
si bien no requiere indispensablemente a la Autonomia permite perfeccionarla al precisar su disefio
institucional en sus Estatutos Autonémicos. Por otra parte, en lo que hace al acceso a la AIOC hay
que tener en cuenta que ello es posible a través de tres vias que son precisadas por la CPE, estas
son: Municipal, Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC) y Regiones (CPE: Art. 291). Otro
aspecto importante es, una vez constituida la AIOC, el relacionamiento con los otros niveles de
gobierno autonémico, donde no deberé existir una subordinacién entre ellas por lo cual se puede
afirmar que existe un mismo rango constitucional (CPE: Art. 275).

Sobre la base de estos lineamientos constitucionales es que el Nivel Central trazo la ruta de acceso
a la AlOC. El 2 de agosto de 2009, a pocos meses de aprobacion de la CPE, con caracter provisional
se emite el D.S. N° 231 que establece: “los requisitos y procedimientos para la convocatoria y
realizacion de referendo municipal de consulta para adoptar fa condicién de Autonomias Indigena
Originario Campesinas.” (Art. 1). Posteriormente en julio de 2010 se promuiga fa Ley N° 031, Marco
de Autonomias y Descentralizacién (LMAD) que regula el Procedimiento vigente de acceso a la
autonomia y elaboracién de Estatutos y que incorpord a los procesos tramitados por el D.S.
mencionado anteriormente. Groso modo se pueden identificar tres etapas que permiten poner en
marcha la AIOC, estas serian: decisidn de acceso; elaboracién y aprobacion del Estatuto
Autondmico, y transicién para el funcionamiento de los nuevos Gobiernos Auténomos Indigena
Originarioc Campesinos (GAIQ).

Bajo el amparo del D.S. N° 231 en diciembre de 2009 doce municipios fueron al referendo municipal
de consulta para decidir su acceso a la AIOC, estos son: Mojocoya, Tarabuco, Huacaya
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(Chuquisaca); Jests de Machaca, Charazani (La Paz); Curahuara de Carangas, Pampa Aullagas,
Salinas de Garci Mendoza, Chipaya, San Pedro de Totora (Oruro); Chayanta (Potosi) y Charagua
(Santa Cruz); de estos todos optaron por el acceso a la AIOC salvo Curahuara de Carangas (QEP-
PNUD, T. II, 2012: 276} {Mayor informacién ver anexos). Dentro de este grupo en septiembre de
2015 los municipios de San Pedro de Totora {Totora Marka) y Charagua pasaron a la etapa de
aprobacidn de sus Proyectos de Estatuto para lo cual se realizo el correspondiente referendo siendo
el resultado favorable solamente para el segundo caso. Ya durante la presente gestién, el pasado
20 de noviembre los municipios de Chipaya y Mojocoya acudieron a votar sus proyectos estatutarios
siendo el resultado favorable Unicamente para el municipio Qrurefio.

Por su parte, ya bajo el amparo de la [LMAD, se han iniciado los tramites de acceso no solamente
por via municipal sino también por TIOCs. Dentro la via municipal tenemos los siguientes casos:
Machareti (Chuquisaca); Lagunillas, Gutiérrez, San Miguel De Velasco (Santa Cruz); Curva,
Inquisivi (La Paz); Santiago de Andamarca, Turco, Curahuara de Carangas y Huari (Oruro)
(Ministerio de Autonomias:Agosto de 2016); de estos Gutiérrez ya realizd su referendo donde el
resultado mostrd la aprobacion de acceso a la AIOC segun datos oficiales del Tribunal Supremo
Electoral (TSE). Por otra parte, en la via TIOC se tienen los siguientes casos: Consejo Indigena
Yuracaré (CONIYURA), C’halla, Jatun Aytlu Kirkiawi, Ragaypampa (Cochabamba): Marka Camata,
Copacabana Antaquilla (L.a Paz); Territorio Indigena Muitiétnico — TIM |, Cavinefios OICA {Beni);
Territorio Indigena Multiétnico — TIM 11 (Pando); Monte Verde, Lomerio (Santa Cruz); Jatun Ayllu
Yura (Potosi); Corque (Oruro); de estos Ragaypampa durante noviembre del afio en curso ha
aprobado su Proyecto de Estatuto convirtiéndose en el primer caso de AIQC por la via TIOC, similar
ruta sigue Corque que en préximos dias su Organo Deliberante sometera a aprobacién el proyecto
estatutario que practicamente esta culminado.

Como puede observarse el proceso autonémico indigena tiene en “carrera” a més de treinta
demandas de conversid, entre Municipios y TIOCs. De todos estos Charagua se constituye en el
caso mas avanzado puesto que ya cuenta con autoridades electas para poner en marcha su
estructura de gobierno contemplada en su Estatuto Autondmico. Tras los resultados de los
referendos del pasado 20 de noviembre Ragaypampa y Uru Chipaya ingresan a una etapa de
transicion, similar a la que vivié Charagua, de tal suerte que deberan elegir a sus autoridades Y, en
el Ultimo caso, se debera transitar al cierre del municipio para aperturar sus respectivos GAIOCs.
Finalmente, el municipio de Gutiérrez, tras aprobar su acceso a la AIOC debe comenzar la
redaccion de su proyecto de Estatuto Autondmico; asi también en caso de que la poblacién de
Corque Marka apruebe su Proyecto Estatutario deberad proceder con el respectivo Control de
Constitucionafidad para luego ir, nuevamente a Referendo aprobatorio de dicho documento. Los
casos restantes se encuentran cumpliendo requisitos previos para encaminarse al referendo de
acceso y/o elaboracién y aprobacién de los Proyectos de Estatuto. Hasta este punto se puede
senalar, sobre la base de los testimonios recogidos en las diferentes actividades realizadas como
parte del Plan de Inicio del Proyecto, que el proceso de consolidacion de la AIOG es complejo y con
obstaculos internos y externos que retrasan el avance a la consolidacion del derecho de la libre
determinacion a través de la constitucién de GAIOCs.

En este contexto es que el Plan de Inicio del Proyecto de Fortalecimiento del Estado Autonémico y
la Democracia Intercultural ha identificado como problema y desafio del desarrollo: fa existencia de
un efercicio, adn, insuficiente de los pueblos y naciones indigena originario campesinas de su
derecho colectivo a la libre determinacién en relacién a la implementacién de la AIOC en el Estado
Plurinacional y desarrollo del pals. Dicho de otra forma, el desafié al cual el Proyecto pretende
aportar es la consolidacion del proceso autondémico indigena como parte activa de la nueva
estructura y organizacion territorial del Estado de manera que permita el ejercicio de los derechos
de los pueblos y naciones, asi como constituirse en una entidad territorial auténoma de desarrollo
a partir de sus propias instituciones. En lo que hace al proyecto el desafio puede ser pensado en
tres momentos: el proceso de acceso en sus tres vias, la elaboracién y aprobacion de los Estatutos
Autondmicos y el inicio del funcionamiento de los GAIOCs. Mencionemos, escuetamente las causas
que nos llevan a plantear este desafio sobre la base del trabajo realizado en estos meses y el



informe de la Defensoria del Pueblo sobre el estado de situacién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas’.

Partimos por identificar a la ausencia de institucionalidad de los GAIOCs como una de las causas
inmediatas del planteamiento realizado. En este punto habrd que diferenciar aquella
institucionalidad que ha pervivido al proceso de colonizacién que se ha vivido hace mas de
quinientos arios y que se ha mantenido vigente al interior de los pueblos y naciones; por otra parte,
se tiene la institucionalidad estatal que es la que hoy permite articular Estado e [nstituciones
Indigenas a través del acceso a la AIOC, es a esta Gitima a la que se hace referencia. En este orden
de cosas la AIOC se perfila como una oportunidad para que los actores indigenas construyan su
institucionalidad desde el Estado y a partir de su identidad y cosmovisién. Es asi que debe
comenzarse a pensar en la construccion de una administracién publica intercultural ya gue se
fusionaran la institucionalidad ancestral de los pueblos y naciones con la institucionalidad estatal
muchas veces caracterizada como monocultural y aparatoso. Esta ausencia institucional encuentra
como causa subyacente un marco normativo que dificulta el acceso y constitucién de la AIOC asi
como el establecimiento de demasiados requisitos y procesos (Defensoria del Pueblo, 2018}).
Respecto al marco normativo se pueden mencionar normas como la LMAD que en la via municipal
establece la realizacidn de dos referendos, el requerimiento del certificado de ancestralidad,
ademas del de viabilidad gubernativa para los procesos que acceden via TIQOC, cada uno de ellos
tienen sus respectivos reglamentos; también se puede mencionar el Codigo de Procedimiento
Constitucional que regula el Control de Constitucionalidad de Preguntas de Referendo.

Otra causa inmediata identificada es la faita de priorizacion de la AIOC en Ia agenda publica. Acé
no se esta sosteniendo que la AIOC este invisibilizada, ciertamente se encuentra en agenda ya que
se la incorpora en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social al proponerse como meta
alcanzar un “Gobierno autondmico fortalecido” refiriéndose a todos los niveles de gobierno; también
se encuentra la accion de acompanamiento que viene haciendo el Ministerio de Autonomias a
traves del Viceministerio de AIOC. Pese a ello existe una percepcion de que los esfuerzos estatales
son diferenciados privilegiando su apoyo a los Gobiernos Municipales (Defensoria del Pueblo,
2016). Si bien existen esfuerzos estatales, esta falta de priorizacién se observa en una falta de
asignacion de recursos a los procesos autonémicos |0C (Defensorfa del Pueblo, 20186; Entrevista
a José Luis Exeni, 2016). La experiencia del Proyecto en estos meses de trabajo da cuenta que
existen diferentes gastos logisticos que requieren ser cubiertos, piénsese, por gjemplo, en el
proceso de redaccion del Estatuto Autondmico que implica una serie de actividades: traslado de
personas que viven en comunidades alejadas, pago de transporte, alimentacion, entre otros, para

ello las organizaciones indigenas apelan al apoyo del Viceministerio de AIQC y diferentes ONGs e
instituciones de cooperacion.

Por otra parte, otra causa inmediata surge de disputas politicas locales que dificultan el proceso
autondémico 0C. Acd se observa una presencia e influencia de los partidos politicos al interior de
las comunidades, asi como la existencia de fragmentaciones y pugnas internas en las
organizaciones indigenas (Defensoria del Pueblo, 2016). Los testimonios recogidos muestran que
en varios casos el partido politico es un rival de la AIOC ya que, esta, les divide y no es parte de su
forma organizativa; esta situacion hace que el partido se vea amenazado e incluso condenado a su
extincion en el ambito autondémico |OC, de ahi su légica oposicién. Asimismo, el proceso de decisidn
para acceder a la AIOC, asi como la redaccidn de! Estatuto Autonémico generan tensiones internas
ya que surgen diferentes puntos de vista, ello podria ser entendido como parte del ejercicio
democratico que finalmente encuentra su mayor manifestacion en las decisiones que se toman ya
sea por procedimientos propios o referendo. Tras estos puntos se encuentra como causa
subyacente el desconocimiento de los 6rganos del Estado y actores politicos y sociales sobre los
alcances de /fa AIOC. De ahi que, por ejemplo, los partidos politicos se opongan a una
institucionalidad que permitiria el desarrollo de los pueblos y naciones IOC a partir de sus propios
modelos civilizatorios. También encontramos que existe un imaginaric de la juventud de que la

' Bolivia, Defensoria del Pueblo (2016)..“Sin los Puebios Indigenas no hay Estado Plurinacional.

Situacién de los Derechos de los Pueblos Indigena Originario Campesinos en el Estado Plurinacional
de Bolivia.”



AIOC es contraria al progreso (Defensorfa del Pueblo, 2016). Finalmente, no puede soslayarse la
falta de comprension del propic Estado a través de instancias como el Ministerio de Economia y
Finanzas que no coadyuva en la viabilizaciéon de recursos plblicos para apoyar a este proceso
desde el Nivel Central y también el Tribunal Constitucional Plurinacional quien ha demorado

tiempos excesivos en emitir las Declaraciones Constitucionales a los respectivos proyectos
estatutarios.

Una cuarta causa inmediata es la falfa de desarrolfo econémico, social, politico y cultural de los
pueblos indigenas. La AIOC apuesta a que ello sea posible a partir de sus disefios institucionales
propios, las visiones propuestas en sus respectivos Estatutos Autonémicos que apuntan al “Vivir
Bien”, mismo que es denominado, por ejemplo, en el Estatutoc de Chragua lyambae como Mbaiu
Mbaeyekou Regua, Sua Qams en Uru Chipaya, y Sumaq Kawsay en Ragaypampa. La causa
subyacente en este caso puede encontrarse en la existencia de reducidos espacios de encuentro
de dialogo democrético a partir del cual construir distintos modelos de desarrollo. En el caso de la
AlOC esta construccién es constante y ademas permite el desarrollo de la democracia intercultural
apelando al referendo (democracia directa), normas y procedimientos propios (democracia
comunitaria) y eleccién de representantes, en algunos casos bajo las reglas de la democracia
representativa. Ahora, hay que diferenciar que el modelo de desarrollo, respecto a su construccién,
se da dentro de la territorialidad de la AIOC donde habran acuerdos y desacuerdos que se
manifestaran en los procesos deliberativos, pero luego de generar un consenso que podria
materializarse en el Estatuto aprobado, el espacio de didlogo democratico requiere ampliarse hacia
el nivel central y los otros niveles de gobierno para poder poner en marcha el ejercicio competencial
y la generacion de politicas publicas concurrentes. De ahf que se hace indispensable pensar en
ampliar los espacios para el dialogo.

Como puede verse el horizonte de la AIOC es amplio, que, ademés de buscar facilitar el ejercicio
de los derechos colectivos de los pueblos y naciones I0C, buscaria atender una realidad constante
como es la pobreza la cual se constituiria en una causa estructural del desafio propuesto. Los
tltimos datos censales muestran que la pobreza se redujo de manera importante en la dltima
década, disminuyendo cerca del 20% (de 60% en 2005 ai 39%). Sin embargo, en el area rural la
pobreza es ain de gran magnitud, llegando al 57%. Asimismo, las brechas socioecondmicas entre
el area urbana y rural son bastante significativas, asi por ejemplo, los jévenes urbanos culminan la
educacion secundaria en mas de un 300% respecto a las zonas rurales, la responsabilidad de
terminar la educacién primaria y secundaria si una persona pertenece a un hogar indigena es de -
4,8%. En esta misma linea, observando la satisfaccién de necesidades basicas, de algunos
procesos que se encuentran en curso se tiene que Chipaya tiene un 72,91% de su poblacion que
se encuentra en un estado de pobreza moderada seguido por Huacaya con 70,13% y Mojocoya y
Charagua con el 59%, esto muestra que existe un patrdén comln: quienes buscan el acceso a la
AlIOC muestran indicadores poco alentadores respecto a la pobreza.

Se observa del andlisis realizado, que otra de las causas estructurales esta en ef mantenimiento de
préacticas coloniales en el funcionamiento del Estado. Esta construccién ha tenido avances, por
ejemplo, con la cuota indigena en diferentes instancias de decisién en los diferentes niveles de
gobierno; asimismo se tiene la Ley N° 777 de Sistema de Planificacion Integral Estatal (SPIE), entre
otros. No obstante, ain no se ha podido superar uno de los principales escollos para la construccion
de una administracion piurinacional, este es la Ley N° 1178 del Sistema de Administracién y Control
Gubernamental que obedece a otra racionalidad estatal alejada de la nocién plural que postula la
CPE. El paulatino proceso de acceso a la AIOC vuelve a traer al debate este tema que revive la
necesidad de discutir el Anteproyecto de Ley Marco de Gestién Publica Plurinacional.

Finalmente, otro aspecto estructural se encuentra en el ejercicio de los derechos de mujeres y
jovenes. No puede pasarse por alto que muchas de las cosmovisiones 10C tienen una connotacion
patriarcal y gerontocratico, ello puede afectar al ejercicio de los derechos politicos de mujeres y
jovenes. En el caso de las mujeres se observa que en los procesos autondmicos 10C no siempre
existe una participacion equitativa (Defensoria del Pueblo, 2016); esta realidad debe llamar la
atencion mas aun cuando la poblacidn de hombres y mujeres muestra ser similar, asi por ejemplo
se puede ver en Pampa Aullagas que el 52,71% son hombres (h), mujeres (m) 7,29; en Chipaya
50, 17% hy 49,83 m; Mojocoya 50,17 h, y 50,61 m; Huacaya 55,18% h y 44,82% m; en Charagua
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51,94% hy 48,06 m. Respecto a los jGvenes se advierte que las personas comprendidas entre los
0 a 39 anos ocupan un gran porcentaje de las poblaciones de los casos mencionados, no obstante
muchos de ellos optan por la migracién por diferentes motivos.

Resta senalar que los desafios de la autonomia indigena descrito, es parte de las prioridades
nacionales y de la agenda mundial de desarrollo. En primer lugar, hay que resaltar la compatibilidad
con el Plan Nacional de Deasarrollo Econdmico y Social: 2016 ~ 2020, slaboradc en base a la
Agenda Patriotica 2025 y el Programa de Gobierno 2015 ~ 2020 que se plantea alcanzar un
“Gobierno autonémico fortalecido, articulado, eficiente, participativo y con desarrollo tecnologico”
que emerge del Pilar 11. También existe una relacién directa con el Objetivo 16 de los Objetivos de
Desarrolio Sostenible (ODS) que se propone como una de sus metas “Crear instituciones eficaces,
responsables y transparentes a todos los niveles” que en nuestro caso se relaciona con la
institucionalidad emergente de la AIOC. Finalmente, también existen concordancias con la
Coordinadora Nacional de Autonomias Indigena Originario Campesino (CONAIOC), en tanto
mecanismo y espacio de coordinacion y promocion de la autonémico indigena, que plantea en su
Plan Estratégico Integral: “Las NyPIOC para el 2025, afio en que se cumple 533 afios de la Hlegada
del invasor a nuestro continente y 494 afos de genocidio de los pueblos andino-amazdnicos,
reconstituimos nuestras sociedades a partir de la instauracidén de las Autonomias Indigena
Originario Campesinas consolidando asf el Estado Plurinacional de Bolivia, que lidera el proceso
de descolonizacion, ejerciendo nuestras cosmovisiones, principios, valores ¢ identidad de cada uno
de nuestros pueblos {....)” (CONAIOC, 2016).

1l. ESTRATEGIA

La estrategia del PNUD para la implementacién del Proyecto de Fortalecimiento del Estado
Autondmico y la Democracia Intercultural se basa en los elementos esenciales de la Teoria del
Cambio que se maneja dentro del Sistema de las Naciones Unidas que son, en esencia, comunes
a los diferentes &mbitos de la cooperacidn internacional, como es el caso de la cooperacion sueca.

Marco general
Los elementos sustantivos de esta teoria del cambio tienen que ver con:

1.- Enfoque multidimensional, sistémico y complejo del proceso de implementacion de las AlOCs,
y su articulacion de primer orden con la dimensién de construccién del Estado Plurinacional y el
desarrolio de la democracia intercultural

2.- Identificacion de las capacidades y potencialidades del PNUD para brindar asistencia técnica a
las organizaciones y comunidades y puebios indigenas para la implementacion de las AlQOCs.

3.- Articulacién multinivel entre los diferentes dmbitos y niveles del Estado.

4.- Utilizacién del prestigio y patrimonio ético, de seriedad y de equilibrio del PNUD para la
promocién de espacios de didlogo y deliberacidén democraticos.

5.- Establecimiento y desarrolio de estrategias de alianzas con actores institucionales y de la
cooperacion nacional e internacional.

6.- Utilizacion de las experiencias y lecciones aprendidas en el trabajo del PNUD desarrollado con
organizaciones politicas, asi como el aprendizaje en trabajo con organizaciones indigenas en temas
relevantes como el apoyo para la elaboracién de un proyecto de ley de Consulta Previa, Libre e
Informada.

7.- Coordinaci6n estrecha con programas y proyectos afines que hoy desarrolla el PNUD como Art
Gold; proyecto de Transformacién Constructiva de Conflictos, Desarrollo y apoyo Legislativo, ete.

8.- Intercambio y coordinacion con agencias afines del sistema como ONU Mujeres; CACNUDH y
otras.

9.- Respeto pleno por la autonomfa de las Naciones y Pueblos 10Cs en funcién de sus instituciones,
saberes, normas y procedimientos propios.

10.- Encuadre permanente en el marco de la Constitucion Politica del Estado: leyes sustantivas
afines, asi como al Plan Nacional de desarrollo Econdmico y Social; la Agenda Patridtica y los
instrumentos basicos de planificacién local.

11.- Alineamiento sustantivo a los lineamientos estratégicos de planificacion y gestion del Sistema
de las Naciones Unidas (ODS; Plan Estratégico: UNDAF. CPD y otros).
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Descripcion de la estrategia
Para el desarrollo del proyecto la Teoria del Cambio se basa en tres elementos centrales:

1. La identificacion del Objetivo Cualitativo (Out come) que corresponde al periodo de tres afios
de implementacion del proyecto (2017-2019). Para el caso, se trata apoyar el proceso de
implementacion de las AIOCs promoviendo y desarrollando capacidades de los gobiernos AIOCs
para el disefio, elaboracion e implementacion de politicas plblicas. Los gobiernos AlQCs, son la
contraparte esencial y el principal interlocutor para el desarrollo del proyecto.

2. Para la identificacién de los elementos considerados “problemas” que dificultan un avance
hacia las metas y objetivos, se consideraron cuatro bloques fundamentales, a saber:

a. Todo lo referido al ambito normative que dificulta el acceso e implementacién de las
autonomtas IQCs, ‘

b. El blogue relativo a la falta de relevancia, conocimiento e importancia de la tematica de las
AlOCs, en tanto agenda publica. :

c. Las disputas politicas e internas que se dan a nivel local y al interior de las dirigencias de

los pueblos indigenas que se convierten en un “cuello de botella” para el proceso de avance de las
AlOC :

d. La insuficiencia de recursos asignados para la implementacién de las AIOCs.

Esto quiere decir que se trabajara prioritariamente en estos cuatro &mbitos sefialados para lograr
los resultados y metas esperados.

3. La definicion de las metas o los resultados esperados, los mismos que seran identificados
a través de una matriz o cadena de resultados, sujetos a indicadores cuanti y cualitatives.

Otro aspecto importante serd el alineamiento del proyecto a las directrices y lineamientos
estratégicos del Sistema de las Naciones Unidas: ODS, UNDAF, CPD; asi como al Plan De
Desarrollo Econdmico y Social del Gobierno. La Agenda Patridtica y a los Planes locales de
planificacion y desarrollo.

Aspecto sustantivo en la estrategia de implementacién del proyecto es la delimitacién del &mbito
geogréfico de intervencion. Al respecto, se trabajara centralmente en cuatro entidades territoriales

auténomas, a saber: Charagua y Gutiérrez en Santa Cruz; Ragaypampa en Cochabamba y Uru
Chpipaya en Oruro.

En un segundo anillo complementario se trabajard apoyando a entidades territoriales que ya estan
en vias de consulta para el acceso a fa AIOC como ser Corque Marka en Oruro, Lomerio en Santa
Cruz, Huacaya en Chuquisaca y Regi6én Yura en Potosi.

Finalmente, existen dos dimensiones que corresponden a dos de los componentes del proyecto
pero que, al mismo tiempo, hacen parte constitutiva de la estrategia de implementacién det proyecto
basado en la teoria del cambio:

1.- La dimension de igualdad de género, que transversaliza todo el contexto del proyecto y su
implementacion, en todo el periodo del mismo; y

2.- La dimensién politica expresada en la utilizacién del dialogo democréatico intercultural como
herramienta clave para la articulacion de actores, pero, al mismo tiempo, para el “alisamiento” de
los obstaculos naturales que se presentan en un proyecto social como el que se describe.

Como parte concéntrica de la estrategia, se acompafara la misma en base a los modelos e
instrumentos de seguimiento, monitoreo y evaluacién con que cuenta el Sistema de las Naciones
Unidas, para lo cual se elaborara una matriz de supuestos y riesgos para el periodo de vigencia del
proyecto.

Para finalizar, cabe destacar que la teoria del cambio es en esencia, una narrativa que describe los
elementos performativos y de desarrollo de un conjunto de acciones a sequir para la consecucién
de determinados fines y objetivos. Por ello, un aspecto metodoldgico que surte un efecto positivo
es plantarse;

a. Cuales son las situaciones de contexto real que expresan la complejidad del (los) problema
b. Qué acciones son necesarias para modificar la situacion objeto de anélisis v;
C. Cuéles son los resultados que se pretenden alcanzar mediante las acciones realizadas



lll. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

El azaroso andar de la autonomia indigena ha generado un escenario de ritmos ¥y procesos
heterogéneos de construccién que pueden ser agrupados en dos grupos: los que cuentan con
Estatutos Autondmicos aprobados refrendados en referendos y que estan en la fase de transicién
hacia el autogobierno auténomo indigena; y aquellos que estan en curso de conversién a la AIOC
{(va sea en la etapa de elaboracién de Estatutos o listos para el referendo aprobatorio).

La estrategia de intervencion del proyecto en ios proximos tres afos, si bien estara presente en
todo el proceso de construccién de la AIOC en el pais, estratégicamente se focalizara el bloque de
Estatutos aprobados con el fin de concentrar los mayores esfuerzos ¥ recursos econdmicos en
generar capacidades de gestion de politicas publicas de los gobiernos indigenas constituidos.
Considerando que se cuenta con tres Estatutos aprobados recientemente Uru Chipaya vy
Raqaypampa,y un gobierno (Charagua) que entrard en vigencia el mes de enero de 2017,
proyecto iniciara las acciones con estas autonomias indigenas. Estas AIOC tienen una variedad de
caracteristicas y configuraciones sociopoliticas que recoge la diversidad de autonomias indigenas
del pais y que justifican su incorporacién: Charagua porque es el proceso mas avanzado de
conversién via municipio que permite recoger lecciones de experiencia para los gobiernos
venideros y, ademdas, porque es el municipio mas grande de Santa Cruz (v del pais) que esta
asentado en el Pueble Guarani conformada por una heterogeneidad de actores sociales y
organizaciones econdmicas (migrantes aymaras y quechuas, ganaderos, menonitas, comerciantes,
entre otros; Uru Chipaya también de conversion municipal, estd enraizada en la Nacion Originaria
Uru Chipaya cuya poblacién es mas homogénea y se encuentra en situacion de vulnerabilidad;
Raqaypampa como primera organizacién campesina de conversion a la autonomia indigena por la
via TIOC, esta arraigada en la Central Sindical Campesina con poblacién bastante homogénea.

La ruta de implementacion con este blogue contempla dos etapas. La primera es la etapa de
transicion a la conformacién de gobiernos indigenas que, segin la experiencia de Charagua toma
aproximadamente un semestre, contempla la eleccién de las nuevas autoridades a los organos de
gobierno segun sus normas y procedimientos, la elaboracién de normas para el cierre del gobierno
municipal y la apertura del gobierno auténomo indigena, la inscripcidn de cuentas en el presupuesto
general de la nacién, entre otras; y en el caso de la via TIOC corresponde, ademas, crear la nueva
entidad territorial auténoma dentro del municipio. Proceso que les tocara enfrentar a las AIOC de
Uru Chipaya y Raqaypampa desde enero de 2017. La segunda es la etapa de poner en
funcionamiento el gobierno indigena lo que implica la edificacién de la gestién publica intercultural
que convine los saberes, cultura e instituciones de los pueblos indigena campesinos y los
instrumentos administrativos, financieros, de servicios, operativos y otros del sistema de control
administracion y controt gubernamental; asi como la construccién de una visién de desarrolio del
plan de gestién territorial comunitaria, la generacién de informacién estratégica de desarrollo
productivo que contribuyan a la efecucion de politicas que mejoren ias condiciones de vida de la
poblacién para ej "vivir bien”. Ruta que le correspondera asumir de manera inmediata a Charagua
a partir del 2017. Todo ello, serd acompanado, por una parte, con procesos continuos de didlogo
democratico entre los pueblos indigena campesinos, los actores politicos y sociales, y los niveles
intergubernamentales y, por otra, con andlisis y reflexion periddica, asi como con estudios y
sistematizaciones de las experiencias de implementacién de las AIOC.

En el caso del bloque de las AIOC en curso la intervencion tomara en cuenta casos concretos que
sirvan de aprendizaje para la conversion de la autonomia indigena por ia via municipal y TIOC, con
el fin de facilitar y compartir las experiencias con las organizaciones indigena campesinas
demandantes de la autonomia.

El plan se implementara bajo un enfoque de interculturalidad de modo gue tome en cuenta
la diversidad de actores (de comunidades indigenas y la poblacién urbana), la participacion
de mujeres y jévenes en las autonomias indigenas y las diferencias culturales de los
pueblos indigenas de tierras altas (del occidente), tierras bajas (del oriente) y la region de
los valles. A su vez, para lograr la confianza y apropiacidon de las autoridades y
organizaciones indigenas de la asistencia técnica de! proyecto, se acordaran los resultados
y la implementacién de las principales actividades programadas.
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A su vez, el dialogo democrédtico se realizard con enfoque de pluralismo politico que
asegure la amplia participacion de los actores involucrados en la agenda autonémica y de
politicas publicas (actores politicos e institucionales, organizaciones sociales y pueblos
indigenas). A todo ello, contribuird el capital politico de credibilidad e imparcialidad que
tiene el PNUD en el pais, tanto en las fuerzas politicas del gobierno y la oposicion.
Asimismo, su amplia experiencia en el dialogo democrético y el trabajo con pueblos
indigenas serd un complemento sustancial para el logro de los resultados. Ello se evidencia
en la ejecucion de proyectos vinculados al area de intervencion del proyecto, tal es el caso
del apoyo a la consulta previa e informada de los pueblos indigenas, el desarrollo de
capacidades de gestion de conflictos, el fortalecimiento de organizaciones politicas,
desarrollo productivo y articulacion, entre otros.

Las intervenciones planificadas contribuiran al cambio esperado en el proyecto que busca para el
periodo 2017-2019: poner en vigencia la autonomia indigena originaria campesina (AIOC) como
parte de la nueva esiructura y organizacién territorial del Estado plurinacional autonémico para el
efercicio pleno de fos derechos de los pueblos indigenas y la profundizacién de la democracia
intercultural como forma de vida y convivencia social del pafs.

Se pretende contribuir, en primer lugar, a construir y sentar las bases de la nueva estatalidad
plurinacional autondmica que se funda en el reconocimiento de la libre determinacién, el
autogobierno, el gjercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, y en la constitucién
de la AIOC. En segundo lugar, a edificar las instituciones de la AIOC para la implementacién de sus
Estatutos autondmicos y el funcionamiento de los autogobiernos indigenas segln sus normas y
procedimientos propios. En tercer lugar, a impulsar el desarrollo econdmico, social, productivo y
ambiental de las autonomias indigenas para mejorar las condiciones de vida de la poblacion (“el
vivir bien”). Todo ello, en un marco de diglogo intercultural entre la diversidad de actores politicos,
sociales y pueblos indigenas, la inclusion y participacion equitativa de mujeres y jévenes.

Para coadyuvar al efecto esperado en el largo plazo, se han definido un conjunto de efectos de
mediano y corto plazo organizados en tres componentes y/o areas de intervencion: i) fortalecimiento

de las autonomias indigenas; ii) promocién de los derechos de las mujeres y jévenes; iii) dialogo
democratico intercultural.

A) Fortalecimiento de las autonomias indigenas

En este componente se han establecido dos efectos de mediano plazo con sus correspondientes
efectos de corto plazo, productos y actividades.

Efecto intermedio 1. En el mediano plazo se busca que las AIOC que cuentan con Estatutos
aprobados en los referendos de consulta, desarrollen la institucionalidad necesaria para su wgenma
e implementacion de manera efectiva y gradual. Dependiendo de las particularldades de las vias
de conversion de cada AIOC (ya sea por la via municipal o por la via TIOC) se desplegaran
estrategias y mecanismos para facilitar el desarrollo y la aplicacion de sus Estatutos, en tanto norma
fundamental basica que rige en cada territorio autdnomo indigena. En el mediano plazo se espera
contar con cuatro Estatutos autonémico aprobados y vigentes: Charagua que aprobd el 2015;
Raqgaypampa y Uru Chipaya que aprobaron en noviembre de 2016; y uno nuevo el 2017.

Para alcanzar este resultado, en el corto plazo es imprescindible que los nuevos goblernos
indigenas cuenten con capacidades, bases institucionales, datos e informacion socioecondmica
para encarar la gestién gubernamental, la ejecucién de polltlcas publicas y el desarrollo productivo
de su territorio. El logro de este efecto inmediato pretende facilitar y generar los instrumentos de
gestién (organizacién, funcionamiento, administracién vy gestton transparente), y proveer las
herramientas de desarrollo (datos e informacion socioecondmica, estrateglas productivas) de los
gobiernos autdnomos, de acuerdo a sus normas y procedimientos propios. En el corto plazo se
dara prioridad al gobierno auténomo de Charagua, como primera autonomia indigena que pondra
en marcha su ejercicio gubernamental en enero de 2017. Asimismo, se espera la conformacion de
los gobiernos indigenas de Ragaypampa y Uruchipaya hasta el primer semestre de 2017. Dos
productos son claves para los alcanzar el efecto méas inmediato:

+ Estrategia para una fransicién ordenada y transparente que facilite el proceso de
conformacién y apertura de las nuevas entidades auténomas indigenas y el cierre de las
entidades municipales. Una tarea central sera el apoyo técnico en el disefio de los
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reglamentos de eleccion de las nuevas autoridades gubernamentales seg(n sus normas
y procedimientos definidos, asi como en la difusién de las convocatorias electorales con
la poblacién para que dispongan de informacién suficiente de las formas de eleccién.
Asimismo, se brindara asistencia en la elaboracién de procedimientos normativos,
instrumentos técnicos y la gestién para el cierre administrativo y financiero de los
gobiernos municipales (transferencia de activos, traspaso de proyectos de desarrolio,
informes de deudas, etc) y la apertura de los nuevos gobiernos auténomos indigenas
(inscripcion de cuentas y partidas presupuestarias en el Ministerio de Economia v
Finanzas, normas nacionales para la transicion, etc). Finalmente, serd necesario la
sistematizacién de las transiciones y constituciones de las entidades territoriales
indigenas para el registro particular de este nuevo nivel autonémico estatal y para la
transferencia de buenas practicas. Se tomara en cuenta la experiencia de Charagua
como “guia” para las AIOC de Uru Chipaya y Ragaypampa {en este Gltimo caso sera
necesario crear la entidad autbnoma como parte de la nueva unidad territorial que tiene
como base el TIOC).

* Desarrollo de capacidades para la gobernanza, la ejecucién de politicas piblicas y para
et impulsar el desarrollo productivo, territorial e integral propio siguiendo sus formas de
organizacién econdmica y social comunitaria. Un reto crucial es de dotarles de
capacidad directiva, de gestion eficiente y administracién transparente de los recursos a
las nuevas autoridades y servidores publicos de los gobiernos indigenas. Se ejecutaran
programas de formacion y capacitacion permanentes de gestién publica comunitaria e
intercultural en distintas areas estrategias de la gestién gubernamental, en funcién de
sus procedimientos y formas de organizacidén propias. Asimismo, se formularan
propuestas de gestion y administracién pulblica comunitaria (documentos, guias,
manuales) para el funcionamiento de sus niveles de gobierno (ejecutivo, legislativo ¥
decisorio y/o deliberativo), siguiendo las instituciones propias de las comunidades
indigenas, pero también contemplando la pluralidad de grupos y sectores soclales
existentes en la AIOC. Finalmente, se realizaran estudios sobre las formas de
organizacion y las instituciones de los pueblos indigena originario campesinos para ser
incorporados a la gestion autondmica, asimismo, se ejecutaran lineas de base
socioecondmica, estrategias de desarrollo productivo y territorial, se impulsaran

procesos de dialogo para construir una visién compartida como parte del plan de gestién
territorial comunitario.

» Ejercicio efectivo y gradual del régimen competencial de la autonomia indigena. Otro
reto decisivo para el avance y ejercicio de los autogobiernos indigenas es la aplicacién
de sus competencias productivas, sociales, de recursos naturales, de género, de la
jurisdiccion indigena y otros; establecidos en la Constitucién Politica- del Estado, la Ley
de Autonomias y sus Estatutos. Se desarrollaran mapeos y metodologias de andlisis
competencial por sector de politicas para ver la viabilidad de que las entidades
territoriales auténomas indigenas puedan asumir de manera efectiva. Asimismo, es
imprescindible la produccién de una legislacién nacional y/o subnacional (leyes,
decretos y otros) que facilite y viabilice el desarrollo de la AIOC de acuerdo a sus normas
y procedimientos, sera necesario la elaboracidén de proyectos normativos en distintas
areas de la administracién estatal (control gubernamental, contratacién de bienes y
servicios, distribucion fiscal, creacion de unidades territoriales, inversiones concuirentes,
entre otros).

Efecto intermedio 2. En el mediano plazo se pretende que un ndmero importante de pueblos
indigenas demandantes de la AIOC realicen los referendos aprobatorios de Estatutos autondmicos.
La aprobacion del Estatuto es el paso vital para poner en marcha los autogobiernos auténomos
indigenas, ya sea por via municipal y/ TIOC, y para avanzar en la consolidacion del Estado
Plurinacional autonémico. Hasta el 2019, contemplando que hay mas de veinte de procesos de
acceso a la AlOC, otroc nimero considerable que cuentan con declaracion constitucional de sus

Estatutos, se espera que al menos tres municipios y/fo TIOC realicen referendos aprobatorios de
Estatutos autonémicos (ver anexo 3).

El efecto de corto plazo busca que los pueblos indigenas originario campesinos demandantes de
la AIOC cuenten con proyectos de Estatutos autondmicos para la conversién a la autonomia
indigena. El logro de este resultado inmediato pretende que los pueblos indigenas logren concluir
con el proceso de elaboracion de sus Estatutos y el respectivo control de constitucionalidad, como
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paso fundamental para acceder al referendo aprobatorio. Se espera que al menos cuatro pueblos
indigenas originario campesino concluyan con la elaboracién de sus proyectos de Estatutos
{sumandose a los ocho existentes y haciendo un total de doce Estatutos concluidos), considerando
la dinamica politica interna de los municipios y el escaso apoyo que reciben del Estado para encarar
este proceso. Un producto es clave para el cumplimiento dei efecto inmediato:

» Asistencia técnica a los procesos de elaboracién y deliberacion piblica de los
proyectos de Estatutos autondmicos. El desarrollo de buenas practicas de Charagua,
Ragaypmapa, Mojocoya, Uru Chipaya y otros, serdn de mucha utilidad para
contribuir a encaminar de mejor manera los procesos de elaboracion de los Estatutos
y ha generar la apropiacion de la poblacion de los contenidos estatutarios. El
intercambio de experiencias entre las AIOC (vigentes y en curso) seran insumos
fundamentales para encarar las dificultades y riesgos, asi como para recoger las
mejores estrategias que'coadyuven al proceso estatutario. El apoyo dara prioridad
a aquellos municipios que cuenten con referendos de acceso aprobados a la AIOC.
Campanas informativas, produccién de matetiales de comunicacion (carillas,
tripticos), talleres de socializacion y la sistematizaciéon de las experiencias de las
AlOC seréan las estrategias priorizadas.

B} Promover los derechos y la participacién de mujeres y jévenes en las AIOC

Efecto intermedio 1. Busca el ejercicio de los derechos politicos, sociales y econémicos de las
mujeres en la A|OC. La inclusidn de las mujeres es una tarea crucial de los gobiernos indigenas y
de la poblacion para el desarrollo de la interculturalidad y la equidad en la AIOC, precisamente es
a partir de su presencia y participacion en los procesos de deliberacidn, decisién e implementacién
de politicas que se avanzara en el equilibrio de las relaciones de poder de género y en el ejercicio
de sus derechos en la AlOC.

El efecto de corto plazo pretende que la participacion politica de las mujeres incida en el disefio de
los proyectos de Estatutos y en la ejecucién de politicas sociales y econdmicas més equitativas.
Este resultado inmediato busca incrementar y mejorar la participacion de las mujeres con la
generacion de propuestas de una agenda de género para ser consideradas en las deliberaciones
publicas y en las decisiones colectivas. Dos son los productos para alcanzar los efectos inmediatos:

e Elaboracion de propuestas de politicas de las mujeres para que puedan ser
incorporados en los proyectos de Estatutos y en la implementacién de politicas
publicas de los gobiernos indigenas. Se realizarén procesos de construccion de
agendas minimas de desarrollo de las mujeres que serdn complementados con
eventos de intercambio de experiencias mujeres indigenas y talleres de analisis de
la participacion de las mujeres en la AIOC. Asimismo, se disefiaran instrumentos y
herramientas para incorporar el enfoque de género en la planificacion, la ejecucién
de politicas y la inversién publica de los gobiernos auténomos. A su vez, [a estrategia
trabajo de género contard con estudios de campo especificos que permitan
comprender el rol y la participacién de las mujeres en las comunidades y
organizaciones indigena campesinas.

» Programa de formacion de mujeres para el ejercicio de sus derechos y la gestion
autondmica. A pesar de gue las mujeres estan reconocidas en los Estatutos, su
participacion en la AIOC aln es insuficiente, debido al desconocimiento vy
oportunidades de participacién. Una tarea crucial es el desarrollo de cursos de
capacitacion permanentes dirigido a las mujeres electas en los gobiernos indigenas
para que cuenten con capacidades de gestibn autondmica y conocimiento de las
normas vigentes que eviten actos de acoso politico y violencia. Asimismo, las
capacitaciones estaran dirigidas a las mujeres de las comunidades indigenas en
miras de formar una masa potencial de mujeres lideresas.

Efecto intermedio 2. Busca la inclusién de los jovenes para el ejercicio de sus derechos politicos,
sociales y econdmicos en la AIOC. La generacion de oportunidades productivas y de ejercer cargos
de representacion politica para los jévenes es un desafio de los gobiernos auténomos indigenas
para mitigar los procesos migratorios de la juventud y actitudes adversas a la AIOC.
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El efecto de corto plazo pretende que los jévenes desarrollen sus habilidades productivas y
capacidades politicas para ser parte de la AIOC. Se desarrollarén estrategias dirigidas a promover
emprendimientos juveniles econdémico comunitarios. Asimismo, se buscard la construccién de
imaginarios compartidos de la AIOC entre los jévenes. El producto para alcanzar el efecto inmediato
es el siguiente:

» Desarrollar un programa de emprendimientos juveniles y de formacion para generar
oportunidades de participacion en la AIOC. Se ejecutarén junto a los gobiernos
indigenas proyectos de emprendimientos juveniles para que los j6venes desplieguen
sus destrezas e iniciativas en dreas productivas vinculadas a la economia
comunitaria. Por otra parte, incentivar la participacién politica juvenil es un desafio
vital para los pueblos indigenas y los gobiernos auténomos que requiere un equilibrio
para mantener la identidad comunitaria sin desconocer el acceso de los jévenes a la
modernidad. Se ejecutaran cursos de capacitacién en derechos, gestion autondmica
comunitaria, TIC, entre otros, que seran complementados con concursos de
iniciativas juveniles vinculados a la AIOC, encuentros juveniles de intercambio de
experiencias y espacios de analisis del desarrolio de la autonomia indigena.

C) Dialogo democratico intercultural

Efecto intermedio 1. Pretende la generacién de espacios de dialogo politico intercultural entre los
actores politicos, sociales, organizaciones indigenas e instituciones gubernamentales (gobiernos
auténomos indigenas y los niveles nacional y subnacional) que contribuyan de manera permanente
en el analisis politico y de politicas publicas. La articulacién multinivel a partir de procesos de didlogo
intercultural en la diversidad institucional de los niveles autondmicos v la pluralidad de actores
politicos, constituye un mecanismo potente y necesario para la aplicacién ordenada de las
competencias autonomicas, para la ejecucion de politicas e inversiones plblicas compartidas, vy
para el debate de la agenda de politicas publicas nacionales.

El efecto de corto plazo busca generar estudios, investigaciones (sistematizaciones y documentos
de propuestas) de la gestion de los autogobiernos indigenas, del Estado Plurinacional, la
democracia intercultural y la agenda de politicas publicas, entre otros, como insumos para la
deliberacion plblica y la construccion de visiones compartidas. En el marco de la diversidad
institucional, el analisis politico y de politicas pablicas permitira el encuentro y la escenificacién de
posiciones gue tienen los principales actores politicos y sociales, organizaciones indigenas e

instituciones gubernamentales. Los productos y estrategias de accién para alcanzar los efectos de
corto plazo son los siguientes:

« Articulacién de la AIOC con otros niveles de gobierno (municipios, gobernaciones vy
ministerios) para generar acciones concurrentes en la implementacion de politicas
publicas, de acuerdo a sus competencias institucionales. Se desplegaran acciones
estratégicas para facilitar el acercamiento entre representantes de las entidades
gubernamentales, mediante eventos periddicos de andlisis de politicas (mesas,
conversatorios), dando prioridad a las regiones donde se vienen impulsando la AIOC
(Santa Cruz, Cochabamba, Oruro, Sucre}). También se efectuardn eventos
periddicos de andlisis politico y de politicas publicas {conversatorios, mesas de
reflexion, foros, etc) sobre temas de la agenda nacional y la coyuntura politica. Por
attimo, para compartir experiencias y ampliar las perspectivas de la AIOC, el Estado
Plurinacional, la democracia, etc, se realizardn encuentros nacionales e
internacicnales. ‘

+ Informacion pertinente {cualitativa y cuantitativa) para cualificar la deliberacion y
contribuir a la mejora de las decisiones de los gobiernos auténomos. Se
desarrollaran lineas de base socioecondmicas de las autonomias indigenas,
estudios e investigaciones de la AIOC y el Estado plurinacional autondmico,
monitoreo del estade de la autonomia indigena, el registro de las formas de
organizacion, de decision, de control, participacién gue se dan en las comunidades
campesinas indigenas para ser incorporados a la gestién de los gobiernos indigenas,
de la jurisdiccién indigena, entre otros. Con este propdsito se conformara una red de
actores estratégicos nacionales, regionales y locales para que interactien
continuamente en el andlisis y la discusion.
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Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Los recursos para ejecutar el proyecto y lograr los resultados esperados son de tres tipos. En primer
lugar, con el fin de garantizar la eficiencia y calidad en cada uno de los resultados propuestos, se
contara con un equipo técnico multidisciplinario especializado a tiempo completo, organizado de la
siguiente manera.

Gestién operativa y administrativa del proyecto: conformado por un Coordinador responsable del
conjunto de actividades técnicas, operativas y administrativas del proyecto; un Administrador
responsable del uso eficiente y transparente los recursos financieros, materiales, humanos y fisicos
del proyecto, asi como de proveer al equipo técnico los insumos necesarios para el adecuado
cumplimiento de las actividades del programa.

Asistencia técnica especializada del proyecto: conformado por un especialista en Diglogo y gestion
autondmica responsable de promover y organizar espacios de didlogo intercultural y de politicas
publicas entre actores politicos, sociales y pueblos indigenas, para fortalecer el proceso de
implementacion de las autonomlas indigenas y el desarrollo de capacidades de los Gobiernos
Indigenas; especialista en Pueblos indigenas responsable de promover los derechos colectivos de
los pueblos indigenas para asegurar y garantizar el ejercicio de sus normas, procedimientos y
saberes propios, en el proceso de construccién de la autonomia indigena en el marco de la
Constitucion Politica del Estado; especialista en Desarrollo Productivo responsable de impulsar
estrategias de desarrollo econémico productivo comunitario en las autonomias indigenas;
especialista en Genero responsable de incorporar el enfoque de género en todas las actividades
del proyecto, desarrollando actividades de promocién derechos y politicas publicas de las mujeres
y los jovenes en las autonomias indigenas. Los especialistas realizaran de manera permanente
trabajo de campo en las autonomias indigenas seleccionadas.

En segundo lugar, se contara con consultores locales en cada una de las zonas de intervencion
Charagua, Uru Chipaya, Ragaypampa. Dichos consultores seran reclutados desde las AlOC, como
parte de la estrategia de formar y dar sostenibilidad al proyecto una vez que el mismo concluya.
Adicionalmente, serd necesario el apoyo de servicios de consultores nacionales (facilitadores,
docentes, expertos tematicos, analistas e investigadores) y de invitados internacionales con
experiencia en el desarrollo de las areas definidas en el proyecto.

En tercer lugar, por la naturaleza del proyecto que involucra la participacién activa de las
comunidades de los pueblos indigenas se deberd contemplar servicios necesarios para la
realizacion de talleres permanentes (local, hospedaje, alimentacion, pasajes, material de escritorio),
se estima realizar 60 eventos anuales. Asimismo, serd importante cortar con servicios para los
eventos a nivel nacional, departamental para los encuentros de didlogo intercultural.

Finalmente, para socializar y difundir los estatutos autonémicos indigenas, ast como también, para
transmitir las buenas practicas y contribuir a la reflexién de las autonomias sera imprescindible la

publicacién de documentos para lo cual se contratard los servicios de edicion, impresion y
comunicacion.

Alianzas

Las alianzas con socios estratégicos fueron priorizadas en funcion de los resultados, los
componentes y las zohas de intervencién del proyecto. Constituyen aliados claves para generar
capacidades de gestion de los gobiernos indigenas, de impulsar el desarrollo productivo, promover

la participacion de las mujeres y jévenes en las AlOC, asi como, generar espacios de didlogo
politico intercultural.

Los socios y/o aliados para la ejecucion del proyecto pueden ser agrupados en:

i) Agencias del sistema de Naciones Unidas, como ser ONU Mujeres, OACNUDH, OIT,
UNFPA, cuyos programas que ejecutan coadyuvaran a promover los derechos de los
pueblos indigenas en cumplimiento a los mandatos del convenio 169 de la OIT yala
Declaraciéon de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Asimismo, las actividades seran estrechamente coordinadas con los proyectos del
PNUD-Bolivia (relacionados con el desarrollo productivo y articulacion territorial, el
manejo de la biodiversidad y el cambio climéatico, y la gestién de recursos naturales,
gestion de conflictos y transformacién de la justicia), que coadyuvaran al fortalecimiento
de las autonomias indigenas. En particular, se trabajara con los siguientes proyectos:
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Articulaciones de Redes Tematicas y Territoriales de Desarrollo Humano (ART GOLD
Bolivia) para la elaboracion de las bases del plan de gestién territorial; Didlogo y gestion
de conflictos para llevar adelante procesos de dialogo entre comunidades indigenas y
organizaciones de la poblacién urbana, ademds de un mapeo de la conflictividad en las
AIOC; Programa de Pequefias Donaciones para desarrollar lineas de trabajo de
generacion de capacidades de las comunidades indigenas en el manejo de ecosistemas
y el desarrollo productivo; finalmente, se coordinard con el equipo del Informe de
Desarrolio Humano la elaboracion de la lineas de base sociecondémica de las
autonomfas indigenas. _

ii) Entidades de los Organos del Estado, como son el Ministerio de Autonomfas (en
particular el Viceministerio de Autonomia Indigena Originaria Campesina), el Ministerio
de Planificacion (responsable de los planes de gestion territorial comunitaria), el Tribunal
Supremo Electoral (en particular ef Servicio Intercuitural de Fortalecimiento
Democratico), la Asamblea Legislativa Plurinacional (las Comisiones de autonomia y
pueblos indigenas), instituciones claves para facilitar la conversién de las AIOC, la
implementacion de los Estatutos autonémicos, la gestién del autogobierno indigena, la
democracia comunitaria.

tii) Organizaciones No Gubernamentales y fundaciones, como son CIPCA, Kausay, ISA
Bolivia, Construir, Fundacion Tierra, NINA, cuya experiencia de trabajo directo en las
comunidades indigenas constituyen aliados clave para facilitar con buenas précticas a
los procesos de conversién a la autonomia indigena y para apoyar la planificacion
territorial. De manera particular, se coordinara con la Fundacién UNIR, en tanto proyecto
financiado por la Embajada de Suecia, para incorporar la gestion de conflictos en las
acciones de intervencion del proyecto.

iv) La Coordinadora Nacional de Autonomias Indigena Originaria Campesina (CONAIQC),
que se constituye como una instancia de coordinacién, consulta, concertacion de los
pueblos indigenas para impulsar la implementacion de las AIQC.

Riesgos y Supuestos

La implementacion del proyecto toma en cuenta algunos supuestos basicos, asi como la existencia
de potenciales riesgos. Se parte de la presuncién de la voluntad y decision politica de los principales
sujetos demandantes de la AIOC: los pueblos indigena originario campesino. Asimismo, del interés
y el acompafamiento por parte del Ministerio de Autonomias y, especificamente del Viceministerio
de Autonomias. Finalmente, del apoyo de instituciones de cooperacion y asistencia técnica para
apuntalar el proceso de implementacion de las autonomias indigena originario campesinas.

Uno de los principales desafios es instaurar [as bases institucionales y generar capacidades
técnicas y de gestion de las autoridades y servidores publicos de acuerdo a su cultura, normas vy
procedimientos propios para el para el funcionamiento de los autogobiernos auténomos indigenas.
Se trata de contribuir a que las entidades territoriales auténomas indigenas construyan su propia
institucionalidad y no acaben subsumidos por el modelo de gestién municipal. Otro desafio consiste
que los gobiernos indigenas puedan impulsar estrategias de desarrolio econémico productivo
comunitarias que permitan mejorar las condiciones de vida (“el vivir bien™) de las comunidades y
del conjunto de la poblacion. Por Gltimo, se trata de lograr la suficiente sensibilidad para que la
cooperacion y la asistencia téenica a las AIOC se ejecute en el marco del reconocimiento de la libre
determinacion que tienen los pueblos indigenas para ejercer su autagobierno y promover libremente
et desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental.

El riesgo de la ejecucién del proyecto es de caracter moderado. Los potenciales riesgos son: i) de
caracter politico, vinculado a las disputas y pugnas por intereses politicos entre actores locales
(alcaldes en ejercicio que no quieren renunciar a su mandato y comunidades que demandan la
autonomia indigena) que dificulten el avance y transito a la AIOC; ii) de caracter normativo,
concernientes a las normas nacionales que puedan dificultar y demorar que los pueblos indigenas
puedan cumplir con todos los procedimientos para el acceso y conversién a la AIOC, asi como para
el ejercicio de las competencias de los gobiernos indigenas; iii) de recursos econdmicos, esto es la
capacidad de contar con el financiamiento suficiente (ya sea con recursos del Tesoro General de
la Nacidn o ingresos propios) para asumir las competencias establecidas en sus Estatutos
autondmicos; iv) de cardcter institucional, relacionado con la ausencia de institucionalidad de los
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autogobiernos auténomos indigenas, al no existir ninguna entidad auténoma indigena en
funcionamiento.

Para mitigar los posibles riesgos, el proyecto recurrira a la amplia experiencia de trabajo del PNUD
con actores politicos (tanto del gobierno como la oposicion), organizaciones sociales e indigenas,
tomando las siguientes medidas: i) mapeo de actores politicos y sociales y andlisis de contexto
periddicos de las AIQC para anticipar y gestionar potenciales conflictos; i) adecuacién contintia del
proyecto a la dinamica del contexto local; ii) monitoreo y evaluacion permanente de las actividades
del plan de trabajo; iii) coordinacion permanente con los actores clave del proceso de conversién
de las autonomias indigenas (autoridades y dirigentes de los pueblos indigenas, Ministerio de
Autonomias, Tribunal Supremo Electoral, gobernaciones, entre otros). Finalmente, conservar ia
linea clara de imparcialidad en base a la credibilidad del PNUD vy a ia confianza generada con los
pueblos indigenas, actores politicos y sociales.

Participacion de las Partes Involucradas

La implementacién del proyecto debe contemplar la existencia de un grupo meta de beneficiarios
que demandan la AIOC. Pero ademéas existen otros sectores que no necesariamente comparten la
demanda de la autonomia indigena.

+ Beneficiarios directos. Los principales interesados de la ejecucién del proyecto son los
pueblos indigenas originaric campesinos, demandantes fundamentales de promover la
constitucion de autonomias indigenas. Dentro de ellos, se enfocaré en dos grandes grupos
metas. Por una parte, estd la autonomia Guarani Charagua lyambae, como primer
autogobierno indigena que entrara en vigencia a partir del 8 de enero de 2017 con la
posesidn de sus 46 autoridades. De otro lado, se tiene a las AIOC de Uru Chipaya y
Ragaypampa con Estatutos autondmicos aprobados el 20 de noviembre y que a partir del
2017 iniciaran la transicidn para conformar sus autogobiernos indigenas. Finalmente, estan
las organizaciones indigena campesinas demandantes de la AIOC que se encuentran en
proceso de conversion, de los cuales seran beneficiarios del proyecto algunas experiencias
(como ser Gutierrez y Lomerio (Santa Cruz), Corque Oruro, Huacaya (Sucre). Tendrd un
tratamiento especial el trabajo con mujeres y jovenes para buscar su participacién plena en
la AIOC. Para asegurar el compromiso e involucramiento de las AIOC en todas las etapas
del proyecto se estableceran varias estrategias: acuerdos de asistencia técnica, priorizacién
y ejecucidon de acciones conjuntas, socializacion del plan de trabajo anual, reuniones
periddicas de seguimiento y evaluacion de los resultados.

Otro grupo de beneficiarios importantes son los actores politicos, sociales e institucionales
(gobierno nacional, gobiernos departamentales, organizaciones politicas, senadores,
diputados, organizaciones campesinas, juntas vecinales y otras) que serén sujetos centrales
de las actividades de andlisis politico y de politicas publicas. Se les proveera de datos e
informacion sobre la agenda de temas de deliberacion para incentivar y comprometer su
participacion.

¢+ Otros grupos potencialmente afectados. Los grupos urbanos (comerciantes,
transportistas, juntas vecinales, entre otros) de las AlOC son los principales sectores que
se sienten afectados por los cambios que implican y vienen produciendo las autonomias
indigenas, como es el caso de Charagua. Para lograr el involucramiento de estos grupos se
realizaran procesos de dialogo intercultural entre las organizaciones indigena campesinas
y los actores politicos y sociales urbanos que apunten a generar visiones compartidas de la
AlOC y de un desarrollo integral

Por ultimo, también se considera a los garantes de derecho. Dentro de este grupo se encuentran
cuatro actores, entendiendo por garantes a aquellos gue tienen un mandato para lograr el desarrollo
de una politica en este caso la implementacién de la AIOC como parte de la nueva estructura y
organizacion territorial del Estado. Estos tres actores son: el Ministerio de Autonomfas, el Organo
Electoral y el Tribunal Constitucional Plurinacional. El Ministerio de Autonomias tiene dos instancias
que se encontrarian vinculadas con las actividades que el Proyecto pretende desarrollar. En primer
lugar, se tiene al Viceministerio de Autonomia Indigena Originaria Campesina y Organizacion
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Territorial cuyas atribuciones estan destinadas en gran medida a la promocién y desarrollo de la
AIOC. A su vez tiene al Servicio Estatal de Autonomias (SEA) como entidad descentralizada y bajo
tuicion del Ministerio de Autonomias cuya funcién es ser un érgano: “de consulta, apoyo y asistencia
técnica a las entidades territoriales auténomas y al nivel central del Estado en el proceso de
implementacion y desarrolio del régimen de autonomias”. Otro actor protagénico es el Tribunal
Supremo Electoral a través del Servicio Intercuitural de Fortalecimiento Democréatico {SIFDE) que
supervisa la conversion de las AlOCs hasta la constitucién de los gobiernos indigenas. También se
encuentra la Asamblea Legislativa Plurinacional, particularmente a través de las Comisiones de
Justicia Plural, Economia Plural, Organizacién Territorial del Estado y Autonomias y Naciones y
Pueblos Indigenas, es a través de estas instancias que se puede ingresar a la agenda legislativa
aspectos que coadyuven al desarrollo del régimen autondmico, particularmente en el ambito de la
AlOC. Finalmente se tiene al Tribunal Constitucional Plurinacional quien asume un rol protagoénico
en los procesos de acceso al régimen autondémico en razon de que debe pronunciarse mediante
Declaraciones Constitucionales respecto a la constitucionalidad de los proyectos de Estatuto
Autondmico y preguntas para la realizacion de referendo.

Cooperacién Sur-Sury Trianguiar (CSS/CTr)

La cooperacion Sur-Sur constituye un importante escenario para generar relaciones directas e
Intercambios con los paises de la regién latinoamericana respecto a los derechos de los pueblos
indigenas. La experiencia de Bolivia respecto al Estado plurinacional autonémico vy la democracia
intercultural, en particular el avance en el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos indigena
originario campesino expresado en la constitucién de sus autogobiernos autdnomos, la
administracion de la jurisdiccién indigena, los derechos colectivos y sus Estatutos autondmicos,
constituyen procesos importantes para compartir con los paises de la regidn. Asimismo, el
desarrollo alcanzado de los pueblos indigenas en Colombia, México, Ecuador, Guatemala y otros,
son experiencias (tiles para enriquecer y fortalecer el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas en América Latina. En este marco, se promoveran encuentros internacionales
entre autoridades y dirigentes indfgena campesinos, jornadas de experiencias entre mujeres
indigenas y la colaboracién permanente de conocimientos y lecciones aprendida gque seran
producidos por el proyecto.

Conocimiento

La gestidén del conocimiento serd una tarea crucial y permanente del proyecto para facilitar la
transmision de informacién y las practicas comunitarias de manera sistematica, tanto para las AIOC
como para los otros actores involucrados (Organos del Estado, fundaciones, ong, analistas e
investigadores), con el propdsito de contribuir 2 mejorar al desempenio de los gobiernos indigenas.

La produccion del conocimiento se agrupara en: i} produccién de informacion relevante que sera
recogida a través de lineas de base socioeconémicas y productivas, estudios tematicos ¥
entrevistas como evidencias para formular estrategias de desarrollo y para la toma de decisiones
politicas; ii) conocimiento de las instituciones y practicas comunitarias que se realizara a fravés de
estudios especificos y sistematizaciones para ser incorporados a la gestién plblica intercultural de
los gobiernos indigenas; iii) estudios e investigaciones sobre temas vinculados al Estado
autondémico, la democracia interculiural, las AIOC, politicas ptblicas, etc, como insumos para
aportar al analisis y el debate publico.

Los hallazgos y resultados en la gestidn del conocimiento seran presentados en eventos de andlisis
politico y politicas publicas como insumos que contribuyan al debate y la reflexién entre las
organizaciones indigena campesinas, actores politicos, sociales e institucionales. Asimismo, se
publicaran los documentos producidos que serén presentados en los principales departamentos del
pais. También, se difundird y se hard entrega de la informacion por distintos medios (en formato
digital y/o fisico, redes sociales), a instituciones publicas, centros de investigacion, universidades,
organizaciones campesinas indigenas, Ongs, fundaciones, analistas e investigadores, entre otros.

Sostenibilidad y Escalamiento

La sostenibilidad del proyecto considera varios aspectos clave, tomando en cuenta la temporalidad
de tres anos del proyecto. En primer lugar, en la medida que se logre incorporar las instituciones,

18



cultura y procedimientos propios de los pueblos indigenas en la gestion autondmica se podréa tener
certeza de que los resultados previstos seran apropiados por los gobiernos indigenas y la nueva
institucionaiidad de la AlOC. La generacién de capacidades técnicas y de gestidon autondmica
indigena seré unos de los pilares fundamentales para este propdsito. En segundo lugar, la mayor
cantidad de proyectos de Estatutos autonomicos indigenas aprobados para pasar a la fase de los
referendos aprobatorios, permitird el afianzamiento de los derechos de los pueblos indigenas y la
plena vigencia del Estado plurinacional con autonomias. En tercer lugar, la disponibilidad de los
recursos financieros de las entidades territoriales auténomas indigenas seran contrapartes
fundamentales para que la cooperacion del proyecto pueda tener continuidad. Finalmente, el
fortalecimiento de los lazos de confianza construidos en el tiempo con los beneficiarios serén un
insumo importante para la apropiacion de los resultados.

IV. GESTION DEL PROYECTO

El proyecto serd ejecutado bajo la modalidad de ejecucion directa (DIM) del PNUD. Las
contrapartes institucionales del proyecto son el Ministerio de Autonomias y Descentralizacién, a
traves del Viceministerio de Autonomias Indigena Originario Campesinas; los pueblos indigenas
demandantes de la AIOC y la Coordinadora Nacional de Autonomias Indigena Originaria
Campesina (CONAIOC, como espacio de coordinacién, consuita y concertacion de los pueblos
indigenas para impulsar la lmpiementacmn de las AIOC),

Se contara con un equipo multidisciplinario compuesto por un Coordinador; una Administradora,
cuatro especialistas tematicos en Didlogo Democratico y Gestién Pdblica; Pueblos Indigenas;
Igualdad de Género; y Desarrollo Productivo. Ademas, se contara con consultores locales que
serviran de enlace entre la gerencia del proyecto y las contrapartes. Finalmente, se contara también
con consultores por producto para diferentes requerimientos especificos.

El ambito territorial donde se producira la intervencién del proyecto corresponde a las entidades
territoriales que ya han accedido a la autonomia indigena originario campesina, a saber: Charagua,
en el Departamento de Santa Cruz, Uru Chipaya en el departamento de Oruro y Ragaypampa en
el departamento de Cochabamba. Estas tres entidades tienen estatutos aprobados y se encuentran
ya en la etapa de transicion hacia la nueva institucionalidad de la AIOC. Complementariamente a
este blogque, se encuentra el todavia municipio de Gutiérrez, también en el departamento de Santa
Cruz, que logré su acceso al régimen de las AIOC. Finalmente, existen otras entidades territoriales
gue estan en proceso de consulta para el acceso tales como Lomerio en Santa Cruz, Yura en el
departamento de Potosi y Huacaya en el Departamento de Chuquisaca.

El proyecto prevé una intervencion diferenciada en estas entidades territoriales en funcién de su
grado de avance e implementacién de las AlIOCs,

En el primer blogue se priorizard Charagua en términos de apoyo a la consolidacién de su estructura
de gobierno, en el disefic de su cuerpo normativo basico y en el disefio e implementacién de
politicas publicas prioritarias.

En el segundo bloque el apoyo prioritario estara orientado a la elaboracién discusién y socializacidon

de sus estatutos autondmico para que en un proximo referéndum puedan llegar de manera
informada.

Para dar un enfoque de integralidad, eficiencia en el desarrolio de las tareas y actividades y eficacia
en el logro de los resultados, metas y objetivos, el proyecto tomard en cuenta la coordinacién
permanente con otros programas y proyectos del PNUD, tales como Art Gold para toda el area de
desarrollo productivo, Gestion y Transformacién Constructiva de Conflictos y el proyecto de
desarrolio legislativo. En este marco .se coordinara permanentemente con oiras agencias del
Sistema Como ONU Mujeres, UNFPA, FAO, OIT y la OACNUDH.

La gestion del proyecto se basara en el concepto y las metodologias de la Gestién Por Resultados,

siguiendo los pardmetros que tiene el Sistema de las Naciones Unidas y el propio Programa de las
Naciones Unidas Para el Desarrollo.

De igual manera, se pondran en préctica los procedimientos y directrices del PNUD para la
recuperacion de costos operacionales y de implementacion, aprovechando las ventajas
comparativas que aseguran la experiencia y la utilizacion de los recursos institucionales del PNUD
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VIll. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El proyecto seré ejecutado bajo la modalidad de ejecucion directa (DIM) def PNUD, quien brindara
la asistencia técnica y el apoyo técnico, operativo y administrative. Proporcionara las condiciones
necesarias para la ejecucién del proyecto y realizard acciones de seguimiento y monitoreo
permanente para asegurar el cumplimiento y la calidad de los resultados previstos.

En el marco del Acuerdo de Costos Compartidos {Cost Sharing Agreement) suscrito entre el PNUD-
Bolivia con la Embajada de Suecia para iniciar la fase preparatoria de la formulacion del documento
de proyecto de fortalecimiento del Estado Plurinacional autonémico y la democracia intercultural, la
nueva fase del proyecto 2017-2019 sera financiado por la Embajada de Suecia.

Por otro lado, como parte de la politica de auditorias PNUD para proyectos de ejecucién directa,
los proyecios DIM normaimente forman parte del proceso de auditoria realizados por la oficina de
Auditoria de nuestra Sede (OAl). Sin embargo, en este caso por la importancia del proyecto se ha
visto por conveniente realizar una auditoria externa, la cual estara coordinada por OAl y se prevé
realizarla a fines de segundo afio, para auditar toda la primera fase del proyecto.

El proyecto contara con un equipo técnico multidisciplinario responsable de gestionar los recursos,
de velar por el logro de los resultados y de ia implementacion de las actividades. Estaré conformado
por un Coordinador, un Administrador, cuatro Especialistas tematicos y cuatro Gestores locales en
las autonomias indigenas. Desarrollarén su trabajo de manera articulada en las siguientes areas: )}
la coordinacién y relacionamiento con actores politicos y sociales, entidades gubernamentales ¥
pueblos indigenas; ii) la planificacién, monitoreo y evaluacién de las actividades y resultados del
proyecto; iii) la generacién de capacidades de gestién de los gobiernos indigenas; iv) el apoyo al
proceso de acceso y conversion de las AIOC; v) la promocién de los derechos y la participacion de
mujeres y jovenes en la AIOC; vi) la promocitn del desarrollo productivo v la articulacién territorial;

vil) la facilitacion de espacios de encuentro y didlogo intercultural entre actores politicos y sociales,
entidades del Estado y pueblos indigenas.

El proyecto, para el logro de determinados resultados, se apoyard en consultorias especificas
(docentes, investigadores, facilitadores, expertos tematicos), que sera complementado con

invitados internacionales para compartir experiencias sobre el desarrollo de las autonomias
indigenas.

Estructura de Gestion del Proyecto

-Coordinador
- Proyecto

Administrador

Especialista
generg ] Desarrollo Productivo

Especialista dialogo y
gestidn autonomica

Las contrapartes institucionales del proyecto son el Ministerio de Autonomias, los gobiernos
auténomos indigenas, los pueblos indigenas demandantes de la AIOC y la Coordinadora Nacional
de Autonomias Indigena Originaria Campesina (CONAIOC, como espacio de coordinacion,
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consulta y concertacién de los pueblos indigenas para impulsar la implementacién de las AIOC),
que tendran roles importantes en la ejecucién del proyecto. El Ministerio, a través del Viceministerio
de Autonomias Indigena Originaric Campesina (VAIOC) en su calidad de principal entidad
responsable de promover politicas pulblicas para implementar las AIOC, brindard insumos e
informacion, asimismo, acompafara en el proceso de ejecucion del proyecto y sera coparticipe del
desarrolio de acciones en la autonomia de Charagua y en los otros procesos de conversion a la
autonomia indigena. Los gobiernos indigenas tendrén un rol de (co) implementadores en las
actividades del proyecto, con quienes se acordaran planes de trabajo anuales de apoyo y asistencia
técnica. Con las organizaciones indigena campesinas y la CONAIOC, cuando corresponda, se
estableceran agendas de trabajo para apuntalar el proceso de construccién de la AIQC.

En este marco, se suscribirdn acuerdos de asistencia técnica y fortalecimiento de la autonomia
indigena entre el Ministerio de Autonomias, los gobiernos auténomos y el PNUD-Bolivia.
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