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Executing Agency:

C/S Schedule of Paymenis

United Nations Development Programme

Government Cost Sharing - SNDCA/MDH
NEX - National Execution

gmz:’: Silvieiry

BRA/18/024 [00111593] - Fortalecimento da garantia do direito a vida e da
redugio da violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil

Budget Currency: uspo
Account Fund/Donor |Year Date Budgeted Amount Scheduled Amount Balance
51005 30071/13040 2018
31/12/2018 8,121,277.75
0.00 8,121,277.75 -8,121,277.75
2019
31/12/2019 1,624,255.55
4,093,351.39 - 1,624,255.55 2,469,095.84
2020
31/12/2020 541,418.52
2,673,548.99 541,418.52 2,132,130.47
2021
31/12/2021 112,485.11
3,156,713.58 112,485.11 3,044,228.47
2022
31/12/2021 0.00
475,822.96 0.00 475,822.96
Grand Total 10,399,436.92 10,399,436.93 -0.01
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UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME

Documento de Projeto
Brasil

Empowered lives.
Resflient nations.

Titulo do Projeto: Fortalecimento da garantia do direito a vida e da redugéo da violéncia

contra criangas e adolescentes no Brasil

Numero do Projeto: BRA/18/024

Agéncia Executora: Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente/Ministério dos
Direitos Humanos

Data Inicio: data de assinatura do projeto Data Término: jul/22

Breve Descricao

Este projeto tem como resultado geral esperado o fortalecimento das agées de garantia e promogéo do direito & vida de
criangas e adolescentes, bem como a redugéo da violéncia, especialmente da violéncia letal, contra este publico no Brasil.
Para possibilitar o alcance desse resultado (outcome), o projeto foi estruturado em 4 (quatro) eixos, que correspondem
aos resultados intermediarios (outputs) esperados para o projeto:

1. Estratégias e metodologias para a garantia do direito a vida e redugédo da violéncia contra criangas e adolescentes
desenvolvidas, por meio da concepgéo de metodologias e transferéncia de conhecimentos para prefeituras sobre o uso
da busca ativa escolar como forma de redug&o da violéncia e letalidade de jovens.

2. Gest&o do conhecimento relacionado as estratégias e metodologias de busca ativa escolar para a garantia do direito
a vida e prevengao da violéncia contra criangas e adolescentes fortalecido.

3.Plano de sensibilizag&o aos atores do Sistema de Garantia de Direitos e mobilizag&o social para tematicas relacionadas
aos direitos humanos de criancas e adolescentes e prevengéo a violéncia elaborado e implantado.

4.Gest&o eficiente e gestdo de conhecimento do projeto realizadas.

O projeto tem vigéncia prevista até 31 de Julho de 2022, podendo ser prorrogado, se necessario.

Valor total

Contribui para o Resultado do UNDAF: 6 :
deste projeto

Contribui para o Resultado do CPD: 6 Origem dos Governo:
Recursos Doador:
PNUD:
In-Kind:

Nao financiado

Acordado por (assinaturas):

Agéncia Brasileira de PNUD Agéncia Executora
Cooperagéo
Nome: Nome: Nome:
Cargo: Cargo: Cargo:
Data: Data: Data:




1. DESAFIO DE DESENVOLVIMENTO

O Relatério “Violéncia Letal Contra as Criangas e Adolescentes do Brasil™, revela que
689.627 criangas e adolescentes morreram por acidente de fransporte, suicidio e
homicidio, entre 1980 e 2013. Criangas e adolescentes negros morrem proporcionalmente
quase trés vezes mais do que brancos. Em 2013, no conjunto da populagéo de até 17 anos
de idade, a taxa de homicidios de brancos foi de 4,7 por 100 mil e a de negros, 13,1 por
100 mil.

O relatorio destaca ainda que os homicidios séo a principal causa do aumento drastico das
mortes de criangas e adolescentes por causas externas. Os assassinatos representam
cerca de 2,5% do total de mortes até os 11 anos e tém um crescimento acentuado na
entrada da adolescéncia, aos 12 anos, guando causam 6,7% do total de mortes nessa faixa
etaria. Entre as mortes aos 14 anos, 25,1% sé&o por homicidio, percentual que atinge 48,2%
na analise dos obitos aos 17 anos.

Essa violéncia contra adolescentes provoca uma verdadeira tragédia nacional, ja que os
adolescentes se tornaram o grupo mais afetado pelos homicidios no Brasil dos ultimos
anos. Desde 2012 a taxa de homicidios de adolescentes é mais alta do que a da populagao
em geral. Esse é um fenémeno silencioso que precisa ser enfrentado de maneira urgente:
é preciso falar sobre ele para que se encontrem solugdes de consenso eficazes a luz dos
direitos humanos.

Os numeros sdo contundentes, uma vez que o Brasil & o pais em que, em numeros
absolutos, mais morrem adolescentes vitimas de homicidios em todo o mundo, com
aproximadamente 10 mil mortes por ano. Esse nimero supera a soma dos assassinatos
na Colémbia, Venezuela, India e México — paises que seguem o Brasil no ranking de paises
com o maior nimero absoluto de adolescentes mortos?.

O indice de Homicidios na Adolescéncia 2014 (IHA®) analisa que, para cada mil
adolescentes, 3,65 correm o risco de ser assassinados antes de completar o 19°
aniversario e que, se as condigdes que prevaleciam em 2014 ndo mudarem, entre 2015 e
2021, um total de 43 mil adolescentes poderao ser vitimas de homicidio.

O IHA ainda demonstra que ha que se reconhecer a importancia da influéncia do sexo, cor
e idade nos indices de violéncia, sendo que os adolescentes do sexo masculino possuem
risco 13,52 vezes superior ao das adolescentes do sexo feminino, e os adolescentes
negros, risco 2,88 vezes superior ao dos brancos de serem vitimas de homicidio e que o
risco de ser morto por arma de fogo é 6,11 vezes maior do que por outros meios (IHA).

' Flacso, Pnud, SNDCA, 2015.
2 World Health Organization, Global Health Estimates 2015.

= Indice de Homicidios na Adolescéncia 2014. Disponivel em
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/obs _favelas/iha_2014.pdf (Acesso 24/09/2018)
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A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por sua vez,
estabelecem como dever do Estado, da familia e da sociedade assegurar, com absoluta
prioridade a crianga e ao adolescente a efetivagdo de seu direito a vida, entre outros
direitos. Nesse sentido, o desenvolvimento e fortalecimento de politicas publicas com foco
na prevengdo e enfrentamento da violéncia letal contra criangas e adolescentes é
importantissimo.

A violéncia € um problema complexo e multicausal. Entretanto, um dos fatores de risco
mais relevantes para a incidéncia de violéncia é a evaséo escolar. Pesquisa realizada pelo
CNJ+ sobre o perfil dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de
internagéo revelou que mais da metade dos adolescentes ndo frequentava a escola antes
de ingressar no Sistema. A maioria dos adolescentes havia parado de estudar aos 14 anos,
entre a quinta e a sexta série, o que destaca a necessidade de se adotar no pais politicas
especificas voltadas ao combate da evaséo escolar no ensino fundamental. Além disso,
8% nao havia chegado sequer a serem alfabetizados.

No Brasil, cerca de 2.802.259 criangas e adolescentes de 4 a 17 anos estéo fora da escolas.
Os grupos mais excluidos sdo o das criangas de 4 e 5 anos, que deveriam estar
matriculadas na educacéo infantil, e o dos adolescentes de 15 a 17 anos, que deveriam
frequentar o ensino médio. Dados do PNUD (2013), destacam ainda que um a cada quatro
alunos que inicia o ensino fundamental no pais abandona a escola antes de completar a
Ultima série e que o Brasil detém a terceira maior taxa de abandono e evasao escolars entre
os 100 paises de maior IDH (indice de Desenvolvimento Humano).

Segundo dados do estudo “Politicas Publicas para a Redugdo do Abandono e da Evaséao
Escolar de Jovens™, trés principais fatores levam os adolescentes a néo frequentarem as
escolas. Em primeiro lugar estd uma série de situagdes que impede o aluno de estudar
mesmo quando ele deseja. Entre elas destacam-se violéncia, gravidez, trabalho e
dificuldades de acesso a escola. O segundo fator diz respeito a falta de interesse dos
estudantes pelo modelo de educagéo oferecido. E, por ultimo, aparece o desinteresse do
adolescente pelos estudos em geral.

Em adig&o aos dados apresentados, o estudo “Indicadores multidimensionais de educagéo
e homicidios nos territérios focalizados pelo Pacto Nacional pela Redugéo de Homicidios”,
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica e do Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), conclui que a educacéo & o passo inicial para a
redugdo dos homicidios, uma vez que estima uma reducéo de 2% na taxa de homicidios
dos municipios para cada 1% a mais de jovens entre 15 e 17 anos nas escolas.

4 Panorama Nacional: a execugdo das medidas socioeducativas de internagédo. CNJ, 2012.

5 PNAD, 2015

8 0 abandono ocorre quando o aluno deixa de frequentar as aulas durante o ano letivo. Entende-se
por evas&o escolar a situagdo do aluno que abandou a escola ou reprovou em determinado ano letivo, e que
no ano seguinte ndo efetuou a matricula para dar continuidade aos estudos (INEP -
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/informe-estatistico-do-mec-revela-
melhoria-do-rendimento-escolar/21206).

7 Insper, 2017



Em linha com o exposto acima, este projeto de cooperagdo técnica tem como foco o
desenvolvimento de estratégias e metodologias voltadas a garantia do direito a vida e
reducéo da violéncia contra criangas e adolescentes, especialmente negros, pobres e
moradores de areas vulneraveis das regiées metropolitanas que apresentam taxas mais
altas de homicidios.

A cooperacéo técnica com o PNUD justifica-se pelo mandato da organizagéo, com foco na
promogéo do desenvolvimento humano sustentavel, assim como pelo histérico de atuagao
do organismo nas areas de Direitos Humanos e de prevengao a violéncia, tanto no Brasil
como no mundo. Na tematica de prevengdo a violéncia, cabe destacar tambéem a
metodologia de seguranca cidada, formulada pelo PNUD, que destaca a importancia da
adocéo de uma estratégia multisetorial para a prevencéo e controle da violéncia nos
territorios. A seguranca cidada propde, dentre outros, metodologias para a realizagao de
diagnosticos e formulagéo de planos participativos com foco em problemas especificos do
territorio, valorizando solugées locais, que incluem metodologias voltadas a prevengao a
violéncia contra criancas e adolescentes. A metodologia de seguranga cidada foi
implantada com sucesso em diferentes paises da América Latina e em alguns municipios
brasileiros, com a cooperagéao técnica do PNUD. Por fim, cabe destacar ainda o historico
de parceria do PNUD com a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
do Ministério dos Direitos Humanos, por meio da qual foram geradas importantes
contribuigées a politica nacional relacionada ao tema.

l. ESTRATEGIA

Este projeto tem como resultado geral esperado o fortalecimento das agoes de garantia e
promogao do direito & vida de criangas e adolescentes, bem como a redugéo da violéncia
contra este publico no Brasil.

Para possibilitar o alcance desse resultado (outcome), o projeto foi estruturado em 4
(quatro) eixos, que correspondem aos resultados intermediarios (outputs) esperados para
0 projeto:

1. Estratégias e metodologias para a garantia do direito a vida e redugéo da violéncia
contra criancas e adolescentes desenvolvidas, por meio da concepgédo de
metodologias e transferéncia de conhecimentos para prefeituras sobre o uso da
busca ativa escolar como forma de redugéo da violéncia e letalidade de jovens;

2. Gestdo do conhecimento relacionado as estratégias e metodologias de busca ativa
escolar para a garantia do direito & vida e prevengéo da violéncia contra criangas e
adolescentes fortalecido

3. Plano de sensibilizagéo aos atores do Sistema de Garantia de Direitos e mobilizagao
social para tematicas relacionadas aos direitos humanos de criangas e adolescentes
e prevencgao a violéncia elaborado e implantado

4. Gestao eficiente e gestéo de conhecimento do projeto realizadas.
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A implementacdo de estratégias voltadas a promogao dos Direitos Humanos, incluindo
os direitos de criancas e adolescentes, e para a prevengéo a violéncia sdo parte da agenda
de desenvolvimento global pactuada pelos estados membros da ONU — a Agenda 2030 —
e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Nesse sentido, o ODS de numero 16,
que trata da promogédo de sociedades pacificas, justas e inclusivas, destaca que ndo é
possivel trabalhar-se pela promogao do desenvolvimento do pais sem contemplar agdes
voltadas a prevengéo a violéncia e garantia dos direitos humanos.

Em termos gerais, as criangas e adolescentes atendidas no projeto possuem um
perfil de média a alta vulnerabilidade social, sendo expostas a inimeros tipos de violagdes
de direitos, desde os mais graves como violéncia urbana e familiar até questdes de
impedimento do direito de ir e vir e do ndo acesso aos servigos publicos, em especial o
educacional. Quanto aos direitos econémicos, por exemplo, cerca de 60% das familias
possui apenas um morador com renda, sendo a renda média familiar entre %2 e 2 salarios
minimos (cerca de 70%) e cerca de 50% das familias ndo tém acesso ao programa Bolsa
Familia.

No plano operacional, a metodologia do projeto consistirda em desenvolver, em
carater piloto, metodologia de redugéo da violéncia letal contra criangas e adolescentes,
por meio de busca ativa escolar em, no minimo, 7 (sete) cidades brasileiras de maior
letalidade de criancas e adolescentes, pelo periodo de dois anos. Procura-se desenvolver
a fase piloto da estratégia de redugéo da violéncia letal nas cidades de maior letalidade de
adolescentes. A metodologia sera testada em parceria com as Prefeituras e Organizagoes
da Sociedade Civil, com o objetivo de transferir conhecimentos sobre como realizar a busca
ativa aos profissionais do sistema de garantia de direitos local, envolvendo a visitas a casa
das criangas e adolescentes, o didlogo com as familias, e o trabalho préximo as escolas;
para a reinsercdo com sucesso das criangas e adolescentes no ambiente escolar. Os
técnicos da prefeitura estardo sempre presentes e, nos Ultimos seis meses do projeto,
desenvolverdo as atividades sob a supervisdo dos técnicos do projeto, de forma a se
apropriar da metodologia e garantir a sustentabilidade.

Nos municipios, sera imprescindivel a participacdo de Secretarias de Educacgéao,
Salde, Assisténcia Social e Direitos Humanos, além do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, do Conselho Tutelar, da Defensoria Plblica e da Sociedade Civil.

Dessa forma, os eixos de implementagéo previstos no projeto incluem agbes
voltadas a:

a) ldentificacdo de regides Metropolitanas, com Prefeituras que aceitem participar do
projeto. Inicialmente, em consonancia com o Indice de Homicidios na Adolescéncia;
pensou-se em: Recife, Maceio, Vitéria, Rio de Janeiro, Belém, Distrito Federal e Manaus.



Em cada regido metropolitana, o foco sera nas cidades e bairros com maior indice de
homicidios de jovens;

b) Identificagdo das comunidades com maior indice de letalidade de adolescentes;

c) Capacitagdo dos agentes do Sistema de Garantia de Direitos, especialmente das
prefeituras e das escolas;

d) Desenvolvimento de estratégia de capacitagdo em servico e transferéncia de
conhecimento sobre as metodologias desenvolvidas no projeto a agentes das prefeituras e
outros técnicos locais, por meio da: (i) realizagdo de oficinas de formagéo e visitas
conjuntas a criangas e adolescentes e suas familias; (i) desenvolvimento e aplicagao piloto
de metodologia de reinsergéo de criangas e adolescentes nas escolas, em conjunto com
os profissionais de ensino; (iii) desenvolvimento de metodologia e assessoria técnica a
implantagao do Comité Gestor Intersetorial no nivel central, além dos Comités regionais; e
(iv) desenvolvimento e aplicagéo piloto de metodologia de acompanhamento das criangas
e adolescentes identificados como infrequentes ou sem matricula em estabelecimento
escolar; alunos em risco de abandono e em situagéo de reprovagéo por falta.

e) Formacéo, incluindo formagdo em servigo, para agentes comunitarios de saude,
assistentes sociais e psicologos, gestores escolares e demais agentes publicos e sociais
envolvidos nos fluxos de atendimento;

f) Comunicagdo comunitaria para difusdo das orientagbes sobre acesso a escola e as
oportunidades educativas locais;

g) Fomento ao protagonismo juvenil nas escolas com objetivo de sensibilizagéo e produgéo
de acdes preventivas a evaséo escolar

h) Apoio a institucionalizagdo de uma politica plblica permanente no municipio.

A transferéncia de conhecimentos sobre a Busca Ativa Escolar sera desenvolvida a partir
de metodologia ja conhecida no Brasil, que consiste em:

1. Busca Ativa — Visita domiciliar e contato telefonico.

O trabalho continuado de busca ativa das criangas e adolescentes fora da escola e em
risco de evasédo sera um importante esforgo realizado pela Secretaria Municipal de
Educacdo orientado para além dos muros da escola de forma a garantir o direito a
educacao para cumprimento de sua fungdo republicana.

Neste sentido, a existéncia de um corpo de profissionais direcionado a esta tarefa resume
o coragdo da metodologia de campo do projeto, pois organiza uma agéo que vai de
encontro a demanda latente de um publico socialmente vulneravel, além de identificar as
demais demandas sociais de suas familias.



a) Busca Ativa — visita domiciliar:

i

Validagdo dos casos por meio das informagoes disponibilizadas nas listas de
infrequéncia e abandono;

ldentificagdo dos casos de criangas fora da escola mediante visitagéo as unidades
escolares e equipamentos publicos e organizagbes sociais,

Cadastramento dos casos em banco de dados especializado;

Encaminhamento para matricula e acompanhamento da reinser¢éo nas escolas e
coordenagdes regionais,

Encaminhamentos para os demais equipamentos publicos e rede de protegéo de
direitos, em especial da salde, assisténcia sociais, conselhos tutelares, instancias
judiciais, dentre outros;

Acompanhamento permanente dos casos identificados mediante rotina de
monitoramento e avaliagao;

Participagdo em reunides de rede locais, foruns de direitos humanos e temas
correlatos, reunides periddicas com os gestores regionais e escolares, reunides
periédicas com coordenadores e diretores dos demais equipamentos publicos e
organizagdes sociais parceiras;

Recebimento de demanda espontanea durante o deslocamento nos territorios;
Recebimento de indicacédo de casos das demais instituicdes locais.

b) Busca Ativa — contato telefonico:
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Elaboracao de fluxo de atendimento;
Validagéo dos casos por meio das informagées disponibilizadas nas listas de
infrequéncia e abandono;

Atendimento preventivo nos casos de infrequéncia acima de 12,5% de faltas;
Atendimento emergencial nos casos de infrequéncia acima de 25% de faltas;
Encaminhamentos para CREs, escolas e demais equipamentos

publicos;

Atualizagéo de dados de matricula e cadastramento.

2. Institucionalizacdo do Comité Gestor Central ou Grupo de Trabalho Intersetorial e
Comités Regionais.

A criacdo de uma instancia de gestdo intersetorial sera o primeiro passo para a
consolidagdo de um trabalho eficaz de identificagéo e reinsergao de criangas fora da escola
no municipio. A existéncia de criangas em situagdo de vulnerabilidade escolar, seja por
estarem desvinculadas de qualquer unidade de ensino, seja por estarem em risco de
abandono e/ou evasdo escolar reflete um fenémeno multifatorial, cujas raizes remetem a
um conjunto de situacdes que precisam ser compreendidas e enfrentadas de forma
integrada pela gestio municipal a partir dos servigos disponiveis ao atendimento social.



Assim, justifica-se a formagédo de um grupo de trabalho no nivel central na prefeitura além
de cinco grupos regionais compostos, ao menos, por representantes das trés secretarias
mais proeminentes para o trabalho de atendimento direto a populagéo de baixa renda, a
saber: as secretarias de educacéo, salde e assisténcia social, além da participagéo da
Casa Civil da Prefeitura como instancia integrativa das agdes setoriais. Estas instancias
deliberativas serédo responsaveis por planejar e validar as diretrizes prioritarias do projeto
para o trabalho de articulagdo entre seus profissionais com foco no atendimento
coordenado das familias e criangas identificadas, além de gerir as fontes de informagdes
institucionais, acompanhar a resolugdo dos casos identificados e atuar na mediagéo com
0s equipamentos publicos nos territorios.

3. Monitoramento e Avaliagéo.

A area de monitoramento e avaliagdo envolvera quatro frentes de trabalho a serem
adequadas as demandas da gestdo municipal:

a) Cadastramento e acompanhamento dos casos identificados por meio de um
banco de dados sobre criangas e adolescentes ndo matriculados na escola. O
sistema de monitoramento deve atender as seguintes funcionalidades:

Revisdo das informagdes coletadas em campo.

™

Identificagao de registros duplicados de criangas.

Verificacdo do atendimento da faixa etaria das criancas identificadas segundo os
critérios definidos.

Consulta as informagdes cadastrais e de acompanhamento do publico atendido.
Georreferenciamento do local de moradia das criangas.

Monitoramento das metas individuais e das equipes de campo.

Extracéo de resultados gerais e por area.

Extracéo de relatérios com informagdes do publico atendido.

Registro de agdes complementares além da insergéo das criangas na rede escolar.
Atualizagéo do cadastro das criangas nos casos de mudancga de enderego e formas
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de contato.
Construgao do perfil das criangas identificadas com informagées socioeconémicas,
educacionais, de saude e de configuragéo familiar.

™

b) Desenvolvimento de metodologia de monitoramento das criancas
identificadas:

Para o monitoramento da insercdo, frequéncia e desempenho escolar das criangas
acompanhadas, o projeto recorrera aos dados oficiais da secretaria de municipal de
educacéo, em especial as listas de infrequéncia, abandono e evaséo do Sistema de Gestao
Académica.



Nesta etapa, o projeto apoiard um conjunto duplo de agbes: desenvolver metodologia
fortalecida de monitoramento da aplicagdo dos novos fluxos e rotinas propostos as
secretarias e demais profissionais envolvidos na busca ativa escolar, assim como realizar
a aplicacéo piloto dessa metodologia e transferéncia de conhecimentos para que esta
possa ser aplicada de forma sustentavel pelos parceiros locais, mesmo apos o término do
projeto.

c) Produgédo de informacoes especializadas:

Com a consolidagdo do banco de dados, informagées de cadastro colhidas e registradas e
a constante atualizacdo do sistema de monitoramento sera possivel produzir informagtes
especificas sobre a realidade trabalhada, mediante o cruzamento e a analise das
informagoées. E importante ressaltar que tanto o questionario de cadastro como as variaveis
de acompanhamento poderéo ser elaboradas em conjunto com os profissionais da gestéo
municipal envolvidos diretamente com a execugao do projeto para melhor atender as suas
expectativas. Dentre as possibilidades de andlise estao:

¢ Perfil das criancas e familias cadastradas: sexo, cor, idade, composigéo familiar,
renda, beneficios sociais, escolaridade dos responsaveis, profissdo dos
responsaveis, demandas de saude, pertencentes a populagbes tradicionais?, a
exemplo de quilombolas, indigenas, ciganas, dentre outras.

¢ Motivos da evasdo: o conhecimento das razdes pelas quais a crianga identificada
esta fora da escola ou em risco de evaséo é determinante para a sustentagdo das
estratégias mais eficazes para a solugéo imediata de cada caso. Esta questao é
colhida no momento da identificagéo e atualizada conforme o acompanhamento dos
casos.

¢ Perfil escolar: o sistema de monitoramento do projeto inclui o acompanhamento dos
resultados escolares da cada crianga reinserida ou em risco de evaséo, de forma
que é possivel realizar diversas analises e cruzamentos pertinentes a qualificagéo
da politica publica educacional, seja por escola, bairro, regido, além de diversas
outras variaveis.

d) Transmissédo das metodologias de monitoramento e apoio a estruturagéo
de um fluxo permanente de acompanhamento dos casos:

¢ Estruturacdo de uma plataforma de informagéo compartilhada entre as secretarias;

¢ Consolidacdo das etapas de trabalho partilhadas entre instancias locais, regionais e
no nivel central, tendo em vista a agilidade de troca de informacdes e do atendimento
emergencial dos casos identificados.

8 Classificacdo completa de populagbes tradicionais pode ser aferidaa partir da lista dos Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos — GPTEs.



4. Formagao em servigo

Formacdo dos profissionais responsaveis pela execugdo da Busca Ativa (agentes
comunitarios de saude, assistentes sociais e psicologos, gestores escolares e demais
agentes publicos e sociais envolvidos nos fluxos de atendimento) realizada pela equipe de
campo de articuladores locais:

¢ Articulagdo intersetorial para planejamento e validagédo das agbes a serem
realizadas: busca ativa, cadastramento e acompanhamento,

¢ Definicdo de instdncias regionais de gestdo de monitoramento por meio da
responsabilizagdo de profissionais de referéncia para o projeto;

¢ Formagao sobre metodologia de busca ativa e trabalho de campo;

¢ Acompanhamento dos agentes para a busca ativa e acompanhamento nos
territérios;

¢ Formagao para gestdo eficaz dos casos identificados: gestores dos equipamentos
de educacao, da salde e da assisténcia social, agentes comunitarios de salde e
assistentes sociais;

¢ Formacéo para gestores escolares e/ou professores de referéncia nas escolas com
o objetivo de fomentar o protagonismo estudantil para a redugéo da evaséo escolar.

Obijetivos da formagéo: garantir que as seguintes etapas principais sejam realizadas na
execugdo da busca ativa: identificagdo dos casos de criancas fora da escola mediante
contato telefonico e visitas domiciliares, identificagdo dos casos de criangas em situagao
de risco de abandono e evaséo escolar, identificagdo dos casos de criangas fora da escola
mediante visitagéo as unidades escolares e equipamentos pUblicos e organizagdes sociais,
cadastramento e encaminhamento para reinsergéo nas escolas e coordenagoes regionais,
encaminhamentos para os demais equipamentos publicos e rede de protegéo de direitos,
em especial da salide, assisténcia sociais, conselhos tutelares, instancias judiciais, dentre
outros; e acompanhamento permanente dos casos identificados.

5. Sensibilizacdao e mobilizagdo comunitaria

A sensibilizacéo e mobilizagdo comunitaria € uma estratégia estruturante para as agoes de
disseminacdo das metodologias que serdo desenvolvidas no ambito do projeto,
especialmente a busca ativa escolar, com o objetivo de fortalecer a demanda espontanea
por atendimento, ou seja, receber indicagbes de criangas que estéo fora da escola,
construir a rede de parceiros que sera vital para o teste da metodologia, possibilitando sua
avaliacdo a partir dos casos atendidos em articulagdo com as instituicdes locais, assim
como para o desenvolvimento de sua estratégia de sustentabilidade. O projeto apoiara o
desenvolvimento da estratégia e metodologia de mobilizagédo e sensibilizagdo comunitaria,
assim como a avaliagédo de progresso e resultados de sua aplicagao.
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6. Fomento ao protagonismo juvenil nas escolas

O trabalho com as liderancas estudantis, em especial, com o grémio escolar, tem grande
potencial de mobilizagdo interna na escola para a redugéo da evaséo escolar e fomento a
permanéncia dos estudantes em risco de evasao.

Em primeiro lugar, o fortalecimento da participagdo coletiva dos estudantes anima o
ambiente escolar a partir de uma série de agdes que passam a ser organizadas por meio
do protagonismo estudantil. Os alunos representantes que comporéo o grémio escolar
devem ser democraticamente eleitos, fato que em si mesmo incentiva a gestdo democratica
e intensifica a relagéo entre alunos, docentes, gestores e funcionarios.

Em segundo lugar, o grémio pode ser mobilizado para realizar uma campanha de redugao
da evaséo e infrequéncia em sua escola, agcdo que se constréi mediante um processo
participativo em trés fases: 1) realizagdo de pesquisa sobre os principais problemas x
potenciais da escola; 2) planejamento das agdes em conjunto com a gestéo e os decentes
e 3) realizagdo de atividades para / com toda a comunidade escolar. A partir do trabalho
localizado nas escolas, agées mais amplas podem ser pensadas e elaboradas, sempre a
partir da inciativa dos estudantes, na diregéo da formagédo de uma rede regional e outra
municipal de participagdo entre os grémios.

Espera-se, com esta agéo, impactar positivamente a permanéncia dos alunos nas escolas
assim como verificar as questdes internas as escolas que possam contribuir para a
infrequéncia, o abandono e a evaséo, direcionando solugdes a curto, medio e longo prazo
para sua superagao.

7. Desenvolvimento de estratégia de sustentabilidade das acbes, por meio do
desenvolvimento de subsidios de fomento ao desenvolvimento de uma politica
publica permanente no municipio.

Torna-se imprescindivel organizar os fluxos internos da gestéo municipal para incorporar
de forma definitiva as acdes de atendimento as criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade escolar por meio da efetivagao de uma politica publica permanente. Diante
disso, as seguintes agdes se fazem necessarias:

¢ Desenvolvimento de subsidios que incentivem a confirmagdo de uma politica
publica permanente no municipio;

¢ Sistematizagdo das estratégias de politica intersetorial com fins de registro e
replicagdo metodolbgica;

¢ Formalizagdo e ampliagdo dos fluxos gerados e testados em outras experiéncias
exitosas, transferindo metodologias para todas as capitais e/ou municipios do
projeto;

¢ Acompanhamento do processo de estruturagéo das equipes e fluxos de trabalho de
forma a garantir a sustentabilidade da politica publica.
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A estratégia de implementagao do projeto, detalhada no préximo item, prevé a selegédo de
uma agéncia implementadora para coordenagédo da aplicacéo da metodologia de redugéo
da violéncia contra criangas e adolescentes por meio da busca ativa escolar, bem como a
selecédo de agéncias implementadoras responsaveis pela efetivacédo da metodologia nas
cidades piloto selecionadas. Este formato permitira, ao mesmo tempo, a uniformidade e
coeréncia da aplicagdo da metodologia em diferentes localidades; e a capilaridade no
trabalho conjunto de varios parceiros simultaneamente, em distintos territérios. Ha ainda o
ganho de disseminagao da metodologia do projeto entre diferentes parceiros, contribuindo
para sua sustentabilidade pos encerramento do projeto de cooperagéo técnica.

O recurso destinado a agéncias implementadores se mostra elevado, tendo em vista
a caracteristica da metodologia a ser desenvolvida e transferida para os municipios,
que é altamente pulverizada e exige a participacao de centenas de profissionais, em
varias localidades do pais.

Este projeto contribuira ainda para o alcance do Resultado 6 do Marco de Parceria das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (UNDAF) e do Documento de Programa de Pais
do PNUD (CPD) para o periodo 2017-2021, a saber: “Sociedade pacifica, justa e inclusiva
promovida por meio da participagdo social, transparéncia e governanga democratica,
respeitando a laicidade do Estado e garantindo direitos humanos para todos”. No contexto
deste mesmo resultado do CPD, o projeto se relaciona diretamente com o resultado
intermediario  (output) voltado ao fortalecimento das instituigbes  que
coordenam/implementam politicas de Direitos Humanos no pais: “Fortalecimento de
mecanismos e politicas nacionais e sub-nacionais para a promogéo de Direitos Humanos,
considerando género, raga, etnia e desigualdades geracionais e grupos excluidos,
independentemente de sua nacionalidade”. Assim, o projeto esté diretamente relacionado
ao mandato do PNUD e ao seu plano de pais aprovado pelo governo brasileiro.

A Teoria da Mudanga do projeto tem como base a relagéo entre:

Os produtos previstos: (I) Estratégias e metodologias para a garantia do direito a vida e
redugéo da violéncia contra criangas e adolescentes, por meio da implementagéo de
programa de busca ativa escolar desenvolvidas e implantadas; (ll) Gestdo do
conhecimento e produgéo de dados relacionados as estratégias e metodologias de busca
ativa escolar para a garantia do direito a vida e prevengéo da violéncia contra criangas e
adolescentes fortalecida; (I1l) Plano de sensibilizagdo aos atores do Sistema de Garantia
de Direitos e mobilizagdo social para tematicas relacionadas aos direitos humanos de
criangas e adolescentes e prevengéo a violéncia elaborado e implantado e (V) Gestéo
eficiente e gestédo de conhecimento do projeto realizadas.

O resultado geral esperado: Promogao do direito a vida de criangas e adolescentes
fortalecida e violéncia contra este publico reduzida no Brasil.
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O impacto esperado de fortalecimento de uma sociedade pacifica, justa e inclusiva,
conforme previsto na Agenda 2030 e no Programa de Pais do PNUD para o Brasil.

Fluxograma: Teoria da Mudancga

Estratégias e metodologias para a garantia
do direito a vida e redugdo da violéncia
contra criangas e adolescentes
desenvolvidas, por meio da concepgéo de
metodologias e  transferéncia  de

Gestéao do conhecimento relacionado as
estratégias e metodologias de busca
ativa escolar para a garantia do direito a
vida e prevengdo da violéncia contra
criangas e adolescentes fortalecido

Plano de sensibilizagéo aos atores do
Sistema de Garantia de Direitos e
mobilizagdo social para tematicas
relacionadas aos direitos humanos de
criangas e adolescentes e prevengéo

conhecimentos para prefeituras sobre o a violéncia elaborado e implantado
uso da busca ativa escolar como forma de
reducéo da violéncia e letalidade de jovens

g L ~

Promogéo do direito & vida de criangas e adolescentes fortalecida e violéncia contra
este plblico reduzida no Brasil

~

Fortalecimento de uma sociedade pacifica, justa e inclusiva

Ill. RESULTADOS E PARCERIAS

2

Para alcangar o resultado esperado de promoc¢do do direito a
adolescentes fortalecida e violéncia contra este publico reduzida no Brasil, seréo
desenvolvidos os seguintes produtos no @mbito deste projeto:

vida de criangas e

1. Estratégias e metodologias para a garantia do direito a vida e redugéo da violéncia
contra criangcas e adolescentes desenvolvidas, por meio da concepgido de
metodologias e transferéncia de conhecimentos para prefeituras sobre o uso da
busca ativa escolar como forma de redugéo da violéncia e letalidade de jovens.

Este produto contempla o desenvolvimento de estratégia de redugdo da violéncia letal
contra criancas e adolescentes e implantacdo de agdes piloto em no minimo 7 (sete)
cidades brasileiras, com foco na prevencgéo a violéncia por meio da redugdo da evasao
escolar, tal como apresentado na estratégia metodologica detalhada no item anterior do
Prodoc. Serao incluidas agdes voltadas a identificagéo de criangas e adolescentes fora da
escola, especialmente daqueles adolescentes com o perfil de maior risco, bem como para
promogao de trajetérias de sucesso escolar. Serdo contempladas também estratégias e
metodologias voltadas ao fortalecimento dos canais de dentincia para aumentar a eficiéncia
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na disseminagéo de informagao, na detecgao de riscos e tomada de agéo imediata contra
a violéncia letal voltada a criangas e adolescentes.

Este produto compreende também o desenvolvimento detalhado do plano de
implementacgao da estratégia de redugéo da violéncia letal contra criangas e adolescentes
no pais, com desenho do mecanismo de priorizagdo e selegdo dos territérios/municipios
que receberdo a implementagdo das metodologias, em carater piloto, no dmbito desse
projeto, bem como a formulagdo de estratégia para disseminagéo e sustentabilidade das
acoes em ambito nacional.

Sera importante definir, como um dos critérios para priorizagdo de municipios, elementos
que proporcionem a adesdo, compromisso e contrapartida — ainda que né&o financeira —
dos municipios que receberéo o apoio do projeto na implementagéo da metodologia. Esse
critério &€ importante, pois contribui para ampliar a perspectiva de sustentabilidade do
programa a ser desenvolvido em cada localidade.

Este produto prevé também o desenvolvimento e implantagdo de um plano de
fortalecimento de capacidades de atores nacionais com atuagdo na tematica de garantia
do direito a vida e redugédo da violéncia contra criancas e adolescentes. Nesse sentido,
seréo realizadas agdes de fortalecimento de capacidades individuais e institucionais dos
agentes publicos, da sociedade civil e dos adolescentes para interromper o alto padrao de
letalidade violenta. Essas formagbes seguirdo uma perspectiva de incentivo a integragao
intersetorial, envolvendo gestores e atores sociais das areas de criangas e adolescentes,
educacéo, salide, assisténcia social, seguranga publica e direitos humanos, dentre outras.

Dentre as agdes de formagdo, esta previsto ainda o desenvolvimento de programa de
formagéo para os profissionais do Sistema Nacional Socioeducativo (meio fechado e
aberto) sobre redugéo da violéncia letal, habilidades para a vida e Trajetdrias de Sucesso
Escolar para adolescentes em conflito com a lei.

Este produto contempla ainda a identificagéo de metodologias e boas préaticas nacionais e
internacionais com resultados comprovados na garantia do direito a vida e redugéo da
violéncia contra criangas e adolescentes, que poderédo ser adaptadas e implementadas de
forma complementar a estratégia de busca ativa escolar. No processo de identificagéo de
boas praticas e metodologias internacionais de referéncia, podera ser ativada a rede global
de escritorios e centros de conhecimento regionais do PNUDs. Esse debate aprofundado
sobre diferentes metodologias, visa proporcionar um desenho fortalecido, que incorpore
elementos e aprendizados de diferentes iniciativas exitosas voltadas a esta tematica e que
possa, dessa forma, colaborar para a estruturagéo de uma politica publica que gere bons
resultados desde seu inicio de implementagao.

No ambito desse produto, poderao ser realizadas parcerias com Universidades Publicas, a

serem identificadas ao longo da implementagdo do projeto, a partir de sua expertise no
tema e capilaridade de atuagdo nas cidades escolhidas para implementagéo do projeto,

® O PNUD possui escritérios em mais de 170 paises e centros de conhecimento, que agregam metodologias
e boas praticas, desenvolvidas nas distintas regiées do mundo.
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que poderdo atuar como agéncias implementadoras na (i) realizagéo de estudos voltados
ao tema da redugéo da violéncia letal contra criangas e adolescentes; (ii) desenvolvimento
e implementagéo piloto, nos territérios de metodologias; (iii) realizagdo de agbes de
formacgéo voltadas a redugédo da violéncia e garantia do direito a vida de criangas e
adolescentes. Para realizagéao destas agées, podera ser realizado ainda processo publico
de selegcdo de parceiros (organizagdes ndo governamentais ou outras instituiges de
ensino e pesquisa).

O instrumento a ser celebrado com as referidas agéncias implementadoras cumprira
os termos do item 5.8 das “Diretrizes para o Desenvolvimento da Cooperagéo Técnica

Internacional Multilateral e Bilateral”, apresentados a seguir:

O instrumento de celebracdo da incorporagéo de uma Agéncia Implementadora ao projeto de

cooperacdo técnica internacional deve definir, no minimo, as seguintes obrigacées e responsabilidades:

a) o objeto e as atividades a serem realizadas pela Agéncia Implementadora; b) as responsabilidades
da instituicao executora nacional, da instituigéo ou entidade que atuara como Agéncia Implementadora
e, ainda, do cooperante externo; c) o valor a ser transferido pelo projeto de cooperagéo tecnica
internacional e os insumos de contrapartida a serem aportados pela Agéncia Implementadora; d) o
cronograma fisico e financeiro de implementag&o; ) as disposicdes sobre o gerenciamento financeiro,
aquisigdo de bens e servigos e elegibilidade dos gastos, ndo sendo admitida a destinagéo de valores
para pagamento de taxa de administragéo, multas ou despesas relacionadas & manutengéo da agéncia
implementadora, tais como salarios e encargos sociais do pessoal, tarifas de agua, energia, telefone e
outras de natureza similar, salvo aquelas que, comprovadamente, se destinem diretamente & execugéo
do objeto do instrumento de celebragio da incorporacdo ao projeto da Agéncia Implementadora,
devendo, nesses casos, ser estabelecidas as condicdes e critérios a serem utilizados para o rateio e
apropriacio desses custos ao projeto de cooperagéo técnica internacional; f) a obrigagéo da Agéncia
Implementadora em destinar os rendimentos financeiros decorrentes de eventual aplicagéo dos
recursos disponiveis aos objetos e finalidades previstos no ajuste firmado; g) os requisitos relativos ao
gerenciamento dos bens patrimoniais adquiridos com recursos do projeto e sua destinagéo apés o
encerramento das atividades; h) as disposiges sobre a forma e periodicidade de apresentagéo de
prestagdes de contas e devolugéo dos saldos nfo utilizados; i) as atividades de monitoria e avaliagéo
a serem empreendidas pela diregdo do projeto (instituicio executora nacional); j) as hipéteses de
suspensdo e extingdo do instrumento de celebragiio da incorporagdo ao projeto da Agéncia
Implementadora; e, k) a obrigagdo da Agéncia Implementadora em disponibilizar todos os registros,
produtos e documentagio relativa & execugéo da carta de acordo para avaliagéo da diregéo do projeto,
da ABC e dos 6rgéos de controle; l) a competéncia da instituicdo executora nacional do projeto para
instaurar procedimento administrativo com vistas ao ressarcimento de valores eventualmente nao

aprovados nas prestagtes de contas.

Esta acéo podera também contar com a parceria do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), que podera atuar na identificagdo de boas praticas e metodologias de
referéncia relacionadas ao tema, assim como realizar assessoria técnica ao
desenvolvimento de estratégias de fortalecimento das agtes de reducgéo da violéncia letal
conta criangas e adolescentes no pais, com foco na busca ativa escolar.
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Por fim, este produto podera contar com horas técnicas de especialistas da equipe do
PNUD, na realizagéao de assessoria técnica especializada e desenvolvimento de produtos
relacionados & metodologia de Seguranga Cidada, tais como o desenvolvimento de oficinas
de formacéo no tema, assim como o desenvolvimento de guias e manuais de diagnostico
e formulagéao de planos locais participativos em seguranga cidada, incluindo recortes de
aplicagéo diferenciada ao publico alvo de criangas e adolescentes. A realizagéo das horas
técnicas e a delimitagéo de suas entregas (produtos) especificos deverédo ser previamente
articulados e aprovados pela agéncia executora do projeto.

2. Gestio do conhecimento relacionado as estratégias e metodologias de busca
ativa escolar para a garantia do direito a vida e prevengdo da violéncia contra
criancas e adolescentes fortalecido

Este produto prevé o fortalecimento tanto dos instrumentos de gestéo de conhecimento e
producdo de dado, com a realizagédo de estudos, produgdo e sistematizagéo de dados
voltados aos temas da garantia do direito a vida e prevencgéo da violéncia contra criangas
e adolescentes, com a constituigdo de um repositério nacional relacionado ao tema. Este
visa ainda desenvolver agdes de fortalecimento das capacidades da Secretaria Nacional
de Direitos da Crianga e do Adolescente para gestdo de conhecimento nessa tematica,
como subsidio essencial ao fortalecimento de politicas publicas nesse setor.

No ambito desse produto, sera estruturado ainda um sistema de avaliagéo de progresso e
resultados da implementagao das estratégias e metodologias de redugéo da violéncia nos
municipios. Este sistema, que sera composto por painéis de indicadores, assim como de
relatorios gerenciais periodicos, sera importante para a gestéo de resultados da iniciativa e
para a decisdo estratégica, informada por evidéncias, sobre eventuais ajustes e
aprimoramentos na metodologia e estratégia de implementagéo.

A coleta de evidéncias e analise estratégica dos dados da implementagéo nos diferentes
municipios sera importantissima ainda para a retroalimentagéo relacionada ao
aprimoramento do desenho de outras politicas publicas relacionadas as tematicas da
prevencéo a violéncia e promogao dos direitos de criangas e adolescentes de forma ampla.

Serdo realizadas ainda avaliagbes de progresso e resultado da implantagéo piloto das
metodologias nos municipios prioritarios selecionados, com a sistematizagdo de boas
praticas, licdes aprendidas e identificagdo de pontos para o fortalecimento de resultados
das metodologias aplicadas. Essa agéo visa garantir eficiéncia na obtengéo dos resultados,
bem como a sustentabilidade das estratégias de redugéo da violéncia a serem implantadas.

Para o desenvolvimento das agées previstas neste produto, podera ser realizado processo
de selecdo de instituigbes parceiras, que atuardo como agéncias implementadoras na
realizacdo de estudos e pesquisas relacionadas ao tema. A selegdo de parceiros
contribuira ainda para o fortalecimento das capacidades nacionais de produgéo de
conhecimento nesse setor, constituindo uma rede de instituicdes de referéncia na produgéao
de conhecimento na tematica da prevencgéo a violéncia contra criangas e adolescentes.
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3. Plano de sensibilizagido aos atores do Sistema de Garantia de Direitos e
mobilizacdo social para tematicas relacionadas aos direitos humanos de criangas e
adolescentes e prevengio a violéncia elaborado e implantado

O sucesso das agdes previstas neste projeto esta diretamente relacionado ao éxito na
construcédo de canais de informagéo e sensibilizagdo junto & sociedade e aos diferentes
segmentos envolvidos na implementagdo de politicas voltadas a prevengéo da violéncia
contra criangas e adolescentes sobre os desafios que envolvem esta tematica, assim como
sobre caminhos e estratégias exitosas para a construgcao de solugbes nessa area.

Dessa forma, este produto contempla o desenvolvimento de acbes de sensibilizagéo e
mobilizacdo social para tematicas relacionadas ao enfrentamento da cultura de violéncia,
promocéo de cultura de paz e mediagéo de conflitos, enfrentamento a impunidade e de
exclusdo escolar por meio de agdes de informagéo sobre direitos humanos de criangas e
adolescentes, canais de denulncia e disseminagédo de informagdes, desenvolvimento de
capacidade de articulagéo, e dialogo entre diversos atores sociais e comunidade.

Nesse sentido, este prevé o desenvolvimento de oficinas de formagéo e sensibilizagao
voltadas aos diferentes publicos, assim como a producéo de contetdos de informagao e
sensibilizagéo relacionados a tematica da prevengéo a violéncia confra criangas e
adolescentes, acompanhados de uma estratégia de disseminagdo piloto durante a
implementacgéo deste projeto.

Para o desenvolvimento das ag¢des previstas neste produto, podera ser realizado processo
de selecdo de instituicdes parceiras, que atuardo como agéncias implementadoras no
desenvolvimento de estratégias e metodologias inovadoras de sensibilizagéo e mobiliza¢éo
social para tematicas relacionadas aos direitos humanos de criangas e adolescentes e
prevencao a violéncia.

Conforme determinado no Acérdao 1.399/2009, do TCU, ndo se incluem neste ponto a
contratagdo de empresas especializadas para realizagéo de eventos, aluguel de espagos,
catering e outros. '

4. Gestio eficiente e gestdao de conhecimento do projeto realizadas

Sera elaborado um plano geral de monitoramento e avaliagéo do projeto, assim como sera
realizada sua avaliacdo final. Outra estratégia para dar efetividade a este produto é
capacitar a equipe da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente para
as agdes de gerenciamento do projeto, de acordo com as regulamentagdes nacionais e do
organismo internacional para a cooperagéo técnica, assim como realizar visitas técnicas
de acompanhamento das atividades do projeto. Esté prevista ainda no ambito deste
produto a identificagéo, sistematizagdo e disseminagdo das boas praticas e novas
metodologias desenvolvidas no &mbito do projeto. Para a sistematizagéo e disseminagao
de boas praticas desenvolvidas no ambito do projeto, podera ser realizado aporte técnico
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internacional pelo PNUD e seu Centro Regional, de forma a viabilizar o amplo alcance e
compartilhamento dos resultados do projeto.

O detalhamento dos insumos envolvidos na implementagéo de cada um dos produtos do
projeto é apresentado no plano de trabalho plurianual do projeto (item VII).

Parcerias

A esséncia do mandato da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente/SNDCA/MDH, assim como das politicas em Direitos Humanos, demanda um
trabalho transversal e de articulagdo entre diferentes areas e esferas governamentais,
assim como com a sociedade civil. Dessa forma, a implementagdo do presente projeto
também demandara, de acordo com as especificidades de cada produto, a realizagéo desta
articulacdo. Cabe destacar aqui o esforgo de articulagéo e estabelecimento de parcerias
que sera necessario ao desenvolvimento participativo das propostas de metodologias e
estratégias de redugéo da violéncia contra criangas e adolescentes (Produto 1). Dada a
tematica que é objeto deste projeto, este demandara ainda a articulagéo, durante sua
implementacdo, com outros Ministérios setoriais com atuagéo relacionada ao tema da
prevencao a violéncia e redugéo da evasdo escolar de adolescentes em situagéo de risco,
com destaque para o Ministério da Justiga e Seguranca Publica e Ministério da Educagéo.
Também, no ambito local, o projeto podera contar com a colaboragéo de operadores do
direito que tem como missao a garantia dos direitos humanos.

Riscos

Os principais riscos que podem ameagar o alcance dos resultados, dada a estratégia
escolhida pelo projeto, podem ser divididos nas seguintes categorias:

a) riscos financeiros: considerando a conjuntura econémica do pais, ha o risco da
indisponibilidade ou atraso de parte dos recursos previstos no orgamento do projeto.
Para mitigar estes riscos a equipe da SNDCA/MDH atuard no monitoramento das
previsbes orgamentarias e empenhos anuais relacionados ao projeto.

b) riscos operacionais: a SNDCA/MDH podera passar por uma transicéo de gestao em
breve, pos eleicdes, o que poderd ter impacto na composigéo da equipe dedicada a
implementagéo de projetos na Secretaria. Para mitigar este risco, a SNDCA/MDH esta
realizando um planejamento desta transigao, de forma a minimizar o impacto no ritmo
de execugado dos projetos.

c) riscos politicos/de articulagdo: dada a sensibilidade dos temas de atuacéo da
SNDCA/MDH, a formulagéo de propostas de novos planos demanda a estruturagéo de
um processo participativo que dé voz a todos os segmentos envolvidos e contemple a
negociacdo dos diferentes interesses e pontos de vista, de forma a possibilitar a
construcdo de uma proposta harmonizada entre os diferentes atores envolvidos. De
fundamental importancia sera a ades&o das prefeituras das cidades selecionadas ao
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Projeto. Falhas na realizagdo desse processo de escuta e participagao podem
prejudicar o resultado das agdes. Para minimizar este risco, o projeto investira esforgos
no desenvolvimento de metodologias e agbes de participagdo voltadas a construgéao
coletiva destas propostas.

O mapeamento completo dos riscos relacionados ao projeto esta detalhado no Anexo 3.

Engajamento dos Beneficiarios

Os principais beneficiarios do projeto seréo as criangas e adolescentes, que terao seu
direito a vida salvaguardado por meio das agdes previstas neste projeto. O projeto prevé o
engajamento dos beneficiarios por meio do estimulo as liderangas estudantis e do
fortalecimento dos grémios estudantis, bem como da institucionalizagdo de politicas locais
que garantam a apropriagéo das iniciativas do projeto e sua sustentabilidade pelas equipes
locais.

O projeto colaborard ainda para o fortalecimento institucional da prépria Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos, e
das prefeituras municipais, oferecendo a esta subsidios que contribuam para o continuo
avanco das politicas nacionais da redugéo da violéncia contra as criangas e adolescentes,
assim como para o seguimento dos compromissos internacionais firmados pelo Brasil
relacionados ao tema.

Ademais, como ja mencionado, o projeto investira esforcos no desenvolvimento de
metodologias e agbes voltadas a participacdo das populagdes prioritarias na construcao
coletiva dos subsidios para as propostas de agdes e planos que serdo formulados com
apoio do projeto.

Conhecimento

O projeto prevé um componente voltado & gestdo do conhecimento, que inclui a
sistematizacdo e disseminagéo das novas metodologias e contetidos desenvolvidos com
apoio do projeto.

Sustentabilidade e Escala

A estratégia de implementagdo do projeto esta baseada no desenvolvimento de
capacidades da equipe da SNDCA/MDH, bem como dos atores estaduais, municipais e da
sociedade civil envolvidos em alguns dos componentes do projeto, com transferéncia das
novas metodologias desenvolvidas no ambito do projeto e, onde aplicavel, formagéo de
multiplicadores para sua replicagdo futura. Importante ressaltar que todas as novas
metodologias, atividades de pesquisa e outras inovagdes serdo incorporadas as rotinas
dos servidores da SNDCA/MDH. Nesse sentido, a estratégia de implementagao
selecionada para o projeto visa assegurar as bases para a apropriagdo das novas
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metodologias e praticas pela SNDCA/MDH e sustentabilidade das ag¢des iniciadas com
suporte deste documento de projeto.

IV. GESTAO DO PROJETO

Gestao do Projeto

Este projeto diretamente vincula a agdo de trés instituices: a Secretaria Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos
(SNDCA/MDH), que sera a agéncia executora das atividades do projeto; o Programa das
Nacgées Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, que prestara a cooperagao técnica, bem
como colaborara com a SNDCA/MDH no acompanhamento do projeto; e a Agéncia
Brasileira de Cooperagdo, 6rgdo vinculado ao Ministério das Relacdes Exteriores —

ABC/MRE, que acompanhara as a¢des decorrentes do projeto.
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V. MATRIZ DE RESULTADOS

Vide anexo
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Reunido Tripartite do
Comité do Projeto
(PNUD, ABC e Agéncia
Executora)

Anélise do desempenho do
projeto, execucao
orcamentaria, revisdo do
plano multiannual, licdes
aprendidas,

Anuzalmente

Vide plano de
trabalho
plurianual  do
projeto

Legenda:

PR- Progresso dos Resultados

GR- Monitoramento e Gest3do de Riscos
LA- LicBes Aprendidas

QP- Revisdo Anual da Qualidade do Projeto
RP - Relatério de Progresso;

TPR - Reunido Tripartite;

SGP- Preenchimento dos dados no SIGAP

Auditorias anuais poderdo ainda ser realizadas no projeto, como definido pelas regras do PNUD.

Envio de dados no
SIGAP* sobre a execucéo
e progresso do projeto de
informacdes cadastrais,
orcamentarias,
beneficiarios do projeto,
abrangéncia geogréfica,
programacao geral de
metas e outros, pela
Agéncia Executora
Nacional

Semestralmente

Vide plano de
trabalho
plurianual  do
projeto

23




Plano de Avaliacao

. e i , Resultado Ano de Parceiros da - Fonte de

Tipo de Avaliagdo Parceiros UNDAE/CPD Finalizagdo Avaliagio Custo estimado Recursos
Avaliacdo de Meio Termo N/A 6 2020 N/A USDS5,000 Projeto
Avaliagdo Final N/A 6 2022 N/A UsD7,000 Projeto
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VII. Plano de Trabalho Plurianual

Orgamento Planejado (USD) usD
5 — .
Al s T N"e Descrigio da linha 2019 2020 2021 2022 Total R$ Total
orcamentaria
71300 - Consultorias
Preduto’l. Estrat@glacs Nacionais RS 30,000.00 | RS 25,000.00 | R$ 70,000.00 | RS 45,000.00 | R$ 170,000.00 46,020.57
metodologias para a garantia |(pessoafisica)
do direito a vida e redugao da
violéncia contra criancas e .
adolescentes desenvolvidas, |’1900-Viagens R$ -| RS -| R$ - | RE - - -
por meio da concepgéao de
metodologias e transferéncia |;5100 - subcontratos
de conhecimentos para (88508 JFTAIA ) RS 8,000,000.00 | R$ 5,000,000.00 | R$ 5,000,000.00 | R$ 200,000.00 R$ 18,200,000.00 4,926,908.50
prefeituras sobre o uso da
busca ativa escolar como
forma de reducéo da violéncia 75100 - GMS 401,500.00 251,250.00 253,500.00 12,250.00 | R$ 918,500.00 248,646.45
e letalidade de jovens
Sub-Total Produto1 |R$ 8,431,500.00 | R$ 5,276,250.00 | R$ 5,323,500.00 | R$ 257,250.00 | R$ 19,288,500.00 5,221,575.53
71300 - Consultorias
o > RS 250,000.00 | R$ 250,000.00 | R$ 260,000.00 | R$ 248,000.00 | R$ 1,008,000.00 272,874.93
Produto 2. Gestio do Nacionais (pessoa fisica)
conhecimento relacionado as
estratégias e metodologias de|71600 - Viagens RS 100,800.00 | R$ 100,800.00 | R$ 100,800.00 | R$ 156,990.47 | R$ 459,390.47 124,361.25
busca ativa escolar para a
garantia do direito a vida e ﬂﬂaﬁww&m%oosqmﬁom (pesseal e 4,000,000.00 | R$  3,000,000.00 | RS 3,000,000.00 | R$ 350,000.00 | RS 10,350,000.00 2,801,840.82
prevencgio da violéncia contra _
criancas e adolescentes
tortalacids 75100 - GMS R$ 217,540.00 | R$ 167,540.00 | RS 168,040.00 | R$ 37,749.52 | R$ 590,869.52 159,953.85
Sub-Total Produto 2 |R$ 4,568,340.00 | R$ 3,518,340.00 | RS 3,528,840.00 | R$ 792,739.99 | R$ 12,408,259.99 3,359,030.86




71300 - Consultorias
Nacionais

e R$ 20,000.00 | R$ 30,000.00 | R$ 15,000.00 | R$ 15,000.00 | R$ 80,000.00( $ 21,656.74
(pessoa fisica)
Produto 3 Plano de
sensibilizacdo e mobilizagao
social para tematicas 71600 - Viagens RS - RS - |RS - |R$ - |R$ -1s -
relacionadas aos direitos
humanos de criancas e
adolescentes e prevencaoa |721 %o-mccoo::mﬁom (pessoa| pe 2,000,000.00 | R$  1,000,000.00 | R$ 2,500,000.00 | R$ 500,000.00 | R$ 6,000,000.00 | $ 1,624,255.55
violéncia elaborado e Juridica)
implantado
75100 - GMS R$ 101,000.00 | R$ 51,500.00 | R$ 125,750.00 | R$ 25,750.00 304,000.00 | $ 82,295.61
Sub-Total Produto 3 |R$ 2,121,000.00 | R$ 1,081,500.00 | R$ 2,640,750.00 | R$ 540,750.00 | R$ 6,384,000.00 | $ 1,728,207.90
71300 - Consultorias
S e RS - |R$ - |RrRS 145,000.00 | R$ 145,000.00 | R$ 290,000.00 | $ 78,505.68
" i Vi R - - 14,819.05 | R ; i s
Proditic. 4. Gestiv sficiertee |7 1300 Viagens $ RS R$ ,819.05 | R$ 14,000.00 | R$ 28,819.05 | § 7,801.58
mmw.ﬁmo de n.O:—_mn_gm:_no do 72100 - subcontratos (pessoa RS RS RS R$ RS $
projeto realizadas juridica) - - - - . .
75100 - GMS R$ - |R$ - |R$ 7,990.95 | R$ 7,950.00 | R$ 15,94095 | $ 4,315.36
Sub-Total Produto 4 R$ - |R$ - |R$ 167,810.00 | R$ 166,950.00 | R$ 334,760.00 | $ 90,622.63
TOTAL : R$ 15,120,840.00 | R$ 9,876,090.00 | R$ 11,660,900.00 | R$ 1,757,689.99 | R$ 38,415,520.00 | R$  10,399,436.92
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ANEXO 2. ANALISE SOCIAL E AMBIENTAL

Informacgao do Projeto

Informacgao do Projeto

1. Titulo do Projeto Fortalecimento da garantia do direito & vida e da redugéo da violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil

2. Numero do Projet BRA/18/024
3. Localizag3o (Global/Regido/Pais) Nacional - Brasil

Parte A. Integracéo de Principios Gerais para o Fortalecimento da Sustentabilidade Socioambiental

Questio 1: Como o Projeto integra os principios gerais a fim de fortalecer a sustentabilidade socicambiental?

Bcreva resumidamente abaixo como o Projeto incorpora a abordagem baseada em direitos humanos

to €, em sua esséncia, a aplicacio da abordagem baseada em direitos humanos, mais especificamente na garantia e promogZo dos direitos das criancas e adolescentes. Nos
diferentes componentes do projeto, sera realizada a identificacio de detentores de direitos e de detentores de obrigagdes, bem como a identificacdo dos grupos mais vulneraveis,
com definicéo de estratégicas voltadas a estes grupos. As propostas de planos formuladas com subsidios do projeto buscardo uma estratégia participativa e com envolvimento dos

diferentes grupos relacionados.

screva resumidamente abaixo como o Projeto podera melhorar a igualdade de género e a autonomia das mulheres

A perspectiva de género seré transversalizada em toda a implementac&o do projeto, com destaque para a produgéo de dados, elaboracgo de estudos e proposicdo de novos
planos/agdes na tematica da reducio da violéncia, especialmente da violéncia letal, contra as criancas e adolescentes no Brasil.

screva resumidamente abaixo como o Projeto incorpora a susteniabilidade ambiental

Parte B. Identificacao e Gerenciamento de Riscos Socioambientais

Questdo 2: Quais s3o os potenciais Riscos | Questdo 3: Qual o nivel de importancia dos potenciais riscos | Questio 6: Quais medidas de avaliagido e
Socicambientais? socioambientais? gerenciamento socioambientais foram

Nota: Descreva brevemente os potenciais riscos | Nota: Responda as questdes 4 e 5 abaixo, antes de proceder para | ¢onduzidas elou sdo requeridas para enderegar
socioambientais identificados no Anexo 1 — Checklist de | a questao 6.
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Triagem de Riscos (com base em qualquer resposta “Sim”).
Se nenhum risco tiver sido identificado no Anexo 1 entdo
escreva “Nenhum risco identificado” e passe para a
Pergunta 4 e selecione “Risco baixo”. As questoes 5 e 6 nao
sdo requeridas para Projetos de riscos baixos.

potenciais riscos (para
significancia moderada e alta)?

riscos com

Descrigdo do Risco

Impacto e | Significancia | Comentarios

Descricdo das medidas de avaliagio e

Probabilidade | (Baixo, gerenciamento conforme refletido no Projeto.
(1-5) Moderado, Se ESIA ou SESA forem exigidas, notar que a
Alto) avaliagdo devera considerar todos os
potenciais riscos e impactos.
Risco 1: Direitos Humanos — como o projeto envolve a | =3 Baixo AcbBes j& estdo previstas no | Inclusdo de acdes de participagdo no projeto, com
produgdo de subsidios para politicas/planos agdes em | p = 4 projeto para garantir ampla | recursos dedicados ao tema
relacido ao publico jovem, & preciso garantir a realizacio de participacdo e voz  aos

esforgos de participac@o/envolvimento de todos os atores
interessados

seguimentos envolvidos

Questao 4: Qual é a categorizacao geral do risco do projeto?

Selecione um (veja SESP para orientagzo) Comentarios
Risco baixo | X O Projeto ndo inclui atividades de risco de impactos
socioambientais adversos. Ao contrario, o Projeto
pode contribuir para a melhoria das condigdes
ambientais.
Risco Moderado | [
Risco Alto | [_]

Questao 5:
relevantes?

Selecione todas que aplicam

Baseado nos riscos identificados e na categorizacdo de riscos, quais requisitos do SES sio |

Comentarios

Principio 1: Direitos Humanos

Principio 2: Igualdade de Género e Autonomia das
Mulheres

1. Conservagdo da Biodiversidade e Gestio de
Recursos Naturais

2. Adaptacao e Mitigacdo das Mudancas Climaticas

3. Satide Publica, Seguranca e Condi¢gdes de Trabalho

4, Patrimonio Cultural

5. Deslocamento e Reassentamento

6. Populagdes indigenas

7. Prevencao de Poluigdo e Eficiéncia de Recursos

OoOooig oo |-

62




Aprovagado Final

Assinatura

Data

Descricao

Avaliador de QA

Funcionério do PNUD responsavel pelo Projeto, tipicamente um Oficial de Programa do PNUD. A
assinatura final confima que eles analisaram o documento para garantir que o SESP seja conduzido
adeguadamente.

Avaliador de QA

Geréncia sénior do PNUD, tipicamente o Vice-Diretor de Pais (DCD) do PNUD, Diretor de Pais (CD),
Vice-Representante Residente (DRR), ou Representante Residente (RR). O aprovador de QA n&o pode
ser também o avaliador de QA. A assinatura final confirma que eles autorizaram o SESP antes da
submisséo ao PAC.

Presidéncia PAC

Presidéncia do PAC do PNUD. Em alguns casos a presidéncia do PAC pode também ser o aprovador
de QA. A assinatura final confirma que o SESP foi considerado na avaliagdo do projeto e nas
recomendacdes do PAC.
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Anexo 3. Matriz de Risco

2]

Titulo do Projeto: BRA/18/024- Fortalecimento da garantia do direito a vida e da reducgéo da | Award ID: Data: outubro/2018
violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil
# | Descri¢do Data Tipo Impacto & Medidas de Supervisdo | Incluido por | Atualizagdo | Status
identificada Probabilidade Mitigacao e
Resposta
1 | Atraso no Elaboracdo | Financeiro Probabilidade na escala | Planejar reserva de | Gerente de | Gerente de | - Reavaliar uma
cronograma de do projeto de 1 (baixo) a 5 (alto) recursos para | projeto projeto/PN vez iniciado o
desembolsos, P=2 efetuacao de ub projeto
impactando o _ ; 5 de 1 aportes financeiros
ritmo planejado mpacto na escaia de
para (baixo) a 5 (alto)
implementacio L=
do projeto
2 | Dificuldade de | Elaboragéo | Politico Probabilidade na escala | Concentrar Gerente de | Gerente de | - Reavaliar uma
articulacgdo com | do projeto de 1 (baixo) a 5 (alto) esforgcos em | projeto projeto/PN vez iniciado o
diferentes atores P=1 atividades de ub projeto
envolvidos  nas mobilizacdo/articula
politicas, no _Aﬂ%mmwom:mm %mmvm_m dei 1 ¢&o/participacéo
processo de em todos os niveis
elaboracido  de =3 da gestio do
novas projeto.
propostas/planos
3 | Impacto no ritmo | Elaboragé&o | Operacional Probabilidade na escala | Concentrar Gerente de | Gerente de | - Reavaliar uma
de execugao de do projeto de 1 (baixo) a 5 (alto) esforgos nas | projeto projeto/PN vez iniciado o
projetos pela pP=3 atividades de uD projeto
agéncia Impacto na escala de 1 planejamento  da
executora, dada (baixo) a 5 (alto) execugdo. PNUD
a transicéo realizar cursos de
governamental =4 gestdo de projetos
pos eleicbes e
operacionalizagao
dos sistemas as
equipes do projeto.
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