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DEFINITION DES PRINCIPAUX CONCEPTS DU SECTEUR DE L' EDUCATION
ET DE LA FORMATION

Enseignement formel: enseignement dispensé dans le systéme des ,édedesolleges, des
universités et des autres établissements édudatifisels. II constitue normalement une
échelle continue d'enseignement a plein tempsraeatix enfants et aux jeunes, commencant
en géneéral, entre cing et sept ans et se poursyivegu'a 20 ou 25 ans. Dans certains pays,
ses échelons supérieurs sont constitués de progranorganisés alternant emploi et
enseignement scolaire ou universitaire a tempsepartes programmes sont désignés dans
ces pays par I'expression de « systéme dual »radegdormulations équivalentes.

Enseignement non formet toute activité éducative organisée et durablengucorrespond
pas exactement a la définition de l'enseignememhdbdonnée ci-dessus. L'enseignement
non formel peut donc étre dispensé tant a l'intérgi'a I'extérieur d'établissements éducatifs
et s'adresser a des personnes de tout age. Salospédeificités du pays concerne, cet
enseignement peut englober des programmes d'aldalmd des adultes, d'éducation de
base d'enfants non scolarisés, d'acquisition depétances utiles a la vie ordinaire et
professionnelle, et de culture générale.

Ainsi défini, I'enseignement non formel comprentalphabétisation (des jeunes et des
adultes) ; la formation professionnelle (dans testes typologies et modalités).

Enseignement fondamental :C’est le socle commun de compétences minimalesdgite
avoir tout enfant au sortir de I'école. Le soclenoaoun réalise le droit a I'éducation pour tous,
droit qui ouvre la porte a I'exercice des autresitdrhumains fondamentaux. Le socle
commun valorise aussi le capital humain comme famctet condition nécessaire du
développement. Dans le cadre du développement ldudabvalorisation du capital humain
ne peut s’effectuer sans valorisation de 'hommieetuest son fondement et sa finalité. Or,
celle-ci passe par la valorisation de la citoye@n@utrement dit, le développement durable a
pour condition la prise de conscience, la respdligallengagement et I'action de tous et de
chacun, quels que soient I'age, le sexe ou l'oeigafin que les comportements individuels et
collectifs soient en accord avec ses exigenceg@mementales, sociales, économiques et
culturelles.

Enseignement professionnel :enseignement destiné a donner les premiers nivegux
gualification nécessaires a I'exercice d’'un métierd’un groupe de métiers. L’enseignement
professionnel se situe généralement au deuxiemie de I'enseignement secondaire et
comprend linstruction générale, une formation iga de base permettant le développement
des qualifications nécessaires a I'exercice d'utiandéterminé et les études techniques
théoriques en rapport avec ce métier. L'importaredative des difféerentes composantes de
'enseignement professionnel peut varier considéraént, mais I'accent est généralement
mis sur la formation pratique (UNESCO). L’enseigeatprofessionnel est diplédmant.

Formation professionnelle : ensemble d’activités visant a assurer I'acquisitidas
connaissances, des qualifications et des attitnéesssaires pour exercer une profession, une
certaine fonction avec compétence et efficacité &rivités peuvent correspondre a d’autres



types de formation : formation initiale, rafraickésnent ou mise a jour des connaissances,
formations spécifiquement adaptées a un emploi. fkienation professionnelle peut
eventuellement comprendre des disciplines d’édmcatigénérale. La formation
professionnelle est qualifiante, certifiante.

Alphabétisation : Pour le dictionnaire Microsoft Encarta (2006 : 0&)phabétisation est

« I'enseignement de la lecture et de I'écriturenaindividu ou a un groupe social Cette
définition ne fait pas mention du calcul gu’ellene@eéere comme une forme d’écriture. Elle se
situe dans le prolongement de la définition de déaspnne alphabétisée que 'UNESCO
proposait en 1951, a savoir que la personne alpisébéest celle « capable de lire et d’écrire,
en le comprenant, un exposé simple et bref des fitrapport avec sa vie quotidiemne

Alphabétisation fonctionnelle: Le guide de l'alphabétiseulu PNA (2006 :07) la définit
comme une forme d’éducation, de formation et dfington des jeunes et des adultes qui se
pratiqgue en dehors des écoles classiques. Ellecienpte des problemes réels des apprenants
et vise leur épanouissement, ainsi que I'amélionadie leurs conditions de vie.

Education vient du mot latin educare», action d’éduquer, de former, d’instruire quéleu

L’éducation peut-étre définie comme un processudraesmission des connaissances et
d’acquisition des valeurs dont le but est de pemmet I'individu d’agir plus efficacement
dans son milieu naturel et social en tant que eitoy

L’éducation de base non formelle : Pour TUNESCO (1990), I'éducation de base non
formelle est «celle qui fait acquérir a lindividdans un contexte historique, social et
linguistique déterminé, un niveau de connaissant’apjitudes et d'attitudes lui permettant
de comprendre son environnement, d’interagir avwécde poursuivre son éducation et sa
formation au sein de la société et de participBicafement au développement économique,
social et culturel de celwk. »

L’Education Civique est définie comme un ensemble de connaissancesnieétences, de
savoirs et de valeurs a transmettre, mais ausgiatigjues et de comportements a adopter en
société par des citoyens. Elle permet une meill@amnaissance de I'environnement, la
formation aux regles de la vie en société et lanmsaipar le citoyen de ses droits et devoirs.

Enfin, I'éducation civique, en tant que processuoistiou, permet a l'individu de développer
des valeurs indispensables a I'exercice de la eitogté. Grace a |'appropriation et a
'application de ces valeurs, il peut ainsi pasdar statut d’individu a celui de citoyen
(personne qui jouit de ses droits politiques etmqitte de ses devoirs envers sa patrie et
exerce librement sa citoyenneté dans un Etat dg.dro

L'éducation extrascolaire est appréhendée comme cette forme d’éducationteffanx
jeunes en dehors des structures scolaires classigsgentiellement par des méthodes
pédagogiques non directives

Taux d’acces :Pour un niveau d’études donné, cet indicateur nedaupopulation des éléves
non redoublants par rapport a la population end@éréquenter ce niveau d’études. Il se
calcule en rapportant I'effectif des éléves norotddlants dans un niveau d’études donné a la



population en age de fréquenter ce niveau. Comutieateur du niveau de scolarisation, il
est préférable au taux brut de scolarisation, eseres qu'il tient compte des déperditions
scolaires.

Taux d’achévement: proportion de la classe d’age qui accéde a wnqglconque a la
derniere année du cycle. On I'estime par le taacxaBs en derniére année du cycle.

Taux de rétention: Pour un cycle d’études, il est égal au pourgmnties éléves d’une classe
d’age qui, ayant été inscrits en premiére annéeydie au cours d’'une année scolaire donnée
sont parvenus finalement & la derniére année dgate.

Taux brut  de scolarisation (TBS) : Cet indicateur mesure pour un niveau d'études
donné la population d’éleves scolarisés par rapadd population totale de cette tranche
d’age. Exemple dans le primaire, ce taux est égatanbre d’éléves multiplié par 100 et

divisé par la population de 6 a 11 ans

Taux de transition : proportion des éleves qui arrivent a passer d'urlecg’études a un
autre.



INTRODUCTION GENERALE

Sur la période 2006-2011, le Cameroun a €laborgisten ceuvre une politique sectorielle de

I'éducation, ancrée sur les orientations du DocundenStratégie pour la Réduction de la Pauvreté
(DSRP). Les résultats mitigés de I'économie camea®e, illustrés d’'une part, par une croissance
atone et en baisse tendancielle depuis les anr@® 2t d'autre part par I'absence de progres
significatifs en matiére de réduction de la pawdyrent conduit & une réorientation des choix en
matiére de politique économique.

En adoptant le Document de Stratégie pour la Gaoess et 'Emploi (DSCE), le Gouvernement a pris
I'option d’'une politique économique promotrice daiaroissance forte, source de création de richesses
et d’'emplois, et pré requis a la redistribution dmgenus et a la réduction de la pauvreté.

Cependant, une précaution essentielle a la mismwne du DSCE est I'actualisation de toutes les
stratégies sectorielles, dont celle de I'éducatifin de lui donner une vue holistique et cohérente
dans I'élaboration et la mise en ceuvre des pobsqdu secteur, en étroite relation avec I'ambition
Cameroun de devenir un pays industrialisé a I'twori2020.

Le présent document de stratégie s’inscrit danspengpective de respect du dispositif qui sous-tend
I'architecture et les orientations de la politiqgiebale de I'éducation en ce qui concerne notammaent
Constitution, la Loi d'Orientation de I'éducatiore A998, la loi d orientation de I'enseignement
supérieur de 2001, les engagements internationa@acdheroun, les OMD et les piliers du DSCE.
Outre le contexte d’évolution du secteur de I'édioca qui est influencé par I'environnement
économique, démographique et social ainsi que pespectives économiques, le processus
d’élaboration de la Stratégie Sectorielle de I'Eatiom, fruit d’'une vaste consultation participative
s’est déroulé en trois grandes phases: I'élalooradu diagnostic, la formulation des politiques
organisée autour des axes stratégiques et I'éi@iude leurs colts sur la base des simulations
financiéres, I'élaboration du plan d’actions.

Le présent document de stratégie qui en a résikéscture en trois grandes parties.

La premiére partie présente le contexte d’évolution secteur de I'éducation, d’'une part, et le
diagnostic du secteur de I'éducation et de la foiona d’autre part. Ce contexte prend en compte
I'environnement démographique, sanitaire, macraxéooque, ainsi que le contexte institutionnel et
la situation de I'emploi. Quant au diagnostic,aitfl’analyse des scolarisations et examine laitual
des services éducatifs en relation avec la gounemdu systeme
La deuxiéeme partie fait un rappel des grandes tatiems de la politique sectorielle et des prinsipe
directeurs qui encadrent le fonctionnement du sect€ette deuxieme partie aborde aussi les axes
stratégiques de l'acces et de I'équité ; la quaditéa pertinence ; la gouvernance, le pilotage®t
meécanismes de financement du secteur de I'éduceatide la formation.

La troisieme et derniere partie quant a ellegessentiellement sur le cadre de suivi/évaluatela
mise en ceuvre de la stratégie. Elle dévoile le odigip institutionnel et les modalités de
suivi/évaluation de la mise en ceuvre de la stratdgisecteur de I'éducation et de la formation.

Le présent document de stratégie se termine pamniesxes ci-apres : le cadre logique de la stetéqi
du secteur de I'éducation et de la formation, iesukations financieres des politiques proposées, le
plan triennal d’actions budgétisés.
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CHAPITRE 1 : CONTEXTE GLOBAL DE DEVELOPPEMENT DU
SECTEUR DE L'EDUCATION ET DE LA FORMATION

Le contexte général dans lequel se déploie le weae I'éducation et de la formation au Cameroun
est influencé par plusieurs facteurs dont les fpauex sont d'ordre démographigue, sanitaire et
économique.

1.1. Contexte démographique

La population du Cameroun a atteint 20 millionsatiiitants en 2011. Elle s’accroit toujours mais a
un taux en baisse, puisque la transition démoggaghtommence a étre observée dans les années 90.
Pour la période 2010-2020, le taux annuel de @oiss est estimé a 2,1%, ce qui correspond a un
accroissement d’environ 420 000 habitants par aha€croissement est marqué dans la tranche jeune
de la population. Puisque les jeunes représeptestde 50 % de cette population, on est en deoit d
s’attendre a une demande d’éducation élevée, ragudes pouvoirs publics des réponses en termes
de création des établissements scolaires, d'infretsires et d’équipements, d’allocation de ressesirc
humaines, financiéres et matérielles.

En six décennies, la population urbaine s’est acérun rythme accéléré, passant de 14% en 1950 a
58% en 2010. Cette tendance devrait se poursuiire 2010 et 2020.

La population est inégalement répartie sur lett#re : I'écart extréme entre les régions est dedfe

de 1 a 6. Ce qui est générateur de disparités garmd’éducation.

1.2. Contexte sanitaire

Le paludisme, le VIH/SIDA et les IST représentené contrainte majeure pour le systeme. Dans la
population totale, le taux de séroprévalence et 8% pour les femmes et de 4,1% pour les hommes
en 2009. Globalement, ces maladies se traduisanump nombre élevé d’orphelins et d’enfants
vulnérables : de 9 a 12% pour la population 4gé® dell ans. Ceci a un impact négatif sur le
déroulement des scolarités, se traduisant par obmux abandons chez les éléves, l'irrégularité des
enseignants et une couverture insuffisante degamoyges.

1.3. Contexte macro-économique

A 'exception de I'année 2009 ou il a diminué, @guit intérieur brut exprimé en monnaie constante
s'est accru chaque année depuis 1995. Depuis R@Xcroit & un taux annuel moyen proche de 5%.
Le PIB par habitant a connu une progression de @e€85% en 22 ans mais avec des variations
importantes puisqu’il a diminué de 0,5% par an @yenne entre 2005 et 2010. Depuis 2009, il a
progressé a un taux annuel de 1,7% mais ce n'ést @012 gu'il a retrouvé son niveau de 2007 en
monnaie constante.

1 C’est la phase de passage d’un régime démographique a forte croissance a un régime démographique a faible
croissance.
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Tableau 1 : Principales données macro-économiques

PIB (milliards FCFA de 2011) Population (milliers) PIB/hab (FCFA de 2011)
Années Taux annuel Taux annuel de Taux annuel

Valeurs . Valeurs . Valeurs .

de croissance croissance de croissance

1995 6 858 4,7% 13 940 3% 492 000 1,7%
2000 8614 4,0% 15678 2,4% 549 000 1,6%
2005 10 483 17 554 597 000
2006 | 10698 17 948 596 000
2007 11174 18 350 283 888 -0.5%
2008 11 378 1,8% 18 759 2,25% ’
2009 10 886 19 175
2010 11 423 19 599 583 000
2011 12 016 5,2% 20 030 2,2% 600 000 2,9%
2012 12 526 4,2% 20 469 2,2% 612 000 2,0%

Source :Resen Cameroun, 2013.

1.4. Contexte des finances publiques

Les recettes de I'Etat ont progressé significatietmdepuis 1995 en termes réels sous l'influence de
deux facteurs : i) la hausse du PIB et ii) celldadpression fiscale exercée sur ce PIB. Cettei@lern
est passée de 11% a la fin des années 90 a 12plés @011.

On constate toutefois une stagnation des recett¢&ht par habitant depuis 2005 : environ 110 000
FCFA contre 55000 FCFA en monnaie constante ainladés années 90. Cette stagnation est
susceptible de limiter la marge de manceuvre datl'Et

Les dépenses de I'Etat ont évolué positivementideame vingtaine d’années sous l'influence de deux
facteurs : i) les recettes, qui ont progresse jesgR005 et ii) la baisse du service de la daftdique
depuis 2000 et surtout depuis 2005 avec l'extinctie la dette extérieure : le service de la dette
représentait 60% des dépenses courantes en 13@hiletment 14% en 2012. En conséquence, les
dépenses opérationnelles courantes de I'Etat daitan& ont été multipliées par 2,7 en termes réels
entre 2005 et 2010 (de 29 000 FCFA a 81 000 FCFA).

Les dépenses courantes d'éducation exprimées etidondes dépenses opérationnelles de I'Etat,
c’est-a-dire hors service de la dette, ont conrei évolution contrastée au cours de la période 1995-
2011 : i) une progression trés rapide jusqu'en 20@235% a 46%, alors que le service de la dette
représentait un poids considérable pour I'Eta); uiie diminution depuis 2002, de 46% a 21% en
2011, suite a la réduction rapide de la dette gubli
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Tableau 2 : Evolution des finances publiques et da dépense pour I'éducation (exécution)

Années Dépenses de I'Etat Dépenses d'éducation de I'Etat Ratios des  dépenses
(milliards FCFA courants) (Milliards FCFA courants) publiques
Dépenses
. . . Dépenseq Dépenseg courantes
. Dépenses | Dépensey _, Dépenses _ . .
Dépenses e Dépenses Dépensesg couranteg totales | éducation
opérationnelles en en . . .
courantes *) capital courantes capital totales en F | éducation /Depehses
2011 /PIB opérationnelles
de I'Etat
1995 496 194 47 67 9 75 101 1,7% 35%
2000 612 304 156 137 14 152 179 2,3% 45%
2002 625 426 178 196 21 217 242 2,9% 46%
2007 1387 824 342 226 21 247 278 ND 27%
2008 1575 998 480 299 41 340 320 3,3% 30%
2009 1578 1261 463 327 76 402 340 3,6% 26%
2010 1772 1395 561 354 44 398 365 3,4% 25%
2011 1888 1628 566 343 30 373 343 3,0% 21%

Source :Resen Cameroun, 2013) : Hors service de la dette.

En résumé, aprés avoir augmenté de maniére corntiage en 2007, les dépenses courantes de |'Etat
pour I'éducation ont enregistré une baisse a pdeti2008. Cette faiblesse dans le financementgubli
de I'éducation est perceptible dans la part du #l8uée au secteur qui se situe autour de 3% alors
que la moyenne des pays de I'Afrique subsahariehles pays émergents hors Afrique se situe aux
environs de 4,4%, soit un effort supérieur de glus tiers.

1.5. Contexte institutionnel

Plusieurs textes de lois encadrent l'organisatidnlee fonctionnement du systéme éducatif
camerounais.

- La loi n° 96-06 du 6 janvier 1996 portant révisid@ la Constitution de la République du
Cameroun du 2 juin 1972 dégage les principes gqtoresbilités de I'Etat en matiere
d’éducation.

- La loi n°76/12 du 28 juillet 1976 présente la fotima professionnelle rapide comme un
mécanisme efficace d’'insertion des jeunes.

- Laloi n°98/004 du 14 avril 1998 d'orientation deducation au Cameroun fait de I'éducation
une priorité nationale ;

- Laloi n° 2001/005 du 16 avril 2001 portant originta de I'Enseignement supérieur assigne a
ce niveau d'enseignement la mission d’accompagaeddveloppement du pays par la
production, l'organisation et la diffusion des caigssances scientifiques, culturelle,
professionnelles et éthiques.

- Laloi n°® 2004/018 du 22 juillet 2004 fixe les réglapplicables aux Communes et donne aux
Collectivités Territoriales Décentralisées des cétapces en matiére de création et
d’équipement des structures d’éducation et de fooma

- La loi n°2004/019 du 22 juillet 2004 fixe les reglapplicables aux Régions et regorge des
dispositions en matiére d’'aménagement de I'enviearent de I'éducation et de la formation
au Cameroun
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L’organisation et le fonctionnement du systeme atfimcombent au plan institutionnel a cing (05)
départements ministériels : le Ministere de I'Ediocade Base ; le Ministere des Enseignements
Secondaires ; le Ministére de 'Enseignement Sepérile Ministére de 'Emploi et de la Formation
Professionnelle et le Ministere de la Jeunesse EEducation Civique.

Deux principaux dispositifs encadrent les choiatstgiques pour I'éducation : les Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD) et le Docurhale Stratégie pour la Croissance et 'Emploi
(DSCE).

Le rapport national sur le suivi des OMD, élaban&608, a montré qu'il était tres improbable que le
pays puisse atteindre les cibles fixées d'ici 20@6. bilan mitigé vers l'atteinte des OMD est
conséquent aux difficultés rencontrées dans la emisesuvre des stratégies préecédemment élaborées,
ainsi qu'aux co(ts élevés des actions y relatiie®is Objectifs concernent assez directement
I'éducation :

*« OMD 2 : Assurer I'éducation primaire pour tous : Entre 2001 et 2007, le taux net de scolarisation
primaire a connu une légére hausse de 0,3 point.d@oqui est de I'alphabétisation des 15 a 24lans,
taux est resté stable, passant de 82,3% a 83,1k période.

* OMD 3 : Promouvoir I'égalité des sexes et I'autonormation des femmes La situation des
femmes connait une amélioration, notamment danasdignement primaire ou le rapport
filles/gargcons est passé de 0,83 a 0,89 entre 20Q007. Par ailleurs, I'alphabétisation des femmes
des 15-24 ans est restée stable a environ 0,8&abseroun posséde suffisamment de potentialités
pour atteindre les cibles prévues en 2015 en ceaqerne les OMD 2 et 3.

« OMD 8 : Mettre en place un partenariat mondial pour le développement :Le partenariat a
mettre en ceuvre vise notamment la maitrise etdactéon du taux de chémage des jeunes, surtout
dans les centres urbains, la mise a la dispositeancouches les plus défavorisées des médicaments
essentiels dont elles ont besoin, la vulgarisadi®tiutilisation des technologies de I'informatiehde

la communication. Les résultats enregistrés monhtyaee le chémage des jeunes a baissé entre 2001 et
2007, passant de 14,3% a 8,2%.

Dans le DSCE il est question de mettre un accent sur la faonadu capital humain, notamment a
travers les orientations fortes suivantes en dordate I'éducation et de la formation professiotel

0 un enseignement fondamental de qualité couvracydke primaire et le premier cycle
du secondaire ;

0 un enseignement secondaire de deuxieme cycle diéégegposant sur un équilibre
dynamique entre I'enseignement général et I'ensgiggnt technique, et préparant
aux études supérieures dans les filieres priorsipour le développement ;

o une formation professionnelle reposant sur un d#fo modernisé et
considérablement renforcé pour pouvoir dispensex aleves sortant des cycles
d’enseignement fondamental et secondaire un paspliete de connaissances axées
sur la maitrise des savoir-faire requis sur le nf&cde I'emploi et préparant les
bénéficiaires a la création d’emplois,

0 un enseignement universitaire professionnalisé ;

o0 une formation continue étendue et doublée d'uresystde valorisation des acquis de
I'expérience ;
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o la maitrise réelle des effectifs indispensables rpgarantir la qualité de
'enseignement, ce qui suppose la définition d'ystéame de régulation des flux
transparent et crédible, le renforcement du disjiiosi'orientation scolaire et la
revalorisation de la grille des salaires des mé&tigrchniques.

1.6. Contexte de I'emploi

D’aprés les états généraux de I'emploi de 2005egtquéte nationale sur I'emploi et le secteur
informel de 2011, la population active s’est aeade 65%, passant de 3,5 a 5,8 millions. Sa steuctu
a été sensiblement modifiée : les effectifs ont lpg@igsé dans I'agriculture, ils sont restés statides
I'industrie mais ont explosé dans le secteur infdrqui occupe 90% des actifs surtout dans les grand
centres urbains.

En valeur relative, la part de I'agriculture a di¢isée par deux en 20 ans (de 58% a 32%), I'imgust

a vu également sa part diminuer de prés de laén@é 4,3% a 2,5%), les services quant a eux sont
passés de 38% a 65% avec un doublement du setfeumel (de 24% a 48%).

L’économie est dominée par la tres petite entrepeisla micro activité : en 2009, plus des 2/3 des
entreprises recensées employaient entre 1 et Bésakt exercaient essentiellement dans le secteur
tertiaire.

Le secteur informel non agricole est caractériséupa faible productivité apparente du travail. @gr
une forte baisse (division par 3 de la product)vitétre 1985 et 2000, une progression réguliers mai
lente a été observée entre 2000 et 2007.

Pendant de nombreuses années, ce secteur infoomelgnicole a accueilli beaucoup de sortants du
systéme éducatif, souvent au prix d’'une déquatificamanifeste. Contrairement aux espoirs mis dans
les années 80 sur le développement de ce sousksdeteression des effectifs et I'absence d'une
véritable diversification ont entrainé la baissdadproductivité du travail constatée.
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CHAPITRE 2: DIAGNOSTIC

Le diagnostic a pour but de tirer les enseignemedntda mise en ceuvre des stratégies passees,
d’analyser les forces et les faiblesses du syswdgaucation et de formation, et d’en explorer les
opportunités, aux fins de faciliter I'identificatial’'une politique éducative nouvelle qui devra s
les faiblesses mises en évidence et permettreadggsser vers une meilleure couverture en termes
d’effectifs ainsi que vers une meilleure qualitésduvice éducatif.
Aprés une breve présentation de I'organisationeetadstructure du systéeme éducatif, ce diagnostic
portera sur six points :

- les scolarisations (acces et rétention, dispagitégjuité)

- l'efficience avec laquelle les ressources soniséts

- la qualité des enseignements

- l'efficacité externe

- la gestion, le pilotage et la gouvernance

- le colt et le financement du secteur

2.1. Organisation et structure du systeme d’éducain et de formation

2.1.1 Organisation du systéme d’éducation et de faration

Héritage de la double domination anglaise et frisecde systéme éducatif camerounais est divers et
multiple. Car a la dualité des langues d’enseigmeraedes modalités y afférentes (I'anglais dass le
régions du Nord-ouest et du Sud-ouest, le frandais les autres régions), s’ajoute la diversité des
ordres d’enseignement. On a ainsi d'un coté, lemdienseignement public, et de I'autre I'ordre griv
comprenant le privé laic, le privé confessionnéhalique, le privé confessionnel protestant etrleé
confessionnel islamique.
En dépit de cette diversité, les orientations dstésyie éducatif camerounais sont déterminées au
niveau central de I'Etat qui, par voie législatoaeréglementaire :
- définit le régime de I'enseignement ;
- arréte les programmes et les manuels scolaires ;
- fixe les modalités de création, d’ouverture, dectmmnement et de financement des
établissements scolaires prives ;
- contrle les établissements scolaires prives ;
- régit les systéemes et les modalités d'évaluation éléves et organise les examens
officiels, organise I'année scolaire sur toute &atue du territoire national.
En définitive, I'Etat apparait comme la principalestitution organisatrice du systeme éducatif
I'offre et la demande d’éducation. Il encouragetipalierement I'offre d enseignement privé et cet
ordre apparait alors comme un partenaire privdlégi

2.1.2 Structure du systeme éducatif

Les figures | et Il permettent de visualiser laisture du systeme éducatif camerounais; il comprend
deux sous-systemes et s’applique au secteur pebbw secteur privé. Il convient de noter que le

sous-systéeme anglophone est principalement locdéieé les régions du Nord-Ouest et du Sud-ouest
bien qu’'on trouve des établissements qui suivesblies-systéme anglophone dans certaines localités
(notamment les grandes villes dont Douala et Yaéumh dehors de ces deux régions. Le sous-
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systeme francophone est largement majoritaire @anisuit autres régions. L'enseignement supérieur
est dispensé dans sept universités d’'Etat ainsilgns un certain nombre d'institutions privées.

En plus de I'enseignement supérieur qui est comnohague sous-systeme se compose de cing
niveaux d’enseignement : le préscolaire, le primyde secondaire y compris |'enseignement normal,
la formation professionnelle et I'alphabétisation.

L'enseignement maternel est le premier niveauyiied2 ans, méme si dans certains cas, cette duré
peut atteindre 3 afhsL’enseignement primaire, quant a lui dure 6 danss les deux sous-systémes.

Si la durée totale de I'enseignement secondairérgéest la méme dans les deux sous-systémes (7
ans), celui-ci se décompose difféeremment en sodgegy5 années d’études pour le premier cycle puis
2 années pour le second dans le sous-systéme bhogp 4 années pour le premier cycle puis 3
années pour le second dans le sous-systéme fram@plh’enseignement technique se décompose en
deux cycles de 4 et 3 années d’études respectitemen

Le premier cycle du secondaire général est mamE dans le sous systéme francophone par le
BEPC et par le General Certificate of Educationiay Level (GCE O/L) dans le sous-systéme
anglophone. Le second cycle est sanctionné paadedtauréat dans le sous systéme francophone et
par le General Certificate of Education Advanceddl¢GCE A/L) dans le sous-systéeme anglophone.

L’accés a I'enseignement supérieur est libre pesititulaires du baccalauréat ou du GCE A/L, mais
I'acceés aux écoles de formation de la fonction jouigl (ainsi qu’a certains établissements privés) es
subordonné a la réussite a un concours. L ense@mesupérieur est subdivise en trois niveaux
conformément au systéme LMD (Licence, Master, Datjoadopté en 2007, Le cycle de Licence
dure trois ans, le Master deux ans et le Doctpratre ans.

La formation professionnelle a pour vocation d essiiinsertion professionnelle des sortants du
systeme éducatif concourant ainsi a la régulaties ftlx. Elle comprend les Centres de Formation
aux métiers, les Centres de Formation Professittn8elctoriels, les Centres de Formation par la voie
de I’'Apprentissage, les Centres de Formation dlexxe et les Centres de Formation Professionnelle
Rapide. La durée de la formation varie entre 4tmois en fonction du niveau de base des
postulants.

L alphabétisation et I'éducation de base non folenebnstituent des offres alternatives d’éducagibn
de formation dans le non formel. Si I'alphabétizatiecouvre les activités portées vers I'acquisitio
de I'aptitude a lire, écrire et compter, d’'une pattle développement des compétences de vie deuran
ainsi que des activités génératrices de revenuRRjAGautre part, I'éducation de base non formelle
est développée pour les enfants qui ne sont jaaiésa I'école ou qui en sont sortis prématuréraent
I'effet de leur permettre de poursuivre leur sdtdampour ceux qui en ont des aptitudes ou dec#elti

une formation professionnelle dans un domaine Wigetdonné. Les activités d’alphabétisation des
adultes se déroulent dans les centres d’alphahiétisnon formelle (CAF), tandis que celles liées a
I'éducation de base non formelle des enfants nofassés le sont dans les centres d'éducation de
base non formelle (CEBNF).
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Figure 1 : STRUCTURE DU SYSTEME EDUCATIF CAMEROUNAIS
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Figure 2: STRUCTURE OF THE CAMEROON EDUCATION SYSTEM
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2.2. Analyse des scolarisations

2.2.1 Evolution des effectifs scolarisés de 2002611

En six ans, la progression des effectifs a été farious les niveaux d’études sauf au primairdletae
été plus modeste :

Préscolaire + 56%

Primaire +14%

Secondaire. Général  + 58%

Secondaire Technique +75%

Supérieur + 85%

Cette progression s’est effectuée davantage darétdblissements privés, a I'exception ducgcle
du secondaire général et du secondaire technigle mambre d'éleves dans le privé est resté stable

sur la période étudiée.

Tableau 3 : Evolution des parts du public et du pwé dans les établissements

Part du public Part du privé

Niveaux 2006-
2010-2011 2006-2007 2010-2011

2007
Préscolaire 38% 36% 62% 64%
Primaire 79% 78% 21% 22%
Secondaire général 77% 74% 23% 26%
Secondaire technique 71% 77% 29% 23%
Supérieur 88% 85% 12% 15%

Source :Resen Cameroun, 2013.

2.2.2 Profils de scolarisation

Dans le primaire, le taux moyen d’acces est égif23®6. Il a connu une forte progression depuis la
suppression de l'écolage en 2000. Les entréesogescet la persistance des entrées tardives
expliquent ce niveau élevé. Le Document de stratggctorielle de I'éducation de 2006 a montré que
si 'accés au cycle primaire n'apparait plus comame probleme majeur pour le systeme éducatif
camerounais, il reste en revanche caractériségsadidparités régionales d’'une part et entre lasezo
urbaines et rurales d’'autre part. Le RESEN 2013inai adentifié certaines populations encore
pénalisées par un acces insuffisant.

Si I'on considéere le parcours des éleves entreréanigre classe du primaire (SIL) et la classe
terminale du secondaire, on observe une dégraddtofa rétention a tous les niveaux d’études.
Seulement 3 enfants sur 5 qui accedent au prirpamgendront au cours moyen 2 et moins d’un sur 5
atteindra la classe terminale du secondaire. L&sys opére donc une sélection forte qui résulte
davantage des abandons en cours de cycle queydteme de régulation a I'entrée de chaque cycle.
Dans le 2™ cycle du secondaire, une forte sélection s’opéstejavant 'année terminale avec
I'examen « probatoire » alors qu'il aurait été saitdble qu’elle s'opérat a I'entrée de ce cycle.

Le graphique 1.1 plus bas, permet de visualisgpdecours scolaire moyen du primaire a la fin du
secondaire.
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Tableau 4: Evolution des effectifs scolarisés par niveaendeignement et de formation entre 2006 et

2011.

Niveau d'enseignement 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011
Préscolaire 217 283 263 855 287 885 316722 339585
Public 81931 90 558 97 881 109 770 122907
Privé 135 353 173 297 190 004 206 952 216678
Primaire 3120 357 3201477 3350 662 3510 396 3 576850
Public 2 468 202 2 509 958 2580010 2719294 2781332
Privé 652 155 691 519 770 652 791102 795518
Alphabétisation 63738 96262 160 000 97027 81377
Secondaire Général 792 476 913521 1009 784 1349 1252592
ler Cycle 570794 628 759 720795 808 657 911 463
Public 439 961 452 939 600 177 608 420 688 100
Privé 130 833 175 820 120618 200 237 223 363
2nd Cycle 221682 284 762 288 989 305 892 341129
Public 173 261 196 685 224 170 213819 238 864
Privé 48 421 88 077 64 819 92 073 102 265
Secondaire Technique 184 434 213 245 258 868 274938 |321 860

ler Cycle 132 805 153 611 175 339 198 001 219722
Public 94 549 110 030 136 066 156 783 182 727
Privé 38 256 43 581 39273 41218 36 995
2nd Cycle 51629 59634 83529 76 937 102 138
Public 36 010 36 282 43 568 46 526 64 189
Privé 15619 23 352 39 961 30411 37 949
Formation Professionnelle nd 32 317 44 420 49 442 4 800
Public nd 14 008 14 002 13238 12 500
Privé nd 18 309 30418 36 204 41 500
Enseignement Supérieur 132101 150 932 182 353 pag 244 229
Enseignement Supérieur général 111 025 126 924 14681 168 264 196 461
Public 100 580 114 141 131 378 148 796 173 301
Privé 10 445 12783 15775 19 468 23160
Enseignement Supérieur

Techngologique et Professio?mel 21076 24008 35200 40779 41768
Public 15130 16 731 26 219 29 696 34 586
Privé 5946 7277 8 981 11083 13182

Source : Tableau élaboré sur la base des Annuaires statissgpubliés par le MINEDUB, le MINESEC et le
MINESUP entre 2006 et 2011 et le MINEFOP
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Graphique 1 : Profil pseudo-longitudinal de la scolarisation aungire et au secondaire
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Source :Annuaires statistigues MINEDUB/MINESEC/Calcul éei®tariat Technique.

2.2.3 Taux de scolarisation

On note un accroissement de la participation alesisiveaux d’enseignement :

Le taux brut de préscolarisation est passé de%7%&h 2006 a 28,8% en 2010.

Le TBS du primaire est resté supérieur a 100% auvsote la période considérée. Ceci s’explique par
l'accés a ce niveau d'enseignement d’'une partiectizsg®es a un age en décalage avec I'age offidiel, e
par la présence de redoublants.

Le TBS du secondaire est passé de 32 % en 2008¥&a et/ 2010. Cette évolution résulte de
I'élargissement de I'offre (publique et privée)&riveau d’enseignement.

La croissance des effectifs du supérieur a supbldhine part le rythme de progression de la
population globale et d'autre part celui de la gapon scolarisable (19-24 ans) avec, comme
conséquence, I'envolée du taux brut de scolarisaialu nombre d’étudiants pour 100 000 habitants.
Le TBS a connu une variation de 6 points entre 2808011 : Il était égal a 6,4% en 2006 et s’est
établi & 11,8% en 2011, tandis que le nombre digéttsl pour 100 000 habitants est passé de 725 a
1228 pour la méme période.

Tableau 5 : Evolution du TBS par niveau d’enseigneent et de formation

Niveau d'enseignement 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011
Préscolaire 17,5% 20,7% 25,3% 27,2% 28,8%
Primaire 101% 104% 103% 110% 111%
Secondaire Général 26,0% 29,3% 31,6% 34,1% 37,4%
ler Cycle 31,2% 33,6% 37,6% 41,2% 45,4%
2nd Cycle 18,2% 22,8% 22,6% 23,4% 25,5%
Secondaire Technique 6,1% 6,8% 8,1% 8,4% 9,6%
ler Cycle 7,3% 8,2% 9,2% 10,1% 10,9%
2nd Cycle 4,2% 4,8% 6,5% 5,9% 7,6%
Supérieur
TBS 6,4% 7,3% 8,9% 10,1% 11,8%
Nombre d'étudiants pour
100 000 habitants P 725 811 960 1077 1228

Source :Calcul du Secrétariat Technique.
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2.2.4 Disparités par niveaux d’études et types d’eeignement

Aprés avoir examiné les scolarisations moyennes sd&iérence aux caractéristiques des individus
concernés, cette section s'intéresse au schémscdksisations selon les caractéristiques soc@les
géographiques des individus. L'analyse est fondésui les données figurant dans les annuaires
statistiques des ministéres et ii) sur les enquétesges.

Tableau 6 : Part des éléves scolarisés aux diversy@aux d’études selon leurs caractéristiques
sociales et géographiques

Non Scolarisé Primaire Secondaire |Secondaire Supérieur Population
Préscolaire 1 2 4-25 ans
Nombres 4199 067 4009969 1418037 619230 2240 [10420 325
Population Référence - 3619106 1918683 127264B300000 | -
TBS (%) ; Etudiants /100 000 hah. - 110,8 % 739% | 8,74 864 -
Genre
Fille 57,0 % 46,5 % 47,2 % 48,8 % 47,4 % 51,0 %
Gargon 43,0 % 53,5% 52,8 % 51,2 % 52,6 % 49,0 %
Milieu
Urbain 40,1 % 44,2 % 62,4 % 82,6 % 97,2 % 48,2 %
Rural 59,9 % 55,8 % 37,6 % 17,4 % 2,8% 51,8 %
Quintile de richesse
Quint 1 (+ pauvre) 29,8 % 18,5 % 52 % 1,1% %,0 19,9 %
Quint 2 20,4 % 23,0% 15,5 % 5,6 % 0,3% 19,5 %
Quint 1 + Quint 2 50,2% 41,5% 20,7% 6,7% 0,3% 39,4%
Quint 3 18,5 % 22,7 % 21,0 % 12,1 % 2,4 % 19,8 %
Quint 4 17,4 % 19,8 % 292 % 32,0% 23,8% 20,9 %
Quint 5 (+ riche) 13,9 % 16,1 % 29,0 % 49,2 % 673, 19,9 %
Quint 5 + Quint 4 31,3% 35,8% 58,3% 81,2% 97,3% 8%0,
Régions
Adamaoua 59 % 51% 3,6 % 3,1% 1,3% 5,0%
Extréme Nord 30,4 % 16,8 % 7,5 % 4,1 % 29% 20,0 %
Nord 16,3 % 12,3 % 6,0 % 34 % 0,4 % 12,3 %
Adamaoua + Ext. Nord + Nord| 52,6% 34,2% 17,2% 10,7% |4,6% 37,4%
Centre 134 % 14,6 % 19,6 % 23,8 % 48,9 % 15,9 %
Littoral 10,0 % 10,8 % 16,2 % 20,5 % 22,1 % 12,0 %
Centre + Littoral 23,4% 25,5% 35,8% 44,4% 711% | 7,9%
Est 4,2 % 4,9 % 4,2 % 3,7% 0,8 % 4,4 %
Nord Ouest 6,2 % 10,5 % 12,3 % 11,8 % 4,5 % 9,0 %
Ouest 6,9 % 14,8 % 17,4 % 15,4 % 8,6 % 119%
Sud 1,9% 29% 3,9% 3.2% 0,9 % 2,6 %
Sud Ouest 4,8 % 71 % 9,2 % 10,8 % 9,6 % 6,7 %
Rapport des chances
Gargonf/fille 0,8 1,2 1,2 11 1,2 1
Urbain/rural 0,7 0,9 1,8 51 37 1
(Q4 +Q5)/(Q1 +Q2) 0,5 0,9 55 37 - 1
(Cent+Lit)/(Ada+Ext-Nord+Nord)0,6 1 2,8 5,6 21 1

Source :Resen Cameroun, 2013.
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L’'analyse de ce tableau conduit aux conclusionsasués : (i) les disparités liées au genre sont
relativement modérées (ii) les disparités entriodalisation urbaine ou rurale sont plus manifestes
Mais ce sont les disparités liées a la richessenetégions qui sont, de loin, les plus prononcées.

On peut considérer que I'acces au cycle primair@les ou moins universel pour toutes les catégorie
de la population dans toutes les régions, a I'etkmepde celles qui sont localisées dans la zone
septentrionale du pays (22 % de jeunes dans 'Adaman’ont pas acces a I'école, 29 % dans
I'Extréme-Nord). Ces retards vont s’accumuler puésée taux d’achévement du primaire est estimé a
58 % dans I'’Adamaoua et a 46 % seulement dansr€Ed-Nord (contre environ 95 % dans toutes les
régions non septentrionales du pays). Le niveapadereté des populations interfere aussi puisqu’on
estime que si le taux d’achévement du primairededtordre de 98 % pour un jeune du quintile de
richesse le plus élevé résidant a Douala ou a YHguhn'est que de 28 % pour un jeune du quintile
le plus bas résidant en zone septentrionale.

Des analyses complémentaires ont montré les rékgsectifs de 'offre et de la demande dans les
scolarisations. Par exemple, dans la partie sefmrate du pays, des facteurs d'offre expliquenirpo
une part les retards de scolarisation observégpaort aux autres régions. Mais les facteursdi&s
demande sont aussi importants : pres de 20% dagsterdyant une école a proximité raisonnable de
leur domicile ne la fréquentent pas.

Enfin, il apparait qu’une part importante des digpa observées dans les parcours scolaires trouve
son origine non pas dans la transition entre cydlétides (30% de la sélection globale jusqu’au
second cycle secondaire) mais surtout a l'intériges cycles (70% de la sélection globale). En
particulier, la rétention au cours dd tycle du secondaire est significativement dificgour les
jeunes ruraux et pauvres.

2.2.5 Enfants non scolarisés

Il s’agit des enfants qui n'ont jamais été inscdens une école et de ceux qui ont abandonné leurs
études primaires. On estime que le flux annueleteenfants est de I'ordre de 100 000 dont un peu
plus de la moitié sont des déscolarisés. Ces enfantecrutent massivement parmi les pauvres dans
les zones rurales (82% des non scolarisés) etldamégions septentrionales : I'Extréme-Nord compte
a elle seule 53% des enfants non scolarisés.

La réduction de cette forme de disparités exige dms actions volontaristes a plusieurs niveaus dan
des domaines ou la politique éducative peut éfieaek.

2.2.6 Adultes analphabétes

Le fait d’avoir étudié pendant un temps égal a sowarité primaire compléte ne garantit pas qu’on
est alphabétisé puisque 37% des adultes ayantsixi@nnées d’études ne peuvent pas lire une phrase
simple. Cela ne veut pas forcément dire gu’ilsaitdint la derniére année du primaire mais seulemen
gu’ils sont restés dans ce cycle d’'études durardranées.

Si I'on définit donc les analphabéetes comme desqgmeres incapables de lire une phrase simple en la
comprenant, leur nombre parmi la population de 35a#s est particulierement élevé avec une
différence notable entre les hommes et les femmes.
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Tableau 7 : Caractéristiques de la population analpabéte dgée de 15 a 45 ans

Genre % de la population considéré Effectif correspondant (en
comme analphabete millions)

Homme 27,3% 1,1

Femme 41,7% 1,8

Ensemble 34,9% 2,9

Source :Resen Cameroun, 2013.

2.3. Efficacité interne
L’efficacité interne s’attache a mesurer la progi@s des éléves dans les cycles d’études afin de

vérifier combien arrivent au terme de ces cyclesdahs le nombre d'années prévu par la
réglementation scolaire. Le tableau ci-dessouugmgr les indicateurs pertinents relatifs a I'effica
interne pour les trois premiers cycles du systécheatif.

Les redoublements sont nettement plus nombreuxemi@re et en derniére année du cycle primaire
ainsi qu’en derniére année du premier cycle durgigice comme cela est observé dans de nombreux
pays. En revanche, dans le deuxieme cycle du satrtendes redoublements sont particuliérement
élevés dans la classe de° fjui est sanctionnée par un examen probatoire doratzes a la classe
terminale du cycle.

Selon les données de I'enquéte ECAM3, reprises lgatableau ci-apres, la rétention est globalement
bonne dans le primaire ; ce sont plut6t les redoubhts qui réduisent I'efficacité globale dans ce
cycle.

Par contre, I'analyse des données administrétivasitue a un niveau inférieur. Ce qui laissespen
que c’est plutét la rétention qui réduit I'efficeeinterne de ce cycle, et non les redoublemernitsi A
les politiques proposées découleront des résudléakanalyse de ces derniéres données.

Dans le secondaire, c’'est davantage I'abandonejuedoublement qui explique la faible efficacité
constatée, surtout dans B'2cycle caractérisé par I'existence d’'un examenctiélgon terminal.

Tableau 8 : Eléments d’efficacité interne en 20101

Secondaire
Niveau d'études Cycle primaire i
Premier cycle Second cycle
% de rétention sur le cycle 88,4 % 70,4 % 53,8 %
% moyen de redoublants 14,9 % 13,8 % 20,3 %
% de redoublants par année
SIL/6éme/2de 16,7% 9,7% 10,1%
CP/5éme/T® 14,8% 7,8% 28,2%
CE1l/4éme/Terminale 12,7% 12,9% 18,6%
CE2/3™me 14,7% 23,5%
CM1 12,9%
CM2 17,6%
Indice d’efficacité interne (%)
. Global 79,8 % 71,7 % 56,8 %
. Avec seulement les abandons 93,8 % 82,6 % 960,0
. Avec seulement les redoublements 85,1 % 86,8 % 81,1 %

Source :Resen Cameroun, 2013.

3 D’aprés I'annuaire statistique du MINEDUB (2011) le taux de rétention est de 65%.
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Dans I'enseignement supérieur public, les tauxed®ublement sont trés élevés : 30% en moyenne
pour les quatre premiers niveaux d’'études. Dedseaistent entre les facultés mais ils ne sont pas
trés importants en général. En revanche, le niveast caractérisé par des taux de redoublement
nettement plus faibles (18%) contre 32% en moye&ams les trois premiers niveaux.

L’évolution des indicateurs synthétiques sur présdk ans montre que la situation s’est améliorée
dans le primaire mais qu’'elle s'est dégradée dasetondaire, en particulier dans ¥&2cycle avec

une chute de prés de 20 points de l'indicateurajlob

Tableau 9 : Evolution de l'efficacité interne globée

: . L Secondaire
Indicateurs Années Primaire -
1°" cycle 2mecycle

Coefficient d’efficacité| 2002/2003 63,3% 81,0% 75,3%
interne global 2010/2011 79,8% 71, 7% 56,8%
Avec seulement les 2002/2003 79,8% 90,9% 90,0%
abandons 2010/2011 93,8% 82,6% 70,0%
Avec seulement les 2002/2003 75,3% 89,2% 83,7%
redoublements 2010/2011 85,1% 86,8% 81,1%

Source :Resen Cameroun, 2013.

2.4 Qualité du service éducatif

En premiere approche, la qualité peut étre analgsémvers les moyens mis en ceuvre dans les
établissements pour I'enseignement ou la formatibre vision complémentaire prend en compte les
modes d’organisation et d'utilisation des moyerspdiibles. Mais ces deux approches présentent des
limites dans la mesure ou des établissementsspesfint que de moyens modestes comparativement
a d’autres arrivent pourtant a de meilleurs résilta

Il faut donc compléter 'examen des moyens et de Udilisation par une autre approche qui mesure
les apprentissages tout en gardant a I'esprit lje®, que plusieurs voies puissent mener au méme
résultat, on ne peut déterminer a priori les vaipimales. Il convient aussi de rappeler que les
résultats des éléves sont en premier lieu dépendeanieurs caractéristiques propres et de leuemnili
socio-économique familial. Les variables de comtestolaire, que nous examinons ici, viennent
seulement s’ajouter a ce paramétre.

2.4.1 Approche par les moyens

Certaines des ressources qu'utilise une écolefpaationner peuvent avoir un impact sur la geéalit
des enseignements ou de la formation. Parmi lgeuex influencant les résultats des éléves, on
retiendra ceux sur lesquels les responsables pewagin: I'environnement logistique de I'éleve
(qualité des constructions, présence d'eau, diéd#ét de latrines), I'existence d'une cantinelat
disponibilité de matériels didactiques. Le tablsaivant regroupe, pour le primaire et le secondaire
quelques-uns de ces facteurs.
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Tableau 10 : Moyens mis a la disposition des étasiements scolaires publics (2010-2011)

Secondaire général et
Facteurs d’organisation scolaire Primaire technique
1°cycle | Z™cycle

Salles de classe en dur 69% 87%
Nombre d'éléves par place 1,46 ND
Disponibilité d’eau 29% 43%
Branchement électrique 8% 83%
Disponibilité de latrines 43% ND
Présence d'une cantine 2,3% -

Nombre d’éléves pour un des 4 manuels jugés

essentiels et disponibles dans les écoles 3,8

Nombre d’ateliers par établissement technique - 1,2

% d’enseignants financés par les parents 18% 38%

Nombre d’éléves par enseignant (primaire) ou par

division (secondaire) 53 61 46

Source :Resen Cameroun, 2013.

En plus des données ci-dessus d’autres facteursydntpact sur la qualité des enseignements :

-Il'y a une grande dispersion selon les régiong ave accentuation lorsqu’on compare les
divisions administratives plus petites (départemen fortiori arrondissements).

-Le milieu urbain/rural est aussi un critére impaottde dispersion.

-Certains facteurs, tels que le temps scolairesamt pas renseignés : classes a double flux,
absentéisme des enseignants et des éléves. Sarrtergoint, une enquéte ponctuelle faite
en 2010 a montré que seulement 72% des éleve#tsndans les écoles primaires analysées
étaient présents le jour de I'enquéte (68% dapsitdic et 84% dans le privé) mais seulement
40% dans deux régions septentrionales (Adamaotgtgime-Nord) contre 90% dans le Sud-
Ouest et le Nord-Ouest. L'origine socio-économigigs éléves interviendrait aussi puisque,
dans le public, 73% issus du quintile le plus riétaient présents contre 62% du quintile le
plus pauvre.

-l existe des relations nombreuses entre les nwyedisponibles, les dispositifs
organisationnels et pédagogiques d’un coté etdggisitions des éléves de l'autre.

2.4.2 Approche par les résultats

Deux types de mesures récentes (2010) des aacplsres dans le primaire ont été exploités et
permettent de mesurer l'influence des variablecalgexte scolaire. Les facteurs mentionnés sont
statistiguement significatifs.

Tout d’abord, une enquéte portant sur les éleéveStfeannée primaire auxquels on a fait subir des
tests a donné les résultats figurant dans le talgiedessous :
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Tableau 11 : Modélisation multivariée du score d’aguisitions individuel

Variables (1) Coefficients (2)
Modele 1 Modele 2 Modele 3
Fille (garcon) - 1,333 ** - 1,393 ***
Handicap - 7,000 ** - 5,600 *
Parle F/A a la maison (non) 4,106 *** 3,043 ***
Parle F/A en récréation (non) 1,982 *** 1,062 *
Mere sait lire (non) 1,779 *** 1,106 *
Quintile 4 (Quint 123) 4,452 *** 2,704 *x*
Quintile 5 (Quint 123) 10,639 *** 6,998 ***
Provinces (Ext Nord, Est, West, South We- -
North West 3,528 *** 3,811 ***
Adamaoua 2,220 (ns) 3,436 **
Nord 1,430 (ns) 4,102 **=*
Sud 5,964 *** 4,207 ***
Centre 7,285 *** 6,145 ***
Littoral 13,072 *** 10,183 ***
Public (privé) - 5,536 *** - 4,580 ***
Eléve n’a jamais redoublé (non) 6,218 *** 5,204 ***
Indice de disponibilité des manuels de I'él¢ 1,982 *** 0,814 ***
Nombre d’éléves présents en cls - 0,005 (ns) - 0,026 **
Enseignant
Femme (homme) - 3,747 *** - 2,249 *xx
Plus haute classe atteinte 7,201 *** 5,534 *x*
(Plus haute classe atteinte)? - 0,217 *** - 0,182 **
Formation initiale (aucune)
CAPIEMP - 1,432 (ns) 2,047 **
Autre 5,463 *** 5,016 ***
Statut (Fonctionnaire)
Contractuel - 2,456 ** - 1,384 (ns)
Maitre des parents 1,926 ** 3,806 ***
CDI Privé 5,577 *** 4,336 ***
Constante) 89,887 44,184 51,988
Part de variance R? 0,324 0,291 0,389

Source : Resen Cameroun, 20131) : Pour les variables catégorielles, les réfées sont
indiquées entre parenthéses.  (2) : * significatifseuil de 10 %; ** significatif au seuil de 5 %j;
*** significatif au seuil de 1 %.

De ce tableau, on peut retenir les informationwvasues en gardant a I'esprit qu'une corrélation
positive entre deux variables n’établit pas autiomament un rapport de causalité :
Les résultats scolaires, a caractéristiqgues duegtmscolaire données, sont significativement
inférieurs dans certaines régions par rapport atres— ce qui suggere l'existence de facteurs
culturels différents dans la perception de I'écdés régions septentrionales ont le contexte le
moins porteur pour les apprentissages scolairas Butre coté, les régions anglophones ont
des résultats significativement meilleurs qu’aitkeu
Les écoles publiques ont des résultats inférieweua des écoles privées mais I'écart observé
reste limité quand on tient compte des caract@ties sociales et géographiques des éleves et
des modes d’organisation relatifs aux manuels,tailla des classes ou encore a la formation
et au statut des enseignants. Ceci suggere quiotagpe et la gestion dans le privé sont
significativement meilleurs que dans le public pegracquis scolaires.
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La disponibilité de manuels scolaires pour I'élégeun facteur positif pour la réussite.

L'effet du nombre d’années d’'études des enseignauatstre une saturation au-dela de 13
années ; ceci suggére que le niveau de fin d’étadesndaires devrait servir de référence
minimale pour le recrutement des enseignants.

La formation initiale dans les ENIEG n’apporte qu'modeste surplus d’acquisitions par
rapport aux enseignants n'ayant eu aucun formasipécifique. On peut donc poser la
question de l'efficacité de la formation dans I&HEG.

Enfin, les maitres des parents et les enseignantgrigé ont une efficacité pédagogique
supérieure a celle des enseignants fonctionnairesrgractuels. Le suivi par les parents ou
par le directeur de I'école pourrait expliquer upeésence effective et une activité
pédagogique meilleures

L'analyse des résultats au concours d’entrée ®8hdain large échantillon représentatif des écoles
primaires a montré que deux variables de contextiaise avaient un effet :
La taille des classes : elle est un facteur negatir les acquisitions.
La proportion de redoublants dans une école a aussiffet négatif sur les résultats a cet
examen.

Un autre indicateur global de la qualité des emsaigents est la proportion d'adultes sachant lire
apres six ans d’études. Une comparaison interredéonn peu ancienne (2005) a montré que le
Cameroun était situé en dessous de la moyennevélesdans 22 pays d’Afrique subsaharienne :
64,5% contre 69,3% pour les autres pays.

2.5 Efficacité externe

L'éducation a deux sortes d’effets externes : societ économiques. Les premiers, notamment la
réduction de la pauvreté, la réduction de la tadés familles, 'amélioration de la santé de la
reproduction et de I'enfant, ont été identifiés uwisdongtemps et on a pu établir qu’'une scolarité
primaire compléte permettait d’obtenir environ 60%s effets sociaux totaux, surtout s'il s'agissait
d’'une fille. La non scolarisation et la déscoldiwa dans le primaire constituent donc des pertes
importantes au niveau de ces effets sociaux. Opetlgpa qu’environ 8% d’'une génération n'a pas
acces a 'école et qu'environ 11% de ceux qui ¢té@tséolarisés n'atteignent pas la derniére année du
cycle primaire. Ceci correspond a une centaine illieers d’enfants. La prise en charge par I'Etat de
leur scolarisation apparait donc nécessaire audesmendements sociaux élevés du primaire.

Au plan économique, la situation est plus complkguéinsertion professionnelle concerne surtout les
cycles terminaux : formation professionnelle, seleire professionnel et supérieur mais également les
sortants des autres niveaux.

2.5.1) Insertion socio professionnelle

Lorsqu’on met en regard le flux annuel des sortdatsysteme éducatif et le nombre d’emplois créés
correspondant au niveau éducatif de ces sortantebeerve une disjonction importante comme le
montre le tableau suivant :
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Tableau 12 : Bilan formation-emploi : flux en baseannuelle entre 2005 et 2010

Niveau de sortie du systéeme éducatif Acces a l'emploi

Niveaux éducatifs Nombre % Activité Emploi Nombre %
Supérieur complet 16 782 3,6% Cadres supérieurs 13 444 2,9%
Supérieur incomplet 50723 11,0% Cadres moyens 14 156 3,1%
Secondaire 2 complet 29 425 6,4% Employés qualifiés 23505 5,1%
Secondaire 2 incomplet 78 467 17,0% Employés non qualifiés36 496 7,9%
Secondaire 1 complet 55 389 12,0% Informel non agricole 119 001 25,8%
Secondaire 1 incomplet 96 930 21,0% Informel agricole 115 047 24,9%
Primaire complet 46 157 10,0% Choémeurs 6 445 1,4%
Primaire incomplet 87 699 19,0% Inactifs 133 479 8,9%
Ensemble 461 573 100,0% Ensemble 461 573 100,0%

Source :Resen Cameroun, 2013.

Dans la partie basse du systeme éducatif, on coempieon 19 % de la cohorte qui est entrée dans la
vie active sans un niveau primaire complet, dorecgeu de chances de s’insérer efficacement dans
un emploi, méme parmi les moins qualifiés.

Dans la partie haute, I'écart va dans le méme sehaque année, on a compté 67 000 sortants pour
27 500 emplois créés.

Au niveau secondaire, on observe encore le mémeopigne : 99 000 sortants chaque année ayant
terminé le cycle complet pour 23 500 emplois gigditorrespondants.

Cet écart en termes de flux annuels amplifie leaivdu stock de sortants des promotions antérieures
qui n'ont pas pu trouver un emploi correspondanipencipe a leur qualification. Il en résulte un
déclassement progressif des sortants des difféentveaux d’études car les emplois gqu'ils occupent
peuvent étre souvent d’un niveau inférieur a celuicorrespond a la fois a leur formation et adeur
attentes.

L’examen de I'adéquation entre formation et empiontre en effet une dégradation importante pour
les sortants du supérieur et de la fin du secoadair

Tableau 13: Evolution des déséquilibres quantitatifs entremi@tion et emploi en une dizaine
d’années pour la population active 15-59 ans

2001 2010
% de formés du supérieur ayant un emploi de cadre....... 45% 43%
% de formés du second cycle secondaire ayant unloemp
QUANITIE. .. 32% 21%

Source :Resen Cameroun, 2013.

La dégradation rapide observée pour les sortantssetiond cycle du secondaire découle du
déclassement progressif des formés de I'enseigrtesupgrieur : en 2001, seulement 8% des emplois

gualifiés étaient occupés par des sortants du isuypéren 2011, cette proportion est montée a gees
20%.
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2.5.2 Evolution des salaires

L’analyse du marché du travail montre que celwestiparticulierement segmenté avec des différences
de rémunérations trés importantes entre les différesecteurs, et hiérarchisé (en termes de
rémunération moyenne), du secteur agricole auseptilic. Ceux qui ont fait des études longues ont
plus de chances d'avoir accés au secteur de I'emmbolerne beaucoup plus rémunérateur et les
bénéfices de la scolarisation tiennent a la fdialymentation de ces chances et au fait que letest

y sont aussi bien valorisées. Mais, au niveau ¢labg a une proportion croissante d’individus qui
n'ont pas acces au secteur de I'emploi modernentBane part une frustration au plan individuel et
une faible efficacité externe dans l'usage desoreses publiques engagées pour les études au plan
collectif.

2.5.3 Role du secteur informel non agricole

Beaucoup d’éléves et d’étudiants jugent la rentéhdles études a I'obtention d’'un emploi qualifié o

de cadre dans le secteur moderne. Il y a doncarnte tentation de poursuivre des études puisque les
possibilités d’emploi avec une formation généralesecondaire sont faibles.

Suite a l'insuffisance des emplois créés dans ¢éege moderne pour absorber tous les sortants qui
peuvent y prétendre, une proportion croissanteedaderniers rejoint le secteur informel non agéecol
souvent apres une période assez longue de recheéechemploi moderne souhaité. Les individus
bien formés réussissent mieux dans le sous-sedafeamel mais la rentabilité financiere des étugdes
est plus faible car le niveau de rémunération astmeyenne trés inférieur a celui constaté dans
'emploi moderne.

La poursuite des tendances actuelles ne pourra gigeatrainer la dégradation déja constatée. Une
solution consisterait a créer des cursus divessifiépuis la fin du primaire jusqu’au supérieur en
mettant un accent sur les formations professioaset technologiques. Une bonne orientation de la
formation professionnelle vers une insertion dargecteur informel devrait permettre d'y augmenter
la productivité du travail.

2.6. Gestion, pilotage et gouvernance du systeme

Deux grandes questions doivent étre examinées)itiefficience dans la répartition des ressosrce
entre les structures éducatives et dans le forretiment interne de celles-ci (gestion administratte

i) la facon dont ces structures transforment lesyens dont elles disposent en résultats
(apprentissages dans la partie basse du systenmsestion professionnelle dans les segments
terminaux) : c’est la gestion pédagogique.

2.6.1 Gestion administrative

L'une des caractéristiques de la gestion admitiggraest le fort degré d’aléa dans la répartities d
enseignants entre les établissements scolairess:ldgrimaire, 42% des affectations ne s’expligquen
pas par les besoins d’encadrement (contre 27% ldansays de la région). Dans le secondaire, cet
aléa monte méme a 50%. Il a certes diminué depdi® 2nais faiblement (-10%) malgré les
nombreux recrutements opérés depuis cette datedextenqui est favorable a une réduction
significative de I'aléa. En fait, on constate qae €coles urbaines sont favorisées, d’'une pamiet q
certaines régions le sont aussi (Sud-Ouest et raiftqpar exemple) alors que d’autres sont
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manifestement défavorisées (Extréme-Nord), d’apt&e. A titre d’illustration, le graphique 1.2 ci-
dessous montre la dispersion existante dans leappdrou, par exemple, une école de 500 éleves peut

avoir entre 2 et 17 enseignants.

Graphique 2 : Distribution des enseighants dans les écoles psigubliques (2010-2011)
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Source :Resen Cameroun, 2013.

Un second aspect important dans la gestion admatiist concerne la taille des établissements : plus
la taille est petite, plus le colt par éleve eswél Les graphiques 1.3 et 1.4 illustrent le ahes

colleges publics autonomes. On voit que le coltainei baisse moins a partir de 500 éléeves alors que
les deux tiers des colléges actuels scolarisenhgnde 200 éleves. Ce colt est lié étroitement a

'’encadrement des éléves.

Graphique 3: Rapport éleves-enseignants
selon la taille du college

Graphique 4: Co0t unitaire de scolarisation
selon la taille du college
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Cette question des économies d’échelle dans lésgesl va se poser avec force dans la mesure ou,
avec la mise en place de I'enseignement fondameihtah falloir construire de trés nombreux
établissements pour accueillir les éléves des él@siannées du nouveau cycle fondamental. Dans les
zones rurales a faible densité de population, Edgigsements ne pourront pas satisfaire au critese
500 éléves sauf a étre trop éloignés du domicilena@breux éleves potentiels. Des adaptations
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devront avoir lieu, en ce qui concerne notammeritilisation des enseignants du secondaire
actuellement spécialisés.

2.6.2 Participation des communautés a la gestion.

La loi d’orientation de I'éducation promulguée e898 consacre I'implication de la communauté
éducative dans la gestion de I'éducation .Dansadeecle gouvernement a institué en 2001/2002, les
conseils d’écoles/établissements. Ceux-ci sontgéisagle la supervision, du conseil, du contrblecet d
I’évaluation du fonctionnement de I'école.
Il ressort de I'enquéte PETS (Public Expenditurescking Survey) réalisée en 2006 visant a évaluer
I'effectivité de la participation des communautésslla gestion des écoles, qu’en 2001/2002 :
- 90,7% des écoles primaires ont eu leur budget apprpar le conseil d’école et ce
pourcentage s’est accru a 93,6% en 2008 ;
- 98,7% des établissements secondaires ont tenusdeseil d’établissement au moins
une fois.

Il'y a ce pendant lieu de relever que malgré leigoeement, le manque de formation des parents
constitue un sérieux handicap au suivi des aétivde I'établissement scolaire.

De plus le secret qui couvre le montant des subenillouées a I'établissement ne permet pas a
tous les membres du conseil de s’assurer dedatiibn appropriée des dites ressources.

2.6.3 Gestion pédagogique

La raison d’étre des établissements scolaires eestathisformer les ressources dont ils disposent en
résultats au niveau des éléves et des apprenantgalté, il n’y a pas encore de gestion pédagayiq
des établissements ; la diversité des situationsoesidérable : certains établissements et stesie
formation ne disposant que de peu de ressourdgsrdra de bons résultats alors que d’autres, trés
favorisés au niveau des moyens enregistrent de aisuésultats. Un grand chantier doit donc étre
ouvert pour accroitre a la fois I'efficience efffieacité des établissements scolaires.

Pour y parvenir, trois domaines devront étre eX§slor

i) La mesure du résultat : jusqu’ici, au pire onstest pas vraiment préoccupé des résultats, hioie
étant portée sur I'attribution et la gestion deyems. Si des résultats ont été périodiquement r@gsur
on est resté dans le domaine académique en utiiedrdes scores a des tests normalisés soitixe ta
de réussite au concours dentrée €ti©6D’autres résultats, relatifs notamment a [linsert
professionnelle des sortants des segments termirthixent étre mesurés. De plus, ces mesures
doivent se généraliser dans le temps et I'espace.

i) L'identification d’'une structure responsable gilotage de ce dispositif, a la fois au niveau de
I'administration centrale/déconcentrée et de I'adstiation des établissements.

iii) La mise au point d’'instruments pour que cesteucture agisse efficacement pour réduire et
supprimer les dysfonctionnements constatés.

2.7. Colts et financement de I'éducation et de la forntan

Au cours des dernieéres années, la part des ressodec|'Etat consacrées a I'éducation est restée en
deca de ce qui était observé dans la moyenne @giobe plus, la structure des dépenses par niveau
est différente de celle observée en moyenne darggjian : les parts du primaire et du supérieut son
plus faibles et la part du secondaire est nettepiestélevée. Il convient de relever en outre s 8
des fonds servent au paiement des salaires
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Tableau 14 : Structure des dépenses courantes (2011

Primaire Secondaire (*) Supérieur
Cameroun 36% 50% 14%
Moyenne régionale 45% 32% 21%
Cameroun/moyenne régionale 80% 156% 67%

Source :Resen Cameroun, 2018) Y compris la formation professionnelle (2%).

La contrepartie d’'un financement public assez &ngist un recours trés accentué au financement par
les familles. Ce recours est présent avec les £poleées mais aussi a travers le paiement desanait
des parents dans le primaire et des vacatairesl@aesondaire. Si I'Etat devait prendre en chéege
salaires des enseignants payés par les parenttéedammaire et le secondaire, il devrait accro#oa
budget courant de prés du quart.

Depuis dix ans, les co(ts unitaires dans I'ensemgm public ont varié de maniére divergente selon
les niveaux d’études : accroissement dans le p@m@18%) en raison notamment de la prise en
charge par I'Etat des salaires des IVAC ; bais82%) dans le secondaire en raison d’'un recours
croissant a des enseignants vacataires rémunértss gerents ; forte baisse (-38%) dans le supérie
ou les moyens accordés n'ont pas suivi la fortéssamce des effectifs d’étudiants liee a I'absence
d’'une sélection a I'entrée des universités. Erorate ces évolutions, le colt unitaire dans le rsege

est situé a environ 50% au-dessous de la moyermpayes ayant un PIB/habitant comparable a celui
du Cameroun.

L'analyse détaillée des colts unitaires montreiplus choses :

» Les dépenses courantes hors salaires sont failolels ;mérite réflexion lorsqu’on
connait leur importance pour la qualité des sesvidterts aux €léves.

« Les colts salariaux des enseignants pour I'Etat glus faibles que dans les pays
comparables au primaire et au secondaire. Cedi dierfait qu'une part importante
d’entre eux est payée par les parents. Si 'on ¢pren compte I'ensemble des
financements de ces salaires, les colts salariaypxichaire sont alors comparables a
la moyenne internationale mais les colts du se@@ndant sensiblement supérieurs
(+25%) a la moyenne internationale pour ce nive&ncadrement des éleves dans le
primaire (53 éleves par enseignant en moyennanhetiieur qu'’il y a dix ans mais il
est supérieur a la moyenne régionale (48) et sugttauréférence du cadre indicatif de
'IMOA-EPT (40). Dans le secondaire, la taille ddisisions est élevée (61 éleves
dans le ¥ cycle et 46 dans le second) alors que le rapgévieg/enseignants est
quasiment égal a la moitié de ces ratios (resp=uownt 33 et 23). Cet écart s’explique
en grande partie par la sous-utilisation des enaetg : en moyenne, par rapport a un
service hebdomadaire statutaire de 18 heureg)slsgnent pendant 15,3 heures du 1
cycle et 13,4 heures au second cycle.

En moyenne, les ressources publiques pour I'écucagmblent un peu moins concentrées sur les
populations d’éléves que dans les pays de la régioR011 : i) le coefficient de Gini est égal a30,4
contre 0,6 dans les pays francophones et 0,4 dengdys anglophones; ii) la proportion des
ressources publiques consommeées par les 10% leséplugués est estimée a 30% alors que la
moyenne régionale se situe autour de 40%. Il edigiie que le niveau assez bas du codt unitaire
dans I'enseignement supérieur explique assez leieétat.

Si les résultats mentionnés ci-dessus font appardgitCameroun comme un pays plus égalitaire que
nombre de pays de la région, il existe cependastdigparités sociales tres fortes dés lors qu'on
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s’écarte des ratios globaux. Les éléments du ctantek I'analyse du systéme éducatif dans le
diagnostic ont permis de relever dix points saifiggortant sur des aspects qui devraient fairgdtob
d’une vigilance particuliére dans le but d’étre &anés :

1) L'importance des enfants non scolarisés. llsasgntent environ 8% d’une classe d'age. Des sffort
au niveau de I'offre et de la demande doivent f@ite pour réduire rapidement ce taux.

2) Si les redoublements et les abandons ont dimileyéiis une dizaine d’années, les abandons en
cours de cycle restent élevés : sur cing enfaritaacpédent au primaire, seulement trois atteindieont
classe terminale de ce cycle. Dans le secondasenhen « probatoire » joue le réle habituellement
dévolu a la classe terminale en matiére de régulates flux si bien que moins de deux éléves sur di
qui accedent au primaire atteindront la classeitetie du secondaire. La lutte contre les abandons e
cours de cycle devrait étre une priorité, en paliec dans le deuxiéme cycle secondaire ou
I'indicateur synthétique d’efficacité a chuté dagti points en neuf ans.

3) Les disparités en matiere de scolarisation swomsidérables: selon le genre, d’abord, mais
davantage entre la localisation urbaine et rurgleswgtout, quant a la richesse et aux régions. Une
politiqgue de réduction systématique de ces digimdoit étre définie rapidement et appliquée.

4) La qualité, mesurée par les acquis scolairest, e améliorée en agissant sur les variables de
contexte scolaire les plus colts-efficaces. Enpalgant sur les résultats d’études récentes, il est
possible d’agir rapidement.

5) Mesuré sur les cing derniéres années, le fimmenedu systéeme scolaire privilégie le secondaire
qui consomme presque la moitié des dépenses pablijg@ducation. Le primaire en consomme 35%,

le supérieur 14% et la formation professionnellenmale 2% (en utilisant, certes, des enseignants du
primaire et du secondaire en complément de sesafeurs). Cette structure est sensiblement
différente de la moyenne régionale observée quirdec45% du financement public au primaire, 32%

au secondaire et 21% au supérieur. Si cette moyeangas de valeur normative, I'accueil dans des

conditions convenables d'éleves dans le primaird'&udiants dans le supérieur (surtout avec le

développement anticipé des filieres technologicgiggerieures) militent pour un rééquilibrage rapide

et conséquent de ce financement. C’est le caspma¢at, de I'enseignement supérieur qui accueille

toujours plus d’étudiants avec la méme part du budg I'Etat depuis cing ans : réguler les flux a

I'entrée des universités ? Accroitre le financemétdtique ? Trouver de nouvelles sources de
financement ? L’éventail des possibilités est large

6) la consommation des ressources publiques et tBune maniére que I'on doit qualifier
d’'inéquitable puisqu’elle profite systématiquementertains éleves dont les caractéristiques sont :
masculin, urbain, hors régions septentrionale®et ks parents appartiennent au quintile supédeur
richesse. Le financement de I'éducation par leemnga est par ailleurs élevé et il pallie le reeldtif

du financement public, en particulier pour le fioament des maitres des parents dans le primaire
(18% des enseignants de ce cycle) et les vacai@®8 des enseignants du secondaire général et
public). La recherche d’'une plus grande équitégpss le financement par I'Etat de ces enseignants.

7) La poursuite d’études longues ne garantit pascé€s au secteur moderne de I'économie car les
emplois créés n'absorbent pas les sortants deti@ paute du systeme éducatif, ce qui gonfledekst

— déja élevé — des candidats a la recherche d'ysloerdans ce secteur qui offre de meilleures
opportunités de carriere. Il en découle généralémmaea déqualification pour les candidats embauchés
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au préjudice de ceux qui ont suivi des études médngues avec, comme conséquences, une
rémunération plus faible et une frustration. Letesgcinformel non agricole absorbe finalement une
grande partie des sortants mais dans des condpiendavorables. Ceci constitue, de surcroit, un
gaspillage des ressources publiques déja bierélsipour I'éducation. Afin de réduire ce cumul de
dysfonctionnements, il conviendrait de facilitengertion professionnelle des sortants dés la din d
primaire/fondamental par la mise en place de cursasx adaptés aux qualifications demandées ; sur
ce point, un nouveau dispositif de formation prsi@snelle souple et efficace serait un atout majeur

8) Un point tres important, dans le contexte déssemce des effectifs scolarisés, est d’abord delui

la répartition des moyens entre les établissemastsencore, disparité et absence d’équité sont
importantes. Quelle cohérence veut-on? Quels modes gestion veut-on privilégier
(contractualisation, autonomie plus large, etcyrpuieux répartir et utiliser les moyens accordés a
établissements (meilleure utilisation des enseigngar exemple) ?

9) Cette approche par les moyens est, certes,miils elle est insuffisante car leur transformagan
résultats académiques dans la partie basse durgystéd’insertion dans les segments terminaux doit
étre prise en compte explicitement afin de déteemi@s processus de transformation des moyens les
mieux adaptés au contexte de chaque établissef@eait.passe par une structure capable de piloter
cette mutation dans les esprits et les pratiques.

10) Au total, ce sont de multiples chantiers gigildra ouvrir et coordonner en peu de temps et avec
des moyens limités. Pour que cela réussisse, tiluiaaispositif coordonnateur fort au plan techmeiqu
et respecté au plan institutionnel afin que lesitaBles arbitrages entre les ministéres concepaés
cette mutation de I'éducation puissent se fairédeapent et de maniere équitable.

En résumé, le systéme éducatif camerounais prédestgoints forts et des insuffisances dont les
principaux sont repris dans les encadrés ci-dessous
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Encadré 1 : Points forts du systeme

la volonté politique affichée par le gouvernememur le développement du secteur
I'éducation et de la formation ;

le bilinguisme francais et anglais ;

la couverture totale du territoire national pasysteme d’éducation et de formation ;

le développement croissant de I'offre d’éducagbmle formation privée dans la partie haute
systeme d’éducation et de formation.

de

du

Encadré 2 : Insuffisances du systeme

I'inadaptation des curricula et des programmesodadtion ;

l'inadéquation des formations offertes avec leolmssde I'économie renforcée par la faiblesse
I'offre d’emploi ;

la faiblesse des acquis scolaires des éléves thaipe ;

la faible rétention se caractérisant par de nombadandons en cours de cycle ;

les disparités en matiere de scolarisation selogelere, la localisation géographique et
revenus ;

la persistance des poches de sous scolarisation ;

I'inadaptation et I'obsolescence des plateaux teglas ;

la faiblesse de I'orientation scolaire, universeaet professionnelle ;

le sous financement du secteur global de I'éducagiale la formation ;

la répartition intrasectorielle des ressources niieres ne reflete pas les priorité

gouvernementales en matiere d’éducation et de t@ma
I'incapacité de la formation professionnelle a assia régulation des flux ;
la faiblesse du systeme d’information ;
le taux d’'aléa élevé dans I'allocation des ressmsifmmaines et financiéres ;
la faible articulation entre la formation professielle et le milieu productif
la faiblesse du systeme a transformer les ressodisponibles en résultats ;
la faible coordination sectorielle ;
la prépondérance des filieres socio-humanistes @éiment des filieres scientifiques
technologiques ;
un partenariat avec les acteurs privés peu dynadqut le renforcement serait bénéfique pou
professionnalisation de I'enseignement supérieur let développement des formatio
professionnelles dans les secteurs porteurs denkéuaie.

de

es
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Encadré 3 : Opportunités a explorer par le systéme

la diaspora qui peut étre d’'un apport déterminansdes domaines pointus du
développement ;

la formation a distance et/ou du télé enseignew@mine alternative a l'insuffisance des
enseignants et des structures d’'accueil ;

le renforcement du partenariat avec le secteurymtddians la perspective de la
professionnalisation de I'enseignement supérieduatéveloppement des formation
du secteur tertiaire de I'économie

I'exécution des projets structurants.
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CHAPITRE 3 : GRANDES ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE
EDUCATIVE ET PRINCIPES DIRECTEURS

3.1. Grandes orientations de la politique éducative

En 2006, le gouvernement a élaboré une stratégiorsdle de I'éducation dessinant les
principales options de politique du pays jusqu'edl® sur la base de projections
démographiques, scolaires et financieres couviamhéme période et en relation avec le
DSRP de I'époque.

Les défis auxquels le systéeme éducatif camerowdtaisconfrontéen 2006 relevaient de quatre
ordres :
- les capacités d'accueil a I'école primaire restai@ndévelopper massivement, le
principal obstacle étant la question enseignante ;
- le redoublement constituait un handicap sérieux r@tention en méme temps qu’une
réserve importante d’efficience ;
- le caractere imprécis de la gestion, en particulars la répartition des enseignants
dans les écoles, posait un probléme d’efficiencence d’'équité ;
- la faiblesse des régulations des flux entrainai @moissance mal maitrisée des
effectifs dans la partie haute du systéme, désbriit les financements.

Les stratégies définies en 2006 ont permis d’eategides progres significatifs :

- la contractualisation de plus de 37 000 institideuacataires, appuyée par les
partenaires du secteur (FTI et AFD), a réglé |a gitosse part des problemes d’acceés
et a permis d'atteindre une couverture acceptable¢c dans toutes les régions des
taux brut d’acces et de scolarité supérieurs #2400

- la réduction drastique du redoublement a favoriséemploi plus efficient des

enseignants et a amélioré la rétention, de sorel@taux d’achévement est de 72%
en 2010.

Par contre, les questions d'efficience dans I'affiian des enseignants et de régulation des flus, p
complexes, restent posées en 2013.Sous cette @gfleyva tout lieu de se féliciter de la démarche
sectorielle adoptée en 2006 et des fruits qu'elforés. Aussi les autorités n'ont-elle pas attendu

I'évaluation de Il'atteinte des objectifs des OMD 20115 pour procéder a I'analyse exhaustive du
systeme éducatif national.

L’adoption en 2010, du DSCHnvitait en effet le secteur de I'éducation actéaliser ses prévisions
stratégiques. Par la suite, un nouveau RESEN mété& en 2012 et 2013Ce diagnostic reléve les
difficultés les plus saillantes qu'il reste a affter aujourd’hui, & savoir :

4 République du Cameroun, Document de StratégiRédieiction de la Pauvreté, 2003

5 Républigue du Cameroun, Document de Stratégie lpdDroissance et I'Emploi, DSCE, 2010

6 Républigue du Cameroun, Le systéeme d'éducatiodeeformation du Cameroun dans la perspective de
I’émergence, (RESEN), 31 janvier 2013.
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- la persistance des disparités liées au genre, régian de résidence et la richesse ; ces
disparités s’exprimant avec plus de force a megued’enfant progresse dans sa scolarité ;

- I'existence probable d'un groupe résiduel d’enfaatsx environs de 8 % d’'une classe d’'age,
qui échappe encore a la scolarisation pour desnadiverses ;

- une dégradation sensible de la qualité de I'édocatielle qu'elle est percue a travers des
mesures d’acquisitions scolaires ;

- lafaiblesse des régulations vers la partie hautgydtéme ; et enfin

- le caractere peu pertinent de l'offre de formatdans les cycles terminaux (supérieur et
formation professionnelle) ;

- la faiblesse des régulations et du pilotage daeasémble du systéme, menant a une
distribution peu équitable des intrants et a umtaoe inefficacité dans leur utilisation.

L'exploitation de ce diagnostic a conduit a la i@m d’'un ensemble de documents qui consignent
I'état de la réflexion stratégique des cing minssesectoriels a la date de mars 2013.

Ces documents sont :

- un modele de simulation économique et financiesayant la période 2013-2021 ;

- un document de stratégie sectorielle de I'éduca{®8E) couvrant la méme période et
indiquant les moyens politiques que les autoritésrelent mettre en ceuvre pour atteindre les
objectifs dont le modele montre qu’ils sont a lartge du pays ;

- un plan triennal d’actions budgétisé (PTAB) déaatl les activités a entreprendre et leurs
co(ts pour la période 2014-2016

Le processus de réflexion stratégique ne prendfipgsour autant avec leur publication. En effet,
selon les domaines d'intervention des ministérasrdflexion a pu prendre un tour précis ou
opérationnel, ou rester prudente et en quéte deédsncomplémentaires avant de se cristalliser sous
forme de décisions fermes. Au titre des processudédisions stratégiques encore en cours, on peut
citer la réflexion sur les modalités de mise en r@de I'enseignement fondamental, ou les moyens a
employer pour faire évoluer I'offre d’enseignemesuapérieur. Dans ces cas la et dans quelques autres,
des phases préparatoires d’'études, de conceratamréflexion sont encore nécessaires.

L’ensemble des documents qui constituent la sti@tsgctorielle de I'éducation du Cameroun doit
donc étre percu comme la photographie, en mars, 28 Bétat de la réflexion stratégique, et non
comme un ensemble de décisions arrétées une faigqdes pour une période de dix années.

La gouvernance de I'éducation répartie entre c0%) Ministeres spécialisés aurait pu constituer un
obstacle a la réflexion sectorielle. L'organisataun travail par un Secrétariat Technique directémen
rattaché au Ministére de 'Economie, de la Plaatfan et de 'Aménagement du Territoire a permis
de l'éviter. Ainsi, de nombreux aspects de la ég@t dépassent le clivage des départements
ministériels :

- en matiere pédagogique, la réforme des currietileelle de la formation des enseignants
concernent I'ensemble du secteur ;

- la mise en place de I'enseignement fondamentabssetruit par une réflexion commune au
MINEDUB et au MINESEC, elle comporte également dggects de régulation des flux qui associent
le MINEFOP, le MINJEC et le MINESUP ;
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- des renforcements de capacités critiques commedéeeloppement d'un systéme
d’'information et de gestion de I'éducation (SIGENs programmeés sur la base d'une plateforme
interministérielle ;

- des politiques d’amélioration de la gouvernamtams ses aspects de gestion financiere et de
gestion des ressources humaines, sont égalementwwsraux cing ministéres sectoriels ;

- la modélisation et les arbitrages financiersiséal grace au modéle ont enfin un périmétre
sectoriel et sont précisément fondés sur l'artitutedes différents segments du systéme.

La présentation de la stratégie sectorielle ndteédonc pas de la juxtaposition de la réflexiorcieg
institutions distinctes.

3.2. Principes directeurs

Neuf principes sous-tendent les actions entrepdaes le cadre de la présente stratégie. Ces pesicCi
ont guidé les travaux de sa rédaction, permis gifis des arbitrages, et trouvent de nombreuses
traductions concrétes dans les actions programmées.

3.2.1.- Renforcement de I'éducation civique a toues niveaux d’éducation et de
formation

Face a la montée de l'incivisme, de I'immoralitéaeta crise des valeurs de paix, de travail, de
solidarité et de transparence, la nécessité denanfl'éducation civique s’impose de nos jours au
Cameroun. Ce renforcement se traduira :
- dans les enseignements, I'éducation civique deteanit une bonne place dans les nouveaux
curricula ;
- dans les pratiques de gouvernance, par 'amélarale la transparence des budgets et des
processus de décision, par I'encouragement deativils de lutte contre la corruption et la
promotion de la déontologie des agents publics.

3.2.2. Renforcement du bilinguisme

Le francais et I'anglais sont les langues offigglld’égale valeur. A ce titre le gouvernement va
renforcer les mesures visant a former des Camai®uréritablement bilingues. Au rang de ces
mesures, on peut citer la réforme des programmedu etysteme d’évaluation, I'élaboration des
manuels scolaires et du matériel didactique, |éoreament de la formation initiale et continue des
formateurs a tous les niveaux d’éducation et dendtion ; et la transformation des structures du
systéme en établissements véritablement bilingues.

3.2.3.- Orientation du systeme éducatif et de forntimn vers la croissance et 'emploi

Ce principe se traduit par la mise en place deségmnement fondamental dont la finalité est de

donner a chaque jeune camerounais un socle mirdmalompétences et des possibilités diverses
d’insertion, de poursuite de leur formation ou eer$ d’études, dans une optique de gestion des flux
rénovée favorisant I'orientation des jeunes vesswtges favorables a l'insertion sociale.

3.2.4.- Réduction de toutes sortes de disparitég@ité et équité)

La réalité du droit a I'éducation et la démocrdisaeffective du systéme supposent que I'Etatrassu
I’éducation pour tous dans le cycle primaire et égalité d’acces a une éducation de qualité dans le
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autres niveaux d’enseignement. Les mesures a grepdur promouvoir 'égalité et I'équité
impliquent

- la poursuite des efforts vers la gratuité effextie I'école primaire, par la contractualisation
des maitres des parents dipldmés encore en place

- une discrimination positive dans l'allocation dessources

- des mesures incitant les maitres a rejoindredass difficiles peu scolarisées et a y exercer

- des mesures d’aide a la fréquentation scolairprafit des populations les plus fragiles (en
raison de leur pauvreté, de leur lieu d’habitagbde leur genre)

- la prise en compte des questions liées a I'éthrcatclusive et a la valorisation des langues
nationales dans la réforme des curricula.

3.2.5.- Encouragement de I'offre privée d’éducation

Le gouvernement du Cameroun garantit le droit (demnisations privées, des particuliers, des
collectivités locales, des confessions et de totreaagent qui dispose de ressources) de créer et d
gérer des structures éducatives en conformité kgetois et réglements en vigueur et selon leurs
principes propres. L’Etat encouragera le dévelomrgndes structures privées a lintérieur d’'une
stratégie nationale commune, en priorité dans ésqmlaire, I'enseignement secondaire, la formation
professionnelle et 'enseignement supérieur.

3.2.6.- Partenariat efficace et bien coordonné

Le gouvernement du Cameroun, soucieux de créer eowedforcer un environnement incitatif,
développera un partenariat large, efficace et mierganisé, avec divers acteurs et partenaires :
collectivités locales, confessions religieuses, momautés locales, ONG, entreprises, particuliers,
PTF.

Ce partenariat s’exercera soit dans le partage @edtion scolaire, par exemple pour les APE/PTA
dans la gestion locale des écoles, soit dans lagsmdes financements, ou encore dans la mise en
ceuvre des politiques publiques.

3.2.7.- Responsabilité (gestion transparente et eféce)

Parallélement a la responsabilité des différenteanix hiérarchiques, notamment les établissements
scolaires, les universités et les structures dadtion professionnelle, I'obligation des résultaitssi

que la gestion transparente et efficace des ressoaflouées au systéme seront érigées en prigdeipe
travail. Dans I'optique d’'une gestion participatike I'école, les communautés (APE/PTA, comités de
développement villageois, associations des élggsdicats d’enseignants, collectivités territosale
décentralisées, entreprises, ONG, etc.) serontesséint appelées pour prendre en main les affaires
éducatives de leur cité.

3.2.8.- Renforcement de la gestion décentralisée

La décentralisation de la gestion de I'éducatiodesta formation est I'option gouvernementale dans
un contexte ou les collectivités locales doivesuaser pleinement le développement de I'éducation a
la base en vertu des compétences qui leur sordféraées par la loi. Pour assurer une meilleuree pris
en compte des besoins d’éducation et de format®mouvernement renforcera la dévolution du
pouvoir du centre vers les niveaux périphériqudsuaudes rectorats (enseignement supérieur), des
délégations régionales, des délégations départatesrdt des inspections d’arrondissements.
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3.2.9.- Promotion des langues et des cultures natiles

L’introduction graduelle de I'enseignement des laegyet cultures nationales a tous les niveaux du
systéme d’éducation et de formation est de natueafarcer la qualité des acquisitions en formas d
Camerounais enracinés dans leur culture et ousertmonde, dans une perspective d’exploration et
d’exploitation du potentiel endogéne capable d'agoagner 'émergence du Cameroun.
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CHAPITRE 4 : AXES STRATEGIQUES

4.1. ACCES ET EQUITE

La scolarisation primaire universelle reste la idéo dans le cadre de la mise en place de
I'enseignement fondamental. L’exercice de simufatimanciére permet d’estimer que cet objectif
pourra étre atteint en 2022. Eu égard aux actaebs d’acces (123,7 %) et d’achévement (72 %) et
surtout a leur dispersion, les politiques orientéess I'achévement primaire universel visent
aujourd’hui la réduction des disparités, au béwréfies populations les plus éloignées de I'écols. De
mesures classiques d’augmentation des capacitésudihisont cependant encore nécessaires.
L’accueil des enfants au pré-scolaire devrait athes 40 % en taux brut, contre 27 % aujourd’hui, la
cible prioritaire des politiques étant le mondeatugui accuse beaucoup de retard en la matiére.

La mise en place de I'enseignement fondamental ntehales politiques d’accés différenciées au
secondaire, I'acces au premier cycle sera favoasé¢c comme cible une transition depuis I'école
primaire devant atteindre 85 % des enfants, taeks’acceés au second cycle sera régulé.

La formation professionnelle devrait voir ses difsctripler en dix ans, majoritairement dans des
centres privés ou créés dans le cadre du partengudlic-privé, tandis que dans lI'enseignement
supérieur, la modération de la croissance du noméseétudiants est attendue des nouveaux modes
de formation du systéme éducatif mettant I'accenta diversification des filieres professionnelits
technologiques.

4.1.1 Enseignement préscolaire

Mettre en place un dispositif d'accompagnement dammunautés au bénéfice des populations
rurales

Pour étendre I'offre de préscolarisation aux zameales et par conséquent réduire les disparies, |
création des Centres Préscolaires Communautaifé€)(Gera encouragée dans des zones ciblées,
dans lesquelles les capacités d’accueil sont adijowir loin de la moyenne nationale. Le
Gouvernement apportera un appui au développemeotesieentres par I'attribution de subventions,
distribuées par les collectivités territorialesj garmettront d’assurer la construction des batisien
leur équipement et la rémunération des enseignBots. faciliter le recrutement local de ces maitres
par les communautés, des critéres et profils deeEasont définis.

Les enseignants des CPC bénéficieront d’'une foomade base et d'initiation a la profession. lls
participeront ensuite aux journées pédagogiquesurtrencontres des bassins pédagogiques. Le
programme officiel du préscolaire communautaira &daboré en fonction des réalités des centres.

Le Gouvernement va, par le biais des collectiviééstoriales décentralisées, engager un programme
de construction de 100 CPC dans une premiéere gédedrois années, selon des normes définies dans
les cahiers de charges qui devront tenir comptiéerlistence des commodités de base dans les zones
d’'implantation (eau, électricité, latrines, airejee, cléture, mini bibliotheque).
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Développer I'expérience communautaire au bénéfeembpulations rurales

Le Gouvernement soutient le développement des iexp&s communautaires réalisées dans des
zones rurales pilotes qui ont montré une grandeaeifé dans la scolarisation des enfants de 3 a4 5
ans, et cela grace notamment a I'engagement destpales relais communautaires animeront des
ateliers d’informations a I'éducation parentale r@gpdes communautés qui seront mobilisées et
constituées en comités de gestion des CPC.

Impliquer les collectivités territoriales décentisdes dans I'extension du préscolaire

Les collectivités territoriales décentralisées smsunt le relais du Gouvernement pour I'appui catise
au préscolaire. Elles engageront des opérationsndeilisation des parents, d’acquisition des
équipements scolaires, de réhabilitation des locatuste rémunération du personnel d’appoint.

Inciter le secteur privé a développer une offrespadaire formelle de qualité
Le gouvernement va étendre I'opération contratdescexpéerimentée dans 80 écoles privées pilotes
dont les résultats ont démontré la capacité a aneélia qualité.

4.1.2. Enseignement primaire

Poursuivre la construction des écoles et le reanéiet des enseignants

Le gouvernement va conduire un programme de catitnud’écoles complétes, représentant environ
1500 salles de classes par an au début de la pé&@grévision, pour un peu moins de 3000 par an en
fin de période (2021). La communication par voiglegmentaire des criteres de préférence
géographique dans les programmes de constructiéatdes garantira une plus grande équité.

La poursuite de la contractualisation des maitres plarents et le recrutement d’environ 3000
nouveaux enseignants par an pendant toute la pécimstituent des mesures significatives en faveur
de l'accés. L’affectation de ces enseignants demgdnes qui en ont le plus besoin sera favorigee p
des compléments salariaux incitatifs, des logesmdiatstreinte dans les zones qui le requiérene®t d
mesures de carriere.

Prendre des mesures spécifiques en faveur des d@thgation prioritaire

En 2000, le gouvernement a opté pour une poditige zones d'éducation prioritaire. Cette
dénomination est utilisée pour désigner les régiqui accusent un retard dans la scolarisation en
général, et en ce qui concerne les filles en qdigr, en comparaison des valeurs nationales. Ces
régions se voyaient alors par principe favoris@esdallocation des intrants de base, dans lei gtmic
combler leur retard. Cette politique a porté sestdr puisque les écarts de scolarisation entre les
régions les moins favorisées et la moyenne serédoits de facon spectaculaire :

Tableau 15: Disparités en matiére de scolarisation

Indicateurs 2004 2011
TBS, moyenne nationale 102 % 110,8 %
TBS, zones d’éducation prioritaire 84,4 % 113,8 %

Source: Données de I'annuaire statistique du MINEDUB 201 Calcul du secrétariat technique

De nouvelles variables ont été intégrées danslyae des disparités dans le systeme. Il s’agit
notamment de la géographie, du genre, de la riehess. Elles permettent de disposer d'indicateurs
précis et reliés les uns aux autres. Fort de ceprpiéde, le gouvernement va perfectionner son
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approche des zones d’éducation prioritaire au degar I'imprécision qui caractérise désormais la
définition du concept. Une étude devra les redsgmsi en tenant compte des nouvelles poches de
sous scolarisation et des disparités aussi bies ldamrégions reculées que dans les zones urbaines.

Prendre des mesures particulieres de soutien &faahde de scolarisation

Au-dela des mesures d'offre, le gouvernement peentrs mesures de stimulation de la demande
d’éducation dans une approche participative intiiges besoins et aspirations des communautés. |l
entend aussi étendre un systéme inspiré de cednéndans les écoles pilotes (projet UNICEF),
consistant & octroyer des bourses aux filles lgs géfavorisées ou les plus vulnérables et empkayer
alternance ou en complément des mesures de nutstolaire (cantines). L'administration aura
recours a un opérateur extérieur (PTF et/ou ONG) pexécution de cette derniére opération, son
évaluation et lidentification des conditions néases a sa pérennisation ultérieure au sein des
activités administratives ordinaires.

Le gouvernement avait institué la livraison auxlés@rimaires d’un paquet minimum de matériels et
fournitures, comme mesure d’accompagnement a litgaCette mesure n'a pas donné entiére
satisfaction. Elle a fait partie des compétencasstérées aux communes qui devront dorénavant le
faire avec des crédits correspondants. Les cordidgs liées a la date de livraison et au volumeede
paquet feront I'objet d’accords entre le gouverneimet les communes.

Par ailleurs, les pouvoirs publics envisagent ddeloune approche différentiée dans la scolarisatio
Elle devra étre adaptée aux réalités socio-éconmmiget culturelles des zones rétives a la
scolarisation.

Réduire la taille des classes.

Les effectifs pléthoriques de certaines classestitoant un facteur d'inégalité qui contribue aux
abandons et perturbe considérablement les apwagés. Le ratio éleve/maitre moyen national de 54
dissimule bien des disparités dans ce domaine @e®classes qui accueillent, dans certaines écoles,
plus de 100 éléves. Le Gouvernement s’emploieras daas programmes de constructions a la
résorption de ces situations génératrices d’abandbde trés mauvaises performances.

Assurer la gratuité de I'enseignement primaire

Les mesures d'accompagnement de la gratuité auroetfet important sur l'acces et le maintien des
populations les plus vulnérables a I'école. La paice étape vers la gratuité effective de I'école
primaire publique est la distribution de manuel®laces dans les écoles. Le gouvernement
approvisionnera progressivement les écoles prima&nremanuels scolaires essentiels a usage gratuit
pour les éléves.

Prendre des mesures pédagogiques de lutte comstididparités et les abandons

Le diagnostic a relevé de nombreuses disparités arrétention et la performance des éleves. Ces
disparités sont essentiellement fondées sur l@saghdes familles. Cette dimension des disparstés e

la plus résistante aux politiques publiques. L'adstration combattra la sélectivité sociale par des

mesures suivantes :

- I'édiction de normes sur I'évaluation, imposair gxemple la délibération du conseil des
maitres ou d’école pour I'attribution des noteseslies finales ;
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- le développement d’'instruments de comparaisoaléoet d’harmonisation des devoirs ainsi
gue des notes;

- la répression des comportements non souhaitdbkesnseignants dont on peut penser qu'ils
nuisent aux enfants, d’autant plus que ceux-ci paatres ;

- la réalisation d’études sur les obstacles atenti®n des enfants les moins riches au primaire
et au secondaire ;

- 'implication des sociologues et des pédagoguess d’identification de certains contenus
et/ou exercices a caractére socialement sélerdifle la réforme des curricula ;

- des mesures symboliques dans I'exaltation duteéElles passent par des actions de
communication (par exemple a I'occasion des cérégsattiattribution des récompenses) sur
les réussites individuelles et/ou collectives deen$ que les statistiques désignent comme
ayant peu de chances de réussir ; ou alors sellide I'élite locale issue des milieux peu
favorisés de communiquer sur leur histoire persigne

Développer un programme en faveur de I'éducatiatusive

Le gouvernement va approfondir la réflexion de esh@avec tous les acteurs intervenant dans le
dépistage, I'accompagnement ou le traitement duibap (santé, affaires sociales, associations,
ONG, etc.) aux fins d’étudier les possibilités déponse et d’adaptation du cadre scolaire
(établissements, équipements, outils didactiquappats pédagogiques, formations spécifiques,
pratigues pédagogiques) a I'approche inclusive. mDedules spécifiques seront développés dans le
programme de formation initiale des ENIEG. lls faseront une meilleure connaissance des
handicaps et outilleront les futurs instituteut$cientification des handicaps les plus ordinaires.

4.1.3 Problématique de I'enseignement fondamental

Le gouvernement a pris comme option de mettre acepkun enseignement fondamental de qualité
couvrant le cycle primaire et le premier cycle éeandaire ouvert au plus grand nombre d’enfants de
6 a 15 ans, et permettant de porter le niveau maj@struction sur un sentier cohérent avec la
vision du Cameroun émergent a I'horizon 2085 En effet, il existe une forte demande de
scolarisation des adolescents de 12 a 16 ans agi’'ibouhaitable de satisfaire, et tout indique qu
cette demande va s’accroitre dans les prochaineéean en raison des progres réalisées dans
'achévement du primaire et de la forte urbanigatiu pays. Cette poussée de la demande sociale de
scolarisation est congruente avec la stratégie jgoaroissance et I'emploi choisie par le Cameroun.
Cette stratégie qui est fondée sur la productidnstrielle génére des besoins conséquents, engerme
de niveaux de qualifications que le simple achéverdes études primaires par le plus grand nombre
ne permettrait pas d’atteindre.

4.1.3.1. Certains traits de la mise en place de tiseignement fondamental sont déja traces

a) I'organisation générale des scolarités se felande schéma suivant, esquissé dans le Docureent d
stratégie pour la croissance et 'emploi (20101 e«premier cycle de I'enseignement secondaire (...)
sera subdivisé en un sous-cycle d’observation ddurée de deux ans et un sous-cycle d’orientation
d'une durée de trois ans, cette réforme s’accompagnd’'une diminution des dépenses
d’administration au profit des intrants pédagogigueet d’'un appui au développement de
I'enseignement privé. A la sortie de ce cycle, tamer niveau de régulation des flux suffisamment
fort sera mis en place, parallélement au renforceindel systeme de formation professionnefle

7 Gouvernement du Cameroun, Document de Stratégielp@roissance et 'Emploi (DSCE), 2010, p. 73.
8 DSCE, p. 74
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b) des choix financiers ont été opérés, ainsi qramticipation de I'évolution des flux, dans le raled

de simulation développé en février 2013 et serdantepére quantitatif & la stratégie sectorielle de
I’éducation. On reléve dans ce modéle les deuxatdurs suivants, qui donnent une image des profils
de scolarité recherchés a moyen et a long terme :

Tableau 16 : Profils de scolarité a moyen et a lortgrme

% Base 2016 2021
Taux d’achevement primaire 71,8 84,1 100
Taux de transition CM2-6eme 69,3 85 85
Taux de promotion fin 8/ F4 en| 68 46,1 32,7
2é cycle secondaire général

Source :Secrétariat Technique

L'ouverture de la transition du primaire vers lem@es suivantes correspond a une augmentation de
60 % en dix ans des effectifs scolarisés dansdeer cycle du secondaire actuel. Cette valeur est
retenue a titre d'objectif. Une transition absqli@0 %) s’avérerait financiérement insoutenable.

Dans le méme temps et en conformité avec le DSEgolivernement retient la nécessité d'instaurer
une régulation plus stricte des entrées dans lensecycle secondaire, de fagon a maintenir
'augmentation des effectifs de ce cycle dans uesure soutenable. Dans ce contexte, le maintien de
I'examen probatoire (avant-derniere classe du lydéera étre questionné, puisque la régulation sera
opérée a l'entrée du cycle, et que ce dernier ngpodera plus que deux années.

c¢) le gouvernement arréte le principe d’une réfod®ee curricula. Cette réforme devra donner du sens
a la continuité des parcours scolaires sur dix mzecannées ainsi qu'aux finalités désormais plus
larges du premier cycle du secondaire. Elle sesaidloccasion nécessaire d’'une actualisation des
programmes et d’'un allégement de certains contenus.

d) il opte pour une orientation vers la polyvalem®s enseignants du secondaire (les professeurs
seront formés dans trois disciplines a I'ENS, demajeures et une mineure). Cette polyvalence est
rendue nécessaire a cause du déploiement d’'&elénts de petite taille dans les zones rurales
d’'une part et I'indispensable résorption du gapersonnel enseignant d’autre part.

e) enfin, le DSCE et le modele de simulation apéot un réaménagement des outils de gestion des
flux (examens et certifications), la fin de I'ergs@ment fondamental étant appelée a devenir lerpali
principal de régulation.

Bien que dans le principe, le DSCE comme le modelsimulation financiere qui accompagnent la
présente stratégie aient prévu et anticipé certaiésanisme de mise en ceuvre de I'enseignement
fondamental, il reste a penser cette réforme dapsatique et a explorer les possibilités potdesel

4.1.3.2. Choix pratiques a opérer
D’autres choix de politique pour la mise en plate®I'enseignement fondamental sont encore ouverts.
Ces choix méritent une réflexion approfondie etiéée par des études précises, qui seront menées au

cours de la premiére étape de la mise en ceuvrd (2016) de la présente stratégie sectorielle. Ces
choix appartiennent aux domaines suivants :
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Organisation de I'administration de I'enseigneménidamental.

Aujourd’hui, deux ministeres, le MINEDUB et le MINBEC, gerent respectivement le cycle primaire
et le premier cycle du secondaire. La mise eneplae I'enseignement fondamental pourrait faire
évoluer cette structuration dans le cas ou il éédidé par exemple d'implanter les deux années du
sous cycle d’observation dans les écoles primaiotselles, ou de les confier a des instituteurs du
primaire formés a ces nouvelles taches. Il esteégaht possible que d’éventuelles modifications des
structures administratives générent plus de ditfisuet de colts que d’avantages. Sur ces aspects,
gouvernement prendra position sur la base d'ungleétapres que les principales options relatives a
I'organisation de I'offre auront été arrétées.

Rythme d’expansion de I'enseignement fondamental.

L'actuel premier cycle de I'enseignement second@jueatre ans dans le sous-systeme francophone,
cing dans le sous-systéme anglophone) sera diyisétia de 2016 en deux sous-cycles distincts : un
sous cycle d'observation de deux années et uncgals d’orientation de trois années. L'adjonction
d'une année dans le sous-systeme francophone pexnddligner les deux sous-systemes sur la
méme structure. Le second cycle du secondairehsenaonisé a terme sur un schéma de deux années
dans les deux sous-systémes.

Aucune option définitive n'a été prise face atéahative qui consiste soit en une expansion des
effectifs du sous-cycle d’observation, suivie quelksjannées plus tard par I'expansion du sous-cycle
d’orientation, soit en l'accroissement simultané laéfre sur 'ensemble du cycle. Des études
approfondies sur les conséquences de chacune tessopermettront de définir une position d'ici
2015.

Pédagogie, contenus, finalités

Le gouvernement entend aussi arréter des choixgpgapes importants avant de développer les
capacités d’accueil du premier cycle du second#iiagira de trouver des réponses aux questions
suivantes : quelles disciplines doivent-elles dboer au socle minimum de connaissances recherché
par I'enseignement fondamental, comment et jusq@st-il souhaitable de les regrouper pour les
confier au méme enseignant, quelles sont les niédaliévaluation susceptibles a la fois de certifie
I'acquisition des connaissances et compétencessks bt d’orienter les jeunes de fagon harmonieuse,
a quel type d’enseignants faudra-t-il faire apeigile sous-cycle d’observation et dans le socle cy
d’orientation ? L’étude minutieuse de I'ensembds dptions possibles, de leurs codts, des difésult
liées a leur mise en ceuvre, ainsi que la congantavec la profession enseignante et la communauté
éducative permettront de trouver les réponseglissappropriées.

4.1.3.3. Activités préparatoires

En raison de l'approche prudente choisie par levgmement dans la mise en place de
'enseignement fondamental, seule la premiére galti la réforme envisagée peut étre décrite de
facon opérationnelle. Cette étape verra la réaisatétudes, leur validation, la définition dediops
définitives ainsi que la prise de quelques mespir@gsoires.

Conduire des études.

Le gouvernement écrira en 2013 les termes de référpour un certain nombre d’études qui seront
réalisées avec I'appui de spécialistes de plusiiaciplines.
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Dans le domaine de la pédagogie et en relation l@gettavaux de révision des curricula, une étude
sera consacrée a la question des enseignantsyrdgolgvalence, de leur statut et de leur formation
initiale. Elle intégrera la recherche de solutiamseptables pour I'enseignement des disciplinésstel
que les langues vivantes qui n’exigent pas desigmants polyvalents dans les établissements de
petite taille. Cette étude devra également se menehr les méthodes pédagogiques les plus
appropriées a l'acquisition des compétences desmrhmun, sur I'organisation des établissements
et des grilles horaires.

S’agissant des infrastructures, une étude sereacm®s a la carte scolaire. Elle visera notamment a
définir les stratégies appropriées en vue de rapgeroles établissements des populations dans les
zones de faible densité de population et a artégeemodéles architecturaux (comment rénover les
batiments existants, quelles caractéristiques gugliaux nouvelles constructions). Cette étudeadevr
examiner les solutions possibles en termes deptoaingu d’hébergement des jeunes (internat, fasnille
d’accueil encadrées et indemnisées) dans les kemptus difficiles a desservir.

Pour ce qui est de la gestion des flux et de ditgtion scolaire, I'étude projetée aura pourlifiéa

(a) d’éclairer le choix entre une expansion sudéeessu concomitante des deux sous-cycles (b) de
déterminer les procédés de certification de firsolgs-cycles et de fin de cycle, (c) de détermieer |
procédures et les instruments d’orientation deegeten fin de cycle, vers le secondaire général ou
technique, la formation professionnelle ou la \Gtve.

L’étude sur la gouvernance examinera les avantdgesinconvénients et les colts associés du
regroupement éventuel des entités administratieeBedsemble de I'enseignement fondamental, au
niveau central comme aux niveaux déconcentréscend@lisés.

Mener des concertations

Des concertations seront organisées avec la giofeg€nseignante, les organisations de parents
d’éleves et la communauté éducative sur les résudes études ci-dessus évoquées au fur et a mesure
de leur réalisation, avant la prise des décisi@fiitives.

4.1.3.4. Prendre des mesures provisoires

A la rentrée 2014, apres validation des premiétesles, la formation initiale des enseignants
intégrera la polyvalence (deux disciplines majeetase mineure).

Les DRH des deux ministéres directement concernédiegéont ensemble les perspectives de
promotion d'un certain nombre d’instituteurs duleyprimaire vers le sous cycle d’observation, leurs
éventuelles conséquences statutaires ou budgétd@esmodalités de sélection des candidats
intéressés.

4.1.3.4 Enseignement secondaire général et technég(second cycle)

L'objectif visé par la stratégie en ce qui concerfacces au second cycle du secondaire (général ou
technique) est d'installer des mécanismes de aégual qui permettront d’améliorer la qualité et de
maintenir la croissance des effectifs a un nivéantierement soutenable, correspondant aux besoins
du pays en gualifications de niveau élevé. C'esrguoi la promotion du premier au second cycle du
secondaire, qui concerne aujourd’hui environ 60&% éléves, ne devrait en concerner que 30 % en
fin de période, ce qui correspond malgré tout &lement du nombre d'éleves de terminale d'ici
2021, en raison de l'augmentation considérablecadésrtes qui sont attendues a la fin du nouveau
sous cycle d'orientation dans la perspective desBgnement fondamental.
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La stratégie opte pour le maintien de la réparti@mtuelle des éléves entre le secondaire général
(79%) et technique (21%). L'enseignement privé aesa participation augmenter dans I'offre
d’éducation au second cycle du secondaire, de 2ijéti@’hui & 60% en fin de période (2021).

Pour accroitre I'offre dans le secteur public, ddorités entendent créer de grands établissements
bénéficiant de I'ensemble des équipements nécesspibur en faire des lycées (d’enseignement
général ou technique) de référence ou d’excellehee.gouvernement utilisera des incitations
financieres pour aider les promoteurs privés aesouta croissance de leur offre dans ce segmeent. |
diligentera dans la premiere étape de la mise emeoele la stratégie, une étude aux fins de détemmin

la forme optimale de ce soutien et ses procéduapplication.

4.1.4. Formation professionnelle

La question de 'acces se pose de fagon partieuéarformation professionnelle a un triple tit(@ :
I'offre est majoritairement privée, (ii) le colttases éleve, (iii) I'entrée d’'un jeune en formatio
n'intervient pas toujours immédiatement aprés s@esdu systéme scolaire. Le RESEN a travers
'analyse des enquétes de ménages établit que mebreo de bénéficiaires de la formation
professionnelle est largement supérieur a la qiéagtie pourraient générer les seules structures
publiques ou privées recensées. Ce constat impligne I'existence d’'un puissant secteur informel de
formation.

La priorité du gouvernement en matiére d’accessemmnc sur I'organisation de I'offre existante, la
création de nouveaux types de structures et moeldsrthation et le développement de partenariats
avec de nombreux opérateurs. L'offre publique dmédion s’exprimera a travers :

les centres de formation aux métiers, issus detsftormation des actuelles SAR/SM ;

les centres de formation professionnelle sectoriels

les centres d’excellence ;

les Centres de formation par la voie de I'appreatge

les centres de formation professionnelle rapide ;

le Centre national de formation des formateurseedé@eloppement des programmes ;

les centres multifonctionnels de promotion des ¢suiCMPJ).

4.1.5 Enseignement supérieur

Le développement et la diversification de I'offrend I'optique de I'amélioration de la qualité etlale
maitrise des effectifs constituent des points dgilance dans la gestion et le pilotage de
I'enseignement supérieur.

Développer et diversifier I'offre pour réguler l8ax

Pour absorber les flux sortant du secondaire, lzvgmement a décidé de diversifier I'offre publique
de formation du supérieur en développant les faomatcourtes (IUT, formation en 2 ans) dans les
filieres technologiques et professionnelles, emargant les effectifs des étudiants de ces filieétes
en portant la part du privé & 20% en 2022 (14,9%0411). Il consentira des appuis multiformes pour
soutenir la création d’établissements privés. Emegla modification de la pondération au profisde
filieres scientifiques et technologiques sera fesém par 'augmentation du nombre de bacheliers dan
ces filieres, conséquence de la politique d’augatent des effectifs menée au niveau du secondaire
dans les disciplines scientifiques. Les mesureapois seront prises a l'effet de favoriser une
meilleure régulation des flux :
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- Développer la composante technologique et professite de I'enseignement supérieur afin
de produire des ressources humaines de qualitélemademaines stratégiques définis dans le
DSCE ;

- Moderniser et professionnaliser les établissemfautgltaires classiques afin de rapprocher
durablement les facultés classiques des milieuxopoafessionnels et d'adapter leur
formation a la demande des entreprises aux figgadantir I'employabilité des diplémés ;

- Structurer, améliorer et valoriser la recherché&retovation universitaires

- Assurer linternationalisation de I'enseignementppétieur afin de renforcer le systéme
national de la recherche et de [linnovation univair®s ainsi que les transferts de
technologie.

- Pour alléger la formation de type présentiel, lgsraches innovantes comme les formations
ouvertes a distance ou de type hybride (a I'imagel’dniversité virtuelle de Yaoundé
récemment développée) seront encouragées. Le gmment entend par ailleurs développer
des passerelles et des articulations entre leigup@t la formation professionnelle dans le but
de diversifier I'offre de formation de ce sous-gectpour un enseignement supérieur qui
tienne compte de I'emploi et des exigences éconaesigu pays.

Malitriser des effectifs en augmentation

Avec 270 300 étudiants (soit 1318 pour 100 000thats), un taux de transition du secondaire vers le
supérieur de 63%, et 84,4% des bacheliers quicsiirent dans le supérieur public, les effectifs de
I'enseignement supérieur camerounais doubleraiantneins de dix ans. Il est donc nécessaire
d’opérer une gestion des flux pour assurer la maitle 'accés afin de modérer une insoutenable
augmentation du nombre d'étudiants. En ramenargressivement ce taux de transition a 60% dés
2022, le gouvernement entend maitriser 'augmeatie ce sous-secteur qui accueillera 768 100
étudiants en 2026, soit 2100 étudiants pour 10thaditants.

4.1.6 Alphabétisation et Education de base non forefle

L’Alphabétisation des adultes est concue comme mnpdalité alternative d’accés aux savoirs de
toutes sortes. Car, un adulte alphabétisé estremétiveau, capable de modifier favorablement son
environnement, et de participer a 'accompagnerseoiiire de sa progéniture.

Pour éradiquer l'analphabétisme, le gouvernemeataile actuellement avec ses partenaires
techniques et financiers a I'effet d’élaborer undtigue nationale d'alphabétisation et d’éducatitn
base non formelle qui va orienter et encadrer téisigés de ce sous secteur qui souffre d’'un sous-
financement chronique. Il va continuer a prendre mesures pour que les collectivités territoriales
décentralisées organisent et conduisent des astidié lutte contre I'analphabétisme et l'illettresm
des jeunes et des adultes, conformément aux digpssdes lois sur la décentralisation.

Quant a I'éducation de base non formelle, elle tim@sune opportunité de rattrapage scolaire pour
les enfants jamais scolarisés et/ou déscolaris&sopes pour des raisons diverses. A ce titre,tl’'Eta
prendra des mesures nécessaires pour que tousféedsejamais scolarisés et déscolarisés précoces
acquierent une éducation de base de qualité espiwant leur scolarité jusqu’a terme.

Pour assurer l'alphabétisation des adultes et ¢&tion de base non formelle des jeunes non
scolarisés, le gouvernement impliquera les orgtnisade la société civile sur la base d'un catier
charges qui définira les roles et les responsébitie chaque partie.
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4.1.7 Problématique des constructions, réhabilitatios et gestion des infrastructures.

Cette problématique transversale au secteur dadatbn et de la formation se décline en termes de
caractéristiques architecturales, de types de wanisins, de maitrise d'ouvrage et de choix desssit
de construction.

Types de constructions

Le gouvernement, tirant les lecons des politiquagraeeures entend désormais privilégier la
construction d’écoles et d'établissements compl@smprenant les salles de classes et les
équipements communs, bureaux, magasins, latriaes,céture) au lieu des simples blocs de salles.
En effet, les pratiques anciennes n'ont pas étérédoles a la qualité de I'accueil et a la rétenties
éleves, elles ont aussi posé de nombreux probléarseg)’il s’est agi de compléter les infrastruesir

et les équipements.

Le gouvernement intégrera des logements d’enseigr@ux constructions de nouvelles écoles a
réaliser dans les zones sous scolarisées, d’'adtiésded dans lesquelles la rétention des enseigma
est incertaine. En effet, la pénurie de logemeétendts dans ces zones est I'une des principalssesau
de la difficulté a y maintenir des enseignants. dgissant ainsi, il se conforme a linstruction du
Premier Ministre n° 2010/0247 du 26 février 201@tt€ instruction enjoint les autorités publiques a
tenir compte de la diversité des zones écologigueimatiques du pays dans les constructionsyet a
intégrer des matériaux locaux. Des études en ce Bt entreprises par les services de construction
compétents. Ces adaptations seront facilitéespaansfert de la maitrise d’ouvrage aux communes.

Le gouvernement souhaite anticiper les besoinsrgérmgr le développement espéré des TIC dans les
écoles primaires. A cet effet, il expérimenterdebérification solaire des écoles dans certaines
constructions nouvelles en milieu rural.

Par ailleurs, il entend, en plus de son programenecthstructions nouvelles, compléter une partie des
batiments existants par I'adjonction de laborawisgientifiques, de logements d'astreinte et de
quelques internats.

Maitrise d’ouvrage, assistance et controle
Dans I'enseignement primaire

Un arrété du 31 décembre 2010 a fixé les modatitésransfert aux communes de la maitrise
d’ouvrage de la construction, de I'équipement etadehabilitation des écoles primaires. Ce trahsfe
est effectif depuis 2011.

Les fonctions de contréle appartiennent au Mingstdes Travaux Publics, qui les exerce avec ses
services déconcentrés installés dans les départeméren résulte quelquefois des problemes de
retards dans I'exécution des chantiers et dansu#ditg des batiments. Face a cette difficulté, le
gouvernement entend prendre deux mesures :

- déployer dans chacun des 58 départements un temhiies constructions chargé de fournir une
assistance a la maitrise d’ouvrage exercée paicdesnunes et définir son réle par voie
réglementaire;

- renforcer le contrble de I'exécution de chaque Im&uide construction.
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Dans le secondaire

La maitrise d’ouvrage des constructions reste éeepar les services du Ministére des travaux pablic
établis dans les départements. Ces services exégarment les missions de suivi et de controle.
Le gouvernement adoptera les mémes mesures pssisstance a la maitrise d’ouvrage et le contrble.

Malitrise des priorités dans le choix des sites
Dans I'enseignement primaire

Le choix des localités devant bénéficier de comtibns scolaires est encadré dans une procédure
formelle mais les critéres de priorité ne sontgqdicites.

Les demandes des populations ou de leurs représestmt recueillies par les autorités déconcesitrée
du MINEDUB et suivent une voie hiérarchique ascemglachaque échelon exprimant un avis.
L’administration centrale n'a que peu de moyens rpedaminer la pertinence de ces avis,
généralement positifs, elle se trouve démunie miiffierer ou refuser des projets non urgents ou
inappropriés. Faute de critere de priorité cla@tte procédure manque d'intérét. C'est pourquoi le
gouvernement va se doter de deux outils lui peanett’exercer une meilleure régulation de sa
politique de construction.

- Le géo référencement de I'ensemble des écoles ipeisngpermettra aux services de
'administration centrale de connaitre avec précides distances séparant les différentes écoles
du réseau scolaire et de localiser les implantatsmtlicitées. Ceci permettra que I'appréciation de
I'opportunité d’implanter soit fondée sur un jugamhbasé sur des données objectives.

- Un texte réglementaire qui complétera la procédateelle en énoncant les criteres de priorité des
programmes de construction sera pris. Ces crifgnezgdront en compte, selon des pondérations a
définir, les deux priorités critiques des travaexconstruction que sont :

o [l'amélioration de l'accés dans les territoires @t encore d’'un manque de capacités
d’accueil et d'un réseau scolaire lacunaire
o larésorption des effectifs pléthoriques de ceesiclasses et des situations de double-flux
généreées par le manque de salles
le texte clarifiera également les modalités delviditation des salles en termes de colt/efficacité

Dans le secondaire.

La procédure de sélection des sites est similarella employée dans le primaire, mais démarre a
I'échelon régional. La question du caractére noplieite des critéres se pose de la méme facon.
Cependant, le gouvernement opte pour la construaiétablissements de grande taille, avec
internats, de fagcon a pouvoir disposer des équipsmeécessaires sans gaspillage et a favoriser
I'utilisation rationnelle des spécialités des egrants. Par conséquent, les localités candidatis a
telles constructions sont moins nombreuses. Le gyma@went entend toutefois clarifier ses critéres

d’'implantation par voie réglementaire.
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Encadré 4: Reformes garantissant I'accés et I'équéi dans les structures d’éducation et de
formation

-Etendre la couverture du préscolaire par le dgpEment du préscolaire communautaire en milieal rur
-Impliquer les collectivités territoriales décefigées dans le développement du préscolaire
communautaire

-Poursuivre la construction d’infrastructures d’'éalipon et de formation et le recrutement d’ensaigha
-Consacrer la gratuité effective de I'école priragiublique

-Développer un programme en faveur de I'’éducatictusive

-Lutter contre les abandons scolaires

-Accroitre I'acceés dans les filiéres scientifiqge¢sechnologiques au niveau de I'enseignement siad@n
-Commettre une étude sur la mise en place de igmsement fondamental

-Diversifier et accroitre I'offre de formation pesfsionnelle

-Développer et diversifier I'offre d’enseignemenpérieur

-Renforcer le cadre de mise en ceuvre des actil@tdigtte contre I'analphabétisme et l'illettrisme
-Favoriser le rattrapage scolaire des enfants @ewilarisés et déscolarisés précoces

-Créer des passerelles entre les structures nonefi@s et les structures formelles pour favoriser |
réinsertion scolaire des enfants non scolarisés.

4.2. QUALITE ET PERTINENCE

Les objectifs en matiére d’amélioration de la déalile I'éducation sont différenciés selon les
segments et de plusieurs natures ; ils appellamgiqrs types de politiques. Pour I'ensemble du
secteur, il est question de poursuivre 'amélioratle la qualité des services éducatifs, a tradess
politiqgues d’intrants. Les manuels scolaires amapiie, les équipements documentaires ou spécialisés
au secondaire, la formation des enseignants darss|és sous-secteurs seront les leviers de cette
politique.

A I'école primaire, la situation inquiétante depfaentissage de la lecture appelle une réponse
spécifiqgue, de méme que la dispersion des résgitalaires des enfants. Des politiques ciblées font
alors le choix des autorités, sur une discipliaelekture, et sur la résorption progressive destpoi
faibles de la qualité, c'est a dire des écoles feamif de trop de handicaps pour atteindre des
performances acceptables.

En formation professionnelle, alphabétisationdetoation de base non formelle, I'objectif premier e
termes de qualité consistera a améliorer la pextimepar des activités de structuration des sous-
secteurs et le développement de partenariats.

4.2.1 Enseignement préscolaire

Le gouvernement entend augmenter [|'offre publigue gtolarisation au préscolaire par le
développement des Centres Préscolaires Commuresutair

Les enseignants communautaires qui vont étre éeciper les APE pour enseigner dans ces centres
n'auront pas bénéficié d’'une formation initiale cfique. Seront formés a l'occasion des sessions

d’initiation au métier avant la rentrée annuelkes cclasses. Ces éducateurs participeront ensuite
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régulierement aux journées pédagogiques et awomneres des bassins pédagogiques au méme titre
que les autres enseignants. lls seront encadrds parsonnel des arrondissements.

Le programme officiel du préscolaire sera adaptéfaection des réalités de ces Centres. Ceci
implique I'élaboration des programmes spécifigliegrmonisation et la hormalisation des méthodes
pédagogiques spécifiques, I'élargissement de |&iqaed du manuel scolaire au préscolaire et a
I'éducation spécialisée. Par ailleurs, dans le eatk la réforme des ENIEG, un programme de
formation a I'intention de ces éducateurs serasagé.

4.2.2 Enseignement primaire et secondaire généraltechnique

Les enquétes menées par le PASHENquéte de ménagéset celle menée sur les acquisitions des
élévesd! montrent que la qualité des apprentissages dgtipfti#dt bonne il y a une quinzaine d’années,
s'est progressivement détériorée notamment en iceogaerne les acquis scolaires : a peine un quart
des éléves du primaire réussit aux tests de laagde mathématiques. Ces études montrent qu’une
proportion importante des disparités dans les pascscolaires trouve son origine dans les rétestion
en cours de cycle. Le premier cycle du secondair&entifi€ comme un cycle spécialement faible sur
ce plan, ce qui tend a agir négativement sur taffité interne et la qualité du processus éducatif.

Par ailleurs, le taux d'achévement de 72% au preamaiaduit un niveau de rétention insuffisant @lor
que le Cameroun vise la scolarisation univers€lietaux est d’ailleurs estimé a 46 % dans I'Extréme
Nord du pays.

Au secondaire, et principalement au ler cyclefi€atité dans les flux est faible et des réflexisnat
nécessaires pour y améliorer la rétention (70,4%eucycle et 53,8% au 2nd cycle). Ces cycles
doivent faire I'objet d’'une vigilance particuliede la part du gouvernement parce que les effegiifs
sont beaucoup accrus. Ne bénéficiant que de peeisdeurces publiques additionnelles, la taille des
classes dans ces cycles a fortement augmenté namtraine utilisation massive de vacataires,
conséquente a l'insuffisance des ressources atidanement.

Plusieurs facteurs affectant la qualité sont évequés curricula, les manuels, les outils didpcts,
les enseignants, les méthodes pédagogiques, lemaditas, la formation, I'encadrement, le temps
scolaire et d’enseignement.

Réforme des curricula

Une réforme des programmes de tous les niveaaxesgjagée afin d’'introduire de la cohérence et de
la continuité entre les cycles et les ordres digm&ment tout en évitant les chevauchements. L&tud
sur la refonte des programniefait apparaitre que les anciens programmes caieisten une liste de
matieres et de contenus a enseigner. Une platefalen concertation réunissant des personnes
ressources de tous les sous-secteurs (du préscalasupérieur) révisera I'ensemble des currictea.
comité scientifique sera chargé de définir les eooae compétences et les profils de sortie qui
constitueront des éléments de référence afin ddeguiette réforme. La révision des curricula
participera a la simplification des programmes dgosdaire francophone qui se révelent parfois

inadaptés et trop ambitieux. En attendant la ridéeride tous ces contenus, et pour traiter rapideme

® Enquétes PASEC, 1996 et 2005

10 Appui court terme a I'évaluation des éléves. (SOFRECO, 2011)

11 EDS, 2011 : qui permet d’examiner la rétention du savoir-lire pour les individus qui ont eu une scolarité
primaire compléte montrent

12 SOFRECO, 2010
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le probleme de la forte densité des programmessdignement, Le Gouvernement, a travers
I'Inspections Générale des Enseignements et lggettions de Pédagogie pourra procéder a un
premier toilettage d’'urgence.

Question des manuels scolaires et du matériel digiae

Les manuels scolaires sont colteux et le plus stwvéa charge des familles. Le Gouvernement a
décidé d’encourager une politique du livre qui fésera la promotion de I'édition locale et
I'accessibilité des livres.

De plus, il procédera a un achat public massif dausls pour le cycle primaire (trois livres paraenf

en lecture, calcul et sciences) et a leur misespodgition des écoles. Les conseils d'école premdron
localement les dispositions pour assurer la gesteones dotations. Pour les autres livres scoldees
gouvernement travaille & la formulation d’'une pglie nationale du livre permettant de faire baisser
les prix et d’'améliorer la disponibilité des livregr les marchés.

Le MINEDUB et le MINESEC s’emploieront a mettre eguvre la politique nationale du livre et du
matériel didactiqgue. Les efforts autour du manuablare seront accompagnés par la mise a
disposition aux établissements scolaires et augigmants de supports didactiques de base, eux aussi
gérés par les conseils d’école.

Dans les établissements secondaires la créatiomildmthéques, de laboratoires ou de salles
spécialisées donnera lieu a l'acquisition des foddsumentaires et matériels nécessaires au bon
fonctionnement de ces lieux pédagogiques.

Cette mesure sera accompagnée de la simplificatiomaximum des circuits de distribution de ces
outils, de I'appel a des prestataires de seryicees pour garantir I'efficacité dans la distritout et
I'atteinte effective des bénéficiaires.

Initiative Gestion locale de la qualité des appissages (GLQA)

L’extension des pratiques initiées par GLQA est action en faveur de la qualité. Elle est cependant
décrite dans le point relatif a la gouvernance,sdin mesure ou elle est aussi une pratique de
développement des capacités locales de gestidarepldi local d’'indicateurs de résultats.

Actions particulieres en faveur de la lecture

Plusieurs indices rappelés dans le diagnostic @teuoi les autorités et leurs partenaires sur l#it§ua
de I'éducation primaire, au regard des résultassapprentissages qui tendent a se dégrader.

Une étude récentemenée sur un échantillon sérieux de classes dis coayen 1 année (CM1)
produit en effet un résultat tres alarmand9% des éleves du public sont en grande difficaifté
lecture (ils ne peuvent lire que quelques syllalmegs pas un mot ou ne savent pas lire du tout).
26,6% des éleves du public sont dits lecteurs mimetgpables de lire la moindre syllabe.

13 Evaluation des acquis scolaires en CM1 / Class 5Cameroun Pierre Varly et Emile Mbolé Abu'u,
MINEDUB-SOFRECO, juillet 2012
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Or, la lecture conditionne presque la totalité dpprentissages scolaires, de sorte que cette guesti
appelle une réponse spécifique et vigoureuse,talatela des mesures générales d’amélioration de
la qualité et fédérant pour un temps les agendé&susdes acteurs de I'éducation primaire

Des mesures concernant I'ensemble des écolestgmises

- redonner a chaque instituteur des connaissanceisgséur I'enseignement de la lecture a chaque
niveau : temps a consacrer, place dans I'emploitafups de la classe, types d’exercices
recommandés, modalités de remédiation et d’accongpagnt différencié propres a favoriser une
meilleure acquisition des compétences impliquées talecture

- programmer des activités de lecture harmoniséeseaude chaque arrondissement ou groupe
d’écoles, de facon a permettre aux directeurs téécale renforcer le niveau d’acquisition de ses
éleves.

- privilégier la lecture dans les taches de supemigiédagogique exercées par les directeurs
d’écoles et les inspecteurs, associant visiteslagses, conseils, et rapports sur les difficultés
particuliéres rencontrées dans les salles de cfabsence de livres, absence de tableau ou tableau
illisible, effectifs pléthoriques, etc.),

- mobiliser les équipes pédagogiques, dans chaquée, ééo I'effet d’élaborer les projets
pédagogiques centrés sur I'enseignement de lar¢ectu

- réaliser une consolidation bisannuelle des obsenapar I'inspection générale, avec partage des
constats effectués avec I'ensemble des directions,

- renforcer la formation initiale et continue desedgeants autour des questions de lecture,

- encourager, au niveau local, des activités culesgiériscolaires de promotion et de mobilisation
en faveur de la lecture (défis lectures, compéiitiou rencontres scolaires, etc.)

- mener des actions de sensibilisation a destinatem familles et du grand public, en vue de
valoriser la profession enseignante.

L'effet de ce premier train de mesures est attatahs le court terme, c’est a dire dés 'année die le
lancement. Pour y parvenir, les services de pltifin travailleront de concert avec les inspestion
d'arrondissement de facon a repérer les écolesfrantfd’'un cumul de handicaps (effectifs
pléthoriques, absence de livramauvaise qualité des tableaux et turn-over desgresds) et qui ne
sont pas capables de produire des résultats esesnoutelle que soit leur bonne volonté. Ces écoles

seront prioritaires dans les décisions de coctstm, de réhabilitation ou d’affectation de madtr

L'ensemble des mesures sus-énumérées visenteafaimuer la proportion d’enfants ne sachant pas
lire a la fin de I'école primaire. Des tests régtsi permettront de vérifier les progrés en matikere
lecture. Pour autant, il n'est pas possible de girépar calcul dans quelle proportion et a quelle
vitesse les cas d’échec de I'apprentissage detaréepourront disparaitre. L'objectif final deriaien
sorte qu’ «@ucun enfant ne sorte de I'école sans savoir #rpeut avoir des vertus fédératrices, mais
il ne pourrait pas fonder une évaluation sereire migitiques de qualité, pas plus gu'il ne pexx,
ante étre associé a une date de réalisation.

Promotion des méthodes pédagogiques innovantes

L’Inspection générale des enseignements a pougehde dynamiser les pratiques pédagogiques, a
I'effet de favoriser la professionnalisation deseignants et d’améliorer les apprentissages deesle
Au rang des innovations a mettre en place, figucemime priorités, I'utilisation des technologies de
I'information et de la communication et I'analysesdpratiques de classe. L’accent sera mis sur les
apprentissages et sur une pédagogie de la régssitattélera a valoriser les acquis et considérer
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I'erreur comme facteur d’apprentissage. Les enseigndevront placer I'évaluation au service des
apprentissages. Les nouvelles pratiques devrootifer I'autonomie de I'apprenant, placé au centre
du processus d’apprentissage. Pour préparer auxnésuenfants a la vie pratique, les activités

privilégieront les situations problemes, sans fdigeonomie des apprentissages fondamentaux. Le
Gouvernement va conduire un programme d'équipentmtsalles spécialisées (informatique,

laboratoire) et de mobilisation pour les formatiopsatiques (bureautique, expérimentations

scientifiques).

Ces nouvelles approches pédagogiques visent lafilaptdes méthodes, programmes et contenus
d’enseignement en vue de les rendre conformesesoirts technologiques et culturels du Cameroun.

Amélioration de I'environnement scolaire

Malgré les efforts consentis par le Cameroun ponéliarer les conditions d’apprentissage, seules
43% des écoles en moyenne ont des latrines, cOftreseulement en milieu rural. Pour ce qui
concerne I'approvisionnement en électricité, sedldés¥% sont alimenté¥s Le gouvernement va
poursuivre sa politique d’amélioration de I'envinement scolaire par la mise en place des
commodités de base (eau, électricité, latrinestud8, tables-bancs, etc.). La méme exigence
d’amélioration de I'environnement scolaire serapeetée au secondaire, ou les pouvoirs publics
continueront progressivement de doter les établisaes de ce niveau d’enseignement en
bibliotheques. Les zones rétrocédées ou d’acchsildifferont elles aussi I'objet de la méme atiemt

de la part des pouvoirs publics.

Temps scolaire et d’enseignement

L'objectif visé ici est de parvenir a une utiligatioptimale, rationnelle et efficace des professet

au rééquilibrage entre le temps de formation dentolume devra étre important et le temps
d’évaluation qui est de 06 périodes par an.

Le temps scolaire annuel prescrit est de 900 heaussi bien au primaire qu'au secondaire, mais le
temps réellement effectué est inférieur a ce quatagouvernement fera des efforts pour limiter les
pertes de temps d’apprentissage des enfants cquadésbsentéisme, et le double flux.

Le temps d’enseignement hebdomadaire effectif defegseurs du secondaire est peu respecté, alors
que la taille moyenne des divisions est de 60,%eélet le ratio éleves/enseignant de 33,1 au premie
cycle et 45,7 et 22,7 au second cycle. Le tempsemayenseignement des professeurs n’était en
2011, que de 15,3 heures par semaine au premitr ayclieu de 28 heures prescrites, contre 20
heures réelles en 2002. Cette répartition est ¢ H8ures au second cycle au lieu de 27 heures
prescrites, contre 16,5 heures réelles en 2002.

Encadrement de proximité

Le gouvernement mobilisera des moyens (logistigidmanciers) pour faciliter la réalisation de ces
missions définies dans des profils de poste

Le gouvernement s'emploiera a développer une nmn@nception de linspectidh visant a
améliorer les enseignements plutét que I'évaluatiople des enseignants. L'étude sur la gestion des

14 Enquéte SOFRECO, 2010
15 Etude sur la redéfinition de la chaine de supEmwipédagogique (SOFRECO, 2011)
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écoles® a montré que le role du directeur d’école, loiatad un simple administrateur devrait aussi
étre un pédagogue.

Le personnel d’encadrement de proximité doit ctustiun élément d’amélioration de la qualité. Les
inspecteurs, les conseillers pédagogiques et lesctdurs d’écoles continueront d’exercer leurs
missions de contrble et d'étayage aussi bien adiminif que pédagogique. Des approches innovantes
seront encouragées au niveau local pour accompd@mérée des nouveaux enseignants dans le
métier (tutorat, compagnonnage, équipe pédagogidueg titre, il a un double rdle d’organisation
(mise en ceuvre, planification) et d’accompagnemgmnseils, formation et évaluation des
enseignants et des éléves).

Questions de formation

Le gouvernement mettra en ceuvre une politique dediion efficace qui réponde aux besoins

institutionnels, collectifs et individuels

Les insuffisances relevées feront I'objet d’'untgaient minutieux, et seront compilées et consdidée
a chaque niveau institutionnel (école, inspectidarrdndissement, délégation départementale,
inspection régionale, délégation régionale, sesvibentraux) pour finalement alimenter un systéme
général d’information en vue de favoriser I'élalimna et la mise en place des plans de formations
nationaux et déconcentrés

La réforme des programmes, la préparation de la rais ceuvre de I'enseignement fondamental
donneront lieu a des mises a niveau généralisé&epetsonnel d’encadrement (directeur, conseillers
pédagogiques et inspecteurs) devra procéder anfiibation des besoins de formation grace a une
approche ascendante documentée par les constigggéaur le terrain lors des visites pédagogiques
ou d’observation de classes.. Ces données denteswat de nature a éclairer le pilotage du secteur.
Tous les acteurs s’emploieront a encourager etlfiptier des typologies de formation variées pour

élargir les réponses formatives (autoformations@néel, déconcentré, FOAD, compagnonnage). Un
effort particulier sera consacré aux plus démulds §ortants, les maitres isolés). Les ministéres
sectoriels s’emploieront a créer une synergie desdtions (initiale et continue) par un pilotage

collégial qui associe tous les acteurs et partesapour introduire de la cohérence, de la
complémentarité et de I'efficience dans les digffesi

Questions d’évaluation

L’ensemble du secteur de I'éducation va institud¢oids les niveaux centraux et déconcentrés une
culture du suivi et d’évaluation. Pour ce faires IGE vont créer des dispositifs, procédures dtsout
appropriés aux besoins du secteur.

Les données recueillies et analysées constituelemiléments de pilotage pédagogique du systeme
scolaire. Elles devront conduire régulierementéealuations des acquis tout en s’assurant que les
résultats obtenus seront largement disséminésretugont a des actions de remédiation aux fins
d’'aider les enfants en difficulté. Les IGE devrainisi s’approprier les indicateurs de résultatgngsef
dans la présente stratégie et présentés dansld’pletions.

Formation des formateurs
L'étud€e”’ sur le role et le fonctionnement des ENIEG considgue ce réseau d'établissements de
formation initiale ne fonctionne pas bien. La réfer des ENIEG <s’attelera a améliorer les

16 Appui a la définition d’une politique visant a fercer la gestion des écoles (SOFRECO, 2010)
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équipements de ces centres, & augmenter le nonemsednants-encadreurs, a réduire les disparités
entre les ENIEG, a augmenter et a professionnals@ersonnel enseignant des écoles d’application
a optimiser le systéeme d'évaluation, a améliorecntenus de formation et a définir des référentie
de compétences axés sur les profils et les soelesmpétences de base.

Le Gouvernement va orienter ses efforts sur latooctson et I'équipement de 10 ENIEG pilotes
logées chacune au chef lieu de la région. La mis@lace de ces infrastructures est de nature a
favoriser une formation initiale des éleves-maiglesqualité Les 40 autres ENIEG seront investies
d’'une mission de mise a niveau de proximité. Lagest pratiques et I'analyse de pratiques de classe
seront privilégiés et impliqueront la formationtatorat des maitres d’accueil.

Les conditions de recrutement ainsi que la duréfoeation selon les niveaux (BEPC, probatoire,
BAC) feront I'objet d'une étude qui tiendra comples profils de sortie et de la volonté d’accrdiée
stages pratiques. Le CAPIEMP sera réformé conforeménaux nouveaux cursus et statuts. Le
mémoire de fin de formation initiale devra revéiir caractere professionnel. Au-dela de la missen d
formation initiale, les ENIEG devront assurer lassibn de recherche pédagogique et constituer un
vivier de ressources pour la formation continue.

Pour le secondaire, les Ecoles Normales supérietieesploieront a professionnaliser davantage sa
formation en mettant I'accent sur la didactique dissiplines et I'analyse des pratiques. Ces gsnde
écoles devront participer, comme établissemenbuedtion des formateurs a la réflexion et a laemis
en ceuvre de la réforme des ENIEG dont elle formédemateurs.

Elle devra par ailleurs étre associée a la rigflexsur la mise en ceuvre de I'enseignement
fondamental et en particulier sur la question deolgtvalence des enseignants.

Infrastructures

Les infrastructures d’éducation et de formationtgrant sur la construction de logements d’astreinte
pour faire face au probléme d'installation diffeciet de fixation des enseignants dans certaines
régions, d'une part, et sur la construction et uiggment des lycées scientifiques, techniques et
professionnels de référence, la création des Hiigques, laboratoires et salles spécialisées ldans
établissements de référence du secondaire, d'paite

4.2.3 Enseignement supérieur

Elaborer une offre de formation universitaire réplant aux besoins réels de I'économie

Les pouvoirs publics entendent optimiser les foromst du supérieur par la création des filieres
spécifiques qui soient en adéquation avec les hesdels du secteur économique national. lls
veilleront a l'adéquation entre les structurescdieeil, le hombre d’enseignants, les effectifs des
étudiants et les offres de formation dans lesréiBéscientifiques et technologiques (la part diestfs
dans les filieres d’enseignement général devraepats 80,8% en 2011 a 70% en 2022, contre 30%
pour les filieres technologiques et professionsglleCes mesures favoriseront les formations
professionnalisantes, a [I'effet de réduire le n@mbe sortants dipldmés sans emploi tout en
contribuant a I'approvisionnement du secteur prafiem personnels qualifiés dans les domaines
économiques déficitaires.

17 Appui a la redéfinition de I'organisation et dunfdionnement des Ecoles Normales des Institutears d
I'Enseignement Général (ENIEG) au Cameroun. (C2BP1)
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Professionnaliser et améliorer I'enseignement ursiaire

Pour & une adéquation entre la formation et le mahd travail, le gouvernement va reformer les
curricula. Il mettra sur pied des commissions, agear missions, entre autres, de procéder a la
certification des compétences professionnelledgpaalidation des acquis de I'expérience. De méme
gu’il renforcera la formation des enseignantsrggénierie de la formation. C’est également darte cet
perspective d’amélioration de I'enseignement ursivaire qu'’il sera procédé a la mise en place d'un
fonds compétitif d’appui a la recherche et a lafgssionnalisation qui sera attribué aux enseignants
chercheurs méritants.

Dans le méme registre, le gouvernement entend poues campus universitaires en commodités de
base (latrines, bibliothéques, laboratoires, platedechniques, etc.), afin de restaurer un
environnement propice aux apprentissages et aclerehe. Il sera aussi engagé une révision du
systéme d’évaluation en vue de I'adoption d’uneregipe moins coercitive.

Le recrutement de nouveaux enseignants et desnmeisad’appui nécessaires au bon fonctionnement
des établissements sera effectif. Il permettraalliep le déficit en personnels et sera une rép@nse
'augmentation naturelle née de I'accroissement filesd’'une part, et de I'ouverture de nouvelles
filieres, d’autre part.

4.2.4 Formation professionnelle

Développer des partenariats multiples entre lesriéés publiques et les acteurs du secteur privé
productif. Le gouvernement opte pour la démarcheepariale comme instrument central de sa
politigue en matiere de formation professionnelle.

la rédaction d’'unrépertoire opérationnel des métiers et des emplR®ME), Cadre national des
qualifications et des certifications (CNQC) et &idation des acquis de I'expérience (VAE).

Faire participer les professionnels a la forma#iola certification au financement et a la gesties d
établissements.

L’administration entend aussi développer des cerdeeformation d’apprentis basés sur les réseaux
existants de maitres d’apprentissage (maitresaasistraditionnels tout en les associant a la
certification.

Le gouvernement négocie de facon systématique lagefirmes étrangéres, appelées a réaliser des
projets structurants a I'effet de leur faire oud#s centres de formation professionnelle pourméo

des jeunes ouvriers nationaux.

4.2.5 Alphabétisation et Education de base non forefle

Le gouvernement entend faire des centres d’alpisaitién des lieux d'acquisition des compétences
diverses permettant aux adultes analphabétes aitréf de suivre la scolarisation de leurs enfants,
d’'une part, et d'améliorer leurs capacités de pctidn, d’autre part. Pour y parvenir, il sera pa&@

la mise en place d’'un corps de professionnels d&gwrs d’adultes qualifiés.

Pour faciliter I'insertion des enfants jamais sdeks et la réinsertion scolaires des déscolarisés

précoces dans les structures d’éducation et deatam le gouvernement mettra en place un systéme
permanent de renforcement des capacités des encades CAF et des CEBNF ;
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Encadré 5: Facteurs susceptibles de garantir la @lité et la pertinence des enseignements

Assurer I'élaboration et le suivi/évaluation darisse en ceuvre de la politique nationale
manuel scolaire et du matériel didactique

Moderniser les équipements d’éducation et de faamatinsi que les salles spécialisé
(bibliothéques, laboratoire, ateliers, salle mudtitia, etc.)

Renforcer la formation initiale et continue desesgsants/encadreurs

Reformer les curricula

Améliorer le systéme d’évaluation

Promouvoir les méthodes pédagogiques innovantes

Renforcer le respect de la reglementation surdesds d’enseignement et de formation
Doter les structures d’éducation et de formatiomamuels scolaires, d’apprentissage
autres matériels didactiques

Renforcer les plateaux techniques

Doter chaque région d’un lycée technique et pradese! d’excellence

Doter chaque région d'un lycée scientifique d’ekaaie

Etendre les centres de formation professionnekteraautres régions

Doter progressivement 58 départements d’un ceetferthation aux métiers

Etendre les centres d'orientation scolaire univeirs et professionnelle aux 8 autr
régions

Mettre en place un systeme de formation a distance

Réviser les référentiels de formation

Mettre en place un partenariat codifié

Doter les établissements d’éducation et de formatio commodités scolaires (logemer
latrines, internats, cantines)
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4.3. GOUVERNANCE ET PILOTAGE

Pour améliorer la gouvernance et le pilotage dstesge éducatif national, dans un contexte de
décentralisation et de déconcentration, le gouveemt s'est fixé les objectifs ci-aprés:

- partager la gestion des structures d’éducationdestformation avec les collectivités
territoriales et les communautés ;

- renforcer la gouvernance du systeme par la nisplace des mécanismes transparents de
gestion des ressources ;

- diffuser les orientations sectorielles et lextds réglementaires qui encadrent le
fonctionnement du systéme.

4.3.1 Déconcentration et décentralisation

4.3.1.1. Déconcentration

L'administration camerounaise se caractérise pardegré de déconcentration fonctionnelle. Les
départements ministériels jouissent déja de I'autua en matiére de gestion des ressources humaines
et pour la gestion compléete de tous les élémentkm dmlde de leurs personnels a I'exception du
traitement de base (compléments, primes, retenbedyansfert de la gestion du traitement de base
reste encore a effectuer. La déconcentration dedae de préparation des dépenses est déja effecti

Quant a la déconcentration géographique, elle rgracessus que les autorités considérent comme
désormais achevé, en ce sens qu'il ne fait plubjdtode projets de nouveaux transferts de
compétences. Les échelons locaux des administsageatorielles déconcentrées ne sont pas de
simples représentants de leurs départements miaisté Appelés délégués régionaux (10) ou
départementaux (58), ils exercent une compétenminadrative entiére et autonome, sous la réserve
de leur redevabilité vis-a-vis de I'administratioantrale. lls sont gestionnaires de leurs crédits d
fonctionnement sur lesquels ils assurent des engays.

4.3.1.2. Décentralisation

Le renforcement de la décentralisation est I'une deectives du Document de stratégie pour la
croissance et 'emploi (DSCE.

Dans le secteur de I'éducation, la décentralisaioprofit des collectivités territoriales décelisees

suit une planification progressive établie en 2@18devra s’achever en 2014. La gestion des
investissements est d'ores et déja transférée, ajus celle dune partie des moyens de
fonctionnement, comme le paquet minimum dans leteggrimaires. Les transferts encore a réaliser
concernent les décisions de création d'établisseam@our lesquelles la collaboration entre les
collectivités locales décentralisées et 'administn sectorielle sera nécessaire) et leur gesfoar

ce dernier cas, les autorités ont engagé une id@flexir la facon d’associer les communes a la@esti
des établissements qui y sont implantés, elleschbat le partage le plus approprié permettant de
garantir & la fois l'authenticité de la décentwtiisn et le respect des normes et objectifs gérétau
systéme éducatif national. L’administration commaettes études sur ce sujet, faisant notamment la
part des lecons que I'on peut retenir des expégimternationales. La question du role des AREeet

18 Document de stratégie pour la croissance et 'emploi, 2010, p. 96, encadré 8.
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leurs relations avec les communes pourrait requérd intervention législative afin d’encadrer les
statuts et modes d’organisation et de fonctionnéndes APE et de leurs fédérations au niveau
communal, départemental et régional.

Les régions, créées par la loi, ne sont pas endares les faits pourvues d'assemblées. La
déconcentration en direction des régions, prévues dies textes, deviendra effective aprés
l'installation des instances de gouvernance denoaselles collectivités territoriales. Les compéen

qui les concerneront relevent pour I'essentiel diumaine de la réflexion stratégique et de la
planification, elles seront transférées a parti2de5. Pour I'enseignement supérieur, les compétenc
de la région sont proches de celles exercées paptemunes pour les autres degrés d’enseignement.

4.3.2 Gestion des ressources humaines

La gestion des ressources humaines constituaiele de la stratégie sectorielle de 2006. Sur la bas
de cette stratégie, les partenaires du pays ontrilsoé a financer la nécessaire contractualisat®n
tres nombreux enseignants, dont les revendicaparslysaient a I'époque le systéfheAinsi, plus

de 117 000 personnes, tous statuts confondus exetaes les différentes structures d’éducatioreet d
formation du systéme éducatif camerounais. Lesrdsgzede personnels représentent presque les ¥4,
soit 73 % des dépenses publiques d’éducation. Le grand défi qui se posait au systeme a cette
époque était d'ordre quantitatif. Car, & mesure lgupays progresse vers l'achévement primaire
universel, la gestion des ressources humaines s g@c acuité. Les défis suivants se posent a la
gestion des ressources humaines:

- achever la couverture totale du cycle primaiw, [pintégration des maitres intégralement

payés sur des ressources publiques;

- accompagner la croissance anticipée des autreaux de scolarité, avec notamment la mise
en place de I'enseignement fondamental ;

- devenir I'un des principaux moyens des politiqaes résorption des disparités, par une
allocation plus équitable des agents sur I'ensemhblerritoire ;

- gagner en efficience dans la mesure ou c’estraess dans le bon emploi des agents publics
que résident les plus importantes marges de géstion

4.3.2.1 Recrutement des enseignants

a) Dans le primaire

Environ 9 000 maitres des parents enseignent endares les écoles primaires publiques
camerounaises. lIs représentent une charge lotirmigoemale pour les familles. Le gouvernement va
poursuivre la politique de contractualisation adfipde ces maitres, de facon a ce que la totdéte

19 La stratégie sectorielle de I'éducation, 2006, 98, prévoyait « le recrutement de 8000 institigeur
contractuels par an jusqu'en 2015 pour résorbatélicit constaté. Dans les trois premiéres anniéesra
question de faire passer 5000 vacataires au statabntractuel et de procéder au recrutement de 8plmés
des ENIEG non vacataires. » De fait, 37 200 ma{irasataires ou maitres parents) ont été contrigadsaen 5
ans.

20 En 20086, les taux de redoublement étaient enamehps de 20 % dans I'ensemble du systéme — idaieat
donc une trés grande marge de financements mabitdgl Aujourd’hui, ces taux ont atteint des vateplus
raisonnables et leur réduction ne dégagera qu'uaegenplus réduite, de sorte que la principale marge
d'efficience dans la gestion du systéme réside rdémis dans les situations d'inefficacité dans I'tongles
agents
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maitres des parents exercant dans les écoles pebliepient contractualisés et rémunérés sur des
ressources publiques d’ici a 2020. Il se trouve cgge maitres de parents sont presque tous titslaire
d'un CAPIEMP, de sorte que le mouvement de coniedisiation ne fait pas courir de risque pour la
qualité de l'éducation. Le gouvernement est engagjéurd’hui dans le recensement précis des
maitres de parents a contractualiser. La procédereontractualisation est désormais stable. Elle
repose sur des commissions successives statuasesdiossiers individuels, avec la participatios de

syndicats.

Ce mouvement de contractualisation avait été ieii006 avec I'appui des partenaires techniques et
financiers du secteur. Il a été massif pendantiglus années et a permis au systeme éducatif
camerounais de surmonter une difficulté majeusgvair, I'insuffisance en personnels enseignahts. |
a cependant généré un appel vers la professiofigaagée. De hombreux étudiants se sont présentés
dans les ENIEG, et de nombreux diplomés des ENIBGEt® recrutés par les APE, avec des salaires
bas, voire symboliques, dans I'espoir d’'un recra@emdans la fonction publique a travers cette
contractualisation. Le gouvernement va dorénaveaatcer un contréle sur le recrutement des maitres
de parents par les communautés, a l'effet d’évifee ces recrutements ne soient excessifs ou
complaisants. Des critéres tenant au nombre d'sjade salles et d’enseignants déja présents dans
I'école encadreront contrdle que les démembremeets territoriaux des ministeres sectoriels
exerceront de fagcon systématique.

b) Dans le secondaire

Dans I'enseignement secondaire, le diagnostic avéella présence de nombreux enseignants
vacataires. Pour autant, cette réalité n’appeledgamesure de contractualisation similaire a €ejle

ont été développées pour les maitres du primaineeftet, la pratigue de la vacation est diverse.
Certains vacataires dans un établissement peutrentés enseignants titulaires dans un autre, su de
professeurs du secteur privé, ou encore des étaddanquéte de financement pour leurs études, sans
intention de faire carriére dans la profession igns@te. La réponse du gouvernement consistera a
faire baisser le recours a la vacation a la forsupa offre accrue de recrutements par concourdesir
statuts de fonctionnaire et de contractuel, sarscgla ne rentre dans un plan global de résorgisn
vacataires.

La perspective de mise en ceuvre de I'enseignemedfimental ouvre enfin la voie & la promotion
d’un certain nombre d'instituteurs du primaire vlErsycle d’observation. Une réflexion est engagée
pour envisager cette migration progressive d'@meeits du primaire vers le premier cycle du
secondaire.

4.3.2.2 Incitations et gestion des carriéres
Mesures spéciales de lutte contre les disparités dlanseignement primaire
Le gouvernement adopte le principe d’incitationgef® destinées a faciliter I'affectation et la ndien

d’enseignants dans les localités a faible scolmisat jugées difficiles. Trois mesures incitatives
sont d’'ores et déja envisagées :

21 Ces questions sont aussi abordées dans le point sur les politiques de réduction des disparités.
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a) une prime de zone difficile a I'image de ce quaiéga été réalisé pour les territoires rétrocédés
et pour les localités de Bakassi. Les travaux aeulsition de février 2013 ont retenu
I'nypotheése d’'une prime de 25 % du salaire au héadéfe 15 % d’enseignants exercant dans
les endroits les plus difficiles. Des discussionterministérielles sont en cours a l'effet
d’'affiner ces hypotheses et de mettre sur pied prmeédure qui garantisse I'effectivité de
cette mesure, c'est a dire le choix des zones ddéaréficié de cette mesure, conformément
aux criteres préalablement définis.

b) la construction des logements d'astreinte pour daseignants exercant dans les zones
difficiles sera intégrée au programme de conswuct'infrastructures scolaires, a l'effet de
fixer ces enseignants a leurs postes.

c) la prise des mesures permettant de donner quetyagdgages de carriere aux enseignants a
lissue d'une période passée en zone difficiler paemple, la garantie d’'une nouvelle
affectation. Cela permettrait aux maitres d’'accepgar premiere affectation avec plus de
sérénité.

4.3.2.3 Ordonnancement et paiement de la solde

Un décret présidentiel de mars 2012 confie aux sténés sectoriels 'ensemble des opérations de
gestion de la solde de leurs personnels, jusqéddnnancement. Des travaux permettant le
déploiement de 'application de paye (Antilope) tsengagés, a la suite du déploiement déja effectif
de l'application de gestion des carrieres. La ns&trcompléte de la solde par les ministéeres
employeurs sera effective sous quelques mois.

La migration de cette compétence a fourni 'ocaasimn assainissement des fichiers.

Elle permet aussi de bloquer beaucoup plus facikémaesolde d’'un agent absent, disparu, ou signalé
comme n'ayant pas réalisé son service. On peut danattendre des effets positifs sur la gestion
d’ensemble du personnel.

La gestion des carriéres est appelée a étre déuodee I'échelon régional, puis départementalsC’e
déja le cas pour la région de Yaoundé. Les auégisms suivront a mesure que le raccordement a la
fibre optigue permettra le fonctionnement des apgibbns. Cette déconcentration limitera les
déplacements des personnels pour des questionsiiaplatives. On en attend une réduction de
I'absentéisme.

4.3.2.4 Affectation des enseignants

a) Dans le primaire
Le caractére peu efficace de I'affectation des ignsmts dans les classes a été relevé dans les
diagnostics successifs du systéme éducatif camaiuin effet la relation entre le nombre d’éleves
et le nombre de maitres dans les écoles est |dred’proportionnelle. Une partie de cette

problématique releve de la maitrise de la gestasrdssources humaines.

Le gouvernement entend améliorer I'affectation eleseignants dans les classes et sa relation avec le
besoins effectifs :
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- en reliant de facon stricte les affectations ndegebnnuelles (vers les régions, puis vers les
départements et les arrondissements) a des clefypddition basées sur les ratios éleves/maitre
moyens des régions, départements et arrondissements

- en procédant régulierement a des contrdles dertetdomt I'expérience a montré qu’ils révelent
des situations anormales de réaffectation liéascamplaisance de certains responsables locaux

- en procédant a des vérifications régulieres degsaetdministratifs dont se prévalent les
personnels, dont certains ne sont pas authentiques.

Par allleurs, certaines mesures retenues au 8tta céduction des disparités vont aussi produiee u
amélioration de la dispersion du ratio éleves/raaitr

- les mesures d'incitations au bénéfice des zondieildi§ (voir plus haut) permettront de mieux
pourvoir les écoles qui y sont implantées

- l'orientation d’'une partie des constructions nolegbde salles vers les écoles souffrant d’effectifs
pléthoriques dans les classes permettra de rédegesituations dans lesquelles le ratio
éléves/maitre est anormalement élevé

b) Dans le secondaire

L'enseignement secondaire souffre d’'un nombre télpvé d’enseignants affectés dans les
établissements a des taches administratives. Goompte aujourd’hui 1 pour 6,6 enseignants a la
craie en moyenne. Le gouvernement souhaite rangatier proportion & 1 pour 12 enseignants a la
craie, ce qui est suffisant pour garantir de saswxlitions de fonctionnement des établissements.
Pour cela, 'administration va jouer sur deux ezdreéglementaires :

- I'édiction de normes d’organisation des établissgseecondaires, liant le nombre de surveillants
généraux et de censeurs a l'effectif des élevess;ormes pourront fonder des contrbles de
terrain et d’éventuels redéploiements

- l'aménagement des statuts particuliers des pertsnaeec des profils particuliers pour les
emplois administratifs, assortis des conditionsgé,ad’ancienneté, de grade et des conditions
particulieres de profil de compétences.

Dans le méme sens d’une utilisation plus ratioend#s ressources humaines, le gouvernement veut
obtenir que le nombre moyen d’enseignants paridivisgédagogique au secondaire passe de 1,8 a 1,3
environ. Cela suppose que les services horaireslonsddaires effectifs des enseignants se
rapprochent de I'horaire hebdomadaire des élévesixBéries de mesures contribueront a cette
amélioration :

- le développement de la polyvalence des professergsdue nécessaire par I'avenement de
'enseignement fondamental ;

- le repérage systématique par les échelons dédoésede I'administration scolaire, des
situations anormales de sous-emploi des enseigsants terrain.

4.3.3 Renforcement des capacités

Les renforcements de capacités visés par la siaségtorielle ciblent la fonction de gestion ges |
diagnostics successifs ont relevée comme la plibéefaCette fonction comprend la production, la
diffusion, I'analyse et I'emploi d’informations tides et a jour sur le systéeme éducatif. Le choi de
autorités consiste a orienter leurs efforts déoreement des capacités sur cette fonction.
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4.3.3.1. Systéeme d’information et de gestion de tiécation (SIGE)

Le Cameroun est partie prenante d’une initiativéadeéommunautés Economique des Etats d’Afrique
Centrale (CEEAC), correspondant a la stratégieonegé de I'Union Africaine pour le développement
des SIGE et 'amélioration de la qualité des doerkesecteur de I'éducation. Cette initiative argon
lieu a une déclaration d’engagement des ministed®ducation des dix Etats concernés a soutenir le
développement des systemes d’information. Parmeteggements pris par les ministres, figurent
trois initiatives phares :

- L'inscription annuelle dans le budget nationauré ligne suffisante consacrée a la
production et a la diffusion des statistiques awse sécurisation de son utilisation effective;

- La formulation des plans d’actions nationaux deefloppement des systemes d’information
sectoriels

- L'instauration des plateformes interministérigllde collecte, traitement et diffusion des
données statistiques. Ce second engagement prarsbtosens lorsque la gouvernance du secteur de
I'éducation est partagée entre plusieurs ministeilegrésente aussi 'avantage de mettre le systém
d’'information a I'abri des changements possibles pierimetres ministériels et de préserver ainsi sa
continuité qui est une qualité essentielle de tfimment. L’option stratégique des autorités estcdon
marquée avec clarté pour le développement d'usysd’information et de gestion de I'éducation a
périmetre sectoriel, implanté organiquement dares structure interministérielle. A long terme, les
autorités entendent disposer d'un SIGE permettamiiatriculation individuelle des éléves. Sur le
court terme, les immatriculations porteront sur éasdiants de I'enseignement supérieur et sur les
établissements des autres segments.

Le projet sous-régional CEEAC de renforcementRI&E, permettra au secteur de I'éducation et de
la formation de bénéficier d’'un appui techniqeed NESCO et de I’ADEA sur un financement de
la Banque africaine de développement (BAD). Cetuapprvira a définir un plan d'actions national
d’ici 2014 et a travailler sans délai sur 'amédition des procédés de collecte, diffusion et atilis

des données statistiques.

En ce qui concerne les procédés de collecte, tinptionsiste & déconcentrer le plus possible la
numérisation des données. A moyen terme, les péscdd collecte annuelle deviendront hybrides,
avec numeérisation et transfert électronique daétaldlissement lorsque cela est possible sans codts
excessifs, a I'échelon de l'arrondissement ou duadément dans les autres cas. Une premiere étape
vise le déploiement d’équipements (ordinateursgbbes et kits solaires d’alimentation la ou cela es
nécessaire) et de connexions (3G) dans les cinephaitt délégations départementales. Une étude
permettra de déterminer les moyens techniqueslilssaglaptés au déploiement de la numérisation a
I'échelle communale dans une étape ultérieure.

Le plan d'action pour le développement du SIGE ocorgra des indications sur les équipements
nécessaires au fonctionnement de la plateformee(et@ et 15 postes de travail en réseau avec
serveur) ainsi que sur les formations des spéigalisux outils et des utilisateurs a la collecta kt
production des données. Le plan d’actions triededh stratégie anticipe sur le plan d’actions SE6E
propose un chiffrage des dépenses a engager éiiecP 2016.
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4.3.3.2 Développement d’'outils et d’initiatives d’eploitation locale des données sectorielles

Tableaux de bord

La pratique des tableaux de bord consiste a diffesalirection de chaque acteur du systéme éducatif
(établissement scolaire, inspecteur d’arrondissenaétégué départemental ou régional) un ensemble
d’indicateurs de moyens et de résultats lui peamettle situer ses performances par rapport a la
moyenne locale ou nationale. Les communautés lpastides APE font partie de la cible de ce
mouvement d’informations.

Les travaux préparatoires permettant de dévelopgite pratique ont été réalisés avec I'appui des
PTF. lls ont consisté en la définition d’'un ensemblindicateurs pertinents pour les différents
niveaux ; I'adoption des outils et des procédésaleul, et a la formation des responsables régianau
L'administration va désormais prendre des mesutedfat d'étendre la pratique des tableaux de bord
(travaux d’édition, de diffusion et de formationdg, la généraliser et de la pérenniser.

Initiative « Gestion locale de la qualité des appissages » (GLQA

Le Cameroun bénéficie de linitiative GLQA pilotgmar le Pble de Dakar. Le principe de cette
initiative est d’amener les systémes éducatifs Biliser les données existantes et celles prodpaes

le systeme éducatif (notes, évaluations courartesnens), et a effectuer des calculs permettant de
mesurer I'apport de I'école aux progrés des éledesfacon a générer des rétroactions locales,
réfléchies et immédiates.

Aprés une phase pilote encourageante, les autceitésndent étendre cette initiative de fagon
progressive a I'ensemble des écoles du pays. $texiéja une équipe nationale, I'étape a franchir
maintenant consiste a former les directeurs d'écdleapproche GLQA.

4.3.3.3 Mécanismes de prévention des conflits etsdeatastrophes

Des situations d’urgence (inondations, évenemditgiiques, afflux de réfugiés) sont susceptibles
d’affecter les activités scolaires pendant un teags®z long, si les autorités, par défaut d’aratp,
ne sont pas en mesure d’apporter des réponsegquasitrapides. Il est envisagé la création d’'une
cellule avec pour mission, entre autres, de cooreores réponses aux éventuelles situations
d'urgence avec I'appui des PTF.

Des modules sur la prévention et la gestion destaphes seront développés dans la réforme
des curricula a tous les niveaux d’éducation dbdeation.

4.3.3.4 Communication

L'un aspects de la gouvernance porte sur la citiomlades informations au sein du systeme, d'une
part, et en direction des usagers, d’autre pamisTes ministeres sectoriels ont déja mis en ligme
site web. Toutefois, au-dela de l'installationutits, le développement de la communication demande
a étre maitrisé et planifié. Les ministeres seet®ninobiliseront régulierement des appuis techsique
spécialisés, dans le but d’accompagner par étapesot de leurs pratiqgues et de développer les
capacités dans I'élaboration des plans de commtimrica
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4.3.4 Transparence dans la gestion des ressources

Les questions de transparence dans la gestion sdlansy éducatif se posent surtout en matiére de
gestion des ressources humaines et financieres.

4.3.4.1 Gestion des ressources humaines

Pour assurer une meilleure gestion des ressotioeaines, les autorités espérent que les mesures
prises en vue de réduire les écarts de situative &% enseignants (prime de zone difficile, logata
d’astreinte) permettront aussi de diminuer lesgoes que les agents exercent sur les décideurs. Au
dela de ces mesures d’ordre général, 'administiagntreprendra :

- de densifier le cadre réglementaire régissagektion des carrieres et des affectations, par
exemple par la définition des profils de poste réour tous les emplois qui exigent des
compétences particulieres (postes de directioriingpection, postes administratifs).

- de multiplier les contréles de terrain permettdatconfronter I'information administrative
avec les emplois effectivement occupés par lestagea transfert récent de la gestion de la
solde dans les ministeres sectoriels permettraadministration d’'apporter des réponses
fermes et efficaces aux comportements indélicats.

4.3.4.2 Gestion des ressources financiéres
En matiére de transparence dans la gestion finandes autorités entendent :

- limiter autant que possible la circulation d'esgee@ sein du systeme éducatif, en déléguant
I'engagement de crédits de fonctionnement (« carfdrjusqu’a I'endroit ou ces crédits seront
utilisés.

- prendre des textes réglementaires clairs speécifiemtmodalités de partage des crédits de
fonctionnement entre les établissements admirifstiat d’enseignement.

- généraliser progressivement la dynamique des prdjétole ou d'établissement qui améliorent la
connaissance que les parents et partenaires extmhdes flux financiers. Une étude préparatoire
a été réalisée sur ce teridjnl'administration en a validé les conclusions étlisera une
expérimentation dans une centaine d’écoles.

En toile de fond de ces mesures particulieresiggsteres sectoriels continueront a décliner les
activités de lutte contre la corruption prescridetoutes les institutions gouvernementales : @égvi
des cellules de lutte contre la corruption (encguétesanctions), initiatives a résultats rapideaéas
dans chaque département ministériels par I'inspegénérale des services.

22 Appui a la définition d’'une politique visant a fercer la gestion des écoles, Jean Bui / SOFRE@€embre
2010.
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Encadré 6 : Mesures de renforcement du pilotage ele la gouvernance
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Impliquer les collectivités territoriales dans laston des établissements d’'éducation et
formation ;

Supprimer le phénoméne des maitres des parenteyrarecrutement progressif dans la foncti
publique ;

Poursuivre le recrutement des enseignants et desfeurs;

Mettre fin au phénoméne des enseignants vacatiares|'enseignement secondaire par le respeq
la charge horaire d’enseignement ;

Prendre des mesures incitatives pour les ensegparfioste dans des zones jugées difficiles ;
Améliorer les conditions de vie et de travail deseggnants ;

Mettre en place un systeme d'information pour lastige du secteur de I'éducation et de
formation ;

Mettre en place un systéme de gestion transpagesteessources humaines et financieres ;
Mettre en place un cadre partenarial codifié.
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CHAPITRE 5 : COUTS, FINANCEMENT ET SOUTENABILITE DU
PLAN

Le modele de simulation élaboré en mars 2013 pedmdonder des prévisions de ressources et de
dépenses sur le long terme. Ces prévisions ne eoment pas les dépenses en capital, ni les
ressources qui les couvrent spécifiguement (bud@etestissements publics). Elles n'integrent pas
non plus les ressources extérieures.

5.1. Codts et financement a long terme

Les ressources budgétaires du secteur connaimagaroissement régulier résultant

- d'une amélioration de la pression fiscale, et

- d'une amélioration des arbitrages budgétairesneteen faveur de I'éducation et de la formation,
selon les projections suivantes :

Tableau 17 : Rythme d’accroissement des dépenses d’éducation

Milliards de FCFA 2011 2014 2015 2016 2021
Recettes publiques 21010 |2564 2739 2925 4 058
Pression fiscale (%): Recettes / PIB 17,5% 18,2% 18,4% 18,6% |19,8%
Dépenses d'éducation financées sur recettes [Egties 18,3% 18,7% 18,9% 20,0% 20,0%
Dépenses courantes d'éducation (financées sutaeéghat) | 383,6 480 517 585 812
Millions de FCFA 2011 2014 2015 2016 2021
Ressources nationales pour dépenses courantes afiedl 383 574 | 480 267 | 517 397 585090 | 811617
Gap de financement sur dépenses courantes 0 52798 |69 937 64 432 | 220 814

Source: Modele de simulation

Ces prévisions sont trés encourageantes pour teigarguinquennat de mise en ceuvre de la stratégie
sectorielle. Le glissement du besoin de financeraertépenses courantes a plus long terme constitue
un élément sur lequel les autorités devront pdeter attention. Il est possible que les ressoudtes
secteur connaissent un accroissement supérielmiades prévisions. Il est tout aussi possible lgse
co(ts salariaux connaissent, comme c’est souvergdeune croissance moins rapide que le PIB. Si,
toutefois cela ne se produisait pas, il serait s&aiee d’envisager soit des régulations plus ssicers

la partie haute du systeme, soit des mécanismgsadage de financement pour les segments du
systéme éducatif qui ne correspondent pas a unhaféducation gratuite.

5.2. Colts et financements a court terme

Sur le court terme, il est possible d’avancer désipions a la fois plus précises et moins inceesi
Ces prévisions intégrent, au-dela des indicatiensiddéle de simulation :

- en dépenses, les dépenses en capital du secondairk formation professionnelle et du
supérieur ;

- en ressources, les apports des partenaires teenijuinanciers et du budget d'investissement
public
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Le plan triennal d’actions budgétisé a intégré aasnées jusqu’en 2016. Le tableau suivant montre
comment s’établit I'équilibre financier de la strgie sectorielle pendant cette premiere phase.

Tableau 18 :Dépenses courantes en capital

Dépenses courantes et en capital, milliards de FCHA

modéele + activités du PTAB hors modéle

( ) 2014 2015 2016 2014-2016

Codt du programme éducatif 572,85 623,74 698,87 1 895,46
dont dépenses en capital 35,40 31,16 43,65 110,20

Financement domestique 521,13 560,51 630,57 1712,21

Appuis extérieurs hors GPE 32,25 35,56 39,31 107,12

Besoin de financement 19,48 27.68 28,98 76,13

% 3,40 4,44 4,15 4,02

GPE 26,65

Besoin de financement résiduel 49 48

% 2,61

Co(t du programme Education de Base 254,50 264,10 0,631 829,25

Financement domestique 215,19 22530 264,37 704,85

Appuis extérieurs hors GPE 2002 32 00 3538 96.40

Besoin de financement 10.29 6.80 1091 28.00

% 4,04 2,58 3,51 3,38

GPE 26,65

% GPE 3,21

Besoin de financement résiduel 1,35

% 0,16

Source :Modéle de simulation.

Pour I'ensemble du secteur éducatif, le besoirdvéside financement s’établit a 2,61 % des codts
totaux.

Ce gap non couvert en début de période ne présmsede caractere alarmant et résulte pour
I'essentiel de dépenses en capital dans la patitetdu systeme éducatif. Il pourrait étre coupart

de nouveaux appuis extérieurs ou par une augmemtdti budget d’'investissements publics (on sait
que le partage sectoriel de ce budget d'investisaem’est pas figé et qu'il varie en fonction des
grands projets de construction approuvés par leggoement). A défaut, le rythme de ces dépenses
en capital pourrait étre affecté, sans que celatitaa une menace lourde sur les équilibres fir@aci

Pour I'éducation de base, le besoin résiduel dmtiement est estimé a une valeur (0,16 %) inférieur

a la marge d’'imprécision des calculs, de sorte lgadinancements s’organisent selon un équilibre

parfait.

Pour les autres sous-secteurs en revanche, il ismollead’envisager des mesures de financements

innovants. Il s’agira de maniére opérationnelle :

- mettre en place un cadre reglementaire favorisantfonctionnement des établissements
entreprises ;

- créer un fonds pour I'éducation et la formatiomn@nté par une taxe pour soutenir les reformes du
secteur

- mettre en place un dispositif pour faciliter 'ascdes éleves et étudiants aux financements
bancaires ;
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CHAPITRE 6 : DISPOSITIF INSTITUTIONNEL DE MISE EN (E UVRE

6.1 Cadre de mise en ceuvre

La stratégie du secteur de I'éducation sera comé&® au niveau inter ministériel par le Comité de
pilotage chargé de la coordination et du suivi-éabn de sa mise en ceuvre désigné « Le Comité »
Cf. Arrété N°134/PM du 13 aolt 2010 et placé sOastorité du Ministre en charge de la
planification. Ce comité est appuyé par deux orgateehniques : La cellule opérationnelle et le
secrétariat technique.

Au niveau des ministéres sectoriels, cette mis@eenre sera assurée par les Comités PPBS qui
comprendront en outre les représentants non égatigoncernés. Il s’agira au sein des ministéres de
décliner la stratégie du secteur en stratégiestéinelle, et le suivi de la mise en ceuvre seraépla
sous la responsabilité des Comités internes PPBS .altributions de ces Comités sont consignées
dans la circulaire N°050/MINEPAT du 24 septembré20

En outre, sur le plan transversal, une stratégiegtique se rapportant a un phénomene transversal
touchant plusieurs sous secteurs sera coordonné@npapmité de suivi/évaluation dénommeé « Le
Comité de suivi de la mise en ceuvre de la stratégmatique » et sera composé du Comité PPBS du
Ministere en charge de la planification élargie aukres partenaires clés y compris les partenages
étatiques intervenant dans le secteur.

En ce qui concerne I'opérationnalisation de latégie, une équipe programme sera mise en place au
sein de chaque Ministére pour assurer I'efficaditésuivi/évaluation de sa mise en ceuvre.

6.2. Plan de mise en ocesuvre

Le plan de mise en ceuvre développé sous la formmatece, s’articule autour de chacun des
objectifs stratégiques retenus et présente :

- les programmes et sous-programmes ;

- les indicateurs de suivi ;

- les critéres de priorisation des projets,

- les départements ministériels responsables.

6.2.1.Programmes et sous-programmes
L’approche méthodologique utilisée pour identifies programmes et projets a consisté a s’appuyer
sur I'arbre a problemes dont le déroulement a sbVil conducteur a I'élaboration du diagnostio. E
convertissant les contraintes du premier ordrea @btenu les objectifs stratégiques ; les congaint
du second ordre ont donné lieu aux sous-prograngnesfin les contraintes du troisieme ordre ont
donné lieu aux différents projets.

6.2.2. Indicateurs de suivi
Pour chaque projet, on définira un ou des indigés@objectivement vérifiable(s). lls constituerdes

outils de base pour le suivi-évaluation aussi bierchaque projet que de I'ensemble du programme en
agrégation.
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6.2.3. Critéres de priorisation des projets

Compte tenu de la multiplicité et de la diversigs ghrojets qui peuvent concourir au méme objectif,
un critére de priorisation a été défini pour séteuter les projets.

6.3. Aspects organiques

La stratégie du secteur de I'éducation sera coor®rau niveau interministériel par le Comité de
pilotage chargé de la coordination et du suivi-égabn de sa mise en ceuvre, désigné «Le
Comité »3, placé sous l'autorité du Ministre en charge dplémification. Ce comité est appuyé par

deux organes techniques : la cellule opérationmetlle secrétariat technique.

La cellule opérationnelle est composée de douzeeta@ms Généraux de ministéres concernés par le
développement de I'éducation. Elle est présidéde&ecrétaire Général du MINEPAT et se réunit
tous les trois mois et en cas de besoin. Son d@ve de l'orientation politique de la stratégie
sectorielle. Elle assure le relais entre les consta les prévisions des administrations et legdldécs
gouvernementaux.

Le Secrétariat Technique est rattaché au MINEPA&sti composé du Secrétaire Technique et de 3
Secrétaires Techniques adjoints ainsi que de Brexpous-sectoriels. Jusqu’a présent, le Se@étari
Technique n'a pas de locaux propres, et ses memilyesont pas employés a plein temps. lls
continuent d’occuper une fonction dans I'un desishémes sectoriels. Les autorités entendent faire
évoluer le Secrétariat Technique vers une structpécialisée dont le personnel permanent serait

entierement détaché.

Au niveau des ministéres sectoriels, la mise enreewle la stratégie sera assurée par les Comités
PPBS* (planification, programmation, budgétisation, $uivCes Comités sont pilotés par les
Secrétaires Généraux. lls comprennent dans chadpistére : le directeur de la planification, le
directeur des ressources financieres, le chef Heleele suivi et de toute personne désignée. lls
s'assurent le concours des cadres en tant que stenbdls travaillent sur la base d'un calendrier
annuel. L'instauration des comités PPBS correspora volonté du gouvernement d’améliorer les
processus de préparation budgétaire et de l'oriemtes la pratique des budgets-programmes,
permettant la mise en relation des demandes détrEtddes objectifs sectoriels. Cette facon de
procéder donne une bonne garantie de mise enorelatre les stratégies sectorielles et les
meécanismes de préparation budgétaire.

La coordination entre les ministeres et les PTkerg\aux revues sectorielles, organisées sur use ba
annuelle et donnant lieu a I'examen de rapportgétetion matérielle et financiere, ainsi qu'a la
validation des plans d'actions annuels. Pour meefocette coordination, les autorités envisagent
créer, de concert avec leurs partenaires, des gsotipematiques au sein du groupe local de
I'éducation.

23 Créé par I'Arrété N°134/PM du 13 ao(t 2010.
2 Les attributions des Comités PPBS internes sonsignées dans la circulaire N°050/MINEPAT du 24
septembre 2009.
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6.4. Aspects fonctionnels

Trois entités se partageront les responsabilitése@er dans la cadre de la coordination des aspects
fonctionnels du secteur : (i) les comités PPBSg&aies directions des ressources financieres des
ministeres sectoriels et le secréterait techniges. actions et les responsabilités sont réparties a

qu’il suit :

Tableau 19 :Aspects de mise en ceuvre de la stratégie

Actions

Responsabilité

Programmation annuelle (préparation des plansidtait

Comités PPBS et chefs de division de plariboades 5
ministeres sectoriels

Coordination de la programmation annuelle (suivianee,
instructions)

Directeurs de la planification des ministéres @eels sous|
la coordination du Secrétariat Technique

Consolidation des plans d’'actions annuels

Secréfeeichnique

Exécution matérielle des activités (préparationDdeO, de
TDRs, de dépenses, mise en place des activités)

Secrétariat Technique pour les activités transless
directions techniques des ministéres dans lessaca®

Suivi de I'exécution matérielle (suivi des chrorammes,
relance, coordination)

Secrétariat Technique
Division de la planification, chaque ministere

Exécution financiere (sur Budget Général)

Directiotles ressources financieres des minist
sectoriels, avec suivi financier des décaissemeats le
Secrétariat Technique

eres

Exécution financiere (sur projets)

Structures dgiga des projets

Rapportage de I'exécution matérielle

Secrétariat Technique

Rapportage de I'exécution financiere

Secrétariahifiegie

Dialogue politique et animation des revues sedtese

Secrétariat Technique et Cellules PPBS

Le rapport d’exécution matérielle annuelle comprardhns une annexe la liste des initiatives pases
la suite de recommandations faites par des étudd&nnée antérieure, aprés qu’elles auront été

validées.
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CHAPITRE 7 : DISPOSITIFS DE SUIVI/EVALUATION

7.1. Modalités de suivi

Cette approche sera essentiellement participative permettre aux différentes parties prenantesede
concerter régulierement sur le niveau de réalisaties actions programmeées, d’'une part, et sur
I'évaluation de leurs résultats ainsi que de lémacts, d’autre part. Ce suivi se fera par soutese,

par département ministériel a travers la chaineRRBs revues sectorielles annuelles avec les PTF,
des réunions trimestrielles de concertation avegrtmupe Local Education (LEG) et des discussions
thématiques. Ce suivi participatif sera conduittievers des indicateurs pertinents définis dans la
stratégie et les plans d'actions prioritaires (PAB3 dispositif de suivi ministériel devra étre
ascendant et descendant pour permettre la circnlegpide des informations.

Les principales activités de suivi participatif guiennent les opérations suivantes :

- L’élaboration d’'un document de suivi ;

- Le recueil permanent d’'informations sur la misesunvre des programmes ;

- L’analyse périodique des données recueillies ptdduction des rapports de suivi ; et

- La dissémination des rapports de suivi a toutepdeties prenantes.

7.2 Evaluation de la stratégie

Il est préconisé deux types d’évaluations :

- une évaluation & mi-parcours :elle permet de voir la cohérence des objectifgsfiavec le
niveau de réalisation atteint et peut conduireesioin est a la révision de la stratégie avant terme
dans certaines circonstances liées aux changerdentgnvironnement géopolitique, affectant
I'orientation des politiques du secteur, a la névigles cadres stratégiques plus globaux telsaque |
Vision du Développement a long terme ou le DSCE, et

- I'évaluation a la fin de la période de mise en ceugr: elle consistera a analyser le bienfondé de
la stratégie elle-méme et a apprécier les actinitéisées par rapport aux objectifs visés.

Elle consiste en :

- l'analyse de la pertinence des programmes et acimerits au regard des objectifs ;
- I'exécution des budgets ;

- I'examen des effets induits de la mise en ceuvia dgatégie

7.2.1. Modes d’évaluation
L'évaluation interne se fera au niveau ministépil les structures responsables de la mise en geuvre

L’évaluation externe sera coordonnée par le Mirgséh charge de la planification.

7.2.2. Outils de suivi/évaluation
Il est recommandé :

- un manuel de procédures ;

- Les tableaux de bord des indicateurs figurant tEnPAP ;

- Les fiches de suivi-évaluation de réalisation deiwiéés ;

- Les rapports annuels des activités ;

- Les outils juridiques Iégaux ou réglementaires ;

- les rapports d’état de la mise en ceuvre de lgégisabu du programme.
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a) Le Manuel de procédures élaboré avec la participation et la validation gestenaires
impliqgués dans la mise en ceuvre des programmemojetty) il sera un document consacré
principalement a la gestion des ressources humanedgétaires et financiéres. Il permettra la
codification de toutes les interactions usuellem afe régir de maniére homogene, les
différentes interpellations dont ces structuresrfetfobjet.

b) Les fiches de suivi-évaluationelles seront élaborées aussi bien sur le planan@ecteur
global, ministére) que sur le plan micro (prograreraeprojets). Elles serviront de tableau de
bord aux activités de suivi/évaluation.

C) Les plans d’'actions ils permettront de structurer le fonctionnememush des organes de
coordination et de suivi/évaluation.

d) Le systéme d’information

Le Comité de pilotage de la stratégie s’attéleracdtre en place un systéme d’information pour

I'évaluation et la mise en ceuvre de la stratégedteCactivité consistera a créer une plateforme

d’informations organisée autour des objectifs et idelicateurs définis dans la stratégie. Dans le

contexte de la décentralisation qui est le néteesystéme devra intégrer le souci de la remontée
des informations relatives aux actions et activébéscutées au niveau local.

7.2.3 Indicateurs de suivi/évaluation

1. Indicateurs sur I'acces et I'équité

INDICATEUR |BASE | 2016 2021 | COMMENTAIRE
PRESCOLAIRE
TBS 27,1 33 40 Modele
PART DES FILLES 42 51 L'égalité est a 51,
PART DES RURAUX 38 (RESEN 51,8 Idem (RESEN p.38 + calcul)
p.38 + calcul)
EFFECTIFS DU \ -
COMMUNAUTAIRE 6,4 21,6 46,6 Modele (milliers)
PRIMAIRE
Gros écart avec valeurs RESEN (83, p. @41,
TAP 70,8 84,1 100 81,3 p. 34 77,4 Filles et 83,5 Garcons p.42
TAP FILLES 100
TAP CENTRE LITTORAL / TAP
5
SEPTENTRION 17?798 1 RESEN P 176
SECONDAIRE
Taux de transition CME-%6¢ 69,3 85 85

Valeurs du modéle Indicateurs a examiner

ensemble : éviter le risque d’'une amélioratjon

1 Al viel er
Ratio éléves par division¥lcycle de la transition par dégradation de la qualité

du secondaire @ cycle| 67,4 50 50 , .
d'accueil
fondamental)
C e e
Taux de promotion fin 3*/F4 en 68 46,1 32,7 Méme examen comparé

secondaire 2 cycle général
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Ratio éléves par division"2cycle

. 65,8
du secondaire

63,1

60,5

Ecart-type des TBS régionaux’]

. 0,215
cycle du secondaire

0,108

Ecart-type des TBS régionauxd2

. 0,156
cycle du secondaire

0,078

Indice de parité genre®lcycle du

. 0,887
secondaire

0,944

Indice de parité genre®lcycle du

. 0,754
secondaire

0,877

2. Indicateurs sur la qualité et la pertinence

INDICATEURS | BASE

| 2016

2021

COMMENTAIRE

INDICATEURS DE PROCESSUS

Déconcentration fonctionnelle deN
la gestion de la solde achevge
(solde de base et accessoires)

0

0/N

Primes de zone difficile payées,N

primaire

0/N

Profils de poste publiés sur lesN
postes hors craie

0/N

Profii des candidats et desN
recrutés sur postes hors craie
publiés

0/N

SIGE : diffusion du plan N
d’'activités pour le
développement du SIGE

0/N

SIGE : création de la structureN
interministérielle

0/N

Gestion financiere : part das
budgets de fonctionnement
faisant l'objet d'un transfer
d'espéces entre un servi¢ce
administratif et un établissement

0%

INDICATEURS DE RESULTATS

Nouveaux  enseignants du
primaire affectés dans des
arrondissements dans lesquelles
le REM est < a 0,7 REM moyen
national

REM moyen (fonctionnaires ol
contractuels) dans les 40
arrondissements les moir
favorisés / REM moyen nationa

n

1,2

Non-enseignant/enseignant, 1/6
secondaire

1/12

1/12

Modele
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Graphique 1 : dispositif de mise en ceuvre et de suivi- évaluatieta stratégie du secteur de I'éducation et dertaation
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7.3. Cadre de concertation et de partenariat avee$ donateurs

La validation et I'adoption du Document de Straéédu secteur éducatif consacreront la vision
unique du secteur de I'éducation et de la formatibe Gouvernement et les partenaires au
développement disposeront d’un cadre de référanmpie susceptible de guider toutes les actions
engageées et toutes les ressources vers les objeietif définis. Cette logique devra s’étendre desis
régions, afin de reconstruire la cohérence d’'engem@b niveau décentralisé. L'exercice consistera a
décliner les objectifs nationaux a I'échelle régie, & identifier les projets correspondants et a
planifier les actions a mettre en ceuvre.

A cet effet, les initiatives de développement deteser engagées par chaque acteur devront
impérativement mentionner, pour étre validéespl@@cence des actions envisagées avec la Stratégie
du secteur I'éducation et de la formation

7.3.1. Coordination des services ministériels décoentrés comme poles intégrés de mise en
ceuvre

Par le passé, chaque sous secteur évoluait de ieglér, mettant ainsi a mal la cohérence intiéren
méme au systéme d’éducation et de formation. lllesbuhaiter pour I'avenir, une meilleure synergie
des actions pour tous les niveaux d’enseignemétaint entendu que les extrants d’'un niveau sont les
intrants du niveau supérieur. Cette synergie déra impulsée et structurée a lintérieur d’'une
coordination régionale des services déconcentrésmipistéres en charge de I'Education et de la
formation.

7.3.2. Equité et approche participative

La réduction des inégalités de toutes sortes impo®us les niveaux de garantir des chances égales
d’accés aux services éducatifs. Aussi I'adhési@ingl et entiere de I'ensemble de la communauté
éducative a la stratégie du secteur éducatif dopstielle I'un des éléments clés de sa réussite.

Prenant appui sur la Déclaration de Paris sufidafité de l'aide, le cadre partenarial entre le
Gouvernement et les pays donateurs devra étrepagies principes suivants :

- Principe 1 : Partage avec les partenaires desechifs et buts a atteindre annuellement
En début de chaque année budgétaire (février-marspmité de mise en ceuvre, en concertation avec

les partenaires et conformément au plan d’'actiorenidal, arréte et cale la programmation des
activités de I'année. Il est aussi défini a cetteasion les échéances pour I'évaluation annuelle.

- Principe 2 : Harmonisation des procédures finagces et administratives
L'impératif de l'alignement implique pour les doeats de s’'appuyer sur les procédures du pays

récipiendaire. A ce titre, les partenaires devedengager clairement a :

- lier leur financement & une série unique de camulitiet /ou a un ensemble d'indicateurs tirés
du cadre logique ;

- utiliser autant que cela est possible les strusturstitutionnelles (en matiere de gestion des
finances publiques, de comptabilité, d’audit, desadion des marchés, d’'élaboration de cadres
de résultats et de suivi) du pays récipiendaire.

Par ailleurs, afin d’atteindre une plus grandecaeffité collective, les pays donateurs a Paris se so
engageés a mettre en place dans le pays récipierksrdispositifs communs pour la planification, le
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financement (ex. montages financiers conjoints)viersements, le suivi, I'évaluation et la notifica
aux pouvoirs publics de leurs activités et appddgie.

- Principe 3 :systématisation des consultations régulieres
Les membres du cadre doivent se rencontrer réguoi@mt en réunion de cabinet (périodicité

mensuelle), en mission conjointe (tous les 6 melisje maniére ponctuelle lorsque le besoin se fait
sentir. Ces consultations ont pour but de faingoi@t sur I'évolution des actions menées et d’afgvor
des solutions diligentes aux problemes de terrain.

- Principe 4 : suivi-évaluation conjoint
Il s’agit pour le Gouvernement et les PTF de s’emsgue les objectifs-cibles sont atteints ou smnt
voie de I'étre. Ainsi, selon un calendrier défiei commun accord, toutes les parties (Gouvernenent e
donateurs) conduisent ou supervisent ensembleisssoms de suivi/évaluation a travers la mesure des
indicateurs préalablement définis et arrétés deiéna consensuelle.

- Principe 5 :partage de l'information
Les pays donateurs devront aider le pays récipiendaaméliorer la prévisibilité des apports déaid

en lui fournissant les termes des engagementsaphuiels. Pour sa part, le pays récipiendaire devra
s'engager a publier les informations fiables, $p@rentes et a jour sur I'exécution du budget d'une
part et a faire connaitre aux partenaires de fagéguliere I'état d’avancée des réformes
institutionnelles, d’autre part.
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Principaux résultats 2014 2015 2016

Scénario 4 2010-2011 2011-2012 2012-2018 2013-2014 2014-2(015015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2(

Effectif d'éleves ou d'étudiants
Préscolaire 339 600 354 617 369 657 384 722 399 811 414 924 430 061 445 222 460 407 475 616
Primaire 2781352 2906705 2977607 3050329 3124916 3201416 3279879 3360352 3442888 3527539
Sous-cycle d'observation 0 0 0 0 0 339 124 707 453 784 705 834 989 882 517
ler cycle secondaire ancien systeme 648 751 682 749 711 312 743 959 771947 588 756 411 114 220 342 0 0
2éme cycle secondaire ancien systeme 278 213 324 287 346 307 350 387 341 039 318 777 288 986 256 447 226 671 140 816
Cycle d'orientation 0 0 0 0 0 0 0 276 545 631 575 891 180
Second cycle secondaire 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alphabétisation 70 074 69 751 74752 79 953 85 360 90 981 96 823 102 892 109 198 115 746
EBNF 1643 1769 1887 1996 2 096 2186 2 264 2331 2385 2425
LT&P 321 859 328 986 351 999 385 758 424 702 367 847 308 456 336 412 371 694 410 434
Formation professionnelle (Public) 13 300 15181 19 519 23 465 26 327 29 747 33011 38 950 47 869 33535
Enseignement Supérieur 244 334 270 256 297 282 325 450 354 799 385 369 417 201 450 340 484 829 520 715

Dépenses courantes par niveaux d'études
Préscolaire 12 457 13413 14 767 15853 16 946 18 043 19 140 20233 21318 22 388
Primaire 120 113 131 239 141 108 151 631 162 845 179 547 195 052 209 189 224 231 240 231
Sous-cycle d'observation 0 0 0 0 0 35546 77 843 92 177 104 661 117 914
ler cycle secondaire ancien systeme 57 592 61 740 65 500 69 733 73 625 57 115 40 548 22 086 0 0
2éme cycle secondaire ancien systéeme 55 447 69 939 81 021 89 164 94 670 96 840 96 412 94 327 92 324 63 821
Cycle d'orientation 0 0 0 0 0 0 0 30 328 74 058 111 586
Second cycle secondaire 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alphabétisation 520 651 1 056 1597 2298 3186 3829 4547 5 346 6 234
Formation des enseignants du Primaire 5726 5 696 5553 5926 6 648 7631 8654 9 955 11 489 13241
EBNF 10 15 21 28 35 43 52 61 71 81
LT&P 48 370 51 251 54 983 59 945 66 941 62514 58 698 65 217 74137 84135
Formation professionnelle 11 232 11 849 13 085 15 040 17 882 21 658 24 833 29 302 35276 29 491
Enseignement Supérieur (yc Recherche) 72 107 87 006 104 287 124 148 145 444 167 400 190 058 212 632 234 819 256 882
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Dépenses courantes totales (millions) 383 574 432 799 481 381 533 065 587 335 649 522 715 120 790 054 877 730 946 006
Ressources et Gap 2010-2011 2011-2012 2012-201 2013-2014 2014-2015015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2(
Ressources nationales pour dépenses courantesatibdu 383 574 413 521 445 699 480 267| 517 397 585 090 624 846 667 206 712 335 760 409
Gap de financement sur dépenses courantes 0 19 278 35682 52798 69 937 64 432 90 273 122 848 165 395 185 597
Dépenses courantes Scénario 1
Année de démarrage du Cycle d'Observation 2016
2010-2011 2011-2012 2012-201 2013-20] 2014-2015 | 2015-2016 | 1otal 3 ans 2019-2020

MINEDUB 133 100 145 318 156 952 169 108 182 124 236 365 587 597 386 848

Préscolaire 12 457 13413 14767 15 853 16 946 18 043 50 842 22388

Primaire 120 113 131239 141108 151631 162 845 179 547 494 022 240 231

Cycle Observation 0 0 0 0 0 35546 35546 117914

EBNF 10 15 21 28 35 43 105 81

Alphabétisation 520 651 1056 1597 2298 3186 7081 6234
MINESEC 167 136 188 627 207 057 224769 241 885 224100 690 754 272784

ler cycle Général ancien 57 592 61 740 65 500 69 733 73 625 57 115 200 474 0

2éme cycle Général ancien 55447 69 939 81021 89 164 94 670 96 840 280674 63 821

Cycle Orientation 0 0 0 0 0 0 0 111586

Secondaire Général 2éme cycle nouveau 0 0 0 0 0 0 0 0

Formation des enseignants du Primaire 5726 5696 5553 5926 6648 7631 20206 13241

Technique & Professionnel 48 370 51251 54983 59 945 66 941 62514 189 400 84 135
MINEFOP 11 232 11 849 13 085 15 040 17 882 21658 54 579 29 491

Formation Professionnelle 11232 11849 13085 15 040 17 882 21658 54579 29491
MINESUP (yc Recherche) 72 107 87 006 104 287 124 148 145 444 167 400 436 992 256 882

Enseignement Supérieur 72 107 87 006 104 287 124 148 145 444 167 400 436 992 256 882
Total 383574 432 799 481 381 533 065 587 335 649 522 1769 922 946 006
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2019-2020

Répartion en % 2010-2011 2011-2012 2012-201y 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 1otal 3 ans
MINEDUB 34,7% 33,6% 32,6% 31,7% 31,0% 36,4% 33,2%
Préscolaire 3,2% 3,1% 3,1% 3,0% 2,9% 2,8% 2,9%
Primaire 31,3% 30,3% 29,3% 28,4% 27,7% 27,6% 27,9%
Cycle Observation 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 5,5% 2,0%
EBNF 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Alphabétisation 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,4% 0,5% 0,4%
MINESEC 43,6% 43,6% 43,0% 42,2% 41,2% 34,5% 39,0%
ler cycle Général ancien 15,0% 14,3% 13,6% 13,1% 12,5% 8,8% 11,3%
2&me cycle Génénéral ancien 14,5% 16,2% 16,8% 16,7% 16,1% 14,9% 15,9%
Cycle Orientation 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Secondaire Général nouveau 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Formation des enseignants du Primaire 1,5% 1,3% 1,2% 1,1% 1,1% 1,2% 1,1%
Technique & Professionnel 12,6% 11,8% 11,4% 11,2% 11,4% 9,6% 10,7%
MINEFOP
Formation Professionnelle 2,9% 2,7% 2,7% 2,8% 3,0% 3,3% 3,1%
MINESUP 18,8% 20,1% 21,7% 23,3% 24,8% 25,8% 24,7%
Enseignement Supérieur 18,8% 20,1% 21,7% 23,3% 24,8% 25,8% 24,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

40,9%
2,4%
25,4%
12,5%
0,0%
0,7%

28,8%
0,0%
6,7%
11,8%
0,0%
1,4%
8,9%

3,1%
27,2%
27,2%
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PLAN D’ACTION TRIENNAL BUDGETISE

1. Statut et intérét du PTAB

Le plan triennal d’activités budgétisé (PTAB) paiitsleux finalités

= Costing Le PTAB permet de dresser la liste des activitéstaliser en application des
objectifs et des politiques décrites dans la gfifatéectorielle et d’en estimer le colt par une
approche micro-économique reposant sur les prohdeun des intrants.

= Préparation des décisions opérationnellet.e PTAB a vocation a étre décliné chaque année
en plans d’actions annuels, validés par le Seéaéf@echnique de la stratégie et par la revue
sectorielle et servant de base (i) a la progranumdiudgétaire de chacun des départements
ministériels (ii) a la programmation des activifitmncées sur des ressources extérieures. En
tant que tel, le PTAB n’est pas un document op@magl dans le processus d’engagement des
dépenses, il constitue le cadre de référence drsts opérationnels.

Le PTAB a vocation a devenir une référence deéaamation budgétaire et du dialogue sectoriel.

L'actualisation annuelle du PTAB est souhaitabtefaton a en faire un instrument de programmation
glissante.

2. Structure et présentation du PTAB

Le programme d’activités est détaillé dans troiglets du fichier
= acces et équité
= qualité et pertinence
= gouvernance et partenariat

Cette présentation correspond a celle du docurmeetd diratégie sectorielle. Elle reste contingemte
certaines activités sont rangées sous une rubgilpue qu’il aurait été possible de les ranger ames
autre. Exemple : les primes de zone difficile s@mgées sous la rubrique « acces et équité », elles
auraient pu étre rangées en « gouvernance » demsethble de lignes concernant la gestion des
ressources humaines.

Chaque activité est décrite par une ligne chiffréeréférence a un intrant et aux quantités néicessa
de cet intrant. Chaque intrant est désigné pawuuaité (un homme-jour de formation ou de consultant,
une salle de classe, un livre, etc.). Chaque intemvoie a un codt unitaire. Les co(ts unitaires s
consignés dans l'onglet CU auquel renvoie chaquedlte de calcul du codt.

Les codts unitaires sont des colts moyens et paigoes.

Moyens: les codts unitaires ne sont pas détaillés sedarslvariations réelles. Par exemple, le co(t
d’'une construction est variable selon le lieu,dé@tad’un livre est variable selon le titre, le colline
journée de formation est variable selon la distgmexeourue par le stagiaire. L'intégration de ces
variations n’est pas possible dans le TAB, quierast instrument synthétique de prévision. Cette
intégration concernera la préparation opératioerasgs dépenses.

Paramétriques: les colts des intrants présentés dans le PTARjriant I'intrant complet dans I'état
ou il peut étre employé par les services éducatifadministratifs. Par exemple
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= le colt de la salle de classe est en réalité iémix du colt d’'une école de six classes avec
latrines, eau, cl6ture, bureau et magasin ;

= |e colt du manuel comprend celui de sa livraison

= Je colt du consultant exprimé en homme-jours contpries honoraires, les frais et les
transports (« homme habillé »).

Les codts unitaires du PTAB ont été estimés sha&e des prix réels constatés dans les exécutons d
programmes antérieurs. Le PTAB n’anticipe pasliitidn de ces colts sur la période de trois années,
parce que le taux d'inflation est dans tous les ioé&rieur a la marge d'incertitude qui affecte
I'estimation des colts eux-mémes, qu’il est painité@n inconnu, et que les marges d’incertitude se
multiplient.

Les activités sont déclinées par année ainsi quedéts. Elles sont reliées a la structure chalgdes
executer.

Un onglet du PTAB contient une copie du scénariomhdele (Sc4) retenu aprés les arbitrages
financiers. Cela permet

= de faire correspondre chaque fois qu’il est poedid données quantitatives entre les activités
et les prévisions du modele

= d'isoler les codts qui, par construction, n'avaipas été modélisés (colonne L des onglets
« acces équité », « qualité pertinence » « gounempartenariats »

3. Périmétre du PTAB

Le PTAB décrit les activités déduites des optioaslal stratégie sectorielle et de ses objectifs, son
périmétre est sectoriel, il englobe les ressortdViliNEDUB, du MINESEC, du MINESUP et les
activités du MINEFOP qui relévent de la formationfpssionnelle.

Le PTAB ne présente pas I'ensemble des dépensesdeur entre 2014 et 2016, mais seulement
celles qui relevent d’activités nouvelles des nériss sectorielles correspondant aux options asété
dans le document de stratégie.

Ainsi, le PTAB ne chiffre pas

» les dépenses salariales, a I'exception des prireesode difficile des instituteurs des classes
primaires, que la stratégie sectorielle prévonstaurer

= |es dépenses récurrentes correspondant au fonetiemt régulier des services ou des
établissements scolaires

Le PTAB chiffre

= les dépenses correspondant a des investissemergsng économique du terme (les manuels
scolaires sont ici considérés comme un investissentle méme que les formations des
agents)

= les dépenses correspondant a des activités derchelet d’études

= |es dépenses nouvelles de toute nature correspoadies orientations stratégiques nouvelles
(prime de zone)
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Le PTAB énumére certaines activités sans leur &sde colt. Les activités de cette catégorie sont
codées MA (mesure administrative). Elles sont le das administrations, ne sont pas récurrentes,
elles sont critiques pour I'exécution de la stregégt mentionnées dans le PTAB a ce titre. En
revanche, leur colt est de nature salariale, ikstitné dans le modéle de simulation mais non tépor
dans le PTAB dans la mesure ou il ne s’agit pas daiit supplémentaire. Exemple : préparation d’'un
texte réglementaire.

4. Concordance entre le PTAB et le modeéle de simtil@n économique et financiere

Le modéle de simulation sert de référence au PTé8formules de calcul ont été liées chaque fois
gue cela a été possible.

Un certain nombre de dépenses importantes ne figpes dans le modéle de simulation (cela releve
d’'un choix et non d’une erreur de conception) :

= |es dépenses de génie civil du secondaire, dereaatn professionnelle et du supérieur

= les dépenses de construction de logements d’ersggydu primaire dans les zones difficiles
= les dépenses correspondant a des renforcemerapaeités

= |es dépenses correspondant a des activités derchelmu d’études

Ces dépenses sont isolées dans la colonne L déstagces, qualité et gestion. Elles viennent en
addition du gap de financement estimé dans le reatkimulation.

5. Zones d'incertitude

Pour les activités de génie civil, les prévisionasignées dans les PAP ne suffisent pas dansesus |
cas a préparer le PTAB, faute d'identification j[séadu type de batiments a réaliser, de quantités e
de colts unitaires.

Dans le cas de I'enseignement supérieur, le PTABbasé sur le montant des investissements
effectivement financés par le budget national et32€elle qu'il figure dans la « feuille de routelu
MINESEC 2013, projeté sur les années ultériewes ane croissance égale a celle du PIB.

Pour I'enseignement secondaire et la formationgasibnnelle, en 'absence de prévision dans le
modéle et d’arbitrage dans les PAP, le PTAB a ppté une programmation tenant compte de la part
respective de ces sous-secteurs dans I'ensembfmaesements sectoriels.

Lors des actualisations ultérieures des PAP, ia se¥cessaire (i) de tenir compte des arbitrages
financiers consignés dans le modéle de simulatiosetteur (i) de suivre une méthode de travail
permettant de décrire les activités prévues paintiests, des quantités et des colts unitairddesta

6. Gap de financement

Viennent en addition au gap du modéle

= en dépenses, celles mentionnées au point 5 ciglessu
= enressources, celles mobilisées par les PTF.
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Le calcul du gap s’établit alors comme suit

Dépenses courantes et en capital, milliards de FCFA
modele + activités du PTAB hors modéle
( vites du ) 2014 2015 2016 2014-2016
Co0t du programme éducatif 572,85 623,74 698,87 1 895,46
dont dépenses en capital 35,40 31,16 43,65 110,20
Financement domestique 521,13 560,51 630,57 1712,21
Appuis extérieurs hors GPE 32,25 35,56 39,31 107,12
Besoin de financement 19,48 27,68 28,98 76,13
% 3,40 4,44 4,15 4,02
GPE 26,65
Besoin de financement résiduel 49,48
% 2,61
Co(t du programme Education de Base 254,50 264,10 310,65 829,25
Financement domestique 215,19 225,30 264,37 704,85
Appuis extérieurs hors GPE 29.02 3200 3538 96.40
Besoin de financement 10.29 6.80 10.91 2800
% 4,04 2,58 3,51 3,38
GPE 26,65
% GPE 3,21
Besoin de financement résiduel 1,35
% 0,16

8. Explicitation de certaines lignes du PTAB

onglet ligne Commentaire

acces 10 Les subventions pour les CPC comprennent l'aidecdnstruction, a I'équipement et aux
salaires. Elles sont versées par les communes apedss crédits leur auront été transféres.

acces 33 Logements enseignants zone difficile : assamigsconstructions nouvelles dans ces zones,
sur la base moyenne de 3/école, a ajuster selditioos locales.

acces 34 Bourses en faveur des filles vulnérables : pagrsiexpérimentations antérieures, interface
PTF et/ou ONG, actions ciblées (par zone, écoleéaulans le cycle, individu).

acces 37 La gestion des cantines scolaires est configea&ntité de type agence ou ONG.

acces 44 La réforme du fondamental exige une étude cdmpties incidences, changemerits,
adaptations qui devront étre anticipés : quels ignaats ? quels établissements ? quels
périmétres ? quelle vitesse de mise en ceuvre défdame ? quelles quantités (éleves,
enseignants, constructions, manuels..) ? queteigos (programmes, curricula) ?

acces 56 Le programme de construction destiné aux zoriestpires sera supervisé par des bureaux
d’'étude qui contréleront la qualité d’exécutioriestespect des procédures.

acces 63 Les aides aux établissements privés sont saaumisspect des criteres de qualité établis|par
les contrats de partenariat qui les lient a I'état.

acces 93 Faute d’information détaillée sur les programrdesconstruction envisagés pendant la
période, les dépenses réelles de génie civil d8 88fvent de référence aux anticipations

qualité 7 Les allocations pour I'acquisition des paquetst stonfiées aux collectivités locales qui
achétent le matériel et assurent leur distribution.

qualité 14 Les éducateurs CPC sont formés, grace aux ressodwc MINEDUB, pendant 15 jours
durant les vacances scolaires qui précedent leumipre rentrée.

qualité 25 Les ateliers de réforme des curricula réunitestressources humaines de tous les spus-
secteurs dans le cadre d'une approche globale r@uoteS harmonisation, continuitg,
pertinence).
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qualité 39 Les ateliers de réflexion sur la formation aondi réuniront les ressources humaines de fous
les sous-secteurs dans le cadre d’'une approchalgl@dan national ascendant d’actions|en
réponse aux besoins des bénéficiaires, disposjtifsont recours a différents types de
formations, cohérence, harmonisation, pertinenase lole données, gestion de carriere...).

qualité 46 Le plan lecture suppose des actions a tousileswux : dans la classe, I'école (conseils
d’école, équipe pédagogique), avec le personmgicddrement de proximités, les parents,
les cellules d'évaluations, les Directions censale.

qualité 52 La réflexion sur I'évaluation concerne ausshte supervision centrale (veille de la cellyle
d’évaluation) que la dimension pédagogique paoliéion du concept et le changement des
pratiques.

qualité 59 La réforme de la formation initiale de I'école base se concentrera sur 10 établissements
régionaux de référence.

qualité 70 Les cahiers d'écriture permettront d’amélideeiqualité des apprentissages dans les deux
premiéres classes du primaire en soulageant laitrae préparation de I'enseignant
pénalisé par des effectifs importants.

qualité 74 L’amélioration de I'environnement scolaire est facteur de qualité. On privilégiera les
salles TIC a caractére polyvalent (pluridisciplieair

qualité 79 Ce plan de FC sera articulé a celui du primaire.

qualité 87 La réforme de 'ENS devra tenir compte de laméke des ENIEGs dont elle forme les
professeurs.

qualité 98 Cette activité fait I'objet d’un co(t forfaitaire

gouvernance 10 Il s’agit d’'un équipement de base pour les pofotaux SIGE en complément de ceux déja
livrés sur d’autres programmes.

gouvernance 11 Il s'agit de kits de base pour ordinateur padegfaible puissance)

gouvernance 28 La contractualisation doit étre encadrée poiteéVaugmentation artificielle des maitres
des parents et tenter de limiter la fuite d’ageotgractualisés vers d’autres ministéres.

gouvernance 34 Mesures visant a normaliser les ratios du peedamdministratif pour diminuer les postes
pléthoriques.

gouvernance 40 Le test de maitrise des compétences lecture E&Rééja comptabilisé dans la qualité.
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