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DESCRIPTION SUCCINCTE :

1-

Depuis son indépendance en 1960, la République du Congo a connu d’importantes avancées dans son
processus de développement économique, social et politique, et plus généralement en matiére de
développement humain. Malgré ces progres significatifs, le pays reste confronté a plusieurs défis en matiere
de pauvreté et de gouvernance.

Les faiblesses en matiére de gouvernance se traduisent par un faible niveau de satisfaction des populations
et des utilisateurs de services publics, lié a des contreperformances de Iaction publique relevées lors de
I’élaboration du Plan national de développement (PND) 2018-2022 et I'audit de la gouvernance réalisé en
prélude a la conclusion du dernier accord avec le Fonds monétaire international (FMI). Ces insuffisances qui
touchent plusieurs domaines aussi bien au niveau central qu’a I’échelon local (déconcentré ou décentralisé)
sont, entre autres: (i) I'inefficacité des rouages administratifs au niveau central comme au niveau décentralisé;
(i) la faiblesse des capacités techniques et financiéres des administrations publiques en termes de ressources
humaines; (iii) insuffisance de données statistiques, y compris pour le suivi et I'évaluation de la mise en ceuvre
du PND et des Objectifs du développement durable (ODD) ainsi que de 'agenda 2063 ; (iv) des faiblesses en
matiere de protection des personnes et droits de I’lhomme, du fait d’un systéme judiciaire et d’un appareil
sécuritaire faibles; (v) un respect insuffisant des engagements pris par I’Etat dans le cadre des conventions et
traités internationaux ratifiés par le Congo dans le domaine des droits de ’lhomme (un 3 trois rapports par
Convention); (vi) I'inégalité d’accés a la justice, aggravée par des retards dans le traitement des affaires
judiciaires (deux a quatre ans). -

Ces défis, dont le gouvernement et ses partenaires sont conscients et résolus a relever, ont affecté le
classement du pays par rapport aux indicateurs de gouvernance établis dans le cadre de différents
mécanismes internationaux de surveillance (41*™ rang sur les 54 pays africains avec une moyenne de
43,4% pour I'Indice Mo Ibrahim ; 165%™ rang mondial sur 180 pays pour 'indice de perception de la corruption ;
et 180%™ sur 190 pays pour le Doing Business).

Pour accompagner les efforts du pays a relever ces défis, le PNUD va développer un Programme cadre d’appui
a 'amélioration de la gouvernance en République du Congo (PAGC), qui sera mise ceuvre en synergie et en
complémentarité avec ’ensemble des initiatives en cours dans ce domaine.

Ce Programme cadre vise précisément a contribuer au renforcement des efforts du gouvernement et des
autres acteurs non étatiques a améliorer la gouvernance. Il repose sur les principaux piliers suivants : (i)
I’'amélioration de I'efficacité de la chaine Planification-Programmation-Budgétisation-Suivi-évaluation (PPBSE)
et la promotion des ODD et de I'agenda 2063 ; (ii) 'appui a la consolidation de la paix et a la réintégration
communautaire ; (iii) I'amélioration de "accés a la Justice et la promotion des droits humains, surtout pour les
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populations vulnérables, en vue de promouvoir la redevabilité et la transparence. Toutes les interventions
devront intégrer les préoccupations de la promotion et de I'intégration de la femme, celles des droits humains

et des populations autochtones.

6- Desmécanismes de consultation et de dialogue seront promus afin d’assurer une cohérence entre les diverses
initiatives en cours et a venir dans I'intérét du pays et des populations bénéficiaires, avec une forte implication
des femmes, des jeunes, des Organisation de la société civile (OSC) compétentes ainsi que des institutions
publiques et privées ceuvrant pour I'efficacité économique, la consolidation de la paix, la justice et le respect
des droits humains ainsi que la réalisation des Objectifs de développement durable (ODD) et de 'agenda 2063.

Effet contribuant (PNUAD/DPP)

Effet 1: D’ici 2024, les populations congolaises bénéficient
d’un systéme amélioré de gouvernance institutionnelle,
démocratique, administrative, économique et respectueuse
des droits de 'homme, qui favorise un développement
inclusif et participatif fondé sur la consolidation de la paix et
les efforts humanitaires.

Produit indicatif avec marqueur Genre (GEN):

Produit 1.1: Les Directeurs des études et de la planification
(DEP) et les Directeurs départementaux du Plan et de la
statistique disposent de capacités techniques renforcées
pour formuler, mettre en ceuvre, contréler, évaluer et
coordonner des lois, des politiques et des programmes de
développement inclusifs, conformes aux engagements
souscrits en matiere de droits de I’homme. GENz

Produit 1.2: Les processus parlementaires et la Cour des
Comptes et de Discipline Budgétaire (CCDB) sont renforcés
pour promouvoir Pinclusion, la transparence et la
responsabilité. GEN 2

Produit 1.3: Les organisations de la société civile ont la
capacité technique d’exercer efficacement leur réle en
matieére de participation et d’obligation de rendre compte
dans la définition et le suivi des politiques publiques aux fins
de promouvoir les principes de transparence dans Ia
gouvernance. GEN 2

Produit 1.4: Le ministére de la Justice et des Droits humains
et de la Promotion des peuples autochtones, le ministére
des Affaires sociales et de "Action humanitaire, la société
civile et les institutions nationales des droits de I’lhomme ont
amélioré leurs capacités pour ['utilisation et la mise en
ceuvre effectives des recommandations de I’Examen
périodique universel (EPU), de la CEDAW et d'autres
organes créés en vertu d’instruments relatifs aux droits de
I’lhomme. GEN3

Produit 1.5: Les capacités nationales pour la réintégration, la
réconciliation, la gestion pacifique des conflits et Ia
prévention de l’extrémisme violent en réponse aux
politiques et priorités nationales sont renforcées. GEN 2
Produit 1.6: Le Systéme statistique nationale (SSN) dispose
de capacités techniques renforcées pour la production
systématique de données fiables, ventilées et de qualité,
permettant d’assurer efficacement le suivi et I’évaluation de
la mise en ceuvre du PND et des progrés accomplis au titre
des Objectifs de développement durable (ODD). GEN2

Total des

ressources 15 300 000 $US

Hécessairas (8 979 570 000 FCFA)

Total des

ressources PNUD (ressources 1 000 000 $US

allouées réguliéres) (586 900 000 FCFA)

Gouvernement Apport en nature

Gouvernement de la 4 590 000 3US
République du Congo | (2 693 871 000 FCFA)

Total des

ressources a

mobiliser

Donateurs

9710 000 $US
(5 698 799 000 FCFA)




Page de signature

Approuvé par:

Pour le Gouvernement : Pour le PNUD :
Ministére du Plan, de la Statistique, de
I'Intégration Régionale, des Transports, de Le Représentant Résident

’aviation civile et de la marine marchande

Ingrid Olga Ghislaine EBOUKA-BABACKAS Maleye DIO

P
pate: 7§ 3 0CT 2020 Date : /H. ock. 2020




TABLE DES MATIERES

DESCRIPTION SUCCINCTE < .....covveurrsssesssssssssessesssersssnsessssessasssssssssressssesssssssssssnssssssssessssessssssssessesease 1
L PROBLEMATIQUE DE DEVELOPPEMENT ............ 5
1. Bref rappel du contexte BENEral.............co.comiiinisisiiisms s iissssssssssesssssssssssssssssssssssssessssssssssmssssanes 5
1-2. Les principaux défis en matiére de §OUVEINANCE. .........c.coevverriinisiisiessiisiss st s seseeerens 5

il STRATEGIE 8
2. T AT TUOINR vt o B S S A S AN AR 8
2-2. Approche de mise en ceuvre : approche genre et "Leave no one behind™. ............cccococvvevrierenes 8
2-3. a1 . 9
ll.  RESULTATS ET PARTENARIATS 10
3. RESUIAS AEEENAUS ...ttt s s st eas s ettt ettt s s e 10
£330 ODJOCtES AU PYrOBIIIMITG woniiimiim i iios i st sasss it sssmymmmssnsressmesssssntsssmemssasmassassssnsumssasssssssmmspose 10
1-3-2. Principaux résultats ..o b ...10

3-2. PAr@NANTAES ...t bttt ettt ee e et ee et se s enee et n s nns1en 13
3-3-1. Les partenariats avec les ministéres et institutions connexes .. - ERUPRSHETTRSSTOR. 1
3-3-2.  Les partenariats avec les organisations non gouvernementales et de la soci’été cwlle ........................... 15
3-3-3.  Lespartenariats avec les agences et organismes des Nations Unies... e 1L
3-3-4.  Les partenariats avec le SECteUr Prive............ccooreinicneecnereninissnes s bessesssssssssssssssenessessssssesesnss 15

3-3. RIS T YD OTHBEEE ucmansursurannssitrissnincnsi s s a5 N e N R B G 15
3-4. Implicition des Partles PrefMaNtes ... uissiisiissiissisiosniisswesissmssisssssisiiois s s 17
3-5. Cotperation Bt Ot ot CPIEREIIIIING ..o mms s e T R b iarmrrerens 18
3-6. Gestion des Connaissances et CapitalisSation..............ccccocviiiici e 18
3-7. Durabilité et mise a I'échelle (@MPIIFICAtION) ..........ccooovveireee e 18
IV.  GESTION DE PROGRAMMIE.........ccerurrmssmmnisesessessesssssssrssssses 18
4-1. Colit - efficacité et ProdUCtiVItE ...t sttt es sttt 18
4-2. N L0 P OO TN TUMTNR ccmuswsonn 5o 50 A3 8 A58 19
V. CADRE DE RESULTATS....cocoutuscsmesessnsmsmsssssasassssssessnns 20
Vi BUINVTET EVALIIRTION oo oo biisiasssnssssasmsaes s a kit ops s s rememoes S5 pms e esomen menmmseo 28
Vil. PLAN DE TRAVAIL PLURIANNUEL.. 32
Vill. MODALITE DE GOUVERNANCE ET DE GESTION 40
8-1. Les modalltés de goRVOMIaINITE ... i itk smsmansssrasmsrasessssssssrosasmest 40
IX.  CADRE JURIDIQUE... 41
X.  GESTION DES RISQUES.........cormmmmmmmsirssssenesssasasssssenes e 1
Al BNBUEIEES . coucioscsosoneisnoassiosionssisoniossioisobsosbiiesidass s iaiinss 44




I‘

PROBLEMATIQUE DE DEVELOPPEMENT

1-1. Bref rappel du contexte général

1-

La République du Congo est un pays a revenu intermédiaire avec une population estimée en 2019
a 5.336.074 habitants dont 3.014.431 (soit 56,49%) dans les deux plus grandes villes (Brazzaville et
Pointe-Noire), d’aprés les Projections et perspectives démographiques du Congo 2007-2025'. La
population est composée a 51% de femmes et reste jeune avec environ 47,7% de jeunes de moins
de 20 ans (Source : Plan National de développement 2018-2022).

Le pays est I'un des dix plus grand producteur de pétrole en Afrique et la production pétroliere
représente a elle seule environ 60% du PIB, prés de 70% des recettes budgétaires et plus de 90% des
exportations, rendant ainsi fragile le pays et vulnérable aux variations du cours du pétrole.
Toutefois, son Indice de Développement Humain (IDH) reste moyen, chiffré a 0,608 (138%™ sur 189
pays en 2019, d’apreés le Rapport Mondial du PNUD sur le Développement Humain 2019) et I'indice de
pauvreté élevé, estimé a 46,5% (Cf. Rapport national sur le Développement Humain 2014).

La pauvreté est plus marquée dans les zones rurales (54%) que dans les zones urbaines (32,3%),
davantage prononcée chez les femmes, les personnes handicapées et les populations
autochtones, qui ont également un acceés limité a ’éducation, a 'alphabétisation et aux services
sociaux de base2 De méme, I'Indice d’inégalité de genre (0,579 en 2018, soit 145%™ rang mondial)®
reste a améliorer malgré les progrés accomplis ces derniéres années sur le front de la
représentation des femmes dans les spheres de prise de décisions, en particulier au Sénat et a
I’Assemblée nationale.

Apres la crise liée a la chute brutale des cours du pétrole en 2014, qui a conduit a une sévere
contraction du PIB (-3,1% en 2016 et -5% en 2017), ’économie congolaise a repris une trajectoire
positive en 2018 avec une croissance du PIB réel qui devrait atteindre 1,6% et 3,2% en 2019%. Pour
atténuer cette crise, le pays a conclu le 11 juillet 2019 un accord de Facilité Elargie de Crédit de 448,6
millions de dollars US avec le Fonds Monétaire International.

1-2. Les principaux défis en matiére de gouvernance

5-

En matiére de gouvernance, les principaux défis qu’il conviendrait de relever sont les suivants : (i)
la consolidation de la paix et la réintégration communautaire en vue du renforcement de la
cohésion sociale; (ii) Pamélioration de la planification, de la programmation, de la budgétisation,
du suivi et de I'évaluation des politiques publiques, du Plan national de développement (PND) 2018-
2022 et des capacités du systéme statistique national, ainsi que la promotion des Objectifs de
Développement Durable et de I'agenda 2063 de I’'Union Africaine [PPBSE/ODD]; (iii) le respect des
droits humains et I'amélioration de Pacces a la Justice, surtout pour les populations
vulnérables, afin de promouvoir la redevabilité et la transparence.

Le PNUD va, de concert avec d’autres partenaires, appuyer les efforts du pays a relever
progressivement ces défis, tout en veillant a la promotion et a l'intégration de la Femme au
développement, ainsi qu’a la prise en compte des droits des populations autochtones, de celles
vivant avec handicap et des personnes vivant avec le VIH/Sida. Les différents défis peuvent étre
déclinés comme suit.

'Cf. Ministére du Plan et de PIntégration - Institut National de la Statistique : Projections et perspectives démographiques du
Congo 2007-2025. Par Jovial KOUA OBA, INS, Brazzaville, Décembre 2015.
*Descriptif de programme pour la République du Congo (2020-2024), Page 2.

3Rapport sur le développement humain 2019 -Résumé: Au-dela des revenus, des moyennes et du temps présent : les
inégalités de développement humain au XXI éme siécle

4Banque Mondiale, octobre 2019 : https://www. banquemondiale.org/fr/country/congo/overview
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1-2-1. Le défi d’amélioration de la planification, de Vefficacité de Ia mise en ceuvre, du suivi
et de I'évaluation des politiques publiques ainsi que de la promotion des.ODD.

7- En mati&re de planification, de mise en ceuvre, de suivi et d’évaluation ainsi-que des progrés des

co
1

b4

10~

ODD, il y a lieu de relever deux faits majeurs, -entre autres : (i) la nécessité d’améliorer Vefficacité
etlacohérence du systéme de planification, notamment le renforcement des capacités techniques
d’élaboration, de mise en ceivre, de suivi et d’évaluation des politiques publiques des Directions
des études et de.la planification (DEP/DD), dont les missions entre départements ministériels
restent peu harmonisées ; (i} la nécessité de renforcer les capacités techniques et financiéres du
systéme national de statistiques pour améliorer ses performances et fournir des données fiables
capables de renseigner suffisamment sur la situation économique et sociale et les résultats de [a
mise en ceuvre des politiques, du PND et les progrés du pays en matiére des ODD et de I'agenda
2063.

Afin d’aider le ‘pays a rendre plus efficace son systéme de planification et de suivi-évaluation des

pollthues tout en étant capable de renseigner sur la réalisation des ODD et la réalisation de
'agenda 2063, |¢ PNUD va appuyer: (a) le renforcement des capacités nationales et locales de
planification, de programmation, de budgétisation, de suivi et d’évaluation des
politiques inclusives, serisibles au genre et intégrant le principe "Leave No One Behind"; (b) le
renforcement des capacités statistiques nationales pour le suivi du PND2018-2022 et les progrés
desODD: Il s ‘agit en fait-de : (i) renforcer les capacités des DEP et des Directeurs départementaux
(DD) du plan et du développement et des statistiques dans. F'élaboration de politiques de
développement intégrant le genre; (ii) doter ces DEP/DD d’outils et de pratigiies systématiques.
pour assurer efficacement le suivi et Pévaluation des politiques sectorielles, [a production et
Pexploitation des données; (iii) appuyer [a mise en céuvre efficace de politiques sectorielles
existantes etjou Pélaboration de nouvelles politiques, par exemple la politique nationale de Ja
décentralisation et du développement local, la politique nationale foncigre, la politique nationale
du commerce intérieur, [a politique. nationale genre, ia politique nafionale de la santé, la réforme
de |'Etat, etc.

1-2-2. Le besoin de consolidation de la paix et de la réintégration communautaire en vue de
renforcer [a cohésion sociale.

- Apres [a signature e 23 décembre 2017 de PAccord de cessez-le-feu et de cessation des-hostilités

entre le Gouvernement et le "Pasteur NTumi", leader des ex-combattants “Ninjas Nsiloulous” dans
le Département du Pool, la paix et fa sécurité ont fait progressivement leur retour. Toutefois,
malgré la collecte des armes dans ce département (8002 armes toutes catégories confondues), le
Programme national de désarmement, de démébilisation et de réintégration (PDDR) n’a pas
encore véritablement démarré, la réintégration des ex-combattants n’est donc pas encore
effective et le relévement des communautés demeure une: préoccupation. Cet état de fait est
susceptible & une détérioration des conditions sociales et économiques qui en découle. Par
ailleurs, la crise socio-économique et le déficit de dialogue au sein de la classe politique pourrait
avoir une incidence sur la cohésion sociale .

Le PNUD voudrait ici accompagner la Républigue-du Corgo-3 consolider a paix et & renforcer la
cohésion sociale, précisément. par Fappui a: (i) la réintégration/réinsertion des ex- -combattants et
des communautés dans le Pool, notamment. suivant le modéle testé a travers le Projet
Consolidation.de la Paix (PBF)avec fa distribution des outils agncoles a 1398 ménages grice aux
ressources du Fonds central d'initervention pour les urgences humanitaires (Central Emergency
Response Fund | CERF) ; (ii} le renforcement d’une architecture de paix dans Je Département du Pool
et dans le pays, en mettant au centre de Paction les Comités de dialogue installés dans les 15
Districts et Communes du Pool dans ie cadre du PBF/DDR, et dont les capacités seront renforcées
pour prévenir et gérer les conflits communautaires; (ifi) Vimplication des différents Conseils
consultatifs prévus dans la constitution (Conseils des sages, Conseil des femmes, des jeunes, etc.)
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pourla preventlon et Ia gestion des conflits avant, pendant et aprés les élections, mais aussi Pappui
a [a réforme du systéme de sécurité pour lui donner plus.de capacité  juguler des phénoménes de
type “bébés noirs”. Les fermmes et les jeunes seront des acteurs clés de ¢es dynamiques én vue de
promoivoir la cohésion sociale.

11- Toutefois, la promotion de la jeunesse fera 'objet d’un programme transversal spécifique qui va
englober les aspects suivants: (i) Péducation au civisme et aux valeurs républicaines et
démocratiques ;- (if) Pinsertion sociale par Pappui & la formation aux métiers, le soutien 2
Pentrepreneuriat juvénile-et a Pinnovation des jeunes.

1-2-3. Le besoin de promouvoir les droits humains et Paccés équitable A Ia justice pour
promouvoir la redevabilité et 1a transparence.

12- Dufait de la faiblesse des capacités techniques et opérationnelles des institutions de la justice, des

-forces de Pordre, le s__y.stéme judiciaire congolais est loin d’offrir un acces satisfaisant a [a justice,

surtout pour les populations vulnérables, avec pour effet, entre autres : (i) des colits élevés d’acces

3 la justice & cause de la parafiscalité, dumanque d’information sur les procédures et de confiance

en cette justice ; (if) inadéquation et la caducité de bon nombres de textes avec les-évolutions

sociales et les engagements internationaux du pays ; (jii) des capacités limitées du parlement 3

assurer efficacement le contrdle de laction geuvernementale et [a représentation de manigre
inclusive et responsable.

13- La plupart de ces préoccupations sont manifestes 3 travers les recommiandations de PExamen
Périodigue Universel (EPU) qui; cumulées de 2013 a ce jour, se chiffrent & plus de deux cents et que
le pays s’est engagé a mettre en ceuvre pour le respect des droits humains couvrant les droits
politiques, économiques, et sociaux. S’ajoutent 3 ces recommandations de 'EPU, celles formulées
dans le cadre de la CEDAW par le Comité sur Pélimination de toutes les formes de discrimination 3

I’égard des femmes, Ja Résolution 1325 du Conseil de sécurité de PONU sur les femmes, la paix et la
sécurité, et aussi Jes mesures souscrites par le Congo dans l"accord conclu avec le FMI pour-Poctroi
de fa Facilité Elargie de Crédit (FEC).

14- Le PNUD va ainsi appuyer le pays a1 (a) métire en ceuvre ces recommandations ; (b) élaborer ses
rapportsa I'EPU et & la CEDAW (des rapportsa mi-parcours sont attendus en 2021) avec limplication
de toutes les administrations et autorités dont la Commission nationale des droits de Phomme
(ENDH) ainsi que des organisations de fa société civile compétentes; () renforcer les capacités du
systéme judiciaire en vue d’améliorer 'accés 3 la justice, surtout pour lés populations vulnérables;
(d) renforcer les capacités du parlement 3 mieux assurer [e contrdle de Vaction gouvernementale
et de représentation de maniére inclusive, efficace et responsable. Dans ce cadre, le PNUD va aider
IAssemblée nationale & se doter et a mettre en ceuvre une stratégie de développement
parlementaire visanta améliorer son cadre de travail et 3 accroftre ses performances dans Pexercice
de ses responsabilités constitutionneltes. Une vulgarisation des textes.concourant 3 Ia promotion
de la femme, de la paix et de la sécurité sera menée i cette fin (Résolutions 1325 et 2250, CEDAW,
etc.). " '

15- Afin de faciliter le suivi des droits de ’homme, le PNUD va appuyer la mise en place d’une
plateformmie de monitoring des droits humains et d’'un Centre de documentation sur les droits de
['homme sous la houlette du Ministére de tutelle et de la Commission Nationale des Droits de
'Homme.

16-Le'PNUD va également. poursuivre la- dynamique engagée lors du dernier programme cadre de
coopération avec le Congo- pour la formation des parties prenantes sur les droits de Phomme
(magistrats etauxiliaires de justice, force publique; milieux universitaires et scolaires, Organisations
de la Société Civile, médias) et aux campagnes de diffusion.et de sensibilisation de masse sur les
droits-de PFhomme et les textes y relatifs.




17- Un parténariat renforcé sera exploré avec les autres agences du Systéime des Nations Unies telles
que Centre des Nations Unies pour les Droits de 'Homme et la Démocratie (basé 3 Yaoundé) et
‘ONUFEMME entre autres pour accompagner ces activités sur Ia promotion des droits humains.

18- Le renforcement du respect des droits humains permet ainsi de promouvoir Peffectivité du principe
de'redevabilité et [a transparence dans la gestion publique, en conformité avec les engagements
internationaux du pays.

STRATEGIE

19- En vue de décliner de fagon lisible la stratégie de mise-en céuvre du programme, rious présenterons
successivement : (i) la théorie de changement, (ii} [a pertinence du. programme par rapport aux
priorités nationales et au Plan stratégique 2018-2021 du PNUD ainsi qu’aux- autres initiatives
régionales et africaines dans le domaine de [a gouvernance; (i) les synergies et les
complémentarités avec d'autres initiatives similaires en cours dans le pays ; (iv)} 'approche de mise
enceuvre du programme. .

2-1., Théorie de Changement

20-Le PAGC vise I'amélioration de la gouvernance du pays; fondée sur une théorie de changement

(ToC) qui s’articule aifisi qu’il suit : '

La promotion des droits hurnains, le renforcement de la transparence ,Pinstauration d’un dialogue
inclusif et la réduction des inégalités entre les hommes et Ies femmes ainsi que le renforcement de
la participation des femmes permettent d’ameéliorer la confiance dans lfes institutions publiques
nationales, d’instaurer [a palx de renforcer [a sécurité de maniéré et la.cohésion sociale de maniére
durable, et de promouvaoir une gouvernance inclusive qui promeut durablement une diversification
efficace de Péconomie sans laisser personne pour compte.

Ces différentes dynamiques, fortifides par des processus de planification, de programmation et de
suivi-évaluation efficaces contribueront ainsi & renforcer Pefficacité de Vaction publique et ainsi &
Peffet plus large que d'ici 2024, les populations congolaises bénéficieront d’un systéme amélioré:
de gouvernance institutionnelle, démocratique, administrative, économiqué et respectueuse des
droits de ’homrme, qui favorise un développement inclusif et participatif, et la consolidation de la
paix.

2-2. Approche de mise en ceuvre : approche genre et "Leave no orie behind".

21- U'approche de mise en ceuvre de ce Programme cadre est participative et inclusive, en ce sens que-
les activités seront réalisées avec 'implication de bénéficiaires directs et indirects ainsi que des
autorités locales ét centrales. L’approche genre est matérialisée ici par une série d'interventions
planifiées dans le programme:

a) Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Politique Nationale Genre, il convient de noter : (i) des
actions de plaidoyer prévues pour améliorer le cadre juridique et institutionnel afin de réduire
les inégalités entre les genres, (ii) Pidentification de mécanismes de financemerit appropriés
pour Pentrepreneuriat chez lesfemmes ; (iii) 'établissement d’un partenariat stratégique avec
le secteur privé pour accélérer les résultats sur le front-de la réduction de la pauvreté et de
Yemploi des feimmes, quis’est déja révélé étre une modalité intéressante et qui gagnerait 3 &tre
diffusée ;

b) L'appui 2 la mise en ceuvre de p]usreurs des recommandations de PEPU sur I promotion du
genre et intégration de la femme au développement ;

¢) Les femimes, les jeunes et les organisations compétentes de [a société civile seront.au centre
de I'action, notamment celles des femmes et des jeunes, aussi bien pour.Ja consolidation de la
paix, la réintégration communautaire, la promotion des droits humains et de fa redevabilité que
pour 'amélioration de P'efficacité de la planification, du suivi et de Pévaluation des politiques
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publiques. ’expérience c’o’ngd.:lai'se amontré qu’en matiére de consolidation durable de la paix;,
de réintégration communautaire: et de cohésion sociale, I'implication des femmes (et des
jeunes) a toujours donné des résultats encourageants;
d} Les associations et les groupements de femmes et de jeunes, ainsi que les populations
autochtones ciblées seront 3 1a fois bénéficiaires et actrices du change’m ent. Elles seront mises
-a contribution pour favoriser 'appropriation du Programme et créer les conditions du
changement et de [a durabilité des actions. Les besoins spécifiques des groupes vitinérables
(populations autochtones, femmes, jeunes, personnes dgées. oit vivant avec handicap, etc.)
seront pris-en compte dans les différentes interventions et considérés.commie prioritaires. Les
Temmes et les jeunes seront responsabilisés dans les structures locales de gestion.
22- Le programme sera exécuté suivant la modalité de mise en cauvre convenue de commun accord
entre le PNUD et la contrepartie nationale, de préférence la modalité d’exdcution nationale, en
conformité avec les regles nationales, pour autant que celles-cin’enfreignent pas celles du PNUD.

23-Des Evaluations environnementales et sociales stratégiques (EESS) seront réalisées afin de
renforcer la mise en‘ceuvre des stratégies de gestion spécifiques, pour faire face aux problemes
environnementaux et sociaux liés aux activités. Les organisations compétentes de la société civile
seront également pleinement impliquées.

24- Des plans annuels de suivi, d’évaluation et de communication seront développés et mis en ceivre
durant tout e cycle de mise en ceuvre du programme.

25- Une stratégie de mobilisation de ressources sera développée et opérationnalisée pour répondre &

Pinsuffisance des ressources financiéres nécessaires a Pamélioration de 'accés a Ia ;ustlce de la

protection et de la promotion des droits humains, ainsi que de la gouvernance économique et
financiére.

2-3. Pertinence

26-Les interventions du PAGC sont alignées sur les résultats. du Plan stratégique 2018-2021 du PNUD au
niveau des pays, riotamment "mettre en place une gouvernance plus efficace, plus inclusive et plus
responsable”(principalement les solutions type n°2 et 6).

27- La solution type n° 2 vise 4 : (i) "Soutenir les divers modes de développement qui contribuent a
VYédification de sociétés pacaﬁques, justes et sans exclusive, en tirafit parti de Pavantage comparatif
du PNUD et de sa longue expérience en matiére de gouvernance” ; (ii) "Mettre en place des
institutions ouvertes, efficaces et responsables et des mécanismes de réglement pacifique des
conflits et de promoticn de [a cohésion sociale. i} faudra en faire bénéficier les femmes, les jeunes,
les personnes handicapées et d’autres groupes habituellement marginalisés, en travaillant ers
partenariatavec des organismes tels que PUNICEF et ONU-Femmes".

28-La Solution type n° 6 vise spécifiquement a promouvoir I'égalité hommes-femmes, ainsi que
Pautonomisation des femmes et des filles pour : (a) permettre de réformer les lois, les institutions
et les politiques discriminatoires, pour donner aux femmes et aux filles un accés i un travail décent
dans les secteurs formel et informel, ainsi qu’aux services et infrastructires de base, notamment a
l’energle propre et aux services d’assainissement et garantira leur sécurité physique; (b) mettre en
ceuvre de mesures d’appui pour promouvoir une participation égale des hommes et des femmes a
la vie sociale et politique afin-de garantir un accés plus équitable & la transformation des moyens de
subsistance et & renforcer la résilience des femmes en menant des politiques économiques et
environnementales viables et soucieuses de I'égalité des sexes.

29-1l'est en conformite avec les Résolutions 1325 et 2250 de 'Assemblée Générale des Nations Unies,
qui visent fa mise en ceuvre de stratégies d’inclusion et de participation & Ia prise de décision des
femmes et des jeunes pour permettre, a terme, d’assurer un climat sociai apaisé, la mise en place
de mécanismes pérennes de prévention et de gestion de conflits incluant ces importantes couches
sociales.




30-Ce Programime reldve bien aussi des priorités du Plan cadre des Nations Unies pour le
Développement Durable en République du Congo (UNDSCF) 2020-2024, notamment PEffett : DVici
2024, les populations congolaises bénéficient d'un systéme amélioré de gouvernance institutionnelle,
démocratique, administrative, économigue et respectueuse des droits de Phomme; qui favorise un
développemenit inclusif et participatif fondé sur la consolidation de la paix-et les efforts hurmanitaires”.

31- Il s"arrime parfaitement aux priorités: nationales car la gouvernance, Axe 1 du Plan national de
développement 2018-2023; est considérée comme "facteur transversal essentiel qu'l faudra
redresser pour accompagner les programmes dans les dormaines de concentration. En effet, la
gouvernance constitue le principal déterminant des progrés dans fous les autres piliers du
développement"s,

I. RESULTATS ET PARTENARIATS
3-1. Résultats attendus

32- Aprés un rappel de- Iobjectif geénéral et des objectifs spécifiques du Programme, nous
~ présenterons les principaux. résultats et produits attendus ainsi que les principales activités y
Telatives.

1-3-1. Objectifs du Programme

33- Uobjectif général de ce programme est d’améliorer la gouverpance institutionnelle, judiciaire,
€conomique et financiére du pays dans le respect des droits humains et la consolidation de Ja paix.
34- Les objectifs spécifiques du programme sont :

1). Améliorer efficacité de la chaine de-Planification, Programmation, Suivi et évaluation des
politiques, par le développement et le renforcement des capacités-des DEP et des DD ;

2). Renforcer la consolidation de.la paix et la réintégration communattaire afin de renforcer la
cohésion sociale ;

3). Promouvoirles droits humains et améliorer 'accés & Ia justice, en priorité pour les personnes
vulnérables (femmes, jeunes, populations-autochtones, pérsonnes vivant avec le VIH/Sida,
personnes vivant avec handicap)

4). Promouvoir la redevabilité et la transparence dans [a gestion publique afin de réduire les
inégalités sociales et améliorer l& développement humain durable.

1-3-2. Principaux résultats

35- Les principaux résultats, quistructurent autant lestrofs. composantes du Programme, se déclinent
comme suit :
-Résultat1:  L'efficacité de 'la chaine de planification-Programmation-budgétisation-Suivi-
Evaluation. (PPBSE) est. améliorée et les capacités techniques du Systéme
-statistique mational (SSN) renforcées. Ce résultat structure [a premiére
composante du Programme et comprend deux produits du Programme de pays
(CPD):

* Leproduit 1.1 du CPD : Les Directeurs des études et de la planification (DEP) et les Directeurs
départementaux (DD) du plan et du développement; et de la statistique disposent de
capacités techniques renforcées pour formuler; mettre en ceuvie, contréler; évaluer et
coordonner des lois, des politiques et des programmes dé développement inclusifs, conformes
aux engagements souscrits.en matiére de droits de ’homme.

SPlan'National de Développement 2018-2022- Cadre stratégique de développement: Docurient ceniral, PP-37-38

10




* LeProduiti6 du CPD: Le systéme statistique national (SSN) dispose de capacités techniques
renforcées pour la production systématique de données fiables, ventilées et de qualité,
permettant d’assurer efficacement le suivi de la mise en ceuvre du PND 20182023 et des
progrés-accomplis au titre des Objectifs de développement durable.

-Résultat 2: La consolidation de la paix et la réintégration communautaire sont assurées pour
un-renforcement de la cohésion sociale.
Ce résultat constitue la deuxiéme composante du programme et se construit autour du

* Produit 1.5 du CPD : Les capacités nationales pour la réintégration, la réconciliation, [a gestion
pac:tflque des conflits et.la prévention de Pextrémisme violent en réponse aux politiques et
priorités nationales sont renforcées.

-Résultat 3: Les droits humains des personnies vulnérables et la redevabilité sont promus
' pour garantir une société résiliente et moins inégalitaire. Cest la troisiéme
composante du programme, structurée er trois produits (Produits2, 3et 4):

= Le produit 1.2 du CPD: Les processus parlementaires et la Cour des Comptes et de Discipline
Budgétaire (CCDB) sont renforcds pour promouvoir inclusion, la transparence et la
responsabilité.

* Le produit 1.3 du CPD: Les organisations de la société civile ont ia ca pacité technique d’exercer
efficacement leur rble en matiére de participation ét d’obligation de rendre compte dans la
définition et le suivi des politiques publiques aux fins de promouveir les principes de
transparence dans la gouvernance ;.

e ¢ produit 1.4 du CPD: Le ministére de la Justice et des Droits humains et de la Promotion-des
peuples autochtones, le ministére ‘des Affaires sociales et de PAction humanitaire, la société
civile et les institutions nationales des droits de Phomme ont amélioré leurs capacités pour
Putilisation et la mise en ceuvre effectives des recommandations de I'Examen périodigue
universel (EPUY, de la CEDAW et d’autres organes créés en vertu d’insteuments relatifs aux droits
de ’homme.

36- Pour "amélioration de P'efficacité de la chaine PPBSE et le développement du SSN (premiére
composante du Programme), Yappui portera d’une part sur le renforcement: des capacités
techniques des DEP et des DD, et d’autre part sur [e renforcement des capacités techniques du-
systéme statistique national pour la production systématique de données fiables, ventilées et de.
qualité, permettant d’assurer efficacement le suivi de [a mise ‘en ceuvre du PND et des progrés
accomplis au titre des ODD. Un appui seraégalement fourni 4 la mise en ceuvre de politiques et de
programmes sectoriels, '

a) Le Renforcement des capacités techniques des Directeurs Généraux, des: DEP et des Directeurs
départementaux du Plan (DDP) et de la Statistique (DDS).consistera a doter ces structures des
outils et des pratiques systématiques pour assurer Pélaboration, le suivi et 'évaluation des
politiques sectorielles. Il s’agit en fait de les former dans les doraines suivants :

- La formulation des politiques sectorielles intégrant le genre et les besains spécifiques des:
populations vulnérables (populations autochtones, personnes vivant avec le VIH/Sida et
celles vivant avec handicap) ;

- La programmation et la budgétisation ;

- L'évaluation des politiques et programmes, tout en renfor¢ant de maniére ciblée les
capacités du Centre national d’études et d*évaluation des projets d'investissement public
(CNEEPIP).

b) Pour assurer le renforcement des capacités techniques_du systéme statistique national, les
activités suivantes seront réalisées:

- Appuyer la mise-en ceuvre du plan d’'urgence de [a statistique, en complément et en synergie
avec les appuis des autres partenaires techniques et financiers déja engagés ;

11




- Accompagner la mise en place et en ceuvre dés mécanismes de collecte et d’analyse des
données fournissant des données ventilées pour assurer le suivi des progrés des ODD. (I
s’agit -concrétement d’appuyer la réalisation d’enquétes, Pétablissement de rapports
administratifs et des métadonnées dans des domaines convenus, y. COITIpI’[S dans le secteur
de la santé.

¢) L'appuiala mise en ceuvre des politiques et des programmies publics 4 travers -

- Le renforcement des capacités humaines des administrations centrales et lacales pour leur
permettre de mener avec plus d’efficacité les activités déclinées dans les plans d’action de
mise-enoeuvre;

- La mise en place des partenariats, y comptis les partenariats publics-privés, susceptibles de.
mobiliser les financements requis et d’améliorer les perforimances des entités chargdes de
mettre en ceuvre les politiques et les programmes publics ;

~ Appuyer I'exécution d’activités ciblées dans la mise en ceuvre des politiques et des
programmes publics sectoriels.

37- La consolidation de la paix et la réintégration communautaire (deuxiéme composante du
programme) se feront par le renforcement des capadités nationales pour la réintégration, la

réconciliation, la:gestion.pacifique des conflits et la prévention de 'extrémisme violent. A ce titre,
les activités suivantes seront déployées:

- Appuyer la réintégration/réinsertion des ex:combattants et des communatités dans le
Département du Pool a travers des actions diverses de sensibilisation et de deve!oppement
d'activités génératrices de revenus, de formation sur les thématiques de préverition et de-
gestion de conflits ;

- Renforcer une architecture de paix dans ce Département et dans le pays enrenforgant les
capacités des plates-formes et des Comités de dialogue (avec au moins 50% de femmes) en
matiére de prévention et de gestion des conflits commiunatitaires ;

- Mettre en place et rendre opérationnels des mécanismes.de .d'ialogue pendant la période
€lectorale avec Pimplication des différents Conseils consultatif$ prévus dans la constitution
(Conseils des Sages, Conseil des Femmes, Conseil des Jeunes, etc.) et des femmes, pour la
prévention et |a gestion des conflits avant, pendant et aprés les élections

38- La promotion des droits humains et I'amélioration de Paccés 3 la justice pour les populations
vulnérables, troisieme composante du Programme (Produits 1.2, 1.3 et 1.4) est réalisée a travers
Ja mise en ceuvre des activités suivantes qui contribueront a promouvoir [a redevabilité et la
transparence:

a) 'Ro_u_l:.__I..e_,!:e_nfpxge_mgl__J._.t..\d_e_s.;p_1:9.;g5s_u_s-_'_p_ar'_If..!m.e.r_.l_t_a_ir.e_s_..e_t__d.g_._l_a_Cn_.ur,.d;es_C'_.an._p_tg_s___et-_cle_..d_'is-_cipl_ine
budgétaire (CCDB):

- Former les cadres et les Commissions parlémentaires ciblées dans I'élaboration des lois, les
approches et techniques de contréle de action gouvernementale ;

- Organiser des sessions de formations conjointes de la CCDB, de I'IGF, de PIGE et du
Parlement dans les approches.et techniques de contrdle de action gouvernementale ;

- Former les commissions parlementaires ciblées dans le ¢ontrole de I’intégr’atidn des
dimensions genre et d’'inclusion des politiques. et programmes soumis 3 Pexamen du
parlemerit;

= Appuyer le pays dans la mise en ceuvre de certaines recommandations relatives 3 la
Facilité élargie de crédit (FEC) avec Ié Fonds Monétaire International.

12




b) Pour promouvoir les droits humains, tout en intégrant la dimension Genre

® Appuyer la mise en ceuvre de la Politique Nationale Genre par : (i) des actions de plaidoyer
prévies pour améliorer le cadre juridique et institutionnel afin de réduire les inégalités
entre les genres, (i) Iidentification de mécanismes de financement appropriés pour
"entrepreneuriat chez lés femmes; (jii) la vulgarisation de la. CEDAW, des résolutions 1325
et 2250; (iv) Pétablissement d’un partenariat stratégique avec le secteur privé pour
accélérer lesrésultats sur le front de la réduction de la pauvreté et de 'emploi des femmes,
approche qui s’est déja révélée étre fructueuse et qui gagnerait 3 &tre diffusée ;

B Accompagner le pays.a mettre en ceuvre les recommandations de 'EPU et a en élaborer
ses rapports (un rapport & mi-parcours est attendu en 2021), avec Pimplication de toutes
leés administrations et autorités dont la Commission nationale des droits de 'homme
{CNDH)ainsi que des-organisations de la société civile compétentes;

® Renforcer les capacités du systémejudiciaire en vue d’améliorer accés 2 [a justice, surtout
pour les populations vulnérables, par des formations ciblées des professionnels de-la
justice en matiére des droits humains.

) Pour_le renforcement des capacités des_organisations de la société civile 3 promouvoir les
principes de transparence dans la gouvernance :

- Former les ONG et les organisations de la société civile dans les approches et les
techniques appropriées pour garantir leur-participation dans la définition et le suivi des
politiques publiques, pour assurer le contréle de Paction. de la puissance publique, et
promouvoir 'obligation de'rendre compte ;

- Former les organisations de professionnels. des médias dans les approches et techniques
légales réquises pour promouvoir la transparence et la responsabilité en matiére de gestion
des financeés publiques.

- Accroitre la participation des OSC et du secteur privé dans la réalisation des ODD,
notamment les ODD 5,16 et 17.

d) Ressources requises pour atteindre les résultats escomptés
39- Pour mettre en ceuvre le'Programime, des ressources:humaines matérielles et financidres seront
disponibitisées : (a) du personnel du Bureau de pays du PNUD & Brazzaville, du Pdle de Dakar et du
Centre de services d’Addis Abeba ainsi que du-personnel en appuiau siége du PNUD & New York .
De méme une expertise, en cas de besoin, le programmie pourra faire appel a une expertise
spécifique. selon les Besoins; (b) des équipements et des infrastructures informatiques seront.
acquis. A cet effet, un plan d’achat et d’approvisionnement sera établi et exécuté pour les besoins:
en expertise, en matériels et fournitures nécessaires. Pour le financement du programme, un

budget estimé a USD 15.300.000 a été prévu, constitué de ressources de base du PNUD {USD
1000.000) et de ressources provenant d’autres sources de fonds (UsD 14.300.000).

3-2. Partenariats
40- La mise enceuvre du programme impliquera plusieurs ministéres et leurs institutions conhexes; le
partement, des ONG et OSC, et des agences et organismes des Nations Unies.
3-3-1. Les partenariats avec les ministéres et institutions connexes

1). Le Ministére du Plan, de la Statistique, de PIntégration régionale, des transports, de I"aviation
civile et de la marine marchande est e ministére principal des partenaires au développement:a
travers sa direction générale du partenariat au développement . Il assure le lead de la mise-en
ceuvre du Programme, a travers sa Direction Générale du Plan et du développement (DGPD) et la
Direction Générale de I'Institut nationat de la statistique (INS) :
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P |3 Direction générale du plan et du développement (DGPD) est [a structure teéhnic'[u'e' qui jouera
le premier réle dans la conduite des interventions en matiére d’amélioration de Pefficacité de la
chatne Planification, Programmation-Budgétisation et Suivi-Evaluation (PPBSE).

® La Direction générale de 'Institut national de la statistique (DG-INS), de concertavec les Directions
départementales de [a Statistique, sera au centre de la conduite des appuis de renforcement des
capacités techniques du systéme national de statistiques en vue du suivi-évaluation des
politiques sectorielles et des progrés des-ODD..

® e Centre national d’études et d’évaluation des projets d’investissement public (CNEEPIP) sera au
centre des appuis en matiére d-’évalua_i'tion, sans eXcIure les évaluations externes qui restent
toujours nécessaires.

2). Le Ministére des Finances et du Budget. pour [a transparence et Pappui 3 mise en cetivre de
‘mesures de la Facilité élargie de crédit avec le FMI ainsi que, en compl_éme_nt._pour Ffamélioration
de I'efficacité de [a chalne PPBSE, en complémentarité avec le Ministére du Plan. La Haute Autorité
de Lutte contre la Corruption (ou la nouvelle institution qui sera trés prochainement mise en place
sera également un des partenalres.clés).

3). Le Ministére de VIntérieur et de la Décentralisation, et le Haut-commissariat-3 la Réinsertion des
Ex-Combattants (HCREC) seront les partenaires clés pour les appuis en matiére de consolidation
de la paix et de réintégration communautaire. La -Commission ad hoc mixte paritaire (CAMP), le
Conseil National de Dialogue et le Conseil Consultatif de la Société Civile seront également
impliqués afin de renfercerla cohésion sociale.

4).Le Ministére de la Justice et des Droits humains et de la Promotion des peuples autochtones et
le Ministére de la Santé et de Ia Population, de la Promotion de la femme et de Pintégration de
la femme au développement pour [a promotion des droits humains, notamment ceux des:
fernmes et des personnes vulnérables. Ces partenariats vont contribuer & mettre en ceuvre la
politique Genre.(mise en ceuvre de [a résolution 1325 du Conseil de sécurité de I’ONU) et .des
recommandations de PEPU, et ainsi de promouvoir la redevabilité et la transparence. Le Conseil
supérieur de la liberté de communication, la Commission nationale de lutte contre la corruption, la
concussion et Ia fraude (CNLCCF), I'nitiative pour la transparence dans les industries extractives
(ITIE), 'Agence nationale d’investigation financiére (ANIF)et la Cour des comptes et de discipline
budgétaire (CCDB) seront les principales institutions techniques.
5)- Le Ministére de [a Santé et de la Population, de la Promotion de la femme et de Pintégration de
 la femme au développemient, le Conseil national de |utte contre le sida et le Ministére des
Affaires sociales et de ['Action humanitaire seront partenaires pour la lutte contre le VIH/sida.
6).Les ministéres en charge (i) des Affaires foncieres et du Domaine public, (ii) du Commerce et des
Ap"provisib'nnements_, (iiiy des PME, de I'Artisanat et du Secteur Informel ; {iv) et le Ministére
chargé de la réforme de PEtat seront au centre de la rise en ceuvre des politiques sectorielles
déja développées.(ou dont l’élabqrat'i'on'-_estjc_er_taine'd’i'ci"2_024) dans leurs domaines respectifs de
compétences,

7)-Le Parlement (’Assemblée Nationale et le Sénat) sera le partenaire législatif pourla promotion

 de la redevabilité et de Ia ‘transparence, y compris la miSe en ceuvre du plan d’action pour
Papplication de Ia résolution 1325 du Conseil de sécurité des Nations Unies sur les femmes, [a paix
et la séeurité. '
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3-3-2. Les partenariats avec les organisations non gouvernementales et de la société
civile

8).L’Observatoire congolais des droits de "Homme (OCDH), I’Association pour les droits de
’Homme et l'univers carcéral (ADHUC), la Plateforme des réseaux et organisations de la société
civile congolaise pour les élections apaisées et crédibles (PROSCEAC) et I’Association des
femmes juristes du Congo (AJFC) seront les principales organisations de la société civile pour la
promotion des droits humains, la consolidation de la paix, la redevabilité et la transparence pour
le renforcement de la cohésion sociale. Les divers Comités de dialogue communautaires déja mis
en place seront également impliqués.

3-3-3. Les partenariats avec les agences et organismes des Nations Unies

9).Les agences et institutions spécialisées avec lesquels des partenariats directs seront tissés sont :
(i) le Bureau régional des Nations Unies pour ’Afrique centrale (BRENUAC), "TUNESCO, le Bureau
d’appui a la consolidation de la paix (PBSO), pour la consolidation de la paix et la réintégration
communautaire; (ii) le Centre des Nations Unies pour les Droits de ’Homme et la Démocratie en
Afrique Centrale, le Fonds des Nations Unies pour la population (UNFPA), ONU Femmes,
ONUSIDA et le Fonds Mondial de lutte contre le Sida, la Tuberculose et le paludisme (GFATM),
pour la promotion des droits humains, surtout des populations vulnérables, la promotion et
Iintégration de la femme, la lutte contre le VIH/sida et la stigmatisation ; (iii) la Banque mondiale
et le Fonds Monétaire International, pour renforcer le systéme statistique national et le suivi de
la mise en ceuvre des mesures de la FEC.

10). Le PNUD fournira des avis conseils et techniques aux parties prenantes du programme et mettra
a la disposition du projet, en cas de besoin, I'expertise appropriée dans les domaines clés
communément retenus. Il appuiera la mobilisation des ressources et assurera leur gestion,
rendra compte de Iutilisation du fonds communs le cas échéant.

3-3-4.Les partenariats avec le secteur privé

41- Des partenariats seront développés avec le secteur privé (UNICONGO, Chambres de Commerce et
d’industrie) notamment pour le financement de I'agenda de la femme et pour la réalisation des
ODD. Le développement des partenariats avec le secteur privé se poursuivra tout au long de la
mise en en ceuvre du Programme cadre en fonction des besoins et des opportunités qui se
présenteront.

3-3. Risques et hypothéses
3-4-1. Lesrisques

42- Les principaux risques encourus par le Programme PAGC sont d’ordre politique, opérationnel et
financier comme suit. (Cf. Tableau 1).

Tableau 1: Risques potentiels encourus par le Programme
Type de Dénomination du risque  Impact  Probabilité Mesures de mitigation

risque (+5) ()

La mobilité élevée de certains
partenaires nationaux pourrait 2 4
entrainer des retards dans la
mise en ceuvre du Programme.

Prendre contact avec les nouveaux ministres
et leurs collaborateurs concernés dés leur
installation, pour leur faire des mises & jour
par la présentation des programmes, leur
niveau de mise en ceuvre et le rappel des
roles des différentes parties prenantes.

Politique
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Sécurité et
sureté

Financier

Opérationnel

Le scepticisme actuel de
plusieurs organisations
politiques de I"opposition sur le
dialogue politique pourrait
entrainer des tensions
politiques et affecter la paix et
la cohésion sociale.

Risque d’une recrudescence de
crises  humanitaires  post
catastrophe dans les
Départements de la Likouala,
de la Sangha, du Pool (y
compris dans certaines zones
de Brazzaville).

L'insuffisance ou I"absence des
fonds de contrepartie
nationale affectera
significativement la réalisation
de bon nombre d’activités du
Programme.

Une mobilisation insuffisante
de ressources auprés des
partenaires techniques et
financiers concernés pour le
financement du programme
pourrait affecter la réalisation
des résultats escomptés du
Programme.

Capacité limitée des
institutions gouvernementales
et des partenaires nationaux
en matiére de mise en ceuvre et
d'application
programmatiques des régles et
procédures de [I'approche
harmonisée de transferts
d’espéces.

Non appropriation du
programme et des politiques
nationales par la partie
nationale.  Faiblesses  des
capacités nationales sur la
mise en ceuvre des réformes
structurelles.
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= Appuyer les capacités des Comités de
dialogue communautaire, des Conseils
consultatifs et des organisations féminines
de paix dans la prévention et la gestion des
conflits avant, pendant et aprés les
élections.

= Les efforts du Dialogue politique du
Représentant Spécial du Secrétaire
Général en Afrique Centrale sont aussi a
considérer.

Travailler avec les autres agences et PTF
pour mobiliser des ressources nécessaires
alaprévention et a la gestion de risques de
catastrophes.

- Déterminer le montant de la contrepartie
nationale et s’assurer de son inscription
dans les lois des Finances chaque année.

= Mener un plaidoyer direct auprés des
ministres concernés (Plan, Finances,
Affaires  étrangéres et  ministéres
techniques directement impliqués dans
I'opérationnalisation du CPD).

= Désigner un Point focal au sein du bureau
auprés de la DGPD et du Ministére des
Finances, pour assurer le suivirégulier de la
mobilisation effective des fonds de
contrepartie nationale depuis I'inscription
budgétaire annuelle jusqu’a la mobilisation
effective.

= Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie
(ou tout au moins un plaidoyer) de
mobilisation de ressources auprés de PTF
ciblés en fonction des thématiques et des
priorités de financement de chacun d’eux.

= Identifier et exploiter des sources
alternatives de financements extérieurs.

= Organiser une formation des différents
partenaires nationaux sur les régles et
procédures de I"approche harmonisée de
transferts d’espéces (HACT).

= Procéder a un diagnostic et a un
renforcement ciblé des capacités des
structures nationales et locales chargées
de la mise en ceuvre des politiques et
programmes de développement



Mangue ou faiblesse de 3 4
coordindtion entre les

différentes entités nationales

et jocales appelées & intervenir

dans le Programme. :

= Mener un plaidoyer auprés de la Primature
du Mmistere du Plan et du Ministére des
Affal_re_s étrangéras pour une coordination
plus. efficace .de la mise en ceuvre des
politiques publiques.

3-4-2. Hypothéses

43~ Lathéorie de ce changement est basée sur les hypothéses suivantes, formulées sur la base des
lecons tirées.des expériences antérieures et d’anticipations analytigies du contexte de mise-en
ceuvre du.programme.

Hypothéses: Le climat sociopolitique et le contexte économigue du pays seront propices a la
réalisation des activités du programme, surtout au cours des périodes pré-
électorale et électorale, avec Fappui des Comités de dialogue communautaires et
les instances consultatives prévues par la constitution. En effet, les tensions
sociopolitiques ont souvent entravé la bonne exécution des activités des
prograrimes.

Hypothése 2: Les différentes parties prenantes sont pleinement impliquées dans la réalisation

' des activités du Programme ainsi que.son appropriation . Uexpérience a toujours
montré que limplication entiére des acteurs du programme est un facteur
essentiel de Iatteinte et de la durabilité des résultats,

Hypothése3: Le gouvernement rendra sa contribution financiére et technique au financement.
du programme disponible. L'expérience de fa mise en céuvre du CPD 2014-2018 a
révélé "absence de la mise 2 dispesition de la contrepartie financiére du
gouvernement convenue avec le PNUD pour’le financement des projets (Cf.
Recommandation 5.3.3 du Rapport final de Pévaluation & mi-parcours du CPD/CPAP-
2014-2018). '

Hypothése 4: Les ressources attendues des partenaires techniques et financiers engagés dans le
programme seront effectivement mobilisées (Cf. recommandation 4 de J'évaluation
a mi-parcours du CPD/CPAP 2014-2018).

Hypothésé s: La mise en ceuvre du programme est suivie de maniére rigoureuse et gue les
ressources techniques (et financiéres) suffisantes soient disponibles (Cf.
recommatidation 5.3.4, points 5 et 8; du Rapport final de I'évaluation & mi-parcours
du CPD/CPAP 2014-2018). Les efforts de mobilisation des ressources auprés des
partenaires doivent é&tre poursuivis et méme renforcés pour s’assurer de la
plénitude des financements du programme.

3-4. Implication des parties prenantes

44- Les partenaires nationaux clés suivants, qui sont ainsi les principales cibles et les béné_ficiaires_,
seront directement impliqués dans la mise en-ceuvre du Programme, notamment:

1). Les Directions Générales, les Directions. des Ftudes et de [a planification ainsi que feurs
Directions Départementales, y compris les Institutions. en charge des statistiques (par exemple
I"Institut national de la Statistique} ;

2). Les Commissions et Directions parlementaires compétentes pour les domaines d’appui du
programme. '

3): Les conseils consultatifs constitutionnels

4). Les organisations de la société civile pour fa promotion des droits humains, la redevabilité et la
transparence (par exemple les organisations de promotion de [a femme, cefles qui luttent pour
les droits des populations autochtenes, des persorines avec handicap et des PYVIH) ;

5). Les communautés a la base organisées;
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6). Les organisations patronales et professionnelles ciblées du secteur privé et du secteur
économiquie public.

45-Pour s’assurer que les partenaires clés soient engagés dans [aconception, la mise en.ceuvre, le suivi
et Pévaluation du Programme cadre, la stratégie développée.consiste 3 impliquertoutes lesparties
prenantes aussi bien en amont qu’en aval, depuis méme la formulation du Programme Pays. Ains,
des-échanges et des réunions techniques, mandataires et noh mandataires, ont été tenusentre le
PNUD et ces partenaires afin de s’assurer de leur engagement et de leur intérét pour les résultats
envisagés dans ce Programme. La définition des résultats et activités du Programme est fssue-de
ces différentes rencontres qui ont permis d’identifier les besoins réels des partenaires retenus.

3-5. Coopération sud-sud et triangulaire

46- Afin ‘de maximiser la portée de ses interventions et s'approprier de bonnes ‘pratiques, le
Programme développera. avec I'appui‘du PNUD, des initiatives pour promouvoir la ¢oopération
sud-sud ou la coopération triangulaire avec des pays disposant d’expériences réussies dans des
Programmes similaires. A cet.effet; "expertise de certains pays d’Afrique pourrait étre mobilisée
dans certains domaines (Rwanda, Cote d’Ivoire, Burkina-Faso pour les questions de planification)
et (Sénégal, Maroc, Afrique du Sud, Bénin pour la promotion de la redevabilité et de [a
transparence).

3-6. Gestion des Connaissances et Capitalisation

47- Uefficacité des actions du programme dépendra aussi d’une bonne diffusion des connaissances et
de bonnes pratiques a-travers les rapports techniques, scientifiques et autres publications. A cet
effet, une stratégie de communication sera développée et mise en ceuvre pour assurer la diffusion
des connaissances acquises et les résultats du programme & travers plusieurs.initiatives (journées
internationales, journées portes ouvertes, conférences débats, etc.), Une base de données sera
créde et alimentée régulisrement et les informations partagées a travers un site web. Des films
documentaires seront produits &t diffusés dans les médias nationaux et internationaux.

48- Des echanges au cours des réunions, des ateliers, des conférerices et autres voyages d’études

seront des opportunités de partage avec les autres projets et programmes a Péchelle locale,
nationale ou régionalé;

3-7. Durabilité et mise & ['échelle (amplification)
49- La durabilité et la mise 3 I'échelle sé feront par lamise en place et en ceuvre de mécanismes inclusifs
- favorisant "appropriation nationale fant aux niveaux central et local qu’auniveau communautaire.
A cet effet, la mise en ceuvre du Programimie sera basée sur: (i) une planification et un suivi
concertés; {ii) une gestion participative du programme ; (iii} le renforcement des capacités des
institutions concernées dans la gestion, le suivi-évaluation du programme ainsi que le
développement des partenariats et la mobilisation de ressources ; (iv) lamise en ceuvre d’un plan
de financement durable permettant de poursuivre le programme au-dela de son terme initial’; (v)
la. promotion des savoirs et des savoir-faire; (vi) et le développement de synergies et
complémentarités avec d’autres projets et initiatives ceuvrant pour la promotion de la bonne
gouvernance dans le pays.

IV. GESTION DE PROGRAMME
4-1. Coft- efficacité et productivité

50- Pour atteindre le maximum de résultats 3 moindre collt, le programme va recourir a 'expertise
nationale lorsque celle-ci est disponible. Ainsi Ies Directions des Etudes et de [a Planification et
les: Directions Départementales seront mises -a profit et les bonnes pratiques. de certaines
d’entre elles élargies aux autres directions similaires. De méme, le programme va mobiliser
autant que possible les ressources humaines du Bureau de pays et en cas de besom solliciter
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les appuis des collégues d’autres Bureaux de pays du PNUD, du Péle de Dakar ou-du Centre
régional de Services basé 2 Addis-Abeba (Ethiopie). Le programme va aussi tirer parti d’activités
et de partenariats avec d’dutres initiatives/projets du Bureau de pays et orgamser des missions
communes de suivi et méme d’évaluation. De méme, fe programme va recourir a dées opérations
communes d’achats avec d’autres programmes/projets.du Bureau de pays.

51- Pour s'inspirer  des expériencesflecons apprises et de bonnes pratiques dailleurs, le
programme encouragera les initiatives de coopération sud-sud et triangulaire.

4-2. Gestion du Programme

52- Un Comité de pilotage (CP) du programme sera constitué dés le début des activités du
programme, pour assurer I’or_ieritatibn stratégique, la supervision et le suivi de son bon
déroulement. Le CP est I'instance d’orientation et de décision ; il veille 3 la conformité de 13 mise
en ceuvre du programme, approuve les plans d’activités périodiques et les rapports techniques,
contribue au processus d’harmonisation desapproches d’intervention dans la zone du programme
et facilite la mise en ceuvre des accords de partenariats entre plusieurs parties.

53- Dés 'sa premiére réunion, le Comité de pilotage approuve les plans de travail et de suivi-
évaluation qui seront établis au démarrage du programme par I'équipe du programme. If se
réunit deux fojs par an en session ordinaire, et peut se réunir en session extraordinaire en cas de
besein. Ses membres seront identifiés dans la premiére phase du programme et sa composition
devra-assurer une représentation équitable de toutes les parties prenantes du programme.

E]

Larevue sectorielle du programme sera organisée chaque année en vue d’évaluer les progrés
et prendre en compte les évolutions du contexte pays et desrisques importants dans la gestion
des résultats de-ce programme.

54

55- La supervision opérationneile sera assurée par le PNUD, notamment la gestion des finances,
des ressources humaines, des équipements acquis par son canal, en conformité avec les
modalités d’accord de gestion établies de commun accord et non contraires aux régles en
vigueur.du PNUD.

56

Les Plan de travail annuels (PTA) avec les Ministéres et structures de réalisation: ce
programme €tant un programme cadre, [a mise en ceuvre opérationnelle se fera 3 travers la
dédlinaison de PTA annuels qui feront 'objet de signature avec les différents partenaires de
réalisation impliqués dans la mise en'ceuvre du projet.
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. CADRE DE RESULTATS

Réﬁultat prévu comme indiqué dans le Plan-cadrefpays [ou] natlonalfrégional Ies résultats du programme et cadre de Ressources humaines :

Effet 1 UNDAF/CPD 2020-2024: D'ici 2024, les populations congolaises bénéficient d’un systéme améiioré de gouvernance institutionnelle, démocratique, |

administrative, économique et respectueuse des droits de I'homme, qui favorise un développement inclusif et participatif fondé sur la consolidation de la paix et les

efforts humanitaires.

Indicateurs de résultats comme indiqué dans le cadre de résultats et de ressources de PUNDAF 2020-2024 (Indicateurs de PEffet 1)

Indicateurt-1. Pourcentage des recommandations mises en ceuvre en rapport avec celles formulées par les organes des traités internationaux des droits de |
I'Homme et acceptées par le Gouvernement. |

Indicateurt-2. Dépenses effectives du gouvernement en proportion du budget initial approuvé (ODD16.6.1).

Indicateur1-3. Proportion des postes (par sexe, ge, situation au regard du handicap et groupe de population) dans les institutions publiques (organes législatifs,

| services publics et organes judiciaires aux niveaux local et national) par rapport & la répartition nationale (ODD 16.7.1). ... ou

| Indicateur1-4. Taux de participation des groupes habituellement sous-représentés dans les institutions et sphéres de prose de décisions, notamment les femmes,

| les jeunes, les populations autochtones, les personnes vivant avec handicap aux niveaux central et local.

| Indicateurt-5. Indice Mo Ibrahim sur la gouvernance en Afrigue.

Produits de 'UNDAF 2020-2024 (Produits de I'effet 1) |
Produit 1-1. Les institutions étatiques et les acteurs non étatiques au niveau national et décentralisé ont leurs capacités renforcées et les cadres opérationnels et |
réglementaires améliorés pour appliquer efficacement les normes de gouvernance institutionnelle, administrative économique, juridique et judiciaire
y compris en matiére des droits de I'homme ;
Produit 12. La mobilisation de la société civile et des communautés est renforcée en matiére de lutte contre les normes socioculturelles et de genre
responsables de la discrimination des personnes vulnérables (jeunes [hommes et femmes), les populations autochtones, personnes vivant avec
handicap et les personnes vivant avec le VIH). I
Produit +:3. Le pays dispose de mécanismes et outils renforcés de prévention, de gestion et de réponse humanitaire y compris en matiére de DDR, qui prennent |
| en compte les questions de cohabitation pacifique entre les personnes déplacées (réfugiés, retournés, IDPs) et populations hétes. '
Produit 1-4. Les capacités du systéme statistique national sont renforcées en vue de la production de données de qualité, de facon systématique et réguliére
| pour un suivi efficace du PND.
[ Produit 1-5. L'autorité judiciaire est restaurée et la chaine pénale renforcée a travers le développement des capacités et le plaidoyer pour lutter contre les .
violations des droits de 'homme et les autres formes de criminalités. o ) |
| Les résultats du Plan stratégique du PNUD : [
‘ Axe d'intervention du Plan Stratégique du PNUD 2018-2021: Effet B: Accélérer les transformations structurelles propices au développement durable. |
- Solution type : Solution type no 2 : Mettre en place une gouvernance plus efficace, plus inclusive et plus responsable. -
r Titre du programme et Numéro Atlas® du programme : Programme d’appui au renforcement de la bonne gouvernance en République du Congo (PARGC). f

|
|
|

Sinsérer ce numéro une fois le programme créé dans la plateforme Atlas
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RESULTATS SOURCE DE REFERENCE DE CIBLES ANNUELLES METHODES DE
ATTENDUS INDICATEURS DE DONNEES BASE COLLECTE DES
FRoBIIE Valeur | Année | 2020 2021 2022|2023 | 2024 DONNEES ET
RISQUES
Produit 1.1 du CPD: | COMPOSANTE I DU PROGRAMME : AMELIORATION DE L’EFFICACITE DE LA CHAINE PPBSE ET RENFORCEMENT DES CAPACITES TECHNIQUES
Les Directeurs des | DU SYSTEME STATISTIQUE NATIONAL
études et de la Sous-Composante 1.: Renforcement des capa: suivi-Svaluatio
planification (DEP) et | = Nombre de Directeurs - Document
les fo'ecte{lrs des études et de la cadre de suivi ¢ 2019 [1)10 115 1)20 125 |[1)33 |Méthodede
départementaux du | planification (DEP)/DG(1) | et d'évaluation collecte:
Plan disposent de | etnombre de Directeurs | des o Exploitation des
capacités techniques départementaux (2) départements 2)2 2)5 2)7 2)9 2)10 rapports
forclies pour | ant adoptéet misen | sectoriels d’activités du
f dr i o ceuvre des outils et des | - Rapport des Programme et
ceuvre, J contrédler, Shptiqusapamilioues, | DR des différents
¢ ' pour assurer le suivi et
évaluer et |  |valuation des Départements
coordonner des lols, |  politiques sectorielles. sectoriels.
des politiques et des | « proportion de politiques | - Rapport de
programmes de | de développement mise en ceuvre | © 2019 5% 15% 20% 25% 30% . )
développement nouvellement formulées | du PND 2018- st.qu_e : Manque
inclusifs, conformes | tenant compte des 2022 ou falb{esse' l::‘e
aux engagements | questions de genre. - Rapport volonté politique
souscrits en matiére d'activités sur des autorités
e ket la DOlit;que centrales.
genre du
Phomme. Ministére en
charge dela
Femme
* Nombre d’évaluations ou | Rapports de i
d’examens validés de la | suivietdemise | O 203y o L 1 1 1
mise en ceuvre du PND | en ceuvre du
2018-2022 menés par les | PND 2018-2022
DEP.
= Existence d’un systéme | - Rapports de Non : 2 F ; .
d'information _pour _le | suivi et de mise 2019 aul oul oul oui oui
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RESULTATS
ATTENDUS

Produit 1.6 du CPD :Le
systéme statistique

national (SSN)

dispose de capacités

techniques
renforcées pour la
production
systématique de
données fiables,
ventilées et de

qualité, permettant

d’assurer

efficacement le suivi
de la mise en cauvre
du PND 2018-2022 et

des progrés

accomplis au titre
des Objectifs de
développement
durable (ODD).

suivi et I'évaluation des | en ceuvre du
politiques sectorielles de | PND 2018-2022
la santé et des affaires | - Rapports
sociales. d'activité
annuels du
Ministére de la
Santé
INDICATEURS DE SOURCE DE REFERENCE DE CIBLES ANNUELLES METHODES DE
PRODUIT DONNEES BASE COLLECTE DES
Valeur [ Année | 2020 2021 2022 2023 | 2024 DONNEES ET
RISQUES
COMPOSANTE | DU PROGRAMME : AMELIORATION DE L’EFFICACITE DE LA CHAINE DE PLANIFICATION-PROGRAMMATION-BUDGETISATION-
SUIVI-EVALUATION DES POLITIQUES
Sous-Composante 2 : Renforcement des capacités statistiques
- :omt:rre :Ie n:ifanislmes 1) ?fpwtfj a)2 2019 |a)2 a)2 a)3 a)3 3)3 | Méthode de collecte :
e collecte et d’analyse nationaux de b)1 b b o
des données fournissant suivi sur la b)1 s ; e 2 o Expfmt:t;)'n Cies E
des données ventilées réalisation des | Examen 9% 9 1| Q) o1 9 ;apgo i
pour assurer le suivi des Objectifs de natignal tableau | BP'®3U | qtableay | tablea | tablea d"' rdc:!g;amme et
progrés au titre des ODD : | développement | Volontair debord | 98Pord | debord |ude ude c:; Itﬁ ren:s
a) Méthodes classiques de | durable :;T:sant des gsesues des zord i sec;:z:f:;: ec:Iﬂe.'ss
collecte des données (par | 2) Rapport oDD: risques q risques Ie“—'* C:es Départerr:ents s
exemple, les enquétes) ; national sur le ! risques | risques Conseils
b) Systéme | développement | €) O départementausx.
d’établissement de | humain Risques : (i)
rapports administratifs ; 3) Rapports de Mq‘:qug‘ou
c) Nouvelles sources de | la DGPD etde faiblesse de
fnoér: :j;?-. ﬁz rs ;xe mple, des | I'INS volonté politique
h des autorités
* Pourcentage d’autorités 1) Rapports 0 2019 |0 5% 15% 25% 302 centrales ; (if)
locales disposant d’un plan | annuels du Faible implication
d’utilisation des sols Programme et engagement des
comprenant un plan 2) Rapport du autorités ainsi que
cadastral général et une Ministére des des élus et des
gestion des risques de Affaires communautés au
catastrophes. Foncigres niveau local
* Pourcentage d’autorités | -Rapportsdela | o 2019 |0 5% 15% 20% 25%
locales qui utilisent Direction
efficacement les outils Générale des




méthodologiques collectivités

nouvellement congus pour | locales

la planification du

développement local et les

mécanismes de mise en

ceuvre.
RESULTATS INDICATEURS DE SOURCE DE DONNEES REFERENCE DE CIBLES ANNUELLES METHODES DE
ATTENDUS PRODUIT BASE LOULECIEDEY

: DONNEES ET
Valeur Anné | 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 RISQUES
e

Produit 1.5 du CPD; | COMPOSANTE Il DU PROGRAMME : REINTEGRATION COMMUNAUTAIRE ET COHESION SOCIALE
Les ;:P‘:ﬁ(és : Sous- Composante 1 : Réintégration communautaire
nationales pour la = 5 = = .
réintégration, la ::Z':_z;g: nts C::fnﬁ?sr:a‘ljri :a!aut 2} Total: 2019 | a)2000 | a)4000 | a)6ov0 | a)Booo | a)iocoo Mithoctfje
réconciliation, la (hommes et réintégration des ex- b b)1s00 | b)3000 | b)4s00 | b)6ooo b)7500 co ec:ei. ‘
gestion pacifique femmes) corabattits (HCREL) ) i ) 500 cjwoo | c)is00 | c) 2000 c) 2500 :2 Exg&tg;:;ﬁf;s
des conflits et la réintégrés dans les | - Rapport du Ministére | Hommes: dup_fr rmme et
prévention de communautés. des Affaires sociales et de | © HCREES
Iextrémisme violent I"Action humanitaire 9]

Femmes : Risque : Manque
en réponse aux p de coopération
politiques et des différentes
priorités nationales parties prenantes
sont renforcées. ou recrudescence

du conflit.
" 20.000 personnes | - Rapport du Haut- T .
el By e P P P PR PR P e
dela commitinouta réintégration des ex- 4000 15000 | 18000 | 19000 20000 i I
ayant bénéficié du e B) b) b) b) b) 4750 b) 5000 a) Exploita_uon_ des
PDDR et engagés -Rapport du Ministére des Hommes: st o - rapgorts d'activités
dans [ h Affaires sociales et de ) 375 45 ) 14250 <) du Programme et du
ans l'approche I'Action humanitaire 15000 HCREC.
3x6 pour le 9] ) ) ch3so 5 —
relévement post Femmes : 3000 AR5t |0 iR
2 de coopération
conflit et post 0 des différentes
catastrophes. parties prenantes
ou recrudescence
du conflit.
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Sous- Composante 2 ; Cohésion Soclale

* Pourcentage de Rapports du Haut- . . . ) . . Méthode de
-piétes-fbn‘ne's ot Commissariataia 7 2019 (& 15 16 16 16 cqi{e.:t.e"- )
daCorriités da Réinsertion des Ex- O
dialogue auiniveay | Combattants (HCREC) et d) Explotiation des
‘ tai de PAdmInTstration du rapgor_:s.d a_cﬂwtés

ommunautaire territoire ot Progranmiite et
tnis en place aux - -de la mise en wuvre
échelons local et duPND 2018-2027
Eaticmall e;u sein Distue : faibite
-desqiiels ia implication des
représentativite communatités ou
des famimes est fecrudescence dit
-d’au moins 50%. conflit.

» Nombre de- -Rapportdéla . . . . ‘Méthode de
mécanismes de Commission riationale @ 2009 |5 15 135 3 =) callecte:
didtogie prévus d'organisation des o
pendantlecycle  |:élections (CONEL) fﬂ:;gf:ﬁ;‘}f," des
‘dlectoral. - Rapport des CONEL et dir

observateurs Programme:
Rfsque s falble
coupgration des
grtenrs.

* 15 mécanismes R b o
i . -Rapports d'sclvitds du- | o 2019 | o 1 3 15 1 Melhodede
communautaires { p tPR - 2019 > 5% 2 collecte:
opérationiels T ) Exploltationdes
‘pour la prévention | -Rapports des ) ra.'pbort'sd:j .
etla gestion des Programmes DOR et PBF Progromme
conflits. Risque : Fafbie

volonté politigue
des autorites
centrales el des
acteurs.

= 25 ) - Rapports d'activites du ) Méthede de
institutionsfacteur. | Programme @ 203 43 20 i *» %5 coflacte_. h
s étatiques et - Rapports des -d) Exploitation dég
pclitiqqes ainst programmes DDA et PEF “rapports.du '

que
d'organisations de
la socidts civiie

Programmie et de la-

CONEL

Bisques : (i) Fdible
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ayant bénéficié volonté politique
d'un renforcement des autorités
de capacités dans centrales et des
plusieurs acteurs ; (i}
domaines liés 3 la ;‘::_ﬁ:::s o
prévention et la ;
gestion des sécuritaires
conflits
intracommunautai
res et électoraux.
RESULTATS INDICATEURS DE SOURCE DE DONNEES REFERENCE DE CIBLES ANNUELLES METHODES DE
ATTENDUS PRODUIT BASE COLLECTE DES
DONNEES ET
Valeur 2024 RISQUES

Sous-Composante 1: Accés a la Justice et Promotion des droits de 'Homme

=Nombre de - Rapports d'organes créés en
recommandations | vertu d’instruments . a3 = 30 2 2 - Mé;de%ﬁe
de 'EPU et de la internationaux, d'institutions de collecte :
CEDAW, défense des droits de I'homme Exploitation des
notamment en et d'ONG (EPU, CEDAW, Human rapports
matiére d’égalité Rights Watch, Commission d’activités du
des genres et de nationale des droits de Fhomme, Programme, du
protection des Quieivatoie centrafricain des Ministére de la
droits des groupes | droits del h?mme (ocon), Justice et des
ulndrablos Secrétaire d'Etat des Etats-Unis) Droits de
=Plateforme de - Rapports des revues annuelles I'Homme ainsi
monitoring des du Programme o L v ! L ! que des Rapports
droits de PHomme | - Rapports de mise en ceuvre de plate- des OSC des
mise en place et la Plateforme forme Droits de
opérationnelle. Homme
*Nombee de - Rapports des revues annuelles | o 2019 100 100 100 100 | 500 kg : Mahoue
personnes ayant du Programme ou faiblesse de
accés a la justice, volonté politique
par sexe et par des autorités
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dge, a travers les - Rapports d'activité du centrales
audiences foraines | Ministére de la Justice et des
et 'amélioration droits humains
de la chaine - Rapports des établissements
pénale, avec pénitenciers
I"appui du PNUD et
de ses partenaires.
SOURCE REFERENCE DE CIBLES ANNUELLES METHODES DE
RESULTATS ATTENDUS | INDICATEURS DE PRODUIT DE BASE COLLECTE DES
DONNEES [yaleur | Année | 2020 2021 2022 2023 2024 DONNEES ET
RISQUES
Sous-Composante 2 : Amélioration des capacités de reddition des comptes des institutions publiques
= Le Parlement a amélioré | Journal N ; ] . .
! Ni Méthode de
ses capacités pour Officiel on ey o e il . Oui collecte::
exécuter les fonctions :';'dﬂ;POff L‘“-‘ Exploitation des
d’élaboration des lois, de R‘;’ i 4 = rapports d'activités
contréle de I'action fofnf:trf?n € du Parlement, de la
gouvernementale et de Erimciie 7 CCDB et
représentation de bigniale Programme.
maniére inclusive, Risques : (i)
efficace et responsable. Manque ou
= LaCCDB dispose de Rapport Non 2019 Oui oui Oui Oui Oui faiblesse de
capacités améliorées annuel volonté politique
pour le contréle de :"":“’“i’ g::tf:}z" -
IPexécuti d . e la Cour _ ’
‘exécution des budgets. el (ilFaible
et de engagement des
Discipline animateurs au
Budgétaire niveau du
{ccoB) parlement et de
laCCDB
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RESULTATS ATTENDUS

INDICATEURS DE SOURCE DE REFERENCE DE CIBLES ANNUELLES METHODES DE
PRODUIT DONNEES BASE COLLECTE DES
Valeur Année | 2020 2021 2022 2023 2024 DONNEES ET
RISQUES

= Nombre d’ONG (a) | - Rapports Méthode de
ebriombee Finstitutions et a)oONG [2019 |a)1o a)20 a)3o |a)go |a)so hqﬂ?c‘:i;
dorganisations de | delasociété b)o b)s b)io  [b)1s |b)2o [b)2o| .. .

ploitation des

professionnels des | civile; rapports d’activités
médias (b) - Communiqués des OSC, du
utilisant I'espace | de presse Ministére des
public pour Finances et du
assumer leurs Programme.
réles respectifs Risques: (i)
prévus par la loi Manque ou
surla faiblesse de
transparence et la volonté politique
responsabilité en des autorités
matiére de gestion centrales ;
des finances (ii)Faible
publiques. implication des
Appui ciblé fourni | - Rapport de la Not 2019 Oui oui Oui oui Biit OSC compétentes
a la mise en ceuvre | revue annuelle ou non
de du Programme considération de
recommandations leurs avis et
lides a la FEC. recommandations
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VI. SUIVI ET EVALUATION

57- Lemécanisme de suivi et d'évaluation du pro_gramme'-_d"'app_ui 3 la Gouvernance sera aligné sur le
cadre de résultats du PNUAD/UNDAF et du Plan stratégique du PNUD pour [a période 2018-2021. Il
sera appuyé par le cadre de suivi des résultats du plan national de développement 2018-2022 (PND)
2018-2022. ' '

58- Des missions conjointes de suivi de terrain seront organisées et menées avec d’autres programmes
et-d'autres partenaires pour minimiser les cofits, augmenter Pefficacité et 'efficience dela mise en
ceuvre du Programme.

59- Le suivi et I"évaluation du programme cadre seront conduits selon une approche de gestion et
d’assurance qualité axée surles résultats ; le suivi sera effectué chaque année et intégré au systéme
de suivi du PNUAD{UNDAF,

60- Le bureau pays du PNUD consacrera au moins 5% des ressources du programme aux ‘activités de
suivi et d’évaluation et allouera des ressources supplémentaires au renforcement des capacités
nationales:au profit d’activités stratégiques majeures telles que : (i) Ia collecte de données pour un
meilleur suivi des progrés accomplis dans la réalisation des objectifs.de développement nationaux;
et (i) le suivi régulier des.cibles liées aux ODD.

61- Conformément aux politiques et procédures du PNUD, le. plan .de suivi et d’évaluation du
programimie sera mis en ceuvre suivant les repéres mentionnés dans le tableau 5 qui suit.

62- Le Centre national d’Etudes et d’Evaluation des Projets d’Investissement Public (CNEEPIP) sera mis
a contribution dans le suivi et Pévaiuation de ce programme cadre.

7Cf. Descriptif du Programme de pays pour la République du Conge 2020-2024- Chapitre IV-Suivi et évaluation du programme.
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Tableau 5 : Plan de Suivi du Programme cadre PAGC

L'activite de suivi

Objectif

Frequence

Action prévue

Partenaires

Coat (le cas
echeant)

Suivi des progrés
vers |atteinte

des résultats

Suivi et gestion
des risques

Apprentissage

Assurance
qualité annuelle
du Programme

Examiner et
prendre des
mesures
correctives

Evaluer l'avancement des activités, conformément aux
indicateurs de résultats contenus dans le Cadre intégré de
résultats et de ressources (IRRF), recueillis et analysés en lien
avec le niveau de réalisation des produits du programme.

B |dentifier les risques qui pourraient menacer I'atteinte des
résultats attendus et assurer la mise en ceuvre des mesures
de gestion de ces risques a I'aide d'un registre.

B Le suivi et la gestion du Programme seront faits sur la base
des mesures de suivi et de surveillance formulées dans les
EESS et les audits menés conformément aux directives du
PNUD et & la structure en charge des normes sociales et
environnementales. Les vérifications seront effectuées en
conformité avec la politique du PNUD en la matiére pour
gérer le risque financier.

Les connaissances, les bonnes pratiques, les legons apprises
et les enseignements issus de la mise du présent programme,
d’autres projets et programmes, des partenaires ainsi que des
communautés seront réguliérernent capitalisés et diffusés.

La qualité sera évaluée en fonction de normes de qualité du
PNUD pour identifier les forces et faiblesses du programme,
afin d'améliorer la gestion du programme.

Collecter et analyser les données portant sur I'état de mise en
ceuvre du programme et identifier les sources de retards,
d’écarts de performance ou de difficultés en vue de la prise de
mesures correctives.

Tous les trimestres,
ou a la fréquence
requise pour chaque
indicateur,

Trimestriel

Au moins une fois par
an

Chaque année

Au moins une fois par
an
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Les retards dans la réalisation et dans
les progrés seront analysés dans le
cadre de la gestion de programme.

® | es risques seront déterminés par la
direction du programme et des
mesures prises pour gérer ces
risques.

B e registre des risques sera mis 2
jour périodiquement de manigre
permanente.

B Un suivi des risques identifiés sera
assuré et des mesures d'atténuation
prises.

Les legons apprises par I'équipe de
programme du Bureau de pays seront
utilisées pour éclairer les décisions de
I'Unité de Gestion du Programme.

Les forces et les faiblesses seront
examinées par 'UGP en vue de
Padoption de mesures wisant 3
améliorer la performance du
programme.

Les recommandations de I'Unité de
Cestion issues des informations
collectées et analysées seront
soumises au niveau décisionnel ainsi
que les mesures  correctives
proposées.

PNUD, UGP,
Gouvernement
(Gvt).

PNUD, UGP,
Gvt

PNUD, UFG,
Gvt

PNUDJUGP

PNUD,
CP

uGp,

uso

Les  coiits
seront

déterminés
sur la base
des

évaluations
concrétes
des  colts
des

opérations.

Coiits
couverts par
le
rapportage
et la Revue
du



: Rapport de

programine -

cadre.
 Comité d : ‘Le mecanlsmede gouvernancedu programme repose surla :
: P:::: et . ¢ tenue régulidre des sessions du Comlté de Pilotage ot des -
’ ge et revuz . revues pour Pexamen de Pétat de mise.en muvre du -

. du programme. ‘programime, Ces revies périodiques permettent d'évaluer

' budgétaire,

 Mine revue da fin de prograrmrme permettrs de recoeiliir fes
‘enseignements  tirds  ¢i discuter des, possibilités |
d'appropnat!on des Teqons appfises avec les actenrs, les

partenaires:etles parties prenantas,

: prng_'r'amme {'R.apport

final}

: Une & deux fols.paran
fe rendement, d"examiner les plans de travail ot fes bifans - A
de- réalisation des activités, afin de slassurer de i |
performance du progmmme et du niveau dlaxécution

30

"Mies  questions de gualits, fa:

performance du programme serorit

examninées par le Comité de -

pilotage,

™ Das mesures de gestion correctives.
seront prises pour faire face auix -
difficultés et autres problemes

identifids,

- ®ies enseignements ‘et les lacons
apprises de 2 mise en .ceivie du

prograrmme  seront  largement

valorisés.et vilgarisés dans e cadre |
.. delagestiondescomnalssances.. .

-:"U.G_P.

P

© programme
- parle

- Comitéde -
. Pilotage (ci-
. dessous),
kst quele
. budget de

suivisurle

" terrain.



Tableau 6 : Plan de I'évaluation du programme

63- L'évaluation du Programme sera organisée dans le cadre du Plan d’évaluation du Programme pays (CPD) 2020-2024

Titre de Partenaires Résultats du Plan  Effet UNDAF/ CPD Date de Partenaires clés  Cout estimatif et
I'évaluation (eévaluation stratégique 2018 finalisationde  de I'évaluation Source de

conjointe) 2021 I"évaluation

planifiee

Evaluation a mi- Effet B: Accélérer Effet 1: D'lci 2024, les Octobre 2022

financement (en USD)

parcours les transformations  populations congolaises Gouvernementet  goyrce de financement :
structurelles bénéficient d’un systéme CEEPIP PNUD
propices au amélioré de gouvernance
développement institutionnelle, démocratique,
durable administrative, économique et
respectueuse des droits de
I'homme, qui favorise un
Evaluation finale développement inclusif et Septembre 2024 PNUD, 85000
PURNPON Jouae 1eu b Gouvernement,  source de financement :
consolidation de la paix et les CNEEPIP et Bailleurs  pyyp
efforts humanitaires.
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64- Nous présentons ci-aprés le Plan de travail pluriannuel. Les produits sont présentés par Résultat (Composante) du Programme.

VII.PLAN DE TRAVAIL PLURIANNUEL

PRODUITS
_ ESCOMPTES
Produit 1.1 du CPD:
Les Directeurs des
études et de la
planification (DEP)
et les Directeurs
départementaux
(DD) disposent de
capacités techniques
renforcées pour
formuler, mettre en
ceuvre, controler,
évaluer et
coordonner des lois,
des politiques et des
programmes de
développement
inclusifs, conformes
dux engagements
souscrits en matiére
de droits de
'homme.

Marqueur Genre : G2

Budget prévu par année i

ACTIVITES PREVUES

2020 2021

2022

2023 ‘ 2024

PARTIE
RESPONSABLE

BUDGET PREVU (USD)
Source de Poste
financement budgétaire Mo

RESULTAT I (COMPOSANTE | DU PROGRAMME): L’EFFICACITE DE LA CHAINE PPBSE EST AMELIOREE ET LES CAPACITES TECHNIQUES DU SYSTEME

STATISTIQUE NATIONAL RENFORCEES

Sous-Composante 1 : Les capacités nationales et locales de planification, de programmation et de suivi-évaluation des politiques de développement

sont renforcées
1-1-1. Appuyer le Ministére du Plan dans 71300-
I'élaboration des textes Elaboration
harmonisant les missions des DEP 7900 nerD PNUD/Autres | ;e légal 75000
dans tous les ministéres textes
1-1-2.Appuyer le renforcement des 12000 it
capacités d’une Cellule spécifique z:::s—l nfoutil
au sein de la DGPD chargée ,,?5;:; °
notamment du pilotage des 50000 | 100000 | 100000 DGPD PNUD/Autres |formation/ 250 000
processus de planification 71305-Cons.
nationale, du suivi et de Nat/Expert
I"évaluation des politiques. NatFonctionne
ment
1-1-3. Doter les DG, les DEP et les DD 71305-  Cons.
d'outils et de pratiques Nat
systématiques pour I'élaboration, 200000 | 250000 | fo0000 | 50000 DGPD et 75705 650 000
le suivi et 'évaluation des 50 000 DGdu | PNUDJAutres |formation/
politiques intégrant Ia réalisation CNEEPIP e
et le monitoring des ODD aux 71205- Cons. Int
niveaux national et local.
1-1-4.Appuyer les DG, les DEP et les DD DGPD, DG 71305 Cons.
dans la formulation et 150000 | 200000 | 54000 du Nat 410 000
P’examenfévaluation des politiques 10 000 CNEEPIP et | PNUD/Autres m;‘m
de développement inclusives et DGP Atellers
intégrant le genre. Femmes 71205- Cons. Int
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15 RenfoTcer las capacités dies dlus,

des adrministrateurs et de leaders’ ) ;305‘ Cons:
.Communautaires locaux dans la 0000 | +ooooo i jonodo [Zoo ooo 25 000 DGPD PNUD/Autres {35705 475,000
formulation des Plans iocaux de Formatlonsf o
développement qui intégrent les Atefers
(DB etPagenda 3063, 71205 Cans. Int
-6;  Sensibiliser et impliquerles’ 50 oog . 50000
0OSC et lesecteur privé dans ' 705 Cons.
Ta réalisation des QDD et des- b6 ;!:;05
objectifs de I'agenda 20_6_3-,_ Femmas Formationsf
notammant ceux visant la ateliers
promotion du geore et les’
populations vulnérables.
7. Appuyer les deux Comjtés
interministériels pour la mise en 71305:- Cons.
ceuvre dla décentralisation. _ Nat
travars la domestication des 00D soooe’ | 25000 50000 DGPD PHUD{Autres ?057”:5;‘,0"! 125 900
dans les secteurs prioritaires B ) Ateliars
retenus {(&ducation, Santé et )
Entretien routier)
1-1-B. Apipusyer Ja mise en auvre
“efficace de politiques sectorielles 71305-Cons.
-existantes etjou P'élaboration de Hat
nouvelles palitiques, par exemple 75205-
Japoltique matonale il SIS U . | minsstares fomaten
décéntralisation et du ioogoe | 200000 ! y0D oD | 100 DoO. 50 006G ; ] -
déve]oppérriént Tocal la politidie j sectoriels PNUD{Autres ;_":Lns-':gns. int. 550.000
nationale fonciére, Ta politique concernés’ 75‘,;:::1“ fot.
nationale di commerce intéreur, 71605 Voyages
la politigue naticnizle genre, la Fa210-Puhlicat”
palitique nationale déla.santé, la et Impresslon
réforme de 'Etat), etc.
“Suivl Sous-Composantat | PNUDfAutres |7a120-Sulvi-Ev. 50.000
) Evalratlon Scus-Composantat. : . 7anosuiiEy. | f0o0bo
‘Sous:Total (Sous-Composante) 7 -|. 675 0c0.] ~925 000 | 300 ave [360000 | 125000:| _DGPD. | PNUD/Autres 2715000

ag




Produit 1.6 du

CPD :Le systéme
statistique national
(S5N) dispose de
capacités techniques
renforcées pour la
production
systématique de
données fiables,
ventilées et de
qualité, permettant
d’assurer
efficacement le suivi
de la mise en ceuvre
du PND et des
progrés accomplis
au titre des Objectifs
de développement
durable (ODD).

Marqueur Genre : G2

TOTAL RESULTAT (CO {TE
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475 000

Sous-Composante 2 : Les capacités du systéme statistique national sont renforcées pour le suivi du PND et les progrés des ODD
1-6-1.Vulgariser la Statistique et m"s'c"""
Renforcer les capacités du 71605-
systéme statistique national dans : Voyages
, 72800-
(i) la maitrise des méth?Qes fle ahaee Equipt.] 500 000
collecte de données (réalisation 150 000 50 000 50 000 logiclels
d’enquétes) ; (i) I'établissement Voyages
des rapports administratifs ; et (iii} 71210
le développement de nouvelles Aiblicatiet
- PP Impression
sources de données telles que des 75705-
métadonnées. formation/
Atellers
1-6-2. Appuyer la production améliorée 72800-
et la dissémination de statistiques | 650000 | 550 000 350 000 | 250 000 IE‘F"I:*?’ 2300 000
pour le suivi efficace du PND et g";:’
c’fes progrés des ODD et de formation]
I'agenda 2063. Atellers
16-3. Renforcer les capacités des élus
et des administrateurs locaux ;‘::5'1
ainsi que des leaders 100 000 | 250 000 50 000 50 000 Natsu ok 500 000
communautaires dans I'utilisation
i 74210-
et la maitrise des outils Publicat’et
méthodologiques nouvellement Impression
congus pour la planification du 75705
développement local et les farmatian/
- 3 Atellers
mécanismes de mise en ceuvre.
1-6-4. Appuyer les autorités locales des
Communes et Départements 05
ciblés 3 développer des systémes n:nhls:—lt nt
d'information géographiques,
250 000 Equipt.
notamment des plans d'utilisation 106600 5 50000 logiciels $50.000
des sols comprenant un plan 75705~
cadastral général et une gestion farmation
des risques de catastrophes. Aellers
Suivi Sous-Composante 2 74120-Sulvi-Ev. | 100 000
Evaluation Sous-Composante 2 74120-Sulvi-Ev. | 30 000
Sous-Total (Sous-Composante) 2 350 000 3980000




Broduit 1.5 di CFD
: Les capacités-
nationgles pour la
réintégration, la
réconciliation, i
gestlon pacifique
des conflits et Ja
prévention de
Vextrémisme
violent en répanse.
aux politiques et
priorités
nationales sont
renforcées,

Marqueur. Genre:
G2

RESULTAT.I(COMPOSANTE I.DY.PROGRAMME): LA CONSOLIDATION DE LA BAIX ET LA REINTEGRATION COMNUNAUTAIRE SONT ASSUREES POUR
UN RENFORCEMENT DE LA COHESION SOCIALE

Sous-Composante 3 : Appui @a réintégration communautaire

ot it 2020 1024 2022 2023 2024 Partie Sourcede | Poste :
| Activites responsable | financersiont | budgétajre | MONtaMt
‘15 Appuyer la réintégrationfréinsertion 71285 etyi3os.
des ex-combattants et des Consultants”
communautés dans fe Département Matetim
du Pool & travers des actions HCRECS 71605 et 71610-
diverses.de sepsibilisation, dé 700000 | 800000 | 400000 | 100000 § 150000 | Ministére de | PNUD{Autres vorsEes 3150 000
dévaioppement dactivitds, ' | Pintérieur i 72600- Grants.
géndratticds de revenus et de 75705-Ateliersf
formation sdr la prévenition et la Formalfon
-gesttan de conflits,
Sulvl PNUDjAutres |7q120-SuiviEv. | 120 000
Evaluation PNUD/Autres {74n0SulviEv. | 30000
SUU_S*TDMI'S: 700,600 Boo oo {"4o0 000 |too ooo 150000 PNUDJAutres -2300.000°
Seus-Composante 4 : Appul au renforcement de la cohésion sociale
1-5-2. Renfarcer une architecture de
paix dans ce Département et dans 71305-Consult
le pays en renforcant les capaditds Hat
-des platesformes et des Comitds L - . . HCREC/ . - 75705-Atcliers!
de dialogue {avec au moins 50% de 150000 ¢ 200000 1 50000 [ 50000 Ministére de | PNUD/Autres {Formatton | 450 00O
femmes)en matlare de prévention Mintdrieur
ef de gestion.des'conflits
ComIMUnALtaires, -
1-5-3..Mettre en place et rendre,
opématicnnels des mécanismes de 71205 ¢t F1305-.
-di_alogue avant, pendant et apras Consultants’
les #lections aves Mimplication des ) . . Hatetlnt . .
femmes et des différents Consails 14000 1 100 oo 50 000 HCREC] nso5ci 6. | 300900
consulfatifs prévis dans la Ministére de | PNUD/Autres |Voyages
constitution {Conseils des Sages, Pintérieur 7575-Atelters)
Consell des Femmes, Conseil des Fermation
Jeunes, etc.) pouria prévention ¢t
. lagestiondes
1:5-4. Appiuyer la \_vulgart_satiqri'de ka s0000°; 50 00¢ ) 75705-Atcllers 100'000
Résolution 1314 des Natlans Unies PNUDAUIres. | Foriation-
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30 000

sSuvI PNUD/Autres | 74120-Sulvi-Ev.
EVALUATION PNUD/Autres | 74120-sulviev. 10 000
Sous - Total 4 300000 | 350000 | 450000 | 50000 PNUD/Autres 890 000
io A5 Partie Source de Poste Montant
Activités 20 2022 2023 | 2024 | Responsable | financement | budgétaire

Produit 1.2 du
CPD: Les
processus
parlementaires et
la Cour des
Comptes et de
Discipline
Budgétaire
(cCpB) sont
renforcés pour
promouvoir
Pinclusion, la
transparence et la
responsabilité.

Marqueur Genre :
G2

RESULTAT [ll (COMPOSANTE iIl DU PROGRAMME): LES DROITS HUMAINS DES PERSONNES VULNERABLES ET LA REDEVABILITE SONT PROMUS

Sous-Composante 5 : Les processus parlementaires et de la Cour des Comptes et de discipline budgétaire (CCDB) sont renforcés

1-2-1.Former les Commissions
parlementaires et les cadres des
Directions en charge de z:f:uﬁ;f‘gos'
I’Economie et Finances, des
Affaires Iégislatives, des Affaires | 72 0% | 2299° DGPD PNUD/Autres |Teor | 100 000
juridiques et Etudes dans Je708 Ataters]
I"élaboration des lois, les Formation
approches et technigues de
contréle de "action
gouvernementale.
100 000 | 100 000 71205 et 71305~ 250 000
1-2-2. Former les Commissions 50 000 Consultants
parlementaires cibléestdans le Mat et Int
contrdle de I'intégration des 71605 et
dimensions genre et inclusion des o PNUD/Autres |716010voyages
politiques et programmes soumis 75705-Ateliers/
a’examen du parlement. Formation
1-2-3. Renforcer les capacités de la 71205 et 71305-
CCDB, de I'IGE et des Conseils ccoB/ Consultants
locaux dans les contréles 50 000 100 000 | 50 00O 71605 et
comptables, budgétaires et Ministére PNUD/Autres e Y o 200 000
finances de I"action des Finances 75705-Ateliers/
gouvernementale Formation
1-2-4. Renforcer les capacités de la CCDB, CCDB/ 71205 et 71305- 75 000
de I'iGF et du Parlement en matiére | 25 000 25000 | 25000 Parlement/ Consultants
de transparence et de redevabilité Ministére PNUD/Autres |71605/Voyages
lors de séminaires ou d’ateliers 75705-Ateliers/
communs des Finances Formation

® En priorité les Commissions en charge des Lois, de I"Economie, de la Famille et du Genre, du Plan, et du Développement durable.
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1-2:5, Appuyer ie gouverriement dansla

) : 'Direcﬂon_ 71305-
mise en ceiivre de Lo o Coopération Consultant tat
Chideemtivesaracie. | |50 finistére | PNUD/Autres |/ | 150 000
dlargie de crédt (FEC) avecTe des Finances F5705-Aers!
Fonds Monétaire International. Formatio
. ) Solvi PNUD/Autres ' | 74120-5uivi-Ev, 25 0an
Evaluation- PNUD/Autres | 74136 5uliey, 10000
:300.600 . | 300000 | 175000 PNUD{Autres; ' -8i0 vao’

] 59&;71_'6_m['5.

Produit 1.3 dy
CPD: Les
orgonisations de
la suciété civile
ont la capacité
technique
d'exercer
efficacement leur
réle en matiere de
participation et’
d'obligation de
rendre compte
dans la définition
et le sulvi des
politiques
publiques aux fins
dg pi‘cmcuvoir-le"s_
principes de
transparence
dans la
gouvernance.,

Margeieur Genre - G2

Sous:Composante 6 : Les orgamisations de la sodlété dvile sont dotées de capacités technigues p
mdtiére de participation et d*obligation de rendre comp

te aux fins de promouvoir |

our exercer efficacement leur réle en
es principes de transparence

dans la gouvernance

+31.Former les ONG et Tes
Jfganisations de Ja Suclété civile
dans les approches et [es

) 71305
techmqules;ppr?p‘neeis po;___r ! Consultant fat
garantir leur participation dans a R . . . { Impression 250000
définition et le.suivi des poiitiqies, | 59999 | 100000 | 0000 CNLCCF | PruUD/Autres |©0 ?
publiques, pour assurer le contrile 75705 Atellers}
de l'actlon de |2 pulssance Formatlosi
publigue, et promouvaoir
Vobligatlon de rendre compte.
32, Fortner les organisations
professioninelles des médias dans. 71305
tes approches ettechniques o . Consultant tat
légales réqqises__poi._:'r promoiwvalr 50080 ;o0 000 so.000 CNLECF PNUDjAutres |fImpression 200 000
Aa lransparehce ot fa . 5705 AteHers!
respensabilité en-matlére de Farmation
gestion des finances publiques,
¥3°3. Accroitre la-participation.des 0SC PNUD/Autres
&t o secteur privéd dans fa 71305
réalisatfan.des O0D, notamment DGPD }crn:.stle;t:s?::'ﬂ
las ODD 5, 16 et 17 par-des 50000 | 150000 | 56000 il 7.5_’-,:5 paetiors 250 000
p!_aidoyers et une mobilisation de- Fnrm_aﬂn.n '
ressouTCes.

% il s'agit par £

-
mple tes rec

(i)Amendement de la fof sur krcomiiption, en concertation avec e P (i)

hlicgtion des ra

Supréme sur les affaires de coiruption, de nombre d'affaires sur fa corriiption et fa LBC

Iathor sur 2 la tmise en place dﬁ,sfti: du Gouvernement et de Fig {7} Fadopden de ba fof relative au fonctinhnement de fa 0008, windl que ded textes d'application @

pports de V7E, dePIGE, de PIGF et du e (iv) publicatfon sur te site wieh officiel de toutes ies décislons dela Cour
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SUVI - PNUD/Autres. ! 74120-5ulvFEv. 20 000
EVALUATION ENUD/AltTes: ;-:umsum-w.__ 10 ¢OD
Snus—To:u! '3 : - Asoeoe-| 350,000 | " d6o sao. I {. ENUD/Autres’ : 730000,
Prodult 1.4 du Sous{gmgggﬂﬂte,z L’accés [+ Ia' fustice est améliord et les droits. humains o, paur e populations vilnérables’ ) '
LPD: Le ministdre | #41. Appuyéria mise en ceuvre defa
deiaJustice et des | Palitique Nationale Genré par: (})
Drofts humains et desactians de plaidoyér prévies.
dela Pl;bmnfion pour améliorer le cadre juridique et
. X institutionnel afin de réduirefes 71205 et 21305~
:S:op;zgﬁs le Inégalités eritre les genres;. (i) c°“"'_"ta““
Tt Fidentification de.mécanismes de Hat et iy
ministére des fivsncement 3 1é Impression
: ; PPropriés poar
Affaires soFiaIas 'I'entrepreneufia'tchez lesfemmes ;- . o . N . a5, <
et de I'Actlon () Petablissemant d'un partenariat 150000 | scpppp | WOGEC | 56000 | .50000 | DG Fenmies | PNUD/Autres- ?_!ﬁqiﬂfvﬂva:{eﬁ' 700 voC
-humanltaire, l2 . stratégique avec lé secteur privé iﬁf,‘;‘:m,
société cvile et les pobr accélérer les résultats sur le 75705-Ateliersy
Tnstitutlons - frant de la réduction de fa pauwretd Formalien
nationales des ct de "'emplai des femmes; o
droits-de I'homme approche qui sest déji révélde &tre
ont améliorélevrs frcluaise et qul gagnerait 4 dtre
capacltés pour diffusée ; (Iv) lapoursuite de'la
Futillsation et la vulgarisation de Iz CEDAW
iTise en ceuvie +4-2, Accompagner jé pays 3 maettre en
effectives des Geuvre les recommandations dé
're_c.omﬁ"lan datlons .!’;Pp‘"eté en é!ab(‘;rer_s_es rapports’ 71305~ Consult
de FExarmen {un rapport amiparcoursest Nat'
Ve attendu en 200), avec Fimplication . . ) o CNDH{ o I7igos o
p_enndique de toutes les administratons et 150 00d 150 000 50800 sa.900 CNUBHD PNUB/Autres Fi6010-Voyages 400000
universel (EPLI), autorités dont la Comission ' Fs705-ateliers!
defa CEDAW et: fiationale des dralts de Yhomme Formation
dautyes organes (£NDH) aingf que des organisations
-créés gn vertu. de [a société civile compdtentes,
d'instruments 43 Appuyer le renforcement des go.000 | 50.000 vl T :
i n:::fac):fés opératicnnelles de la CNDH i . ’ o NUDHICHUDHD | PHUD/Autres 159 006
Wprincip les re dations visant la prornétion de ko Ferhme et Pintégration des femmés au développement, le renforcement des tapacitds de la CHOH ef des structiresrion ‘étatiques dés dréfis

ﬁuma,ns, harmonisatfon des textes nationaiix avec les traités et convenﬂommtema&una{es en rna:!ére des droits de thomme; le fenforcement des capacités dela Jusiice, des forees de sdcuritd of ‘de Pordre
enmatitre de drofts humaing.
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relatifs aux droits | 1-4-4.Appuyer le renforcement des
de I'nomme. capacités du systéme judiciaire en Ministére
vue d’améliorer 'accés & la justice, Justice et 712058471305 | 05 000
Marqueur surtout pour les populations 100 000 | 100 00O 50 000 Droits n— C:::.!-Itants ’
Ggﬁl:e g vulnérables, par des formations Humains [Autres f ks Equipt
U3 ciblées des magistrats et autres (MIDH)/CNU
professionnels de la justice en DHD
matiére des droits h i
71205 et 71305-
100000 | 54 500 :f?::.l::m 150 000
1-4-5. Appuyer la mise en et en service 71605 et
plateforme de monitoring des CNDH PNUD/Autres |716010-Voyages
droits humains. 72800- Equipt.f
logiciels
75705-Atellers/
150 000
50 000 | 50 000 : 71205 et 71305-
1-4-6. Appuyer la création et la mise en Ministére Consultants
service d’un Centre de Justlcie =k ;’;‘6”5"7'5""
documentation sur les droits de uunZ::Cuu PRUDutres o
qu
I'homme en République du Congo DHD logiciels
75705- Format®
Suivi 74120-Suivi-Ev. 40 000
Evaluation 74120-Sulvi-Ev. 35 000
Sous-Total 7 650000 | 250 000 PNUD/Autres 1725 000
TOTAL 1l TOTAL TA M 1050 000 1 3¢ PB Autres 3 (
Suivi et Evaluation | TOTAL SUIVI+ EVALUATION PNUD/Autres 615 000
Volet PNUD/Autres 13150 000
s mlins TOTAL DES 3 COMPOSANTES (I+11+111)
Volet Gestion TOTAL APPUI A LA GESTION™ PNUD/Autres 2150 000
Total Général | ;ora GENERAL DU PROGRAMME PNUD/Autres 15300 000

$1:586,80 FCFA

"y compris gestion proprement dite du programme+ DPC (1 250 coo), les audits (175 000), la Communication (175 0oo), Padministration (550 000)
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Vlil. MODALITE DE GOUVERNANCE ET DE GESTION

65-

66

67-

i

68

69

70-

7t

Les modalités de gestion et de gouvernance impliquent un ensemble d’acteurs et de parties
prenantes engagés dans un processus de partenariat et de collaboration nécessitant une
bonne définition des réles et des responsabilités.

8-1. Lesmodalités de gouvernance

La gouvernance stratégique du Programme sera-assurée au riveau national par le Comité de

pilotage du programme (CP), est I'instance d’orientation et de décision., il veiile a [a conformité

de la mise en ceuvre du-programme. Le Comité de. pilotage approuve les plans d’activités
périodiques et les rapports ‘techniques. Il contribue au processus ‘d’harmonisation des.
approches d’intervention dans les zones du programmie et facilite la mise en ceuvre des.

accords de partenariat entre plusieurs acteurs. Le Comité de pilotage se réunit deux (2) fois
par an en session ordinaire, et peut se réunir en session extraordinaire en cas de besoin. Ses
réunions constituent également les instances de revue du Programime.

La supervision opérationnelle sera assurée par le PNUD, notamment la gestion des finances,
des ressources humaines, des équipements acquis par son canal, en conformité avec les
modalités d’accord de gestion établies de commun accord et non contraires aux regles -en
vigueur du PNUD.

8-2. Les'modalités de Gestion

Au'niveau national, la coordination et fa gestion technique du programme sera assurée par
une Unité de Gestion du Programmi¢ dirigée par un{e)Coordonnateur (Coordonnatrice) du
programme qui sera appuyé(e) par une expertise diversifide, qualifiée et spécialisée en
fonction des besoins de la réussite du programme:

Une expertise d’appui temporaire (des consultants) sera mise a contribution pour des travaux
ponctuels (par -exemple pour le développement d’une base de données judiciaires,
F'élaboration du document de projet d’appui aux élections de 2021, les audits et les évaluations
externes, etc.). ' '

Un plan de suivi-évaluation sera développé pour garantir d’un processus participatif et itératif
de collecte et d’analyse des informations.portarit sur la mesure des progrés réalisés au regard
des résultats attendus. Hf permettra aux acteurs et aux parties prenantes de prendre des
décisions opérationnelles en cas de besoin.' Une base de données complétera le dispositif du
suivi-€valuation du programme. Des missions de suivi, d’évaluation et de supervision
consolideront le dispositif. Un systéme de rapportage renforcera ’élaboration et la-diffusion
des rapports d’activités, de missions, d’études et d’enquétes. Et pour assurer un bon
fonctionnement du dispositif, des réunions de planification participative seront organisées a
chague niveau d’intervention du programme.

La mise en ceuvre sera également appuyée par las compétences locales dans le cadre de la
cogestion et de lintercommunalité, principalement les organisations communautajres de
base, les personnes ressources (députés nationaux, conseillers communaux et régionaux,
leaders d’opinion, autorités coutumieres et religieuses), les organisations.de fa. société civile
ciblées et les acteurs étatiques locaux concernés.

Les modifications apportées % un budget de projet touchant la portée (extrants), la date
d'achévement, ou du total estimé des cofits du projet nécessiterit un budget officiel de la
révision qui doit étre SIgne par le conseil du projet. Dans d'autres cas, le programme du PNUD
gestionnaire seul peut signer [a révision pourvu que les autres signataires naient pas
d'objection. Cette procédure peut &tre appliquée par exemnple [orsque le but de la révision est
seulement pour les activités de phase entre les annédes.
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IX.
73

N

X.

P

a)

b)

d)

CADRE JURIDIQUE

Le présent Document de projet est I'instrument défini a ’Article 1 de ’Accord de base type en
matiére d’assistance (« SBAA ») entre le Gouvernement du Congo et le PNUD. Toutes les
références faites dans le SBAA a « I’Organisation chargée de I'exécution » sont réputées faire
référence au « Partenaire de réalisation ».

Le présent projet sera réalisé par « Le Ministeére du Plan, de la Statistique, de I'Intégration
Régionale, des Transports, de I’Aviation Civile et de la Marine Marchande » conformément a
ses réglementations financiéres, régles, pratiques et procédures, seulement dans la mesure
ou elles ne contreviennent pas aux principes du Réglement financier et des Régles de gestion
financiere du PNUD. Lorsque la gouvernance financiére d’un Partenaire de réalisation ne
prévoit pas les mesures nécessaires pour garantir le meilleur rapport qualité/prix, 'équité,
I'intégrité, la transparence et une concurrence internationale effective, c’est la gouvernance
financiére du PNUD qui s’applique.

GESTION DES RISQUES

Option a. Entité gouvernementale (modalité de mise en ceuvre nationale - NIM)]

La modalité principale de mise en ceuvre sera la modalité d’exécution nationale (NIM) suivant
les dispositions suivantes.

Conformément aux dispositions de I’Article 11l du SBAA [ou des Dispositions supplémentaires
du Document de projet], la responsabilité de la sécurité du Partenaire de réalisation et de son
personnel et de ses biens, et de la propriété du PNUD sous la garde du Partenaire de
réalisation, reléve du Partenaire de réalisation. A cette fin, le Partenaire de réalisation :

= Met en place un plan de sécurité approprié et veille a son administration, compte tenu de
la situation en matiére de sécurité dans le pays ot le projet est réalisé;

= Assume tous les risques et toutes les responsabilités liées a la mise en ceuvre de la sécurité
du Partenaire de réalisation et assure la mise en ceuvre compléte du plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place et de suggérer que des
modifications y soient apportées si nécessaire. Le défaut de mise en place et de mise en
ceuvre d’un plan de sécurité approprié tel que requis en vertu du présent document sera
réputé constituer un manquement aux obligations du Partenaire de réalisation au titre du
présent Document de projet.

Le Partenaire de réalisation s’engage a déployer tous les efforts raisonnables pour faire en
sorte qu’aucun des fonds du PNUD regus en vertu du Document de projet ne soient utilisés
pour financer des personnes physiques ou morales associées au terrorisme et a ce que les
bénéficiaires de toute somme remise par le PNUD dans le cadre de ces dispositions ne
figurent pas sur la liste administrée par le Comité du Conseil de sécurité établie en vertu de la
résolution 1267 (1999), laquelle liste peut étre consultée a
https://www.un.org/sc/suborg/fr/sanctions/1267/aq_sanctions_list.

La durabilité sociale et environnementale du projet sera favorisée par I'application des
normes du PNUD en la matiére (http://www.undp.org/ses) et du mécanisme de
responsabilisation connexe (http://www.undp.org/secu-srm).

Le Partenaire de réalisation est tenu de: a) mener les activités liées au projet et au
programme en accord avec les normes du PNUD en matiére sociale et environnementale; b)
mettre en ceuvre tout plan de gestion ou d’atténuation élaboré pour le projet ou programme
en conformité avec ces normes; et c) s’employer de maniére constructive et opportune a

A

répondre a toute préoccupation et plainte émise par le biais du mécanisme de
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f)

g)

h)

k)

responsabilisation. Le PNUD veillera a ce que les communautés et autres parties prenantes
au projet soient informées du mécanisme de responsabilisation et y aient accés.

Tous les signataires du Document de projet sont tenus de coopérer de bonne foi a toute
activité d’évaluation des engagements ou de respect des normes sociales et
environnementales du PNUD en rapport avec le programme ou projet. Ceci inclut I'octroi de
Pacces aux sites du projet au personnel correspondant et aux informations et a la
documentation.

Le Partenaire de réalisation prendra des mesures appropriées de prévention du mésusage
des fonds, de la fraude ou de la corruption du fait de ses personnels officiels, des consultants,
des parties responsables, des sous-traitants et des sous-bénéficiaires dans la réalisation du
projet ou I"emploi des fonds du PNUD. Le Partenaire de réalisation veillera & ce que ses
politiques de gestion financiére et de lutte contre la corruption et la fraude soient en place et
appliquées pour tous les financements requs provenant du PNUD ou acheminés par
intermédiaire de celui-ci.

Les exigences énoncées dans les documents suivants en vigueur 2 la date de la signature du
Document de projet s’appliquent au Partenaire de réalisation : a) la Politique du PNUD en
matiere de fraude et autres pratiques de corruption et b) les Directives relatives aux enquétes
du Bureau de laudit et des enquétes du PNUD. Le Partenaire de réalisation accepte les
exigences énoncées dans les documents ci-dessus, qui font partie intégrante du présent
Document de projet et sont disponibles en ligne a www.undp.org.

Au cas ol il s'impose de procéder a une enquéte, le PNUD a I'obligation d’enquéter sur tout
aspect de ses projets et programmes. Le Partenaire de réalisation est tenu d’accorder sa
pleine coopération, notamment en mettant a disposition le personnel et la documentation
appropriée et en accordant I'accés aux locaux du Partenaire de réalisation (et a ceux de ses
consultants, des parties responsables, des sous-traitants et des sous-bénéficiaires) a ces fins,
a des heures et dans des conditions raisonnables ainsi que peut 'exiger objet de I’enquéte.
Au cas ou I'exécution de cette obligation serait sujette a une limite, le PNUD consulte le
Partenaire de réalisation pour trouver une solution.

Les signataires du présent Document de projet s’informent promptement les uns les autres
de tout cas éventuel d’emploi inapproprié de fonds ou d’allégation crédible de fraude ou de
corruption en respectant diment la confidentialité de cette information.

Lorsque le Partenaire de réalisation a connaissance de ce qu’un projet ou une activité du
PNUD fait, en tout ou en partie, I'objet d’'une enquéte suite 3 des allégations de
fraude/corruption, il en informe le représentant résident/chef de bureau du PNUD, qui en
informe promptement le Bureau de Iaudit et des enquétes (OAI) du PNUD. Le Partenaire de
réalisation fournit des informations périodiques au responsable du PNUD dans le pays et 2
I"OAI sur le statut de ladite enquéte et sur les actions y afférentes.

Le PNUD a droit a un remboursement de la part du Partenaire de réalisation de tous fonds
fournis qui ont été employés de maniére inappropriée, notamment par fraude ou corruption,
ou versés d’autre maniere de fagon non conformes aux dispositions du Document de projet.
Cette somme peut étre déduite par le PNUD de tout paiement dii au Partenaire de réalisation
au titre du présent accord ou de tout autre. Le recouvrement de cette somme par le PNUD
ne diminue pas ni ne limite les obligations du Partenaire de réalisation au titre du présent
Document de projet.

Lorsque ces fonds n’ont pas été remboursés au PNUD, le Partenaire de réalisation convient
que les donateurs du PNUD (notamment le Gouvernement) dont le financement est la
source, en tout ou en partie, des fonds attribués aux activités figurant dans le présent
Document de projet, peuvent se retourner contre lui pour recouvrer tous fonds dont il a été
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déterminé par le PNUD qu’ils ont été employés de maniére inappropriée, notamment par
fraude ou corruption, ou versés d'autre maniére de fagon non conforme aux dispositions du
Document de projet™.

m) Chague contrat émis par le Partenaire de réalisation en rapport avec le présent Document de

projet doit comporter une disposition selon laquelle if ne saurait étre accordé, recu ou promis
de redevances, gratifications, rabais, cadeaux, commissions ni autres paiements; si ce n’est
ceux qui figurent dans la proposition, en rapport avec le processus de sélection ou de
réalisation du contrat, et prévoyant que le bénéficiaire de fonds du Partenaire de réalisation
est tenu de coopérer avec toute enquéte et tout audit apras paiement quels qu’ils soient.

Au cas oll le PNUD s’adresserait auk autorités nationales compétentes pour entamer des

actions juridiques appropriées concernant toute faute présumée enrapport avec le projet, le
Gouvernement veillera 3 ce que lesdites autorités nationales enquétent activement sur
affaire et prennent des mesures juridiques appropriées & Pencontre de toutes les personnes
dont il aura été déterminé qu’elles ont participé 2 la commission de la faute, recouvrent les
fonds et rendent tous les fonds-recouvrés au PNUD.

Le Partenaire de réalisation est tenu de veiller & ce que toutes ses obligations énoncées dans
fa présente section a la rubriqué « gestion des risques » soient transférées d chaque partie

responsable, sous-traitant-et sous-bénéficiaire et & ce que toutes les clauses de la présente
section intitulées «clauses standard de gestion des risques» soient incluses, mutatis

mutandis, dans tous les sous-contrats ou sous-accords conclus sujte au présent Document de

‘projéet.

“N.B.: Leterme « Document de projet » employé dans la présente clause est & interpréter comme incluant tout accord subsidiaire
pertitient au titre du présent Document de projet, et.notamment les accords avec les parties responsables, sous-traitants et

sous-bénéficiaires.
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XI. ANNEXES

1. Compte rendu du Comité Local d'Examen de Projets (CLEP) validant le document de programme.

Au service
des peuples
et des nations

COMPTE RENDU SANCTIONNANT LES TRAVAUX DE LA
REUNION DU COMITE LOCAL D'EXAMEN DU PROGRAMME
D'APPUL A LA BONNE GOUVERNANCE (CLEP)

Brazzaville, 18 Février 2020
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INTRODUCTION
Il s'est tenu dans la'salle réunion du PNUD & Brazzaville, le 18 février 2020 & 10h30, la
réunion du comité local d'examen du Programme d'Appui & la bonne Gouvernance.

Cette réunion a connu la participation des représentants des structures ci-aprés :
Direction Générale du Plan et du Développement ;

s Le Ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation ;

o Le Ministére Délégué, chargé de la Décentralisation ;.

« Le Ministére des Affaires FOnciér"es et du Domaine Public ;

¢ Le Ministére de la Santé, de la Population, de la Promotion de ld Femme et de

I'Intégration de la Femme au Développement ;

¢ Le Ministére de la Fonction Publique, de la Réforme de I'Etat; du Travail et de la
Sécurité Sociale ;

o Le Ministére de la Justice, des Droits Humains et des populations Autochtones ;

e L'Assemblée Nationale ;

e La Cours-des Comptes et de Discipline Budgétaire ;

o Le Haut-Commissariat & la Réinsertion des Ex combattants :

» LInstitut Nationale de la Statistique

* La Commission Nationale des Droits de I'Homme:;

s L'Agence Fonciére de I Aménagement des Terrains :

e Centre d'Etudes et des Projets d'Investissement.

La réunion était présidée par le Directeur Général du Plan et du Développement.
Ordre du jour:

1- Présentation du document de programme ;

2- Echanges et adoption du document de programme ;

3- Divers,

DERCULEMENT DE LA REUNION
o Mots d'ouverture :

Deux mots d'ouverture ont été prononcés : Le mot d'accueil du Conseiller au programme
Gouvernance du PNUD Monsieur Joseph IKOUBOU et le mot dlouverture du DGPD
Monsieur Franck Corneille MAMPOUYA-MBAMA.

Le Conseiller au Programme Gouvernhance, Monsieur Joseph TKOUBOU, au nom de la
Représentante Résidente Adjointe du Programme des Nations Unies pour le
Développement, dans un premier temps, remercié les participants pour avoir répondu &
Finvitation du PNUD.

Ensuite, il a remercié le Directeur Général du Plan et de la Statistique pour sa
disponibilité et son implication dans tout le processus de I'élaboration de ce programme.
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Prenant Ia_'parole. & son tour Monsieur Franck Corneille MAMPOUYA-MBAMA, le
Directeur Général du Plan et du Développement, a rappelé que la tenue deé la réunion est
une opportunité supplémentaire pour les participants de ratiraper les besoins
d'inventions omis pendant les rencontres du processus.

Au terme de son allocution, il a déclaré ouverts les fravaux de la réunion du comité local
d'examen du programme d'appui & la Gouvernance (CLEP).

1-

DE LA PRESENTATION DU DOCUMENT DE PROGRAMME

Aprés le mot d'ouverture du Directeur Général du Plan et du Développement, il y a
eu la présentation du document de programme qui a été faite parle consultant ayant
aidé & son élaboration, Morisieur J oseph PIHI. Sa présentafion a été structurée
autour des points suivants :

1-RAPPEL DU PROCESSUS D'ELABORATION DU PROGRAMME GOUVERNANCE

Le consultant a rappelé tout le processus d'élaboration du programme gouvernance.
a savoir s

Elaboration du Programme pays (CPD) 2020-2024 en 2019 suivant un processus
pqr".’r_icipqﬁf' : |

Approbation du CPD par le Conseil Exécutif dit PNUD en juin 2019 ;

Lancement du processus d'opérationnalisation du CPD en octobre 2019 ;
Consultations et échanges avec plusieurs décideurs aux niveaux central et
technigue

Consultations et échanges avec les DEP et des personnes ressources en
décembre 2019 ;

Elaboration du Programme Gouvernance et poursuite des échanges ;

Réunion du Pré-CLEP ;

Réunion du CLEP de ce 18 février.

RAPPEL DES PILIERS DU PROGRAMME PAYS (CPD) 2020-2024

Le consultant a rappelé qu'il s'agit des effets de _I'U_N'DA_F refranscrit dans le CPD
2020-2024 notamment l'effet 1 qui stipule que : « D'ici 2024, les populations
congolaises bénéficient d'un systéme amélioré de gouvernance institutionnelle,
d_émocrﬁ’riqu'e, administrative, économique respectueuse des droits de ["homme,
qui Tavorise un développement inclusif et participatif fondé sur la consolidation
de la paix et les efforts humanitaires.» dont découle le portefetille 1
Gouvernance "Renforcement de la gouverndnce, de la consolidation de la paix et
de la sécurité" (ODD 5, ODD 16 et ODD 17). Et de Effet 2: « D'ici 2024, les
populations congolaises les plus pauvires auront accés aux énergies renouvelables
et & des opportunités économiques diversifiées qui créent des emplois et
générent des revenus durables dans les domaines de I'agriculture, de la sécurité

alimentaire et de |'écotourisme, tout en respectant les normes
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'4-.

environnementales et en contribuant & une résilience accrue fdce au changement
climatique » dont découle le portefeuille 2: "Diversification de I'économie de
maniere durable et promotion de la résilience des communautés et des

institutions vulnérables au changement climatique" (ODD 1, ODD 2 a ODD 8, ODD
13 et ODD 17).

RAPPEL DE LA THEORIE DE CHANGEMENT

Elle a été formulée comme suif: «la promotion des droits humains, le
renforcement de la fransparence, linstauration d'un dialogue inclusif et la

réduction des inégalités entre les hommes et les femmes ainsi que le

renforcement de la participation des femmes permettent daméliorer la
confiance dans les: institutions publiques nationales, d'instaurer la paix, de
renforcer la sécurité et la cohésion sociale de manigre durable, et de promouvoir
une gotvernance inclusive qui promeut durablement une diversification efficace
de I'économie sans laisser personne pour compte (leave ho one behind).

Ces différentes dynamiques, fortifiées par des processus de planification, de
programmation, de budgétisation, de suivi et dévaluation efficaces
contribueront ainsi & renforcer I'efficacité de l'action publique et a l'effet plus
large que d'ici 2024, les populations congolaises bénéficieront d'un systéme
amélioré de gouvernance institutionnelle, démocratique, administrative,
économique et respectueuse des droits de [homme, qui favorise un
développement inclusif et participatif et la consolidation de la paix ».
PRINCIPAUX DEFIS A RELEVER EN MATIERE DE GOUVERNANCE

Les principaux défis a relever dans la mise en ceuvre de.ce programme sont :

La consolidation de la paix et la réintégration communautaire en vue du
renforcement de la cohésion sociale ;

L'amélioration de la chdine Planification, Programmation, Budgétisation et Suivi
et d'Evaluation en lien avec la promotion des Objectifs de développement durable
[PPBSE/ODD];

Le respect des droits humains et I'amélioration de l'accés da la Justice, surtout
pour les plus vulnérables précisément

10 La réduction des inégalités entre les sexes et l'autonomisation des
femmes:;

(i) La promotion des droits des populations autochtones, des personnes vivant
avec handicap et les PVVIH.

(iiD) La promotion de la redevabilité et de la transpdrence : I'instauration d'un

dialogue inclusif entre |'Etat et les citoyens.
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5- OBJECTIF DU PROGRAMME GOUVERNANCE

Les objectifs du programme sont repartis enun objectif principal et en trois objectifs
spécifiques énoncés ci-dessous
1) Objectif général: Améliorer la gouvernance institutionnelle, judiciaire,
économique et financiére du pays dans le respect des droits humains et la

consolidation de la paix ;
2) Objectifs spécifiques

O Améliorer l'efficacité de la chdine de Planification, de Programimation, de
Budgétisation, de Suivi dEvaluation des politiques, par le développement et le
renforcement des capacités des DEP et des DD du Plan, ainsi q_ué des
Directeurs Généraux;

O Renforcer la consolidation de la paix et laréintégration communautaire afin de
renforcer la cohésion sociale ;

O Promouvoir les droits humaing, en priorité pour les personnes vuinérables
(femmes, jeunes, populations autochtones, personnes vivant avec le VIH/Sida,
personnes vivant avec handicap) et la redevabilité/transparence, afin de
réduire les inégalités sociales et améliorer le développement humain durable.

6- COMPOSANTES ET RESULTATS DU PROGRAMME

Le programime est constitué de trois (3) composantes notamment

Composante I : Amélioration de lefficacité de la chaine planification-
Programmation-Budgétisation-Suivi-Evaluation (PPBSE) ;

Le produit 1.1 : Les Directeurs des études et de la planification (DEP) et les
Directeurs départementdux disposent de capacités techniques renforcées pour
formuler, mettre en ceuvre, contrdler, évaluer et coordonner des lois, des
politigues et des programmes de développement inclusifs, conformes aux
engagements souscrits en matiére de droits de 'homme.

Le Produit 1.6 : Le systéme statistique national (SSN) dispoese de capacités
techniques renforcées pour la production systématigue de données fiables,
ventilées et de qualité, permettant d'assurer efficacement le suivi de la mise en
ceuvre du PND et des progres accomplis au titre des Objectifs de développement
durable.

Composante II : Consclidation de la paix et réintégration communautaire pour
un renforcement de la cohésion sociale ;

Le produit 1.5 : Les capacités nationales pour la réintégration, la réconciliation,
la gestion pacifique des conflits et la prévention de ['exirémisme violent en
réponse aux politiques et priorités nationales sont renforcées.
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Composante III : Promotion des droits humains et de la redevabilité et

transparence, Cette composante comprend trois (3) notamment :

- Le produit 1.2 : Les processus parlementaires et la Cour des Comptes et de
Discipline Budgétaire (CCDB) sont renforcés pour promouvoir linclusion, la
transparence et la responsabilité.

- Le produit 1.3 : Les organisations de la société civile ont la capacité

technique d'exercer efficacement leur réle en matiére de participation et
d'obligation de rendre compte dans la définition et le suivi des politiques
publiques aux fins de promouvoir les principes de transparence dans [a
gouvernance.

- Le produit 1.4 : Le ministére de la Justice et des Droits humains et de la
Promotion des peuples autochtones, le ministére des Affaires sociales et de
I'Action humanitaire, la société civile et les institutions nationales des droits
de 'homme ont amélioré leurs capacités pour ['utilisation et la mise en ceuvre.
effectives des recommandations de Examen pér'i'odiqu'é universel (EPV), de
la CEDAW ei d'autres organes créés en vertu dinstruments relatifs aux
droits de 'homme.

7- INDICATEURS DES PRODUITS ET ACTIVITES
‘Aprés avoir présenté les produits, le consultant est passé 4 la présentation des

activités de chague produit.

7.1 INDICATEURS :
Le consultant a présenté les activités retenues pour chacun des produits, soit :
7 activités pour le produit 1.1 ;

4 qctivités pour le produit 1.6 ;
3 activités pour le produit 1.5 ;
4 activités pour le produit 1.2 ;
-3 acfivités pour le produit 1.3 ;
4 activifés pour le produit 1.4.

Produit 1.1 :

1) Appuyer la mise en en ceuvre des politiques existantes et/ou |'‘€laboration de
nouvelles politigues (par exemple la politique nationale de la décentralisation et
du développement local, la politique nationate fonciére, la politique nationale du
commerce intérieur, la politique nationale genre, la politique nationale de la santé,
la réforme de ['Etat) ;
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2) Appuyer le Ministére du Plan dans ['élaboration des textes harmonisant les
missions des DEP dans tous les ministéres ;

3) Appuyer le renforcement des capacités d'une Cellule spécifique au sein de la
DGPD chargée notamment du pilotage des processus de planification nationale,
du suivi et de I'évaluation des politiques ;

4) Doter les DG, les DEP et les DD doutils et de pratiques systématiques pour
I'élaboration, le suivi et I'évaluation des politiques intégrant la réalisation et le
monitoring des ODD aux niveaux national et local ;

5) Appuyer les DG, les DEP et les DD danis la formulation et I'examen/évaluation des
politiques de développement inclusives et intégrant le genire

6) Renforcer les capacités des élus,_ des administrateurs et de leaders
communautaires locaux dans la formulation des Plans de développemenf locaux
qui intégrent les ODD ;

7) Appuyer les deux Comités interminisiériels pour la mise en ceuvre de la

décentralisation & travers la domestication des ODD dans les secteurs
prioritaires retenus (Education, Santé et Entretien routier; etc.)

8) Appuyer les DEP et les DD dans la formulation et I'examen/évaluation des
politiques dans le cadre de la mise en ceuvre du PND ;

9) Sensibiliser et impliguer les OSC et le secteur privé dans la réalisation des ODD,
notamment ceux visant la promotion du genre et les populations vulnérables.

Produit 1.6 :
Le consulfant a présenté les activités suivantes ©

10) Renforcer les capacités du systéme statistique national dans :
(i) Lamditrise des méthodes de collecte de données (réalisation d'enquétes) ;

(i) L'établissement des rapports administratifs ;

(i) Le développement de nouvelles sources de données telles que des métadonnées..

2 - Appuyer les autorités locales des Communes et Départements ciblés 4
développer des systémes d'information géographiques, notamment des plans
d'utilisation des sols comprenant un plan cadastral général et une gestion des
risques.de catastrophes ;

3 Appuyer les autorités locales des Communes et Départements ciblés & développer
des systémes d'information géographiques, notamment des plans d'utilisation des
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sols -comprenant un plan cadastral général et une gestion des risques de
catastrophes ;

4 Renforcer les capacités des élus et des administrateurs locaux ainsi que des
leaders communhautaires dans lufilisation et la mditrise des outils
méthodologiques nouvellement congus pour la planification du développement
local et fes mécanismes de mise en czuvre ;

Produit 1.5
1) Renforcer une architecture de paix dans ce Département et dans.le pays en
renforcant les capacités des plates-formes et des Comités de dialogue (avec au
moins 50% de femmes) en matigre de prévention et de gestion des conflits
communautaires ;.

2) Mettre en place et rendre opérationnels des mécanismes de dialogue avant,
pendant et aprés les élections. avec limplication des femmes et des différents
Conseils consultatifs prévus dans la constitution (Conseils des Sages, Conseil des
Femmes, Conseil des Jeunes, etc.) pour la prévention et la gestion des conflits ;-

3) Appuyer la poursuite de la réintégration/réinsertion des ex-combattants et des
communautés dans le Département du Pool & travers des dctions diverses de
sensibilisation et de développement d'activités génératrices de revenus et de
formation sur la prévention et la gestion de conflits ;

Le produit 1.2
1) Former les Commissioris parlementaires ef les cadres des Directions en charge
des Affaires 1égislatives, des Affaires juridiques et Etudes dans ['élaboration
des lois, les approches et techniques de contrdle de l'action gouvernementale ;

2) Former les Commissions parlementaires ciblées dans le contréle de 'intégration
des dimensions genre et inclusivité des politiques et programmes soumis. &
I'examen du parlement, en priorité les Commissions en charge des Lois, de la
Famille et du Genre, du Plan, et du Développement durable ;

3) Renforcer les capacités de la CCDB, de I'IGE et des Conseils locaux dans les
contréles comptables, budgétaires et finances de I'action gouvernementale ;

4) Appuyer le gouvernement dans la mise en ceuvre de recommandations ciblées
relatives a la Facilité élargie de crédit (FEC) avec le Fonds Monétaire
International: Il s'agit par exemple des recommandations sur : (i) la mise en place

du site du Gouvernement et de I'INS; (ii) l'adoption de la loi relative au
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fonctionnement de la CCDB, ainsi que des textes d'application ; (iii) Amendement
de. la loi sur la corruption, en concertation avec le FMI; (iv) Publication des
rapports de 'ITIE, de I'TGE, de I'TGF et du CNC; (v) publication sur le site web
officiel de toutes les décisions de la Cour Supréme sur les-af faires de corruption,
du nombre d'affaires sur la corruption et la LBC.

Produit 1.3
b))

2)

0)

(if)

(i)

3)

Former les ONG et les organisations de la société civile dans les approches ef
les technigues appropriées pour garantir leur participation dans la définition et
le suivi des politiques publiques, pour assurer le contrdle de l'action de la
puissance publique, et promouvoir obligation de rendre compte ;

Former les organisations de professionnels des médias dans les approches et
techniques légales requises pour promouvoir la transparence et la responsabilité
en matiére de gestion des finances publiques ;

Accrotire la participation des OSC et du secteur privé dans la réalisation des
ODD, notamment les ODD 5, 16 et 17, par des plaidoyers et une mobilisation de
ressources,

Produit 1.4
1) Appuyer la mise en ceuvre de la Politique Nationale Genre par :

2)

Des actions de plaidoyer prévues pour améliorer le cadre juridique et
institutionnel afin de réduire les inégalités entre les genres ;

L'identification de mécanismes de financement appropriés pour I'entrepreneuriat

chez les femmes ;

L'établissement d'un partenariat stratégique avec le secteur privé pour accélérer
les résultats sur le front de la réduction de la pauvreté et de I'emploi des.

femmes, approche qui s'est déja révélée &tre fructueuse et qui gagnerait a €tre

diffusée.

Accompagner le pays d meftre en ceuvre les recommandations(*) de 'EPU et d en

¢laborer ses rapports (un rapport & mi-parcours est attendu en 2021), avec

Vimplication de foutes les administrations. et autorités dont la Commission
nationale des droits de 'homme (CNDH) ainsi que des organisations de la société

civile compétentes ;

(*) Principalement les recommandations visant: (i) la promotion de la femme et
lintégration des femmes au développement; (ii) le renforcement des capacités de la
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CNDH et des structures non étatigles des droits humains; (iii} 'harmonisation des

textes nationaux avec les traités et conventions internationales en matiére des

droits de 'homme; (iv) e renforcement des capacités de la Justice, des forces de

sécurifé et de l'ordre en matiére de droits humains ;

3) Appuyer le renforcement des capacités du systéme judiciaire en vue d'améliorer
Facces a la justice, surtout pour les populations vulnérables, par des formations
ciblées des professionhels de la justice en matiere des droits humains ;

4) Appuyer la mise en place et en service d'une plateforme de monitoring des droits
humains.

8- PARTENARIATS

Le consultant a indiqué quaire {4) catégories de partenaires présentés ainsi qui suit :
1- Les ministéres clés ;
2- Les OSC;

3- Le secteur privé ;

4- Les partenaires financiers.
9- GOUVERNANCE ET GESTION DU PROGRAMME

1. La gouvernance du programme est assurée par un Comité de pilotage du
programme (CP):

= L'instance d'orientation et de décision ;.
« Veille ala conformité de la mise en ceuvre du programme ;
= Approuve les plans d'activités périodigues et les rapports techniques ;

= Contribue au processus dharmonisation des approches dintervention dans la
zone du programme et facilite la mise en ceuvre des accords de partenariats
entre plusieurs parties;

= Approuve les plans de travail et de suivi-évaluation ;

= Se réunit deux fois par an en session ordingire, et peut se réunir en session
extraordinaire en cas de besoin ;

" Sa composition devra assurer une représentatfion équitable de toutes les parties
prenantes concernées ;
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= La supervision opérationnelie sera assurée par le PNUD, notamment la gestion
des finances, des reéssources humaines, des équipements acquis par son canal, en
conformité avec les modalités d'accord de gestion établies de commun accord et
non contraires aux régles en vigueur du PNUD. A cet effet, une Unité de Gestion
de Programme (UGP) sera mise en place.

10- REPARTITION INDICATIVE DES RESSOURCES PAR COMPOSANTE

Composante I : Amélioration de I'efficacité de la chaine PPBSE

Produit 1.1 : Renforcement des capacités des (DEP) et des Directeurs
départementaux est évalué & 2 593 750 USD ;

Produit 1.6 : Renforcement des capacités du systéme statistique national est évalué
a 4175000 USD ;

Soit un sous total de cette composante de 6 768 750 USD.

Composante II : Consolidation de la paix et réintégration communautaire pour un
renforcement de la cohésion sociale.

Le produit 1.5 : Renforcement des capacités nationales pour la réintégration, la
réconciliation, la gestion pacifique des conflits et la prévention de 'extrémisme violent
Evalué & 3 070 000 USD.

Composante IIT: Promotion des droits humdins et de la redevabilité/transparence

Produit 1.2 : Renforcement des processus parlementaires et de la CCDB est évalué &
835 000 USD

Produit 1.3 : Renforcement des capacités techniques en matidre de participation et
d'obligation de rendre compte évalué a 735 000 USD ;

Produit 1.4 : Renforcement des capacités de Ministéres ciblés pour la mise ceuvre des
recommandations de 'EPU évalué & 1 575 000 USD. Soit un sous total de 3 145.000
UsD.

Le cout global est de 12 983 750 USD y compris suivi et évaluation (hors frais
d'administration et de gestion).

11- HYPOTHESES, RISQUES ET MESURES DE MITIGATION

11-1 : HYPOTHESES
1. Le climat sociopolitique et le contexte économique du pays seront propices & la

réalisation des activités du programme, surtout au cours des périodes pré-
électorale et électorale, avec l'appui des Comités de dialogue communautaires et
les instances consultatives prévues par la constitution, En effet, les tensions
sociopolitigues ont souvent entravé la bonne exécution des activités des
programmes ;
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2. Les différentes parties prenantes sont pleinement impliquées dans la réalisation.
des activités du Programme et s'en sont appropriées. L'expérience a toujours
moentré gue limplication entiére des acteurs du programme est un facteur
essentiel de 'atteinte et de la durabilité des résultats ;

3. Le gouvernement rendra sa’contribution financiére et technique au financement
du programme disponible. L'expérience de la mise en ceuvre du CPD 2014-2018 a
révélé l'absence de la mise & disposition de la contrepartie financiére du
gouvernement convenue avec le PNUD pour le financement des projets (Cf.
Recommandation 5.3.3 du Rapport final de I'évaluation & mi-parcours du
CPD/CPAP 2014-2018) ;

4. Les ressources attendues des partenaires techniques et financiers engagés dans
le programme seront effectivemeént mobilisées (Cf. recommandation 4 de
I'évaluation & mi-parcours du CPD/CPAP 2014-2018) ;

5. La mise en ceuvre du programme est suivie de maniére rigoureuse et que les
ressources techniques (et financiéres) suffisantes soient disponibles (Cf.
recommandation 5.3.4, points 5 et 8, du Rapport final de I'évaluation a mi-
parcours du CPD/CPAP 2014-2019). Les efforts de mobilisation des ressources
aupres des partenaires devront, comme le passé -€tre poursuivies et méme
renforcées pour s'assurer de la plénitude des financements du programmes.

11-2 : RISQUES
Apres avoir énoncé s hypotheéses, e consultant a évoqué les risques possibles et qu'il a
regroupé en trois types a savoir : politiques, sécuritaires, financier et opérationnels.

Politigues :
~ La mobilité élevée de ¢ertains partenaires nationaux pourrait entrdiner des
retards dans la mise en éeuvre du Programme ;
- Le scepticisme actuel de plusieurs organisations politiques de lopposition
sur le diglogue politique pourrait entrdiner des tensions politiques et
affecter la paix et la cohésion sociale.

Sécurité et sureté :

Risque d'une recrudescence de crises humanitaires post catasirophe dans les
Départements de la Likouala, de la Sangha, du Pool (y compris dans certaines zones de
Brazzaville).
Financier :

- L'insuffisance ou [absence des fonds de contrepartie nationale affectera

significativement la réalisation de bon nombre d'activités du Programme ;
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Une mobilisation insuffisante de ressources auprés des partenaires
techniques et financiers concernés pour le financement du programme
‘pourrait affecter la réalisation des résultats escomptés du Programme.

Opérationnel :

Capacité limitée des institutions gouvernementales et des partenaires
nationaux en maticre de mise en ceuvre et d'application programmatiques
des régles et procédures de 'approche harmonisée de transferts d'espéces ;
Nen appropriation du programme et des politiques nationales par la partie
nationale. Fa'iblesses des capacités nationales de mise en ceuvre les
réforimes structurelles ;

‘Manque ou faiblesse de coordination entre les différentes entités
nationales et locales appelées & intervenir dans le Programme.

11-3 : MESURES DE MITIGATION
Dans le méme ordre d'énumération des risques, le consultant a proposé des mesures &
prendre pour minimiser les risques. Il s'agit des mesures suivantes :

Prendre contact avec les nouveaux ministres et leurs collaborateurs
concernés dés leur installation, pour leur faire des mises & jour par la
présentation des programmes, leur niveau de mise en ceuvre et le rappel des
rdles des différentes parties prenantes ;

Appuyer les capacités des Comités de dialogue communautaire, des Conseils
consultatifs et des organisations féminines de paix dans la prévention et la
gestion des conflits avant, pendant et aprés les élections.

Les efforts du dialogue politique du Représentant Spécial du Secrétaire
Général des Nations Unies en Afrigue Centrale sont aussi a considérer ;
Travailler avec les autres agences et PTF pour mebiliser des ressources
nécessaires a la prévention et & la gestion de risques de catastrophes ;
Déterminer le montant de la confrepartie nationale et '-s"ass@re’r’ de son
inscription dans les lois des Finances chaque année.

Mener un plaidoyer direct auprés des ministres concernés (Plan, Finances,
Affaires étrangéres et ministéres techniques directement impliqués dans
l'opérationnalisation du CPD).

Désigner- un Point focal au sein du bureau auprés de la DGPD et du Ministére
des Finances, pour assurer le suivi régulier de la mobilisation effective des
fonds de contrepartie nationale depuis linscription budgétaire annuelle
jusqu'a la mobilisation effective ;
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- Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie (ou tout au moins un picidoyer) de
mabilisation de ressources auprés de PTF ciblés en fonction des thématiques
et des priorités de financement de chacun d'eux.

- Identifier et exploiter des sources alternatives de financements extérieurs :
- Organiser une formation des différents partenaires nationaux sur les régles
et pr’o'cédur'es de T'approche harimonisée de transferts d'especes (HACT) ;

- Procéder & un diagnosﬁc et un renforcement ciblés des capacités des
structures nationales et locales chargées de la mise en ceuvre des politiques
et programines de développement

- Procéder & un diagnostic ‘et un renforcement cibiés des capacités des
structures nationales et locales chargées de la mise en ceuvre des politiques
et programmes de développement ;

- Mener un plaidoyer auprés de la Primature du Ministere du Plan et du
Ministére des Affaires étrangéres pour une coordination plus efficace de la
mise en ceuvre des politiques publiques.

II- ECHANGES ET ADOPTION DU PRODOC PAR LES PARTICIPANTS

Prenant la parole pour encadrer les débats, le Directeur Général du Plan et du
Développement a précisé quil s'agit de quatre points qui ont été cités a savoir
la consolidation de la paix, le PPBSE, les droits de I'homme, la transparence et la
redevabilité et quiil a orienté lauditoire & regarder, pendant les échanges, les produits,
les activités qu'il faut mener et les indicateurs et les cibles.

Ensuite, la parole a été passé aux participants qui ont fait un certain nombre
d'intervention pour soit demander des clarifications de certaines choses, soit quelques
propositions d'dmendements sur tel ou tel aspects notamment :

Consolidation de la Paix :

Parlant du programme DDR par lequel découle la réintégration, & entendre parler le
consultant, comme si le programme DDR a déjd commencé. Ce programme n'a jamais
commencé par conséquent la réinfégration n'a jamais aussi commencé.

D'ailleurs, cela représente un risque en cette période des élections ol tous les
ingrédients sont réunis pour- engendrer un. conflit. Pour cela, les parficipants ont
sollicité la reformulation du paragraphe.

A la Page b Point 9 les participants constatent que cette phrase est erronée, elle ne
refléte pas la réalité. Car il y a des villages qui ont été vidés et que les habitants ne
sont pas encore revenus. Pour cela, ils demandent que cette phrase puisse éire retirée
ou que les mots puissent etre ajustés.
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Chaine PPBSE

Les participants ont sollicité l'appui du PNUD dans formulation de la sfratégie nationale
d'élaboration des données statistiques: Ils onf sollicité organisation d'un atelier de
vulgarisation de la culture statistique.

Ils ont aussi constaté l'existence des petites enquétes parcellaires. Pour cela, ils
sollicitent des enquétes globales et harmonisée.

Tls demandent aussi. que des actions ciblées soient menées pour changer les
comportements.

Les participants ont demandé ['évaluation du programme passé.

Droits de I'homme :

Les participants se sont rendu compte que certains acteurs judiciaires ne sont pas
formés a la culture des droits de 'hommes.

Les participanis pensent qu'il est nécessaire de financer les campagnes nationales de
lutte contre le tribalisme, clientélisme, et incivisme et parler de toutes les
discriminations qui sont faites aux femmes.

Les intervenants onit sollicité la vulgarisation du CEDAW.

Dans les échanges, les participants ont évoqué la nécessité du renforcement des
capacités des membres des OSC sur les procédures du PNUD notamment sur les
modalités de gestion financiére.

Tls ont aussi sollicité le renforcement des capacités des acteurs judiciaires sur la fenue
des procés car beaucoup des juges agissent selon leur éducation.

Ils ont constaté que pour les activités proposées sur l'auteriomisation de la femme, Al
Ry a pas des activités lides & l'entrepreneuriat féminin. Es ce que ces activités seront
prises en compte dansle pilier 22

Etant donné. que les droits humains occupent une place importante qui n'est pas
seulement la défense des libertés fondamentales, les participants pensent qu'il faut
aller au-deld et regarder plus loin puis procéder & la formation des acteurs des droits
hutnains et des ONG en vue d'une meilleure compréhension des droits de [homme.

Transparence et redevabilite

Les intervenants ont félicité le consultant pour le travail bien fait. Il pense que pour-fe
contrdle de I'action gouvernementale, il y a un manque de formation des parlementaires
sur le contréle de 'action gouvernementale ; |

Le PND est une loi qui a été votée par l'assemblée ef elle doit &tre évaluée par les
parlementaires.

Le PND a prévu un dispositif de son évaluation qu'est-ce que le Programme d'appui 4 la
bonne gouvernance du PNUD pourra apporter ?

Certaines interventions ont évoqué la possibilité d'insérer lanécessité de renforcement
des capacités des membres de la cours de compte et de discipline budgétaire avec
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celles de I'TGF par un séminaire commun afin de permettre a la cour de compte de
demander au parlement de 1égiférer sur les attributions de ['TFG et la CCDB.

Aussi, ils ont suggéré que la CCDB ayant un réle d'assister le parlement sur le controle
de l'action gouvernementale devrait bénéficier d'un séminaire conjoint de renforcement.
des capacités des membres du CCDB ef les parlementaires.

Les participants ont aussi évoqué le probléme de la tragabilité documentaire au sein des
ministeres. Pour cela, ils ont sollicité la création d'un secrétariat permanent par
ministére afin.d'éviter la perte des documents pendant des changements des ministres.
Il ressort les recommandations ci-aprés :

Recommandations :

- Dans le renforcement des capacités et dans le.cadre du PPBSE le CCDB bénéficiera
d'un séminaire G ce sujet ;

- Insérer dans le document de l'agenda 2063 ;
- Appuyer a la révision des fextes sur le statut des DEP et harmoniser les missions des
DEPs;
- Instituer des enquétes globales
- Evaluer le programme passé':
- Création d'un grand centre de documentation des droits de 'homme.
 Adoption du PRODOC

Au terme de ces échanges, le PRODOC du Programme d’Appui & la berine Gouvernance,
a été adopté avec amendement par les parficipants au comité local d'examen du
. programme (CLEP).

1116 Clgture des travaux
Pour terminer, le Directeur Général du Plan et du Développement, a repris la parole
pour exhorter les participants au respect scrupuleux des recommandations issues de la
cette réunion et a demandé au Conseiller du Programme Gouvernance du PNUD,
Représentant la Représentante Résidente du PNUD de rappeler les prochaines étapes.
du processus. Le conseiller Gouvernance du PNUD a énuméré les prochaines étapes
comme suit :

1- Signature du PRODOC ;

2- Elaboration duPTA ; _

3- Mobilisation des ressources ;

4- Réalisation des activités

sur ce, il a déclaré close, la réunion du CLEP du Programme d'Appui d la bonne
Gouvernance. I1 était 12h30

Fait & Brazzaville, le 18 février 2020

59




Camité Local d'Examen du Programme cadre d'appui i [a gouvernance. (CLEP) du 18 Février 2020

LISTE DE PRESENCE DES PARTICIPANTS

3 Noms et-Prénoms - Structure Fonction Téléphone
4 MBEMBA Bemard Assembide Natlonale Conseiller du Président 53453 580
2 MBISS! Darius Severing’ HCREG Conssiller 66 766143
3 LECKA VAL MAN DGPD Assistant DGPD 56 909 560
4 MOUENETSOUENGUE_Ma:;fmin Fortuné DGRD DSPD 66 422582
=] NZENZENKE Georgas: MID DEP 66 664 454
[ MOLIGANI Julas Casar AFAT Dec 66 752 698
7 MALONGA Antoins CNDH Secrétaite Ganéral 66 373.427
8 "KIBA Martn MDD Conseller DElEgHE | ool 69430308
9. CGNDONGO Prnce Gwladys MSFPFIFD DEP/Chef de service études 66 748357
16 | D'Almeida Efiiol Shada PNUD "B SuivEEvaliation 88750 027
11 PiHi Joseph Caonsultant PNUD Consultant. 68 788 097
12 TCHIBINDA-LOEMBA Fortung César PNUD Associé au Progranime B8 750013
13 YOKA IKOMBA Johs Stephen NS Assistant DG &8 805123
14 MILANDOU BANZA Jocolyne Cour des Comples Vice-Président, 66 686 465
RES GUEMBOT Fred MFPRTSS DCRS 66832741
16 AWASSI Romuald MJIGAPPA; DEF 55624 427
17 ZOUZI Giltles Rendud MSPPFIFD DAAF 56 339 485
18 2AKOL Arleite Raymonde: MSPFFRIFD DGIFD- 64 B40 022
19 EDJO Friel Charbel Assembiée Nalionale Attaché Diplomatique 66 604 283
20. NZAQU Guy Anafole CEPL DPIT 57 234 204
21 MAPOUYA M'BAMA Franck Comeille DGPR OGPD 55 484 534
2 KOUMEA KOUREBESSENET Guy Ty MAFEPRE Fcun§'_e_ii|_er a [leconomis G865 348
oncisie
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