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La verificacion de acuerdos de paz firmados en diferentes paises del mundo ha significado monitorear, observar, inspeccionar, juzgar, reportar violaciones y contribuir a la

prevencion de conflictos. En algunos casos ha sido una herramienta para fortalecer la credibilidad de un proceso, y en otros, para debilitarlo y dificultar su desarrollo.

La poblacion desplazada
y su derecho al voto

De las 1'976.970 personas desplazadas registradas en Accion Social, 920.906 son mayores de edad, lo que significa que el 46,5% de la pobla-
cion desplazada en Colombia tiene el derecho a votar en las elecciones de octubre. La mayoria de esta poblacion ha llegado a Antioquia,
Bolivar y Bogota, y ha salido de diferentes municipios de Antioquia, Bolivar, Magdalena y Cesar. ;Como se le garantizara el derecho al voto
en las elecciones del proximo 28 de octubre? La poblacion desplazada no puede ser objeto también del desplazamiento politico. p. 9

&Y al fin qué?

El gran desafio de devolver la tierra

Se habla de la restitucion de entre 3 y 7 millones de hectareas de
tierra abandonadas o despojadas en medio de la violencia. {C6mo
se prepara el pais para el momento de la reparacion? Las victimas
que defienden la restitucion de sus tierras continian amenazadas.
La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion entregara su
primer informe al Congreso de la Republica el préximo 25 de julio.

A partir de las 0o:00 horas del dia D

La verificacion de los acuerdos de paz puede convertirse en un instrumen-
to para fortalecer la confianza entre las partes y darle mayor credibilidad
a los procesos de paz. La mayoria de acuerdos de paz del mundo han
definido qué entienden por verificar, quién lo hace, qué tan auténomos
e independientes son los mecanismos para realizar esa labor y cual es
el papel que en ellos puede cumplir la comunidad internacional.
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El Estado colombiano tiene el gran desafio de restituir entre 3 y 7 millones de hectareas a sus antiguos propietarios, poseedores, tenedores u ocupantes.

El gran desafio de devolver
las tierras despojadas

Se habla de la restitucion de entre 3 y 7 millones de hectareas de tierra abandonadas o despojadas en
medio de la violencia. {Cémo se prepara el pais para el momento de la reparacion? Las victimas que
defienden la restitucion de sus tierras continiian amenazadas. La Comision Nacional de Reparacién y
Reconciliacién entregara su primer informe al Congreso de la Repiblica el préximo 25 de julio.

os fincas de 910 y 995 hectareas en San Martin, Meta; tres

lotes de 200 metros cuadrados; tres camperos; 152 toros

criollos y dos caballos. Estos son los bienes estimados en

algo mas de mil millones de pesos que hasta el momento

ha recibido el Fondo para la Reparacion de las Victimas,
y que fueron entregados por el ex jefe paramilitar Manuel de Jesus
Piraban, alias "Jorge Pirata”, el pasado 25 de mayo.

A estos bienes se deberan sumar aquellos entregados en version
libre por Salvatore Mancuso, por valor de 52 mil millones de pesos, y
los de Carlos Mario Jiménez, "Macaco”, estimados en 107 mil millones
de pesos. Una vez la Fiscalia confirme que son bienes "saneados”, es
decir, que no tienen deudas pendientes, problemas de testaferrato ni
otra situacion irregular, los entregara al Fondo Nacional de Reparacion,
instancia creada por la Ley de Justicia y Paz. A éstos se deberan agregar
otros bienes y recursos que resulten de los procesos que se siguen en
la justicia ordinaria por narcotrafico a algunos de los jefes paramilitares
desmovilizados de las Auc. Asi, por ejemplo, la Unidad de Lavado de

Activos y Extincion de Dominio de la Fiscalia ha confiscado bienes a Fran-
cisco Javier Zuluaga, alias "Gordolindo", por valor de 20 mil millones de
pesos; 8 inmuebles avaluados en cerca de 5 mil millones de pesos a Diego
Fernando Murillo, alias "Don Berna"; 10 predios a Mancuso en Monteria
y Tierralta, cuyo valor se calcula en 8.500 millones de pesos, y 72 bienes
a Hernan Giraldo, alias "El Patréon”, entre otros.

"Estoy procurando que estas propiedades se conserven en buen
estado hasta tanto la justicia resuelva si hay que devolvérsela a sus
propietarios o entregarsela al Fondo de Justicia y Paz", dijo en el mes
de mayo Carlos Albornoz, director nacional de Estupefacientes.

El gran desafio es devolverles a las victimas del conflicto las tierras
que les fueron usurpadas o que tuvieron que abandonar. Esta ha sido
una de las luchas mas importantes de organizaciones sociales y de
movimientos de victimas como el que lideraba en Cordoba, Yolanda
Izquierdo, asesinada el pasado 31 de enero. Hoy contindan las amenazas
contra las victimas que piden la devolucion de sus tierras. Tanto, que
incluso campesinos que trabajaban al lado de Yolanda han desistido de
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reclamar y ahora guardan silencio. Como Izquierdo, han sido asesinados
Freddy Espitia Gonzélez, vicepresidente del Comité de Desplazados
de Cotorra, Cordoba, y al menos 15 victimas mas, segun Ivan Cepeda,
coordinador del Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado.

La restitucion de las tierras es una meta que se cumplira si se logra
una entrega significativa de bienes y propiedades por parte de los des-
movilizados y si hay un resultado importante en las incautaciones al
patrimonio de los grupos armados ilegales por parte de la Fiscalia.

¢Como se prepara el pais para el momento de la restitucion de las
tierras usurpadas y abandonadas? ;Cémo incide el nuevo Estatuto de
Desarrollo Rural? La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion,
CNRR, tratara estos temas en el primer informe que entregara al Congreso
de la Republica el proximo 25 de julio.

El testaferrato, un gran obstaculo

La totalidad de los bienes y recursos que los desmovilizados entrega-
ran al Fondo de Reparacion sélo se conocera cuando haya sentencia
definitiva sobre todos los procesos. Un primer estimado sobre la
fortuna de las Auc, de la Fundacion Ideas para la Paz, revela que ese
grupo tiene invertido su dinero en mas de 3
millones de hectareas de tierra, residencias,
centros vacacionales, joyerias, inversiones en
bolsa, droguerias, minas de oro, empresas de
transporte, concesionarios de carros y cDT's
por 1.000 millones de pesos, entre otros. "La
distancia entre lo que poseen los desmovili-
zados y lo que han entregado y anunciado se
debe en parte al testaferrato”, asegura Sergio Roldan, coordinador del
Area de Reparacion de la cNrR. Por ello, el fiscal Mario Iguaran propuso
despenalizar el testaferrato para que los desmovilizados reporten una
mayor cantidad de bienes. La iniciativa fue rechazada por un sector de
la opinion publica, que argumento6 que asi generaria impunidad.

"En un escenario de transicion —dice Sergio Roldan— el gran objetivo
es reparar y devolverles los bienes a las victimas, no perseguir los testa-
ferratos. Hay que tener presente de qué manera perseguir el testaferrato
afecta la reparacion a las victimas, pues debido a esta situacion dejan de
llegar miles de hectareas de tierra al Fondo Nacional de Reparacion”.

Actualmente hay diferentes estimados acerca de la cantidad de tierra
expropiada en el pais por los diferentes actores armados. La Contralo-
ria General de la Nacion habla de 2,6 millones de hectareas, mientras
Accién Social senala que 6,8 millones
de hectareas se deben restituir a sus
antiguos propietarios, poseedores,
tenedores u ocupantes.

Primero recuperar,
después reparar

Ademaés del gran reto que tiene la justi-
cia colombiana de recuperar los millones
de hectareas de tierra usurpados o aban-
donados, otros desafios se presentanalla
hora de reparar a las victimas. El primero

Aun se espera que en sus declaraciones ante la
Fiscalia, los lideres de las Auc confiesen sobre

los bienes apropiados ilegalmente.

es saber realmente cuéntas victimas del conflicto recibiran reparacion. El
Estado prepara una gran plataforma de registro para unificar a las victimas
que tiene registradas por el conflicto y por desplazamiento en las distintas
entidades publicas. Actualmente, el nimero de victimas registradas en la
Fiscalia supera las 50 mil y, de acuerdo con la cNRR, puede llegar a 200 mil.
A esto se sumaran las victimas del desplazamiento, una cifra que varia
entre 1,9 millones de personas, seglin Accion Social, y 3,9 millones, de
acuerdo con la Consejeria para el Desplazamiento, Codhes.

En lareparacion a las victimas, dicen especialistas, lo primero deberia
ser devolverles las tierras que tenian. S6lo si esto no es posible o si las
personas no pueden o no desean retornar, se recomienda compensarles
la pérdida con otras tierras.

"La restitucion de las viviendas, las tierras y el patrimonio es un
derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no efectivo el
regreso de los refugiados y desplazados. La restitucion de las viviendas,
las tierras y el patrimonio es esencial para la solucion de los conflictos”,
dice el Concejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

En esa misma linea, la CNRR establece en su Recomendacion de criterios
de reparacién que "la primera forma de reparacion de un derecho vulne-

‘ ‘El gran desafio es devolverles a las victimas del conflicto
las tierras que les fueron usurpadas o que tuvieron que aban-
donar, una de las luchas mas importantes de organizaciones
como la que lideraba Yolanda Izquierdo”.

rado es la restitucion del derecho o el restablecimiento de la situacion
que se tenia antes de la violacion del derecho”. Esto implica que para
reparar es necesario establecer qué y cuanto perdio la victima. Segun
estimados de Indepaz en su libro Las cifras del conflicto, el valor de cada
hectérea seria de aproximadamente 2 millones de pesos.

A su vez, en sus calculos de reparacion, la Contraloria General pro-
media 10 hectéreas por familia, con un valor de 2 millones de pesos cada
hectarea. Analistas advierten que, en la practica, promediar el nimero
de hectareas por familia no responderia al criterio de restituir lo que la
persona ha perdido. La investigadora en el tema Yamile Salinas llama la
atencion sobre el hecho de que "los desplazados no son necesariamen-
te pobres. En el Cesar hay familias desplazadas que abandonaron 600
hectareas”. Pero "es necesario reparar no solo la tierra, sino también
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lo que la gente tenia alli, su vivienda, sus animales, etcétera. Tampoco
basta con entregarle un terreno como el que tenia si no se le compensa
por el dano ocurrido y por todo lo que dej6 de producir mientras fue
obligado a estar fuera de su tierra”, afirma.

El proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Des-
plazada, de Accion Social, oM y el Banco Mundial, identifica el tipo de
bienes muebles que deben ser reparados a una persona o familia:

Primero, los bienes para generar ingreso econdmico, como animales
para la produccion agropecuaria, maquinaria y equipos de trabajo e in-
sumos para la produccion. Segundo, los vehiculos de trabajo, de traccion
motriz, animal o humana. Tercero, los bienes basicos del hogar. Y cuarto,
los bienes culturales materiales —el cementerio, las iglesias, las plazas—y
los bienes culturales inmateriales —el paisaje, el clima,
la tranquilidad y la dignidad, entre otros—.

Este proyecto calcula en 9 millones de pesos el
valor de una cosecha de una hectarea de cultivos
permanentes, y avaltiia en 6.67 millones de pesos una
hectérea de cultivos transitorios. "Estos valores —dice
el proyecto en su informe final— deben ser actuali-
zados cada ano y ponderados segtin la importancia y
el precio de cada cultivo”.

El proyecto estimé que costaria 46,3 billones de pesos reparar el
dano emergente y el lucro cesante causado a las familias desplazadas
entre 1997 y el primer semestre de 2004.

Voluntad politica
El Gobierno reconoce que "es fundamental erradicar definitivamente
los problemas de corrupcién e ineficiencia que por afos han afectado
los programas de entregas de tierras”, como lo senal6 el ministro de
Agricultura, Andrés Felipe Arias, en su documento Incoder. "La Ley
(Estatuto de Desarrollo Rural) plantea una cirugia profunda al Incoder
para hacerlo mas eficiente. También plantea un revolcon al status quo
de la politica de tierras; dejaria de ser ofertista y proclive a la corrupcién
para ejecutarse a través de convocatorias abiertas, publicas y transpa-
rentes. Mas importante aun, la propuesta de Ley incorpora poderosos
mecanismos de proteccion sobre las tierras de las familias desplazadas
por el narcoterrorismo”, dijo.

Sin embargo, especialistas en el tema y organizaciones de defensa
de los Derechos Humanos han expresado su preocupacion sobre los

procedimientos y la voluntad politica para hacer efectiva la restitucion
de las tierras. Advierten sobre la necesidad de que se organice la in-
formacion sobre tierras y que haya una mayor coordinacion teniendo
en cuenta que no es una, sino varias las instituciones del Estado las
que tienen alguna responsabilidad en el tema. Han recomendado, por
ejemplo, reorganizar el manejo del tema en una entidad que dé cuenta
de la informacién dispersa y que tome las medidas para el manejo de
tierras en general, incluyendo la restitucion de tierras.

La propuesta de transformar el Incoder y crear la Unidad Nacional
de Tierras Rurales, que hace parte del Estatuto, preocupa a quienes
abogan por la restitucion de tierras usurpadas y abandonadas, porque
divide atin mas las responsabilidades en torno al manejo de la tierra.

“ No basta con reparar el terreno. También es nece-
sario reparar lo que la gente tenia alli: su vivienda, sus
animales, sus vehiculos, las cosechas, laiglesia, la ropa,
sus muebles, la tranquilidad y la dignidad”.

Preocupa que se le resten funciones al Incoder en la administracion
de los bienes involucrados en procesos de justicia y paz. Pero el
ponente del proyecto en la Camara de Representantes, Luis Enrique
Dussan, explica que el Incoder se concentraria en el manejo de tierras
productivas y las destinaria a campesinos que no estan en situaciones
especiales.

"El Gobierno debe ser mas claro en el diseno de una politica de tierras
y definir como se conecta en este tema la politica de tenencia de tierras
con la politica de atencion al desplazamiento con la de justicia transicio-
nal”, dice Danilo Rojas, moderador de la Mesa de Tierras, una instancia
donde confluyen entidades gubernamentales y no gubernamentales en
defensa de los bienes patrimoniales de la poblacion desplazada.

Como dice Sergio Roldan, "no debemos temerle a la reparacion de las
victimas, pues no se trata de poner los recursos en un saco roto. Por el
contrario, la reparacion a estas personas, las mas vulnerables de nuestra
sociedad, va a ser la inversiéon mas acertada en el desarrollo”. D

En Colombia hay entre 2 y 4 millones de desplazados, segun la fuente que se tenga en

cuenta. Muchos de ellos reclaman sus tierras arrebatadas por los grupos armados.

© Cortesia Simone Bruno
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EL DEBATE

A partir de las

00:00 horasdel dia D

La verificacion de los acuerdos de paz puede convertirse en un instrumento para fortalecer la confianza
entre las partes y darle mayor credibilidad a los procesos de paz. La mayoria de acuerdos de paz del mundo
han definido qué entienden por verificar, quién lo hace, qué tan auténomos e independientes son los meca-
nismos para realizar esa labor y cudl es el papel que en ellos puede cumplir 1a comunidad internacional.

i -~

En el Acuerdo de Paz de Sudan de 2004, las partes acordaron una Comision del Cese al Fuego que definiria, entre otros, las rutas de movilizacion de las fuerzas.

a letra D no representa nada especial, pero en conflictos si que
tiene un significado: lo que sucedera a partir de una hora y un dia
especificos. Y en muchos de los acuerdos de paz que se han firma-
do en el mundo representa algo mas concreto: el inicio del cese al
fuego, o cese de hostilidades, y de su proceso de verificacion.

El tema ya estéd en la mesa de didlogo del Gobierno y el ELN, quienes
en las rondas de conversacion en La Habana han venido estudiando me-
canismos y probabilidades. ;Qué sucedera cuando definan ese dia D con
su hora especifica? Seguramente se empezard a hablar de la verificaciéon
0 monitoreo, mecanismo que para los expertos nacionales e internacio-
nales va estrechamente ligado al éxito de un proceso de paz.

"No olvidemos que el Acuerdo de La Uribe (20 de marzo de 1984), entre
el Gobierno de Belisario Betancur y las FARC, fracaso porque no tuvo
verificaciéon. En el momento en que se presento el primer incidente no
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hubo quién actuara para ver qué habia ocurrido”, recuerda el experto
Augusto Ramirez Ocampo.

Hay que tener en cuenta, dice el especialista internacional Julian Ouellet
en su documento Monitoring of Agreements (Monitoreando acuerdos), que “los
acuerdos de paz pueden también ser instrumentos daninos cuando han
sido mal disenados y estructurados para asegurar su cumplimiento. Por
ejemplo, el genocidio Tutsi de Ruanda, en 1994, ocurrio después del fracaso
del Acuerdo de Arusha, en parte por la poca habilidad para monitorear
los términos de dicho acuerdo. Un aspecto para hacer cumplir un acuerdo
de paz es su diseno. No se pueden separar las condiciones de la paz de su
cumplimiento. Por eso es importante el monitoreo de los acuerdos”.

¢Qué ha significado la verificacion en acuerdos de paz firmados en
diferentes paises del mundo? ¢ Quién define quién verifica? ;Qué meca-
nismos de verificacion se han utilizado y qué tan auténomos han sido?



EL DEBATE

Las respuestas a estas preguntas, en su gran mayoria, se refieren a
mecanismos de verificacion acordados como punto final del conflicto.
Sin embargo, pueden contribuir a la discusion sobre un cese al fuego
y de hostilidades previo a acuerdos de paz definitivos, como es el caso
de los dialogos que adelantan el Gobierno y el ELN.

¢{Qué es la verificacion?

La comparacion de mas de 60 acuerdos de paz en los ultimos 30 afnos
reveld que entre el 60y el 70 por ciento de ellos contienen tres elementos
basicos en la estructura de un cese al fuego, uno de ellos es la verificacion,
segtn la investigacion Peace Drafter’s Handbook (Manual de elaboracion de
acuerdos de paz), de The Public International Law & Policy Group.

El primero es la identificacion y definicién de actos prohibidos, que
en su mayoria son acciones militares y no militares que se especifican
en los acuerdos, segtin la investigacion. El segundo es la separacion de
fuerzas para mantener el cese, para prevenir acciones militares y para
evitar tensiones entre las partes. Seis elementos deben ser tenidos en
cuenta en una separacion de fuerzas, dice la investigacién: una zona de
seguridad, una zona de coordinacion, las tropas y las armas, el control
de armamento y el retiro de fuerzas extranjeras. El tercero es la super-
vision, la verificacion y el monitoreo. ;Qué significa esto?

+ "En el caso de un acuerdo de paz, verificacion es el proceso por
medio del cual se juzga el cumplimiento de las partes de los términos
de dicho acuerdo”, senala la especialista internacional Jane Boulden en
su estudio The Verification and Monitoring of Peace Accords (La verificacion
y el monitoreo de los acuerdos de paz).

« Verificar hace parte de un concepto amplio de monitorear, el cual
incluye observar e inspeccionar acciones en relacién con un acuerdo,
juzgar y reportar sus violaciones y, ademas, promover el cumplimiento
de sus términos a través de incentivos positivos y negativos, senala el
investigador internacional Julian Ouellet en su documento Monitoring
of Agreements. "La verificacion y el monitoreo del cumplimiento de esos
acuerdos son, por lo tanto, aspectos absolutamente criticos para lograr
un resultado exitoso”, dice.

Mas alla de estas definiciones, hay que hacer una distincion con base
en diferentes objetivos o contenidos de la verificacion, advierte Moritz
Akerman, miembro de la comision de garantes en el proceso entre el
Gobierno y el ELN: "Una es la verificacion de los acuerdos de paz y otra,

Jean Arnault, representante de las Naciones Unidas en Guatemala, y el ministro de
Asuntos Exteriores de Espana, Abel Matutes, observan el abrazo entre el vocero del
Gobierno, Gustavo Porras, y el lider del movimiento guerrillero Pablo Monsanto, tras

firmar el acuerdo de paz en 1996.

la verificacion del cese de las acciones violentas, que hace referencia
al cese del fuego y al cese de acciones contra la sociedad, como el
secuestro. Son dos planos distintos pero interconectados”.

¢{Quién verifica y qué verifica?

Varios son los mecanismos de verificacion que han acordado las partes.
Sin embargo, tres son los mas comunes, segun la publicacién Peace
Drafter’s Handbook: las comisiones del cese al fuego, comisiones milita-
res conjuntas y las misiones de monitoreo. Estas comisiones tienen la
responsabilidad de resolver las disputas que surjan en la interpretacion
de los acuerdos y son asistidas en el terreno "ya sea por una fuerza de
mantenimiento de paz o por comités locales que observan la implemen-
tacion del acuerdo de paz". Generalmente las comisiones estan confor-
madas por voceros de las partes y por un representante internacional.
Sus principales responsabilidades son observar y monitorear el cese de
hostilidades, investigar las violaciones y verificar las divergencias. Hasta
el momento, senala la especialista Jane Boulden en su estudio, la verifi-
cacion y el monitoreo de los acuerdos de paz (incluida la verificacion) ha
estado a cargo de Naciones Unidas, aunque no de manera exclusiva.

Precisamente, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de Paz de las Naciones Unidas (DPKo, por su sigla
en inglés, http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/)
ha identificado las buenas practicas y las lecciones
aprendidas de muchas de las operaciones en las
que ha participado con el fin de lograr mejores
resultados.

"A finales del ario 2006 la ONU estaba en 29 mi-
siones de paz, la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa tenia 17 misiones, la Union
Europea, 12, la Comunidad de Estados Independien-
tes, 3y la Union Africana, 2", dice el estudio Andlisis
sobre declaraciones de alto al fuego y cese de hostilidades,
de Vicenc Fisas y Kristian Herbolzheimer.

El jefe de observacion de la mision de Naciones Unidas en el
Congo y el coronel del Ejército Patriotico de Ruanda revisan la
posicion de las Fuerzas Armadas en Kanyabayonga y la supuesta

existencia de acciones armadas en 2001.



En el proceso de verificacion en Nepal, el equipo de Naciones Unidas registra a los miembros del Ejército nepalés y del Ejército de Liberacién del Pueblo.

Asi como los acuerdos establecen, en la mayoria de los casos, quién
o quiénes verificaran, también definen qué se espera verificar. Como
mencionamos anteriormente, mientras algunos deciden verificar el
acuerdo en términos generales, otros especifican verificar el cese al
fuego, la separacion de fuerzas, el desarme y la desmovilizacion, entre
otros. Hay muchos ejemplos internacionales de quiénes verifican,
como lo hacen y las variantes de este mecanismo de acuerdo con su
conformacion, su autonomia, su nivel de subordinacién, su alcance y
la participacion de la comunidad internacional en su ejecucion. Estos
son unos ejemplos:

o Liberia

En el Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades en Libe-
ria, irmado el 17 de junio del 2003, las partes acordaron
la creacion de una Comision Conjunta de Verificacion,
liderada por la Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental y conformada por dos representantes de cada
una de las partes y, adicionalmente, de representantes de Naciones
Unidas, la Union Africana y el Grupo Internacional de Contacto sobre
Liberia. Dicha comision debia verificar la informacion dada por las partes
sobre la ubicacién de sus unidades y equipos de combate. En el mismo
acuerdo las partes crearon una Comision Conjunta de Monitoreo para
supervisar el cese al fuego y reportar sus violaciones.

s Suddn

En el Acuerdo de Paz de Sudan, del 8 de abril del 2004, los firmantes
establecieron una Comision del Cese al Fuego integrada por dos repre-
sentantes de las partes en conflicto, el mediador y la comunidad interna-
cional. Su funcién era "planificar, verificar y asegurar la implementacion
del cese al fuego, definir las rutas para el movimiento de las fuerzas de
cada parte en conflicto para reducir el riesgo de incidentes”, juzgar las
posibles violaciones y "desarrollar mecanismos para prevenirlas”. La
Comision debia reportarle a una Comision Conjunta integrada por las
partes, el mediador y la comunidad internacional.

¢ Angola

En el Acuerdo de Paz de Angola, firmado el 31 de mayo de 1991, las partes
crearon una Comision Conjunta de Monitoreo y Verificacion, compuesta
por miembros, observadores e invitados. Los miembros eran voceros del
Gobierno y de la Union Nacional por la total independencia de Angola,
mientras que los observadores eran representantes de Portugal, Esta-
dos Unidos y la urss. El invitado era un representante de las Naciones
Unidas, organismo que a su vez estaba a cargo de verificar si los grupos
de monitoreo que estaban en el terreno cumplian su funcion. La Comi-

“Veriﬁcar hace parte de un concepto amplio de
monitorear que incluye inspeccionar acciones en re-
lacion con un acuerdo, juzgar y reportar sus violacio-
nes y promover el cumplimiento de sus términos”.

sion debia asegurar el cumplimiento del cese al fuego y de las reglas
de conducta acordadas en las areas de concentracion de las tropas y
coordinar los grupos de monitoreo.

e Guatemala

En el Acuerdo Sobre el Definitivo Cese al Fuego”, del 4 de diciembre
de 1996, las partes acordaron que las Naciones Unidas desplegarian
sus efectivos y equipos para verificar el cese del fuego en las unidades
militares del Ejército de Guatemala y los puntos de concentracion de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, URNG. Un mes después,
y en seguimiento al Acuerdo, el Concejo de Seguridad de las Naciones
Unidas establecié la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas,
conocida como Minugua. Su funcion era verificar el cese, la separacion
de fuerzas, los puntos de concentracion y los comandos militares del
Ejército, las rutas de desplazamiento, el control del armamento y la
desmovilizacion de la URNG en puntos de concentracion preparados
para tal fin. La Misién tuvo "188 miembros de personal uniformado,
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La mision de la OEA esta a cargo de la verificacion del proceso de paz entre el Gobierno y las Auc y de su desmovilizacion.

compuesto por 148 observadores militares y 43 oficiales de policia civica
facilitados por 18 paises”, dice la pagina oficial de Minugua.

o El Salvador

La Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador,
Onusal, establecida por resolucion del Consejo de Seguridad del 20
de mayo de 1991, debia "verificar la aplicacion de todos los acuerdos
convenidos entre el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional. Los acuerdos incluian una cesacion
del fuego y medidas conexas, la reforma y reduccion de las fuerzas ar-

“Una es la verificacion de los acuerdos de paz y
otra, la verificacion del cese de las acciones violen-
tas, que hace referencia al cese al fuego y al cese de
acciones contra la sociedad, como el secuestro”.

madas, la creacion de un cuerpo de policia, la reforma de los sistemas
judicial y electoral, los Derechos Humanos, la posesion de la tierra y
otros asuntos econémicos y sociales”, dice la pagina de Onusal. Esta
mision conto6 con 380 observadores militares, 8 miembros de personal
médico y 631 observadores de policia, y tuvo varias divisiones confor-
madas a lo largo de la mision: la de Derechos Humanos, la Militar, la
de Policia y la Electoral.

e Congo

El 31 de agosto de 1999 las partes en conflicto acordaron la conformacion
de una Comision Conjunta Militar para facilitar la relacion entre las
partes, verificar la separacion de fuerzas, investigar cualquier violacion
al cese del fuego, estudiar mecanismos para el desarme de los grupos
armados, verificar el desarme de los civiles armados ilegalmente y
monitorear el retiro de fuerzas extranjeras. Esta comision, que debia
tomar sus decisiones por consenso, respondia ante un comité politico
compuesto por los ministros de relaciones exteriores y de defensa y
por otros representantes acordados por cada parte.
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¢Cuales son las reglas
para una verificacion?
Varias son las reglas necesarias
para cumplir con una verificacion,
seglin especialistas y estudios sobre
el tema. Para el investigador Julian
Ouellet, esas reglas son: la transpa-
rencia, la participacion abierta de
las partes, el acceso a un tercero
para verificar el cumplimiento de lo
acordado, el acceso para examinar
la informacion suministrada por las
partes y el uso de medidas unifica-
das de cumplimiento, entre otras.

"Bajos niveles de confianza y de
comunicacion son las mas probables
vias para sabotear un acuerdo. Mo-
nitorear los acuerdos es un camino
para construir la confianza y la co-
municacion mientras se toman las
medidas para su cumplimiento”, dice Ouellet.

Es indispensable que la verificacion esté a cargo de una o mas
instituciones internacionales "caracterizadas por su neutralidad, su
independencia, su autoridad moral, su autoridad para denunciar incum-
plimientos y recomendar soluciones y, ademas, su capacidad logistica",
dice Ramirez Ocampo.

Ademas de la imparcialidad, existen otras caracteristicas impor-
tantes en el rol de la comunidad internacional, senala Oscar Alfredo
Santamaria, quien fue jefe de la comision negociadora a nombre del
Gobierno en los acuerdos de paz de El Salvador y, concluida la nego-
ciacion, fue coordinador del cumplimiento y ejecucion
de los mismos.

"Fue importante el papel que cumpli6 Naciones Unidas
en El Salvador porque necesitdbamos imparcialidad y
también de un organismo que tuviera fuerza dentro de la
comunidad internacional, que llegara a instancias indis-
pensables para la paz y, ademas, que ejerciera influencia
sobre actores claves”, senala.

La comunicacion fluida es otra herramienta indispensable en un
proceso de verificacion, no sélo entre las partes, sino con la sociedad
civil.

En el estudio Andlisis sobre declaraciones de alto al fuego y cese de hostilida-
des, los autores llaman la atencion sobre la experiencia de Filipinas Bantay
Ceasefire, que "articula a 300 observadores en coordinacion con otras dos
comisiones existentes, mas formales: la bipartita y la internacional”. Esta
experiencia no oficial, con un fuerte apoyo de las bases sociales y religio-
sas, fue impulsada por habitantes en zonas de conflicto para actuar como
una estructura de prevencion de conflictos. Investigaba, documentaba,
presentaba reportes desde el lugar de los hechos sobre las posibles viola-
ciones y daba recomendaciones. Aparece resenada como una experiencia
exitosa de la sociedad civil en el libro People Building Peace I1.

La verificacion —el quién, como y donde verificar— hace parte de la
estructura de un cese al fuego y/o cese de hostilidades, y es un mecanismo
que puede convertirse en un instrumento para fortalecer la confianza
entre las partes y darle mayor credibilidad a un proceso de paz, o por el
contrario, para debilitarlo y dificultar su desarrollo. b



ASi VAMOS

:Como garantizar que los
desplazados puedan votar?

La poblacion desplazada no puede ser también objeto del desplazamiento politico. Ya tuvieron que abando-
nar sus tierras de manera forzosa y violenta y ahora no pueden ser excluidos del proceso electoral. Tienen
derecho a votar por los candidatos de su territorio de origen y demostrar que a pesar del destierro y la dis-
tancia, pueden influir en las decisiones politicas de las municipalidades de las cuales fueron expulsados.

e las1'976.970 personas desplazadas registradas en Accion

Social, 920.906 son mayores de edad, lo que significa

que el 46.5% de la poblacion desplazada en Colombia

tiene el derecho a votar en las elecciones de octubre. La

mayoria de esta poblacion ha llegado a Antioquia, Bolivar
y Bogota, y ha salido de diferentes municipios de Antioquia, Bolivar,
Magdalena y Cesar.

Son ciudadanos que han sido expulsados de manera violenta de sus
territorios bajo la amenaza y el miedo, han perdido su hogar, sus bienes
y sus medios de subsistencia, han quedado en condicion de frecuente
peligro y enfrentan dificiles condiciones para participar politicamente
e incidir de manera informada en su municipio receptor.

A pesar de los esfuerzos estatales y gubernamentales, las dificultades
del Estado colombiano para garantizar el retorno en condiciones de
seguridad ha llevado a que sea cada vez mas dificil para los desplaza-
dos ejercer uno de los derechos civiles y politicos mas importantes: el
derecho a elegir y ser elegido. Esta situacion se agrava en las elecciones
locales, como las del proximo 28 de octubre, cuyas politicas establecen
que es necesario votar en el territorio donde se habita.

¢Como se les garantizara a los desplazados su derecho a la participacion
politica y al voto en condiciones de seguridad, mas aun, cuando se trata
de las primeras elecciones que se celebran después de la desmovilizacion
de los grupos de autodefensa, unos de los principales generadores del
desplazamiento? ;Qué hacer para que no pierdan sus derechos politicos

sobre todo teniendo en cuenta que en muchas ocasiones fueron despla-
zados precisamente para que no pudieran ejercer dichos derechos, o por
haber ejercido los de organizacion, movilizacion social y expresion?

El derecho al voto

El principio del sufragio igualitario y universal establece que el ciu-
dadano debe ejercer el derecho a votar sin ningun tipo de distincion.
En ese sentido, los desplazados no pueden perder este derecho por su
condicion, y menos cuando esto implica perder la capacidad de influir en
las decisiones politicas, econdmicas y sociales que afectan sus propias
vidas. Asi incluso lo establecen las normas nacionales e internacionales
(ver recuadro El derecho al voto).

Por ello, es importante que las personas desplazadas, quienes ya han
sido objeto de la marginacion, puedan participar libremente en el pro-
ceso electoral. "Se le agregaria una restriccion adicional al desplazado
si no puede votar”, dice Marco Romero, presidente de la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, CODHES.

El gran problema frente al derecho al voto, seniala, es que los despla-
zados tienen una especie de soberania restringida ya que la expulsion de
su territorio y la incapacidad de prevenir esta situacion genera una nega-
cién de la ciudadania. "Bajo estas circunstancias, pierden practicamente

Los desplazados ya han sido privados de muchos de sus derechos y la marginacion

politica no puede ser también otra realidad que deban enfrentar.
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Debido a que la poblacion desplazada tiene multiples necesidades insatisfechas, puede convertirse en objeto del clientelismo politico.

todos sus derechos politicos en el territorio de residencia”, dice. Hay que
tener en cuenta, ademas, que en los sitios de llegada los desplazados
tienen graves problemas para organizarse porque provienen de distintas
regiones y representan diferentes culturas. Es decir, si las personas des-
plazadas no tienen garantias socioecondémicas minimas, es muy dificil
que participen en politica cuando deben dedicarse, la mayor parte del
tiempo, a la supervivencia en condiciones de vulnerabilidad.

Un asunto politico

Las proximas elecciones tienen un especial interés local porque se distri-
buye el poder politico en las regiones. En ese sentido, el desplazamiento
interno es un asunto de seguridad municipal, advierte Jeff Fischer en
su estudio Conflicto, desplazamiento y elecciones: plan de accién para las
elecciones municipales en Colombia, de la Organizacion Internacional
para las Migraciones, oIM. La investigacién advierte que las elecciones
tienen el potencial de convertir a la poblacion desplazada en un asunto

‘ ‘ Por su condicion, los desplazados no pueden
perder el derecho a votar, y menos cuando esto im-
plica perder la capacidad de influir en las decisiones

politicas que afectan sus propias vidas”.

politico o en victimas politicas. En lo primero, por su demanda frente al
acceso a servicios publicos, empleo, etcétera, y en lo segundo, porque
pueden ser objeto de la intimidacion o la compra de votos, que en el
caso colombiano seria por parte de los poderes econémicos y politicos
locales y de los grupos armados ilegales, entre ellos, quienes se han
rearmado. Segun el estudio, en los municipios de origen de la poblacion
desplazada, "grupos significativos de votantes y lideres politicos podrian
estar ausentes. La coercion, el fraude electoral y la prevencion a votar
podrian ser tacticas de los grupos armados que patrullan los municipios
y apoyan candidatos particulares”.

Mientras tanto, en los municipios y ciudades de llegada de la poblacion
desplazada se podrian presentar retrasos administrativos y trabas bu-
rocraticas para la correcta inscripcion de los desplazados.

El texto también plantea que los desplazados podrian ser manipula-
dos por las campanas politicas ya que, como en muchas ocasiones no
cuentan con servicios como agua, luz y alcantarillado, los clientalistas
les ofrecen, a cambio del voto, resolverles esos problemas.
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Los obstaculos

Son varios los obstaculos que los desplazados tienen que enfrentar a
la hora de votar, segtin el proyecto sobre desplazamiento interno del
Instituto Brookings y la Universidad de Bern, en su estudio The Voting
Rights of Internally Displaced Persons: the osce Region (Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa). Algunos son:

+ Falta de documentacién. Cuando las personas desplazadas salen de
su territorio, en muchas ocasiones no tienen sus documentos de iden-
tidad o bien porque los han perdido, o porque se los han confiscado.
Esto dificulta que puedan registrarse y votar el dia de las elecciones. El
N° 20 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos senala
que las autoridades deben expedirles los documentos necesarios para
que disfruten de sus derechos (ver recuadro).

- Prdcticas discriminatorias. Se presentan porque en algunos paises
los desplazados son miembros de minorias étnicas o religiosas. En el
contexto colombiano, dice Marco Romero, la poblacion desplazada
tiene una especial situacion de vulnerabilidad, por lo que
deberian existir normas diferentes para ellos.

« Inseguridad y actos de intimidacion. Este obstaculo se
presenta en dos vias. La primera, cuando los desplazados
regresan a su lugar de origen para votar o recoger un cer-
tificado de votacion pero no estan dadas las condiciones
de seguridad en dicho territorio. Y la segunda, cuando
los votantes desplazados son acosados en el camino hacia el lugar de
votacion o ya estando en él.

+ Arreglos inadecuados para el voto a distancia. Por problemas de se-
guridad se puede dificultar el traslado de los desplazados a sus lugares
de votacion. Por esta razon es importante hacer arreglos para el voto a
distancia. Muchas veces ésta es la tinica forma de garantizar seguridad
a la hora de votar. Sin embargo, puede prestarse para el abuso y poner
en peligro la confidencialidad del proceso electoral.

- Falta de informacion oportuna y clara. Es necesario que los des-
plazados reciban informacion oportuna y comprensible sobre los
procedimientos de votacion porque de lo contrario ahi habria una
barrera para el ejercicio de sus derechos. "Si no se atienden estas
barreras (falta de informacion oportuna y clara), se priva a los vo-
tantes desplazados de su derecho al sufragio y se exacerba atin mas
la marginacion y exclusién que los desplazados sufren tan a menudo.
También socavan la legitimidad del proceso electoral como un todo”,
dice el estudio.



Mecanismos
para que voten

El documento del Pro-
yecto de Desplazamiento
Interno presenta diez re-
comendaciones para ga-
rantizar este derecho, de
las cuales ocho pueden
ser (tiles para Colombia.
Sin embargo, cabe pre-
guntarse ¢qué tan apli-
cables y realistas pueden
ser en un contexto como
el colombiano?

1. Los estados tienen
que tomar las medidas
necesarias para asegurar que la poblacion desplazada ejerza plena y
libremente su derecho al voto. Cuando la legislacién electoral restringe
de alguna forma dicho derecho, es necesaria una reforma legislativa.

2. Las autoridades locales y nacionales responsables del sistema elec-
toral deben sensibilizarse frente a la situacion que enfrenta la poblacion
desplazada y recibir guia sobre como enfrentarla de la mejor manera.

3. El proceso de registro electoral debe incluir sistematicamente a
los votantes de la poblacion desplazada. Ademas, se requieren medidas
especiales para solucionarles problemas de pérdida o destruccion de
documentos de identidad.

4. Es necesario que haya puestos de
votacion donde residan los desplazados,
y facilidades para que puedan votar a
distancia y sufraguen por los candida-
tos de su territorio, asi estén en otras
regiones.

5. La poblacién desplazada debe votar en un entorno seguro y no pue-
de ser obligada a retornar o a atravesar areas inseguras para votar.

6. Los desplazados deberian participar en el diserio de algtin procedi-
miento electoral especial creado para su situacion particular.

7. El material electoral y de campana debe usar un lenguaje de facil
entendimiento y accesible.

8. La sociedad civil puede generar conciencia entre la poblacion
desplazada sobre sus derechos electorales y monitorearlos.

Para Brett Lacy, del Hybl Democracy Fellow (iFgs), quien realizé un
estudio titulado Construyendo cuentas, legitimidad y paz: refugiados,
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La condicion de desplazados no puede ser un obstaculo para que elijan y puedan ser elegidos en las elecciones del proximo 28 de octubre.

personas desplazadas internas y el derecho a la participacién, existen
tres métodos para garantizar que los migrantes forzados por conflictos
puedan votar:

Retorno temporal. Lo mas complicado para esta opcion es que existan
condiciones de seguridad. Se corre el riesgo de que se declaren zonas
como seguras de manera prematura o que el criterio de seguridad que
se establezca no sea el mas apropiado.

Voto externo. Que las personas desplazadas que se encuentran en
Bogota voten por sus candidatos de otra region del pais. Implica grandes
recursos financieros y humanos.

“ Los desplazados tienen una especie de soberania restringi-
da, ya que la expulsion de su territorio y la incapacidad de pre-
venir esa situacion generan una negacion de la ciudadania” .

Voto por mail. Este mecanismo se ha usado en conflictos que han
generado desplazamientos a paises vecinos, exige un alto nivel técnico
y puede ser fuente de fraude electoral. El nivel educativo de muchos
desplazados termina por ser un obstaculo para el uso de esa opcion.

Silos desplazados no pueden votar, sumarginacion politica se conver-
tird en un factor mas de exclusion y en objeto politico del clientelismo,
asi como de los grupos armados ilegales. El Estado debe garantizar que
ninguno de estos escenarios tenga lugar, y debe colocar la participacion
de los desplazados en un punto prioritario en su agenda. Se trata de de
un desafio mas para las proximas elecciones. b

* N°1 de los Principios Rectores de los Desplaza-
mientos Internos: “Los desplazados internos dis-
frutardn en condiciones de igualdad de los mismos
derechos y libertades que el derecho internacional
y el derecho interno reconocen a los demds habi-
tantes del pais. No serdn objeto de discriminacion
alguna en el disfrute de sus derechos y libertades
por el mero hecho de ser desplazados internos”.

« Principio 20: “Las autoridades competentes
expediran a los desplazados internos todos los
documentos necesarios para el disfrute y ejercicio

EL DERECHO A VOTAR

de sus derechos legitimos, tales como pasaportes
y documentos de identidad personal. En particular,
las autoridades facilitaran la expedicion de nuevos
documentos o la sustitucion de los documentos
perdidos durante el desplazamiento”.

« Principio 22. No se haran distinciones por el des-
plazamiento en el disfrute de los derechos de “voto
y el derecho a participar en los asuntos publicos y
gubernamentales, incluidos el acceso a los medios
necesarios para ejercerlo”, entre otros.

« Principio 29: Los desplazados que regresen a su

hogar o que se hayan reasentado en otro lugar

del pais “tendrén derecho a participar de manera
plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos
los niveles”.

« En el dmbito nacional, la Ley 387 de 1997 sobre
desplazamiento forzado estipula en el articulo 2
que “el desplazado forzado gozard de los derechos
civiles fundamentales reconocidos internacional-
mente”, entre los cuales esta el derecho a partici-
par en los asuntos publicos del Estado.
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¢COMO NOS VEN?

Colombia, el Congreso
de Estados Unidos y el TLC

Lo que ha resultado negativo para las aspiraciones del Gobierno colombiano ha sido el escandalo de la
parapolitica, que se entrecruzoé con el tema de los derechos laborales. El destino del TLc también depen-
dera de la credibilidad de las acciones del Gobierno frente a la violencia contra los sindicalistas.

Por Cynthia Arnson

Directora del Programa para América Latina Woodrow Wilson International Center for Scholars

\

El escandalo de los vinculos de los paramilitares con los politicos ha influido en el estudio para la aprobacion del TLc en el Congreso de Estados Unidos.

comienzos de junio de 2007, el presidente Alvaro Uribe
llegé a Washington por segunda vez en un mes, segun los
informes de prensa, para hacer lobby ante el Congreso con
el fin de lograr la extension de los beneficios contemplados
en la Promocion Andina de Comercio y en el Acto de Erra-
dicacion de la Droga, pues aquéllos vencian a finales de junio.

Las perspectivas de Colombia en Washington nunca habian sido tan
negativas. La aprobacion del Tratado de Libre Comercio, TLC, se ha ido
postergado indefinidamente, y los demoécratas en el Congreso, que
ahora son mayoria, han comenzado a reducir los recursos destinados a
la asistencia en general y a darles una nueva orientacion: del enfoque
predominante en la ayuda para seguridad y la lucha antinarcéticos, se
paso a favorecer programas sociales y econémicos.

Luego de la fria acogida que recibioé en el Capitolio, el presidente
Uribe atacé duramente a sus criticos en mayo, diciéndoles que le parecia
“incomprensible” que Colombia fuera tratada como un paria y que se
pudiera llegar a negar el TLC. Para él, que pocos meses atras habia sido
nombrado por el presidente George W. Bush como su "amigo personal”

y "socio estratégico” de los Estados Unidos, las dificultades no podian
haber parecido mas agudas y, aun, desconcertantes.

¢Qué es lo que ha cambiado? Segtn la version sencilla de los
acontecimientos, el Partido Demoécrata, que controla ambas camaras
del Congreso, tiene muy presente su deber frente a la base politica
en las organizaciones obreras, para quienes los acuerdos de libre
comercio son equivalentes a la exportacion de trabajos americanos.
Por lo tanto, hay un enfoque mas explicito sobre los derechos labo-
rales —aspecto que constituia apenas una nota de pie de pagina en
los debates anteriores sobre la situacion de los derechos humanos
en Colombia— y ahora estan en el centro de la discusion sobre el TLC.
Ademas, ha estallado el escandalo de la parapolitica, que ha llevado
a mas de dos docenas de congresistas y ex congresistas, algunos de la
coalicion de Uribe, a ser investigados y encarcelados por sus vinculos
con la actividad paramilitar. En Estados Unidos estos hechos han in-
fluido negativamente en la reputacion del presidente Uribe. Después
de todo, las Auc y los grupos guerrilleros estan catalogados como una
organizacion terrorista.
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El TLC y los Derechos Humanos de los trabajadores son temas que se han mezclado en los debates del Congreso de Estados Unidos.

Como sucede con todas las versiones demasiado sencillas, ésta, aun-
que verosimil bajo muchos aspectos, es solo una parte de la historia. En
un ambito mas profundo, la trama tiene que ver con marcadas tendencias
en las politicas comerciales de Estados Unidos, con el intenso partidismo
que ha aparecido en anos recientes sobre ese tema y, ademas, con el
impacto que la estrecha relacion Uribe-Bush ha tenido en el presidente
colombiano, dado que la imagen y popularidad del norteamericano han
disminuido drasticamente.

En la politica exterior de Estados Unidos predomina el tema de la
guerra en Irak: cuesta aproximadamente 2,5 billones de dolares sema-
nales y hace estragos en las vidas de los civiles iraquies y de soldados
norteamericanos. Se estd perfilando, ademas, como el asunto que
estara en el centro del debate durante las elecciones presidenciales de
2008. Una encuesta del Washington Post-ABc News publicada en junio
mostroé que el 61% de la poblacion estadounidense no cree que valga la
pena librar la guerra en Irak y que la aprobacion del presidente Bush ha
bajado dramaticamente a un 35%. Mientras
el presidente Uribe sigue gozando de gran
popularidad en Colombia, su esfuerzo por
vincular el conflicto armado colombiano a
la guerra contra el terrorismo de la admi-
nistracion Bush —una estrategia que antes
daba muy buenos resultados— es ahora un
obstaculo a la hora de mantener el apoyo estadounidense.

Una mirada amplia a las tendencias
Para entender la situacion colombiana, especialmente en relacion con
la aprobacion del TLc, tema prioritario para el Gobierno, hay que tener
en cuenta las tendencias de las politicas comerciales estadounidenses.
Por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, NAFTA, fue
aprobado en 1993 por una Camara controlada por los demécratas y con un
comodo margen de 35 votos. Un total de 102 demdcratas votaron a favor del
NAFTA. Aunque no era la mayoria de los demdcratas (en aquel momento
habia 258 democratas en la Camara), el nimero de votos fue substancial.
Ocho anos mas tarde, con el presidente Bush en la Casa Blanca y
con los republicanos controlando ambas camaras, por un sé6lo voto de
diferencia, la propuesta de renovar la autoridad presidencial para nego-
ciar acuerdos de libre comercio (el "carril rapido”, como se le llamaba)
fue aprobada en la Cadmara. Ya para julio de 2006, el Tratado de Libre
Comercio de América Central, CAFTA, pas6 con un margen de s6lo dos

votos y el apoyo de apenas 15 democratas, es decir, 87 menos de los que
habian respaldado el NAFTA una década atras.

Esta tendencia a la disminucion del apoyo al libre comercio se explica,
en parte, si se tiene en cuenta que éste se ha convertido en un peén
dentro de la lucha entre los ganadores y los perdedores en el proceso
de la globalizacion. Como lo ha anotado 1. M. Destler, profesor visitante
en el Instituto para Economia Internacional de Washington, se han
estancado los ingresos medios reales de los hogares estadounidenses y
existe una desigualdad de ingresos que ha "persistido durante la mayor
parte de los ultimos 30 anos”. Los democratas sefialan estos problemas
junto con "la pérdida de trabajos en el renglon de la manufactura”. Segin
Destler, la solucion no consiste en limitar el comercio, sino en realizar
una amplia revision de la legislacion norteamericana en temas como
impuestos, salud publica y reforma pensional.

Un aumento en el populismo econémico y un sentimiento anti-tratado
comercial en Estados Unidos contribuyeron a los triunfos de los demdcratas

“Para comprender la situacion colombiana, especialmente
enrelacion con la aprobacion del tratado de libre comercio, tema
prioritario para el gobierno colombiano, hay que tener en cuenta
las tendencias de las politicas comerciales estadounidenses”.

en las elecciones legislativas del pasado noviembre. Ejemplo de ello es que
a los pocos dias de jurar como nuevos miembros del Congreso, 39 de los
42 democratas recién elegidos a la Camara dirigieron una carta al nuevo
presidente del Comité de Formas y Medidas de la Camara, Charles Rangel, en
la que afirmaban que "nuestra capacidad para tomar partido como voceros
contra la equivocada agenda de la Administracion en materia de comercio”
ha sido "crucial para nuestra victoria en las urnas”. Mientras sus opositores
republicanos habian apoyado "acuerdos que matan trabajos”, tales como
el CAFTA, estos nuevos miembros del Congreso consideraban que habian
"ofrecido a nuestros electores unas alternativas reales y con sentido”.

El partidismo sobre asuntos comerciales

Un factor que ha dificultado la aprobacion de nuevos TLc ha sido el intenso
partidismo surgido en los ultimos arios alrededor del manejo de los asun-
tos comerciales. Un destacado asistente democrata de la Camara se quejo
de que "durante seis afios, cuando queriamos dedicarnos a estos asuntos,
la Administracion no quiso trabajar con nosotros". La Casa Blanca y los

13 * HECHOS DEL CALLEJON



¢COMO NOS VEN?

lideres republicanos en la Camara "querian que los democratas votaran
NO sobre asuntos de comercio para luego presentarlos como anticomercio
y antibusiness”. El ano pasado, cuando los acuerdos con Perti y Colombia
ya estaban listos para ser considerados por el Congreso, Sander Levin, el
principal demdcrata del subcomité de comercio del Comité de Formas y
Medidas, le informo6 a la Administracion Bush que los acuerdos “tal como
estaban presentados no recibirian el apoyo de la gran mayoria de los
democratas”. Levin acuso a la Administracion de "hacer las cosas por si
sola”, lo que perjudicaba un posible compromiso bipartidista.

Al reconocer de qué manera un amargo espiritu partidista estaba so-
cavando la agenda comercial de la Administracion, la representante para
el comercio de los Estados Unidos, Susan Schwab, dedicé los primeros
meses de 2007 a negociar un nuevo conjunto de estandares que fueran
aceptables para demdcratas y republicanos. Su esfuerzo condujo a la
elaboracién de una "nueva politica comercial para América”, divulgada el
pasado 10 de mayo y descrita por sus autores como senal de un "cambio
fundamental en la politica de los Estados Unidos sobre el comercio”.

El compromiso fortaleci6 estandares fundamentales en temas labo-
rales y de medio ambiente en los acuerdos de libre comercio para Perti
y Panamé, y llamo a la expansion de la ayuda a los trabajadores norte-
americanos que fueran desplazados. Sin embargo, se dej6 a un lado el TLc
de Colombia. Segin Rangel y Levin en carta a Schwab, "Colombia tiene
problemas y consideraciones especiales” que no se presentan en Pert
y Panama. Su carta cit6 "la sistematica y persistente violencia cometida
contra sindicalistas y otros defensores de los Derechos Humanos, la im-
punidad en esos casos y el papel de los paramilitares en la continuidad
de estos crimenes”. Y senalaron que para que el TLC fuera considerado,
el Congreso, la Administracion y el Gobierno colombiano tendrian que
trabajar mancomunadamente para resolver "estos graves problemas”.

Los derechos laborales y el TLC
El actual impasse en cuanto al TLc con Colombia —en contraste con las
positivas perspectivas en los acuerdos con Peri y Panama— revela como
los volatiles asuntos de comercio en los Estados Unidos se han cruzado
con el lamentable estado de los derechos laborales en Colombia.
Segun cifras de la Escuela Nacional Sindical, el ntimero de sindicalistas
asesinados cada ano en Colombia es mayor al nimero total registrado
para el resto de los paises del mundo. Human Rights Watch informa que
mas de 2.100 sindicalistas han sido asesinados en el pais desde 1991, y
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que 400 de ellos, a partir de 2002. Segtin el Ministerio de Trabajo, los
sindicalistas asesinados en 2006 fueron mas que en 200s.

Lo que resulta especialmente negativo es que el escandalo de la
parapolitica se haya entrecruzado con el tema de los derechos labora-
les: seglin Rafael Garcia, ex agente del pas, desde esa entidad se hacia
una listas de lideres sindicales, la cual se entregaba a las Auc para su
vigilancia y asesinato.

La Fiscalia General esta examinando con mayor atencion 200 casos
de alto perfil de asesinatos de sindicalistas. Por su parte, el Gobierno
colombiano est4 invirtiendo millones de délares en la proteccion de estos
lideres. Pero quienes se preocupan en el Congreso norteamericano por
los Derechos Humanos se preguntan por qué el Gobierno colombiano
esper6 a que el TLC estuviera en jaque para tomar medidas drasticas
frente a la violencia contra los sindicalistas. "La impunidad es algo que no
tragamos”, sentenci6 un miembro veterano de la CAmara con responsa-
bilidad en los asuntos de politica exterior, quien, en referencia al TLc de
Colombia y a su estancamiento, agrego: "Se lo merecen por haber cerrado
los ojos durante tanto tiempo ante la impunidad y las matanzas”.

En dltimas, el destino del TLc dependera de la credibilidad de las
acciones y medidas del Gobierno para afrontar la violencia contra los
sindicalistas. También dependera del grado de preocupacion que exista
en el Congreso de Estados Unidos ante el hecho de que un presidente
como Uribe vaya a ser "castigado por sus éxitos", como dijo Jim Kolbe,
republicano y ex miembro del Congreso. Refiriéndose a los avances
en el tema de la seguridad —un cambio ampliamente reconocido por
democratas y republicanos—, Kolbe afirmé que "de alguna manera, al
final, los demdcratas van a pensar en lo que Hugo Chavez (presidente de
Venezuela) esta haciendo en la region, y asi encontraran como votar” a
favor del TLc con Colombia. Finalmente, asi como los democratas corren
riesgos si descuidan su base en el movimiento obrero, asi también es
riesgoso que en las elecciones presidenciales del préximo afo se vayan
a ver como abanderados del anticomercio y el antibusiness.

Quienes apoyan el TLc con Colombia pueden sentirse animados
ante el hecho de que la presidente de la Camara, Nancy Pelosi, quien
interrog6 duramente al presidente Uribe sobre derechos laborales
durante su visita a Washington en mayo, voté a favor del NAFTA en
1993, a pesar de que la mayoria de su partido voto en contra. D

Segun el Gobierno, el TLC es indispensable para fortalecer el sector agricola colombiano.
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EL INVITADO

Aulas en Paz

Por Enrique Chaux
Profesor asociado, departamento de Psicologia, Universidad de los Andes

ndrés estaba furioso. Sus companeros se

estaban burlando de él y estaba a punto de

explotar. Diego, quien lo estaba observando,

se le acerco y le dijo con calma: "Haga Tuga la

Tortuga”, una de las técnicas para manejo de
la rabia que los estudiantes habian aprendido en nuestra
clase. Andrés lo mir6 y apret6 los punos, pero le hizo caso
y metid la cabeza entre los brazos, igual que en la técnica
de la tortuga'.

Y el tercero, que se trabaja con los nifos reconocidos
como los mas agresivos, consta de talleres en la escuela,
visitas a los hogares y llamadas telefénicas a padres y
madres de familia que buscan que la familia sea un espacio
mas para practicar las habilidades que los estudiantes
estan aprendiendo.

La evaluacion de Aulas en Paz nos ha confirmado el
enorme impacto que tiene trabajar simultaneamente y

" de manera coherente en los diversos contextos de los

La anterior historia no hubiera sido tan sorprendente
si no fuera porque al comienzo del afio Diego habia sido identificado
como uno de los cuatro estudiantes mas agresivos de su curso de se-
gundo de primaria. Por esta razon, fue seleccionado para hacer parte
de la intervencion mas completa del programa Aulas en Paz, y cuatro
meses después, Diego no solamente habia disminuido radicalmente su
agresion, sino que también empezaba a ayudarles a sus comparieros
a ser pacificos.

Aulas en Paz, que tanto efecto tuvo en Diego y en sus comparieros, es
un programa escolar para la prevencion de la agresion y la promocion
de la convivencia pacifica. Desarrollado por un equipo de investigacion
de la Universidad de los Andes, actualmente se esta implementado
en varios colegios del sector publico de Bogota y esperamos llevarlo
pronto a otras regiones de
Colombia.

Aulas en Paz trabaja de ma-
nera integral a través de tres
componentes:

El primero es un curriculo
desde segundo hasta quinto
de primaria en el que los es-
tudiantes aprenden maneras
pacificas para manejar sus
conflictos y para servir de me-
diadores en los conflictos de sus comparieros. Ademas, los estudiantes
aprenden a frenar la intimidacion escolar, es decir, las situaciones en
las que una o varias personas agreden sistematicamente a alguien que
usualmente no tiene como defenderse (también conocida como mato-
neo, acoso escolar o bullying, en inglés).

El segundo es un refuerzo semanal en pequenos grupos compuestos
por dos estudiantes identificados al comienzo como los mas agresivos
del curso y por cuatro estudiantes reconocidos como los mas proso-
ciales, es decir, aquellos que ayudan y cooperan espontaneamente con
otros. Esta conformacion de los grupos permite que los mas prosociales
se conviertan en modelos de comportamiento social para los inicial-
mente mas agresivos.

1. Esta y todas las demas citas son notas de campo tomadas por Ana Maria Nieto,
miembro del equipo de investigacion. Los nombres de los estudiantes mencionados

son ficticios.

“La experiencia ha demostrado que si es
posible promover la paz a través de la educacion,
incluso en los contextos mas complejos, pero que
para lograrlo hay que trabajar de manera integral

y es necesario llegar simultaneamente al aula, a
los amigos y a la familia”.

estudiantes.

En las primeras observaciones encontramos niveles muy altos de
agresion e indisciplina y con situaciones frecuentes como éstas:

+ "Gerardo [estabal en el piso con Andrés encima pegandole varios
punos en la cara”, o

* "Nuevamente se repiti6 la escena de la profesora con la mano
levantada [pidiendo silencio] durante varios minutos”.

Luego de ocho meses de intervencion, la agresion disminuy6 a una
quinta parte de la que habia al comienzo, y las interrupciones por in-
disciplina, a una tercera parte. En cambio, con frecuencia empezamos
a observar situaciones en las que ellos se ofrecian cuidado y apoyo, y
que al comienzo ocurrian muy rara vez, como por ejemplo:

* "En la puerta del salon encontramos a José y a Sergio en el piso. José
estaba llorando y Sergio lo abra-
zaba como consolandolo”, o

+ "En la persecucion, Sebas-
tidn empujo a una nina, quien
se cayo. El par6 y les dijo a los
demas que lo esperaran. Se
sent6 al lado de ella, le pidio
perdon y le acarici6 la cabeza.
La nina le dijo que estaba bien
y Sebastian se levanto y siguio
corriendo”.

Otro cambio que hemos observado es que el programa logra que
estudiantes muy aislados sean integrados al resto de la clase en algunos
casos pasan de no tener amigos a contar con mas de 20.

Todos estos cambios se destacan especialmente entre los estudiantes
mas agresivos, es decir, aquellos que reciben el programa completo, con
los tres componentes. El impacto es particularmente llamativo si tenemos
en cuenta que la evaluacion fue realizada en un colegio ubicado en uno de
los barrios con niveles mas altos de violencia y delincuencia de Bogota.

Esta experiencia ha demostrado que si es posible promover la paz a
través de la educacion, incluso en los contextos mas complejos, pero
que para lograrlo hay que trabajar de manera integral. Es probable que
no sean suficientes talleres aislados o programas que se concentren
exclusivamente en el aula. Es necesario llegar simultaneamente al
aula, a los amigos y a la familia. Si esto se hace de manera sistematica,
podremos lograr, en un futuro no muy lejano, una cultura mucho mas
favorable para la convivencia pacifica que tanto buscamos. b
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Dialogos posibles alrededor
de los objetivos del milenio

Teniendo en cuenta experiencias internacionales como la de Bolivia en la aplicacion de los opMm, es funda-
mental involucrar un aliado: las comunidades indigenas. Para tal fin, se requieren esfuerzos adicionales
para superar diversas formas de exclusion, como aquellas de caracter étnico.

Por César Caballero R.

Coordinador del Proyecto Objetivos de Desarrollo del Milenio en lo Local, del PNUD

marete cuenta con mas de 6 mil habitantes y su tasa de

crecimiento demogréfico es negativa en un 0,08%. Esta

conformado por 18 aylus o pequenias asambleas. Su go-

bierno es administrado por un Concejo de Autoridades

Tradicionales, dirigido, a su vez, por dos autoridades
maximas: el Malku y el Purichig, que de forma permanente consultan
a una asamblea general de la comunidad'.

Pueblo indigena, ubicado en la provincia de Bautista Saavedra,
en el departamento de La Paz, Bolivia, realizé en 2006 una discusion
sobre su realidad y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (obMm). La
poblacion habia sido escogida para este dialogo piloto principalmente
por contar con una "estructura de gobierno tradicional totalmente
identificable” y con una amplia presencia institucional de progra-
mas gubernamentales. El método de trabajo incluy6 el beneplacito
inicial de las autoridades tradicionales, la designacion de cuatro
representantes de la comunidad para el desarrollo del proceso y la
constante consulta a toda la comunidad, en asambleas ampliadas,

1. "Pueblos indigenas originarios y Objetivos de Desarrollo del Milenio", UDAPE, NNUU

y orr, Plural Editores, 2007.
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de los hallazgos y conclusiones del dialogo. De esta forma, para los
talleres de validacion se organiz6 la discusion de los obM en cinco
temas generales: sistema de gobierno de Amarete; manejo del espacio,
lugares sagrados, la agricultura y ganaderia; distribucion y forma de
tenencia de la tierra; la salud, el cuidado y el equilibrio y, finalmente,
la educacion. Los insumos de trabajo fueron "la Voz de la autoridades
tradicionales”, la vision de los funcionarios publicos presentes en la
zonay los datos oficiales existentes. La informacion oficial reflejo que
habia una gran brecha entre los indicadores de los indigenas y los
indicadores del resto de la poblacion y, ademas, se descubrio la casi
total ausencia de informacién cuantitativa sobre esta comunidad. El
segundo hallazgo fue que las politicas publicas para promover los 0DM
descalifican (o no reconocen) las formas tradicionales de salud, edu-
cacion, agricultura y manejo sostenible del ambiente que practican las
comunidades. La tercera conclusion fue una critica profunda a la forma
como las politicas ptiblicas promueven los opM. En los &mbitos locales
la dinamica propia de los programas gubernamentales fraccionan la
realidad y no son ejecutados de forma coordinada.

En los opM los pueblos indigenes deben recibir una especial atencion.
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La voz de las autoridades indigenas y el reconocimiento de sus tradiciones son fundamentales para el desarrollo de los obm.

obpM: decision también politica

Los opM expresan la decision politica de los jefes de Estado de 189
naciones por tener un lenguaje comtun para el logro de propdésitos que
contribuyan al bienestar humano. Se concibe al ser humano como el
centro y protagonista del desarrollo y se proponen ocho objetivos, que
de ser alcanzados de forma integral, sin duda, contribuiran al bienestar
de todos nosotros.

En muchas ocasiones se cree suficiente avanzar en el logro de algunos
de los ocho objetivos, pero eso desconoce su vision integral: estos ocho
objetivos son unos minimos a partir de los cuales los seres humanos
podremos ser promotores de nuestro propio desarrollo.

Existen formas de entender el desarrollo y el bienestar que no ne-
cesariamente parten de los seres humanos como el centro sino como
una parte integral: el Jathun Ayllu (comu-
nidad indigena) tiene una forma propia de
“concebir la vida, la pobreza, la educacion,
la salud, el equilibrio, el estar bien, el
respeto entre las personas, el respeto y la
convivencia armonica con todos los seres
del entorno, la subordinacion de las perso-
nas, las familias y la comunidad a los ritmos
propios de la vida". Reconocer la validez de este enfoque puede generar
una oportunidad de integracion de conocimientos para entender mejor
las dinamicas locales que restringen el logro de los opMm.

Las ocho metas acordadas en 2000 pueden y deben tener una lectura
local desde diversas concepciones de vida. Revisando la historia de
resistencia y supervivencia de los pueblos originarios en América Latina
no hay duda de que cuentan con una "extraordinaria experiencia en
el manejo de situaciones de adversidad y, por lo tanto, son un aliado
para resolver los problemas de marginalidad y exclusion actuales”. La
gran ventaja de los oDM es que son la puesta en escena de unos propo-
sitos globales en un lenguaje comun y sobre el cual se pueden medir y
monitorear los avances global y local. Desde alli es posible y necesario
un didlogo con formas distintas de cosmovision que permitan hacer no
solo una lectura de cada uno de los ocho objetivos, sino también una
manera distinta de ver su integralidad. Para ello, quiza sea necesario

2. Ibid. pagina 127.

reconocer que hay formas de desarrollo que promueven el bienestar de
los seres humanos sin que seamos el centro de la cosmovision.

El caso colombiano
En Bolivia tenemos un ejemplo de un didlogo de los pueblos originarios
frente a los obM. De él surgieron recomendaciones que permitiran avan-
zar particularmente en los esfuerzos por cerrar las brechas existentes.
Lo importante y fundamental es involucrar a un aliado fundamental: las
comunidades indigenas por medio de sus autoridades tradicionales.
Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas en Bolivia, el proyecto
opM en Colombia, en el ambito local, busca realizar un diadlogo piloto con
una comunidad indigena teniendo en cuenta diferencias importantes
que es necesario reconocer. En Bolivia los pueblos indigenas originarios

“Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas en Bolivia,
el proyecto obM en Colombia, en el ambito local, busca realizar
un dialogo piloto con una comunidad indigena reconociendo
diferencias que no se pueden ignorar”.

representan el 66% de la poblacion mayor de 15 aros. Si bien hay 37
grupos reconocidos, la mayor parte pertenece a las etnias Quechua y
Aymara. En Colombia, el censo del 2005 identificé 1'392.623 indigenas,
que representan el 3,4% del total de los colombianos, y 87 pueblos re-
conocidos en 710 resguardos. Para el desarrollo de este dialogo piloto,
al igual que en Bolivia, hemos propuesto trabajar con una comunidad
concreta en un territorio definido, donde sus autoridades tradicionales
estén claramente reconocidas y donde la presencia institucional, no
exclusivamente de caracter gubernamental, esté consolidada.

El libro Hacia una Colombia equitativa e incluyente, publicado de forma
conjunta por el PNUD y el Gobierno nacional, reconoce que el logro de los
0DM en nuestro pais requiere de esfuerzos adicionales para superar diversas
formas de exclusion. Las de caracter étnico incluyen no sélo los resultados
cuantitativos que reflejan una enorme brecha frente al resto de la poblacion.
También esta presente la displicencia frente al conocimiento y valores cul-
turales de los pueblos indigenas, que en el caso de los Objetivos del Milenio
pueden aportar una vision de integralidad de los fenémenos. D
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BUENAS PRACTICAS

Tarso, de municipio inviable a pueblo modelo

(Viene de la pdgina 20)

Ernesto Baez, explicaron el camino recorrido para sacar el municipio
adelante. Esa fue la primera vez que la poblacion de Tarso sintio que el
poder lo tenian todos y que trabajar unidos si daba resultados.

Metas ambiciosas

La presion de los armados, el manejo del presupuesto municipal y los
problemas de empleo, vivienda o educacion dejaron de ser un asunto de
unos pocos para ser debatidos entre todos. "Aqui se rompi6 un paradigma
en el manejo de lo publico y se creé un espacio para una tercera opinion”,
cuenta Gustavo Hernan Ocampo Piedrahita, otro alumno de la Escuela de
Formacién de Liderazgo y uno de los 150 delegados en la Asamblea.

“Sus acciones para fortalecer la gobernabili-
dad municipal y el trabajo conjunto de la comuni-

dad son algunos de los triunfos de Tarso”.

Este esun espacio permanente de organizacion social que se retine
cuatro veces al ano para decidir sobre las politicas publicas del muni-
cipio teniendo en cuenta los diferentes sectores del pueblo: maestros,
finqueros, campesinos, funcionarios, comerciantes, banqueros, jovenes,
entre otros. Es un nuevo modelo de gobernabilidad democratica para el
desarrollo local que rompe los esquemas politicos tradicionales asocia-
dos al clientelismo, el caciquismo, la compra de votos, la polarizaciéon
y la exclusion, que toma como referencia la Constitucion de 1991y la
certeza de que el poder reside en el pueblo. Con esta practica, los ha-
bitantes buscan desactivar y prevenir las causas que han generado los
conflictos sociales y armados en su region, y para lograrlo han recibido
apoyo del Programa de Cultura de Paz de la Universidad Auténoma de
Barcelona, de la Mesa Catalana por la Paz de Colombia, de la accp, del
Ayuntamiento de Barcelona, del Banco Mundial y de entidades nacio-
nales y departamentales.

"La Gobernacion de Antioquia también nos abrio las puertas con sus
programas bandera. Al empezar el proceso, el ingreso del municipio
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era de 21 millones, contra un egreso de 54 millones, por gastos adminis-
trativos. Ahora hay un crecimiento permanente de los ingresos”, afirma
Alirio Arroyave, director de la Asamblea.

Entre los triunfos que los habitantes de Tarso relatan con mas orgullo
estan los 1.200 millones de pesos que, en transferencias nacionales, les
dio Planeacién Nacional en 2003 por buen manejo fiscal. Y ahora cuentan
con mas apoyo econémico para consolidar la Escuela, tener un canal co-
munitario de television, fortalecer la Asamblea y tener instrumentos que
permitan desarrollar una planeacion estratégica con miras a futuro. Los
resultados se ven en proyectos de mejoramiento de vivienda, ampliacion
de los servicios de salud, programas de seguridad alimentaria y educacion
gratuita. "La participacion ciudadana hace que Tarso tenga muchas
ventajas frente a otros municipios. Hay autogestion, formacion
politica y proyeccion de desarrollo”, comenta Alirio Rodriguez
Vega, uno de los docentes de la Escuela. Su labor les mereci6 en
2004 unreconocimiento especial del Premio Nacional de Paz. Pero
asi como a la Constituyente de Tarso le ha llegado apoyo, también
ha recibido amenazas de grupos armados. Para protegerse, disefiaron la
"estrategia de la manzana”, un escudo en el que los miembros de la Asam-
blea son representados por la semilla y las organizaciones nacionales e
internacionales que las acompanan, por la pulpa que la rodea.

Intercambio humanitario

El desarrollo local no es la tnica preocupacion de la Asamblea. En este
pueblo cafetero naci6 una propuesta que pronto comenzara a ser conocida
en todo el pais: que para las proximas elecciones de octubre se apruebe
una sexta papeleta en la que el pueblo se pronuncie sobre un acuerdo
humanitario para la liberacion de todos los secuestrados.

"Es hora de decir basta ya a los grupos armados al margen de la ley y
al mismo Gobierno nacional, pues se ha vuelto costumbre que secuestren
a una persona y esto sea visto como algo normal”, opina el alcalde de
Tarso, Ignacio Castario. La iniciativa fue promovida en marzo pasado,
en el sexto aniversario de la Asamblea, y fue acogida por delegados de
constituyentes de 10 departamentos que asistieron a la celebracion. El
Comité Nacional del Proceso Constituyente esta
encargado de impulsar la propuesta en todo el
pais y de buscar apoyo internacional a través
de distintas entidades de cooperacion. "En las
elecciones de 1997, el Mandato por la Paz recibio
un total de 10 millones de votos. Queremos que
ahora, ademas de las elecciones para escoger
concejos, alcaldias, gobernaciones, asambleas
departamentales y juntas administradoras locales,
la gente se pronuncie con una sexta papeleta y
se reciban millones de votos a favor del acuerdo
humanitario”, afirma Alirio Arroyave. Y no ve la
idea como algo lejano o irrealizable porque sabe
que Tarso es la muestra de que los suenos pueden
convertirse en realidad. D
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Maestros, finqueros, campesinos, funcionarios, comercian-

tes y jovenes, entre otros, se reunen en la Asamblea.



EDITORIAL

Carta de intencion:
mujer y poder

® (smo pasar del reconocimiento meramente formal de los derechos de las mujeres

a su garantia, efectividad y ejercicio en condiciones de igualdad con los hombres?

¢Qué acciones promover para la exigibilidad de dichos derechos y para lograr el
restablecimiento y la reparacion cuando éstos sean vulnerados?

Para responder éstas y otras preguntas, y con el fin de promover la igualdad

sustantiva de género y proteger los derechos humanos de las mujeres, las adolescentes y

ninas de Colombia, el Sistema de Naciones Unidas acreditado en Colombia, el Congreso

de la Reptiblica, la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (aEci) y la Agencia de

Cooperacion Técnica Alemana (6Tz) irmamos una Carta de intencion.

El objetivo de ésta es aunar esfuerzos en torno al fortalecimiento de los procesos legis-
lativos con perspectiva de género, promover la igualdad sustantiva de éste y proteger los
derechos humanos de las mujeres, adolescentes y ninas en Colombia.

Por ello, la Carta de intencion fue suscrita el pasado 25 de mayo en el marco del Foro
Internacional Mujer y Poder, promovido por la Comision de Mujeres Congresistas, que esta
constituida por 26 senadoras y representantes y la presidenta del Senado, Dilian Francisca
Toro.

Durante ese encuentro se volvio a mencionar que los resultados de las elecciones del
Congreso del ario pasado revelaron una disminucion de la participacion de la mujer, ya que
en el Senado solo el 12% de los escanos los ocupan mujeres, y en la Camara, sélo el 8.4%.

La Carta de intencion busca fortalecer los procesos dirigidos a la garantia de los derechos
de las mujeres, adolescentes y ninas a través de tres areas de cooperacion:

1. El fortalecimiento de la Comision de Mujeres del Congreso.

2. La promocion de procesos de sensibilizacion en el Congreso sobre la perspectiva de
género y de mecanismos que hagan transversal dicho enfoque en su gestion.

3. La asistencia técnica para la formulacion y discusion de iniciativas legislativas y regla-
mentarias relacionadas con los temas de género y de derechos de las mujeres, adolescentes
y ninas, asi como la difusion de aquellas iniciativas que han sido aprobadas.

Esta Carta de intencién es el resultado del compromiso de varios organismos internacio-
nales y nacionales de contribuir al cumplimiento y garantia de los Derechos Humanos y
especialmente de los de las mujeres.

Precisamente, el Sistema de las Naciones Unidas promueve el cumplimiento de los Obje-
tivos del Desarrollo del Milenio, propositos pactados por los jefes de Estado y Gobierno de
189 paises del mundo en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas de 2000. Entre
esos objetivos estd, de manera explicita, promover la equidad de género y la autonomia de
la mujer como requisito para superar la pobreza, el hambre y las enfermedades.

De la misma forma, entre las funciones de las Naciones Unidas esta cooperar en el
fortalecimiento de estos derechos y promover la perspectiva de género en los procesos
legislativos.

En ese mismo sentido la cooperacion internacional también esta desarrollando diferentes
iniciativas en beneficio de las mujeres.

Por su parte, la Carta de intencién es un instrumento a través del cual el Estado colombiano
responde a compromisos internacionales que ha suscrito, como los Objetivos del Milenio
y la Convencion internacional para erradicar todas las formas de discriminacion contra la
mujer (Cedaw) cuyo protocolo facultativo ha sido recientemente expuesto ante el Comité
y la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer.

Esta Carta de intencién evidencia un esfuerzo conjunto para mejorar practicas y procedi-
mientos que reconozcan realmente los derechos de las mujeres. D
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BUENAS PRACTICAS

'Buenas précticas

tﬁ B ﬂ ,S C para superar

"L (R sle] conflicto

Ejemplos concretos de como si es posible salir del callejon
www.saliendodelcallejon.pnud.org.co

Tarso, de municipio
inviable a pueblo modelo

Esta es la historia de una localidad del Suroeste antioqueiio que paso de vivir en crisis financiera y aco-
sada por los armados a ser reconocida como una experiencia modelo que le ha valido el reconocimiento

nacional e internacional.
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En Tarso, todos los sectores del pueblo, hasta los nifos, tienen voz y voto. El poder dejo de estar en manos de unos pocos.

del Suroeste antioqueno rodeado de montanas que nacen en

el borde del rio Cauca. Desde el pasado mes de febrero, y para
que las lecciones les sirvan a los 8.500 habitantes de Tarso, cerca de 100
lideres del municipio estan aprendiendo una habilidad que consideran
vale oro: planear el desarrollo y el futuro de la poblacion.

Los alumnos son los miembros de la Asamblea Municipal Constitu-
yente de Tarso, un experimento que nacié hace siete arios, cuando la
presencia de grupos armados ilegales, la crisis fiscal en la Alcaldia y los
bajos precios del café no pintaban un buen panorama para el pueblo.

"Antes, la vision que se tenia era que un grupito manejaba al resto de

aber los trucos para una mejor cosecha de café o el secreto
para obtener bonitos racimos de platano no son los tnicos
conocimientos que valoran los habitantes de Tarso, un pueblo
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la gente. Ahora, ese poder se transfirio a toda la comunidad”, dice con
orgullo Luz Eugenia Hernandez, una de las estudiantes de la Escuela de
Formacion de Liderazgo, el mas reciente proyecto de la Asamblea que
cuenta con el apoyo de la Union Europea, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD, la Agencia Catalana de Cooperacion
al Desarrollo, accb, y algunas universidades del pais.

En septiembre de 2000, las auc llegaron a la zona para cobrar va-
cunas a finqueros, campesinos y comerciantes. También amenazaron
a varios de sus lideres, algunos de ellos por ser desmovilizados. Pero
los habitantes vencieron el miedo, hicieron publicas las intenciones de
los paramilitares y en una carta a los jefes de las auc, Carlos Castano y

(Pasa a la pdgina 18)



