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P Los desplazados siguen
siendo la prioridad

PNUD - PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
Afio 4, N° 40, octubre de 2008 o hace mucho tiempo en esta misma revista se escribi6 un articulo bajo

% Asdi

PARA EL DESARROLLO

ISSN 1794-9408 el titulo “El tierrero de la propiedad rural en Colombia” y se advirti6 de

ese gran desafio que enfrenta el pafs: que haya verdad, justicia y repa-
BRUNO MoORO

Representante Residente, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD

racién para las victimas.
En otras palabras, que las victimas, y de manera especial los 2.649.139
desplazados, segtn cifras del Gobierno, puedan recuperar sus tierras arrebatadas por los
ALESSANDRO PRETI grupos armados ilegales; regresen a ellas en condiciones de seguridad y tengan todas las
Coordinador del Area de Paz, garantias para poder reclamar éstos y otros derechos.
Desarrollo y Reconciliacion, PNUD Latierra es el reclamo principal de los desplazados y, porlo tanto, el eje de la reparacién

, ) integral que debe definirse para ellos. Mds si se tiene en cuenta que el primer informe de
DIRECCION Y EDICION

Olga Gonzélez Reyes la Comisién de Seguimiento a la politica piblica sobre desplazamiento forzado advirtié

que el 73% de los hogares han abandonado bienes y tierras y el 82% no sabe del derecho

INVESTIGACION Y REDACCION ala reparacion integral.
Astrid Elena Villegas

En algunos casos, como en Curvaradé y Jiguamiandé, en el Choc6, la reparacién es la
Julia Paola Garcia Zamora

restitucion de las tierras y por eso los campesinos quieren que se les garantice la seguridad

ey en el retorno a su pueblo y que puedan recuperar sus propiedades. Quienes ya han hecho

Victoria Martinez vida en las ciudades no quieren volver a sus tierras, y lo que piden es la restauracion de la
Juan Molina situacién de vida digna que llevaban, ahora en el nuevo espacio en que habitan.
Simone Bruno Igual de importante es establecer las responsabilidades frente a este delito. Por una

Doris Pérez
Ana Maria Rodriguez
Jorge Velasquez
Jesis Abad Colorado

parte, muchos lideres de poblacién desplazada han sido asesinados en su lucha por hacer
valer sus derechos y por la recuperacion de sus tierras. La justicia es un imperativo, al
igual que la verdad y la reparacién para que haya garantias de que las historias de dolor

Juan Barrero no volverdn a repetirse.
El Pais Vallenato En este mismo sentido es importante el reto que enfrenta el Congreso de la Reptiblica
CNRR al tener en sus manos una ley sobre victimas que incluye de forma integral los derechos

de la poblacién desplazada.
RECONOCIMIENTO ESPECIAL

Direccién de Prevencion de Crisis
y Recuperacion del PNnuD, Nueva York

Desde 1995 el Estado ha establecido un conjunto de instrumentos a través del desarro-
llo de una politica ptiblica enfocada en la prevencion del desplazamiento, la proteccion,
la atencion a los desplazados y la generacion de condiciones para alcanzar soluciones

DISENO GRAFICO duraderas.

Editorial El Malpensante S. A. Se han hecho esfuerzos para que el Estado cumpla con lo establecido por la Corte

TR Constitucional y se han tomado decisiones importantes, como el reconocerles a los des-

Printer Colombiana S. A plazados su condicién de victimas. Se ha avanzado con los programas de generacién de

ingresos y de acceso a la vivienda, en la aplicacién de un enfoque transversal con el fin
Revista Hechos del Callejon de que la atencidn sea diferencial, més eficiente y coordinada, para que esta poblacién

Carrera 11 N° 82-76, Oficina 802, pueda acceder a la justicia y se garantice asf la verdad y la reparacién. También se han
Bogotd, Colombia
Teléfono: 6364750 extension 205-201
Fax: 6364750 extension 209

tomado decisiones para garantizar que haya una total transparencia en el manejo de la
tierra abandonada por los desplazados.
Pese a los avances, se contintian presentando desplazamientos y un alto nimero de
Comentarios y sugerencias esta poblacién no ha encontrado atin una solucion definitiva a su situacién como victima,
olga.gonzalez@undp.org, paola.garcia@undp.org, que exige una mirada mds integral a su problemadtica y a su condicién especial.
astrid.elena.villegas@undp.org Se requieren mayores esfuerzos para que los derechos de la poblacién desplazada

- ) puedan ser efectivos, para que los puedan exigir en condiciones de seguridad y para que
Las opiniones y planteamientos expresados

e e e se establezcan responsabilidades por lo que pasé, haya justicia y se obtenga reparacion.

del Programa de las Naciones Unidas para Se ha avanzando, pero atin falta por hacer. »
el Desarrollo, su junta directiva, —Bruno Moro
ni los Estados miembros Representante Residente, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNup

Con la colaboracién de
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Eljurado quiere solidarizarse con todas aquellas personas
que padecen las mismas dramdticas e inadmisibles
condiciones que ella ha sufrido’.

Acta del jurado del Premio Principe de Asturias de la Concordia
2008, otorgado a Ingrid Betancourt

Sobre los desaparecidos
La edicién de la revista sobre el dfa nacio-
nal de los desaparecidos recuerda historias
tristes como la mia. Mi hermano Ricardo
Jiménez Bautista lleva 14 afios y cinco meses
desaparecido, asi como muchos de mis com-
pafieros de la extinta Unién Patridtica. Es
lamentable que esto nos haya pasado.
—Alida Jiménez Bautista

Un no al olvido
Qué bueno que traten el tema de los desapa-
recidos para que no queden olvidados de la
memoria de la sociedad. Si su bisqueda es
dificil, el apoyo a sus familiares y seres queri-
dos debe ser importante para hacer mds fcil
la vida de los que no pierden la esperanza de
encontrarlos.

—Carolina Beltran

Arte para la dignidad
Gracias por compartir nues-
trarealidad, que contribuye
arecordar verdades doloro-
sas para ver si algin dia se
plasman en el arte los logros
frente al respeto por laviday
la dignidad.

—Concepcién Huertas

Medio ambiente
Muy interesante la revista, es-
pecialmente por la informa-
cién y mensajes sobre medio
ambiente. Me gustaria seguir
recibiéndola y, ademads, tener
opiniones especializadas para
divulgarlas en la publicacién
quincenal que dirijo en Tunja,
en la que tenemos interés en
hacer campaiia para mejorar
la relacién sociedad-medio-
ambiente.

—José Vela

]
i “ Mujeres desplazadas

y el poder local

La Universidad San Buenaventura (uss) de
Cali adelanta una investigacién con mujeres
en situacion de desplazamiento, cabezas
de familia residentes en Florida, Valle del
Cauca, y organizadas en Adesflovalle. Este
trabajo busca resaltar la manera en que el
ejercicio del poder local desconoce la nor-
matividad existente sobre esta problemadtica
y cémo este desconocimiento mediatizado
en las instituciones del Estado —que tiene
la obligacién de aplicar las politicas- no ha
resuelto la situacion de esta poblacién. El
articulo de Gloria Tobén “Una mirada de gé-
nero para atender a las victimas”, publicado
en la edicion de julio de Hechos del Callejon,
nos ha servido para documentarlo.

—Rubén Dario Guevara Corral

Antropdlogo, Grupo Problemas Contempord-
neos, uss, Cali

CARTAS DE LOS LECTORES AGENDA DE PAZ

EN OCTUBRE SE ENTREGA

PREMIO NACIONAL DE PAZ

El 16 de octubre se entregara en el Museo
Nacional de Bogota el Premio Nacional de
Paz 2008 y se celebraran los 10 afios de
este premio, que desde 1999 tiene como
principal objetivo identificary reconocer
proyectos y organizaciones locales y nacio-
nales que trabajan por la construccion de
soluciones pacificas al conflicto y de condi-
ciones de desarrollo sostenible para las co-
munidades. En esta ocasion se contara con
la presencia de todos los ganadores desde
1999. Esta es una iniciativa del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
—PNUD—, los periddicos El Colombiano

y El Tiempo, |a revista Semana, Caracol
Radio, Caracol Television y la Friedrich Ebert
Stiftung en Colombia —Fescol-. Asimismo,
del 26 al 28 de octubre los ganadores del
Premio se reuniran en San Onofre, Sucre,
para aportar desde sus experiencias a la
creacién de politicas publicas que favorez-
can la construccion de la paz en Colombia.

MEMORIA Y FUTURO

En el marco del proyecto Destierro y Repa-
racion, del Museo de Antioquia de Mede-
llin, en octubre se cumpliran diferentes
actividades para generar una reflexién que
sensibilice sobre el destierro forzado en
Colombia. Habra un conversatorio: “Sin ver-
giienza amaras al préjimo”; un balance de
gestion e implementacion de las politicas
plblicas de desplazamiento en Antioquia y
un seminario internacional sobre memoria,
verdad y justicia, entre otras. Las activida-
des concluyen el 16 de noviembre.

EXPOSICION DE ARTES PLASTICAS A
FAVOR DE LAS VICTIMAS

El Programa de Voluntariado de Naciones
Unidas realizara una exposicion colecti-

va de pinturay esculturas con artistas y
voluntarios del programa, denominada
“De la amnesia a la memoria”. Las obras
se subastarany el 40% de las ganancias
se destinaran a la financiacién de un
diplomado que capacitara y formara a las
organizaciones de base en atencion a las
victimas de la violencia. “De la amnesia a
la memoria” se inaugura el 7 de octubre en
la Universidad Uniagraria, dia en el que se
realizara la subasta.
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Desplazados: por una

Seguridad, reparacion, restitucion de tierras y atencion son cuatro temas
principales para tener en cuenta a la hora de hablar de desplazamiento
forzado.Y aunque se ha avanzado notablemente, atin queda mucho por
hacer.

-
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1 dolor y las exigencias de los
2.649.139 desplazados que hay
en Colombia, segtin cifras al 31
de agosto de 2008, no pueden
pasar desapercibidas en medio
de las noticias que cada dia hay en Colom-
bia. Y tampoco debe ignorarse lo que maés les
preocupa: el problema de la tierra.

Mads atin cuando el primer informe de la
Comisién de Seguimiento a la politica pu-
blica sobre desplazamiento forzado senal6
que el 73% de los hogares han abandonado
bienes y tierras y el 82% no sabe nada del
derecho a la reparacion integral.

Esta exigencia, entre muchas otras, lo
revelan los estudios y también testimonios
draméticos de desplazados que han sido
obligados a refugiarse en la ciudad, como el
de una mujer que vivia en la vereda Los C6r-
dobas, en Cérdoba, y que recuerda el pasado
con nostalgia: “Nosotros éramos una familia
feliz, pero un dfa no esperado nos tocé dejar
todo tirado por miedo a la violencia, por
temor de los grupos armados. Cuando nos
desplazamos a Cartagena (Bolivar) lo mucho
que trafamos era la mera ropa que tenfamos
puesta y sin conocer a nadie llegamos al Hos-
pital Universitario y dormimos en los pasillos
durante cinco dias. Luego nos encontramos
con un amigo y nos dio alojo en su casa”.

Mais que otro relato del desarraigo, cada
historia de un desplazado es un llamado
de atencidén en la biisqueda de una salida
excepcional. El Gobierno ha hecho esfuerzos
importantes para superar el estado de cosas
inconstitucional, declarado por la Corte
Constitucional en la sentencia T-025 de 2004.
En ese mismo sentido es importante el tra-
bajo de la Comisién de Seguimiento y el reto
que enfrenta el Congreso de la Reptiblica al
tener en sus manos una ley sobre victimas
que incluye de forma integral los derechos
de la poblacién desplazada.

En los dltimos afios el desplazamiento ha
disminuido, sefiala el Gobierno: mientras en
2002 fueron 401.129 personas desplazadas,
en 2007 fueron 280.143 (ver recuadroy “La
atencion a desplazados: mds avances que
faltas”). Pese a los avances, se contintan

Las historias de los desplazados son un llamado de
atencién al gobierno y a la sociedad.



respuesta excepcional

presentando desplazamientos: Antioquia
y Bogotd siguen con los registros de ma-
yor recepcion de desplazados, mientras la
alerta permanece en la Costa Pacifica ante el
desplazamiento de més de 800 personas en
el Valle del Cauca y de unas 1.000, en Narifio.
La mayoria de ellas de comunidades indige-
nasy afro, y méas de la mitad, nifios y ninas.
Adicionalmente, un alto nimero de la po-
blacién desplazada no ha encontrado atin una
solucién definitiva a su situacién. ;Cémo va
el pais en este tema? ;Qué falta? ;Cudles son
los desafios? Estas son algunas preguntas que
el Gobierno, la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (Codhes) yla
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (AcCNUR)
responden en las paginas siguientes.
Teniendo en cuenta estos andlisis y las
exigencias de las victimas del desplazamien-
to, no se puede perder de vista la seguridad
de los desplazados, su derecho a una repa-
racion integral, sus derechos ala verdad y a
la justicia y, ademds, la atencién integral y
excepcional que merecen.

Verdad, justicia y reparacion
Herndén Girando Sierra, ex comandante del
Bloque Resistencia Tayrona, cuyo poder era
reconocido en la Sierra Nevada de Santa
Marta, ha confesado asesinatos y desapari-
ciones forzadas y ha dado los nombres de
esas victimas y los lugares donde ocurrieron
los hechos. Otro lider de este grupo, Eliceo
Beltrdn Cadena, reconocié la desaparicion
de 17 personas, dos homicidios, un secues-
tro y un desplazamiento forzado. Han sido
muchas las confesiones. Se han dado pasos
importantes, pero auin insuficientes, como
lo sefialan victimas y sus organizaciones, e
igual de insuficientes son con relacién al de-
lito del desplazamiento, que es poco visible
en los procesos de justicia y paz.

Esto establece responsabilidades por lo
que paso, saber quién fue, que haya justicia
y obtener reparacion. En otras palabras,
que se cumplan los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacién. Un punto de par-
tida importante, como lo sefiala ACNUR, es

La Corte Constitucional pidié garantizar un minimo
vital para la poblacién desplazada.
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que “son distintas las medidas que se deben
disenar para la satisfaccién de los derechos a
la verdad, la justicia y la reparacion, que las
actualmente disefiadas para la atencion de
sectores de poblacién, como la desplazada,
que fueron creadas en virtud del princi-

pio constitucional de solidaridad y no del
deber de reparar” (ver “Reparacion integral

a desplazados”). Ademds de la justicia y de
la verdad, la reparacion es un elemento

propuesto “la fijacién de estdndares mini-
mos para una politica publica de restitucién
de bienes de la poblacién desplazada”.

Los dos ejes principales de dicha politica
serfan, segtin la Comisién: un programa de
restitucion de bienes tendiente a esclarecer
la verdad sobre los abandonos y despojos de
tierras, viviendas y patrimonio, con el fin de
lograr la restitucién de los bienes en corto
tiempo, y una serie de reformas normativas

LA COMISION DE SEGUIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA SOBRE
DESPLAZAMIENTO HA SENALADO QUE EL 73% DE LOS HOGARES
DESPLAZADOS HAN ABANDONADO BIENES Y TIERRAS.

fundamental para superar el estado de cosas
inconstitucional declarado por la Corte. Esto
exige que sea integral, es decir, que contem-
ple medidas econémicas, simbdlicas y mate-
riales y que exista un balance entre ellas.
Quizé el desafio més importante a la hora
de reparar es la restitucion de la tierra, lo que
exige que haya una total transparencia en su
manejo. Frente a este tema la Comisién de
Seguimiento, en su dltimo informe a la Corte
Constitucional del 13 de junio de 2008, ha

e institucionales orientadas a hacer posibles
los objetivos del programa de restitucion de
bienes, asi como a garantizar la no repeti-
cién del desplazamiento forzado.

Seguridad para lideres

A Martha Cecilia Obando se le conocia como
defensora de los derechos de los despla-
zados a través de la Asociacién de Muje-

res Desplazadas del Barrio San Francisco
(Asodesfran), donde se desempefiaba como

HECHOS DEL CALLEJON ¢ 5



La seguridad, la atencién y la reparacién son los prlnc1pales desaflos que tiene el pafs frente al desplazamiento.

Presidenta. El pasado 29 de junio fue asesi-
nada en Buenventura. La misma suerte co-
rri6 Julio César Molina, quien era presidente
de la Asociacién de Desplazados y miembro
de la Fundacién Nuevo Amanecer, del Valle
del Cauca. Desde esos cargos hizo denuncias
sobre el mal uso de las tierras incautadas a
los narcotraficantes y capacité a las victimas
sobre su derecho a la reparacion. Estos dos
casos demuestran los desafios que el pais
enfrenta, entre ellos la seguridad para los des-
plazados que estén reclamando sus derechos.
Por eso Acnur ha sefialado que “la proteccién
de los derechos a la vida, la integridad y la
seguridad de las personas desplazadas es una
condicién indispensable para lograr el impac-
to deseado de los esfuerzos que se realizan”.
Pero ademds de este tipo de seguridad,
hay otra que debe garantizarse ante las
amenazas que han recibido si regresan a sus
tierras. Precisamente, la Encuesta Nacional
de Verificacion realizada por la Comisién de
Seguimiento arrojé como resultado que el
69,2% no desea o no ha podido retornar por
la persistencia de las causas que ocasiona-
ron el desplazamiento, el 76,4% desea que-
darse en el lugar actual, el 9,4% reubicarse o
salir del pais y sélo el 3,1% quiere retornar.

Atencion eficiente y diferenciada
Dos de los retos mds importantes en este
tema es la atencién a la poblacién despla-
zada desde una mirada integral y consi-

6 « HECHOS DEL CALLE]éN

derando su especificidad, por un lado, y la
eficiencia, por otro. La importancia de una
atencion eficiente se basa en la condiciones
de mayor vulnerabilidad de esta poblacién.
Los desplazados padecen consecuencias
particulares, diferentes a la de cualquier otra
poblacién: han perdido seres queridos, la
tierra y la vivienda; son mds sensibles frente
a la caida de sus ingresos familiares; no
tienen una red social a la cual acudir; en mu-
chos casos enfrentan amenazas y la discri-
minacién de la comunidad a la que llegan.

La primera Encuesta Nacional de Verifica-
cion —estudio elaborado para la Corte Cons-
titucional— “puso en evidencia la precariedad
de las ayudas de emergencia, mostré avances
en materia de afiliaciones a salud bdsica (79%)
y educacion de los nifios (80%)”, como lo ad-
vierte Codhes (ver “Desplazamiento forzado:
del reconocimiento a la negacién”).

El modelo de atencién que ha planteado
el Gobierno reconoce tres componentes: la
prevencién misma del fenémeno, la protec-
cién a quienes lo han padecido y la atencién
humanitaria. Frente al tema del tratamiento
diferencial, el Gobierno ha sefialado que
avanza en un enfoque transversal que permita
la atencién diferencial de las familias para el
caso de madres cabeza de hogar, discapacita-
dos, nifios, adultos mayores y minorias étni-
cas). Se han hecho esfuerzos y se han tomado
decisiones importantes, como reconocerles a
los desplazados su condicién de victimas. Se
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LAS ESTADISTICAS
DE DESPLAZAMIENTO

A partir del 2004 ha descendido el ndme-
ro de desplazados en el pafs, segin las
cifras del Gobierno. Desde 1997 a agosto

31 de 2008, Accion Social ha registrado
2.649.139 personas desplazadas. El Gobier-
no ha hecho un esfuerzo por fortalecer el
registro de poblacién desplazada. De esta
manera establecié el Registro Unico. Por
eso, dice, en la actualidad 7 de cada 10 per-
sonas que declaran se registran.

POBLACION DESPLAZADA
POR RECEPCIO

Accidn Social Codhes
No datos 9.776 -
1997 79-857
1998 55.901
1999 57.990 288.127
2000 313.990 317.375
2001 385.064 342.243
2002 401.129 412.553
2003 224.474 207.607
2004 204.137 287.581
2005 239.324 310.387
2006 253.964 221.638
2007 280.143 305.966
1de enero

ajulio31de 109.351 En proceso
2008
Total 2.615.100 2.693.477

ha avanzado también con los programas de
generacion de ingresos, de acceso a la vivien-
da y para que haya una mayor eficiencia y
coordinacién interinstitucional, y de esta ma-
nera la poblacién desplazada pueda acceder a
la justicia, la verdad y la reparacién.

Esfuerzos especiales también se requieren
para que los derechos de la poblacién des-
plazada puedan ser efectivos, para que los
puedan exigir en condiciones de seguridad y
para que ellas y ellos puedan ser escuchados
y participen en la construccién de la politica
publica. Como dice el Gobierno, hay avan-
ces, pero aun falta por hacer. b

Tres visiones sobre la situacion del
desplazamiento forzado, a continuacién:

ACNUR:
Reparacion integral a desplazados
Gobierno:

La atencion a desplazados:
mas avances que faltas

CODHES:
Desplazamiento forzado:
del reconocimiento a la negacion




Reparacion integral a desplazados

Ante el avance del reconocimiento de la condicion de victimas a la poblacion desplazada, hay varios retos por
delante: que puedan exigir sus derechos con seguridad; que comprendan la particularidad de sus derechos ala
verdad, la justicia y la reparacidn, y que se disefie un programa adecuado para la restitucién de sus bienes.

Por Jean Noel Wetterwald

Representante en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (AcNUR).

uando visité El Salado, Bolivar,
hace cerca de un afio, lo que
mds me impact6 fue cémo
sus habitantes tienen vivo el
recuerdo de lo que ya no exis-
te mds: la heladeria, una tienda, un negocio.
Ahora los edificios estdn ahi, pero sin vida.

Es importante tener esa imagen en la men-
te cuando se piensa en lo que se ha avanzado
en los dltimos tres afios en la aplicacién de
la Ley 975 de 2005 o de Justicia y Paz y en los
muchos desafios que el Estado yla sociedad
colombiana han tenido que enfrentar para
avanzar hacia el reconocimiento integral
de los derechos de las victimas, tanto en
El Salado, donde la Comisién Nacional de
Reparacién y Reconciliacién estd explorando
la posibilidad de un plan piloto de reparacion
colectiva, como en muchos otros lugares de
Colombia.

Lo primero ha sido dar el paso decisivo
de reconocerle a la poblacién desplazada su
condicién de victimas. En la discusién ha
sido trascendental que los argumentos muy
vélidos sobre el costo para reparar a las per-
sonas desplazadas fuesen superados por la
decision de buscar la inclusién de todas las
victimas, evitando posibles discriminaciones
entre ellas. El mayor grupo de victimas del
conflicto no podia quedar por fuera de las
politicas de reparacién.

En estos afios han sido muy valiosos los
esfuerzos que se han hecho desde diferentes
sectores del Estado y la sociedad para darles
contenido a los derechos de las victimas.
Ellos van desde la discusién en el Congreso
de la Republica de una ley para proteger a
las victimas, la cual incluye de forma integral
los derechos de la poblacién desplazada;
las sentencias de la Corte Constitucional,
que reconocen los derechos de las personas
desplazadas como victimas, en particular

Es importante que la poblacién desplazada cuente con
garantfas de no repeticion.
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sobre la necesaria restitucion de los bienes
abandonados o despojados; las normas
reglamentarias de la Ley 975 de 2005 y los
propios documentos de la CNRR, en la que se
identifican criterios apropiados para definir
las dimensiones del dafio producido y la re-
paracién a la que tienen derecho las victimas
y, entre ellas, las personas desplazadas.

Por tratarse del mayor grupo de victimas
del conflicto, también se requerirdn mayores
esfuerzos para garantizar que tales derechos
tengan posibilidad de hacerse efectivos. Un
punto de partida importante es reconocer
que las medidas que se deben disefar para
la satisfaccion de los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion son distintas a las ac-
tuales disenadas para la atencién de sectores
de poblacién, como la desplazada, que fueron
creadas en virtud del principio constitucional
de solidaridad y no del deber de reparar.

Teniendo en cuenta lo anterior, son tres
los principales retos en aras de garantizar
tales derechos: la posibilidad de que la
poblacién desplazada pueda exigir activa-

mente el cumplimiento de sus derechos, en
condiciones adecuadas de seguridad; que

se comprenda el contenido particular de

sus derechos para evitar confusiones con el
acceso a programas sociales; y que se disefie
un programa adecuado de restitucién que
satisfaga las expectativas de las victimas y los
estdndares establecidos en los Principios de
Restitucién de Vivienda y Patrimonio de la
Poblacién Desplazada y Refugiada, recono-
cidos como parte del bloque de constitucio-
nalidad colombiano. Esto porque es el mayor
grupo de victimas del despojo de bienes.

La reparacion via administrativa
Una de las premisas sobre las que se cre6 el
Decreto 1290 de 2008, que establece medi-
das para la reparaciéon administrativa, fue la
limitada efectividad de la justicia para que
las victimas recibieran reparacién material
en forma oportuna. De ahf que el Estado se
haya comprometido con una norma que
acelera el proceso de reparacién y que no
excluye la posibilidad de que las victimas
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La poblacion exige que el pais supere los obstdculos que enfrenta la restitucién de los bienes patrimoniales.

sigan exigiendo sus derechos a la verdad y a
la justicia a través de su participacién en los
procesos judiciales. A pesar de lo anterior,

y si bien las necesidades en vivienda son
apremiantes, hay interrogantes vélidos sobre
el alcance de la medida para las victimas
del desplazamiento, entendida ésta como
indemnizacién de cardcter solidario con
destinacion especifica para la compra de
vivienda. Algunos son: ;habrd otros requi-
sitos en las convocatorias de subsidios de
vivienda distintos a los que ya existen?, ;son
diferentes los recursos que se dispondran
para atender las necesidades de reparacion
de las victimas desplazadas?, ;a qué medida

el reconocimiento formal de la condicién de
victimas. Son medidas indispensables para
responder a las necesidades particulares

de esta poblacién victima de una violacién
masiva, sistemdtica, complejay de cardcter
continuado en el tiempo.

Larestitucion de los bienes
Investigaciones y los relatos de las victimas
han reconocido una estrecha relacién entre

el conflicto armado, la disputa territorial y el
despojo de los bienes —en particular la tierra—
de miles de familias que hoy se encuentran en
situacion de desplazamiento. Independiente
de la magnitud o de la cantidad de hectdreas

POR SER EL MAYOR GRUPO DE ViCTIMAS DEL CONFLICTO, SE
REQUIEREN MAYORES ESFUERZOS PARA GARANTIZAR QUE SUS

DERECHOS SE HAGAN EFECTIVOS.

de reparacién tendrdn derecho los despla-
zados que ya accedieron a un subsidio de
vivienda?, ;c6mo se indemnizard a quienes
tuvieron dafios patrimoniales distintos o
superiores no equivalentes al valor de un
subsidio de vivienda?

Si bien la reparacién integral debe
contemplar medidas de diferente cardcter
-no sélo de compensacién econémica-y
la magnitud del desplazamiento impone
retos muy importantes para el Estado, éstas
y otras preguntas deben ser resueltas para
garantizar un balance adecuado entre las
medidas materiales y las simbélicas, como
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abandonadas o despojadas, la restitucién de
las tierras para la poblacién desplazada es uno
de los desafios principales en la coyuntura
actual. Somos conscientes de que elementos
de contexto de diferente naturaleza estan
afectando la discusién sobre la restitucién
de tierras en el pais. Por un lado, la limitada
informacién disponible o a disposicion por los
actores armados desmovilizados y, por el otro,
las necesidades de supervivencia de la pobla-
cion desplazada.

Muiltiples obstdculos, ampliamente co-
nocidos, enfrenta la restitucién de los bienes
patrimoniales de la poblacion desplazada,

entre ellos la ausencia de catastros y registros
adecuados y actualizados; la débil relacion
juridica entre el campesino y su tierra; la
precariedad de los instrumentos que tienen
a su disposicion las instituciones y, de nuevo,
la cantidad de victimas, desplazadas o no,
que podrian reclamar la restituciéon de tales
bienes y, en caso de no ser posible, la indem-
nizacién sobre los mismos.

Segun lo observado en las diferentes
regiones, el programa que se disefie deberia
permitir: combinar medidas administra-
tivas con medidas judiciales; identificar
bienes abandonados o despojados; utilizar
extensamente fuentes de informacién del
Estado, como la Fiscalia General, el Proyecto
de Proteccién de Tierras y Patrimonio de
Accién Social y el Registro Unico de Predios
y Territorios Abandonados; tener en cuenta
fuentes de informacién secundaria y cons-
truida por los relatos de las victimas, en lo
que se ha denominado el catastro alter-
nativo; establecer un sistema que permita
priorizar, como beneficiarios de las medidas
de restitucion, a quienes se les ha protegido
su relacion juridica con sus bienes (sean
éstos propietarios, poseedores, tenedores
u ocupantes), a través del Decreto 2007
de 2001y del Estatuto de Desarrollo Rural;
evitar que el concepto mismo de restituciéon
se desvanezca en lo que podrian ser medidas
de acceso a tierras para poblacién en condi-
ciones de vulnerabilidad.

Seguramente buena parte de estos temas
estdn siendo discutidos por la cNRR y las
instituciones convocadas en el Comité Téc-
nico Especializado encargado de formular
alternativas para una restitucién posible,
adecuada a las posibilidades de las institu-
ciones y a las necesidades de reparacion de
las victimas. Seria ideal que pronto fueran
dispuestos mecanismos de informacion
sobre los avances en el disefio del programa,
que permita ser consultado por las victimas,
las organizaciones y la cooperacién interna-
cional y que, en particular, el resultado final
del proceso evidencie que habra garantias
de no repeticion de los dafios generados
con el despojo. Asi, las victimas de Bolivar,
Magdalena, Sucre, Antioquia, Llanos Orien-
tales y de muchos otros lugares de Colombia
podrén, por fin, recuperar el ejercicio de
sus derechos, como lo merecen. Tal vez las
cosas nunca volverdn a ser como eran en El
Salado, pero sus habitantes podrén irse a la
cama con la tranquilidad de que su pais hizo
justicia a su nombre. b
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61 mil hogares con su estrategia de atencién humanitaria y generacion de ingresos.

La atencion a desplazados:
mas avances que faltas

El Gobierno avanza en un enfoque transversal que permita la atencion diferencial de las familias, la parti-
cipacion de las organizaciones de poblacion desplazada en el disefio de las politicas y, ademas, en su per-

manente acceso a la justicia.

Por Armando Escobar Sanchez

Consultor de la Direccién General de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional

esde la promulgacién de la
Ley 387 de 1997, el Gobier-
no Nacional ha avanzado
notoriamente en el estable-
cimiento de un modelo de
atencidn que permitira que los hogares en
situacion de desplazamiento gocen efectiva-
mente de los derechos que les han otorgado
tanto la Constitucion y las leyes, como la
jurisprudencia. Este modelo de atencién
reconoce tres grandes componentes, ademas
de la prevencién misma del fenémenoyy la
proteccion a quienes lo han padecido. En esta
ultima materia, ademas de las actividades de
prevencion puntuales propias del desplaza-
miento —como las Misiones Humanitarias
y el Sistema de Alertas Tempranas— a través
de su Politica de Seguridad Democratica el
Gobierno logré que disminuyera el desplaza-
miento de 394.545 personas en 2002 a 249.289
en 2007. Estas cifras pueden crecer ligera-

mente puesto que, en principio, las personas
no tienen un tiempo maximo para poner en
conocimiento de las autoridades su despla-
zamiento. A demds de estos componentes, se
avanza en un enfoque transversal que per-
mita la atencion diferencial de las familias
(para el caso de madres cabezas de hogar,
discapacitados, nifios, adultos mayores y
minorias étnicas), la coordinacion de esta
atencidn, la participacion de las organiza-
ciones de poblacién desplazada en el disefio
de las politicas y, ademads, el permanente
acceso a la justicia.

Para acceder a estos componentes del mo-
delo de atencién desarrollado por el Gobierno
para el goce efectivo de los derechos, que son
la atenciéon humanitaria, la estabilizacién
socioeconomica y la reparacion, la ley prevé
el establecimiento de un registro Unico de la
poblacién en situacion de desplazamiento.

A agosto 31 de 2008 se habian registrado

598.542 grupos familiares, que integraban a
2.649.139 personas. A este registro se accede
a través de una declaracién que la persona
rinde ante el Ministerio Publico. En la ac-
tualidad, 7 de cada 10 personas que declaran
son registrados. Esto es producto de un pro-
ceso de fortalecimiento que se ha dado en el
mecanismo de valoracién de estas declara-
ciones, en donde, infortunadamente, hacen
presencia los avivatos, quienes declaran
fraudulentamente que son desplazados.

Es importante anotar que parte del creci-
miento actual del registro se debe, igualmen-
te, a una especie de crecimiento natural del
grupo humano que lo integra. Los procesos de
division de hogar e inclusién de nuevos miem-
bros, especialmente recién nacidos posteriores
al desplazamiento, dan cuenta de alrededor de
160 mil personas en los dos ultimos afos.

El componente de atencién humanitaria se
divide en tres tipos o momentos. El primero
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es la atencion que se presta antes del registro
mismo del grupo familiar, que se denomina
de urgencia y que la brinda normalmen-

te el municipio. El segundo tipo es la de
emergencia, que se otorga por 9o dias y que
incluye alimentacion, alojamiento, atencién
psicosocial, salud y algunos componentes
no alimentarios (por ejemplo el vestuario).
Desde junio de 2007, en virtud de una deci-
sion de la Corte Constitucional, la atenciéon
humanitaria debe prestarse mads alld de
esos 90 dias cuando las condiciones de los

Social ha venido aplicando unas entrevistas
domiciliarias tendientes a verificar las con-
diciones de vulnerabilidad de la poblacién y
preparar el terreno para intervenciones mds
de fondo. A la fecha se han realizado 63.000
de estas entrevistas, y en lo que resta del afio
se espera entrevistar a otros 25.000 hogares.
La atencién mds compleja es aquella que
conduce a la estabilizacién socioeconémica.
Para este efecto el Gobierno estd poniendo
en marcha un sofisticado sistema de acom-
pafiamiento y promocién social denomina-

especial de generacion de ingresos que le
permite a los hogares que participan en él
préacticamente duplicar sus ingresos. Segtin
la evaluacion efectuada, han pasado de te-
ner ingresos promedio de 240.000 a 570.000
pesos. En este programa ya han participado
166.376 hogares.

En materia de identificacién, salud y
educacion, la cobertura de la poblacién en
situacion de desplazamiento es superior al
90%, segun diferentes estudios. En donde
hay un poco més de atraso es el tema de las
libretas militares para los hombres.

En la dimensién de vivienda los avances, a

PARA ACCEDER A LOS COMPONENTES DEL MODELO DE ATENCION DE-
SARROLLADO POR EL GOBIERNO, LA LEY PREVE QUE EL ESTABLECI-
MIENTO DE UN REGISTRO UNICO DE LA POBLACION DESPLAZADA.

pesar de insuficientes, son altamente signifi-
cativos. A través de la politica de vivienda de
interés social y en especial de sus bolsas espe-

hogares asilo demanden porque no tienen
capacidad de autosostenerse. Este tercer
tipo de atencién se denomina de transicion.

En lo corrido de 2008, Accién Social ha
entregado 76.000 millones de pesos en aten-
ciéon humanitaria, que contrastan de manera
importante con los 46.000 millones entrega-
dos en el 2007 (esto es un promedio mensual
de 8.000 millones en 2008 frente a un pro-
medio mensual de 4.000 millones en 2007).
Adicionalmente, en los dos afios ha atendido
a través de su estrategia de atencidn inte-
gral (atencién humanitaria y generacién de
ingresos) a 61.000 hogares.

Bajo los pardmetros actuales en los que la
atencién humanitaria puede superar amplia-

mente los 90 dias estipulados en la ley, Accién

do Juntos. Bajo este esquema, ademads de que
el hogar es incluido en el programa Familias
en Accién cuando cumple con los requisitos,
recibe acompafamiento y acceso preferen-
cial a la oferta en torno de nueve dimen-
siones que le permiten superar las trampas
de la pobreza que, en parte, le ha creado el
desplazamiento. Estas dimensiones son:
identificacion, ingresos, salud, vivienda,
educacion, alimentacién, dindmica familiar,
ahorro bancario y acceso a la justicia.

El programa de generaciéon

de ingresos

Como parte del componente de estabili-
zacién socioeconémica, hace varios anos
Accioén Social puso en marcha un programa
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ciales para desplazados se asignaron sé6lo en
adquisicién de vivienda urbana (es decir sin
contar otras modalidades de subsidio, como
mejoramiento o arriendo) un total de 35.157
subsidios. Estos ascienden a 346.000 millones
de pesos, de los cuales se han cobrado 18.404.

A esto se suma la férrea decisién del Gobier-
no Nacional de conseguir los recursos para los
190.664 hogares que se postularon pero no les
fue asignado el subsidio, lo que puede llegar a
costar alrededor de dos billones de pesos. Por
otra parte, en el &mbito rural se estdn aten-
diendo 17.309 hogares, lo que ha implicado
recursos por 101.205 millones de pesos.

En relacién con la dindmica familiar vale
la pena destacar la inclusién de 286.000
hogares en situacién de desplazamiento en
Familias en Accidn, programa que ademads de
sus claros beneficios en salud y educacion
logra cambios notorios en la dindmica de
los hogares, como que el gasto del hogar gire
en torno a los nifios y no a los adultos. Este
resultado, entre muchos otros, lo encontré
el Centro Nacional de Consultoria en un es-
tudio realizado recientemente sobre el tema.
Ademds, se espera que antes de finalizar el
préximo afo todos los beneficiaros entren al
sistema bancario.

Por lo expuesto anteriormente, no cabe
duda que en el proceso de atencién a pobla-
cién en situacién de desplazamiento, a pesar
de lo que falta, el vaso estd medio lleno y se
estd en la ruta correcta para que las personas
afectadas por este flagelo gocen efectiva-
mente de sus derechosy, en los términos de
la Corte Constitucional, se supere el “estado
de cosas inconstitucional”.

El programa Familias en Accién es una estrategia para
mejorar la dindmica familiar.



Desplazamiento forzado: del
reconocimiento a la negacion

Aunque la politica estd pasando de un enfoque de ayuda marginal de emergencia aincrementos de cobertura
de acceso a servicios sociales basicos —-lo que contribuye un avance en atencion a poblaciéon desplazada-,
alin quedan problemas de fondo a la espera de soluciones duraderas.

Por Marco Romero

Presidente de Consultoria para los Derechos Humanos y el desplazamiento, Codhes

a Reptiblica de Colombia se
acerca al bicentenario de su
independencia y en estos dos
siglos ha habido pocos periodos
sin guerras internas. Esta recu-
rrencia de conflictos armados debe llamar
la atencién sobre la importancia de hallar
soluciones politicas de fondo y sobre la ne-
cesidad de tomar en serio los derechos de las
victimas y el desarrollo de politicas orienta-
das ala no repeticién. De lo contrario, la vio-
lencia politica seguira constituyendo el mito
fundacional negativo de la nacién, tal como
lo advirti6 el historiador Fabio Zambrano.
Todas estas guerras han producido oleadas
de violencia y desplazamiento forzado, pero
solo en el actual periodo se ha logrado un
nivel significativo de reconocimiento de sus
causas y consecuencias por parte de la socie-
dad y del Estado. Esto se debe a la magnitud
del desarraigo, a los desarrollos de la Consti-
tucién de 1991 en materia de derechos huma-
nosy a una mayor conciencia humanitaria en
algunos sectores de la sociedad colombiana.
La Ley 387 de 1997 implica un reconocimiento
por parte del Estado de su incapacidad de
proteger esta poblacion civil en sus lugares de
asentamiento y, por consiguiente, la adop-
cién de un conjunto de derechos especiales,
ademads de la carta de derechos ciudadanos.
En desarrollo de este mandato legal, el
Gobierno adopté un sistema de registro
que hoy cuenta con mds de 2,6 millones
de personas desplazadas para un periodo
cercano a los 10 afios. Por su parte, las cifras
de la sociedad civil rodean los 4 millones de
personas en 20 afos, a partir de 1985. Antes
de ese ano no hay referencias sistematiza-
das, pero la Comisién Nacional de Repara-
cién y Reconciliacién (cNRR) ha propuesto el
afo 1964 como punto de partida para efectos
de determinar el universo de victimas. La

N
g
2
E
15
a
3
2
g
g
S
©

—lt';

Los datos muestran que los problemas estructurales del desplazamiento forzado continidan.

existencia del registro oficial es muy impor-
tante pero atn existen elevados niveles de
subregistro que estdn documentados en los
informes del Ministerio Ptblico y de estu-
dios independientes realizados por acade-
mias, iglesias y organismos internacionales.
Pero los datos mds graves son aquellos

que muestran la continuidad estructural del
desplazamiento forzado. Segtn el registro
oficial, en Colombia se produce un prome-
dio de 220 mil desplazados nuevos al afio y
si se contabilizan los afios de vigencia de la
Politica de Seguridad Democridtica, la cifra

de nuevos desplazados es superior a 1,4
millones de personas. ;A qué se debe esta
continuidad? Los medios de comunicacién
refieren dia a dia los episodios de reactiva-
cion paramilitar, enfrentamientos armados
entre guerrillas y Estado y complejas rela-
ciones entre poder politico, narcotrafico y
conflicto armado. Estamos ante una realidad
de guerra que golpea especialmente las
zonas rurales, pero algunas voces del alto
gobierno quieren negar el problema acu-
diendo a recursos semdnticos. Para el sefior
José Obdulio Gaviria no existen desplazados
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Las estadisticas demuestran que la nifiez colombiana es una de las principales victimas del desplazamiento.

sino migrantes, no hay conflicto armado sino
lucha antiterrorista y por consiguiente no
tiene sentido hablar de crisis humanitaria o
derecho humanitario porque tampoco hay
victimas. Esta postura pretende negar los
avances de reconocimiento que ha logrado
Colombia en materia humanitaria e implica
una postura de negacién de la historia que se
suele acompafar de una ética ambivalente
en materia de derechos humanos. Sin duda,
la tragedia que viven millones de desplaza-
dos no forma parte de sus preocupaciones.
Por fortuna, los derechos de las personas
desplazadas ya no pueden ser excluidos de
la agenda publica. La intervencion de la Cor-

les sobre los derechos especiales de grupos
étnicos, etdreos, de género y de discapaci-
dad. En este ejercicio la Corte ha ratificado
la existencia del “estado de cosas inconstitu-
cional” y ha demandado respuestas en dos
niveles: garantias de acceso efectivo a los
derechos y la participacién de sociedad civil,
agencias de comunidad internacional y lide-
res de poblacién desplazada en los diferen-
tes procesos. A través del Auto 109 de 2007, la
Corte solicit6 a la Comisién de Seguimiento
la produccién de informes independien-

tes de verificacion de cumplimiento de la
sentencia T-025 de 2004 y mediante el auto
092 de 2008 ordend crear 13 programas para

PARA CODHES, LA POLITICA ESTA PASANDO DE UN ENFOQUE DE
AYUDA MARGINAL DE EMERGENCIA A COBERTURA DE ACCESO A

SERVICIOS SOCIALES BASICOS.

te Constitucional, en respuesta a miles de
acciones de tutela, ha declarado la existencia
de un “estado de cosas inconstitucional”

o, lo que es lo mismo, un estado de incom-
petencia gubernamental para atender las
obligaciones que se derivan de la Ley 387.La
Corte ha ordenado el desarrollo de politicas
que aseguren el acceso de las personas des-
plazadas a sus derechos bésicos y, para tal
efecto, ha propiciado una serie de espacios
para garantizar que estas 6rdenes se cum-
plan. Audiencias de seguimiento, audiencias
técnicas para producir indicadores del goce
efectivo de los derechos, audiencias especia-
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las mujeres desplazadas con participacion
de ellas y de las organizaciones sociales. La
primera Encuesta Nacional de Verificacion’
puso en evidencia la precariedad de las
ayudas de emergencia, mostré avances en
materia de afiliaciones a salud bdsica (79%) y
educacién de los nifios (80%).

Estos resultados estdn asociados a un
incremento presupuestal significativo y a la

1. Verificando el Cumplimiento de los Derechos. Primer
informe. Corte Constitucional. Luis Jorge Garay Sa-
lamanca, director Proceso Nacional de Verificacion.

Codhes, Bogotd, 2008.
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ampliacion del cubrimiento de programas
como Familias en Accién. Pero a su vez, el
informe deja al descubierto grandes proble-
mas de calidad y acceso a estos servicios, asi
como el deterioro social de las personas y
comunidades desplazadas. El primer infor-
me se circunscribe a la poblacién registrada,
pero préximamente se hard referencia al
problema del subregistro y sus consecuen-
cias. Por ejemplo, solo un 2% de los hogares
obtiene ingresos superiores a la linea de
pobrezay el 26% supera la linea de indigen-
cia. Esto indica que hay mayores niveles de
pobreza e indigencia entre desplazados que
en el resto de la poblacion. Este dato con-
trasta con los indicadores establecidos por la
Corte mediante el Auto 116 de 2008: la Corte
plantea como indicador de etapa un ingreso
que supere la linea de indigencia y como in-
dicador de resultado un ingreso que permita
superar la linea de pobreza.

Las personas desplazadas tienen mayores
niveles de desempleo, menores niveles de
ingreso, mds del 50% de los hogares carece
de una vivienda y en un elevado porcentaje
los hogares tienen mujeres como cabeza de
familia, quienes deben asumir responsabi-
lidades familiares y laborales en medio de
esta situacion de desarraigo, adversidad y
discriminacién. El informe también sefia-
la que mientras el 73% de los hogares han
abandonado bienes y tierras, el 82% no sabe
nada del derecho a la reparacion integral.

Se puede concluir que la politica estd
pasando de un enfoque de ayuda marginal de
emergencia a cobertura de acceso a servicios
sociales bdsicos. Pero los problemas de fondo
siguen sin solucion, en la medida en que el
mayor cubrimiento se hace a costa de la cali-
dad y persiste la ausencia de politicas orienta-
das a proporcionar soluciones duraderas. Del
mismo modo, en materia de reparacién atin
no se ha fallado el primer caso de reparacién
por via judicial, pero el Gobierno ha expedi-
do el Decreto 1290 de 2008 o de reparacion
administrativa, que pretende ofrecer como
reparacién un programa de subsidios par-
ciales de vivienda que no responde siquiera
alos indicadores del derecho a la vivienda
digna establecidos por la Corte. De modo que
la reparacién sin verdad y sin restitucion se
suma a la filosoffa “Carimagua”, a la reciente
teoria de la migracién y a la extradicién de los
jefes paramilitares, dejando en el limbo las
cuestiones de fondo: verdad, determinacién
de las responsabilidades frente a este delito y
restitucion de bienes y tierras. b
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Las victimas tienen

la palabra sobre su estatuto

A través de un proceso deliberativo, las victimas y sus organizaciones estdn haciendo propuestas sobre el
proyecto de ley 044 o estatuto de victimas, que entro a tercer debate en la Cdmara de Representantes. Esperan
que su voz sea escuchada y que sus propuestas sean consideradas en esta iniciativa.

esperanzay expresar con sus
propias palabras la necesidad
de verdad, justicia, reparacién

En el coliseo Julio Monsalve Castilla de Valledupar victimas y organizaciopnes se reunieron para presentar sus propuestas.

A los legisladores,

a los representantes y senadores,
les pido que, con gran talante,
no olviden los valores

que les fueron ensefiados,

para que en este nuevo proyecto
sean contemplados

la dignidad.y el respeto

de victimas y de desplazados.

ste porro se escuché en Va-
lledupar, en medio de una de
las audiencias congresionales
que se estan realizando en el
pais con el objetivito de que las
victimas y sus organizaciones hablen, sean
escuchadas y su voz quede plasmada en el
proyecto de ley sobre victimas conocido hoy
como el Estatuto de Victimas o proyecto de
Ley 044 en la Cdmara de Representantes.
El ritmo vallenato fue uno de los ins-
trumentos de expresién al que recurrieron
algunas de las 600 victimas y organizaciones

de la Costa Caribe, que se reunieron en la
capital del Cesar, el pasado 12 de septiembre.
En esta audiencia, la quinta que se hace, las
pancartas también hablaron: “Que la muerte
y la impunidad sean hoy fuerza de viday
libertad”.

En la primera audiencia, que se cumpli6 en
Medellin el 15 de agosto, el instrumento fue la
imagen. En La Alpujarra, sede de la Asamblea
Departamental, al frente de senadores y repre-
sentantes, de autoridades locales y nacionales
y de mds de 300 victimas provenientes de
Antioquia y del Eje Cafetero, una madre sacé
de su billetera la foto de su hijo desaparecido,
mientras el joven que la acompafiaba pregun-
t6: ;Qué va a pasar con el pedazo de tierra que
su familia tuvo que dejar tras la llegada de los
paramilitares y al que no ha podido volver?

Asi como en Valledupar o en Medellin,
alrededor de 500 victimas de Meta y Guavia-
re; 200 de Huila, Caquetd y Putumayo y 250
de la region de Montes de Maria han acudido
a las audiencias para compartir su dolor y su

y garantia de no repeticién.

A través de un proceso deli-
berativo (ver recuadro), que in-
cluye talleres pedagégicos y las
10 audiencias congresionales,
las victimas se estdn expresan-
do sobre el proyecto de ley que
busca armonizar la legislaciéon
existente y avanzar en temas
centrales para la satisfaccién
de sus derechos.

Asilo han hecho en las siete
audiencias que se han cumpli-
do entre agosto y septiembre
(ademads de las mencionadas,
la de Narifio, Valle del Cauca,
Caucay la de Choco) y las tres
que se efectuardn en octubre
(la de Norte de Santander y
Arauca, la de Magdalena Me-
dio y Santander y la Audiencia Nacional).

Este ha sido un escenario para que las
victimas y las organizaciones verbalicen el
dolor y la desesperanza, lloren sus tragedias
y compartan con miles de colombianos la
magnitud del duelo con el que sobreviven.
Pero, especialmente, ha sido la oportunidad
para hablar de lo que siguen siendo sus pre-
ocupaciones: la tierra, la necesidad de una
reparacion integral que incluya los casos de
violencia sexual; el imperativo de justicia, la
necesidad de que se diga cudl es el paradero
de los hijos o esposos desaparecidos, quién
fue el responsable del ultraje a la hija, por
qué su tierra sigue siendo ocupada por otro,
por qué no reciben un trato digno cuando
acuden a reclamar sus derechos...

Con porros, dibujos, imdgenes y docu-
mentos las victimas y las organizaciones
han dejado constancia de lo que esperan del
proyecto de ley que pasé en el Senado de la
Republica y que actualmente entré a estu-
dio en la Cdmara de Representantes. Cada
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En las audiencias que se estdn cumpliendo en el pafs uno de los temas centrales es el problema de la tierra.

victima, a su manera, ha presentado sus
propuestas y ha reiterado que espera verlas
reflejadas alli, en esos articulos del proyecto
de ley, donde también se juega su futuro.

El problema de la tierra

y otras inquietudes

Uno de los temas centrales para los partici-

pantes en las audiencias ha sido la restitu-

cién de patrimonio, tierras y vivienda, tema

en el que se insiste unay otra vez en el norte

o sur del pafs, en el oriente o el occidente.
En Antioquia y Meta las victimas desta-

caron la necesidad de un sistema de infor-

macion adecuado para identificar a quienes

“El Estado nos debe garantizar los bienes
en condiciones similares a las que tenian
nuestras propiedades cuando ocurrieron los
hechos. Y si no son nuestras tierras, enton-
ces que sean de buena calidad”, propuso un
campesino del Guaviare.

Otra victima del Meta plante6 una repara-
cién especial concertada con y para las victi-
mas ocupantes “de buena fe”, que se encuen-
tran ubicadas en reservas naturales o parques
nacionales, y rechazaron el uso de los sub-
sidios de vivienda para el pago de canon de
arrendamiento, ya que dicho uso no garanti-
za una restitucion del derecho a la vivienda.
Ademés de la reparacion, las victimas se han

CON PORROS, DIBUJOS, IMAGENES Y DOCUMENTOS, LAS VICTIMAS
Y LAS ORGANIZACIONES HAN PRESENTANDO PROPUESTAS PARA QUE
SEAN TENIDAS EN CUENTA EN EL PROYECTO DE LEY.

les han despojado sus tierras, mientras que
en Montes de Maria pidieron contemplar el
pago de impuestos como prueba de la pose-
sién de la tierra.

Las victimas han coincidido en un he-
cho: que la restitucién de la tierra debe ir
acompafiada de condiciones de seguridad
para el retorno, de un programa de titula-
cién de tierras y de proyectos productivos
gratuitos.

14 « HECHOS DEL CALLE]éN

pronunciado sobre otros aspectos, como su
participacion activa en el disefio y ejecucion
de los programas de reparacion.

En las regiones donde se ha desarrollado
el proceso deliberativo, las victimas han
afirmado que esperan que los montos y
procedimientos de las indemnizaciones eco-
némicas sean establecidos de acuerdo con
los estdndares internacionales. Una mujer
fue clara: es preciso tomar medidas para que

haya una reparacién integral en los casos de
desaparicién forzada y que se busquen me-
canismos efectivos para que la ley contribuya
a que haya verdad y sancién.

En todas las regiones las victimas insistie-
ron en la necesidad de atender la diversidad
cultural, étnica, de edades y de género; en en-
tender al pafs como diverso, amplio y plural y
con caracteristicas especificas que requieren,
por lo tanto, respuestas especificas.

Sobre el desplazamiento

Muchas mujeres llegaron a las audiencias,
desde zonas alejadas, con sus nifios. Por
eso, en los talleres preparatorios mientras
su nifios jugaban en una zona destinada
para tal fin, ellas hablaban de la necesidad
de una atencion diferenciada al desplazado
y sugerian un instrumento de veeduria que
les permitiera a las victimas participar en el
monitoreo de la ley.

De sus palabras era evidente que, como
lo dijeron muchas victimas y otras organiza-
ciones, los desplazados aspiran a que quede
consignado en el proyecto de ley lo esencial
de las normas relativas a esta poblacién con-
templadas en la Ley 387 de 1997, 1a sentencia
T-025 de 2004 de la Corte Constitucional y los
posteriores autos y el Decreto 250 de 2005.

Mientras un desplazado del Huila propu-
so que se suspenda el pago de servicios de
los inmuebles abandonados por el desplaza-
miento, otro aseguré que se deberia condo-
nar la deuda hasta tanto se pueda garantizar
el retorno. Muchos desplazados han recal-
cado que la educacién, la salud y la vivienda
son derechos ciudadanos que no pueden
convertirse en medidas de reparacién. Por
eso, en el tema de vivienda solicitan subsidios
complementarios a los otorgados para la
poblacién de bajos estratos y en la educacion
reclaman garantizar la educacién universita-
ria de ellas o de sus hijos. Enfrentar el dolor,
el abandono yla pérdida de seres queridos
y de la tierra requiere un acompafiamiento
sicolégico mucho mds prolongado, dicen,
porque efectivamente les ha servido.

Otros plantean que se incluya un articulo
en el proyecto de ley que haga obligatoria una
camparna masiva para hacer saber a las vic-
timas que pueden acceder a reparacién, que
se insista en el fortalecimiento del sistema de
defensoria publica para que la representaciéon
judicial de victimas sea universal y suficiente
y que se consoliden las personerias para que
desempernien un papel mds activo en aten-
cién e informacion a las victimas.



En Huila, donde las victimas contaron con
nombre propio las acciones ilegales de los di-
ferentes grupos armados, muchos estimaron
que para recuperar su dignidad era impres-
cindible el reconocimiento de la responsabi-
lidad del Estado, por accién u omision, en las
violaciones de sus derechos humanos.

El rol de la mujer

La situacién de la mujer ha sido otro tema de
especial atencién durante el proceso de deli-
beracién. En Montes de Maria, por ejemplo,
28 mujeres de los municipios de Carmen de
Bolivar, San Juan Nepomuceno, Morroa, Ove-
jas, Chaldn, Chengue y Colosé, y organizacio-
nes como la Red de Mujeres de los Montes de
Maria, Narrar para Vivir y Madres por laVida
plantearon la importancia de que el proyecto
visibilice el rol de las mujeres.

“Somos las esposas viudas, las madres
que perdieron a sus hijos y a sus hermanos,
las huérfanas, somos las dolientes vivas de
esta tragedia humanitaria”, afirmé una ma-
dre de familia.

Ellas presentaron algunas experiencias
gestadas por organizaciones de mujeres que
han tenido un impacto importante en el
restablecimiento de las victimas de la regién,
de manera especial en apoyo psicosocial y
el desarrollo de iniciativas productivas que
adelantan colectivamente. ;Este tipo de ini-
ciativas las contempla la ley?, se preguntaron
algunas. A su vez, insistieron en la importan-
cia de sensibilizar a la sociedad y a los congre-
sistas que definiran la suerte de la ley frente
a la reparacién de delitos sexuales cometidos
en el marco del conflicto. Debe quedar claro,
afirman, cémo se repara a las mujeres que
enfrentan secuelas psicoldgicas dejadas por
la violencia sexual; y cémo a las mujeres que,

como consecuencia de esas violaciones, que-
daron embarazadas y tuvieron hijos.

Los familiares de mujeres que ademds
de ser asesinadas fueron violadas pidieron
justicia: “que en los casos de violacion sexual
por agentes del Estado, las sentencias sean
contundentes y se garantice su destitucién”.

En las diferentes regiones dejaron claro
que es necesario tomar medidas parala
implementacién de los procesos de repa-
racién que defina la ley, con el fin de evitar
el sometimiento de hombres y mujeres a la
revictimizacion institucional. “En el caso de
las mujeres hay que prevenir que tengamos
que estar contando de puesto en puesto la
situacién de violacién que tuvimos que en-
frentar”, decfan. Esta inquietud es compartida
con los hombres: “para hacer un ejercicio real
de reparacion a las victimas se debe incluir
formacién y capacitacion sobre la Ley, no sélo
alas victimas, sino también a los funcionarios
publicos, para que haya una atencién ade-
cuaday se evite el maltrato que hoy enfrentan
por parte de funcionarios de las entidades que
deben atender nuestros requerimientos”.

Estos han sido algunos de los temas que,
hasta el momento, han surgido en las au-
diencias congresionales y que se han dicho
con voz, arengas, imagenes y ritmos, como
este otro de una victima de Valledupar:

La mujer en su vivencia,

mezclada en hechos confusos,

fue victima de un abuso

que acabd con su inocencia.

Fue victima de violencia

que acabd con algo suyo.

Perdié la flor y el capullo

a manos del victimario.

Por eso se hace necesario

que le recobremos su orgullo. D

Z
:
:
=
:
i
:
:
<
:
£
=
=
:
©

Diferentes organizaciones de victimas,
grupos sociales, actores, instituciones y
organismos internacionales han venido
promoviendo y realizando acciones de
organizacién, movilizacién y formacién para
hacer efectivos los derechos a la verdad,

a lajusticiay a la reparacién integral y
avanzar en la creacion de condicionesy
garantias de no repeticion.

Ante este escenario, la discusion del
proyecto de ley 044 que entra a estudio
en la Camara de Representantes (proyecto
de ley 157 en el Senado), o estatuto de las
victimas, se convirtié en una oportunidad,
para recoger éstas y otras voces.

Para garantizar la mas amplia, pluraly
diversa participacion de las victimas y las
organizaciones se inici6 un proceso de de-
liberacion, regional y nacional, sobre el pro-
yecto de ley, que contempla un mecanismo
deliberativo autonomo de las victimas
y las organizaciones, talleres regionales
preparatorios y audiencias congresionales
con el fin de que éstos sean espacios para
escuchary conocer las propuestas de las
victimas y sus organizaciones.

En este proceso han confluido diferentes
organizaciones sociales y ha contado con el
apoyo de la comunidad internacional, del
Fondo de Convivencia y de diferentes agen-
ciasy programas de Naciones Unidas.
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La reparacion simbdlica o
el derecho a la dignidad

El Estado debe realizar y promover acciones de reparacion simbdlica para dignificar a las victimas. Actual-
mente, académicos, organizaciones sociales y de victimas y la Comisién Nacional de Reparacién y Reconci-
liacion presentan propuestas en este sentido.

on una mano empuiaday

la otra sosteniendo una foto,

los hijos, sobrinos, padres 'y

hermanos de las personas

desaparecidas de Trujillo
labraron la imagen de 245 de las 342 vic-
timas de la masacre. El empefio con que
elaboraron el parque-monumento en este
municipio del Valle refleja una necesidad de
quienes han perdido a sus seres queridos en

el conflicto: transformar el dolor que queda
latente, inmortalizar a las victimas y dignifi-
car su memoria.

Esa es, precisamente, la razén de ser de la
reparacion simbdlica. Se trata de un tipo de
reparacién que incluye disculpas oficiales, la
construccion de museos o parques o calles en
memoria de las victimas o ponerle nombre
a espacios publicos dedicados a su memo-
ria o fijar un dia para conmemorar hechos

Con el Parque Monumento de Trujillo, las victimas querian dignificar a sus seres queridos y vencer el olvido.
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violentos para que nunca vuelvan a repetirse.
El monumento de las personas que fueron
asesinadas o desaparecidas en Trujillo con la
complicidad de miembros de la Fuerza Pu-
blica representa un alivio para sus familiares,
pero la reparacién simbdlica debe ser, ante
todo, un acto de contricién ante ese asesinato
o desaparicion forzada de ciudadanos en una
sociedad que ha sufrido el dafio de la violen-
cia. Como dice el fil6sofo espaiol Manuel
Reyes Mate, “la sociedad ha sufrido un dafio
politico porque el que mata entiende que el
asesinado es irrelevante para la comunidad
ala que aspira; y un dafo a la sociedad, dado
que el crimen produce una fractura social”.
Por eso, para que sean reparativos, los
monumentos, conmemoraciones y otras
acciones deben elevar la dignidad y la me-
moria de las victimas y simbolizar el repudio
hacia la eliminacién de aquellos que pien-
san distinto. Un monumento, por si mismo,
no es suficiente. Si bien con un monumento
o un homenaje no se repara la pérdida de
una persona, si se deja una huella que evoca
lo sucedido y obliga a que nunca se olvide.
Para que esta huella tenga efecto reparador,
varias son las condiciones que deben ser
tenidas en cuenta: que la accién provenga
del Estado, que condene al victimario, que
genere reacciones, que en su definicién
participen las victimas y que transforme la
relacion entre el Estado y la victima.

El Estado y los victimarios
Es importante que las acciones de repara-
cién simbédlica provengan especialmente del
Estado, pues “ésta debe ser la respuesta a la
necesidad que tiene la victima de recibir un
gesto del Estado en reconocimiento al dafio
causado, que le permita hacer justicia en el
corazon”, asegura Sergio Rolddn, experto en
reparacién y director de la Fundacién Estra-
tegias Colectivas.

En ese sentido, si bien el Estado colom-
biano reconoci6 en 1995 su responsabilidad



frente a los afios de masacre de Trujillo —en-
tre 1988 y 1994-, el Grupo de Memoria Hist6-
rica de la Comisién Nacional de Reparacion
y Reconciliacién (cNRr) resalta en su infor-
me —presentado el pasado 16 de septiembre—
que lo que existe hoy como construccién en
el parque no es fruto de los aportes del pre-
supuesto nacional, sino principalmente de
un esfuerzo de las victimas, quienes, incluso,
han tenido que componerlo en varias oca-
siones, cuando paramilitares han atacado el
parque y saqueado sus tumbas.

Por otra parte, la reparacién simbdlica
debe tener como principio rendirle a la victi-
ma una solidaridad expresa y social, y conde-
nar al victimario explicita o implicitamente.

Segtn Fernando Orjuela, miembro de la mesa

de reparacién simbdlica de la cNRR, “El sim-
bolo no puede ser neutro frente al victimario
pues el dolor tiene dos lados: la persona que

lo sufre y quien lo produjo. El reto més grande

que tienen quienes construyen los simbolos
es evidenciar esos dos lados. Puede que haya
simbolos que sean solamente homenaje a las
victimas, pero en la reparacion simbélica no
se puede prescindir de la representacion del
victimario ni como memoria ni como sujeto
con nombre propio”. Y es que con frecuencia
al hacer un homenaje para reparar “se entra
en un territorio de disputa en el que se juega
con los simbolos”, asegura Carlos Martin
Beristain, experto en justicia transicional, y
quien recuerda lo sucedido con la repara-
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que tener con reparaciones simbdlicas de
victimarios. En Tarazd, Antioquia, ONG que
pertenecen a desmovilizados han promovido
acciones consideradas por ellos de repara-
cién, en las que relatan los hechos como actos
justificables. “Eso es ofensivo con las victimas
y es una distorsion del relato que se esperaria
lograr. Entonces el Estado debe intervenir alli
a favor de las victimas para regular esas verda-

LA REPARACION SIMBOLICA SOLO TIENE SENTIDO SI IMPLICA UNA
TRANSFORMACION RADICAL EN LA FORMA COMO LA VICTIMA ES

TRATADA POR EL ESTADO.

cion de la masacre de Villatina en Medellin,
ocurrida el 15 de noviembre de 1992. El Esta-
do reconoci6 su responsabilidad y la partici-
pacién de agentes oficiales. “Al momento de
hacer la ceremonia para colocar una placa
en memoria de los nifios y jévenes asesina-
dos, el mensaje escrito en la placa le hacia
mads reconocimiento al Presidente que a las
victimas. Por esta razén la cambiaron y se
perdio el efecto reparador”.

Las acciones de reparacién simbdlica
deben ser también una critica moral, una
sancion a los hechos y constituirse en una
leccidn para las nuevas generaciones. “Solo
de esta manera pueden servir para sembrar
las bases de la no repeticién”, dice Beristain.
Por eso, organizaciones sociales y de victi-
mas y expertos destacan el cuidado que hay

des. El contenido de la reparacion simbdlica
tiene que ser la verdad. Lo que se va contary a
representar es esa verdad”, dice Roldan.

Simbolos, no adornos

Antes de emprender una accién de repara-
cién simbdlica es preciso preguntarse sobre
aquello que se va a representar y sobre cémo
hacerlo. El punto de partida para hacer repa-
raciéon simbdlica debe ser el dolor, el trauma
y la memoria dolorosa que tiene una perso-
na sobre unos hechos que fueron injustos,
sugiere Rolddn. En ese sentido, “lo que hay
que simbolizar es una sinfonia de llantos. El
dolor es un desgarramiento profundo que
no diferencia si quien lo sufre es blanco o
negro, mujer u hombre, adulto o joven. El
dolor de las victimas, con muchas modula-

Los familiares han tenido que reconstruir el Parque Monumento a las victimas tras cuatro atentados.
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ciones de sus protagonistas, es uno soloy es
grande”, afirma Fernando Orjuela.

Lo importante, sefiala Beristain, es que
la representacion debe evitar quedarse en
el horror, debe dar una imagen digna y no
victimista de las personas afectadas y, ade-
mds, tiene que ser estética. En esa medida
es importante diferenciar los homenajes a
las victimas de las acciones de reparacién
simbdlica y reconocer los simbolos como
algo distinto de los adornos. Con frecuencia
se corre el riesgo de no reparar con simbo-
los sino con adornos, y la diferencia es muy
grande. “Un simbolo es la representaciéon
de algo legitimo y muy importante para una
persona o una comunidad. Lo que cuenta no
es la magnitud del simbolo, sino la signifi-
cacioén que se le da, mientras el adorno es
un distractor, algo cosmético e inocuo. Un
simbolo genera reacciones”, afirma Orjuela.

Algunos elementos juegan un papel prin-
cipal en el universo de los simbolos, como
los lugares donde ocurrieron los hechos y las
armas con que se cometieron los crimenes.
Expertos coinciden en afirmar que las armas
deben hacerse visibles, pues esto afirma que
fueron utilizadas.

La participacion evita

nuevos agravios

La reparacién simbdlica tiene otra exigencia
y es que implica contar con las victimas. “Lo
peor que puede suceder con el simbolo es
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que éste vuelva a victimizar a la persona. Un
simbolo puede ser muy duro o muy expre-
sivo y en esa medida evocar el dolor. Pero si
ese simbolo ha sido construido sin tener en
cuenta a las victimas, esto, sin duda, las hace
nuevamente victimas”, afirma Orjuela.

Si el monumento no se liga con el proceso
de duelo o con el dafo recibido, no va a ser
reparador. Lo simbdlico toca elementos de
dignidad. “Hay que tener cuidado en cémo
se efectiia la reparacion pues lo que se haga
puede no responder al proceso y representar
un agravio para las victimas”, sefnala Beristain.

La reparacién simbdlica solo tiene
sentido si ésta implica una transforma-

demuestra la experiencia internacional, dice
Beristain. Por ejemplo, en 1998 el presidente
de Guatemala expidi6 un decreto para insti-
tucionalizar el Dia de la Reconciliacién. Dos
meses después se neg6 a recibir el informe
de la Comisién para el Esclarecimiento His-
térico. Entonces, ;cudl es el sentido del Dia
de la Reconciliacion?

Propuestas en marcha

Con el fin de realizar los eventos, monumen-
tos, conmemoraciones y demds formas de
reparacién simbdlica es importante hacer
museos de la memoria, financiar largometra-
jes y concursos de reconocimiento a las vic-

LOS MONUMENTOS DEBEN ELEVAR LA DIGNIDAD Y LA MEMORIA DE
LAS VICTIMAS. LAS ACCIONES SIMBOLICAS DEBEN SER TAMBIEN
UNA CRITICA MORALY UNA SANCION A LOS HECHOS.

cion radical en la forma como la victima es
tratada por el Estado en todos los escena-
rios y no solamente en el momento de una
conmemoracion. En este tipo de reparacién
es prioridad la legitimidad de la victima, lo
que implica que siempre sea escuchada y
tratada con dignidad, especialmente en las
diligencias que hacen parte de los procesos
de verdad, justicia y reparacién.

Solo si se convierte en una relacién basa-
da en el reconocimiento y la dignidad tiene
sentido algun tipo de reparacién, como lo
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timas, promover novelas, obras de teatro, en
fin, “expresiones que lleguen a las personas,
pues es necesario que se dignifique el nombre
de las victimas en todos los espacios posibles.
El Estado también debe destinar recursos
para este tipo de reparacién”, afirma Roldén.
Hay diferentes e importantes esfuerzos
en ese sentido de entidades del Estado y el
Gobierno y de la sociedad civil. La CNRR, por
ejemplo, adelanta el proceso de construccién
de su propuesta de reparacion simbdlica, a la
vez que apoya organizaciones regionales para

que se realicen homenajes a las victimas. En
el caso de Trujillo, ha promovido exposicio-
nes fotogréficas (ver pagina 20), encuentros
con victimas, académicos y organizaciones, e
incluso, ha recomendado que como una re-
paracion simbdlica el Ministerio de Defensa
organice un acto publico para pedir perd6n.

Numerosas organizaciones sociales y de
victimas en multiples rincones del pafs estdn
trabajando dia a dia en busca de la repara-
cién, tanto material como simbélica. Por
ejemplo, la Fundacion Rayuela y la Corpora-
cién Colombiana de Teatro han organizado
montajes artisticos y otras organizaciones
realizan exposiciones de fotografias que han
llamado “galerias de la memoria’, a través de
las cuales escenifican el dolor por la ausencia
de miles de colombianos. Asi, dan a conocer
su rostro, su nombre, su lugar de origen, la
organizacion a la que pertenecian y, en algu-
nos casos, incluso sus pertenencias.

El Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado también adelanta pro-
puestas para conmemorar su historia y a sus
héroes. “Pensamos en un museo de la memo-
ria que no sea un museo estdtico, de fotogra-
fias quietas, sino un espacio interactivo don-
de se trabaje desde lo simbédlico, la fotografia,
las exposiciones artisticas, las esculturas, la
historia oral y la recuperacion de las tradicio-
nes de las culturas que han sido afectadas por
el conflicto como las poblaciones indigenas y
negras”, afirma Claudia Girén, representante
del Movimiento.

Todos los esfuerzos han
evidenciado ese sentido
que tiene la reparacién
simbdlica: que conduce a
evitar el olvido para que la
historia de dolor no vuelva
a ocurrir. Como sefiala Be-
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ristain, “Contar lo que pasé,
quiénes fueron los respon-
sables y por qué pasé ayuda
a entender que no se debe
repetir. Esto es lo que se
transfiere a las futuras gene-
raciones. Por eso se habla de
preservar la memoria del ol-
vido, porque recordar sirve
de estrategia de contencién
ante un elemento que inicie
una espiral de violencia”.

Las placas del monumento repre-
sentan en alto relieve los oficios que
en vida desempeiiaba cada una de
las victimas.



Nacion de muchachos

En Benposta,los nifios y jévenes eligen a sus autoridades y todos tienen una res-
ponsabilidad, por minima que sea. Este modelo busca transformar las secuelas

que les ha dejado la violencia y practicar la ciudadania y la democracia.

ola, muy buenos

«

dias, companieros
benposteios”, anun-
cia Angélica a través
de la emisora escolar,

mientras cientos de
estudiantes salen a descanso en la comunidad
educativa de Benposta, ubicada sobre una
montafia en la salida de Bogotd hacia Choachi.

Tanto Angélica, como Heidi, Diego, Chris-
tian y Duvdn hacen parte de la Nacién de
Muchachos de Benposta, 150 jéovenes cuyos
padres tienen dificultades para estar al
frente de su formacién porque provienen de
zonas de alto reclutamiento forzado, porque
han sufrido el desplazamiento, o porque han
pertenecido a algin grupo armado.

Ante el reto de formar a estos jévenes,
Benposta construy6 un modelo organizativo
que busca hacer de ellos ciudadanos capa-
ces de transformar su realidad. “Creemos
en los jévenes y en que ellos hacen parte de
la solucién a los problemas. Todo compor-
tamiento es una reaccion al ambiente en el
que viven y por eso nuestro énfasis no es en
el individuo, sino en el ambiente que lo ro-
dea”, dice Carlos Eduardo Martinez, funda-
dor y miembro del equipo coordinador.

La forma de organizacion se pone en
marcha desde que se levantan. Tras saltar del
camarote, Christian tiende la cama, se bafia y
se viste en el cuarto que comparte con otros
12 ninos de su edad. Los 13 conforman un dis-
trito, al que han llamado Simén Bolivar. Cada
distrito tiene un diputado que responde por
su grupo y asigna responsabilidades. El grupo
también cuenta con un responsable del be-
tin, del papel higiénico, de abrir y cerrar las
cortinas. Asimismo, todos colaboran en las
actividades de la comunidad, que allf llaman
los “servicios ciudadanos”.

En la comunidad educativa Benposta la
responsabilidad compartida es un principio
fundamental para todos. Por eso buscamos
que cada muchacho tenga algo a su cargo,
por minimo que sea”, afirma Carlos Eduardo.

Benposta es una comunidad que le apuesta a creer en
los j6venes como una solucién a los problemas.
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Un gobierno joven
Otro de los principios de la organizacién
de Benposta es que los nifios y jévenes son
ciudadanos y como tal deben ser tratados.
“Esto es una comunidad, no un internado.
All4 afuera creen maés en los adultos. Aqui, en
cambio, el nifio es soberano”, dice Diego, en-
cargado de higiene y salud de “Pueblo Joven”,
la comunidad de los nifios entre 8 y 13 afios.
Asi como los pequerios tienen el Pueblo
Joven, los mayores también cuentan con el
suyo. Cada pueblo tiene su alcalde, elegi-
do por votacién, quien nombra la Junta de
gobierno. Los miembros de la Junta tienen
cargos como “encargado de la armonia y la

»” o«

convivencia”, “encargado de la higiene y la
salud” y “del Club”, que es la sede de la recrea-
cién y el deporte. “Cuando hay un problema,
el diputado trata de resolverlo. Si no puede,
intervienen el alcalde y su junta de gobierno
y s6lo en tltimo caso, los adultos”, comenté
Diego. Esta forma de organizacion les ha
hecho ver el mundo de otra manera. “Aqui
nos damos cuenta de que no sélo los adultos
pueden decidir, nosotros también. Ademads,
nos animan a ser mejores y nos ensefian a ser
lideres y auténomos, comenta Angélica.

Buenas practicas
para superar
el conflicto

pnud.org.co
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Laidea es que la formacién académica y
su vida en convivencia y en democracia se
complementen con una intensa actividad
artistica, la cual desarrollan en las tardes. A
ritmo de tambor, tambora, maracas y otros
instrumentos que han aprendido a tocar, el
grupo de danzas ha recorrido varios pai-
ses llevando un espectdculo de son, arte y
alegria.

Todo esto se refleja en el simbolo de Ben-
posta: “En el logo de la comunidad llevamos
dibujado el sol naciente, la sonrisa del nifio,
el simbolo de la pazy el espacio paralo que
nosotros vamos a construir en el mundo”,
relata Christian. En este ambiente, sus lideres
se le midieron al desafio de contar con jéve-
nes desvinculados del conflicto. “No ha sido
una experiencia ficil”, asegura Carlos Eduar-
do. Esto ha significado un acompafniamiento
maés de cerca a los alcaldes, a las juntas de
gobierno y a los diputados de cada distrito.

Y atin asi en algunos casos no se ha logrado
la reintegracion de los nuevos muchachos.
Sin embargo, para muchos jévenes ha sido
una revelacién salir del mundo donde reinan
las armas y ayudar a construir una sociedad
horizontal, donde prime la amabilidad. b
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1 primer informe del Grupo de

Memoria Histérica —GMH—

de la Comisién Nacional de

Reparacion y Reconciliacién,

Trujillo: una tragedia que no cesa,
muestra al pafs la dimension de la violen-
cia multiple y continuada que desol6 a los
municipios de Trujillo, Bolivar y Riofrio, en
el Valle del Cauca, especialmente entre los
anos 1986 y 1994.

Ademas de padecer la muerte y desapa-
ricion forzada de 342 victimas, la poblacién
de Trujillo ha sufrido la indiferencia y el
olvido del pais ante su tragedia. Sin embar-
go, gracias a la resistencia de las victimas y
las organizaciones locales, como la Comi-
sién Intercongregacional de Justicia y Paz,
la Asociacién de Familiares de las Victimas
de Trujillo, Afavit, y los j6venes de la Orden
Pérdida, Trujillo se ha mantenido unido en
la reivindicacién de la memoria de sus vic-
timas y en la lucha por la justicia. Segtin la
GMH, hoy, “cuando han pasado casi 20 afios
de la masacre y 10 de la aceptada responsa-
bilidad del Estado en los hechos, la violen-
cia en Trujillo contintia y los compromisos
del Estado con la comunidad local y con las
victimas siguen inconclusos”. b
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