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En memoria

Maria Cecilia Lépez Alvarez
Ha partido una amiga

La luna se escondio.

Los ojos de Maria Cecilia se cerraron.

Su corazén ha parado.

Suamor, surisa, sus palabras, su vida estdn con nosotros.
Maria Cecilia se ha ido. Es una estrella en el cielo.

Marfa Cecilia dedicé su ultimo afo de vida al de-
partamento del Meta, donde cumplid tareas
como responsable territorial del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, en el Pro-
grama REDES.

La muerte la sorprendid el 23 de octubre de 2008
haciendo lo que la caracterizd en el transcurso de su
vida: como colombiana comprometida con su pafs, traba-
jando con y por aquellas poblaciones que sufren situaciones
de vulnerabilidad y marginalidad, en especial las indigenas y las
afrodescendientes. El dia de su partida, participaba en el primer foro
afrometense convocado por la gobernacién de este departamento.

Esta antropdloga de la Universidad Nacional regresé a Colombia luego
de haber trabajado en el proceso de paz en Guatemala, donde formo
parte de la Misién de Naciones Unidas y después del PNUD. De alli venia
cargada de experiencias, conocimientos y emociones para darle calidez
asutierra. Y se la dio durante el afo en el que retornd al pafs con sus hijas
Ana Maria, Irene, Valeria y Daniela.

Marfa Cecilia parti¢ al encuentro de otras dimensiones. No podemos
olvidar su amor por la vida y siempre para quienes la conocimos serd un
ejemplo de compromiso, generosidad y profunda sensibilidad. Como su
madre Olga expreso: “Nos ha querido a todos y a todas; y todos y todas
la hemos querido”.
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PRESENTACION

Fortalecer

capacidades territoriales
de paz con
perspectiva nacional

Un pais de regiones, como el colombiano, demanda de la comunidad
internacional el reto de contribuir a construir la paz desde y con lo local.
El encuentro entre el pais nacional con el pafs regional es una construccion
en la que, consideramos, Colombia debe seguir avanzando. Desde la perspec-
tiva de la comunidad internacional, que se caracteriza por ser respetuosa de las
decisiones de los Estados y de la sociedad civil de cada pals, creemos que esta es la
forma correcta de concretar la paz nacional con un contenido social que atienda las
particularidades locales y regionales.

Como Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) confiamos en que
esta combinacién ayude a promover, sobre el terreno, el enfoque que venimos con-
siderando como prioritario: el del desarrollo humano. Este concepto, que propuso en
1990 el primer Informe Mundial de Desarrollo Humano, se traduce en “ampliar la gama
de opciones que tiene la gente”. Opciones de estar protegido, de ser instruido, de ser
respetado, de participar en la vida de la comunidad y en los asuntos colectivos. De eso
se trata el enfoque de desarrollo desde, cony para la gente. Si quisiéramos darle alcance
nacional a lo que Amartya Sen, padre de este paradigma, buscé cuando puso al centro
de cualquier enfoque de desarrollo al ser humano, podriamos simplificar ese deseo en
que cada persona del territorio colombiano tenga las condiciones y capacidades para
ejercer su libertad.

Gracias a la intervencion territorial de sus programas y proyectos, el PNuD en Colombia
ha buscado trabajar con este criterio. En particular, el Programa Reconciliacion y De-
sarrollo (REDES) se propuso desde su inicio en 2003 contribuir a la construccion social
de la paz como factor decisivo para propiciar el desarrollo humano y la reconciliaciéon
nacional y, a la vez, trasegar por el camino del desarrollo humano como via para la
transformacion del conflicto. Como su nombre lo indica, eso implica promover redes
sociales e institucionales en los territorios donde actla y también apoyar esfuerzos de
reconciliacion en el dmbito nacional. Esta es la razén por la cual el programa acompana

15



16

la articulacion de los esfuerzos enddgenos de organizacion social para el desarrollo y
la paz en ambos escenarios, pues cree que esta via propicia una mayor organizacion,
autonomfa, capacidad de interlocucion y didlogo.

Para nuestra institucion esto es un reto, ya que si bien el pais ha alcanzado niveles de se-
guridad ciudadana, inversion social y estabilidad econémica, la exclusion y la violencia
continuan constituyendo factores que obstaculizan el desarrollo humano, pues afectan
a amplios sectores de la poblacién y especialmente a los grupos mas vulnerables, que
son precisamente nuestro foco de accion.

REDES tiene una fuerte dimension territorial en cinco regiones del pais: Oriente Antio-
quefo, los Montes de Marfa, Meta, Huila y Narifio. En estas regiones se han apoyado
programas de desarrollo y paz, mesas humanitarias y de derechos humanos, redes
de universidades y organizaciones de grupos poblacionales de campesinos, jovenes,
mujeres, indigenas, afrocolombianos y victimas del conflicto, entre los principales.

En ese esfuerzo de contribuir a concretar la paz nacional con un contenido social que
atienda las particularidades locales y regionales, REDES ha promovido v facilitado el
acceso de actores territoriales a espacios de decisidon nacional y, a la vez, el acceso de
actores nacionales a los niveles locales.

Si quisiéramos simplificar, podriamos sustentar que su contribucién especifica no es
crear sino creer, como lo dice en esta publicacién una de las invitadas a escribir sobre
la visién de palfs que ha acompafado el PNUD, mediante REDES.

Creer en las capacidades extraordinarias del territorio y en los frutos de su didlogo con
el pais nacional ha dado ya resultados importantes: la activacion de un didlogo nacional
constante e incluyente entre organizaciones de la sociedad civil, el Gobierno nacional y
la comunidad internacional, como un esfuerzo multilateral, en el que el apoyo de REDES
al Proceso Londres-Cartagena-Bogoté ha sido un factor clave; la armonizacion de la
cooperacion internacional en el espiritu de la Declaracién de Parfs, gracias, en parte,
al aporte y apoyo de REDES a los escenarios de deliberacion del G-24, asf como la con-
solidacion de la sociedad civil en el dmbito nacional como un interlocutor articulado,
representativoy de contrapeso, con el apoyo a espacios de deliberacién y concertacion
como el Punto de Encuentro.

De igual modo se recogen en sus resultados: el impacto de doble via entre politicas e
iniciativas nacionales y territoriales, gracias a las gestiones sociopoliticas de los progra-
mas de desarrollo y paz apoyados por varios socios estratégicos, entre ellos REDES. Asi
mismo la creaciéon de una politica publica nacional de atencién integral contra minas
antipersonal y territorializacién de la misma por medio de un modelo de gestion local,

Wz

Foto: Borja Paladini Adell, Programa
REDES-PNUD
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Foto: Astrid Elena Villegas, Hechos del Callejon
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debido en parte al apoyo de REeDES al Programa de Minas de la Vicepresidencia de la
Republica.

También se contemplan la formulacién participativa e incluyente del Plan nacional de
acciéon en derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario (DiH) y el acom-
pafamiento para la consolidacion de alianzas entre medios nacionales, regionales y
locales y redes de comunicacién para fomentar labores de los colectivos y medios en
el trabajo de construccion de iniciativas de desarrollo y paz.

En el dmbito territorial podriamos mencionar que ha habido disminuciéon de la vulne-
rabilidad de actores sociales por el incremento de la cohesion social; empoderamiento
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de organizaciones de la sociedad civil; transformaciones de estructuras tradicionales de
relaciones de poder; incremento de la movilizacion y concertacion ciudadana depar-
tamental y local, en torno a temas de politica publica, y de movilizacién social sobre la
reivindicacion y el cumplimiento de los derechos humanos. Esto debido al acompana-
miento de REDES y de otras iniciativas.

Se destaca igualmente la articulacion con la estrategia Apoyo a las redes tematicas y
territoriales para el desarrollo humano (ART), del PNUD, que ha permitido incrementar el
impacto en la interrelacion entre donantes en la planificacion participativa del desarro-
llo local y en la movilizacion de la cooperacion descentralizada y el aporte sustantivo
de la Oficina para la Prevenciéon y Recuperacion de Crisis (BCPR, por su sigla en inglés), ;S;i;?;NrJUaDPaladiniAde”, Programa
del PNUD en la consolidacién de las lineas programaticas.

Como el lector podrd inferir en estas paginas, REDES se ha constituido en un modelo de
intervencion social del PNUD-Colombia apoyado por cooperantes internacionales tan
importantes como la cooperacién sueca AsDI, el socio politico con el cual hemos cons-
truido la estrategia, y a la cual se han venido sumando aliados como la cooperacion
espafola (Aecid); la catalana (ACCD); la de la Embajada del Reino de los Paises Bajos y la
italiana. El aporte del Gobierno nacional, por medio de la Alta Consejeria para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional, también es muy significativo.

Como coordinador residente me parece importante sefalar que el aporte de REDES
ha permitido consolidar el trabajo interagencial, ya que esta plataforma se presta para
desarrollar una accién coordinada en los territorios en torno de las prioridades de de-
sarrollo y paz. Para concretar este esfuerzo, existen varios convenios interagenciales
entre el PNUD, mediante REDES, y diferentes agencias del Sistema de Naciones Unidas de
Colombia —Acnur, OACNUDH, UNFPA, Unifem—, asi como intenciones de extender estos
memorandos de entendimiento con otras agencias y programas.

Varios de los protagonistas de estos procesos en estas paginas cuentan de primera
mano la riqueza de sus proyectos. Lo dejamos a disposicion del lector como contri-
bucion a la reflexion sobre las probabilidades reales y concretas de incrementar las
capacidades territoriales y nacionales para profundizar procesos de cambio y transfor-
macion social.

Bruno Moro

Representante Residente del PNUD
Coordinador Residente y Humanitario
Sistema de Naciones Unidas en Colombia
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La identidad regional
se construye con solidaridad

Procedo de un pais pequeho, donde tengo un pasado de
muchos afos en la Cancillerfa sueca. Resulta muy singular
que un pafs pequeno le dé unaimportancia grande al trabajo
multilateral. Creo que es porque en este escenario se puede
influir mas alld del didlogo que cada cual haga como pais.
Esa es la razén para que una gran parte de la cooperacion de
Suecia esté dirigida a las Naciones Unidas y hacia sus priori-
dades en el mundo.

Al mismo tiempo, el Gobierno sueco ha realizado un trabajo
de focalizacién de su cooperacion para que sea mas eficiente,
en la linea de cumplir mejor con la Declaracion de Parfs.

Vamos a trabajar solamente con treinta paises —no con seten-
ta como era antes— y entre ellos con tres de América Latina:
Bolivia, Colombia y Guatemala.

Colombia ha sido seleccionado como un pais prioritario por
parte de la cooperacién sueca al estar en situacion de conflic-
to y por sus consecuencias sobre la poblacion civil, razones
que motivan el hecho que nos encontramos aqui.

Muchos de los temas con los cuales trabajamos con Colombia
también son los fundamentales de nuestra politica exterior
y, en general, del mundo: la paz, la democracia, los derechos
humanos, el Derecho Internacional Humanitario y la crisis
humanitaria.

En el caso de la alianza estratégica con el PNUD en Colombia
tenemos en comun la conviccién de que es muy importante
construir paz desde las regiones y darle la voceria a la gente
desde su propio territorio. En este caso, el Programa REDES
es un hilo conductor en nuestra relacion para contribuir a la
construccion de paz desde lo local, en zonas donde tradicio-
nalmente se presentan conflicto y violencia.

Para Suecia la importancia de ese enfoque tiene que ver con
la forma como se ha construido nuestra sociedad y hemos
trabajado como suecos. Recuerdo que en el colegio lo pri-
mero que se aprendia en la clase de Civica era sobre el propio
entorno. En los cursos elementales estudidbamos sobre el

contexto mas cercano: como es el pueblo, por qué se llama
asf, qué pasa con el rio, cudles son sus labores rutinarias, qué
hace la gente.

Entonces, se empezaba siempre con lo que estaba mas cerca
de unoy, también con lo que estaba mas cerca del corazén y
desde ahi se iba ampliando ese conocimiento: uno aprendia
mas del pais, de otras regiones y del mundo en la medida
en que pasaba de un grado a otro. Pero siempre el punto de
partida fue quién soy y de donde parto.

Suecia y Colombia: identidades regionales

Suecia también es un pafs con mucha identidad regional.
Somos muy pocos, pero es extenso en cuanto a superficie
fisica. Tenemos regiones con unas identidades tan fuertes y
arraigadas como las tiene Colombia. Entonces, es bastante
natural empezar a partir de esas identidades y ver qué y
cdmo se puede construir desde lo regional para influir en
el nivel central.

Desde la identidad regional, Suecia ha construido la propia
sociedad bajo el concepto de la solidaridad. La zona mas rica
del pafs debia compartir con la regién mas pobre; en el sur
se entendfa la importancia que tenia la gente del norte que
trabajaba en las minas. Esto es lo que llamamos construccién
de ciudadanfa.

Y a partir de esos mutuos reconocimientos, se formulan po-
liticas publicas universales para que la salud y la educacion,
entre otros aspectos, sean para todos. Suecia tuvo un Estado
fuerte para construir el minimo bésico que necesitan todas
las personas. No es que todo tenga que ser regional o central,
sino que debe ir en ambas direcciones. Este trabajo en dos
niveles es el que apoyamos en Colombia.

Lo que pude apreciar en los Montes de Marfa fue como la
conexion entre la gente por medio de las redes habia fortale-
cidoalas organizaciones, como se capacitaban a las personas,
se desarrollaban proyectos productivos, se interrelacionaban
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sociedad civil, gobiernos locales y entidades de los
sectores privado y publico. Esto es una muestra de
construcciéon de paz. Desde un punto de vista técnico
no son gran cosa los cambios que se han producido,
pero mediante esa interconexion y ese tejido social se
han tratado problematicas, fijado metas y hoy la gente
siente una situacion mas segura. Sin duda, estad mejor.

Viajo a cualquier lugar remoto de este pais y me en-
cuentro con mujeres que han vivido situaciones muy
dolorosas como consecuencia de la violencia. Es casi
imposible comprender cdmo logran pararse después
de tales experiencias. Y ahi estdn, organizadas, con su
pequena asociacion haciendo proyectos productivos, y
mirando hacia delante. La organizacién de la sociedad
civil en Colombia es un gran capital. Por supuesto es
mas facil dialogar con personas que estan organizadas
que con individuos.

Cuando el ciudadano sabe que la participacion puede
traducirse en cambios en su vida, cuando conoce cuéles
son los derechos que puede exigir y ejercer, y cuando
los servicios sociales se convierten en un derecho a
reclamar ante las instituciones y con alguna garantia
de éxito, creo que en eso se construye ciudadania. El
reconocimiento de que este pais no es solo Bogota, y
menos el barrio Los Rosales, es importante y por eso
hemos incorporado las regiones a la cooperacion con
Colombia y, ademds, hemos ido a las regiones para que
se realice el trabajo a partir de su propia definicién de
la realidad.

Lena Nordstrom
Embajadora de Suecia
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INTRODUCCION

’ Construir

la paz desde
las regiones

La experiencia del Programa ReDES en Colombia que se presenta en esta

publicacion quiere contribuir a profundizar el debate sobre un modelo

de construccién de paz desde las regiones. Un marco estratégico sobre lo

que esto implica y la forma como el PNUD ha buscado poner en practica este
enfoque se resumen en este texto.

CONSTRUCCION DE PAZ CON ENFOQUE TERRITORIAL DESDE LA
EXPERIENCIA DE NACIONES UNIDAS

La experiencia internacional muestra que histéricamente se han afirmado dos mo-
dalidades de acompafamiento a la construcciéon de la paz por parte del Sistema de
Naciones Unidas y de la comunidad internacional.

Una primera experiencia consiste en el acompariamiento a los esfuerzos de negociacion
mediante diferentes mecanismos (buenos oficios, mediacion, verificacion). Esta mo-
dalidad de trabajo de Naciones Unidas requiere la voluntad explicita de los Gobiernos
nacionales y de los grupos armados ilegales, lo cual no representa siempre una con-
dicién politicamente viable. Ademds, esta opcidon es limitada en su alcance porque
implica un proceso que involucra por lo general a grupos restringidos, en muchos
casos pertenecientes a élites, que no necesariamente representan los intereses vy las
demandas de las sociedades y comunidades en conflicto.

Los procesos de negociacion son caracterizados por la discrecion y manejo de la infor-
macién con muy bajo perfil que, si bien son necesarios para garantizar avances efectivos
y realistas, pueden traducirse en distanciamiento de la sociedad real. En muchos casos,
los esfuerzos de negociacién entre élites traen como resultado inmediato el cese al
fuego o cese de hostilidades, lo que se podria llamar como “paz negativa” o ausencia de
violencia directa; no necesariamente se alcanza la “paz positiva” 0 ausencia de violencia

21
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en todas sus formas, directa, estructural y cultural. Es decir, una paz sostenible que
necesita enfrentar las causas estructurales del conflicto de manera integral.

Un ejemplo donde se pueden observar diferencias entre las demandas de la sociedad
y de las partes en conflicto se refiere a la justicia transicional: las partes en conflicto
en fase de negociacion tienden a evitar un modelo demasiado exigente sobre todo en
materia de justicia, mientras que la sociedad en su conjunto requiere de un modelo
en el que haya reconocimiento efectivo de los derechos de las victimas a la verdad,
justicia y reparacion para asegurar una reconciliacion sostenible y garantizar la no
repeticién de los hechos.

Una segunda modalidad de acompanamiento consiste en fortalecer los esfuerzos de
respuesta humanitaria por parte de la comunidad internacional, caracteristicos del man-
dato de algunas agencias del Sistema de Naciones Unidas. Son esfuerzos necesarios y
urgentes, aunque por definicion, enfrentan los efectos del conflicto, mitigan el dafo de
la violencia sin la posibilidad de incidir en las causas.

Los esfuerzos mas recientes de respuesta humanitaria han incluido algunos principios
esenciales que permiten lograr resultados méas efectivos y duraderos respondiendo a
las crisis y emergencias complejas con una metodologia que implique como minimo
“no hacer dano™.

También es necesario buscar desde la misma respuesta a la emergencia soluciones
estructurales de mediano plazo que permitan mayor sostenibilidad fortaleciendo las
capacidades locales (enfoque de early recovery o recuperacion temprana).

Por las lecciones aprendidas de construccion de paz y desarrollo en medio del con-
flicto, hoy podria hablarse de una tercera opcion de acompanamiento internacional:
el modelo de peacebuilding o construccidn de paz. Este hace referencia a los esfuerzos
para enfrentar las causas estructurales del conflicto buscando soluciones duraderas en
las esferas econdmica, social, politica y cultural.

' Ladistincion entre “paz negativa’, entendida como ausencia de violencia directa, y “paz positiva’, entendida
como ausencia de violencia en todas sus formas (directa, estructural y cultural), ha sido propuesta por el
analista de paz y conflicto Johan Galtung (ver en particular, J. Galtung, Peace by Peaceful Means, 1996).

2 Laexpresion “dono harm” ha sido propuesta por la estudiosa Mary Anderson (ver en particular, Do no harm:
how aid can support peace or war, 1999).

> "Recuperacion temprana es un proceso multidimensional de recuperacion que se inicia en un contexto
humanitario. Se guia por principios de desarrollo y busca construir sobre los programas humanitarios, ca-
talizando oportunidades de desarrollo sostenible. Su objetivo es generar procesos sostenibles y apropiados
nacionalmente para una recuperacion poscrisis. Incluye la restauracion de servicios basicos, la recuperacion
de medios de vida sostenibles, la vivienda, la gobernabilidad, la seguridad, el estado de derecho, las di-
mensiones ambientales y sociales, tomando en cuenta la reintegracién de la poblacion desplazada” (Cluster
Working Group on Early Recovery, Guidance Note on Early Recovery, UNDP, abril, 2008).




Foto: Astrid Elena Villegas, Hechos del Callejon
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El modelo de peacebuilding ha sido abordado por los estudios de paz y conflicto desde
los afos 1970* y por Naciones Unidas a partir del Informe del Secretario General “Una
agenda para la paz” de 1992°.

Es en este contexto donde se esté afirmando una modalidad que podriamos definir
como enfoque territorial de construccidn de paz (en inglés se conoce como local level pea-
cebuilding), que permite evidenciar la necesidad de construir la paz desde los territorios
y las regiones mas afectadas por la violencia.

Esto significa no solamente construir la paz con enfoque multidimensional, sino enfati-
zar el papel de los actores de los procesos locales y regionales. Un elemento importante

4 J.Galtung. 1976. Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking and Peacebuilding.

> Enellnforme del Secretario General de 1992 se habla de post-conflict peacebuilding. Posteriormente se ha em-
pezado a hacer referencia en general al concepto de peacebuilding ya que su abordaje es necesario también
en medio del conflicto.
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Foto: Simone Bruno, Hechos del Callejon

del enfoque territorial de construccion de paz es la reflexion sobre la democracia local.
En este sentido, la recuperacion de la politica y de la participacion ciudadana, la de-
mocratizaciéon de las relaciones de poder y la gobernabilidad local son esenciales para
construir instituciones y estructuras de paz sostenibles®.

El acompanamiento en el caso de los esfuerzos de peacebuilding consiste en el fortale-
cimiento de capacidades locales de paz. Es decir, fortalecimiento de las redes sociales e
institucionales que desde los territorios buscan alternativas de construccion de paz.

Podemos definir estas capacidades locales de paz como programas e iniciativas terri-
toriales que representan actores estratégicos y desarrollan un proceso endégeno de
construcciéon de paz (peacebuilding from below). Los andlisis de conflicto en muchos
casos se limitan a evidenciar los aspectos negativos de la violencia y los actores que
se benefician de la misma. No se hace el mismo esfuerzo de andlisis para evidenciar
las capacidades locales de paz, lo que es necesario si queremos que la presencia de
la comunidad internacional no se limite a “no hacer dano”, es decir a minimizar los
impactos negativos de su intervencion, sino que contribuya a fortalecer efectivamente
las capacidades de paz, maximizando sus efectos positivos.

©  Undocumento interesante propuesto por International IDEA ha sido elaborado por Paul Risley y Timothy D.

Sisk. 2005. Democracy and Unites Nations Peacebuilding at the Local Level: Lessons Learned. IDEA, Estocolmo.
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El fortalecimiento de capacidades de paz permite consolidar lo que el Secretario Ge-
neral de Naciones Unidas denomina la “infraestructura para la paz”. En particular, en el
Suplemento a la Agenda por la Paz de 1995 se habla de la necesidad de la “creacion
de estructuras para la institucionalizacion de la paz”: “identificar y fortalecer estructuras
que tiendan a consolidar la pazy crear un sentido de confianza en la poblacion”. Pode-
mos decir que solo en presencia de instituciones y estructuras que garanticen la paz, la

solucion negociada de un conflicto puede tener efectos duraderos y sostenibles.

Mediante la experiencia del Programa ReDES en Colombia se trabaja un modelo de
construccion de paz y transformacion de conflicto® desde las regiones, atendiendo este
llamado a edificar una infraestructura para la paz.

EL ACOMPANAMIENTO DE NACIONES UNIDAS

En el caso de construccién de paz, el papel de la comunidad internacional y, en parti-
cular, de Naciones Unidas tiene que ser de acompafamiento mas que de imposicion
de modelos o de recetas.

En la definicién de procesos de construcciéon de paz, asi como de justicia transicional,
el punto central es la participacion y el fortalecimiento de los actores nacionales del
Estado y de la sociedad civil. Este enfoque es alin mas necesario en un pais como Co-
lombia, caracterizado por instituciones democraticas y por un proceso de movilizacion
social por la paz muy significativo. El Secretario General de Naciones Unidas (2004) es
enfatico sobre este punto:

Lamentablemente la comunidad internacional no siempre ha proporcionado una
asistencia apropiada al contexto del pais. En diferentes oportunidades el énfasis
ha sido sobre los expertos extranjeros, los modelos extranjeros y las soluciones
concebidas afuera, lo que impide la busqueda de soluciones sostenibles y el for-
talecimiento de capacidades nacionales (...). Siempre mds las Naciones Unidas
deberian buscar estrategias conducidas nacionalmente con la participacion activa
y critica de los actores claves nacionales, como los oficiales de justicia, la sociedad
civil, las asociaciones profesionales, los lideres y los grupos clave como mujeres,
minorias, desplazados y refugiados. En estos procesos las Naciones Unidas pueden

7 Informe del Secretario General. 1995. Agenda for Peace y Supplement to the Agenda for Peace.

8 Es preferible el uso de la terminologia “transformacion de conflicto” con respecto a “resolucion o gestion de
conflicto”ya que los conflictos son dindmicas naturales de la sociedad y el objetivo de la construccion de paz
es superar las formas violentas de expresion del conflicto, transformando las relaciones sociales, econémicas,
culturales y politicas (ver, entre otros, John Paul Lederach. 1994. Construyendo la paz: reconciliacidn sostenible
en sociedades divididas).
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ayudar a facilitar encuentros, proporcionar asistencia técnica y legal, promover la
participacion de los sectores tradicionalmente excluidos, ayudar en la movilizacién
de recursos econdmicos y materiales, dejando el liderazgo de los procesos y la con-
duccion del proceso de toma de decisiones a los actores nacionales®.

Las modalidades de acompafamiento que brinda la comunidad internacional se pue-
den resumir en las dimensiones politica, técnica y financiera.

La primera modalidad, el acompariamiento politico, consiste en respaldo, apoyo, fortale-
cimiento de las capacidades locales de paz. Esto significa consolidacién de espacios de
participacion democratica y legitimacion de los actores que defienden, promueven y
protegen los derechos humanos. En contextos de conflicto arraigado, la presenciay el
acompafhamiento politico de Naciones Unidas se traduce en muchos casos en garan-
tias de proteccién y seguridad.

La segunda modalidad es el acompariamiento técnico. Esta referido a la posibilidad de
poner a disposicion de los actores nacionales y locales la experiencia acumulada de Na-
ciones Unidas por su participacién en numerosos procesos de paz, la construccion de
marcos normativos y la sistematizacion de buenas practicas y lecciones aprendidas. La
experiencia de Naciones Unidas se inspira esencialmente en un enfoque de derechos
y en el paradigma del desarrollo humano, y puede ser de gran utilidad para analizar
modelos de construccion de paz y reconciliacion sostenibles.

Finalmente la comunidad internacional puede garantizar un acomparnamiento finan-
ciero mediante la movilizacion de fondos para programas e iniciativas concretas. Esta
deberfa realizarse en el dmbito de prioridades establecidas por los actores locales y
orientarse al acompafamiento de procesos y estrategias mas que traducirse en proyec-
tos fragmentarios y sectoriales sin ninguna forma de participacion de los actores locales.

LA CONSTRUCCION DE LA PAZ EN LOS TERRITORIOS EN LA
EXPERIENCIA COLOMBIANA

La violencia generada por el conflicto en Colombia tiene una importante dimension
territorial. Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano de 2003 existe una logica
de territorializacién, aunque su referente politico y simbdlico sigue siendo nacional.

La violencia en su dimensién directa, estructural y cultural tiene una estrecha relacion
con el territorio y con el ordenamiento territorial. Asi que la transformacion del conflicto

°  Informe del Secretario General de 2004 sobre el rol de la justicia transicional en sociedades en conflicto y
posconflicto 2004.

Foto: Manuel Salvador
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significa transformacion de las relaciones de poder, democracia y participacion local,
acceso a la tierra y nuevos modelos de desarrollo regional.

De ahf la importancia de estrategias de fortalecimiento de la gobernabilidad local y de
promocion del desarrollo enddgeno desde las regiones para manejar y transformar un
conflicto violento como el colombiano.

Podemos afirmar que existen condiciones favorables para concretar estrategias de
construccion de paz con enfoque territorial, ya que a la par que en las regiones se
viven las mas graves manifestaciones de la violencia también alli se han conformado
numerosas y significativas iniciativas territoriales para la paz.

Investigaciones recientes sobre movilizaciones sociales para la paz muestran una
presencia territorial significativa de estas. Otros estudios ponen en evidencia cémo
en los Ultimos anos se observa “crisis en lo nacional y dinamismo en lo local” en el
movimiento social por la paz, con protagonismo de los procesos constituyentes, de los
esfuerzos regionales y departamentales y con multiplicacion de iniciativas de base. En
este sentido es significativa la participacion de las mujeres, los pueblos indigenas, los
afrodescendientes y los campesinos en iniciativas de caracter territorial',

Asi mismo, se ha registrado una consolidacién de los programas de desarollo y paz
desde que en los afios noventa iniciaron su presencia en la region del Magdalena Me-
dio. Hoy se han extendido a diecinueve regiones del pais y han constituido una red
nacional de los programas'.

LA EXPERIENCIA DEL PNUD-COLOMBIA EN SU APOYO A
INICIATIVAS TERRITORIALES DE PAZ

En el dmbito territorial, el PNUD ha acompanado por més de diez afos iniciativas sociales
de desarrolloy paz.

Este apoyo se inicid con el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. El
PNUD ha acompanado la formacién de siete de los diecinueve programas, asi como la
creacion de la Redprodepaz. Para el PNUD los PDP representan procesos integrales de
construccion de agendas territoriales para el desarrollo y la paz que articulan sociedad
civil y Estado a favor del fortalecimiento institucional, la gobernabilidad democrética,
la organizacién e incidencia de la sociedad civil y el desarrollo humano sostenible.

1 Ver por ejemplo, Angelika Rettberg. 2006. Buscar la paz en medio del conflicto; Mauricio Garcfa-Duran. 2006.
Movimiento por la paz en Colombia 1978-2003, 2006; Esperanza Herndndez Delgado. 2004. Resistencia civil,
artesana de paz: experiencias indigenas, afrodescendientes y campesinas.

" Ver www.redprodepaz.org
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El énfasis principal del acompanamiento a los PDp ha sido politico en el propdsito de
contribuir a salvaguardar su autonomia, identidad politica y vision estratégica.

Es importante recordar que los PDP no son los Unicos actores territoriales que repre-
sentan iniciativas de desarrollo y paz y que el PNUD apoya también otras propuestas de
articulacion de esfuerzos de la sociedad civil en los niveles nacional y territorial.

En la actualidad, el Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién del PNUD acomparia y apoya
iniciativas territoriales endégenas por medio de su Programa Reconciliacion y Desarro-
llo (REDES), que se puso en marcha desde 2003. En este sentido se presenta como una
estrategia politica para crear condiciones de construccién de paz y de didlogo mas
gue como un programa o proyecto tradicional. Como uno de sus antecedentes tuvo el
Informe Nacional de Desarrollo Humano de ese afio El conflicto, callején con salida, en
el que se propuso un andlisis multidimensional de la violencia generada por el conflicto
y una estrategia de transformacion inspirada en politicas publicas de desarrollo humano.

En la implementacion de esta estrategia politica de construccion de paz, la Agencia
Sueca de Cooperacién Internacional (Aspi) ha sido uno de los socios principales del
programa. Otros importantes aliados como las cooperaciones espanola (Aecid), holan-
desa e italiana, asi como la cooperacién descentralizada (en particular, la cooperacion
catalana) han dado significativos aportes. Importante ha sido también la contribucién
del Gobierno de Colombia por medio de Accién Social.

Foto: Simone Bruno - Hechos del Callejon
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Como el lector podra apreciar en esta publicacion, el propdsito que motiva la estra-
tegia REDES ha sido la de promover condiciones y ambientes que sean propicios a la
busqueda de la paz en Colombia. En estos afios de trabajo, la intervencion territorial
se ha focalizado en los Montes de Marfa, Meta, Oriente Antioquefio, Narifio y Huila y
Piedemonte Amazdnico. Hoy, y dada la evolucion del proceso de construccion de paz,
puede sugerirse el fortalecimiento de la presencia territorial de REDES en otras areas
geograficas, entre estas el departamento del Cesar.

Elenfoque de la estrategia esta centrado en cuatro ejes de trabajo que hacen referencia
a las cuatro dimensiones fundamentales del desarrollo humano:

Prevencion y transformacién de conflictos y promocion de una cultura de paz
Justicia, derechos de las victimas y derechos humanos

Gobernabilidad, democracia local y construccion de paz

Desarrollo socioeconémico sostenible para la paz

La metodologia de trabajo ha sido la de participacion transformadora, en la que los
socios territoriales son la parte més activa del proceso e inciden directamente en la
toma de decisiones en todas las fases de la estrategia (analisis, planificacién, disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion). Asi, podemos hablar de presupuesto par-
ticipativo aplicado a la cooperacién internacional.

Los pilares metodoldgicos estan referidos a:

Fortalecimiento de capacidades locales de paz: redes sociales e institucionales de
construccion de paz

Construccion de alianzas: entre Estado y sociedad civil y entre actores locales, na-
cionales y comunidad internacional

Construccion del conocimiento til: andlisis de las potencialidades del territorio en
términos de construccion de paz y desarrollo humano

Incidencia en politicas publicas de desarrolloy pazen los niveles territorial y nacional.

La Oficina de Prevencion y Recuperacién de Crisis del PNUD (BCPR), considera a REDES
como un modelo interesante de construccion de paz desde los territorios y propone
su réplica en otros contextos internacionales.

Hasta hoy el apoyo politico, técnico y financiero del programa ha sido a iniciativas que
impulsan actores sociales e institucionales locales y para incrementar sus capacidades
de gestion, didlogo y cabildeo, y promover sus agendas con las instituciones publicas
municipales, regionales, nacionales e internacionales. Su intervencion ha propiciado
la conformacién de mesas humanitarias, comités departamentales de accién integral
contra minas antipersonal y diversas mesas de trabajo en torno a campesinos, jovenes,
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afrodescendientes, indigenas, mujeres y personas en condicion de desplazamiento.
Hoy el pleno reconocimiento de los derechos de las victimas a la verdad, a la justiciay a
la reparacion, asi como el reconocimiento de su rol de ciudadanos y ciudadanas, entra
en esta dinamica de promocién de procesos sociales e institucionales de transforma-
Cion no violenta de conflictos.

La nueva etapa del Programa REDES establece una articulacién con la iniciativa denomi-
nada Apoyo a las redes teméticas y territoriales para el desarrollo humano (ART) del PNUD,
que tiene como propdsito el fortalecimiento de la dimension territorial del desarrollo
humano, la participacion de las comunidades locales y la vinculacion con iniciativas
internacionales de cooperacion descentralizada, fortalezas de la iniciativa ART. De igual
modo, el ajuste del modelo propuesto como ART REDES permite profundizar el enfoque
interagencial y poner al programa a disposicion de agencias y programas del Sistema
de Naciones Unidas como plataforma de trabajo comun en los territorios'?.

El modelo REDES se presta también a una coherente aplicacién del enfoque de género
y de derechos en la construccion de paz”.

RETOS EN LA CONSTRUCCION DE PAZ DESDE LAS REGIONES

Después de seis anos de experiencia de acompafamiento a iniciativas territoriales de
paz, el PNUD considera necesario analizar las lecciones aprendidas. Sin duda existen
nuMerosos retos que es necesario tomar en cuenta.

Un primer reto consiste en la efectiva articulacion entre la dimensién local, nacional e
internacional. Es evidente que el desarrollo humano local y el fortalecimiento de ca-
pacidades locales de paz son dimensiones importantes, pero no suficientes para la
transformacion de los conflictos. Fenémenos mundiales como la crisis ambiental y
econdmica, asi como la profundizacién de la globalizacién, tienen influencia directa
en las dindmicas regionales y locales. Asi mismo, la politica publica nacional puede
fortalecer o reducir las potencialidades del desarrollo endégeno. Pensemos solo en el
impacto de los megaproyectos. Por esto, el acompafamiento internacional tiene que
tomar en cuenta no solo la dimensién local, sino de manera explicita su articulacion
con laincidencia en politicas publicas nacionales.

2 Sehan firmado convenios con las siguientes agencias: Acnur, OACNUDH, UNFPA y Unifem. Por su parte estan en
curso los convenios con FAO, OCHA, PMA 'y Unicef.

3 Enalianza con Unifem se impulsa un trabajo de implementacion de la Resolucion 1325 sobre la participacion
de las mujeres en los procesos de pazy de la Agenda de Ocho Puntos de BCPR sobre el empoderamiento de
las mujeres en la construccién de paz. Y mediante la alianza con OACNUDH se implementa un enfoque
de derechos en la estrategia de desarrollo y paz de REDES por medio de la metodologia Panel (Participation,
Accountability, No Discrimination, Empowerment, Linkage to Legal Standards).
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Foto: Manuel Saldarriaga

Un segundo reto es la complementariedad entre el enfoque territorial y las soluciones
basadas en el didlogo. Las opciones de construccién de paz mediante una negociacion
o didlogo para la paz y con el enfoque territorial no son excluyentes, sino complemen-
tarias. Este Ultimo permite contribuir a la construccion de una infraestructura de paz,
que enfrente las causas estructurales de la violencia y cree las condiciones para una
paz sostenible. Nos referimos a construir infraestructura politica (fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica); infraestructura econdémica (economia de paz que susti-
tuya la economia de guerra); infraestructura cultural (cultura de paz, reconciliacién) e
infraestructura social (capital social, participacion de las poblaciones tradicionalmente
excluidas y fortalecimiento de la sociedad civil).

Asi mismo, el fortalecimiento de iniciativas territoriales de paz garantiza respaldo social
y sostenibilidad de eventuales acuerdos de paz, pues este robustecimiento se basa en
la participacion protagdnica de las comunidades y demds actores territoriales en eventuales
procesos de negociacion. Su mayor participacion pasa por definir una estrategia con y
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desde los territorios para construir enfoques y modelos de intervencién adecuados a
las dindmicas propias de cada region.

Las experiencias territoriales también pueden convertirse en insumos importantes para
el contenido de politicas publicas y eventuales acuerdos de paz. Existen temas relevantes
para el pais sobre los cuales las iniciativas territoriales tienen experiencias valiosas en
el terreno de procesos de verdad, justicia y reparacion; reforma politica y desarrollo
regional; cultivos ilicitos y desarrollo alternativo, entre otros temas.

En este contexto, las experiencias de construccion de paz en los territorios pueden con-
tribuir a la creacion de condiciones para futuros procesos de didlogo que hagan posible
una paz sostenible y duradera; a la prevencion del conflictoy a la recuperacién de crisis,
constituyendo un interesante modelo también para la recuperaciéon temprana.

La presente publicacion aspira a contribuir a la reflexion y andlisis sobre modelos de
construcciéon de paz que puedan ser de utilidad practica para Colombia y la comu-
nidad internacional y, sobre todo, para las victimas de todas las formas de violencia.
Cuando las victimas puedan ejercer efectivamente sus derechos como ciudadanos y
ciudadanas y cuando las iniciativas territoriales de construccion de paz logren incidir
en las politicas nacionales se habrad dado un importante paso hacia una paz duradera,
basada en la justicia y dignidad.

Alessandro Preti

Coordinador

Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacion

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD

Foto: Manuel Saldarriaga



Los RETOS DEL PROGRAMA REDES

REDES lleva seis aitos en Colombia. Esta iniciativa nace en un contexto diferente al actual, teniendo que demostrar la
capacidad de adaptarse a un nuevo escenario con versatilidad: en tanto los espacios para la negociacion y el dialogo
parecerian reducirse, crecen las potencialidades y las capacidades de paz en las regiones. En el futuro, con base en
las lecciones aprendidas y la reflexion sobre la experiencia acumulada, tenemos que enfrentar algunos retos.

De la gobernabilidad y de la construccion de demo-

cracia local en medio de la violencia. Tenemos que

plantearnos cémo acompanar la recuperacion
del Estado y de la politica en el nivel local sin correr los riesgos
de legitimacion de relaciones de poder existentes y sin caer en
|6gicas distintas a la construccion social de paz. Tenemos que
ver como trabajar en el territorio con la institucionalidad pu-
blica, cémo incidir en la politica local, cémo abrir y consolidar
espacios de participacion ciudadana y transparencia.

De la incidencia en las politicas nacionales. Como

establecer un mecanismo efectivo para que la

riqueza de las experiencias y de las dindmicas
locales tengan un mayor espacio y una mayor incidencia en los
escenarios nacionales e internacionales.

De lograr un impacto efectivo en las condiciones

de vida de las poblaciones mds excluidas. REDES

No es un proyecto, es una estrategia. Como bien
lo dice el padre Rafael Castillo, director de la Fundacién Red
Desarrollo y Paz de los Montes de Marfa: “Es una estrategia para
re-encontrarnos en medio del conflicto, recuperar la palabra y
estar vigilantes”.

Los procesos son mas importantes que los resultados inme-
diatos, pero estamos conscientes de que es necesario ofrecer
respuestas concretas a una poblacién que vive en la pobreza,
en la exclusion y en medio de escenarios donde la violencia es
una constante. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Obm)
plantean la necesidad de erradicar la pobreza y el hambre. Un
pueblo con hambre es un pueblo sin paz.

iCémo responder a las necesidades inmediatas de la gente,
manteniendo la esencia de REDES, que es el empoderamiento
y el fortalecimiento de capacidades sin transformarse en
banco de proyectos? jComo responder a las necesidades y
derechos de las personas con las cuales trabajamos, no solo
con capacitacion sino con iniciativas estratégicas que cambien
efectivamente sus condiciones de vida?

De la presencia en los territorios sin sustituir a los

actores locales. REDES ha tomado la decision de

tener una presencia permanente en las regiones
donde el programa se ofrece como plataforma para el trabajo
interagencial. La presencia de Naciones Unidas garantiza un
acompafiamiento constante, sobre todo de tipo politico, pero
no puede significar unaimposicion de modelos y recetas, como
tampoco transformarse en la conduccion de los procesos.
Tenemos que mantener el espiritu humilde del acompanante
que da un paso atras cuando es necesario para garantizar el
protagonismo de los actores locales

De repensar el desarrollo regional. Siempre es difi-

cil priorizar territorios en un contexto de grandes

necesidades. Entre los criterios de priorizacion
tenemos que asumir un enfoque de regiones, lo que implica
pensar en términos de desarrollo endégeno de territorios que
tienen niveles de afinidad econdmica, social y cultural, supe-
rando las divisiones administrativas.

De poner en el centro del debate temas de contro-
versia pero que necesitan una respuesta integral,
como el de las victimas y de la tierra. La centrali-
dad de las victimas y sus derechos es el fundamento de una
reconciliacién sostenible y el acceso a la tierra es la base de
la transformacion de la violencia generada por el conflicto. Si
queremos superar la violencia directa y estructural tenemos
que pensar en la cuestién agraria. Nuestra propuesta como
PNUD es que, como el Informe Nacional de Desarrollo Humano
de 2003 £l conflicto, callején con salida representé el punto de
entrada de la estrategia ReDES, el nuevo Informe de Desarrollo
Humano dedicado a la tierra puede representar el inicio de una
nueva etapa de ReDES. El desarrollo rural incluyente (entre ello,
con una atencién especial a las poblaciones de campesinos,
indigenas y afrocolombianas) y la reflexién sobre tenencia de la
tierra tendrdn que ser el eje articulador de la nueva estrategia
de construccion de paz desde las regiones.
Barbara Pesce-Monteiro

Directora de Pais
PNUD






de espacios de paz

“Desde 2002 un
grupo amplio de expertos
nacionales e internacionales
se puso en la tarea de encontrar los
escenarios viables y posibles para hacer
que los recursos y los esfuerzos ciudadanos e
institucionales que se acompanaran fueran semillas
sembradas en un terreno propicio para ser abonado y
pudiera evitarse a toda costa derrocharlos o desperdiciarlos.
Se trataba, en dltimas, de la definicion de una estrategia politica
de respuesta del PNUD a la situacion de conflicto en Colombia.
Asi nace REDES".

Documento programa PNuD-REDES, 2003
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CAPITULO 1

Contexto y apuesta politica
Estrategia de
construccion
social de paz

olombia tiene las condiciones necesarias para impulsar el desa-
rrollo humano'y la paz a pesar de llevar mas de cinco décadas de
violencia generada por el conflicto con los grupos armadosilega-
les en su territorio. Por ello es posible y necesario trascender las
acciones estrictamente de emergencia para plantear iniciativas
sostenibles de convivencia y desarrollo que les resten espacio a
quienes ejercen la violencia, fortalezcan la gobernabilidad de-
mocratica y la participacidon de sus ciudadanos y ciudadanas, y
permitan mejorar sus condiciones de vida.

Como una estrategia politica de intervencion social orientada a la
construccion de paz para el desarrollo humano vy la reconciliacion
en medio del conflicto, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Colombia cred en
2003 el Programa Reconciliacién y Desarrollo (REDES).

Su premisa se refiere a que en contextos de conflicti-

vidad es imperativo impulsar y crear condiciones para
el desarrollo humano, la paz y la reconciliacién en los
territorios y con las comunidades. Este esfuerzo preten-
de ayudar a recuperar la acciéon politica legitima de la

ciudadania como mecanismo para la gestién no violenta
de los conflictos y la transformacion de sus causas estructu-
rales, asi como promover la interaccion constructiva entre los
actores sociales y comunitarios y también los del Estado.

Por eso REDES facilita escenarios de didlogo, consenso y enfoques es-
pecificos para la prevencion de crisis, la recuperacion y la generacion

Continua péag. 40 >
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Accion Social: | .
articulacion de espacios de trabajo

La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional coordina cuatro sistemas: el Sistema Nacional
de Cooperacioén Internacional, el Centro de Coordinacion de
Accion Integral de la Presidencia, el Sistema de Atencién a
Poblacion Desplazada y la Estrategia Juntos, Red para la su-
peracion de la pobreza extrema.

Por medio del Centro de Coordinaciéon de Accion Integral
(Ccal), el Gobierno avanza en la recuperacion social del te-
rritorio en las dreas mas apartadas del pais. Con la Estrategia
Juntos, se trabaja en el objetivo de lograr que cinco millones
de compatriotas, los més vulnerables, superen la pobreza ex-
trema después de cinco afos de acompafamiento en los que
deberdn cumplir 46 objetivos y logros, con los cuales superan
esa condicion, en lo que constituye la forma como Colombia
trabaja en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Entonces, esta agencia, que es un brazo de la Presidencia,
tiene oficinas en todos los departamentos del pafs, coordina
importantes programas sociales y agencias de gobierno y la
cooperacion internacional, en un esfuerzo por evitar duplici-
dades y hacer estos procesos mas eficientes. Es por nuestra
similitud que tenemos una relacion activa con el Sistema de
Naciones Unidasy, en especial con el PNUD, que tiene un papel
de coordinador en el sistema, asf como Accién Social tiene un
papel coordinador en las agencias gubernamentales. Eso hizo
gue tuviéramos interlocucién en el marco del Undaf, esfuerzo
en el cual todas las agencias de Naciones Unidas en Colombia
han suscrito una vision compartida de su trabajo en el pais
y un marco de actividades coordinadas con las prioridades
nacionales.

Y, en la misma linea, hemos trabajado con el G-24, conjunto
de paises amigos que cooperan con Colombia, en un espacio
tripartito de comunidad internacional, sociedad civil y gobier-
no, en el que Accion Social hace el papel de coordinador y
articulador con el Gobierno nacional y el PNUD, al igual que
esta hace la funcién de articulacion y coordinacion con las
agencias de Naciones Unidas y los cooperantes.

En ese didlogo con sociedad civil y organizaciones hay una
especie de labor de facilitacién. En general, el Gobierno ha
tenido buen didlogo con muchos sectores de la sociedad
civil, pero con algun grupo de ONG que le hacen oposicion al
Gobierno es més dificil el didlogo. La secretarfa técnica ejerci-
da por el PNUD ha facilitado el esquema de trabajo.

La confianza facilita el trabajo con los ciudadanos

Cuando hay confianza, puede haber mas construccién
conjunta y mas campo para la argumentacion. Lo cierto es
que se han facilitado espacios de trabajo, lo que de por sf
constituye un valor agregado. Ademas, ha posibilitado el tra-
bajo en terreno, pensando mucho mas en el ciudadano. Es
decir, sentarnos en el mismo escenario y generar confianza ha
propiciado que concentremos mas la accion en las personas
por las que debemos trabajar.

Nuestra segunda similitud es en terreno, porque las agencias
de Naciones Unidas y el PNUD, en particular, tienen trabajo a
lo largo y ancho del pafs y nos encontramos en varios temas.
En lo que tiene que ver con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, que es prioridad para el Sistema de Naciones Unidasy
el Gobierno; en los temas de lucha contra ladrogay trabajoen
busqueda de recuperar el medio ambiente, y en los procesos
de gobernabilidad, apoyo a las victimas y reconciliacion.

Es una relacion sobre el terreno en la que tenemos propdsitos
comunes, Nos encontramos en espacios concretos, trabaja-
mos con comunidades, con grupos poblacionales y actores
locales, realizamos talleres y capacitaciones y tenemos con-
venios especificos.

Estamos en la tarea comun de fortalecer sociedad civil y de
construir tejido social mediante la institucionalidad local. Eso
esloquenos haobligado cada veza hacer mas explicitala pre-
senciay aencontrarnos en aras de buscar mejor coordinacion.

Estamos en esa busqueda de hacer mas eficiente las tareas de
gobierno y también las del sistema porque hay mucha mul-



tiplicidad de programas. Para este fin, lo que hemos venido
haciendo con la estrategia ART-REDES del PNUD es concentrar-
nos y articularnos mejor con los actores regionales.

Interaccion entre el Gobierno y Naciones Unidas

Cada uno esta en su mandato, el PNUD tiene un mandato del
Sistema de Naciones Unidas. Nosotros tenemos un mandato
nacional. Tenemos diferencias en el terreno, pero creo que
hay una relacién franca y constructiva.

Hay varias ventajas de esta relacion. La primera es el enrique-
cimiento técnicoy de conocimiento. La presencia del Sistema
de Naciones Unidas y del PNUD aporta conocimiento técnico
por medio de expertos y distintas experiencias en el propio
pais y en otros sitios. El hecho de compartir distintas visiones
crea un ambiente mas democratico y abierto. La presencia de
Naciones Unidas también propicia escenarios para articular
acciones.

En el terreno hay unas zonas donde tenemos avances muy
importantes,y hay otras donde todavia hay mucho atrasoy allf
estamos haciendo un trabajo enriguecedor. La dificultad no
es tanto entre nosotros, es que todavia falta mucho por hacer.

Hoy hay conciencia sobre la necesidad de una buena coor-
dinacion y de reducir duplicidades. La Declaraciéon de Paris
nos ayuda. Pero aun asi todavia hay una gran diversidad de
programas y proyectos que producen dispersion, procedi-
mientos engorrososy evaluacion deimpacto con demasiados
indicadores que hacen compleja la medicion.

Por eso consideramos necesario los intentos que buscan la
articulacion en varios de los programas del PNUD. El primer
esfuerzo de REDES es ayudar a cohesionar los programas que
ha tenido el PNUDYY, por esa via, ayudar a fortalecer a las comu-
nidades locales y a su institucionalidad. Si el PNuD y el resto de
agencias de Naciones Unidas logran, en el contexto de REDES,
articular su proceso a las dinamicas e iniciativas regionales el
salto propiciaria mas sinergias.
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Y asf como el PNUD tiene que hacer una mayor articulacion,
nosotros también la tenemos que hacer mejor con nuestros
propios programas.

En el terreno se encuentran acciones positivas: se ven orga-
nizaciones de la comunidad mas activas y mas escenarios
de conversacion con las autoridades locales. Son buenos
sintomas. Organizar la casa facilita profundizar la apuesta
comun, de que se fortalezcan las comunidades locales y sus
instituciones de manera que puedan tener mas capacidad de
actuar sobre su propio desarrollo, en cualquier tipo de dificul-
tades y de restricciones que hay para el desarrollo, incluidas
las generadas por la violencia.

Y aqui hay un reto importante que es fortalecer el trabajo
de las organizaciones, sobre todo de las victimas, para que
tengan capacidad de autogestion, tengan voceria propia y
no sean representadas por quienes tienen intereses distintos
alos de ellas mismas.

El reto comun del Sistema de Naciones Unidas y del propio
Gobierno colombiano es concentrarse en las zonas mas
atrasadas de Colombia. En Ultimas, es donde mas impacto
podemos tener para que se cumplan los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio, podamos golpear el tema de las economias
ilicitas y proteger el medio ambiente, asi como para avanzar
en el fortalecimiento de la institucionalidad, reconociendo a
las victimas y facilitando la reconciliacion.

Luis Alfonso Hoyos

Director

Agencia Presidencial para la Accion Social
y la Cooperacion Internacional



REDES DE CONSTRUCCION DE PAZ

de desarrollo humano sostenible en zonas caracteri-
zadas por diferentes modalidades de violencia.

REDES promueve la organizacion y participacion delas
comunidades locales y de la sociedad civil en torno al
desarrollo humano, la construccion de pazy la recon-
ciliacion. En ese objetivo, facilita alianzas regionales,
nacionales e internacionales entre actores publicos y
de la sociedad civil hacia un mayor compromisoy ac-
cion colectiva frente a los retos del desarrollo y la paz.

Y como las politicas publicas tienen mayor legitimi-
dad y efectividad si hacen parte de los procesos que
generan apropiacion local de las soluciones, el PNUD
apoya el uso de enfoques y metodologias participa-
tivas con gobiernos locales y organizaciones de la
sociedad civil, a la par que promueve la construccion
de estas politicas del orden nacional articuladas a
procesos territoriales.

En aras de cooperar con la creacion de confianza
entre los actores sociales e institucionales legitimos
en los territorios donde actua, el programa apoya la
generacion de conocimiento aplicado, diagnésticos
colectivos para orientar estrategias comunes con
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A LA CONQUISTA DE ESPACIOS DE PAZ

perspectiva de derechos y género, lenguajes y visio-
nes compartidas sobre el territorio, transparencia de
los procesos y estrategias conjuntas para la transfor-
macién no violenta de los conflictos y la atencién de
sus consecuencias sobre la poblacion.

Asl, REDES es una apuesta por avanzar en el desarrollo
humano en medio de situaciones de conflictividad,
un compromiso por el multilateralismo y poner en
marcha y en el terreno la reforma en la que viene
empenado el Sistema de Naciones Unidas (SNU).
Ademas, representa la relacion entre las agendas
de desarrollo y paz, que pasa necesariamente por la
defensa y promocién de los derechos humanos.

La estrategia se ha consolidado como un meca-
nismo para identificar acciones enfocadas hacia la
disminucion de riesgos asociados al conflicto ar-
mado, la mitigacién de varios de sus efectos sobre
poblaciones e instituciones territoriales afectadas y
la identificacion de ventanas de oportunidad para
adelantar acciones de desarrollo en medio de la si-
tuaciéon de conflicto, mediante iniciativas territoriales
y nacionales de desarrollo y paz.

CONSTRUCCION DE PAZ, NUEVO
CONTEXTO INTERNACIONAL

El concepto de construcciéon de paz (peacebuilding)
empieza a hacer carrera en los afos noventa tras la
finalizacion de la Guerra Fria. Hasta ese entonces,
Naciones Unidas utilizaba el mantenimiento de la
paz (peacekeeping) y el logro negociado de la paz
(peacemaking) como instrumentos para facilitar ceses
al fuego y acuerdos negociados, pues la concepcion
de paz estaba mas referida al cese de la guerra.

En principio, Naciones Unidas tomé ese concepto
para referirse a la serie de actividades complementa-
rias desarrolladas en sus esfuerzos de mantenimiento
y facilitacion al logro de la paz.



CAPITULO 1

A la par, los desarrollos politicos también se vieron
afianzados por otro concepto innovador: la seguridad
humana, que llegd a vincular la temética de derechos
humanos con la de desarrollo.

Desde este concepto se abogd politicamente por
ampliar los sujetos de la seguridad, incluyendo a los
seres humanos, ademas del Estado, sujeto de la sequ-
ridad tradicional, lo que provocd cambios sustantivos
a la hora de entender el papel de Naciones Unidas
como garante de la paz y la seguridad internacional.

Las Naciones Unidas imprimieron mayor énfasis en la
seguridad de los individuos y de los grupos sociales
afectados por las situaciones de conflicto armado
tanto en aquellos enfrentamientos entre Estados,
como aquellos dentro de estos mismos y enriquecio
el concepto de paz al promoverla, no solo como un
tema de cese al fuego, sino como algo que se debe
edificar buscando la seguridad de las personas vy la
estabilidad estructural de las naciones, mediante
transformaciones democréticas en los campos social,
cultural, econémico vy politico.

Asi, aparece con fuerza el concepto de prevencion de
conflictos entendido como el impulso de las reformas
estructurales para que se disminuya el riesgo de que
estas divisiones se conviertan en factores promotores
de violencia armada.

Desde esta nueva mirada, en la construcciéon de paz
convergen las agendas de la seguridad humanay del
desarrollo y la democratizaciéon. Una y otra se refuer-
zan y complementan para proveer seguridad a las
personas y dar alternativas de vida digna.

Con esta concepcion novedosa de la seguridad hu-
mana vy la construccion de paz, Naciones Unidas ha
recalcado la necesidad de desarrollar nuevas areas de
trabajo en programas de desarme, desmovilizacion y
reinsercion; contra las minas antipersonal; de repatria-
cion de refugiados; iniciativas de reforma estructural
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ESTRATEGIA DE CONSTRUCCION SOCIAL DE PAZ
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delasfuerzas de seguridad,y marcos de proteccion de
los derechos humanos, principalmente.

LA SEGURIDAD HUMANA
Y EL CONTEXTO NACIONAL

Para el Sistema de Naciones Unidas en Colombia
los retos de construir paz y velar por la seguridad
humana estan referidos a fomentar el desarrollo en
un escenario en el cual existen instituciones estables,
pero a la vez, la sequridad vy la libertad de los indi-
viduos y colectivos se han visto coartadas en forma
permanente por el uso de la violencia y la fuerza
como mecanismo para tramitar las diferencias y los
conflictos.

La fuente mas obvia de riesgos “graves y previsibles”
contra el “nucleo central” de las opciones, derechos
o libertades humanas es un conflicto armado, sobre
todo cuando alcanza la intensa degradacion del
conflicto colombiano. Un conflicto asi es la primera
amenaza a la seguridad humanay, porende, es el prin-
cipal obstéaculo al desarrollo humano (INDH, 2003).

Para el PNUD-Colombia no solo es deseable y necesa-
rio promover escenarios de desarrollo en medio del



conflicto, sino también trabajar para que el desarrollo
humano sea via para contribuir a transformar el con-
flicto y construir las bases de una paz sostenible.

Desde esta perspectiva pluralista se entiende bien
que el verdadero objeto de las politicas publicas es
proveer mas opciones para que el ciudadano lleve
su propia vida de manera mas satisfactoria, o sea, en
una frase, que “desarrollo es libertad”. Y la libertad,
ademds de ser el fin, es el medio para lograr el desa-
rrollo: la ciudadana o ciudadano no solo debe ser el
beneficiario o receptor Ultimo de las opciones, sino
ademas su actor por excelencia (INDH, 2003).
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El PNUD viene insistiendo en que aumentar las opcio-
nes de la gente es la mejor forma de transformar un
conflicto violento. El Programa REDES nacié con esa
vocacion.

COLOMBIA, PAiS DE CONTRASTES

Colombia enfrenta desde hace cinco décadas una si-
tuacion de violencia interna generada por el conflicto
con los grupos armados ilegales, cuyos efectos cons-
tituyen —segun el Informe Nacional de Desarrollo
Humano (INDH, 2003) £l conflicto, callejon con salida—
el principal obstaculo para el desarrollo humano y
dificultan el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (Obm). Si bien el pais ha alcanzado relativo
éxito en materia de seguridad ciudadana, inversion
social y estabilidad econdmica, la violencia y la exclu-
sion continuan siendo factores que afectan a amplios
sectores de la poblacién, y, en especial, a los grupos
mas vulnerables en las zonas rurales.

La violencia presenta un caracter histérico complejo
en la que se entremezclan y retroalimentan fenéme-
nos que pueden ser a la vez causa y consecuencia
de la misma.

Asi se ha configurado un pafs de contrastes que ha
tenido un crecimiento econdémico en los Ultimos
anos (aunque la economia cayd 0,6% en el primer
trimestre de 2009 frente al mismo periodo de 2008)
con una ampliaciéon de factores de desarrollo social
(por ejemplo, cobertura de la educacién basica en
2009 de 109% a junio, de acuerdo con datos de la
Presidencia de la Republica), pero al mismo tiempo
con un desempleo de 11,7% (a mayo de 2009) y una
situacion preocupante de pobreza (segun las mas
recientes cifras oficiales de 45,1% de la poblacion esté
en situacion de pobreza y 12% en estado de miseria)
e inequidad, que afecta especialmente a la poblacién
rural, a los grupos étnicos (indigenas y afrodescen-
dientes) y a las mujeres.



De acuerdo con el informe nacional sobre Objetivos
de Desarrollo del Milenio (Obm), Colombia es un pafs
con una alta concentracion de ingresos, y los altos
niveles de pobreza estan estrechamente relaciona-
dos con los elevados niveles de desigualdad en la
distribucion de los ingresos.

Con respecto a los niveles de inequidad entre regio-
nes, el P por habitante de Bogotd es 3,5 veces el de
los departamentos mas rezagados (segun el informe
de ODM, en 2004 las tasas oficiales de pobreza oscila-
ron entre 31% para Bogotd y 73% para el Choco).

La sociedad colombiana viene haciendo esfuerzos
por consolidar un Estado social de derecho, pero
enfrenta problematicas que afectan el respeto y
proteccion de los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario (DH), la participacién ciu-
dadanay la gobernabilidad democratica, registrando
una situacion humanitaria caracterizada, entre otros
factores, por:

Un elevado numero de familias desplazadas. El
sistema de registro oficial reconoce a 2.977.209
personas desplazadas desde 1999 hasta el 31
marzo de 2009 y multiples fuentes calculan un
subregistro superior al 30%. En hogares y para
el mismo periodo equivale a 672.604. Esto hace
que Colombia tenga una de las cifras mas altas del
mundo.

Un incremento en el ndmero de victimas por
minas antipersonal y municién sin explotar. El
Programa Presidencial para la Accion Integral
contra Minas Antipersonal reporta que 31 de los
32 departamentos y 660 de los 1.098 municipios
presentan algun nivel de afectacion por estos
artefactos. El mayor numero de victimas en el
mundo lo registra Colombia.

Los riesgos de vinculacion de nifios, nifas y jove-
nes alos grupos armados ilegales. El programa de
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atencion a esta poblacion de desvinculados del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (IC8F)
ha atendido a 3.786 nifos y nifas, y estimativos de
Unicef y de organizaciones como Human Rights
Watch se referian a 14.000 menores de edad en las
filas ilegales.

A lo anterior se suma la presencia simultdnea de cul-
tivos ilicitos y narcotrafico, pues hay cerca de 99.000
hectareas de hoja de coca cultivadas en 2007, seguin
datos del informe de junio de 2008 de la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
por su sigla en inglés), y Colombia es el mayor pro-
ductor del mundo (con 81.000 hectdreas en 2009)
seguido de Pert y Bolivia. Esto estd acompafado de
actividades terroristas y delincuencia organizada, que
hacen mas dificil la situacion, pues debilita el régimen
democrético representativo, al afectar el funciona-
miento del sistema electoral y de partidos, el sistema
judicial y la confianza de los ciudadanos en el Estado.
Aparte de las organizaciones guerrilleras FARC y ELN,
la Mision de la OEA en su octavo reporte identificd
22 estructuras surgidas luego del proceso de didlogo
con las Auc, que desmovilizd a 31.671 paramilitares.

Aestaradiografia se contrapone otra caracterizada por
numerosas iniciativas endégenas territoriales y tam-
bién de proyeccion nacional promovidas por redes
sociales que buscan generar escenarios de construc-
cion de paz. Estos esfuerzos contribuyen a consolidar
una “infraestructura de paz” con participacion y pro-
tagonismo de actores sociales e institucionales por
medios exclusivamente no violentos.
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Estudios sobre iniciativas de paz en Colombia
aseguran que la sociedad civil ha experimentado
movimientos pendulares en la capacidad de convo-
catoria y en la posibilidad de tener impacto. Y que
esto estd relacionado con las percepciones de ame-
naza (agudizacion del conflicto) o de oportunidad
(didlogo de paz, movilizaciones), pero también de
condiciones internas de organizacion.

En todo caso, las expresiones de movilizaciéon por la
paz de la sociedad civil colombiana se han constitui-
do en una respuesta social a la violencia provocada
por el conflicto. En situaciones de riesgo y vulnera-
bilidad, actores sociales y comunitarios, asi como
institucionales, han trabajado en procesos de recons-
truccion del tejido social y han buscado superar los
obstaculos para mejorar la ciudadanfa local, regional
y nacional. En particular, en lo regional ha promovido
formas novedosas de organizacion y accion social
por la paz, incluida la influencia en el contenido v la
elaboracién de politicas publicas locales, también ha
encontrado formas creativas para poner limites a los
efectos negativos del conflicto y ha creado redes y
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espacios de interaccion en los que tienen realce las
voces tradicionalmente no escuchadas.

Respaldar estrategias que permitan recuperar el dia-
logoy la politica como mecanismos para gestionar y
tramitar los conflictos de manera no violenta requiere
promover ejercicios y espacios de deliberacion par-
ticipativa e incluyente. Por eso, el Programa REDES
apoya iniciativas que se articulan a procesos de desa-
rrollo y construccion de paz respaldando por esa via
la confluencia de esfuerzos hacia unos fines comunes
compartidos.

Al promover su articulacion y empoderamiento,
el PNUD busca contribuir en la promocién de una
ciudadania cuya visién y practica politica favorezcan
la superacién de la violencia, y en la edificaciéon de
instituciones que propicien la concertacion y la trans-
parencia.

INICIATIVA POLITICA DEL PNUD
EN ALIANZA CON OTROS ACTORES

Es en este contexto en el que surge en diferentes re-
giones del pafs la necesidad de apoyar los esfuerzos
enddgenos de la sociedad civil y el Estado en |a tarea
de construccion de la paz con desarrollo humano.

Asi, REDES surge como una propuesta de construccion
social y territorial de paz que apoya las iniciativas
emprendidas por la sociedad civil e instituciones del
Estado en esta tarea. Su objetivo es contribuir a la
transformacion pacifica de los conflictos. Es decir, se
ubica en una perspectiva de largo plazoy trabaja sobre
las causas estructurales que provocan situaciones de
conflictos violentos.

REDES surgié hace seis afios como iniciativa politica
del PNUD, a partir del andlisis que sobre la situacion del
conflicto en Colombia realizé el Informe Nacional
de Desarrollo Humano de 2003, y por medio de una



alianza entre PNUD-Colombia, la Oficina para la Pre-
vencion y Recuperacion de Crisis del PNUD (BCPR) v la
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (AsDI).

Esta nueva estrategia llevo a la Oficina del PNUD-Co-
lombia a trabajar sobre las dindmicas del conflicto y
con los activos de paz en forma mancomunada con el
Estado en sus diferentes niveles, con organizaciones
de la sociedad civil y la cooperacion internacional.

El programa ha logrado el respaldo de otros aliados
y socios importantes como: la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (Aecid),
la Embajada de los Paises Bajos, la Agencia Catalana
de Cooperacion para el Desarrollo (ACCD), la coopera-
cionitalianay el Gobierno de Colombia, representado
por la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacién Internacional.

Avanzar en la estrategia REDES como una plataforma
de coordinacién y trabajo interagencial facilita que
en los territorios de intervencion del programa y en
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las actividades de resorte nacional ingresen otras
agencias del Sistema de Naciones Unidas, distintas
al PNUD. A la vez, esta forma de trabajo en conjunto
aporta a la estrategia en temas especificos. Es un
trabajo de doble via en el que el sistema incorpora
la metodologia de sensibilidad al conflicto y REDES
se enriguece como un instrumento operativo en |os
territorios y en el tema de desarrollo y paz.

Como consecuencia del enfoque anterior, el PNUD-
REDES ha firmado memorandos de entendimiento
con varias agencias y programas del Sistema de
Naciones Unidas (Acnur, OACNUDH, Unfpa, Unifem y
perspectivas de firma de acuerdos de entendimiento
con FAO, OCHA, PMA, Unicef), al igual que trabaja con
otras instancias internacionales como la Om, hacia
la puesta en marcha de respuestas territoriales con
un enfoque integral alrededor de las comunidades y
regiones priorizadas.

En su primera etapa (2003-2007) focalizd sus acciones
en tres zonas fuertemente afectadas por situaciones
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de violencia y exclusién: Oriente Antioquefo (Antio-
quia), Montes de Marfa (Bolivar y Sucre) y Meta. En su
segunda fase (2007-2009) ha ampliado su presencia
a regiones como Huila y Narifio, incrementando su
radio de accién. En su tercera fase (segundo semestre
de 2009-2012) incorpora al Cesar.

A partir de 2007, REDES se enmarca en la Estrategia
de desarrollo territorial y paz del PNUD y en la Inicia-
tiva ART (Programa de apoyo a las redes tematicas
y territoriales para el desarrollo humano) y tiene
previsto involucrar nuevos socios de la cooperacion
internacional —incluyendo actores de la cooperacion
descentralizada—, asi como a nuevos aliados en los
ordenes nacional y territorial en Colombia.

ARTICULACION CON LA COOPERACION
INTERNACIONAL

Las iniciativas de Naciones Unidas en Colombia en-
cuentran un contexto favorable a partir de la reunion
dedonantes que serealizd en Londres, enjuliode 2003.

En esta reunién se emitié una declaracién por par-
te de los paises en la cual, entre otros aspectos, se
enfatizo en la necesidad de respeto a los derechos
humanosy al Derecho Internacional Humanitario y se
destacé el compromiso en la busqueda de una solu-
cion negociada a la situacion de violencia generada
por el conflicto con los grupos armados ilegales.

A partirde ese momento la cooperacion internacional
en Colombia ha propiciado procesos de intervencion
coordinados con el Estado y los actores sociales y
comunitarios, asf:

%l Se constituyd el Grupo de los 24 (G-24), como foro
en el que se coordinan los principales actores de la
comunidad internacional para hacer seguimiento
a la Declaracion de Londres. Este grupo surgio en
la capital briténica en 2003 durante la conferencia

A LA CONQUISTA DE ESPACIOS DE PAZ
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en la que el Gobierno y sectores de la sociedad
civil colombianos le propusieron a la comunidad
internacional una coalicién por la cooperacién
y la paz. En un principio fue conformado por 24
naciones y organismos multilaterales. Hoy se han
sumado mas paises a este proceso.

%! Se promovié una dindmica de mayor concer-
tacion entre los diversos actores de la sociedad
civil nacional para mejorar su interlocucion con la
cooperacion internacional.

) El Gobierno disefid, en consulta con los diversos
actores involucrados, una estrategia de coopera-
cién internacional, que ha sido alimentada con
participacion de autoridades locales y nacionales,
la sociedad civil y la comunidad internacional.

Desde esta perspectiva, la Oficina del Coordinador
Residente con el apoyo del PNUD-REDES ha asumido
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la facilitacion técnica del G-24 y del Proceso Londres-
Cartagena-Bogota en apoyo al encuentro constante
entre el Gobierno, la sociedad civil y la comunidad
internacional en diversos espacios, asi como ha faci-
litado el trabajo entre organizaciones de la sociedad
civil en los 6rdenes nacional y regional.

CONVERGENCIA CON EL MARCO
DE ACCION GENERAL DE LA ONU

Un factor importante ha sido el hecho de que la
apuesta por la construccion social de paz y desarro-
llo humano y reconciliacién en medio del conflicto
quede contenida en los documentos estratégicos
firmados por agencias y programas de Naciones
Unidas, Marco de asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en Colombia (Undaf, por su sigla
eninglés)y el PNUD (Country Program Document CPD,
por su sigla en inglés), en el contexto de los acuerdos
de cooperacién con el Estado colombiano.

En el Undaf se incluye un capitulo sobre “Paz, seguri-
dad y reconciliacion”, que sefala como resultados de
la accion de Naciones Unidas en el pafs:

% Se han robustecido las capacidades del Estado y
de la sociedad civil para el fortalecimiento de la
institucionalidad democrética, la construccion de
la paz, la promocién y la convivencia.

Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD
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ESTRATEGIA DE CONSTRUCCION SOCIAL DE PAZ

1 Las redes sociales, los programas de desarrollo re-
gionalesdedesarrolloy pazyotrasiniciativasde paz
lideran procesos convergentes en el fortalecimien-
todelacapacidad dela sociedad paraincidiren los
procesos institucionales, las politicas publicas y el
fortalecimiento de la gobernabilidad democrética.

% Organizaciones de la sociedad civil del orden
nacional inciden en la consolidacion de agendas
programdticas de desarrollo con la institucionali-
dad local,y en la orientacién y armonizacion de la
cooperacion internacional, por medio de su par-
ticipacion en plataformas intersectoriales como el
Proceso Londres-Cartagena-Bogoté y el Punto de
Encuentro de la sociedad civil por la paz.

El CPD, por su parte, incorpora un capitulo de desarro-
llo, paz y reconciliacion mediante el cual el PNUD busca
apoyar procesos de fortalecimiento de la instituciona-
lidad democratica, construccién de paz y promocion
de la convivencia que faciliten la transicion hacia el
desarrollo humano, la mitigaciéon de los efectos de la
violencia y la atencion integral a las victimas, en una
perspectiva de reconciliacion. Esto implica:

% Propiciar el fortalecimiento de las capacidades de
la institucionalidad publica nacional y territorial
para la formulacion de politicas publicas vy la eje-
cucion de programas.

%! Promover condiciones para fortalecer las capaci-
dades de instancias de la sociedad civil en materia
de promocién de la convivencia y la paz.

%l Promover espacios de concertacién y didlogo en-
tre entidades del Estado, de la sociedad civil y de
lacomunidad internacional alrededor de los temas
del desarrollo, la convivencia y la reconciliacion.

%l Apoyar procesos de andlisis, debate y busqueda
de consensos, comunicacion y creacion de una
cultura de paz.
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Reconocery difundir buenas practicas en la cons-
truccién social de la paz, la promocion de una
cultura de convivencia y el fortalecimiento de los
valores democraticos.

De la misma forma y con el propdésito de mitigar los
efectos de la violencia, el PNUD busca apoyar el em-
poderamiento social, politico, econémico y cultural
de la poblacién mas vulnerable, excluida y afectada

1
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por la violencia interna que genera el conflicto con
los grupos armados ilegales.

Parapreservarlamemoriayladignidad de las victimas,
el PNUD establecio en el CpD el apoyo a la consoli-
dacion de la capacidad del Estado para preservar
los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion,
mediante procesos de reconciliacion acordes con los
estdndares internacionales y con los compromisos
suscritos por el pais, y el apoyo a la identificacion y
organizacion de las victimas con el fin de garantizar la
vigencia de sus derechos y realzar su visibilidad frente
a los responsables de las politicas publicas.

La reconciliacion promovida por Naciones Unidas
es un proceso social, politico, econémico y cultural
que pone en el centro los derechos de las victimas y
que, por tanto, se articula de manera coherente con
los principios de justicia transicional, asi como con las
garantias de no repeticion.

Es en este contexto, en el que el PNUD impulsa a
REDES como su programa para la reconciliacion vy el
desarrollo y apoya a otros proyectos que comparten
su filosoffa, como los laboratorios de paz de la Unidn
Europea, los programas de desarrollo y paz y otras
iniciativas territoriales similares de paz.

Foto: Borja Paladini Adell, Programa REDES-PNUD
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desarrollo con derechos

El desplazamiento forzado es la problematica humanitaria
que plantea los mas complejos desafios y las mas urgentes
respuestas al Estado, a la nacion colombianay ala comunidad
internacional, en términos de derechos humanos y construc-
cién de paz.

El sistema de registro oficial reconoce hoy mas de 2,9 millo-
nes de personas desplazadas desde 1999 y multiples fuentes
calculan un subregistro superior al 30%.

Mas aun, recientemente el Consejo de Estado declard nulas
las normas del Decreto 2669 de 2000, que restringia la posi-
bilidad de registro a quienes hicieran la solicitud por fuera del
ano siguiente a la ocurrencia de los hechos, lo cual excluia a
las personas desplazadas anteriores al 2000.

Por su parte, el sistema de informacién de Codhes calcula una
magnitud de cuatro millones de personas desplazadas para el
periodo 1995-2008 vy se espera que la Comisién Nacional de
Reintegracion y Reparacion desarrolle una metodologia para
estimar el universo de victimas de este delito, de acuerdo con
las exigencias propias de los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion.

Cifras que preocupan

Lo grave es que estas cifras aumentan cada dfa. Las dindmi-
cas del conflicto armado y los intereses estratégicos que se
articulan o se valen de la guerra para despojar a la poblacién
de sus territorios y recursos se mantienen, al punto que en
los Ultimos afos la informacién oficial registra un promedio
anual superior a 250.000 personas desplazadas y un acumu-
lado de mas de 1,4 millones para el periodo de la seguridad
democrdtica.

El desplazamiento forzado se comprende mejor si se exami-
nan las dindmicas territoriales del conflicto. El desplazamiento
sigue un patrén general de expulsiéon de poblacion pobre
desde las zonas rurales mas afectadas por las dindmicas del
conflicto armado hacia las periferias urbanas de las ciudades
grandes e intermedias.

En términos generales, el desplazamiento suele estar asocia-
do con el despojo de tierras y bienes, afecta de una u otra
forma al 90% de los municipios, un poco més del 50% de las
personas desplazadas son mujeres, mas del 45% son nifios y
en los Ultimos afnos se observa una afectacién desproporcio-
nada de los pueblos afrodescendientes e indigenas.

Derechos de las victimas

En la sociedad y el Estado se ha iniciado un importante cami-
no de reconocimiento sobre la magnitud del problema que
enfrentan las victimas y la necesidad de construir soluciones
pensadas desde la perspectiva de sus derechos.

Pero los desafios méas complejos y en los que se observan me-
nores capacidades sociales e institucionales tienen que ver
con aquellos derechos de los cuales dependen las soluciones
duraderas e integrales, es decir, la reparacion integral de los
dafos y las politicas orientadas a procesos de retorno o de
reasentamiento basados en criterios de dignidad y sostenibi-
lidad socioecondmica.

Es evidente que el primer reto de la crisis humanitaria consiste
en responder oportunamente con procesos de atencion de
emergencia y garantizar el acceso efectivo de las personas
desplazadas a los derechos y servicios sociales basicos.

En este campo son notorios los avances de la politica publica,
en la medida en que la Corte Constitucional ha demandado
politicas de cubrimiento universal que se evallan desde la
perspectiva del acceso efectivo a los derechos y los servicios
sociales. Sin embargo, aun en este nivel subsisten grandes
problemas de cubrimiento, de observancia de los derechos
especialesdelosgruposétnicos, las mujeres, losnifosolas per-
sonas discapacitadas y sobre todo de calidad y oportunidad.

Los principales desafios convergen en la cuestion de la repa-
racion integral de la poblacion desplazada. En primer lugar
porgue la situacién actual no se puede caracterizar como
una transicion efectiva hacia la paz ni como una etapa de
posconflicto.



En segundo lugar porque los resultados de la ley de justicia
y paz son magros si se comparan desde el punto de vista de
los derechos de las victimas. Esta norma facilité la desmovili-
zacion de los paramilitares y tomé un camino judicial para el
tramite de los derechos de las victimas de estos grupos.

Reparaciéon administrativa, la oferta del Gobierno

Sin embargo, a la fecha no existe una sola victima de des-
plazamiento reparada por via judicial; por el contrario se han
incrementado las agresiones y asesinatos contra los lideres
de las victimas. Ademas, el Gobierno ha extraditado a los
principales lideres de esta negociacion, conlo cual se ha dado
prioridad a su juzgamiento y colaboraciéon por delitos de nar-
cotrafico,dejando en segunda prioridad el juzgamiento de los
delitos de lesa humanidad y las posibilidades de establecer
procesos de verdad, de determinacion de responsabilidades
y, por consiguiente, de restitucion de los bienes despojados.

El Gobierno nacional ha presentado una modalidad de repa-
racion administrativa como respuesta a estos problemas. Pero
la precariedad de sus contenidos y los tiempos previstos para
su ejecucion parecen hoy tan difusos como los resultados de
la via judicial.

La oferta gubernamental de reparacion administrativa
consiste en un subsidio parcial de vivienda para las familias
desplazadas que se promete a titulo de indemnizacion du-
rante los préximos diez afos, dejando de lado el principio de
responsabilidad tanto del Estado como de los victimarios, asi
como la posibilidad de una restitucion significativa de tierras
y bienes abandonados o despojados a més del 90% de estas
familias.

En estas condiciones, el contenido de la reparacion ni siquiera
se acerca a la nocion de restablecimiento, ni a la exigencia de
goce efectivo de los derechos que ha demandado la Corte
Constitucional por medio de la Sentencia T-025 de 2004. La
restitucion de tierras también podria efectuarse mediante
una via administrativa y, por ello, la Comisién de seguimiento
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ha propuesto la creacion de una Comision de la verdad y la
restitucion de tierras, ante el abultado conjunto de obstéculos
facticos, juridicos e institucionales que argumentan las auto-
ridades.

En estos temas aparecen los mismos problemas de voluntad
politica que el pais pudo observar tanto en las mayorias par-
lamentarias como en el Gobierno nacional, en el tramite del
proyecto de ley que buscaba universalizar los derechos de
todas las victimas del conflicto armado. Por ahora el pafs se
mantiene muy alejado de hacer efectivos los estdndares inter-
nacionales minimos en materia de verdad, justicia, reparacion
y garantias de no repeticién

Deber estatal para garantizar la dignidad

Pero a la precariedad de estas politicas se suma el hecho de
que los desplazados constituyen un conjunto de victimas que
proviene en su gran mayoria de condiciones de pobreza rural,
agravada hoy por la situacion del desarraigo.

Esto significa que ademas de garantizar estandares minimos
de justicia transicional, el Estado tiene el deber progresivo de
establecer vinculos entre politicas de reparacion y politicas
de desarrollo, de tal manera que se pueda superar tanto la
vulnerabilidad humanitaria y transformar la situacion de
precariedad y exclusion social que viven las personas despla-
zadas. Sin este paso se corre el riesgo de convertir los hogares
desplazados en pobres e indigentes urbanos, desligados de
la posibilidad de reconstruir sus vidas de acuerdo con los
principios de dignidad y sostenibilidad.

Lasegunda encuesta de la Comision de seguimiento a la poli-
ticapublica parala poblacion en situacion de desplazamiento,
presentada ante la Corte Constitucional en octubre de 2008,
constata que el 98% de esta poblacién se encuentra bajo
la linea de pobreza al carecer de acceso a servicios sociales,
empleo, ingresos o soluciones productivas que le garanticen
un ingreso autonomo.



Mas grave aun, el 81% se encuentra en condiciones inferiores
a la indigencia, es decir que los desplazados son un grupo
social con mayores tasas de desproteccion y vulnerabilidad
que el resto de la sociedad.

Esta cruda realidad muestra la manera como se articulan las
diferentes dimensiones de vulnerabilidad y pone en evidencia
los riesgos éticos de las politicas publicas, cuando no obede-
cen a soluciones integrales, ni responden a las necesidades
especfficas de los diferentes grupos vulnerables.

En conclusién, es muy importante garantizar procesos de
verdad, justicia y reparacion integral, que establezcan bases
civilistas de convivencia y la reconstruccion de la dignidad de
las victimas y por esta via de la sociedad en su conjunto.

Agendas de desarrollo

Pero aun si se lograra cumplir con los estandares basicos de
la justicia transicional, es imperativo articular estos procesos a
las agendas de desarrollo de tal forma que permitan recons-
truir proyectos de vida y capacidades productivas.

El retorno de las personas desplazadas a las zonas de proce-
dencia demanda condiciones de seguridad pero también un
concepto democratico del desarrollo rural que garantice a los
pobladores el acceso a la tierra, garantias democraticas para
decidir su uso y el apoyo institucional a partir de politicas pu-
blicas que permitan procesos de reconstruccion y el impulso
a proyectos productivos.

Desde esta perspectiva el reto consiste en el acceso a una
politica de desarrollo al servicio de las victimas y de los po-
bladores rurales y no un modelo de insercién forzada de las
economias locales en funcién de los intereses del gran capi-
tal, como lo evidencia el caso emblemético de la hacienda
Carimagua.

Por estas razones, el trabajo por atender la crisis humanitaria
debe tender lazos fuertes con las agendas de la democracia
y el desarrollo. Pero, la articulacion de estas dimensiones nos
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sitia en medio de los complejos procesos de reestructura-
cion sobre el uso del territorio que vive hoy Colombia y de
los conflictos que de allf se desprenden.

iComo conciliar el anacrénico modelo de ganaderfa exten-
siva, el desarrollo de ambiciosos procesos de explotacion
minero-energéticay la pretension de uso exponencial de tie-
rras en la produccion de agrocombustibles, con las agendas
ambientales, las necesidades y los derechos de los pueblos
indigenas, campesinos y afrodescendientes?

iAcaso es posible asumir agendas de libre comercio sin que
las asimetrias regionales que les son inherentes, terminen
deteriorando auin mas los indicadores sociales y econémicos
de las regiones mas deprimidas que son, por regla general,
las que sufren los mayores rigores del conflicto armado y
el narcotrafico? ;Coémo garantizar en medio del conflicto
la participacion nacional y territorial de los pobladores en la
definicion de las agendas del desarrollo?

Para evitar mas desplazamientos es preciso buscar soluciones
definitivas al conflicto armado y estas solo se pueden obtener
mediante el didlogo y los acuerdos de paz.

La sostenibilidad de la paz depende de la articulacion exi-
tosa de respuestas sociales e institucionales que garanticen
la realizacion efectiva de los derechos de las victimas y la
participacion democrética de las regiones y de los diferentes
sectores sociales en los procesos de definicion de las agendas
y las politicas de desarrollo.

Marco Romero
Presidente Codhes
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CAPITULO 2

Antecedentes y puesta en marcha
Hoja de ruta hacia una
propuesta territorial

Puede el desarrollo humano contribuir a la transformacion del
conflicto? Este interrogante sirvio de motor para arrancar un
proceso de intervencion que ha buscado contribuir a la cons-
truccion de una plataforma territorial de desarrollo y paz.

Enfrentar en la practica la respuesta a este interrogante junto con el
reto de precisar la intervencion del PNUD no ha sido una tarea facil,
pero si impostergable.

El concepto del desarrollo humano, propuesto en el primer Informe
Mundial de Desarrollo Humano en 1990, se traduce en “ampliar la
gama de opciones que tiene la gente”. Opciones de estar protegi-
do, de ser instruido, de ser respetado, de participar en la vida de la
comunidad y en los asuntos colectivos. De eso se trata el desarrollo
desde, cony para la gente. Por medio de la intervencién
territorial, el PNUD en Colombia ha insistido en trabajar
con ese criterio.

En particular REDES se propuso desde su inicio contribuir

a la construccién social de la paz como factor decisivo

para propiciar el desarrollo humano y la reconciliacion

nacional y, a la vez, trasegar por el camino del desarrollo
humano como via para la transformacion del conflicto.

Fue asi como desde 2002 un grupo amplio de expertos
nacionales e internacionales se puso en la tarea de encontrar
los escenarios viables y posibles para hacer que los recursos y los
esfuerzos ciudadanos e institucionales que se acompafaran fue-
ran semillas sembradas en un terreno propicio para ser abonado
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y pudiera evitarse a toda costa derrocharlos o des-
perdiciarlos. Se trataba, en Ultimas, de la definicion
de una estrategia politica de respuesta del PNUD a la
situacion de conflicto en Colombia.

En abril de 2003 el Programa REDES surgid de dos
procesos mas 0 menos simultaneos y convergentes
que se encuentran en la génesis del mismo.

De una parte, el Informe Nacional de Desarrollo Huma-
node 2003 £l conflicto, callején con salida, que se elabord
apartirde unamplioy diverso proceso de participacion
de diferentes estamentos sociales e institucionales en
los dmbitos locales, regionales y nacional.

Su tesis era: el conflicto armado es el principal freno
al desarrollo humano de los colombianos y, al mismo
tiempo, la promocion del desarrollo humano es la
principal salida al callejon en el que se habia conver-
tido el conflicto.

A partir de una comprensién adecuada de sus
raices y expresiones diversas (del conflicto), las
politicas publicas deben desincentivar la opcién
de la violencia y proveer opciones alternativas a
las comunidades, a las victimas y a los combatien-
tes. Este informe es un esfuerzo por aclarar cuéles
son y como pueden concretarse tales opciones
en el caso de Colombia y sus regiones.

Asi, en el origen de REDES hay entre sus propositos, la
intencion de responder a los retos del repertorio de
acciones recomendadas por el INDH de 2003.

De otra parte, entre 2002 y 2003 se realizaron diversas
reuniones entre el Gobierno nacional, el PNUD-Colom-
bia, la Oficina para la Prevencién y Recuperacién de
Crisis del PNUD en Nueva York (BCPR) y la cooperacion
sueca en Colombia (AsDI). En estas sesiones se debatia
sobre cudl debia ser el papel del PNUD y, en particular,
en relacion con la situacion de violencia arraigada.
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El proceso de didlogo entre estas tres instancias se
concretd en una Mision de alto nivel a Colombia en
mayo de 2003, cuyo objetivo consistia en “elaborar un
marco de cooperacion” entre el BCPR y la oficina del
PNUD-Colombia para definir su estrategia de trabajo
e intervenciéon en un contexto con las caracteristicas
del fenédmeno colombiano.

ADECUACION DE LA ESTRATEGIA

Primera fase 2003 a 2007
ElmarcodecooperaciénquedefinieronPNUD-Colom-
biay Bcprincluyd de maneraexplicitala necesidad de
iniciar un proceso de readecuacion de la estrategia
de la oficina en Colombia, incorporando enfoques
explicitos de prevencion de conflictos y construc-
cion de paz.

Criterios que fortalecieron

la intervencion

Este marco de cooperacién definié los siguientes
criterios para guiar su intervencion en Colombia:

%! Dotar de una estrategia para fortalecer acciones
territoriales en la problematica del conflicto y
aportar a las soluciones del mismo, con énfasis en
la reduccion del impacto del conflicto armado en
la poblacién colombiana.

%! Centrar su programa en acciones de desarrollo
que sirvan, a su vez, para disminuir los riesgos
asociados a la situacion de conflicto, mitigar sus
efectos y permitir la recuperacién sostenible de
poblaciones y zonas afectadas.

%! Proponer un enfoque integral a corto, mediano
y largo plazos, con acento en la gobernabilidad
democratica, las regiones y la atencién a las po-
blaciones mas vulnerables.
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Tener en cuenta las consideraciones de género en
todas las actividades que promueva y acompafe.

Aprovechar las capacidades existentes en los 6r-
denes local y nacional, promover la participacion
local y estimular el didlogo local y nacional.

Trabajar con actores que se consideren legitimos,
segunlascaracteristicasde cadacontextoregional.

Promover alianzas estratégicas en el ambito local,
para lo cual es esencial la identificacion de acto-
res, instituciones y organizaciones que han sido
motores de paz en Colombia.
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en enfrentar las cadenas de retroalimentacion de
la violencia; entre otros, programas de desarme,
desmovilizaciony reinsercion (DDR), seguridad ciu-
dadana y atencion preventiva a jévenes en riesgo
de reclutamiento al conflicto.

Asistencia en la accién contra minas antiperso-
nal, concentrando el apoyo al incremento de la
capacidad técnica y de gestion de las instancias
de Gobierno nacional y local; al desarrollo de
estructuras locales para emprender una accion
descentralizada contra las minas; a la promocién
de la inclusiéon de esta problematica en la agenda
nacional y a la movilizacion de recursos.

Areas de intervencion

Estos criterios para la intervencién territorial es-
taban acompanados de unas areas consideradas
también como sustantivas para la accion del PNUD
en Colombia, que el marco de cooperacion de
2003 definio asf:

Fomento de procesos de justicia y seguridad
fortaleciendo la asistencia técnica sobre la refor-
ma de los sistemas de seguridad y justicia con la
realidad local.

Promocion del desarrollo econdmicoy social local
ylageneraciéndeingresosestableciendovinculos
directos entre proyectos de desarrollo local con la
construccién de la pazy la convivencia ciudadana

Reduccién y mitigacion de los impactos de la vio-
lencia armada por medio de programas centrados

Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD



Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD

y fortaleciendo los actores y la participacion con
énfasis en los grupos vulnerables.

Estas areas debfan integrarse al nuevo marco de
cooperacion en contextos regionales de trabajo del
PNUD e incluirfa, a su vez, actividades destinadas a la
asistencia técnica para el disefo de programas espe-
cificos de los 6rdenes regional y nacional en temas
de prevenciony recuperacién del conflicto. Al mismo
tiempo, se muestra la necesidad de que la nueva
estrategia de intervencién promueva una plataforma
de coordinacién territorial de diversas agencias de
Naciones Unidas.

NACE EL PROGRAMA REDES

Y, asi, con esos antecedentes, nace REDES como re-
sultado de una asistencia preparatoria de seis meses,
fruto de este nuevo marco de cooperaciéon que tenia
como titulo la “Puesta en marcha de la estrategia de
alianzas para programas territoriales de desarrollo y
paz’, financiada por BCPR.

56

Foto: Constantino Castelblanco

Mirada sobre tres aspectos clave

El nuevo compromiso pretendia iniciar la puesta en
marcha de una estrategia para fortalecer la construc-
cion de pazy desarrollo mediante tres procesos:

Procesos participativos e incluyentes en el ambito
regional. Se acompanaray facilitaré la formulacién
de programas territoriales integrales, orientados a
reducir los riesgos asociados al conflicto, mitigar
su impacto sobre la poblacion civil y promover la
recuperacion sostenible de zonas afectadas por
este. De ahi surge la alianza privilegiada con los
programas de desarrollo y paz (PDp).

Fortalecimiento de la institucionalidad nacional,
regional y local, y la asistencia técnica para el
disefio de programas nacionales en temas clave
para la prevencién y recuperacion de crisis, como
la accion integral contra minas antipersonal, la
gestion de riesgos de origen natural y antropico,
la reintegracion y la reconciliacion.

Robustecimiento de mecanismos de trabajo inte-
ragencial del Sistema de Naciones Unidas para la
efectiva participacion en los procesos territoriales
de construccion de paz y desarrollo.

A la par, a finales de 2003, el PNUD-Colombia vy el
Gobierno de Suecia, por medio de su Agencia de Coo-



peracion Internacional (AsDi), suscribieron el “Acuerdo
de colaboracion para la paz en Colombia”. Su objetivo
general fue apoyar iniciativas estratégicas para contri-
buir a la construccién de paz, al sentar las bases para
futuros procesos de negociacion.

Este acuerdo trascendio la figura tradicional de finan-
ciar un proyecto determinado y se constituyd en una
alianza politica de didlogo y de respaldo permanente
para laimplementacion de una estrategia de construc-
cion social de paz y desarrollo en un pais en conflicto,
mediante el perfeccionamiento de un programa de
construccion de paz.

Modalidades de intervencion
El acuerdo inclufa tres modalidades de implementa-
cion:

Promover iniciativas estratégicas en un determina-
donumeroderegionesespecialmente vulnerables
y afectadas por la violencia.

e

Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD
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Preparar las condiciones para reformas en el
ambito nacional tendientes a la reduccién de la
violencia, la reconciliacion y la necesidad de un
acuerdo negociado de paz.

Propiciar amplias alianzas con la sociedad civil, los
gobiernos nacional y locales, las agencias de Na-
ciones Unidas y otros miembros de la comunidad
internacional.

Busqueda de respuesta a ocho
obstaculos

Esta alianza para contribuir a la paz en Colombia se
basd en la busqueda de respuestas a ocho obstaculos
para una paz sostenible y un desarrollo incluyente,
que avivan situaciones de conflicto violento y exclu-
sion de grupos vulnerables:

Conflicto armado interno

Distribucion inequitativa del poder econémico y
politico

Debilidad de instituciones democréticas
Situacion de pobreza de casi la mitad de la
poblacion

Distribucion desigual de la riqueza

Violaciones de los derechos humanos
Impunidad

Cultivos ilicitos y narcotrafico.

IMPLEMENTACION DE LA PRIMERA FASE

Laslineastematicas de trabajo planteadas inicialmente,
y que han ido evolucionando y han sido complemen-
tadas de acuerdo con las necesidades identificadas,
responden a la promocién de condiciones de desa-
rrollo y paz en situaciones de conflictividad.

Frente a este contexto se busca en forma perma-
nente la construccion de una estrategia integral y
comprehensiva que vaya mas alld de lineas tematicas
aisladas.



REDES DE CONSTRUCCION DE PAZ

Poresarazén, el Programa REDES ha buscado fortalecer
su intervencion haciendo coincidir los propoésitos de
los distintos marcos de cooperacion que, en Ultimas,
pretenden promover y apoyar iniciativas estratégicas
para contribuir de manera efectiva a la construccion
de paz.

De hecho varios de los temas clave para avanzar
en una salida al conflicto atendiendo el camino del
desarrollo humano fueron identificados en la agenda
propuesta por el Informe Nacional de Desarrollo Hu-
mano (INDH, 2003).

Lineas tematicas

Los objetivos planteados se proponian desarrollar
mediante las siguientes lineas de accion esbozadas
en el marco de cooperacion con BCPry en el acuerdo
con ASDI:

Promover recomendaciones de politicas publicas
de paz por medio de informes regionales de de-
sarrollo humano, asistencia técnica a programas
clave como la accién integral contra las minas
antipersonal, e implementacion de reformas poli-
ticas a favor de una paz duradera.

Trabajar sobre problematicas estructurales y con
comunidades especialmente vulnerables, como
elusoy latenencia de latierraylas condiciones de
vida del campesinado; las cuestiones de género y
las condiciones de vida de las mujeres; la comuni-
caciény las condiciones de trabajo y seguridad de
los medios locales; la inequidad y marginalidad,
y las condiciones de vida y participacion de los
grupos étnicos.

Incentivar programas regionales para reducir la
impunidad sobre temas de derechos humanos;
programasregionalesparaprevenirelreclutamien-
to forzado de jévenes, y aquellos que propicien la
reintegracion.

A LA CONQUISTA DE ESPACIOS DE PAZ

Propiciar la efectiva participacion de la sociedad
civil e iniciativas de paz en agendas nacionales y
locales de construccion de pazy en la consolida-
cion de plataformas y mecanismos que faciliten su
incidencia.

Contribuir a reducir la violencia en regiones
vulnerables por medio de la formulacion y forta-
lecimiento de programas de desarrollo y paz
regionales (PDP).

Promover iniciativas y programas de desarrollo
alternativo (en coordinacion con UNODQ).

Incentivar la gestion de conocimiento.

Primeras areas geograficas

El acuerdo que sella el nacimiento de REDES mencio-
na al programa como una estrategia conjunta para
contribuir a la construccién de paz y desarrollo en
Colombia, con énfasis en promover amplias alian-
zas con la sociedad civil, el Estado, las agencias de
Naciones Unidas y otros actores de cooperacion
internacional, asi como plataformas territoriales para
la construccién de paz.

Durante esta primera fase se seleccionaron las pri-
meras zonas de intervencion territorial. Las areas
escogidas fueron la regiéon de los Montes de Marfa,
con epicentro en la ciudad de Sincelejo y que abarca
municipios de los departamentos de Bolivar y Sucre;
la regién del Oriente Antioquefio, en el departa-
mento de Antioquia, cuyo nucleo es el municipio de
Rionegro, el departamento del Meta, con sede en
Villavicencio.

Los territorios seleccionados se caracterizan por la
paraddjica confluencia entre la compleja situacion de
conflicto, con sus consecuencias sobre la poblacién,
y la histérica existencia de movilizaciones sociales y
por la paz. Estas dreas también coinciden con las
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Foto: Gilberanio Riano, Colectivo Arte Natural

seleccionadas para la puesta en marcha del Segundo
Laboratorio de Paz en Oriente Antioquefo y del Ter-
cero en los Montes de Marfa y Meta.

En la primera etapa del programa se concreta el
acuerdo PNUD-Colombia y BCPR para trabajar pro-
blemdticas relacionadas con el conflicto armado
(accion contra las minas, reclutamiento de jévenes,
etc.); se incorporan en las areas de trabajo temas que
pueden considerarse como causas de fondo del con-
flicto armado en Colombia (uso y tenencia de la tierra,
problematica de los cultivos ilicitos, etc); y se plantea
como enfoque impulsar iniciativas de desarrollo hu-
mano y paz en paralelo a la accion humanitaria que
viene desarrollando el Sistema de Naciones Unidas.
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Asi se inicia la implementacion del Programa REDES
en Colombia, con sus tres fases: la primera, de 2003 a
2007; la segunda, de 2007 a 2009, y la tercera de 2009
a 2012, con la respectiva evolucion en cuanto a sus
principios y premisas de trabajo, objetivos general y
especificos, ejes estratégicos, metodologiay activida-
des en los érdenes local, regional y nacional.

APUESTA ESTRATEGICA DE REDES

REDES puede considerarse como una estrategia de
intervencion politica en temas de reivindicacion de
los derechos al desarrollo y a la paz. Esto puede de-
ducirse de su objetivo general:
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Contribuir a la construccién social de paz, el de-
sarrollo humano, la gobernabilidad democrética
y la reconciliacién a través del respaldo y forta-
lecimiento, nacional y territorial, de iniciativas de
la sociedad civil y del Estado, promoviendo su
participacion en procesos politicos, econémicosy
sociales incluyentes, su capacidad de transformar
escenarios de violencia y conflictos, e incidir en
la construccién de politicas publicas (nacionales,
locales y sectoriales).

Asi,loselementosconstitutivosdelProgramaREDES son:

Construccion social de paz

Para el programa, la paz en su dimension sostenible
y positiva (a la que autores de la investigacion para la
paz se refleren como ausencia de las violencias direc-
ta y estructural) puede construirse por procesos de
participacion transformadora incluyente que tengan
en cuenta los fines sociales, econdmicos, culturales
y politicos, que pretenden lograr como también los
medios para obtenerlos.

Por esto REDES apoya procesos enddgenos de desa-
rrollo y construccion de paz que tengan como base
espacios de deliberacion participativa e incluyente,
especialmente de aquellos tradicionalmente exclui-
dos, asf:

Respaldo y fortalecimiento de iniciativas
sociales e institucionales

En general, aplica tres tipos de respaldos y apoyos a
organizaciones de la sociedad civil y del Estado:

Respaldo politico

REDES acompafia dindmicas para la paz y el desarrollo
de la sociedad civil y del Estado. Este papel puede
propiciar proteccion y participacion en los contextos
especialmente dificiles como el colombiano.

Respaldo técnico
Este respaldo lo realiza por medio de asesorfa técnica,
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conocimiento Util e intercambio de experiencias y de
tecnologias apropiadas para el desarrollo y la paz.
Este apoyo complementa las acciones necesarias
para alcanzar los fines politicos trazados.

Apoyo financiero

El Programa REDES, como algo excepcional en el mar-
co del SNU y del PNUD, tiene la capacidad de apoyar
iniciativas que se articulen a procesos de construc-
cion de paz y desarrollo més amplios, apoyando por
esa via la confluencia de esfuerzos hacia unos fines
comunes compartidos.

Procesos politicos, econdmicos y
sociales incluyentes

El programa propende por incidir y generar cambios
en los desequilibrios estructurales de poder, espe-
cialmente presentes en regiones de conflicto y sobre
poblaciones vulnerables. Por eso aboga por que los
procesos de desarrollo y paz sean incluyentes y por
que las personas tradicionalmente excluidas puedan
aportary participar de manera activa en los procesos
con otros actores.

Transformacion de escenarios de
violencia y conflicto

Busca formas constructivas y no violentas para trami-
tar los conflictos, por ello REDES recurre al didlogo y a
la recuperacion de las instituciones democréticas. La
esencia del programa esté en el esfuerzo que hace
por recuperar la politica como medio fundamental
para enfrentar y transformar los conflictos sociales,
politicos, econémicos y culturales, sin recurrir al uso
de la violencia.

EVALUACIONES Y MISIONES EXTERNAS:
PASO ADELANTE

Luego de seis afos de implementacion, el programa
ha sido evaluado por una misiéon conjunta entre ASDI
y BCPR (agosto de 2006), los que encargaron a tres
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expertos independientes para evaluar el programa;
por el BcPry el Burd Regional para América Latina y
el Caribe (RBLAC) del PNUD (febrero de 2007); por una
segunda evaluacion promovida por AsDI (febrero y
marzo de 2009), y una nueva misién de BCPr (abril de
2009). Con estas evaluaciones, REDES avanzé hacia la
profundizaciéon de su enfoque, en lo que se conoce
como segunda (2007-2009) y tercera fases (segundo
semestre de 2009-2012).

Las conclusiones de la mision externa realizada en
2006 ayudaron a reflexionar sobre el modelo de inter-
vencion territorial hasta ahora implementado por el
PNUD. Las valoraciones realizadas por esta evaluacion
fueron, entre otras:

REDES trabaja en las regiones pobres afectadas por
el conflicto. En estas apunta hacia la transforma-
cién estructural de practicas y politicas publicas
en los ambitos local, regional y nacional.

Elenfoque de las intervenciones de REDES es estra-
tégico ya que esta dirigido a encontrar soluciones
a problemas clave y obstaculos hacia el desarrollo
sostenible y la paz en Colombia.

El programa crea espacios de participacion para
promover debates regionales y nacionales en
los que la voz de los grupos vulnerables —histo-
ricamente excluidos— es escuchada y tomada en
cuenta.

El empoderamiento a grupos vulnerables ha per-
mitido promover la organizacién local, construir
capacidades e incluir a personas marginadas en
procesos de participacion ciudadana.

Esta evaluacion destaca seis puntos como las mejores
précticas del programa en su primera fase:

Acompafiamiento a procesos de desarrollo y paz
en las regiones
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Identificacion y facilitacion de iniciativas locales
de pazy proteccion de grupos vulnerables
Reavivamiento de las organizaciones de la socie-
dad civil para reconstruir la cohesién y el tejido
social

Impulso de alianzas entre gobiernos locales y
sociedad civil

Vinculacion de iniciativas locales a cambios en las
politicas publicas nacionales

Apalancamiento de los recursos de la comunidad
internacional a los programas regionales.

La segunda mision (febrero de 2007) contd con la
participacion de las directoras regional de RBLAC y de
Bcpr. Como lecciones aprendidas y buenas practicas
de la primera fase del programa se resaltaron:

El Programa REDES disefiado como una estrategia

para construir condiciones de pazy reconciliacion

en medio del conflicto ha servido para:

m Apoyar y fortalecer procesos de desarrollo y
paz en los ambitos local y regional

Foto: Cortesia El Tiempo



Consolidar los esfuerzos de las organizaciones
de la sociedad civil para reconstruir el tejido y
la cohesion social

Impulsar alianzas entre gobierno localy grupos
de la sociedad civil, construyendo entre ellas
confianza y alianzas concretas

Facilitar didlogos y acciones en el ambito local
entre los grupos vulnerables en asuntos de
interés compartido.

El programa ha apoyado iniciativas locales en
lugar de imponerlas o sustituirlas.

Ha proporcionado un “espacio seguro” paraladefen-
saylaaccion en nombre dela pazy lareconciliacion;
facilita el trabajo en red y ofrece “blindaje” y pro-
teccion para los grupos que de otra manera no
hablarfan hacia fuera ni tomarian riesgos.
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La naturaleza de interagencialidad del programa
puede fortalecer el esfuerzo conjunto del Sistema
de Naciones Unidas hacia la paz y el desarrollo.

La evaluacion realizada en febrero-marzo de 2009 fue
encargada por Aspl y desarrollada por las entidades
consultoras Cowi de Dinamarca y Channel Research
de Bélgica.

Esta evaluacion considerd que el Programa REDES se
configura desde 2003 como una apuesta politica por
la pazy el desarrollo de las Naciones Unidas, en gene-
ral, y del PNUD, en particular, y que con esta estrategia
puede avanzarse en la construccion de paz en el pais.
Entre sus fortalezas sefalo:

La originalidad del planteamiento del programa
es la de dar un valor afadido a su apoyo a los

Foto: Carlos Betancur, Proyecto Proteccion de Tierras
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PDP mediante la promocién de alianzas, el for-
talecimiento de capacidades y el conocimiento
e incidencia en politicas publicas tanto locales
como de caracter nacional.

Otra de las particularidades es el fuerte contenido
politico de su apoyo.

Su pertinencia se mantiene en el actual contexto
colombiano.

Ha influido de modo positivo en las organizacio-
nes de la sociedad civil y PDP con los que trabaja
ofreciendo espacios de didlogo e interlocucion, y
acompanando y apoyando su actuacion.

La percepcion de los beneficiarios es optimista
sobre los cambios que ha conseguido o ha favo-
recido con la intervencion de este programa.

La relacién entre las diversas agencias del Sistema
de Naciones Unidas ha evolucionado de un modo
positivo reduciéndose la multiplicidad de esfuer-
zos y clarificando acciones y sinergias.

Ha logrado adaptarse a ciertas contingencias y a
las dinamicas territoriales reforzando su presencia
en las cinco regiones en las que trabaja y mejo-
rando con ello su articulacion con actores de muy
diversos tipos.

En la perspectiva de que REDES ha contribuido a
estimular iniciativas locales, recuperar la legitimidad
de iniciativas y actores de paz, favorecer la creacion
de redes interinstitucionales en el territorio, fomentar
el acceso de muchos de los socios del programa a
otros programas y proyectos complementarios y
hacer visible la importancia de la construccion de la
paz en medio del conflicto, en abril de 2009 el PNUD,
por medio de sus oficinas de BcPry Colombia inician
la formulacion de la tercera fase.
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Recomendaciones

Las miradas externas le han permitido a REDES
imponerse nuevos retos a partir de la serie de reco-
mendaciones surgidas de las misiones de evaluacion.

Las recomendaciones de AsDl, BCPR y RBLAC estan
referidas a profundizarelenfoque de seguridad huma-
na articulado con el desarrollo, promover los criterios
de “buen gobierno” en las organizaciones de la socie-
dad civil apoyadas (representatividad, rendicién de
cuentas, democratizacion), e insistir en el acompana-
miento y la promocion de organizaciones de grupos
vulnerables y su participacion en el trabajo con los
socios estratégicos del programa.

Las observaciones hacia REDES también hicieron refe-
rencia a fortalecer en todas sus acciones los enfoques
de derechos humanos, equidad de género y recon-
ciliacion, basada en la promocién de los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion y las
garantfas de no repeticion, teniendo como guia los
estandares internacionales.

En la idea de que REDES sirva a los propdsitos del PNUD
de incrementar en forma estratégica su intervencion
territorial, las misiones recomendaron anclar debates
nacionales sobre desarrollo y paz en las regiones,
concertar agendas locales con las nacionales, incre-
mentar la presencia en las regiones, propiciar mediante
la plataforma REDES alianzas interagenciales novedosas
e insistir en los cambios macro de politica publica para
complementar los esfuerzos de contribuir a la cons-
truccion de una gobernabilidad de abajo hacia arriba.

Y como se trata de que este robustecimiento vaya en
dosdirecciones —hacia elfortalecimiento social e insti-
tucional—Ila mirada externa del programa recomendé
profundizar el didlogo con lasinstituciones nacionales
y actores de paz clave, interactuar de forma unificada
ante y con gobiernos departamentales y locales, y
fomentar didlogos entre Estado y sociedad civil.



Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD

Ademads, las Ultimas misiones también propusieron
como retos impulsar la insistencia en el andlisis de
construccion paz y desarrollo con sensibilidad al con-
flicto, aumentarel énfasis en las relaciones de géneroy
robustecer al programa en sus sistemas de monitoreo,
gestion de conocimiento e identidad institucional.

Todas estas recomendaciones tienden a robustecer el
apalancamiento internacional de procesos politicos
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nacionales que busquen transformar efectivamente
la situacion de conflicto arraigado y de exclusion.

DESPEGA LA SEGUNDA FASE

La planificaciéon estratégica iniciada a finales de 2006,
y que incorporo los aprendizajes y las recomenda-
ciones de la primera etapa, sentaron las bases para
el despegue de la segunda fase, que comprende un
periodo de 2007 a 2009.

La preparacion de las propuestas programaticas se
hizo con base en un proceso participativo con las
regiones (cuatro talleres regionales y tres nacionales),
las contrapartes territoriales y nacionales, los aliados
de la cooperacién internacional y las agencias del
Sistema de Naciones Unidas. En total, 250 personas
participan de este proceso.

Tanto las instituciones como las personas involu-
cradas representaban una muestra plural, amplia e
incluyente de los socios de REDES: hombres y mujeres
de los programas de desarrollo y paz, las organiza-
ciones sociales, las instituciones de gobierno, los
grupos étnicos, los gremios y las universidades, entre
muchos otros.

Ese amplio didlogo permiti¢ precisar las orienta-
ciones basicas del modelo REDES para la segunda
etapa: consolidar la concepcién y la metodologia
de promover el desarrollo humano como un medio
para la transformacion del conflicto e incentivar vias
pacificas para gestionarlo y enfrentar sus causas
estructurales.

En su formulacién y en su desarrollo regional y nacio-
nal, la apuesta ha sido por la planeacién participativa
y transformadora, en la cual los actores sociales terri-
toriales forman parte del andlisis del contexto y de la
construccion e implementacion de la estrategia para
cada regién. Ademas de contribuir a la estrategia, el
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resultado de este proceso fue la elaboracién colectiva
y acordada del plan operativo anual (POA), instrumen-
to de planeaciony presupuesto del programa en cada
region.

La estrategia en esta segunda fase también incluyé
acompanar y fortalecer a la poblacion vulnerable y a
las instituciones publicas cuyo énfasis es la construc-
ciondelapaz, loque permite una mayorincidenciaen
las politicas publicas y, en particular, aquellas relacio-
nadas con los temas de paz (plan de desarrollo, plan
de derechos humanos, estrategia de cooperacion,
etc) y una atencion particular a la gobernabilidad en
situaciones de conflicto.

La segunda etapa significé también un esfuerzo por
incorporarlos fundamentos del mandato de Naciones
Unidas en materia de enfoque de género, derechos e
inclusion, de acuerdo con las condiciones especificas
de las poblaciones con las que se interactua. Por ello
se optd por dar un énfasis a las poblaciones excluidas
o vulnerables: mujeres, campesinos, indigenas, afro-
colombianos, nifios y jdvenes y, personas en situacion
de desplazamiento. Y, ademads, como uno de los ejes
estratégicos se introdujo el tema de victimas, que
constituye hoy en Colombia uno de los baluartes de
cualquierpropuestadereconciliaciony culturade paz.

Fruto de este proceso de planeacién participativa
para la segunda etapa se agruparon las lineas de
trabajo en ejes estratégicos de intervencion, se pro-
fundizaron enfoques, se ajusto el equipo de trabajoy
elementos relativos a los gastos y a la ejecucion, con-
servando los pilares fundamentales de la estrategia
como tal y de su ciclo de implementacion.

Nuevos impulsos

de la segunda etapa

Los cambios estratégicos estuvieron referidos a pro-
cesos que han desencadenado la metodologfa de
trabajo, el ciclo de implementacién, la interaccion
entre el programa y sus aliados estratégicos naciona-
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les y territoriales, y también las recomendaciones de
evaluacion al programa:

Podrian describirse asf:

La metodologia de trabajo fortalece la dimension
participativa de actores y comunidades locales en
el proceso de toma de decisiones. La orientacion
estratégica y operativa del programa en esta se-
gunda fase se hizo con su participacion activa y
critica, y por primera vez se elaboraron los planes
operativos anuales (POA) regionales con la partici-
pacién de socios y contrapartes.

El trabajo orientado a la lucha contra la exclusion
se profundiza, por lo que se subraya como obje-
tivo especifico trabajar por el empoderamiento
de seis grupos poblacionales: mujeres en condi-
ciones de vulnerabilidad, campesinos, indigenas,
afrocolombianos, nifios y jovenes y personas en
condiciones de desplazamiento.
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Esta fase le da especial relevancia a acompafar
y fortalecer de manera explicita las instituciones
publicas que tienen sus campos de trabajo en
la construccion de la paz, lo que puede permitir
una mayor incidencia en las politicas publicas
y, en especial, en las politicas referidas a temas
relacionados con los derechos humanos, la paz y
la reconciliacion. Este acompafnamiento también
imprime énfasis en el fortalecimiento de la gober-
nabilidad local, con una atencién particular a la
gobernabilidad en situaciones de conflicto.

Los mecanismos de articulacion territorial se
promueven entre programas y proyectos en el
proposito de aumentar el impacto, la eficiencia,
la eficacia y la transparencia entre socios y donan-
tes. Y en la implementacion de esta articulacion,
se atiende de manera rigurosa los enfoques de
derechos y de género.

El enfoque interagencial y multidonante de la
estrategia se fortalece mediante la participacion
activa en los espacios de coordinacion del SNu,
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entre estos los relacionados con el Undaf, y los
grupos de derechos humanos y de género; y de
coordinaciéon del grupo de trabajo de rehabili-
tacion temprana (early recovery), en el marco del
Comité Permanente Interagencial del SNU (IASC,
por su sigla en inglés). Asi mismo, se fortalece
el trabajo con agencias y programas del sistema
mediante la firma de memorandos de entendi-
miento, y del trabajo en los espacios territoriales
de coordinacién interagencial, como las mesas
humanitarias y el IASC. Y también se robustece el
enfoque multidonante promoviendo espacios
de coordinacion entre socios de la cooperacion
internacional.

Los equipos se impulsan en las regiones creando
oficinas de terreno, unificando criterios de trabajo
enlosterritoriosy contribuyendoala descentraliza-
cion del programa. Y en el nivel central, avanzando
en la eficiencia administrativa, el monitoreo y la
evaluacion, la estrategia de andlisis de conflicto
y gestion de conocimiento, de comunicacion, asi
como los enfoques de género y de derechos.
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Teniendo en cuenta en los resultados de las misiones
internacionales, de los ejercicios de planeacion parti-
Cipativa y de la experiencia de ReDES de la primera y
segunda fases, en abril de 2009 inicia la formulacion
de la tercera fase del programa prevista para desarro-
llarse entre el segundo semestre de 2009 y 2012, con
una estrategia ajustada y enriquecida.

TERCERA FASE, 2009

Durante el primer semestre de 2009, el Programa REe-
DES entré en una etapa de valoracién y definiciones
en su perspectiva de profundizar la construccion de
paz desde las regiones.

Los primeros meses, entre febrero y marzo, AsDI
evalud la pertinencia del programa, por medio de
tres expertos externos, y encontré que el caracter de
acompafamiento que el PNUD brinda a los territorios
mediante esta estrategia, en efecto, propicia la cons-
truccion de paz.

Esta evidencia, y su trabajo de seis afos, llevaron a
que el PNUD, oficina Colombia y BCPR, plantearan una
tercera fase para el segundo semestre de 2009 y has-
ta 2012, con el fin de reforzar este acompafiamiento
y también avanzar hacia la incidencia, para lo cual se
requiere robustecer las capacidades institucionales
que lleven a que el Estado responda efectivamente
y de mejor manera a las demandas ciudadanas en
distintos érdenes.

La estrategia en esta fase adquiere una nueva dina-
mica que profundiza sus enfoques en cuatro ejes
estratégicos:

1. Prevencion y transformacion de conflictos y
promocion de una cultura de paz.
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2. Justicia, derechos de las victimas
y derechos humanos.

3. Gobernabilidad, democracia local y
construccién de paz.

4. Desarrollo socioecondmico sostenible
para la paz.

Estas lineas estratégicas definen qué quiere hacer el
PNUD por medio de REDES y en qué quiere incidir en el
pais, con la conviccién de que los ejes sobre los que
gravitard el programa en esta nueva fase son esencia-
les para el pais, por lo que es deseable que Naciones
Unidas acomparie los esfuerzos locales y nacionales
de instituciones y desde la sociedad civil colombiana
para alcanzar estos propositos.

Y si en la segunda fase hubo una amplia participa-
cion de sectores locales y nacionales en qué hacer
con REDES y por medio de REDES, en esta nueva fase la
participacion se focaliza en el cdmo hacerlo a partir
de los objetivos propuestos. Esto implica que los pla-
nes operativos anuales elaborados por el programa
prioricen sus acciones tanto en el territorio como en
el dmbito nacional y tengan un sentido de graduali-
dad que permita caminar en la ruta propuesta y, a la
vez, medir su impacto.

Como la fortaleza de esta estrategia reside en gran
parte en su enfoque territorial, REDES también profun-
dizard su presencia en las distintas zonas donde se
encuentra, fortaleciendo los equipos de las oficinas
territoriales —que hoy cuentan con un responsable te-
rritorial, un oficial de terreno y una persona de apoyo
logfstico—; abriendo nuevas oficinas —como es el caso
del Cesar—, y convirtiendo estas sedes en especies de
UN House del Sistema de las Naciones Unidas —como
el caso de Sincelejo— para que se mantengan como
agentes del sistema interagencial.
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Redepaz estd cumpliendo quince afos de existencia. Fue en
1993 cuando hicimos la primera reunion nacional a la que
asistieron personas provenientes de procesos ciudadanos
locales e hicimos un compromiso de trabajar sin violencia,
buscando resonancia nacional para multiplicarnos y articu-
larnos en un esfuerzo ciudadano que proponia solucionar
de manera pacifica los conflictos, principalmente el con-
flicto armado. Eso, hoy suena comun, pero en esa época
era algo raro. Fue la primera experiencia de articulaciéon de
procesos ciudadanos de construccion de paz en el pafs.
Se dio en un momento bien particular. En 1991 habia sido pro-
mulgada la nueva Constitucién por una Asamblea Nacional
jalonada por el movimiento estudiantil de la Séptima Papeleta
y las negociaciones de paz con el M-19, el Quintin Lame, el EpL
y el PRT que rompid el bipartidismo eincluyé a otros partidos, a
organizaciones campesinas, indigenas, afrodescendientes y
a diversas confesiones religiosas. Pero quedaron por fuera de
este proceso las FARC y el ELN.

Se creyd que una Asamblea Nacional Constituyente iba a
lograr la paz, pero infortunadamente el conflicto continud'y,
afinales de 1992, el presidente César Gaviria decreto “la guerra
integral” para derrotar a las guerrillas en dieciocho meses.

Entonces, decidimos impulsar una red nacional de iniciativas
de paz con la idea de contraponer a la guerra integral el
concepto de paz integral. Escogimos a la guacamaya como
simbolo porque representa al pafs y es tropical, diversa, mul-
ticolor, parlante, y por tener cualidades como las de andar
siempre en colectivo e imponerse metas muy altas.

La idea de volver este proposito algo que podia resonar fue
importante porque hicimos aliados paraimpulsar actividades
conjuntas: la Semana por la paz, el Mandato de los nifios y las
nifas por la paz, que tuvo tres millones de votos, y el Mandato
ciudadano por la paz, la vida y la libertad, que obtuvo diez
millones de votos. En este Ultimo, por ejemplo, tuvimos una
alianza importante con Pais Libre, la que se destacd porque
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logramos superar por un buen periodo la polarizacién y la
estigmatizacion existente.

Fue un momento importante de movilizacion ciudadana y
prueba de ello es que el presidente de aquel entonces, Ernesto
Samper, avanzo en la construccion de una politica de paz de
Estado, por medio del Consejo Nacional de Paz, y el presidente
entrante, Andrés Pastrana, instalé una mesa de negociaciéon
con la guerrilla invocando el Mandato ciudadano por la paz.

Acciones contra la guerra

Esto tiene que analizarse en su contexto. Hacia el afio 1997,
la guerrilla habia pasado de la guerra de guerrillas a una gue-
rra de posiciones, y los paramilitares ya habfan logrado una
apuesta nacional. Fueron los afios de las peores masacres y de
situaciones terribles contra la poblacion civil en las regiones.

La presion por una salida pacifica vino acompanada de una
gran movilizacién ciudadana a la que confluyeron los mo-
vimientos locales. Menciono ejemplos como “Derrotemos
la guerra’, en Santander, liderado por monsefor Leonardo
Gomez Serna y el padre Joaquin Mayorga, que intercedid
para la liberacion de un secuestrado del ELN, en el municipio
de Mogotes (Santander). Y esta accion, muy puntual, dio paso
al primer proceso municipal constituyente. ;Por qué? Cuando
la gente ve que logra alguin cambio al movilizarse, presionary
dialogar se organiza para obtener mayores logros.

En muchas regiones del pafs, las Pastorales Sociales de la
Iglesia asumieron un papel importante. En Medellin la gente
atemorizada por el terrorismo impuesto por el narcotréfico de
Pablo Escobar se organizé en una Mesa por la vida, para poder
salirala calle, porque hubo épocas en que alas seis de la tarde
se encerraba portemor. Cuando se dieron cuenta que era mu-
cha gente la que estaba participando, entonces, comenzaron
a marchar y a trabajar por el mandato. Una accién paso a ser
un proceso de largo plazo. Asf fueron surgiendo experiencias
en todo el pafs.



La articulacion de muchos esfuerzos rompié esquemas, ma-
neras de pensar, lenguajes y sectarismos. De Mogotes, dimos
el paso al Mandato nacional por la paz. La idea fue que la
sociedad civil hiciera uso del articulo tercero de la Constitu-
cion Politica que dice: “La soberania reside en el pueblo y de
élemana el poder publico”. Entonces dijimos: “Vamos a hacer
uso de la soberanifa; como constituyente primario de este
pais, vamos a ordenarles a quienes hacen la guerra que res-
peten ala poblacion civily resuelvan este conflicto de manera
pacifica”. Vamos a “hacer un mandato”. Esa fue la idea.

Explosion de movimientos por la paz

En esa época, Naciones Unidas era algoinalcanzable e inabor-
dable. Era como una cuestion “alld”, un edificio elegante. Me
acuerdo que el filipino Cecilio Adorna y la ecuatoriana Nidia
Quiroz, de Unicef, creyeron en los esfuerzos de la sociedad
civil. Después, otros embajadores se entusiasmaron e hicieron
de observadores para la votacion del Mandato de los nifos
y nifas, que se convirtié en un ejercicio pedagodgico para los
propios adultos. Ese 25 de octubre de 1996, los nifios dijeron
cudl es el pais que querfan. Ganaron los derechos a la vida, a
estar protegido del conflicto armado, al amor, a la familia y al
ambiente sano. En ese orden.

Eso interesé a la comunidad internacional y se abrié un espa-
cioque no se volvid a cerrar. La actitud de Naciones Unidas de
abrir las puertas es relevante. Hoy dia hay una relacion fuerte
con la sociedad civil: apoyandola, animandola, buscandole
recursos, explorandole escenarios politicos.

Luego de Redepaz vinieron otras articulaciones: la Asamblea
Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, la Comision de
Conciliacion Nacional, Planeta Paz, Iniciativa de Mujeres por la
Paz, Red Nacional de Mujeres. Esta explosion de grandes mo-
vimientos de paz crece y también decae, cuando se rompen
los didlogos del Caguan.

De diez millones de votos pasamos a que muy poca gente
mantuviera su insistencia en una solucién negociada, aunque
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decidimos no dejar morir el movimiento de paz y trabajamos
en la construccion de un Punto de Encuentro de la sociedad
civil por la paz.

Y aunque en el dmbito nacional no hemos logrado recu-
perarnos con una propuesta viable de solucion pacifica al
conflicto interno armado, en lo local hay muchos movimien-
tos y confluencia de expresiones comunicativas, de mujeres,
de victimas, de procesos constituyentes y de programas de
desarrollo y paz. Esto da mucha vitalidad.

La apuesta de REDES

Es en estos espacios de iniciativas locales ciudadanas en don-
de nos hemos encontrado con REDES. No fue que REDES se
inventara algo, sino que llegd, vio y creyd en un proceso que
habia en la sociedad colombianay en la medida en que creyo,
le aportd apoyo politico. Y cuando se brinda un apoyo de es-
tos es porque se esta convencido de que hay algo valioso, de
que ese es el camino. Después vinieron los recursos y apoyos
en otros sentidos, para que las movilizaciones se hicierany los
procesos constituyentes pudieran desarrollarse.

Por eso me parece que mas que crear, la apuesta de REDES ha
sido la de creer en la sociedad colombiana.

Hoy, en 2009, hay un nuevo contexto en Colombia, obvia-
mente, muy distinto al de hace quince afos. ;Cudles son
dos de los actores mas importantes? Pues, por supuesto, las
victimas y las plataformas de los movimientos de derechos
humanos. Tengo la conviccion que los lideres de los movi-
mientos de paz nos estamos debiendo una relectura de la
sociedad colombiana.

Ana Teresa Bernal
Redepaz
Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion



Foto: Gilberanio Riano, Colectivo Arte Natural
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Metodologia y ejes estratégicos
Ventana de
oportunidades

a tarea global del PNUD consiste en prestar apoyo a los paises
para que respondan de la manera mds adecuada a los desa-
fios del desarrollo, mediante la generacién de capacidades
nacionales.

En el caso de Colombia, desde el Informe Nacional de Desarrollo
Humano de 2003, se ha insistido en que el conflicto es el principal
obstaculo que enfrenta el pais para generar una dindmica que lo
ponga en la senda del desarrollo humano. Y, a la vez, este es la mejor
via para hacerle frente a los retos que impone la violencia.

REDES surgié como una herramienta politica del PNUD para apoyar
al pais en la construccion de capacidades de paz, que permitiera
prevenir y recuperar las areas afectadas por el conflicto; reducir los
riesgos y vulnerabilidades de la poblacién afectada por la violencia
y fortalecer la gobernabilidad democratica en el &mbito local con
énfasis en la creacion de condiciones para ampliar la participacion
ciudadana.

En los dmbitos nacional y territorial, REDES contribuye a la cons-

truccion social de paz, el desarrollo humano, la gobernabilidad

democrética y la reconciliaciéon por medio del respaldo vy fortale-

cimiento de iniciativas enddgenas de la sociedad civil y del Estado.
Esto lo hace promoviendo la participaciéon en pro-
cesos politicos, econdmicos, sociales y culturales
incluyentes, la capacidad de transformar escenarios
de violencia y conflictos y la incidencia en politicas
publicas nacionales, locales y sectoriales.
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PROCESOS DE REDES ENTRE
2003 Y 2009

En la primera y segunda fases, REDES trabajo sobre
cuatro ejes estratégicos alrededor de los cuales agru-
po sus lineas de accion. Estos ejes fueron:

Respaldar y fortalecer cambios sociopoliticos que
amplien la gobernabilidad democrdtica: por con-
siguiente, el programa ha buscado contribuir a
construir una sociedad civil mas activa y organiza-
da,y unasinstituciones publicas mas transparentes
y participativas.

Respaldar vy fortalecer un desarrollo socioeconé-
mico sostenible para la paz: por consiguiente, el
programa ha venido insistiendo en la necesidad
de alternativas de desarrollo rural sostenible, con-
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certacién para el desarrollo econémico regional,
construccién de capacidades y generaciéon de
oportunidades, en especial para las comunidades
y poblaciones mas excluidas.

Respaldar y fortalecer escenarios de reconciliacion
y cultura de paz: por consiguiente, el programa ha
buscado contribuir a preservar la memoria y dig-
nidad de las victimas promoviendo sus derechos
ala verdad, la justicia y la reparacion y a fomentar
una cultura de respeto porlos derechos humanos

y la paz.

Respaldar y fortalecer acciones para la inclusion
y el empoderamiento de poblaciones vulnerables
y excluidas: por consiguiente, el programa ha
acompafado la capacidad de las personas, gru-
pos poblacionales y comunidades para disminuir

Foto: Herndn Posada, Unicef
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riesgos y mitigar los impactos de la violencia, con
base en la apropiacion de procesos sociales, poli-
ticos y culturales de los sectores mas excluidos y
expuestos al impacto del conflicto.

La preparacion del Programa REDES para un nuevo
ciclo (segundo semestre de 2009-2012) ha implicado
el ajuste de estas lineas programaticas y de accién
como se explica méas adelante.

Si se revisa el trabajo del programa en su primera y
segunda fases, los distintos procesos y acciones que
ha acompanado y promovido el PNUD, por interme-
dio de REDES, han consistido en:

Cambios sociopoliticos y

gobernabilidad democratica

%! Refuerzo a organizaciones de jovenes, mujeres,
afrocolombianos, indigenas, campesinos y per-
sonas en situacion de desplazamiento para que
participen activamente como sujetos politicos,
portadores de derechos y agentes de cambio
social.

%! Impulso a redes sociales tales como programas
de desarrollo y paz (PDP), iniciativas comunitarias
de paz, movimientos sociales, asambleas consti-
tuyentes, entre otras, con el objetivo de impulsar
iniciativas hacia la gobernabilidad democratica.

% Respaldo a espacios de concertacién y alianzas
entre organizaciones (Punto de Encuentro de
la Sociedad Civil por la Paz, Proceso Londres-
Cartagena-Bogotd, Techo Comdun, plataformas
de organizaciones de derechos humanos, entre
otros), para que consoliden agendas programati-
cas de paz, desarrolloy derechos humanos, en los
ordenes territorial y nacional.

%! Apoyo a instituciones de gobierno local, regional
y nacional, asi como a dependencias y organis-
mos de la Defensoria y la Procuraduria, para que
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incrementen su capacidad de liderar procesos de
desarrollo humano, paz y derechos humanos.

Desarrollo socioeconémico

sostenible para la paz

Y Impulso a los procesos de concertacion de desa-
rrollo econdmico regional, con especial énfasis en
la concertacién de politicas publicas sobre temas
prioritarios para superar la pobreza, lograr los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (Obwm) y trans-
formar economias de guerra y otras estructuras
generadoras de exclusion.

%l Promocién de iniciativas econdmicas y sociales
de sectores tradicionalmente excluidos para ge-
nerar nuevos referentes de desarrollo econdmico
y social en los territorios.

%l Trabajo en torno al fomento de alternativas
de desarrollo rural sostenible que aborden el
problema de la tenencia y uso de la tierra y la
siembra de cultivos de uso ilicito, en coordina-
cién con la Fao.

Reconciliacion y cultura de paz

% Acompafiamiento y asistencia en el proceso de
una formulacion, difusion y descentralizacion del
Plan de accion nacional en derechos humanos y
en Derecho Internacional Humanitario, en coordi-
nacion con OACNUDH.

! Respaldo politico y asistencia técnica y financiera
a los procesos de verdad, justicia y reparacion,
incluidas las iniciativas de identificacion de victi-
mas, el fortalecimiento de sus organizacionesy los
tramites legislativos.

% Apoyo a la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion (CNRR).

% Impulso a iniciativas tendientes a construir nuevas
formas de convivencia, al manejo de conflictos y a
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la creacion de condiciones politicasy técnicas para
eventuales escenarios de didlogo en el territorio.

Contribucion a procesos de reintegracion vy re-
conciliacion, con especial énfasis en iniciativas de
rehabilitacion y desarrollo comunitario.

Fomento a una cultura de paz, nuevas pedago-
glas de paz, alianzas de medios de comunicacién
e iniciativas comunitarias de periodismo y cons-
truccion de paz.

Desarrollo e impulso a politicas publicas para la
pedagogia hacia la reconciliacion nacional.

Lucha contra la exclusion y la
vulnerabilidad

Soporte y asistencia técnica a instancias del Es-
tado responsables de la accidon contra las minas
antipersonal y a organizaciones de la sociedad
civil paraimpulsar una politica publica y un marco
normativo de prevencién, proteccién, atencion
integral y reparacion a las victimas de minas, con
la colaboracién de Unicef.

Asistencia y acompafamiento a entidades del
Estado para que institucionalicen el enfoque de
género en sus instrumentos de accion politica,
con especial énfasis en los temas de ampliacion
de oportunidades para las mujeres, su empodera-
miento, la violencia contra la mujer y los derechos
sexuales y reproductivos, en coordinacion con
Unifem y UNFPA.

Apoyo a grupos indigenas y afrocolombianos
para la consolidacion de sus planes de vida y de
manejo en las agendas territoriales de desarrollo
y paz, asi como de su derecho a la integridad
cultural, al territorio y a la autonomfa.

Impulso a estrategias integrales para valorar y
promover los activos culturales y sociales de los
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jovenes como un mecanismo para prevenir la
vinculacién juvenil al conflicto armado, en coor-
dinacion con OIM y Unicef.

Apoyo al reconocimiento de los derechos de la
poblacion en situacion de desplazamiento por
medio delimpulsoasus procesos de organizacion,
puesta en marcha de estrategias de acompana-
miento a estas comunidadesy respaldo a politicas
territoriales de prevencion, en coordinacién con
ACNUR.

Dimension politica y estratégica

En el plano interno y de cara a sus propios retos,
REDES se ha propuesto fortalecerse como plataforma
de construccion de desarrollo y paz. Para ello ha
buscado:

Impulso a procesos de analisis nacional y regional
de los conflictos y la construccion de paz, con el
apoyo de la Unidad de Andlisis del PNUD.

Articulaciéon de la intervenciéon con el enfoque
de desarrollo sensible al conflicto, inspirada pre-
cisamente en los principios del conflict sensitivity
(sensibilidad al conflicto) y del do no harm (no
hacer daho).

Promocion de una estrategia de desarrollo te-
rritorial y paz en el contexto de la Iniciativa ART,
programa de apoyo a las redes tematicas y terri-
toriales para el desarrollo humano.

Impulso a la coordinacion entre agencias y pro-
gramas de las Naciones Unidas, en particular
promoviendo el enfoque early recovery (recupe-
racion temprana); construccion de plataformas,
programas y convenios interagenciales y la aper-
tura sobre el terreno de oficinas UN House.

Acompanamiento a espacios de coordinacién en-
tre otros socios de la cooperacion internacional.
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Apoyo a iniciativas de gestion del conocimiento y
sistematizacion de buenas practicas de desarrollo
y paz en medio del conflicto, en coordinacion con
el programa regional de gestion del conocimien-
to para América Latina y el Caribe y el Banco de
Buenas Practicas del PNUD.

Implementacion de un sistema de planificacion,
monitoreo y evaluacion adecuado para REDES y los
retos que sobre estos temas impone el trabajo en
esta tematica.

EJES ESTRATEGICOS EN LA NUEVA ETAPA
(2009-2012)

En su nuevo ciclo, REDES ha ajustado sus cuatro ejes
estratégicos y alrededor de estos decidié agrupar sus
objetivos especificos y sus lineas de accién de agosto
de 2009 a 2012.

La orientacion estratégica de la tercera fase tomd
en cuenta tres procesos. Primero, de consulta per-
manente con los socios nacionales vy territoriales
(talleres en enero de 2009 para discutir impacto del
programa). Segundo, de evaluacion promovida por
la cooperacion sueca (con la que el programa man-
tiene una alianza de caracter politico que permite un
seguimiento y acompanamiento continuo). Tercero,
de asistencia técnica por parte del BCPR (con enfoque
prioritario sobre las dreas de mainstreaming y analisis
de conflicto, género y construcciéon de paz y recupe-
racion temprana).

La serie de consultas, misiones y evaluaciones indica-
ron la necesidad de reforzar algunas dreas estratégicas
del Programa REDES para asegurar su eficacia y perti-
nencia tomando en cuenta la dindmica del conflicto
y también la referida a aspectos estructurales ma-
nifestada en las formas violentas que asumen la
conflictividad politica, social, econémica y cultural.
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En particular, en la tercera etapa, cinco aspectos de la
estrategia seran profundizados: se dard un enfoque
mas explicito al tema de transformacion de conflic-
tos, mediacién local y cultura de paz; al trabajo con
las instituciones del Estado para la gobernabilidad; al
fortalecimiento del sistema de justicia y el Estado de
derecho; al acompafamiento a actores econémicos y
poblaciones excluidas para un desarrollo econémico
incluyente, y uno ultimo, que hace referencia hacia el
mismo programa frente a su capacidad para el mo-
nitoreo, la evaluacién y la gestion del conocimiento,
que le permita tener informacién sobre procesos,
resultados e impactos, de tal forma que sirva de he-
rramienta para avanzar en la construccion de paz con
enfoque territorial.

Los ejes estratégicos para el segundo semestre de
2009 y 2012 quedaron definidos de la siguiente
manera:

Foto: Cortesia Diario Pais vallenato



REDES DE CONSTRUCCION DE PAZ

Prevencion y transformacion de
conflictos y promocion de una cultura
de paz

Para lo cual busca generar y fortalecer capacidades,
procesos y espacios de didlogo para la promocion de
una cultura de paz, la prevencion y la transformacion
no violenta de conflictosy la mitigacién de sus efectos.

Se trata, entonces, de fortalecer el trabajo concreto
en mediacion local y mecanismos de resolucion de
los diferentes conflictos presentes en los territorios;
el que se realiza en cultura de paz, que implica el
fortalecimiento en comunicacion y con medios e
instituciones que promuevan la cultura de paz y
de prevencion, asi como el de andlisis, que supone
procesos permanentes de investigacion y estudio de
los conflictos y de la potencialidades de paz en los
territorios donde hace presencia el programa.

Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD
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Justicia, derechos de las victimas y
derechos humanos

Por lo que busca acompafar a las instituciones del
Estado en el fortalecimiento de sus competenciasy a
las poblaciones excluidas y victimas en la ampliacion
y mejoramiento de su capacidad para exigir y acce-
der a sus derechos, asi como garantizar la verdad, la
justicia y la reparacion en el marco del Estado social
de derecho.

Se refiere a prestar una atencion especial al dificil ac-
cesoa lajusticiay ala violencia de género, entre otros
factores que generan impunidad, como obstaculos
estructurales para lograr la paz. En la nueva etapa
habra lineas de trabajo especificas para fortalecer la
institucionalidad estatal, el acceso a la justicia y las
garantias de los derechos de las victimas, los me-
canismos de defensa y proteccién de los derechos
humanos, y combatir y prevenir la violencia basada
en género.

Gobernabilidad, democracia local y
construccion de paz

Por lo cual acompafa a instituciones del Estado y a la
sociedad civilen los territorios donde trabaja el Progra-
ma REDES para mejorar la legitimidad, transparencia,
eficiencia y capacidades de estos en la construccion
de ciudadania y la formulacion y gestion de politicas
publicas de desarrollo, paz y reconciliacion.

En los territorios donde REDES estd presente se ha
realizado un esfuerzo de empoderamiento de po-
blaciones excluidas y de fortalecimiento de redes
sociales. Se han alcanzado también ciertos niveles de
articulacion con el Estado y de incidencia en politica
publica, siendo los planes de desarrollo un ejemplo
reciente. La nueva etapa considera importante avan-
zaren el fortalecimientodirectode lainstitucionalidad
estatal. Un esfuerzo particular se dedicara al trabajo
con los gobiernos departamentales y municipales y
al trabajo con los organismos de control (Procuradu-
ria y Defensorfa).
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A Tercera etapa

EJES ESTRATEGICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS LINEAS DE ACCION

Prevenciony
transformacion
de conflictos y
promocion de
una cultura de
paz

Justicia,
derechos de
las victimas
y derechos
humanos

Gobernabilidad,
democracia
localy
construccion de

paz

Desarrollo
socioeconomico
sostenible para
la paz

Generar y fortalecer capacidades,
procesos y espacios de didlogo
para la promocién de una
cultura de paz, la prevencion y
transformacion no

violenta de conflictos y la
mitigacion de sus efectos.

Instituciones del Estado
competentes, poblaciones
excluidas y las victimas amplian

y mejoran su capacidad para
garantizar y acceder a los
derechos humanos, la verdad, la
justicia y la reparacion en el marco
del Estado social de derecho.

Instituciones del Estado y la
sociedad civil en los territorios
Redes mejoran su legitimidad,
transparencia y eficiencia y sus
capacidades para la construccién
de ciudadania y la formulacion y
gestién de politicas publicas de
desarrollo, paz y reconciliacion.

Promover alternativas licitas de
desarrollo socioeconémico que
contribuyan a la cohesion social, la
inclusion, la convivenciay la paz.

Desarrollo de capacidades para el andlisis, la planeacién y la gestion
sensible al conflicto que sustenten el disefio de programas y politicas
pertinentes para la construccién de la paz.

Promocion de una cultura de paz para impulsar nuevos referentes
para la transformacién sostenible de los conflictos.

Mitigacion de los efectos del conflicto sobre la poblacién victima de
las minas antipersonal, la vinculacién en grupos armados ilegales y el
desplazamiento forzado.

Impulso a espacios de didlogo y facilitacion para su incidencia en
agendas y politicas publicas de construccion de paz.

Desarrollo de capacidades locales del sistema de justicia e institucio-
nes del Estado para garantizar un servicio efectivo y ajustado a los
marcos legales nacionales e internacionales.

Promocion, divulgacion y aplicacion de herramientas e instrumentos
que contribuyan a reducir la violencia de género en el marco de los
conflictos.

Impulso a mecanismos para que las poblaciones excluidas y las victi-
mas accedan a la verdad, la justicia y la reparacion.

Impulso a las instituciones del Estado y de organizaciones de la so-
ciedad civil para que mejoren su capacidad técnica y su incidencia en
materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario.

Fortalecimiento de las capacidades del Estado en los &mbitos nacional
y territorial para la formulacién participativa y la implementacion de
politicas publicas de desarrollo y paz.

Impulso a que sean reconocidas poblaciones excluidas y participen
en espacios de poder, por medio del fortalecimiento de sus liderazgos
y de organizaciones de mujeres, jévenes y victimas y las poblaciones
indigenas y afrodescendientes.

Promocion de los temas de desarrollo, paz, reconciliacion, participa-
cién de poblaciones excluidas y fortalecimiento de la democracia
local en las agendas del proceso electoral.

Fomento de alternativas licitas de desarrollo econémico local
incluyentes que generen oportunidades especialmente en las co-
munidades y poblaciones excluidas, en concertacion entre Estado,
sociedad civil y sector privado.

Contribucion al debate nacional y al desarrollo de politicas publicas,
desde una perspectiva territorial, sobre el acceso, uso y control de la
tierra por parte de las poblaciones excluidas.

Implementacion de procesos de desarrollo econémico incluyente
para promover la reintegracion comunitaria.
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La dindmica que ha tomado el conflicto demuestra la
necesidad de hacer énfasis directamente en el forta-
lecimiento de la democracia local como estrategia de
prevenciony de transformacion. En la medida en que
las instituciones estatales locales sean transparentes,
legitimas y participativas, pueden evitar el control de
los armados ilegales y la cooptacidon por intereses
relacionados con estos y los de la economia ilicita.

Desarrollo socioeconémico sostenible
para la paz

Por lo que promueve alternativas licitas de desarrollo
socioecondémico que contribuyan a la cohesion so-
cial, la inclusién, la convivencia y la paz.

En la primeray segunda fases, el énfasis del programa
fue el andlisis del territorio en materia de potencia-
lidades de desarrollo alternativo y dindmicas de la
economia de guerra, el fortalecimiento de espacios
de concertacion entre actores econdmicos y el forta-
lecimiento de los sectores excluidos (organizaciones
campesinas). En la nueva etapa, se hace necesario
trabajar directamente en temas de desarrollo econé-
mico con fondos para incentivos socioecondmicos
y proyectos estratégicos que permitan mejorar los
niveles de vida de la poblacidon mas excluida.

Por esta razon, el programa desarrolla un trabajo es-
pecifico para garantizar medios de vida sostenibles
con un enfoque de recuperacion temprana y pro-
yectos en regiones priorizadas. Esta estrategia busca
complementar el énfasis en el empoderamiento de
actores y en el fortalecimiento de capacidades, que
sigue siendo la caracteristica principal de REDES, con
el objetivo de medir el impacto concreto en las con-
diciones de vida de las poblaciones donde se tiene
presencia. También el programa busca involucrar mas
directamente a la empresa privada en los procesos
que vienen siendo promovidos por REDES del PNUD,
de manera que haya una participacion activa de la
empresa en los debates y politicas para un modelo
de desarrollo alternativo.
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LOGICA DE LA INTERVENCION

La l6gica del Programa REDES revela su estrategia de
trabajo en los dmbitos nacional, regional y local, asf
como en el tematico sectorial.

La metodologfa central es el fortalecimiento de
capacidades locales de paz. Para ello, acompafa y
promueve la articulacion de los esfuerzos endégenos
de organizacioén social para la paz y el desarrollo, con
el fin de lograr una mayor organizacion, autonomia,
capacidad de interlocucion y negociacion a favor de
la construccién social de la paz, el desarrollo humano
y la concertacion de escenarios de reconciliacion.

El programa ha identificado cuatro elementos claves
para ser desarrollados, en la medida de lo posible,
en los procesos apoyados. Estos no tienen un orden
especifico, ni sucesivo de implementacién, pero los
avances en cada uno de ellos brindan elementos im-
portantes al logro y al avance de los demas. Dichos
elementos se visualizan en el siguiente diagrama que
elprogramahadenominadociclodeimplementacion.
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En general, las acciones de REDES se enfocan en cada
uno de estos cuatro elementos del ciclo de imple-
mentacion: fortalecimiento de capacidades de paz,
fomento de conocimiento Uutil, consolidacion de
alianzas e incidencia en politicas publicas.

Respaldar y fortalecer capacidades
locales de paz

Apoya procesos de organizacion comunitaria y de
articulacion de la sociedad civil en torno al desarrollo
humano vy a la gestién no violenta de los conflictos,
puesto que estos fragmentan a las comunidades. Por
ello se debe trabajar en promover el capital y el tejido
social, pues les permiten incrementar sus capacidades
para constituirse como interlocutores reconocidos y
con mayor poder de incidencia.

También debe trabajarse con las instituciones res-
ponsables de la implementacién de lo publico con
el dnimo de que estas materialicen sus politicas,
cumpliendo con los estdndares adecuados para ser
mas efectivas en sus alcances.

Propender por un conocimiento util
para la accion

En muchos casos, hay gran inexactitud acerca de las
situaciones reales de los territorios. Ademas, existen
multiples visiones y conceptos acerca de lo que esta
sucediendo. Ello dificulta la formulacién de estrate-
gias efectivas que pretendan cambiar situaciones
determinadas y hace también dificil establecer obje-
tivos de trabajo comun entre diversos actores.

Por eso, el programa facilita espacios para la construc-
cién colectiva de conocimiento y orienta estrategias
comunes de cara a los conflictos para contrarrestar
sus consecuencias: la fragmentacién, la desconfianza
y la desesperanza. El conocimiento Util configura un
lenguaje comun, visiones colectivas de palfs y es-
trategias conjuntas para potencializar acciones de
construcciéon de paz.

VENTANA DE OPORTUNIDADES

Foto: Simone Bruno, Hechos del Callejon

Consolidar alianzas

Acompafa procesos para consolidar la goberna-
bilidad democratica con presencia del Estado vy
promover puentes solidos entre la sociedad civil y
las instituciones. Impulsa, facilita y consolida alianzas
interinstitucionales en las que participan el Estado,
la sociedad civil, el sector privado, la cooperacion
internacional, el Sistema de Naciones Unidas, la Igle-
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sia Catolica y otras comunidades religiosas y demas
actores legitimos relevantes en el territorio con el
objetivo de fortalecer las capacidades locales de
construccién de paz.

Las alianzas elevan los alcances de las organizaciones
y permiten una mayor visibilidad de las mismas. Asi-
mismo, la consolidacion de alianzas de varios actores
frente a ciertos temas hace menos vulnerables a cada
uno de esos actores. Ademas del acompafamiento
de Naciones Unidas, el hecho de ser muchos reivin-
dicando ciertos temas clave, por medio de alianzas,
disminuye su vulnerabilidad.

Incidir en politicas publicas

Promueve que se incorporen en las agendas publicas
estrategias por consenso para atender la perspectiva
de la construccion de paz, reconciliacion y la parti-
Cipacion proactiva para la elaboraciéon y aplicacion
de politicas publicas, que enfrenten los efectos de la
violencia generada por el conflicto con los grupos ar-
mados ilegales y aprovechen las oportunidades para
el desarrollo humano, la paz y la reconciliacion.

Esto facilita que los logros de las iniciativas apoyadas
sean sostenibles y tengan un impacto a gran escala.
También va en la via de recuperar la politica como
mecanismo para tramitar los conflictos y alcanzar los
logros sociales deseados.

ALIADOS ESTRATEGICOS:
MULTIPLICACION DE ESFUERZOS

REDES promueve en forma permanente alianzas entre
diversos actores de la cooperaciéon internacional, el
Sistema de las Naciones Unidas, el Estado colombia-
noy la sociedad civil nacional e internacional.

De hecho, el programa es fruto de la coordinacion
de estas alianzas en una concertacion de intereses
y estrategias basadas en la necesidad de avanzar en
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procesos conjuntos de desarrollo territorial y cons-
truccién social de paz en medio del conflicto.

ENFOQUES DE LA COOPERACION

REDES parte del paradigma del desarrollo humano,
el cual plantea la ampliacion de las opciones y capa-
cidades de las personas a fin de que puedan lograr
su realizacion en un contexto de libertad. Con esta
premisa, su cooperacion se apoya en los siguientes
enfoques:

Enfoque de derechos humanos

Promueve el pleno reconocimiento de la dignidad
de cada persona vy, en particular, de su derecho a
la participacion en el desarrollo de su territorio. De
igual modo, trabaja con la institucionalidad en el for-
talecimiento de su capacidad para proteger, respetar
y promover los derechos humanos en el marco del
Estado social de derecho. De esta manera adopta el
enfoque de derechos aplicado al desarrollo.

Asi mismo, cumple con el conjunto de buenas
practicas identificadas por la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en relacién con la integracion del enfoque
de derechos en los programas de cooperacion, pues
durante las fases de formulacién y de ejecuciéon ha
tenido en cuenta los criterios de hacer transversales
los derechos humanos para los proyectos de la ONU
en Colombia. Estos son: participacion, rendicion de
cuentas, atencion a la vulnerabilidad y no discrimina-
cion, y relacién con los estandares legales.

El Programa REDES:
Reconoce a la poblacién como agente activo en
su propio desarrollo
Potencia la capacidad de accién de las
poblaciones
Vigila y evalla tanto los resultados como los
procesos
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Comunidad internacional
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (Aspi)

Agencia Espafnola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (Aecid)

Agencia Catalana de Cooperacién para el Desarrollo
(ACcD)

Cooperacién descentralizada
Cooperacion italiana
Embajada de Holanda

Union Europea

Organizaciones no gubernamentales

Entidades estatales

Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacioén Internacional

Vicepresidencia de la Republica

Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario

Programa Presidencial para la Acciéon Integral contra las
Minas Antipersonal

Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR)

Autoridades locales y regionales (alcaldias y
gobernaciones)

Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
Congreso de la Republica

Consejo Nacional de Paz

Defensorfa del Pueblo

Procuraduria General de la Nacion

Sociedad civil
Programas de Desarrollo y Paz (Pop)
Redprodepaz

Organizaciones campesinas
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Organizaciones de jovenes
Organizaciones de mujeres
Organizaciones de poblacion desplazada

Organizaciones de pueblos afrodescendientes y sus
Consejos comunitarios

Organizaciones de pueblos indigenas y sus autoridades

Organizaciones y plataformas de la sociedad civil
(iniciativas locales, regionales y nacionales de paz,
organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos y de victimas, movimientos sociales,
organizaciones comunitarias, sociales, culturales y
ambientales)

Empresa privada y sector productivo
Iglesias
Centros de investigacion

Universidades colombianas e internacionales con
especializaciones sobre paz, desarrollo y conflicto

Medios de comunicacién comunitarios, locales, regionales

y nacionales

Sistema de las Naciones Unidas

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)

Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos (OACNUDH)

Oficina de Coordinacion de los Asuntos Humanitarios
(OcHA)

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(Unifem)

Programa Mundial de Alimentos (PmA)

Fondo de Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO)

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)

Organizacion Internacional para las Migraciones (Oim)
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Incluye en los ejercicios de andlisis a los interesa- Enfoque de género
dos directos REDES comprende que los cambios estructurales ha-
Centra su énfasis de intervencion en grupos mar- cia la paz y el desarrollo exigen afectar y transformar
ginados, desfavorecidos y excluidos las relaciones de poder, entre ellas las de género. Por
Apoya procesos de desarrollo liderados desde lo eso promueve la comprension de las necesidades
local diferenciadas de mujeres y hombres en un contexto
Utiliza, desde la concepcién de sinergia, los en- de vulnerabilidad, asi como los distintos efectos dife-
foques tanto ascendentes como descendentes renciados de la violencia.
(trabajo con actores sociales y actores institucio-
nales, desde lo local a lo nacional y viceversa) La integracion de igualdad de género implica que
Utiliza el andlisis de situaciones para determinar desde esta dimension se ha analizado, comprendido
las causas inmediatas, subyacentes y basicas de y desarrollado su estrategia. En particular:
los problemas de desarrollo
Establece y sostiene alianzas estratégicas Aplica e integra en forma activa una perspec-
Apoya y promueve la rendiciéon de cuentas a tiva de género. Toma en cuenta una vision de
todos los interesados directos. inclusion tendiente a la participacion abierta

A

Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD
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y activa de todas las personas, en particular el
empoderamiento de mujeres y otros grupos
poblacionales.

%l Se centra en grupos o asuntos especificos en
relacion con las necesidades diferenciadas de mu-
jeresy otros grupos poblacionales en situacion de
vulnerabilidad, como consecuencia del contexto
de violencia y conflicto.

%% Busca conducir un didlogo con sensibilidad y
con conciencia de género con contrapartes —los
gobiernos, la sociedad civil y la comunidad inter-
nacional- para incidir, por medio de su trabajo,
en procesos tendientes a mayor conciencia e
igualdad de género.

En convenio con Unifem en las regiones de inter-
vencion se ha avanzado en el fortalecimiento de las
redes de mujeres y acercamiento a la institucionali-
dad publica en relacién con este tema (enfatizando
el apoyo ainiciativas regionales de victimas y mujeres
en situacion de desplazamiento).

En los territorios, ambas agencias también han reco-
gido propuestas especificas para crear mecanismos
que permitan ampliar la participacién de la mujer
en los espacios de decisién (como lo demanda la
Resoluciéon 1325 de Naciones Unidas), e impulsar el
enfoque de género en los procesos de construccion
de paz (contemplado en la Agenda de ocho puntos
propuesta por la Oficina de Prevencion y Recupera-
cion de Crisis, BCPR, del PNUD).

Enfoque de desarrollo territorial

Para garantizar un mayor impacto e incidencia, en
acuerdo con el Gobierno nacional y los territorios, Re-
DES actUa en algunos departamentos y regiones del
pafs en formaintegral. En ellos promueve la participa-
cién activa de los actores territoriales para promover
cambios estructurales y el desarrollo enddgeno.

VENTANA DE OPORTUNIDADES

Asi mismo, el programa atiende los criterios generales

de intervencion territorial del PNUD que son:

%l Abogacia en el nivel central y asistencia técnica y
presencia en el nivel local

%l Compromiso de los gobiernos locales con las
metas del milenio y los principios universales de
las Naciones Unidas

%1 Interés en intervenciones territoriales de caracter
regional

%l Presencia desde programas existentes con impac-
tos cruzados

P Relevancia sustantiva del Programa Pafs.

Enfoque de desarrollo equitativo,
reduccion de la desigualdad y la
exclusiéon

Con base en el reto de superar las formas de violen-
cia estructural de los Estados, REDES busca ayudar a
reducir la desigualdad y la polarizacién social en los
territorios priorizados mediante el empoderamiento
a las poblaciones excluidas.

Enfoque de participacion
transformadora

Considera la participacion como un fin y no solo
como un medio para legitimar las acciones. Por ello
promueve en forma permanente la participacion
activa y critica de los actores locales en las diferentes
fases del programa: el diagnostico, la formulacion, el
monitoreoy la evaluacion. En estalinea, aplica un mo-
delo de implementacion participativa, concepto que
incorpora un sistema democréatico de ejecucion que
potencia las posibilidades de éxito y sostenibilidad en
los resultados. La implementacion se convierte asi en
un continuo proceso colectivo de aprendizaje.

Enfoque de desarrollo sensible

al conflicto

REDES es la plataforma de trabajo de Naciones Unidas
en Colombia para hacer transversal un enfoque de
desarrollo sensible a los retos que impone el conflic-
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to, incrementando asf su impacto en la promocién
de la paz y disminuyendo el riesgo inherente a que
estos modelos sean un factor de conflicto. A su vez,
es una herramienta para la coordinacion de estas con
los procesos territoriales de paz y desarrollo.

VALOR AGREGADO:
PRESENCIA Y PARTICIPACION

En una serie de talleres con socios nacionales y el
equipo REDES, el PNUD ha indagado sobre el valor
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A LA CONQUISTA DE ESPACIOS DE PAZ

agregado de su presencia en los territorios y se reci-
bieron las siguientes observaciones:

%l Aporta y promueve el intercambio de experien-
cias y practicas. Es una fuente de informacion Util
para los programas de paz y desarrollo en marcha
en el territorio.

%! Apoya y visibiliza el proyecto politico regional de
actores sociales e institucionales que apuestan a
los procesos de construccion social y participativa
de la paz y el desarrollo territorial.
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Actla como mediador y facilitador externo en
la construccidon de consensos, escenarios de
integracion y participacion efectiva, asi como pro-
motor de la articulacion de las dindmicas sociales,
politicas, econdmicas y culturales del territorio.

Protege, con su respaldo politico, los procesos
sociales en marcha y genera confianza.

Permite el resurgir de actores e iniciativas de paz
y derechos humanos en regiones donde estas
estaban afectadas por la violencia. El acompana-
miento ha propiciado pasar de la “resistencia” a la
“reexistencia”.

Hace cabildeo politico en favor de procesos
sociales e institucionales y frente a la del Estado.
Asi promueve mayor participacion y procesos
participativos para el desarrollo.

Fortalece las instancias de planeacién local y
regional e impulsa espacios de planificacién par-
ticipativa.

Apoya el fortalecimiento de las redes presentes en
el territorio y amplia las alianzas y socios.

Ayuda a las organizaciones de victimas a fortale-
cerse, promoviendo sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion.

VENTANA DE OPORTUNIDADES

Presta una atencién especial a poblaciones exclui-
dasy vulnerables.

Asume un rol estratégico en los procesos de re-
conciliacion.

Tiene la capacidad politica de promover y ha-
cer visibles los temas en las agendas nacional y
locales.

La Ultima evaluacion realizada por firmas especializa-
das —Cowly Channel Research—y contratada por AsDI,
resalta aportes especificos del programa a lo largo de
su intervencion, las que se cruzan y entremezclan con
aquellas obtenidas de los talleres con socios nacio-
nales arriba mencionadas. En concreto, sefalan que
REDES ha contribuido a:

Estimular iniciativas locales.

Recuperar legitimidad a las iniciativas y actores de
paz locales y regionales.

Favorecer la creacion de redes interinstitucionales
en el territorio.

Fomentar el acceso de muchos de los socios de
REDES a otros programas y proyectos complemen-
tarios, ya que goza de poder catalizador y para
establecer sinergias.

Hacer visible laimportancia de la construccion de
la paz en medio del conflicto. Y, en consecuencia,
contribuir a hacer visibles a las victimas y otros
colectivos.



““Me manten
en el sueno p

Cuando iniciamos la Fundacién Red Desarrollo y Paz de
los Montes de Marfa, advertimos que esta regién tenfa un
conflicto, pero que no era un conflicto. Querfamos evitar el
predominio de la guerra como camino para la paz. Sin em-
bargo, la guerra se dio. Y la guerra la perdieron las guerrillas. Y
se recupero libertad de circulacién y trabajo. Pero a un grave
costo social, politico y cultural. Y los problemas fundantes de
la guerra no se solucionaron. Hoy hay otras violencias, pero
de menor incidencia. Tenfamos razén.

La dimensidn politica

La leccion “confirmada” por esta minihistoria es clara: los retos
gue deben enfrentar las regiones no se reducen a problemas
de orden publico. En los Montes de Maria, por ejemplo, los
desafios también se miden en términos de construccion de
region, de cambios culturales, de democracia, de Estado.

Losretos son plurales.Y unarenovacion necesaria es la transfor-
macion de la politicay de o politico, incluida la transformacion
del Estado mismo y un cambio profundo en la cultura y las
practicas politicas.

El reto ecuménico ha sido y sigue siendo integrar esta dimen-
sién sociopolitica a nuestro trabajo para insistir en el suefo
politico que implica una sociedad con un Estado mas eficien-
te, mas honesto, mds democratico, mas civilista.

Lo politico es la columna vertebral. El cimiento es la construc-
cion de democraciay la institucionalidad del Estado. Por eso, si
no se transforma la cultura ciudadanay no se mejora el Estado,
nada a fondo cambiard. Si el pueblo cambia y el Estado es
transparente, las cosas cambian.Y comoenlos Montes de Marfa
no queremos mas de lo mismo, la apuesta central debe seguir
siendola construccion de ese suefo politicoderegion.Hay que
ganar esta batalla para hacer sostenible el desarrollo y la paz.

Un ser humano insobornable

Esta comprension es clave en el nacimiento de la fundacion.
Entendiamos que la sostenibilidad era un objetivo claroy que
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su base es el desarrollo de un ser humano con paradigmas di-
ferentes: insobornable, comprometido, educado, organizado.
Como decfa Saint Exupéry: no se trata solo de tractores y de
frigorificos. Se trata de hombres que asuman colectivamente
las decisiones necesarias para crecer ellos mismos y cambiar
la historia.

El desarrollo es del hombre, por el hombre y para el hombre.
En los Montes de Marfa todos creemos en el hombre. Pero
con un poco de ingenuidad histérica reducimos demasiado
su desarrollo, al suefio de la abundancia: el desarrollo eco-
némico.

Un desarrollo humano integral

De todo el hombre, “él y su circunstancia”. Desarrollo inte-
grado e integrador del crecimiento econémico, el desarrollo
social con justicia, equidad y solidaridad, el desarrollo politico
y cultural.

Todo lo que tiene que ver con desarrollo exige y produce
transformacion. El mejoramiento de las condiciones de vida
incluye las transformaciones culturales y politicas.

Esa vision ayuda a darle otra dimension a la inyeccion de
recursos para proyectos productivos, pues en regiones nece-
sitadas nadie se opone a que estos sean asumidos como una
prioridad por el territorio. Son altamente deseables. Pero el
enfoque es mas integral: es claro que hay que trabajar cuantas
familias pueden solucionar su problema de subsistenciay, a la
par, hay que trabajar dindmicas de construccion de las dimen-
siones de las que hemos hablado. El proyecto productivo no
se agota en si mismo. Es mas: tiene que ser un instrumento
claro de desarrollo humano integral.

Implica, entonces, que la construccion de una nueva cultura
social, econémica y politica sea considerada igual de priori-
taria a aquella representada por la intervencién humanitaria
como la urgencia alimentaria o la sobrevivencia. Esta Ultima
nos da una subsistencia mas digna, pero no nos permite salir
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del subdesarrollo. No hace de nosotros una pequefa
Suiza.

En los Montes de Marfa hace falta todavia que progra-
mas y recursos se inviertan mas en forma equilibrada en
el desarrollo integral.

El suefio de la paz

No la paz pasiva: la de la sumision, la de los derrotados
y sometidos, la de la ausencia de guerra o la paz de los
sepulcros.

La paz proyecto de vida, acariciada con el corazon,
construida entre todos. Paz con dignidad y con reformas
estructurales que garanticen:jno mas guerra! Nunca mas
la muerte como instrumento de paz. Paz con bienestar.
Paz con justicia y equidad. Paz con solidaridad.

La paz, sin embargo, no es un simple resultado al final
de un no sabemos cuando. La paz es una construccion
humana, el hdbitat normal, el quehacer de cada dia. No
es un suefio. Es una tarea. No se espera para mafnana. Se
construye hoy. Y manana. Y pasado mafnana.

Una conclusién

Concretar la apuesta de desarrollo y paz pasa por hacer
compatible el desarrollo con el suefio de regién y con el
suefio de un Estado renovado. Promover un desarrollo
que respete la condicién humanay sirvaal territorioy, ala
vez, que ponga mas decisiones en las manos de la gente.

Monsenor Nel Beltran

Obispo de la Didcesis de Sincelejo
Fundador de la Red Desarrollo y Paz de
los Montes de Marfa

VENTANA DE OPORTUNIDADES

Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD
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desde la periferia

Mi primer viaje a zonas de conflicto en Colombia fue al Orien-
te Antioqueno. En el municipio de San Luis, la atmdsfera era
densa: los paramilitares deambulaban de civil imponiendo
su presencia amedrentadora y las amenazas de las guerrillas
desde los cerros cercanos, creaban una situacion de tension.
Después de realizar algunas visitas a las autoridades del lugar,
por coincidencia llegamos a una escuela. Allf encontramos un
grupo de jévenes ensayando una obra de teatro. Creo que era
Lope de Vega. En medio de la guerra, los jovenes intentaban
generar cultura. Su objetivo no era la destruccion, ni rendirse
ante los que ejercen violencia, sino la construccién de una
opcion de vida distinta a la guerra mediante la cultura. En
definitiva la construccién de una sociedad mejor. Fue una de
las lecciones mas importantes que tuve de Colombia.

En medio de la desolacion, la sociedad civil no estaba parali-
zada por el miedo, sino que concebia una alternativa pacifica
alaviolencia. A lo largo de los afos, fui testigo privilegiado de
similares ejemplos en Mogotes, Granada, los Montes de Marfa,
Huila y tantos otros lugares. A la par de admirar la heroicidad
de estos ejemplos, siempre me interrogué sobre su principal

desafio: pensarse como partes de una alianza amplia, de un
nuevo sujeto social y politico, de un movimiento social por
la paz.

Premisas de REDES

En la concepcion del Progama REDES una serie de supuestos
definieron las caracteristicas basicas. Dichos supuestos no
fueron producto de ideas de laboratorio, sino que surgieron
como resultado de la observacion de los procesos sociales
y politicos que se desarrollaban en las zonas de conflicto de
Colombia. De dicha observacion, se extrajeron las siguientes
premisas:

1. Aprender de la realidad social. En la realidad estan en
potencialos gérmenes dela construccion de paz. En las co-
munidades que padecen la violencia, es posible encontrar
los mecanismos de resistencia que las personas comunes
conciben y ponen en practica, no solo para sobrevivir y
disminuir su vulnerabilidad, sino también para cimentar
un proyecto de vida alternativo a la violencia.



2. Construir sobre lo construido. A diferencia de otras so-

ciedades que han padecido el conflicto, la violencia en
Colombia no ha desmotivado a la sociedad civil. Existen
expresiones de organizaciones sociales en todo el pafs,
como alternativa pacifica y democrdtica a la guerra. La
articulacion en red de estos proyectos, crea las condicio-
nes para un mayor impacto a favor de la paz en aras de
cerrarles espacios a quienes ejercen la violencia. En dicha
articulacion, la facilitacion de la comunidad internacional
desempenia un papel fundamental.

. No debe esperarse a la conclusién de la contienda
armada y a la firma de acuerdos de paz para promover
y apoyar iniciativas de construccién de paz y de capital
social (iniciativas de desarrollo y paz regional, iniciativas de
fortalecimiento de la gobernabilidad local y regional, coor-
dinacién del movimiento social por la paz y los derechos
humanos en los diferentes niveles territoriales, incluido el
nacional, construccion de consensos entre actores de la
sociedad civil). Las iniciativas de paz generan condiciones
y en ese sentido son un precedente y no un consecuente
de los acuerdos de paz.

. La paz no solo se construye mediante negociaciones de
alto nivel entre las élites politicas y las cUpulas militares
de los diferentes grupos enfrentados. La paz también se
construye desde lasociedad civily desde la periferia. La sos-
tenibilidad de futuros acuerdos de paz entre élites militares
y politicas depende, en gran medida, de la capacidad que
tengan los diferentes actores sociales del pais de articular-
se y construir condiciones sociales y politicas favorables
a las negociaciones. Si bien es necesaria la negociacion
directa de acuerdos de paz entre el gobierno y los grupos
armados ilegales, también es necesaria la participacion
social en el disefo y la implementacion de los eventuales
acuerdos. Ello permitird darles mayor legitimidad a estos,
pero también aprovechar la oportunidad politica que pro-
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pician las negociaciones de paz para impulsar respuestas
a los problemas histéricos del subdesarrollo.

. Aun en medio del conflicto es posible impulsar el desa-

rrollo. Si bien en muchos casos debe proveerse asistencia
humanitariaalas comunidades més afectadas porlaviolen-
Cia, las propias comunidades intentan trascender la mera
sobrevivencia y encarar procesos de desarrollo a mediano
plazo que permitan superar la marginacion histérica. De
esta manera se estaran atacando las causas estructurales
que en ocasiones han dado lugar a expresiones de violen-
ciay también los efectos que la guerra ha generado y que
al cabo del tiempo se han convertido en aceleradores de
la violencia (como las economias ilicitas).

. No obstante, el desarrollo en medio del conflicto no res-

ponde a férmulas tradicionales y ortodoxas. El desarrollo
en contextos de guerra requiere de un modelo particular,
adaptado a las caracteristicas locales, y que intente blindar
los procesos sociales y las comunidades de la influencia
de las dindmicas de la guerra. En ocasiones, en diferentes
partes del mundo, la aplicacion mecdanica de férmulas
ortodoxas de desarrollo en zonas de conflicto ha genera-
do ma3s violencia. La simple generacion de riqueza como
supuesto indicador de desarrollo puede convertirse en un
botin de guerra que alimente la confrontacion.

En Colombia el proceso de descentralizacion y la transfe-
rencia de recursos a los municipios en las zonas periféricas
del pais, en algunos casos, operd como un iman que atrajo
el interés de los grupos armados. Esto no quiere decir que
el desarrollo no deba generar riqueza, sino que dicho
proceso debe ir acompafado de mecanismos de parti-
cipacion social, resolucion de conflictos y construccion
local de instituciones. De esa manera, se intenta ligar el
desarrollo con la construccion de la paz, y evitar que este
sea cooptado por las dindmicas econémicas y politicas de
los actores violentos.



El desarrollo en contextos de conflicto debe promover
espacios de participacion y construcciéon de consensos
en los cuales las expresiones amplias de la sociedad civil
y la institucionalidad politica pueden sobreponerse a las
l6gicas de la guerra (economias ilicitas, corrupcién, terro-
rismo como estrategia) y transformarlas en légicas de paz
(economias licitas, gobernabilidad democratica, Estado
plenamente legitimoyy territorialmente consolidado, socie-
dad civil fuerte, plural y activa, etcétera). Dichos espacios
pueden operar como un mecanismo de proteccion de las
comunidades y disuasion de la accion de los que ejercen
la violencia.

La comunidad internacional debe adaptar sus estrategias
de cooperaciéon con el fin de no suplantar la diversidad
y la riqueza de las iniciativas locales y regionales de paz
sino acompanarlas, fortalecerlas y articularlas estratégica-
mente. Es necesario robustecer a las comunidades y a la
sociedad civil por medio de grandes alianzas que permitan
incrementar sus capacidades en procesos de desarrollo y
construccién de paz.

. En contextos de conflicto, el principal papel de la comu-
nidad internacional no es como proveedora de recursos
econdmicos. Su principal funcidn consiste en actuar como
mediadora, facilitadora y legitimadora de procesos de
encuentro y construccién de consensos entre diversos
sectores de la sociedad. Facilitar alianzas estratégicas que
permitan forjar grandes acuerdos nacionales, o incluso
acuerdos regionales o locales, sobre los cuales disefar
agendas que alimenten negociaciones de paz. En socie-
dades afectadas por conflictos histéricos muchas veces los
actores nacionales no tienen la posibilidad de lograr acuer-
dos sin la participacién de un tercero externo, que permita
otorgarles legitimidad a los acuerdos y de esa manera
reducir los costos politicos que toda negociacion implica.

Este punto no se refiere Unicamente a las mediaciones
formales entre Estado y grupos ilegales. También se refie-
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re a las necesarias mediaciones que en ocasiones deben
realizarse para facilitar el encuentro entre actores de la
sociedad civil y potenciar su papel en calidad de agentes
democraticos, y entre Estado y sociedad civil.

En este sentido, los actores de la comunidad internacional
pueden desempenar un papel significativo a la hora de fa-
cilitar y mediar alianzas estratégicas entre diversos actores
del movimiento social por la pazy los derechos humanosy
las distintas expresiones institucionales. A, su vez, pueden
facilitar procesos de identificacién por consenso de las rai-
ces del conflicto y formulacién de acciones comunes. Si se
dan ciertas condiciones politicas (por ejemplo, mediante
negociaciones de paz) y se logran agendas minimas, se
podirifa facilitar el disefio por consenso de politicas publicas
de paz, atencién humanitaria y de desarrollo humano, o al
menos estandares basicos.

El objetivo de estos esfuerzos debe ser contribuir y apoyar
el proceso de construccion de legitimidad. En definitiva,
legitimidad para quitar espacio a la l6gica de la violencia y
sus protagonistas y sustituir la misma por légicas de paz y
desarrollo humano.

Raul Rosende
Ex coordinador
Programa REDES

PNUD



de intervencion

“Lo que intuf
cuando iniciamos el
trabajo en los Montes de
Maria era que el PNUD queria
contribuir a cambiar la regién, no
solamente ayudar a la region”.

Monseiior Nel Beltran
Obispo de la Didcesis de Sincelejo

“Nos dedicamos a escuchar a la gente: cémo se ve en el
territorio, qué tiene, qué no tiene, qué le hace falta. Es decir, nos

dedicamos a ‘escuchar’ qué necesita la gente y no a
‘pensar’ qué necesita”.

Javier Ignacio Molina
Prodepaz
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CAPITULO 4

Contexto regional y criterios
Apuesta
politica territorial

EDES se propone esencialmente como una estrate-
gia de construccion de paz con enfoque territorial.
Como parte de su trabajo, el programa se ha plan-
teado contribuir en la consolidacion de una sociedad
civil organizada, activa y capaz de cumplir con sus obli-
gaciones y exigir sus derechos, asi como en la promocién
del Estado social de derecho. Sobre estos principios, REDES
busca promover entre organizaciones de la sociedad civil
y el Estado relaciones que, basadas en la credibilidad
y la confianza, permitan la formulacion participativa
de politicas publicas de paz y desarrollo que den
respuesta a las demandas y necesidades de la po-
blacién y sus instituciones.

En las regiones REDES ha trabajado con las lineas
estratégicas y las herramientas metodoldgicas co-
mentadas en la primera parte de esta publicacion,
brindando un acompafamiento y produciendo
unos resultados mas o menos homogéneos.

Con el animo de describir los procesos territoriales
que acompaha REDES, los siguientes capitulos ha-
cen un relato de las regiones colombianas en las
que REDES decidié implementar su apuesta terri-
torial —Oriente Antioqueno, los Montes de Maria,
Meta, Huila y Narifio, asi como la forma en la que
se ha dado el acompafamiento del programa a
cada una de estas y, por supuesto, las voces

de aliados estratégicos y de sectores que

Continua pag. 96 >
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apuesta por el pais

La Red nacional de programas regionales de desarrollo y paz
(Redprodepaz) se conformo en 2002 con el objetivo inicial de
capitalizar los esfuerzos que hacian diferentes regiones del
pais por medio de los programas de desarrollo y paz para
generar condiciones en estos aspectos esenciales para las
comunidades.

Se trata de la apuesta de los programas por entender que el
desarrolloy la paz van unidos; que en la medida en que se ge-
neran ciertas condiciones de desarrollo también se propician
condiciones para la paz y que se hace desde los procesos lo-
cales, desde la vereda en unién con otras veredas, para lograr
impactos en una determinada regién y en el pafs.

iCoémo Redprodepaz comprende estos procesos? Cuando
bajo este propdsito se unieron en un principio trece progra-
mas de desarrollo y paz —a 2008 se completaron dieciocho—
se hicieron para construir una nacion en paz, a partir de
procesos locales y regionales al reconocer la complejidad de
sus realidades, e identificar los problemas y conflictos y asf
fundamentar la busqueda de alternativas.

La pregunta del padre Francisco de Roux siempre ha sido:
“;Por qué en regiones tan ricas la gente vive tan pobre?”. La
reflexion que se ha hecho es que la complejidad que encie-
rran la desigualdad y la exclusion lleva a pensar en multiples
factores y actores, por lo que la nocién de desarrollo esta en
la capacidad de movilizar ciertas condiciones que son mas de
tipo estructural que, a su vez, logran movilizar esa dindmica y
generar condiciones para la paz.

El Programa de Paz del Magdalena Medio (PPMM), con trece
afos de experiencia, ha sido un modelo. Esta region ha sido
muy conflictiva y golpeada por el narcotréfico, los cultivos
ilicitos, las guerrillas y los paramilitares. Y también se debate
en medio de muchos intereses de empresas que funcionan e
invierten en lazona. Ha habido un cruce de diversas dindmicas
que han motivado la busqueda de alternativas y oportunida-
des. Situacion que asimismo se ha presentado en Norte de
Santander, Oriente Antioquefno y los Montes de Marfa.

Se trata de una dindmica de conflicto pero, a la vez, hay una
riqueza cultural de las regiones que brinda posibilidades. Mu-
chasveces, lariguezamismaquetienelaregiéneseldetonante
de luchas, de poderes y de intereses entre diversos actores.

Los programas empiezan siempre con un diagndstico re-
gional y sobre este se elabora un plan de accién. El PNUD
ha ayudado en esa asistencia preparatoria a fortalecer este
naciente proceso.

Los programas de desarrollo y paz son iniciativas de la so-
ciedad civil en las que confluyen diversos actores y sectores
locales. Lo mismo sucede con la Red. Tenemos entidades
de apoyo que vienen de empresas del sector social, de las
iglesias, del sector educativo y del sector privado. Y tenemos
a nuestros cooperantes: Union Europea y Banco Mundial, por
medio de la Agencia Presidencial de Accién Social, Fundacion
Avina, ISA, Isagén y PNUD.

Como Red tenemos el reto de asumir el rol de facilitador,
de dinamizador, de soporte, pero la clave de fondo es que
todos seamos motor a partir de este encuentro de diversos
actores. Es necesario aliarse. Aliarse con otras empresas, con
camaras de comercio, con universidades que hacen presencia
en las regiones, pues de una u otra forma todos nos vemos
afectados por la situacién de conflicto. De una u otra manera,
el conflicto nos ha motivado a que hagamos algo.

Trabajar con la diversidad es enriquecedor, pero cuesta.
Requiere mas tiempo, mayor acuerdo, mayor participacion.
Ese es el escenario de los programas y las iniciativas. Por
eso, desde un primer momento se empezd a establecer un
permanente didlogo y construccion de acuerdos minimos
de lo que se quiere para las regiones. El trabajo en red se
hace mediante encuentros mensuales con los directores de
los programas de desarrollo y paz y los delegados de las en-
tidades de apoyo, pero también por medio del trabajo de los
equipos técnicos que tienen que comunicarse para el trabajo
en las comunidades.
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Se deben procurar condiciones para que los procesos en cada region
puedan crecery sostenerse. Redprodepaz se entiende mas como un
espacio de relaciones nacionales que va impactando la region, pero
al mismo tiempo las respectivas regiones van fortaleciendo su capa-
cidad de incidencia local y regional, logrando llegar al nivel nacional.

Los programas han ido madurando cada vez mas, no solo como
ejecutores de proyectos, sino ademas, en su concepcion de como
se le puede dar sostenibilidad a esta visién en comun. Antes los pro-
gramas se concebian como proyectos para ir generando condiciones
especificas. Ahora se forjan mas en términos de procesos regionales,
por lo que son mas amplios en la lectura de la dindmica regional y
en establecer procesos que les ayudan a jalonar asuntos mas estra-
tégicos. Eso es parte del aprendizaje de los respectivos programas
en los territorios.

Hoy, un programa como el del centro del Magdalena ha logrado en
tres afos un gran impacto que puede ser mayor al que pudo haber
tenido en el mismo periodo otro programa.

Esto significa que esta zona ha logrado recoger los aprendizajes de los
anteriores programas, que ha permitido tener una orientacién mas
estratégica y disefada para el territorio. En ese sentido, se evidencia
el impacto del trabajo en Red.

Y también se evidencia en estar juntos en ese proposito. Al trabajar
en conjunto, los programas han ganado capacidad de negociacion,
lo que se ha visto con la conformacién de los Laboratorios de Paz.

L.a misma dindmica de los programas genera ciertas condiciones para
transformaciones, aunque estos son procesos de largo tiempo. Hoy,
las condiciones en los territorios no son las mismas de hace diez afnos.
Quizé era mucho mas dificil reunir a actores y sectores en una mesa,
quiza citarlos, convocarlos, ponerlos de acuerdo, concertar. Tal vez
ahora es mas facil.

Por eso, queremos fortalecer la Red porque detras de las apuestas
desde el territorio hay una apuesta por el pafs.

Ginny Rocio Luna
Ex coordinadora Redprodepaz

APUESTA POLITICA TERRITORIAL

Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD



vienen conformando redes sociales e institucionales
de construccion de paz, como dice el titulo de esta
publicacion y es el sentido de la intervencion.

LoS PROCESOS TERRITORIALES
ACOMPANADOS POR REDES

En su fase de asistencia preparatoria, REDES buscod
identificar y priorizar necesidades y problematicas
de zonas en conflicto mediante la realizacion de un
diagnoéstico que permitiera decidir qué hacer, con
quién hacerloy donde.

En definitiva se trataba de formular programas terri-
toriales integrales para regiones afectadas por la
violencia, pues esta estrategia de intervencién se
orienta por la méxima de que a mayor organizacion,
menor vulnerabilidad.

Aunque el trabajo territorial del programa es puesto
en marcha en contextos histéricamente muy diferen-
tesen términos sociopoliticos, econdmicos, culturales
y geograficos comparten una serie de condiciones
similares entre si. Estas podrian resumirse en:

Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD
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Territorios con niveles histéricos de exclusiény de

conflictividad armada y violenta, con los siguien-

tes aspectos posibles:
Escenarios de violencia y conflicto armado en
fuerte disputa con actores armados ilegales.
Necesidades importantes en términos de desa-
rrollo econdmico y de condiciones politicas,
sociales y culturales que se reflejan en altos
niveles de pobrezay de inequidad, escasa gene-
raciondeingresos, polarizacionyfragmentacion
de actores de la sociedad civil, entre otros.

Territorios con significativa presencia de capacida-
des locales de construccion de paz con voluntad
de seracompanadas y apoyadas, con los siguien-
tes aspectos posibles:
Esfuerzos de organizacion de la sociedad civil
para la paz
Esfuerzos de movilizacion social para la paz
Institucionalidad publica relacionada con temas
de construcciéon de paz y aumento de goberna-
bilidad.
Presencia de organizaciones de desarrollo y
paz nacionales e internacionales.

En cincoregiones, REDESentrd aacompafiar, estimulary
apoyar procesos enddgenos sociales e institucionales
para promover condiciones que transformen —por via
de la construccion social de la paz y de contextos pro-
picios para el desarrollo incluyente— configuraciones
politicas, sociales, econdmicas y culturales historicas
de exclusion y violencia.

Las regiones REDES

Desde 2004, se seleccionaron tres territorios por sus
complejas situaciones de conflictividad y también
porque alli ha estado presente una histérica moviliza-
cion y organizacion social y se han gestado procesos
de construccion de paz. Estas fueron: Oriente Antio-
queno, en el departamento de Antioquia; los Montes
de Maria, regién ubicada entre los departamentos de
Bolivar y Sucre, y el departamento del Meta.



Desde 2007, y tras un andlisis de las condiciones de
conflicto, de las situaciones social, politicay econdmica
y las capacidades locales de paz, se incorporaron dos
regiones mas: Huilay piedemonte amazonicoy Narifio.

INICIATIVAS EN LAS REGIONES

Para el PNUD, el contexto regional y los actores terri-
toriales son elementos determinantes tanto de los
conflictos como de su transformacion, asi mismo el
PNUD considera que las condiciones de paz deben
consolidarse con la participacion plena y el protago-
nismo de actores institucionales y sociales, y de estos
ultimos aquellos tradicionalmente excluidos.

De esta forma, el Programa REDES ha apoyado los
programas de desarrollo y paz, conocidos como PDPp,
e impulsado la conformacién de mesas humanita-
rias, de consejos regionales de empleo, de comités
departamentales de accidn integral contra minas
antipersonal y de diversas mesas de trabajo sobre co-
municacion y paz y desarrollo, campesinos, jévenes,
mujeres, personas en situacion de desplazamiento,
indigenas y afrocolombianos.

Asi mismo, el programa ha organizado una plata-
forma de coordinacién de actores, organizaciones e
instituciones al incrementar las capacidades locales
y regionales desde la perspectiva de fortalecimiento
del tejido social y la construcciéon de una gobernabi-
lidad mas participativa.

Los proyectos politicos de los
territorios

En los territorios seleccionados, REDES acompafa ini-
ciativas integrales de paz y desarrollo impulsadas por
actores sociales e institucionales. Es por esta razon que
una de las prioridades del programa ha sido apoyar
los programas de desarrollo y paz (PDp), con el fortale-
cimiento del de Oriente Antioquerio, el estimulo a la
creacion del de los Montes de Marfa, y la reactivacion
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Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD

Foto: Constantino Castelblanco

del de Meta en la primera fase del programa. Ademés,
en cada regién ha promovido la construccién de re-
des sociales, las que en algunas regiones se enlazaron
con los PDP.

Los PDP se pueden caracterizar como estrategias para
la construccion e implementacion de procesos de de-
sarrollo incluyentes, orientados hacia la trasformacion
del conflicto violento en las regiones, y construidos
en forma colectiva por alianzas entre los distintos
sectores de la sociedad civil y el Estado local.

En estos movimientos sociales territoriales confluyen
las iglesias, las universidades, los gremios, las organi-
zaciones sociales y las ONG. Mediante procesos de
discusion participativa, los PDpP se han propuesto
ocupar un lugar relevante en el debate publico local
para enfrentar el conflicto en forma pacifica y hacien-
do énfasis en el desarrollo regional.

En la actualidad hay diecinueve programas consti-
tuidos, tomando como referencia la experiencia del
primer PDP que se articuld en la region del Magdale-
na Medio a mediados de los afios noventa. El PNUD ha
apoyado la constitucion de siete de estos.

Los PDP se han convertido en los interlocutores de
varios programas de cooperacion para la paz, entre
ellos el Programa de Laboratorio de Paz de la Co-
misién Europea y el Programa Paz y Desarrollo del
Banco Mundial.



Foto: Cortesfa Teatro Varasanta, Hechos del Callejon

El apoyo politico, técnico y financiero ofrecido por
REDES a regiones de su intervencion ha contribuido a
la constitucion de plataformas sociales, operativas y
logisticas para la implementacion de la estrategia de
la cooperacion europea de los Laboratorios de Paz.

De hecho, los PDP se han convertido en las entidades
coordinadoras regionales de los Laboratorios de Paz.
Entre otras, la Fundacién Red Desarrollo y Paz de los
Montes de Maria (FRDMMA) y la Corporacién Desarro-
llo para la Paz del Piedemonte Llanero (Cordepaz),
estadn implementando el Tercer Laboratorio de Paz,
cuyo componente geografico se sitUa en la region de
los Montes de Marfa y Meta, respectivamente.
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Redes y organizaciones de grupos
poblacionales

Los PDP no son las Unicas iniciativas territoriales de
paz que REDES apoya. Existen numerosas opciones
de base, como las comunidades de paz, y de parti-
Cipacion ciudadana para la gobernabilidad, como
las asambleas constituyentes, entre otras del orden
territorial, que el programa también promueve.

Este elemento estratégico sobre la importancia dada
a las redes sociales como parte esencial de la cons-
truccion de paz y desarrollo humano se sustenta en
la teorfa de cambio segun la cual una mayor orga-
nizacion social de las comunidades logra que estas
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tengan mayor capacidad para ser protagonistas de
los procesos de cambio social constructivo en las
regiones, reduciendo asf su dependencia y vulnera-
bilidad ante las dindmicas armadas.

En este sentido, se han priorizado seis grupos
poblacionales y se ha promovido un trabajo de em-
poderamiento de las redes sociales representativas en
los territorios de intervencion territorial de REDES:

%Y Mujeres en condiciones de vulnerabilidad
%l Campesinos y campesinas

%! Indigenas

%l Afrodescendientes

%l Jovenes

%! Personas en condicion de desplazamiento.

En algunos casos, las redes de estos grupos pobla-
cionales estan vinculadas con el PDP; en otros, hacen
parte de instancias articuladoras como las Mesas
humanitarias.

El enfoque de trabajo con estos seis sectores de
poblacion es, esencialmente, el de derechos, que
se basa en el empoderamiento y en la participacion
activa de estos grupos en la toma de decisiones rela-
tiva al desarrollo y a la paz en su territorio. Se trata de

APUESTA POLITICA TERRITORIAL

incrementar la capacidad de las redes, fortalecer sus
organizaciones, incidir en politica publica, y superar
las condiciones de desigualdad y exclusién, que re-
presentan las causas estructurales de los conflictos.

CRITERIOS MINIMOS DE TRABAJO
EN LOS TERRITORIOS

En el interés de profundizar el acompafamiento a los
territorios,durantelasegundafase del programa, REDES
construyd unos criterios minimos y parametros comu-
nes de trabajo en los territorios, que se concretan en:

%l Acompafiamiento a procesos politicos territoriales
de desarrollo y paz

%Y Facilitar la convergencia de iniciativas sociales e
institucionales que trabajen por transformar la
violencia

%l Apoyar actores sociales e institucionales locales

% Promover alianzas politicas, técnicas y financieras
en funcién de proyectos politicos de desarrollo y
de paz

% Fortalecer las iniciativas territoriales de desarrollo
y pazy los PDpP

%! Fortalecer la participacién de las poblaciones
excluidas.



Foto: Wilson Alarcon
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RADIOGRAFIA DE ANTIOQUIA

EXTENSION
63.612 km?

NUMERO DE MUNICIPIOS
124y un distrito

POBLACION

5.682.276 habitantes de los cuales el 0,52% son indigenas, el 10,59%
afrocolombianos, el 0,01% raizales y el 86,34% no pertenece a un grupo
étnico determinado.

CONDICIONES SOCIALES
Antioquia es un departamento de contrastes frente a su situacion social,
econdmicay politica.

++ La linea de pobreza (LP) en 2005 indica que la poblacion esta en
54,9% frente al 49,2% del promedio nacional y el 18,8% en linea de
indigencia (Li) frente al 14,7% del promedio nacional

+¢ Lasnecesidades basicas insatisfechas (NBI) en 2005 corresponden al
23% frente al 27,73% del promedio nacional

+¢ Latasa de analfabetismo para la poblacién de 15 afios en adelante,
en 2005, es del 9,2% frente al promedio nacional (9,6%). La tasa de
analfabetismo en 2007 es del 6,2%

+¢ Latasade cobertura bruta en educacién bdsica en 2007 para Antio-
quia es del 111,01%

+¢ La tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos es del 13,1%

frente a la tasa nacional (15,5%) en 2006

+¢ Las personas afiliadas al régimen subsidiado en 2006 correspondie-
rona611.635.

SITUACION ECONOMICA

« El nivel de ingresos per cdpita de un antioquefio para 2006 fue de
6.519.780 pesos con respecto al ingreso promedio de un colombiano
(4.908.412 pesos)

+» La tasa de desempleo (TD) en 2005 fue del 12,3% frente al 11,7%
nacional.

+¢ Es un departamento con economia diversa (servicios financieros y
energéticos, industria textil y de cemento), riqueza en agriculturay
en mineria (sobre todo oro y plata), con artesania de gran calidad,
principal exportador de café y banano del pais (este tltimo se
cultiva en el Oriente Antioquefio).

SITUACION DE VIOLENCIA GENERADA POR
EL CONFLICTO

La presencia de actores armados en Antioquia se hizo fuerte en los aios
ochenta, cuando las FARC desataron su presién en el Oriente Antioquefio,

mientras esta region adquiria relevancia econémica a raiz de la explo-
tacion energética. El ELN llegd en la década del noventa y a finales, en

N

CAPITULO 5

Oriente Antioquenio

Tradicion de
organizaciones sociales
y participacion en los
asuntos publicos

Antioquia estd localizado en la zona noroccidental del pais y
posee un gran valor por sus condiciones geopoliticas, sociales,
econdmicas y ambientales. Su territorio estd compuesto por las
cordilleras Central y Occidental, los valles de los rios Magdalena,
Cauca y Atrato, y el mar Caribe.

Cuenta con una infraestructura vial desarrollada que comunica el
pais por medio de importantes carreteras, como lo son las troncales
del Magdalena, el Caribe y la Occidental, y la Autopista Medellin-
Bogotd, que conecta al departamento con la capital del pais. Su
posicion le permite tener influencia sobre la regién del Atrato, el Eje
Cafetero, el Magdalena Medio, La Mojana y la region de Uraba. De
igual forma, en esta subregidn se ubican gran parte de las activida-
des industriales.

En la region existen expresiones de todos los grupos politicos,
tienen presencia cuatro importantes grupos econémicos y dos
grandes empresas energéticas, como ISA e Isagén.

Antioquia dejo de ser agricola y rural por la acelerada urbanizacion;
sin embargo, el desarrollo no redujo las desigualdades sociales ni
modernizo la sociedad antioquena, y el crecimiento manufacturero
no generd en las zonas del drea metropolitana suficientes oportuni-
dades de empleo para los campesinos sin trabajo en el campo.

Continua pag. 105 >
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N

1997, ingresaron las autodefensas y paramilitares, dejando a su paso masacres
y asesinatos selectivos.

La presencia de las autodefensas buscd contener a la subversion y ampliar
el dominio del narcotréfico en el corredor entre Urabd y el suroccidente del
pais. Para los ilegales, varios son factores que estan en juego en Antioquia: la
infraestructura energética y vial, el complejo industrial y de comunicaciones, las
condiciones geograficas del Uraba que facilitan el contrabando de mercancias, el
tréfico ilegal de armas y coca, y la entrada de insumos quimicos.

TASA DE HOMICIDIOS

El homicidio en Antioquia ha disminuido afio tras afo desde 2002 cuando as-
cendid a 4.679 casos, mientras en 2007 se registraron 1.984. Entre enero y julio
de 2008 se presentaron 1.053 casos. Algo similar ha sucedido con los homicidios
colectivos: mientras en 2002 hubo 107, en 2007 se registraron 23.

Antioquia presenta una disminucién del 55% de los homicidios ocurridos duran-
te 2003 y 2007: 62% con arma de fuego y aumento del 32% con arma blanca.
Con respecto al total nacional este departamento representa el 19% para 2003
y el 11% para 2007.

MINAS ANTIPERSONAL Y MUNICION SIN EXPLOTAR (MAP/MUSE)
Entre 1990 y diciembre 31 de 2008 se presentaron 2.622 eventos en Antioquia,
de los cuales 987 corresponden a accidentes (937 por MAP y 50 por MusE), que
dejaron 1.655 victimas (698 civiles y 957 Fuerza Publica, 1.452 mayores de 18
anosy 203 menores de 18 afos), el total de las 7.453 victimas en el pais.

El total nacional de eventos por minas es de 13.431 (4.016 accidentes por MAP y
Muse y 9.415 por peligro-incidente). Hay minas en 48 de los 124 municipios del
departamento. Los més afectados son: San Francisco, San Carlos, Sonsén, San
Luis, Ituango, Argelia, Granada, Cocornd, Remedios y Anori.

SITUACION DE DESPLAZAMIENTO

Desde 1997, es el departamento que mayor cantidad de poblacion ha expulsado.
Entre ese afio y el 31 de marzo de 2009 han sido desplazadas 473.838 personas
(106.463 hogares), en tanto que Antioquia ha recibido 453.337 personas (101.433
hogares), de acuerdo con Accién Social.

Segtin Codhes, se han desplazado 359.379 personas entre 1999 y diciembre de
2008.

CuLTIVOS ILICITOS

Antioquia se ve altamente afectado por cultivos de coca. Para 2007, este depar-
tamento, junto con Narifio y Bolivar, son los tres que presentaron los aumentos
mads importantes de cultivos de coca entre 2006 y 2007.

Solo en Antioquia aumentaron en 3.769 hectdreas de cultivosilicitos, para un to-
tal de 9.926 (10% del total nacional) en 2007, con un incremento en la aspersion
aérea de 27.000 hectdreas y en erradicacién manual de 6.166 hectdreas. Es decir,
mientras que en diciembre de 2001 se registraban 3.171 hectareas cultivadas, en
diciembre de 2007 la cifra casi se triplicé (9.926 hectdreas).

DESMOVILIZADOS DE GRUPOS ILEGALES

La primera desmovilizacion de un grupo de paramilitares se dio en Antioquia:
873 ex combatientes del Blogue Cacique Nutibara. Hoy, esta region es la que
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mayor niimero de personas desmovilizadas ha recibido: 8.733. Un alto nimero
de ellos se ha ubicado en las regiones de Urabd, el Magdalena Medio, el Bajo
Caucay en el Oriente Antioquefio, de manera especial en Sonson.

Los municipios donde estd interviniendo la Alta Consejeria para la Reintegracion
(Acr) son Puerto Berrio, Caucasia y Puerto Nare. Antioquia es uno de los departa-
mentos donde se ha presentado mayor nimero de homicidios de desmovilizados,
entre ellos, en el corregimiento de Currulao, en Uraba.

BANDAS EMERGENTES

Dos son las bandas emergentes més reconocidas en el departamento: Aguilas
Negras, que acttan en varias subregiones y Bacrim, en Uraba. En el bajo Cauca
antioquerio, la MapP/OEA verificd la presencia de una banda conformada por
antiguos integrantes del desmovilizado Blogue Central Bolivar, que centrd su
accionar en la venta de insumos y el acopio de la base de coca. En su informe
de junio de 2008, la Mision de la OeA manifiesta preocupacion por la presencia de
facciones armadas en las zonas periféricas de Medelliny el reclutamiento masivo
en algunos barrios de la Comuna 13 de esta ciudad.

NoTA

Los datos estadisticos y cifras de las cinco regiones de intervencion del Programa
Repes —Antioquia, Sucre y Bolivar, Meta, Huila y Nariio— han sido tomados de
fuentes oficiales y privadas de las siguientes entidades, de acuerdo con sus
respectivos sectores:

- Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC, enero 2009)

- Departamento Nacional de Estadistica (Censo 2005, Cuentas Departamenta-
les —P1B 2000-2006— Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH)

«  Departamento Nacional de Planeacion (DNP, con base en ECH-DANE - Boletin
Sisp 37)

+ Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
+ Ministerio de la Proteccién Social (MPs)
+  Policia Nacional y direccién Antinarcéticos de la Policia Nacional (Diran)

- Centro de Investigaciones Criminoldgicas de la Policia Nacional (Boletin 02
de Resultados en Sequridad Democrética, 2008 del DNP)

- Sistema de administracion para la informacion de la accion contra minas an-
tipersonal-Programa Presidencial para la Accién contra Minas Antipersonal
(IMsmA-PAICMA)

«  Sistema deinformaciény monitoreo de cultivosiilicitos-Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra la Droga y el Delito (Simci-UNoD()

« Registro tnico de poblacion desplazada-Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacion Internacional (Rupp-Accion Social)

- Alta Consejeria para la Reintegracion (AcR)

- Sistema de informacion (Sisdhes) de la Consultoria para los Derechos Huma-
nos y el Desplazamiento (Codhes)

« Mapp/OEA décimo primer informe (25 de junio de 2008).
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ORIENTE ANTIOQUENO

MEDELLIN

El Oriente Antioqueiio se En la subregion de Altiplano 8 Rionegro En Paramo estan:

divide en cuatro subregiones: ~ S€ encuentran los siguientes 9 San Vicente 17 Abejorral
municipios:

Altiplano, Embalses, Bosques

Ro 18 Argelia
1 El Carmen de Viboral Bl EHHCH LB 19 Narifio

y Paramo. 2 El Retiro 10 Alejandria
3 El Santuario 11 Concepcion
4 Guarne 12 El Pefol Bosques esta conformado
5 LaCeja 13 Granada por:
% L Unién 14 Guatapé 21 Cocorna
7 Marinilla 15 San Carlos 22 San Francisco
16 San Rafael 23 San Luis

20 Sonson
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“Nos
proponemos

Trabajamos por una pro-
puesta de construccion
colectiva de territorio. Lo
hacemos por medio de dos
ejes que consideramos pue-
denincidiren ese camino: la
participaciéon ciudadana vy
los sistemas de informacion.
Ambos ejes, que considera-

horizontes
de desarrollo
compartidos

mos transversales, permiten orientar el acompafiamiento y
la inversion y tomar decisiones con menos incertidumbre.

iCoémo comenzamos a trabajar por esta vision de futuro
compartida? Nos dedicamos a escuchar a la gente: como
se ve en el territorio, qué tiene, qué no tiene, qué le hace
falta. Es decir, nos dedicamos a “escuchar” qué necesita la
gente y no a "pensar” qué necesita. Ese fue nuestro primer
diagndstico y el primer aliado que encontramos en esa
propuesta de construccion de territorio que se llama PNUD.
iPor qué? Porque este tipo de proyectos son unos intan-
gibles muy dificiles de medir, por lo que no encuentran
facil apoyo.

Desde ahi empezamos a acompanfar los diferentes pro-
cesos de participacion ciudadana, de gobernabilidad
democrdtica, de fortalecimiento institucional publico y
privado, y de desarrollo socioeconémico local.

Hay ejemplos imperceptibles en el &mbito nacional, pero
de impacto en la region. El municipio de Narifio tiene hoy
alcalde y siete de nueve concejales del proceso de los
nucleos zonales. Para el caso del concejo, los siete nucleos
zonales del municipio postularon una sola lista de la junta
de accion comunal. Cada nucleo zonal voto por el candi-
dato que postuld y ese fue el resultado. Este es un ejemplo
de lo que significa que la gente tome conciencia de que
ella misma es responsable de su desarrollo.

En el municipio de Narifio ha habido un proceso de acom-
pafamiento de siete afos a la Asocomunal y al consejo
territorial de planeacion. En la regién, tenemos unas 1.290
juntas de accién comunal. Hay una que las reldine a todas,
la Asocomunal Oriente.

Estos procesos locales estan articulados, a su vez, en el
sistema regional de planeacion del Oriente Antioguefo y
de estaregion hay dos miembros en el consejo nacional de
planeacion. Es una escala de un modelo interesante que
trabaja lo local, anima lo regional e incide en lo nacional.
Tanto, que Antioquia cred en 2007 el sistema departamen-
tal de planeacion.
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Espacios constitucionales

Oriente Antioqueno lleva diez afios trabajando este es-
quema. Cuando nosotros empezamos, ninguno de los
28 municipios donde hacemos presencia tenia consejos
territoriales de planeacion, a pesar de estar consagrado en
la ley. Desde la sociedad civil nos dedicamos a promover la
participacion de espacios como estos, creados a raiz de
la Constitucion de 1991.

Desde los consejos territoriales de planeacion empezamos
a trabajar sobre el presupuesto participativo. Este no con-
siste en levantar la mano para que la gente vote lo que
dice el alcalde. Como su nombre lo indica, consiste en
que la gente participe de la construccion de su plan de
desarrollo. Pero si la gente no sabe qué son gastos fijos y
qué son recursos de libre inversion, jcomo puede partir
del presupuesto? Si lo saben, tienen claro sobre qué pue-
de decidir. Entonces, en lo concreto, empieza a priorizar
el escaso recurso que tiene el municipio y, en lo general,
empieza a dar pasos importantes en la consolidacion de
la responsabilidad de la sociedad civil frente a la ejecucion
del recurso publico.

Hoy los 28 municipios tienen consejos territoriales de pla-
neacion. Ademas, la regidon monté el Sistema de accién
territorial regional de planeacion del Oriente Antioguefio.
Son dos representantes por cada municipio, que se relinen
el primer viernes de cada mes. Se trata de 56 miembros
pensando con constancia e insistencia, casi religiosa, en el
desarrollo de su region.

Falta mucho, pero ya la gente es capaz de traducir su pen-
samiento en propuestas regionales.

Tras un proyecto regional

El reto del acompanamiento politico, técnico y financiero
es promover y garantizar que la gente pueda participar de
esos espacios porque alli hay una dificultad inmensa. Quie-
nes participan son, entre los principales, campesinos que
ese dfa estan de trabajo; y si no trabajan, no comen. Hay
que pagarles, no para que vengan, sino para reconocerles
lo que dejan de hacer alld por el sustento de su familia para
Venir aca a pensar en un proyecto de mayores dimensio-
nes. Es propiciar que pasen de pensar de su vereda a un
proyecto de region.

Esta dindmica no surge de los resultados planeados en un
proyecto de escritorio, esta dindmica la pone la gente. Por
eso,estanimportante hablar conlagente, porque sabe qué
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lamotivé a hacerlo que hizo,cémoy porquélo hizo.
Ese es un trabajo de la gente. Los que hemos acom-
pafhado estos procesos hemos sido solo el punto
de apoyo para promover condiciones, capacidades
y oportunidades para que eso pudiera arrancar.

Porgue no se da lo que no se tiene. Si una comu-
nidad no tiene acceso al conocimiento, si va a ser
un observador y un espectador mas, no puede
participar de las decisiones que lo involucran. Abrir
es0s espacios permite pensar en horizontes de
desarrollo compartidos.

El trabajo comunitario, de base social, de movi-
mientos civicos, fortaleza histérica de esta region,
ha contribuido a que la sociedad civil tome con-
ciencia y exija lo que el Estado le tiene que dar. Este
ha sido un esfuerzo de muchos lideres que hoy
estan muertos y de otros que siguen persistiendo y
animando a las comunidades para que participen
y se expresen.

La participacion ciudadana, la gobernabilidad de-
mocratica y el fortalecimiento de la organizacion
comunitaria son tres elementos estructurales del
desarrollo. En esa perspectiva, nos quedamos en
que desde el desarrollo contribuimos a la paz. Esa
es la premisa que hemos tenido y en la que nos
mantenemaos.

Javier Ignacio Molina
Director Ejecutivo
Prodepaz

La situacion de pobreza, exclusion e inequidad so-
cial que enfrentan diversos sectores y zonas genera
conflictos de diversas caracteristicas. Para los grupos
armados ilegales varios son los factores que estan en
juego en Antioquia: la infraestructura energéticay vial
—la guerrilla ha ejercido una enorme presion en esta
region—, el complejo industrial y de comunicaciones,
las condiciones geograficas de Uraba que facilitan
el contrabando de mercancias, el tréfico ilegal de
armasy cocay la entrada de insumos quimicos. Estos
aspectos hicieron de la zona un atractivo para que el
paramilitarismo entrara a disputar el territorio.

REGION DE CONTRASTES

Desde 1999, el Oriente Antioquefio desplazé a Uraba
como zona central de la disputa militar. Hasta esa
época las FARC y el ELN mantenian control sobre esta
y otras zonas del territorio nacional, ante lo cual las
autodefensas reaccionaron y decidieron expandir su
presencia, que hasta el momento solo figuraba en el
Magdalena Medio. De esta manera, las autodefensas
de esta subregién, los bloques Metro y Cacique Nuti-
bara, se anexaron al mapa de los grupos armados
ilegales, convirtiendo al Oriente Antioquefio en el
foco principal de violencia.
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Desde sus origenes y hasta 1991 surgieron numero-
sos frentes de las FARC y su expansion prosiguié en la
primera mitad de los afios noventa. Por su parte el
ELN hizo presencia también desde finales de la dé-
cada del sesenta; sin embargo su expansion se dio a
partir de la estrategia de depredacion de los recursos
provenientes de las compahias petroleras hasta 1992,
periodo en que se constituyen numerosos frentes.

En el tiempo reciente, la presencia de grupos ar-
mados y el conflicto en Antioquia ha presentado
una recomposicion significativa, en parte debido a
la movilizacion social y organizacion ciudadana ca-
racterfsticas de la regién, unidas a iniciativas de las
administraciones locales y a la aplicacion de politicas
del nivel nacional. Sin embargo, sigue siendo uno de
los departamentos con mayor registro de violacion
a los derechos humanos e infracciones al DiH.

Hoy, en Antioquia hay 8.733 personas desmovilizadas
(Alta Consejerfa paralaReintegracién). Segun la Mision
de la MAPP/OEA, se presume que opera una estructura
de desmovilizados del Bloque Central Bolivar, quienes
mantendrian presencia en los cascos urbanos, harfan
detenciones y requisas en las areas rurales y ademas
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controlarian las economias ilicitas. Acttan dos bandas
emergentes: Aguilas Negras (en Sopetran, Liborina,
Olaya, Buritica, Sabanalarga, Entrerrios, Belmira y San
José de la Montafa) y Bacrim de Uraba (Turbo, San
Pedro de Urabd y Apartadd). El Décimo Informe de la
MAPP/OEA (octubre de 2007) sefiald que hay una clara
relacion entre zonas de cultivos ilicitos y corredores,
con la presencia de estructuras rearmadas y reductos,
y que facciones emergentes controlan sembradios
de uso ilicito.

Los recursos del narcotrafico, por su parte, son otro
factor que acentula la conflictividad, en la medida
en que la compra de tierras que se ha observado
puede obedecer a varios criterios: proporcionar una
base terrestre a las rutas de abastecimiento de pasta
de coca, la reinversion de ganancias en la compra de
tierra y el posicionamiento de este actor por medio
de la adquisicion de tierras y su proteccion mediante
un ejército de particulares. Los narcotraficantes se
constituyen en actores sociopoliticos y militares, in-
fluyendo en la aceleracion de la concentracion de la
tierra y el desalojo campesino de ella.

CAPACIDADES SOCIALES DE PAZ
ACOMPANADAS POR EL PNUD

A pesar de la situacion del conflicto, en la regién se
experimentan indicios que permiten hablar de una
reactivacion de diferentes actores sociales que estan
trabajando en la creacion de condiciones para la paz
y el desarrollo.

El Oriente Antioquefo tiene gran tradicion de orga-
nizaciones sociales y de participacion activa en los
asuntos publicos. Esta vocacion y filosoffa se mantie-
ne favorecida con una gran identidad de regién. Por
esta razén existen hoy cerca de 21 redes sociales, 150
proyectos y multiplicidad de organizaciones secto-
riales y territoriales, 48 responsables de prevencion
en el uso de minas antipersonal y 57 facilitadores de



formacién en el riesgo, entre otros. Esta dindmica de
organizaciones sociales se expresa en los diferentes
municipios de la regién, donde al menos hay una
organizacion de mujeres y otra de victimas.

Algunas dindmicas territoriales que el PNUD ha acom-
pafado y acompana de distintas formas (politica,
técnica y financieramente) y en distintos grados son:

Prodepaz, socio estratégico

La Corporacion Programa Desarrollo para la Paz es el
segundo programa de desarrolloy paz que se creaen
el pais. Tiene su accionar en el Oriente de Antioquia y
algunos municipios del nordeste.

Prodepaz trabaja con las organizaciones y los pro-
yectos que tienen presencia en los 23 municipios
del Oriente Antioquerfio y las cinco localidades que
integran la subregién Porce Nus, con miras a la inte-
gracién y el desarrollo territorial de la region.

De la mano de las organizaciones locales, y forta-
leciendo sus redes, busca construir condiciones de
convivencia pacifica y vida digna mediante la articu-
lacion de esfuerzos institucionales, el fortalecimiento
de la gobernabilidad democratica y la apropiacion
y vinculacion a procesos comunitarios. Promueve la
organizacién comunitaria para que sus miembros
sean actores politicos y sociales, y generadores de
cambios que eleven su calidad de vida y la de su
entorno. Desarrolla y acompaha proyectos integrales
sostenibles en las subregiones Oriente, Nordeste y
Magdalena Medio.

Prodepaz actia como Programa de Desarrollo y Paz
(PDP). En esta labor se destacan, ademas de los pro-
yectos productivos, el fortalecimientos de procesos
de gobernabilidad democratica y la estrategia de
comunicacion territorial que abarca la promocién
de la red de colectivos de comunicacién (Asenred),
el proyecto medios de comunicacion y conflicto,
realizado con el apoyo del PNUD y AsDl, y el Colectivo

107

Foto: Wilson Alarcon

de jovenes “Ojos que ven, corazones que sienten”.
Algunas de estas acciones ya estan en el manejo
directo de las comunidades y otras en proceso de
consolidacion.

Desde 2003, Prodepaz es la entidad coordinadora
regional del Segundo Laboratorio de Paz en Oriente
Antioqueno. Esta es una herramienta de cooperacion
técnicayfinancierade la Union Europea con Colombia.

También es punto focal de la Agencia Presidencial
para la Accion Social en el sentido de apoyar a la
poblacion vulnerable, pobre y desplazada de comu-
nidades urbanas y rurales.

% REDES impulsa un convenio de colaboracion
con Prodepaz para apoyar los mismos procesos
que ha venido liderando este PDp, teniendo en
cuenta que es uno de los socios estratégicos en
la construccién de un proyecto politico regional
de desarrolloy paz.
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Observatorio de Paz y Reconciliacion
Fue uno de los proyectos pilotos financiados en el
marco del Segundo Laboratorio de Paz del Oriente
de Antioquia y administrado por la Corporacion Vida,
Justicia y Paz, de la Didcesis de Sonsén-Rionegro.
Ha enfocado sus esfuerzos en mantener una mirada
sobre asuntos regionales, entre ellos la situacion de
gobernabilidad en la regién, los derechos humanos,
las tendencias electorales, los planes de desarrollo
municipales y las capacidades locales de paz.

LAS REGIONES DE INTERVENCION

?‘}i El PNUD firmé un memorando de entendimien-
to con la Corporacion Vida, Justicia y Paz, que
tiene su sede en Rionegro, Antioquia, y que
liderd el proyecto del Observatorio de Paz y
Reconciliacién del Oriente Antioqueno para ini-
ciar un proceso de andlisis del conflicto en esta
regién que incluyera la participacién activa de
sus propias organizaciones sociales, sus lideres
y sus instituciones y que concluyera en una
publicacion. Asi, se impulsé un proceso partici-
pativo de andlisis e investigacién regional sobre
las capacidades locales para la construccion de
la paz, teniendo en cuenta el esquema de ana-
lisis de la Oficina para la Prevencion de Crisis y
Recuperacion del PNUD (BCPR).

Adeproa - Asociacion Agencia para el
Desarrollo Econémico de la Provincia
del Oriente Antioqueno

Es una institucion que propende por el desarrollo
integral de esta zona, con gran capacidad de articu-
lar los sectores publicos, privados y comunitarios, al
igual que la cooperacion internacional. Su apuesta es
contribuir a la superacién de la pobrezay por ello de-
sarrolla diversos proyectos, financiados por entidades
internacionales, y acuerdos con sectores regionales,
gobiernos locales y la Gobernacion.

=== == WY ReDES mantiene una interlocucion permanente

con estaasociacion. Se ejecuta un convenio cuyo
objetoeselfortalecimientoinstitucional.Deigual
manera se estad impulsando la consolidacion de
la alianza Gobernacion de Antioquia-Prodepaz-
Adeproa-PNUD para implementar un proyecto
productivo con mujeres victimas en los munici-
pios de Sonsén y Marinilla. Se est4 organizando
un diplomado sobre Desarrollo Territorial con
Eafity se hizo la convocatoria para el primer Con-
greso Latinoamericano de ADEL que se realizé en
el primer semestre de 20009.
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"La comunidad ya pide,

e he caracterizado por ser
una lider comunitaria. Tuve
la oportunidad de ser facili-
tadora de uno de los procesos
para cualificar los consejos terri-
toriales de planeacion, en calidad de
capacitadora. Esta es una tarea muy
dura porque a veces no se conoce
cudl es el papel que desempefa un
consejero territorial de planeaciéon
para un municipio y qué es lo que
debe hacer para que su trabajo sea
tenido en cuenta en las politicas de
gobierno municipal. En el momento
en que yo hice parte del grupo de
capacitadores que se conformé en
Rionegro, solamente habia seis con-
sejeros territoriales.

Yo venia representando a la jun-
ta de accion comunal de la vereda El
Tablazo. Soy sociéloga. Fue cuando
empezamos a motivar para que
el consejo territorial de Rionegro
tuviera una representacion. Desde
ese entonces, me parece que el mu-
nicipio ha madurado. De esta forma
los alcaldes se han dado cuenta de
qué es un consejo territorial y cudl
es el apoyo que tienen para la ela-
boracién del plan de desarrollo, e
incluso las comunidades participan
en su elaboracién y sus propuestas
son tenidas en cuenta. Es ahi donde
tiene un papel importante el conse-
jo territorial de planeacién. Yo diria
que se le dio la importancia que
requiere porque el alcalde actual

ya exige, ya no le da miedo”

también participd en el proceso de
Prodepaz.

En 2008, el consejo territorial
amplié el nimero de participantes y
lo duplico, hay personas muy capa-
citadas y desde esta plataforma se
hicieron recomendaciones al plan
de desarrollo del municipio.

Por los presupuestos

participativos

La parte que me parece mas
importante es la del presupuesto par-
ticipativo: de los diagndsticos sociales
de cada uno de los barrios y veredas
del municipio con las necesidades
basicas que cada localidad tiene
para que sean tenidas en cuenta en
el presupuesto. Yo estuve con el
PNUD cuando haciamos encuentros
de todos los lideres de los distintos
municipios con los diagnésticos par-
ticipativos, los diagnosticos zonales
y con los consejos territoriales de
planeacién. Hice parte de los nucleos
zonales y por eso me converti en
facilitadora.

Tengo la conviccion de que aqui
en el municipio de Rionegro hay una
fortaleza y es que somos muchas las
personas que hemos participado
en estos procesos. Hoy, varios son
alcaldes, concejales, secretarios de
despacho, empleados municipales,
miembros de los consejos territoria-
les de planeacién o directores de un
programa como es mi caso.

Rionegro cuenta hoy con un
gran un potencial de participacion
comunitaria y ya la gente se apropio
de esto. En las veredas y los barrios
ya nos “agendan” todas las semanas
para consejos consultivos comuna-
les, cuando antes esto era casi un
imposible. La comunidad ya pide, ya
exige, ya no le da miedo.

En alguna ocasién yo misma
decia que “soy victima de mi pro-
pio invento”, porque por supuesto
es muy agradable que llegue una
personay yo le pueda decir: “Es que
usted tiene derecho a reclamar”.

Lo hemos logrado pues ya la
gente se apropid de sus procesos,
de definir un poco sus derroteros,
gracias a que se les ha ensefiado are-
clamarya participaren haceraportes
al desarrollo del municipio.

Luz Helena Rios
(apacitadora

Consejos Territoriales de Planeacidn
Municipio de Rionegro

Foto: Cortesia Prodepaz
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Amor - Asociacion de Mujeres del
Oriente de Antioquia

Es una organizacion conformada alrededor de las
dindmicas locales de mujeres. Desde sus inicios han
enfocado sus esfuerzos en buscar la paz, el respeto
por la poblacion civil por parte de los grupos arma-
dos y el protagonismo femenino en los procesos de
paz. Desarrolla propuestas para empoderar a las mu-
jeres, promover su formacién, su incidencia politica y
la reconciliacion.

%3 ReDES brinda apoyoy acompanamiento técnico,
financiero y politico. Durante 2008 se mantuvo
una formacién permanente a un grupo de lide-
res en asocio con PNUD y Unifem.

Aproviaci - Asociacion Provincial de
Victimas a Ciudadanas

Aligual que las mujeres, las victimas se han agrupado
en una asociacion que reldne a las organizaciones
municipales de victimas para impulsar jornadas de
formacion, la reconstruccion de la memoria, el forta-
lecimiento de la organizacion y la movilizacién por el
respeto y garantia de sus derechos. Varias de las muje-
res pertenecientes a la organizacion se han graduado
como promotoras de vida y salud mental inspiradas
en modelos comunitarios de reparacion sicosocial.

%) REDES contribuye con el fortalecimiento de esta
organizacion y apoya sus acciones, algunas de
caracter regional y otras municipales.

Asomma - Asociacion de Mujeres del
Municipio de Marinilla

Hace quince afios se conformd esta organizacion
municipal de mujeres y desde entonces han impul-
sado formacién en derechos humanos, procesos
para empoderar a las mujeres e incidir en la politica
publica.

%3 REDES acompana politica y financieramente a
esta asociacion, promueve su fortalecimiento
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interno y sus acciones con la comunidad de las
areas urbana y rural de la localidad.

Proceso de desarrollo humano para la
pazy la reconciliacion en el municipio
de San Francisco

Buscafortalecerla ciudadania, avanzar en el desarrollo
local y cuenta con la participacion de organizaciones
locales, la administracion municipal y entes regiona-
les. Este municipio construyd el plan de desarrollo
con perspectiva de los derechos humanos y su meta
es como hacerlos realidad.

%3 REDES acompana desde sus origenes este pro-
ceso, en su formulacion y en su desarrollo en
las dreas politica, financiera y técnica.

Unidad movil de derechos humanos

Es un espacio de seguimiento a la situacién humani-
taria y de derechos humanos de la region, mantiene
muy dindmica la mesa regional en sus reuniones
mensuales y apoya la construccién de los informes
anuales.

La region también se caracteriza por tener muchas
organizaciones no gubernamentales de caracter lo-
caly regional dedicadas al desarrollo, la convivenciay
la paz. En los ultimos afnos se ha fortalecido la cultura
de crear figuras juridicas para institucionalizar estos
Procesos.

Hay organizaciones —unas de caracter regional y
otras con trabajo local—, como la Corporacién Con-
ciudadania, el Instituto Popular de Capacitacion (IPC)
y el Programa por la Paz, que tienen un énfasis en la
formacion de ciudadania, el mecanismos para empo-
derar a las victimas y en los derechos humanos y el
Derecho Internacional Humanitario.

%) REDES brinda su acompafamiento por su papel
destacado en la region y contribuye con recur-
sos de financiacion para su funcionamiento.



CAPACIDADES INSTITUCIONALES
ACOMPANADAS POR EL PNUD

De los 23 municipios que conforman la region, cinco
alcaldes elegidos en los comicios de 2007 fueron
resultado de movimientos civicos y sociales, como ex-
presion de la fuerza de procesos comunitarios como
los de Marinilla, Argelia y Narifio. En estos municipios,
las respectivas alcaldias son reconocidas como una
entidad institucional cercana a la gente, que gozan
de alta legitimidad entre los habitantes y representan
una instancia de ejercicio de la democracia.

Hay varias redes institucionales y asociaciones que
evidencian la movilizacién en la region, y que el PNUD,
a través de su Programa REDES, ha apoyado en su fun-
cionamiento y planes de accion. Entre ellas:

Aspoa - Asociacion de Personeros del
Oriente Antioqueno

Como parte de esa institucionalidad publica al
servicio de los ciudadanos y ciudadanas estan las
personerfas municipales que velan por la promocion,
defensa y vigencia de los derechos humanos en la
region, asi como la atencion a victimas de la violencia.
Su multiple vision las sitia como actores clave.

Desarrolla multiples acciones con esta asociacion
que es un aliado principal con las instancias de
coordinacién de jornadas de atencidon a victimas,
mediante unidades maviles, jornadas de formacion
en derechos humanos y apoya la construccién del
plan de accion de la organizacion.

%3 PNUD, por intermedio de REDES, acompaid a di-
ferentes organizaciones de victimas, instancias
sociales, actores e instituciones en la discusion
del proyecto de ley de victimas que hasta junio
de 2009 se tramitd en el Congreso. El Oriente
pensd en una amplia, plural y diversa partici-
pacién de las victimas y las organizaciones para
que sus propuestas fueran consideradas y
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tenidas en cuenta. El propdsito de este acom-
pafamiento fue que las victimas superaron el
miedo y avanzaron en el transito a ser ciudada-
nas, con pleno uso de sus deberes y derechos.

ReDEs y diferentes organizaciones sociales, con
el apoyo de la comunidad internacional y de
agenciasy programas de Naciones Unidas, con-
vocaronyapoyaron un proceso de deliberacién
regional, que incluyé un taller preparatorio y
una audiencia convocada por el Congreso. La
primerade nueve audiencias se cumplié en esta
region, cuyas propuestas fueron sistematizadas
y entregadas al Congreso como insumo para la
discusién. Finalmente la iniciativa no prosperd.
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Asociaciones de municipios

Son entidades privadas, sin dnimo de lucro que aglu-
tinan en forma subregional los entes territoriales para
optimizar recursos, prestarse mutuamente servicios
y gestionar proyectos de manera conjunta. Existen
cuatro organizaciones de este tipo:

%) Masora - Municipios Asociados del Altiplano del
Oriente Antioqueno

%! Maser - Municipios Asociados de la Subregion de
Embalses

%3 Musa - Municipios Unidos del Sur de Antioquia

% Corpobosques - Corporacién Agencia para el
Desarrollo de los Municipios de la Subregion de
Bosques.

Acora - Asociacion de Concejalas y
Concejales del Oriente de Antioquia

En esta confluyen los concejales de todos los muni-
Cipios para acordar en qué temas de preocupacion
regional deben incidir y qué acciones tienen que
impulsary aprobar en los niveles municipales. Desem-
pefaun papel destacado cuando se tratade promover
politicas publicas.

%) REDES trabaja con esta organizacién como lo hizo
en el primer semestre de 2008 para incluir varios
temas en los planes de desarrollo, especialmen-
te los relativos a género, victimas, derechos
humanos, minas antipersonal y jovenes.

ANTECEDENTES DEL PNUD
EN LA REGION

Entre 1999 y 2000, el PNUD inicia una fase explora-
toria de trabajo en Oriente Antioquerio, a través de
una asistencia preparatoria que tuvo como objetivo
identificar el mejor acompafiamiento a la region y la
mejor forma de aportar insertdndose en las dindmi-
cas de caracter territorial para potenciar los procesos
de desarrollo y paz.
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En particular,en 2004 el PNUD, a través de su estrategia
REDES, apoyo tres dindmicas regionales que hanlogra-
do resultados importantes. Este acompanamiento se
hizo desde Bogota y se trabajo mediante asistencia
técnica y varios convenios con el Prodepaz:

Sirpaz - Sistema de informacion
regional para la paz

Este es un instrumento de planeacién participativa
que parte de dotar a las comunidades, agrupadas en
nucleos zonales, de 23 municipios del Oriente y cinco
mas de otras regiones de Antioquia, hacer procesos
de negociacion con las administraciones municipales
y formular proyectos para mejorar la calidad de vida.



CAPITULO 5

Una de las acciones estratégicas de REDES ha sido
facilitar la construccion y posterior actualizacion de
este sistema de monitoreo y seguimiento.

Varios son los impactos de Sirpaz en la comunidad:

%! Ha permitido territorializar la propuesta de desa-
rrolloy pazde Prodepazy otros actores regionales,
a partir de informacién consolidada, que se ha
actualizado en su momento.

%1 Se realizd una primera version de este sistema de
informacionen 2001, otraen 2004y fueactualizado
por tercera vez en 2007, con lo cual se ha incre-
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mentado el nivel de conocimiento acerca de las
dindmicas regionales de la calidad basica de vida.

%! Se ha generado un proceso de organizacion y
movilizacion de las comunidades que parte de la
formacion de redes de pobladoresen 260 nucleos
zonales que en forma gradual han incrementado
su nivel de apropiacion de la estrategia territorial
de construccion de pazy desarrollo en medio del
conflicto.

%! Se han propiciado procesos de cohesion social y
territorial.

%l Se ha facilitado la interlocucion entre las insti-
tuciones locales y las organizaciones sociales y
comunitarias.

El Laboratorio de Paz financiado por la Unién Europea
tuvo en cuenta el Sirpaz para establecer la linea base
de su programa. A partir del segundo semestre de
2007, la actualizacion del sistema ha estado articulado
al proyecto de Formacion ciudadana (Laboratorio de
Paz) y construccion regional de la paz, la participacion
y el conocimiento social del conflicto (PNUD) y se ha
desarrollado en varias etapas: evaluacion, definicion
de variables, formulacién, plataforma informatica y
capacitacion, que incluye varias jornadas de capacita-
cion con los facilitadores que acompanan el proceso.

%Y REDES facilit la construccion y posterior actua-
lizacién del Sirpaz.

Comité departamental de accion
contra minas

Oriente Antioquefo es la regidon donde mas se ha
avanzado en torno a la accién integral contra las
minas antipersonal.

El trabajo se ha enfocado en tres pilares: fortale-
cimiento institucional, educacién y prevencion, y
acompafiamiento para el cumplimiento del protoco-
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lo para la atencion a las victimas. Con tal fin se han
desarrollado las siguientes iniciativas:

Desarrollo de un trabajo con las alcaldias.

Dinamizacion de comité regional contra las minas
y la implementacion de su plan de accion cada
ano.

Consolidacion de espacios de interaccién entre la
sociedad civil y el Estado en lo local sobre esta
problematica.

Conformacion de alianzas entre organizaciones
de la sociedad civil, como Corporacién Paz y De-
mocraciay la Campanfa Colombiana Contra Minas
y el Gobierno departamental.

Fortalecimiento de equipos regionales mediante
la capacitacién de funcionarios departamentales
y locales, organizaciones de la sociedad civil y
representantes comunitarios.

Promocion y acompafamiento a programas
municipales de sensibilizacion, en prevencion de
accidentes de minas y derechos de las victimas,
por medio de talleres que contaron con la parti-

Foto: Wilson Alarcén
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Cipacién de representantes de la Fuerza Publica,
funcionarios publicos, comunidad educativa,
lideres comunitarios y organizaciones de la so-
ciedad civil.

?‘}iEn una labor que se ha desarrollado con el
acompafnamiento de REDES y el trabajo en la
regién apunté a reducir el impacto de esta
problematica en las comunidades mediante
el fortalecimiento de capacidades nacionales,
regionales y locales para la atenciéon integral
contra las minas.

Redes de comunicacion

La construccién de desarrollo y paz pasa por ampliar
el concepto de la comunicacidon mas alla de la produ-
cida por los medios de comunicacién y asf concebirla
como medio (herramienta) para profundizar la de-
mocracia. En ese sentido, el interés de REDES en 2004
por analizar la situacion de los medios locales en tres
zonas del pais —entre ellas Oriente Antioquefo— par-
ti6 de la comprension de la comunicacion desde la
perspectiva de los "hacedores” de informacion mas
alla de las l6gicas mediaticas.

La iniciativa Medios y conflicto (ahora Medios y
construcciéon de desarrollo y paz) fue resultado de la
construccién colectiva con el propésito de identificar,
convocar, fortalecer y acompafar a comunicadores y
colectivos de comunicaciones como sujetos activos
capaces de transformar su entorno social gracias al
ejercicio consciente de la comunicacion.

Se construyd y aplicé una metodologia desde el terri-
torio, fue ampliamente participativa y por consenso,
y busco determinar las caracteristicas de los medios
locales: quiénes son, cuantos son, qué comunican,
qué no comunican, qué tipo de relacion tienen con
sus comunidades, cuales son sus representaciones
del conflicto (como lo cuentan, dénde lo cuentan),
cudl es la lectura de territorio que hacen, qué tipo de
medios tienen las regiones.



Este mapeo permitié acudir directamente a ellos,
escucharlos en sus discusiones, entender sus realida-
des, generar escenarios de reflexion y didlogo con sus
pares locales, regionales y nacionales.

La metodologfa ha logrado dar respuesta al interro-
gante que acompana a la comunicacion en contextos
dificiles: ;desde dénde aporta la comunicacion a la
construccion del desarrolloy de la paz? ;Cuéles son las
acciones que permiten avanzar hacia esas soluciones
de desarrolloy paz desde los medios locales? ;Donde
hacer el énfasis para convertir a esos comunicadores
en actores sociales de construccion social?

La convocatoria tuvo una respuesta muy favorable,
lo que permitié pensar la articulacion de estas ini-
ciativas en una Mesa regional de medios de Oriente
Antioqueno, que estd en proceso de consolidarse,
y otros resultados para destacar. Uno de estos es la
creacion del premio regional de periodismo “Orlando
Lépez” que se ha institucionalizado y en 2008 contd
con cuatro modalidades: radio, prensa, fotograffa y
cronica, y el impulso a la Asociacion de Emisoras en
Red de Antioquia (Asenred).

Asi, ha sido un proceso con énfasis en el acompana-
miento de comunicadores, mediosy colectivoslocales
y a los que el PNUD ha buscado fortalecer en funcién
de los procesos sociales a los que pertenecen.

En las alianzas que se consolidaron surgieron otras,
con iniciativas como Comvite (Comunicacion, vida y
territorio) y se desarrollé un trabajo con instituciones
departamentales (Gobernacion de Antioquia, Idea y
Universidad de Antioquia), nacionales (Ministerio de
Comunicaciones) y organizaciones no gubernamen-
tales (Medios para la Paz, Colombia Multicolor).

%) REDES entr6 a fortalecer la dindmica regional
por medio de Prodepaz con una propuesta
que convocd a 56 medios en 28 municipios y
a las redes de comunicaciéon, como Asenred.
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Esto ha propiciado procesos importantes en
los colectivos de comunicadores, entre ellos el
nacimiento del premio “Orlando Lépez” ala co-
municacion, que se ha fortalecido para animar
procesos de comunicacion local.

En 2007, el PNUD —junto con la Embajada de Suecia—,
tomo la decisiéon de hacer una presencia territorial
y aplicar de manera directa la estrategia REDES en el
Oriente de Antioquia. Hoy, esta es la Unica agencia
y programa de Naciones Unidas que tiene oficina
ubicada en la region, en el municipio de Rionegro.

Con la apertura de esta oficina, REDES ha definido
el énfasis del territorio de manera especial en los
municipios que lo ameritan por su lejania, las condi-
ciones de conflicto y otras situaciones particulares:
las subregiones de paramo y bosques, entre ellos, los
municipios de Argelia, Narifio, Abejorral, Sonsén, San
Luis, Cocornd, San Francisco y Marinilla.
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Otras subregiones del departamento también re-
quieren de misiones similares, como Uraba y bajo
Cauca. Una parte importante del apoyo al Oriente
se hace mediante la gestién en Medellin y el Area
Metropolitana.

Una vez se construyo de manera participativa el plan
operativo anual del Oriente Antioquefo se definid
acompanar en forma especial estos procesos en la
forma como se ha descrito en este capitulo:

Las organizaciones de mujeres

Las organizaciones de victimas

Las asociaciones de municipios, personeros y
concejales

Los procesos constituyentes

Y todas aquellas instancias de coordinacién para
incidir en la concepcién y construccion de region.

Ademas, se priorizo el trabajo en los municipios mas
alejados y con mayores niveles de pobreza, con én-
fasis en el acompafamiento politico a las dinamicas
ciudadanas. Estos municipios fueron Argelia, Narifio,
Granaday San Francisco.

PRESENCIA INTERNACIONAL

La comunidad internacional, que tiene reconoci-
miento y legitimidad, esta representada por agencias
y programas del Sistema de Naciones Unidas, que
conforman un comité interagencial, y por la Unién
Europea, con una fuerte presencia en la region con
el Laboratorio de Paz.

Asi, por las Naciones Unidas pueden mencionarse a
las agencias Acnur, OACNUDH, Ocha, OIM, PMA, Unifem,
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Unicefy UNODC, ademas del PNUD. Y por la cooperacion
internacional ademas de la Unién Europea, a Caritas,
CICR, Echo, Save the Children y Usaid, entre otros.

En el primer escenario —el Comité Permanente Intera-
gencial del SNU (IASC) cuenta con un plan de trabajo
anual y mantiene interlocucion con las autoridades
locales y el Gobierno departamental. La agencia
del PNUD, en particular, participa activamente en
este Comité Interagencial de Naciones Unidas (que
implementa el mecanismo de alertas tempranas
para proteger a las comunidades en riesgo, entre
sus principales actividades) y convoca a la Comision
humanitaria de Antioquia.

Asf mismo, peridédicamente el territorio es esce-
nario de reuniones de agencias y programas del
Sistema de Naciones Unidas, ya que la mayoria
tienen presencia en el departamento, con oficinas
de representacion en Medellin. La Oficina del PNUD,
por medio de su Programa REDES, tiene sede en el
municipio de Rionegro.

Esta presencia permanente propicia que REDES coor-
dine actividades prioritarias para el programa y otras
agencias del sistema, y proyectos como el Programa
de la Convivencia, este Ultimo esfuerzo conjunto
entre las instituciones colombianas y la comunidad
internacional para impulsar procesos de verdad, jus-
ticia, reparacién y reconciliacion.

Parajunio de 2009, el Programa ReDES del PNUD coordi-
naba con Acnur, OcHA, OIMy Unifem varias actividades
para fortalecer el mandato de cada agencia con miras
a una accion articulada. Con Acnur trabajaba el for-
talecimiento organizativo de la Mesa departamental
de desplazados y de la Mesa regional de poblacién
desplazada. Junto con OCHA fortalecia el espacio del
IASC y realizaba el Diplomado en Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario. Con OiM avan-
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zaba en el enfoque de recuperacién temprana (early
recovery) para afianzar el trabajo interagencial y con
Unifem fortalecia a las organizaciones de mujeres y
actividades relacionadas con la perspectiva de géne-
ro, en el interés de que se fuera abonando el camino
para la incidencia en politicas publicas de género (en
los planes de gobierno y planes de desarrollo, entre
los principales).

Para junio de 2009 estaba préximo a firmarse un me-
morando de entendimiento entre PNUD y OACNUDH
para profundizar el enfoque de derechos humanos
en la intervencion territorial.

En relacion con el Programa de la Convivencia, del
que el PNUD hace la coordinacion entre donantes
e instituciones, REDES y aquel fortalecian la Mesa
de victimas del departamento y laimplementacion de
este programa en el municipio de San Carlos.

Asi mismo, y con el fin de incrementar las capaci-
dades nacionales vy territoriales para la convivencia
pacifica, asi como el relacionado con el fortalecimien-
to de las organizaciones de victimas para su activa
y efectiva participacion en los procesos de verdad,
justicia y reparacion se acompand técnica, financiera
y politicamente la puesta en marcha de una Unidad
Maovil de Atencién a Victimas en el departamento.
Esta unidad, que estaba contemplada en el plan de
desarrollo de la Gobernacién de Antioquia, es una
estrategia de coordinacién interinstitucional que, de
manera descentralizada, visita a comunidades apar-
tadas del departamento que han sufrido la violencia
generada por el conflicto.

A junio pasado, la iniciativa se habia realizado y siste-
matizado como experiencia piloto en cinco jornadas
en igual numero de municipios del Oriente: San Car-
los, San Francisco, Granada, Argelia y Narifio.
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ui alcalde de Sonsén en-
tre 1995y 1997 que fue un
periodo relativamente cal-
madoy luego cuando volviala
Alcaldia en el periodo 2001-2003,
en el que hubo un recrudecimiento
del conflicto armado en el Oriente
Antioqueno.

Desde 1998y 1999 hubo un posi-
cionamiento de las autodefensas en
la parte alta o zona andina, ya que es-
taban en lo que se llama Magdalena
Medio. La guerrilla, de alguna mane-
ra, tenia dominio territorial sobre los
pueblos que estan en la zona andina.

Sonsén tiene una parte en el
Magdalena Medio y su zona urbana
queda en la parte andina. Cuando
nosotros nos posesionamos, el 1 de
enero de 2001, nos encontramos
CON unOsS Municipios en una situa-
cién muy complicada y una crisis
humanitaria muy dificil. Teniamos
una de las tasas de homicidio mas
altas del mundo. En ese momento,
la problemética fundamental fue
cémo sobrevivir y cémo ayudar a la
poblacion a defender suderechoala
vida porque al despacho del alcalde
llegaban las viudas y los huérfanos.
A diario habia muertes en cualquie-
ra de los 23 municipios del Oriente
Antioqueno.

Yo fui secuestrado por el ELN, el
29 de mayo de 2001, a los cuatro me-
ses de posesionado, yendo hacia mi
municipio, pues aducian que erauno

"Para sobrevivir
NOS tUVIMOS que unir

delos alcaldes que habia facilitado la
presencia de las autodefensas en la
parte andina. Estuve secuestrado 22
dias. Finalmente me entregaron a la
Cruz Roja Internacional.

Los alcaldes éramos citados por
la guerrilla o por las autodefensas.
Ellos basicamente querian que hicié-
ramosalgo parasacaralactor contra-
rio y ambos bandos nos dividian y
nos calificaban entre alcaldes guerri-
lleros y alcaldes “paracos”, de alguna
manera de acuerdo con el posicio-
namiento que tuviera en el territorio
alguno de los bandos.

Se formo una resistencia civil

Aunque estaban el batalléon Juan
del Corral y en las zonas urbanas,
la policia y el ejército hacian una
presencia muy esporadica: llegaban
aunterritorioy seregresaban.La po-
licia solamente dominaba el parque
o las plazas, atrincherada alli, porque
las milicias dominaban las afueras de
los pequenios poblados. Eso hizo que
se formara una resistencia civil.

En el caso mio, durante el secues-
tro, la poblacion se organizé y todos
los dias salia a las 12 del dia a hacer
unas cadenas humanas en la plaza y
a exigirle al ELN que me entregaran.
Realmente fue la gente de la comu-
nidad de Sonsén la que hizo que me
liberaran.

A pesar del miedo, laangustiay la
muerte que habia, las comunidades

sacaron valor de donde no tenian
para decirles a los actores armados:
“Aqui ustedes no pueden hacer lo
que quieran, tienen que cesar las
muertes, el secuestro y la extorsiéon”.

Para agosto de 2001, los alcaldes
del Oriente le mandamos una carta
al presidente Andrés Pastrana para
que le brindara proteccién a esta su-
bregion. No hubo respuesta y frente
aesasituacion, los 23 alcaldes decidi-
mos, con el auspicio del obispo Flavio
Calle, construir una metodologia: pe-
dirles una cita a los guerrilleros y a las
autodefensas, lo que era totalmente
diferente a lo que venia sucediendo
hasta ese momento, pues la guerrilla
y las autodefensas eran los que cita-
ban a los alcaldes individualmente,
los presionaban y amenazaban.

Unioén de los alcaldes

Alos alcaldes de ese periodo nos
unio el conflicto. Nosotros siempre
lo hemos dicho: “Para sobrevivir nos
tuvimos que unir”.

Undia,quincealcaldesnosfuimos
de manera clandestina a entrevistar-

Foto: Cortesia Prodepaz
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nos con el ELN, a las montanas de San
Luis.Valiéndonosde quelapoblaciéon
civilnopuedeseratacada, discutimos
durante un dia y medio y alli logra-
mos que el ELN declarara una tregua
durante seis meses, porque antes de
ir a ese encuentro les habian puesto
bombas a los comandos de policia
de Marinilla y del Pefiol. Logramos
que se desbloqueara la autopista
Medellin-Bogotd, que es una de las
principales arterias econémicas de
este pais, y que cesara la presion
sobre la poblacion civil.

Para ellos fue muy novedoso que
el alcalde, en nombre de las comu-
nidades, buscara una cita y para
nosotros fue una cuestion de vida
o muerte. O les ponemos la cara o
nos matan porque hay que decir
que en el Oriente Antioquefio no
habia ex alcaldes, pues habian sido
asesinados.

Después, les pedimos la cita a
las autodefensas de Carlos Castafio,
quienes habian secuestrado a seis
compaferos. Mas adelante, les solici-
tamos cita a las FARC y nos secuestra-
ron a cuatro. Y, en todo ese caminatr,
logramos que se disminuyera la
intensidad del conflicto en la regién.

A este proceso lo llamamos de
“acercamientos humanitarios”, jugan-
do un poco con las palabras en el
sentido de que no era negociacion,
porque no podiamos negociar; no
eran acuerdos, porque no podiamos

acordarnada,ynoeran compromisos,
porque no podiamos comprome-
ternos. Era una unidad de alcaldes
y de comunidades en asambleas co-
munitarias.

En un comienzo, los gobiernos
departamental y nacional se fueron
en contra de nosotros porque sabia-
mos que era de la autonomia del
Presidente todo el tema de las con-
versacionesconlosgruposalmargen
de la ley. Fuimos investigados por la
FiscaliayProcuraduria.Finalmente,se
comprobo que simplemente éramos
la voz colectiva de las comunidades
del Oriente pidiendo: “No mas muer-
tes, no mas secuestros”. Terminaron
por absolvernos.

El conflicto se da en las

regiones

En esaépoca, escribimos muchos
documentos y deciamos que el con-
flictoocurreesenlasregionesynoen
Bogotd y que, por tanto, las regiones
debian ser parte fundamental de la
solucién, con acciones concretas.

Ahi se inicié todo un proceso al
que lleg6 la cooperacién internacio-
nal. El PNUD se vinculé, basicamente
en el acompafnamiento politico que
para nosotros era fundamental. No
era lo mismo ir solo como alcaldes
ante los gobiernos nacional o de-
partamental que iracompanados de
las agencias de las Naciones Unidas.
Para nosotros esa solidaridad era

mas importante incluso que los mis-
MOS recursos.

De alguna manera, también los
actores armados manifestaban al-
gun respeto por las Naciones Unidas
y eso nos tranquilizaba bastante.

En el Oriente, muchisimos lideres
de organizaciones comunitarias fue-
ron asesinados y esto resquebrajé
totalmentelasredessociales. Apenas
ahorase estan recomponiendo.Creo
que hay un resurgir frente al tema
del desarrollo. Creo que vamos por
buen camino, a pesar de esas duras
vias que nos tocd pasar.

William Ospina Naranjo
Ex alcalde de Sonsdn, Antioquia
1995-1997'y 2001-2003
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RADIOGRAFIA DE BOLiVAR Y SUCRE

EXTENSION

36.895 km?, de los cuales 25.978 km? corresponden a Bolivar y 10.917
km?a Sucre.

NUMERO DE MUNICIPIOS

71 entre los dos departamentos, 45 pertenecen a Bolivar (tiene un
distrito) y 26 a Sucre.

POBLACION

2.651.003 habitantes en total, 1.878.993 en Bolivar y 772.010 en Sucre.
Del total, el 10,99% son indigenas, el 42,71% afrocolombianos, el 0,08%
raizales y 46,22% no pertenece a un grupo étnico determinado, entre
ambos departamentos.

CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

+¢ Lalinea de pobreza (Lp) en Bolivar en 2005 indica que la poblacién
estd en 52,9% frente al 49,2% del promedio nacional y el 13,3% en
linea de indigencia (Li) frente al 14,7% del promedio nacional

+ Lalinea de pobreza (L) en Sucre en 2005 indica que la poblacién
estd en 69,5% frente al 49,2% del promedio nacional y en 22,6% en
linea de indigencia (LI) frente al 14,7% del promedio nacional

+» Elindice de necesidades basicas insatisfechas (NB) para 2005 en Bo-
livar es del 46,60% y en Sucre del 54,93% frente al indice nacional
que es del 27,73%.

+¢ La tasa de analfabetismo en Bolivar para la poblacién de 15 afios
en adelante es del 13,9% y en Sucre del 19,0% frente al 9,6% del
promedio nacional, en 2005. La tasa de analfabetismo en Bolivar es
del 11,6% y en Sucre del 17,9%, en 2007.

++ Latasade cobertura brutaen educacion basica en 2007 para Bolivar
es del 115,33%y para Sucre del 129,22%.

+ La tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos es del 14,4%
en Bolivar y 13,8% en Sucre, para un total del 28,2% entre los dos
departamentos, en 2006.

+¢ Las personas afiliadas al régimen subsidiado en 2006 correspondie-
rona753.272 en Bolivary 715.599 en Sucre

SITUACION ECONOMICA

+ El nivel de ingresos per cpita de un bolivarense para 2006 fue de
4.696.531 pesos y de un sucrefio de 2.490.086 pesos con respecto al
ingreso promedio de un colombiano (4.908.412 pesos).

+¢ Latasade desempleo (Tb) en 2005 en Bolivar fue del 9,8%y en Sucre
del 6,2% frente al 11,7% del promedio nacional.

++ Bolivar tiene una economia dinamica: entre sus principales recur-
s0s se encuentran los servicios de turismo y comercio, la industria
petroquimica, asi como la pesca (cultivo y extraccion del camarén)
y la construccion. El oro es uno de los metales de mayor produccion.
Entre tanto, Sucre posee una economia basada en la agricultura
(primer productor de fame), ganaderia (cria y engorde), mineria,
generacion de energia, construccion, transporte y pesca.

N
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Los Montes de Maria:
Un proyecto politico
territorial

La formacién montafosa de los Montes de Maria o Serrania de
San Jacinto tiene una longitud que supera los 11 kildmetros y
corre paralela al litoral en direccién norte-sur entre el golfo de
Morrosquillo y la bahia de Barbacoas. Esta regién natural esta
ubicada en la parte central de los departamentos de Bolivar y
Sucre y esta conformada por quince municipios, de los cuales
siete corresponden al primero —El Carmen de Bolivar, Maria La
Baja, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, Cérdoba, Zambrano y
el Guamo- y ocho al segundo —Ovejas, Chalan, Coloso, Morroa,
Toluviejo, Los Palmitos, San Onofre y San Antonio de Palmito.

La zona se encuentra entre los centros econdmicos de Valledupar-
Bucaramanga (al oriente) y el mar Caribe (al occidente) y entre el
corredor urbano-regional de Cartagena-Barranquilla-Santa Marta
(al norte) y la carretera transversal de la depresion momposina que
comunica a los departamentos de Sucre, Cérdoba y Antioquia.

El poblamiento de esta regidon esta constituido por comunidades
indigenas de las etnias zenues, afrodescendientes provenientes de
los movimientos palenqueros y blancos procedentes de la coloniza-
cion espafola, lo cual ha generado un proceso de mestizaje social y
cultural, reconocido como uno de sus grandes patrimonios.

Este mestizaje regional se expresa, igualmente, por medio de las
estructuras econémicas en torno a la gran hacienda y la formacion
campesina, asi como en la preponderancia de las estructuras de
parentesco social y cultural, las cuales han dado paso a la confor-
macion de una estructura politica centrada en el modelo agrario y
el control estatal.

Continua pég. 124 >
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SITUACION DE VIOLENCIA GENERADA
POR EL CONFLICTO

Las manifestaciones de violencia en Bolivar se han concentrado en la Serrania de
San Lucas, el valle del rio Cimitarra y los Montes de Maria, zonas de importantes
recursos economicos, que constituyen corredores estratégicos para los grupos
armados. El valor militar del sur de Bolivar estd determinado por la Serrania de
San Lucas, por el acceso que desde alli se logra hacia el rio Magdalena, el Oriente
Antioquedio y la Costa Atlantica, y porque permite las acciones de avanzada y
replieque. Ademés, la selva resguarda las plantaciones de coca.

A partir de los afios ochenta el conflicto armado en este departamento tuvo
su primera época de expansion. El ELN se habia instalado en el sur de Bolivar
desde 1972 y fue hasta 1997 la guerrilla mds activa del departamento, aunque
actualmente ha perdido influencia. Junto a ellos, las FARC ejercian fuerte presion
sobre las comunidades. El conflicto se agudizé con la irrupcion de las Auc en el
departamento a partir de los afios noventa, que fueron ganandole espacio a la
guerrilla e infiltrando la institucionalidad.

Por su parte, Sucre, donde los grupos insurgentes se implantaron desde los
afos ochenta, también ha sido considerado una zona estratégica por los grupos
armados irregulares ya que su geografia —el relieve y las numerosas corrientes
fluviales que salen del litoral Caribe— la han hecho atractiva para el trafico de
estupefacientes y su comercializacion. Las Auc, como en Bolivar, también actuaron
de manera violenta contra la poblacion civil. El frente paramilitar “Héroes” de
Montes de Maria perpetrd algunos de las masacres mas sangrientas y numerosas
que haya presenciado el pais, entre ellas la de Macayepo (14 de octubre de 2000),
donde quince campesinos fueron asesinados y El Chengue (el 17 de enero de 2001),
que dejé 28 victimas mortales. Las organizaciones sociales y ciudadanos han sido
las principales victimas del conflicto.

Politicos tradicionales de esta region estan siendo investigados o en prision por
el llamado “escandalo de la parapolitica” o sus vinculos con los grupos de auto-
defensa.

Homicipios

Las cifras de homicidios en Bolivar se han mantenido estables en los tltimos ocho
afos, aunque el afio critico fue 2003 con 617 homicidios. Mientras en 2002 se
presentaron 461; en 2004, 462 y en 2005, 444, en tanto en 2006 aument6 con
relacion al afo anterior a 502 y disminuyé en 2007 a 489.

En Sucre este delito ha sido de menor intensidad con relacién a Bolivar y haido en
descenso. Mientras en 2002 ocurrieron 237 homicidios; 257 en 2003 y 230 en 2004,
apartirde2005siguid la tendenciaalabaja: 151en 2005; 140 en 2006; 141 en 2007.

Bolivar tuvo una reduccion del 21% en el total de homicidios registrados en
entre 2003 y 2007 y representa tanto en 2003 como en 2007 el 2,6% del total
de homicidios ocurridos en el pais. Entre tanto, Sucre presenta una reduccion del
45% entre 2003 y 2007 y con respecto al total de homicidios en el pais es del 1%
en 2003 y 0,8% en 2007.

MINAS ANTIPERSONAL Y MUNICION SIN EXPLOTAR (MAP/MUSE)

Entre 1990y diciembre 31 de 2008 se presentaron 1.200 eventos en Bolivar, de los
cuales 292 corresponden a accidentes —288 por MAP y 4 por MUSE—, que dejaron
546 victimas (162 civiles y 384 Fuerza Publica, 511 mayores de 18 afios y 35 meno-
res de 18 afios), de las 7.453 victimas en el pais.

En Sucre se registraron 151 eventos de los cuales 26 corresponden a accidentes
—25 por MAP y un por Muse—, dejando 72 victimas (19 civiles y 53 Fuerza Pblica,
67 mayores de 18 afios y 5 menores de 18 afos), de las 7.369 victimas en el pais.

122

LAS REGIONES DE INTERVENCION

El total nacional de eventos por minas es de 13.431 (4.016 accidentes por MAP y
Muse y 9.415 por peligro-incidente).

En Bolivar hay minas en 33 de sus 45 municipios. Los mds afectados son: El Carmen
de Bolivar, San Pablo, Zambrano, Cantagallo, Morales, Simiti, San Jacinto, Santa
Rosa, Cdrdoba y Santa Rosa del Sur.

En Sucre hay minas en 16 de sus 26 municipios. Los més afectados son: Ovejas,
Chalén, Colosg, San Onofre, Los Palmitos, Morroa, San Benito Abad, Sincelejo,
Sucrey San Pedro.

SITUACION DE DESPLAZAMIENTO

Bolivar es esencialmente un departamento expulsor, mientras que Sucre registra
mayores casos de recepcién. Segtin Accién Social, entre 1997 y 31 de marzo de
2009 han sido expulsadas 254.309 personas (55.800 hogares) de Bolivar, en tanto
que este departamento ha recibido 172.709 personas (38.486 hogares). De Sucre
han sido expulsadas 98.677 personas (21.419 hogares) mientras que ha recibido
135.318 personas (28.318 hogares).

De acuerdo con Codhes entre 1999 y diciembre de 2008 se han desplazado de
Bolivar 171.395 personas y en Sucre 84.351 personas.

CuLTIVOS ILiCITOS

Bolivarregistra 5.632 hectéreas sembradas de cultivos de coca en 2007, sobre todo
en el sur de Bolivar, lo cual representa el 6% del total nacional. Mientras que la as-
persion aérea aument en 4.388 hectareas, la erradicacién manual disminuy6 en
514 hectdreas. En el censo no se registra informacion sobre presencia de cultivos
ilicitos en Sucre desde que el Simci inicid este monitoreo en 1999.

BANDAS EMERGENTES

En la regidn se ha presentado con preocupacion el rearme de paramilitares en las
llamadas bandas emergentes, que estan actuando con unas mismas modalidades
y diferentes nombres. La Misién de la MAPP/OEA identificé en sus informes situa-
ciones de rearme de desmovilizados; ratifico la permanencia de una estructura
armada y conformada por desmovilizados y no desmovilizados del Frente Defen-
sores de San Lucas, del Bloque Central Bolivar, en diferentes municipios. Estos
ilegales tienen como objetivo el control de las economias ilicitas, para lo cual
mantiene a la poblacion amenazada causando desplazamientos y secuestros. En
su decimoprimer informe trimestral, ha sefialado la afectacién por reductos no
desmovilizados y estructuras emergentes sobre la poblacion civil, las cuales se han
manifestado en las amenazas individuales y colectivas que han recibido lideres de
poblacion desplazada.

DESMOVILIZADOS

De los 31.196 desmovilizados de manera colectiva, en Bolivar se encuentran ubica-
dos 853 desmovilizados y en Sucre, 644. La Alta Consejeria para la Reintegracion
(Acr) esta trabajando —de acuerdo con los planes de desarrollo que incluyeron
la politica de reintegracion— en los municipios de Santa Rosa del Sur, San Juan
Nepomuceno y Cartagena, en Bolivar. En Sucre, mientras tanto, lo estd haciendo
en Sincelejo y Covenias.

NoTA

Las fuentes oficiales y privadas de donde han sido tomados los datos estadisticos y
cifras de esta region aparecen en la pagina 102 de esta publicacion.



Sucre

Bolivar Sucre

1 Cérdoba 8 Chalan

2 El Carmen de Bolivar 9 Coloso

3 El Guamo 10 Los Palmitos

4 Marfa La Baja 11 Morroa

5 San Jacinto 12 Ovejas

6 San Juan Nepomuceno 13 San Antonio de Palmito
7 Zambrano 14 San Onofre

15 Toluviejo
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Los municipios de los Montes de Maria presentan una
tasa de ruralidad del 44,3%, muy superior a la de los
departamentos de Bolivary Sucre de 23,4% y de 36%
respectivamente. Lo anterior sefala la importancia
de la poblacion ubicada en el campo y, por consi-
guiente, la importancia de la actividad agropecuaria
para este territorio.

La region concentra su riqueza en sus recursos na-
turales, paisajisticos y turisticos, en la explotacion
ganaderay en el comercio regional de su produccion
agropecuaria y artesanal. Es rica en recursos extracti-
vos y agropecuarios, de donde se han desprendido
importantes renglones econdmicos. Es incuestiona-
ble la presencia dominante de la gran propiedad, en
especial en las zonas bajas de la regidn, municipios
comprendidos entre los montes y el rio Magdalena,
asi como los municipios costeros de San Onofre, Ma-
rfa La Baja y Toluvigjo.

Este fendmeno de la gran propiedad se ha visto forta-
lecido por la situacion de conflicto de la zona que ha
generado un nuevo proceso de concentracion de la

i —

Foto: Fundacién Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria
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propiedad via la expulsién forzada de los pequenos
propietarios. Un estudio del Banco Mundial sefala
como la tierra abandonada por las poblaciones
desplazadas puede superar en cerca de tres veces la
tierra distribuida por la reforma agraria desde 1961.

Los indicadores sociales de cada departamento re-
flejan que en ambos la situacién de la poblacion es
critica por sus niveles de pobreza y de indigencia y
necesidades basicas insatisfechas, lo que se acentUa
en la region porque este también ha sido un territorio
marginado politica, social y econémicamente.

DINAMICA DE LA VIOLENCIA GENERADA
POR EL CONFLICTO: CORREDOR
ESTRATEGICO

Por su ubicacién entre las vias de comunicacién mas
importantes de la Costa Caribe, su proximidad al rio
Magdalena y su cercania al mar, los Montes de Maria
ofrecen ventajas significativas desde el punto de vista
estratégico para grupos ilegales, incluyendo aquellos
armados, pues les ofrece corredores naturales, zonas
de retaguardia y avanzada, y permite, ademas, la
obtencidn de recursos econdémicos. De tiempo atras
esta region, al igual que otras de la zona Caribe co-
lombiana, ha sido reconocida por sus actividades de
contrabando y por aquellas asociadas con la presen-
cia de grupos guerrilleros y paramilitares.

Durante los afos sesenta y setenta, la concentracion
de la propiedad rural, que contrasta con la proporcién
dela poblacion confinada en el minifundio, dio origen
a un fuerte movimiento campesino de invasiones de
haciendas en demanda de reforma agraria, situacion
que en la década siguiente, los afios ochenta, fue
aprovechada por las guerrillas para llevar a cabo un
trabajo politico entre la poblacion.

Para la época, la region fue escogida por los grupos
alzados en armas como drea de refugio. Allf tuvieron
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una larga tradicion de presencia distintos grupos in-
surgentes: la guerrilla de las FARC, con sus frentes 35 y
37,1a del ELN, con el blogue Jaime Bateman y la del ERP.

Sin embargo, es a partir de finales de los afios no-
venta cuando la dindmica del conflicto se torna mas
aguda, pues las FARC, el ELN y el ERP se empiezan a
disputar con las autodefensas el dominio de la zona
por la importancia que tiene como resguardo y co-
rredor vital y estratégico para la movilizacion de estas
organizaciones en la costa Caribe.

La geografia de la zona les facilitaba a los grupos
armados ilegales la realizacion de acciones bélicas, la
instalaciéon de campos de entrenamiento, la comuni-
caciony lamovilizacion a través de los departamentos
de Cérdoba, Antioquia y Bolivar. Asi mismo, les daba
acceso al océano Atlantico, ventaja que les permitia
ingresar armas, pertrechos y municiones a sus reta-
guardias, asf como luego, transportar cocaina.

A comienzos de los afos noventa, con el desarrollo y
fortalecimiento de la estrategia contrainsurgente de
las autodefensas, los grupos guerrilleros sostuvieron
acciones conjuntas y coordinacion bélica, lo cual les
permitid mantener su dominio en las zonas rurales de
varios municipios.

La violencia en esta region se incrementé desde 1996,
ano a partir del cual los asesinatos selectivos, homici-
dios indiscriminados, masacres y secuestros tuvieron
lugar por la intensificacion del conflicto armado.

Los principales grupos de las autodefensas operaron
en la zona por medio de la estructura Rito Antonio
Ochoa o Héroes de los Montes de Marfa, pertene-
cientes a las AUC. Luego de las negociaciones con la
administracion de Alvaro Uribe, se desmovilizaron
464 integrantes del bloque Héroes de Tolova, 594
integrantes del bloque Montes de Marfa y 2.519
miembros del bloque Central Bolivar.
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Foto: Carlos José Rodriguez, Fundacion Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria

Si bien no puede asegurarse la existencia de ban-
das criminales o emergentes, existen testimonios
de varias comunidades que aseguran la presencia de
gente armada y encapuchada movilizdndose por va-
rios lugares, principalmente por Ovejas y San Onofre.
De hecho, ante diferentes sucesos el comandante de
la Policfa reconocio la existencia de por lo menos un
grupo armado que opera en la zona de San Onofre,
lugar en el que funcionarios han sido amenazados.

DEBIL INSTITUCIONALIDAD
DE LA REGION

Ademds de la confrontacion por el territorio entre
los diversos grupos armados legales e ilegales hubo
otros factores que incidieron en la dindmica del
conflicto de la region. Entre los principales, la crisis
de gobernabilidad vy la precaria presencia del Estado
en el drea.
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Sinos remitiéramos al 2002,
antes de que llegara la
propuesta estratégica del
Programa REDES del PNUD,
encontramos cinco carac-
teristicas en la region: una
sociedad civil débil y dis-
persa; una fractura social
en todos los ambitos; una
situacion fuerte de conflicto armado; una precariedad
institucional reflejada en el desentendimiento del sec-
tor publico hacia los problemas de la comunidad y en la
incapacidad de las comunidades para hacer un control de-
mocratico y, por Ultimo, una situacion de pobreza latente
en un ambiente de acciones dirigidas més a apaciguar que
orientadas a la construccion de sujetos politicos.

Artesanos

de la vida

Caminar hacia la edificacion de los habitos democréticos
—participacion ciudadana, rendicion publica de cuentas,
presupuesto participativo, control democratico del Estado,
es decir de la soberania popular— ha representado dejar de
hacer mas de lo mismo para promover una intervencion
con una vision a largo plazo, que articule a muchos sec-
tores, que mueva a la institucionalidad y al sector privado
y a las comunidades, que incentive la praxis social de la
Iglesia Catdlica y de las otras iglesias, entre las principales
acciones.

Este fue el paso que en aquel momento el PNUD impulsé a
dara la regién. De ahi surgié la propuesta conocida como
la Fundacion Red Desarrollo y Paz de los Montes de Marfa.
La naturaleza de la fundacién no es otra que articular, fa-
cilitar y dinamizar los procesos que son la vida de nuestras
comunidades.

Nacio luego de una etapa preparatoria en laque se le tomo
el pulso al territorio. Esa fue la “sacudida”. Nos puso a pen-
sar qué era lo mas importante para la regiéon y nos abrid
el horizonte a la esperanza como opcion para construir la
vida digna y el bien comun en los Montes de Marfa. Cons-
truir sobre la base del buen ciudadano montemariano
que genera condiciones para un desarrollo sostenible y
sustentable, donde la vida es lo primero, es decir,donde los
derechos humanos no son un concepto, sino una manera
de sery de vivir.

La regidn es rica en su cultura, en su espiritualidad y en
su sentido profundo por la vida. Estos han sido sus tres
grandes activos. Por ello tenemos claro que no hay una
razéon valida para seguir padeciendo la pobreza que nos
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embarga y que ha condenado a nuestra poblacién a sub-
sistir en condiciones inhumanas.

Cuando como montemarianos llegamos a esa compren-
sion, nos dimos a la tarea de instaurar en el territorio nuevas
relaciones y transformaciones. Fue en ese momento cuan-
do empezaron a surgir desde abajo y desde adentro —es
decir con la gente— una serie de iniciativas que hoy se
ven expresadas en las redes sociales de las pequefas
organizaciones de productores, de artesanos, de jovenes,
de mujeres, de comunicadores y en torno a las mesas de
victimas, derechos humanos, seguridad alimentariay agra-
ria y campesina. En esas juntas facilitadoras locales y en lo
que llamamos la “red montemariana” —que las agrupa a
todas—, es donde se esta construyendo el sujeto politico
para revivir el territorio.

Hoy la gente se estd encontrando y tiene cada vez mas
algo en comun. Ahi esta proponiendo un encadenamien-
to productivo y otro tipo de relaciones econémicas frente
al neoliberalismo global que estd devorando comunida-
des; ahf esta proponiendo la ruta por la vida, que trata de
desenterrar la verdad de los paramilitares y los guerrilleros,
en la apuesta que estos hicieron por el mapa de la muerte,
reconstruyendo y solidificando mapas por la vida en las
26 comunidades masacradas en los Montes de Maria; ahf
estad un didlogo democratico que no plantea ir en contra
del municipio, sino ponernos de acuerdo con el municipio;
ahf estd una agenda democratica montemariana que nos
ha dado la oportunidad de construir activos de ciudada-
nia con nuestra gente, incidir politicamente mediante los
debates publicos en la eleccién de los alcaldes y favorecer
la elaboracion de unos planes de desarrollo con enfoque
de derechos.

Aprender haciendo

Hoy REDES, iglesias, institucionalidad y comunidad hemos
logrado construir escenarios de entendimiento y confian-
za como valor social.

Estamos avanzando, sin haber olvidado que es mas lo
que hemos aprendido en el camino, que lo que tenemos
bien hecho. Lo reconocemos con humildad, pero estamos
convencidos de que este es el camino correcto porque
las cosas se aprenden en gerundio: “haciéndolas”. Este es
un proceso, que requiere paciencia histérica, pues nuestro
llamado es a anidar la esperanza en estas comunidades.

Hoy estamos en una etapa de flores, aungue este proceso
reclama frutos. Las flores son las redes montemarianas.
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El fruto, la vida plena y abundante. El dia en que
tengamos la capacidad para una incidencia politica
mayor y hacer que los planes de desarrollo sean la
agenda de paz de cada comunidad y la hoja de ruta
de todo un territorio, estaremos ayudando a que
haya nuevas transformaciones.

Por eso, tenemos una tarea irrenunciable en nues-
tro PDP montemarianoy es articularnos con las otras
iniciativas regionales como propdsito inspirador
para la reconciliaciéon entre la ética y el ejercicio
cotidiano de la politica y, a la par, como via para la
construccién de un Unico proyecto de nacion.

Padre Rafael Castillo
Director
Fundacion Red Desarrollo y Paz de los Montes de Marfa
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Historicamente la institucionalidad publica de estos
departamentos ha sufrido cuestionamientos por sus
practicas politicas y por los vinculos entre gobiernos
locales y los grupos armados ilegales. Y en el tiempo
reciente, la gobernabilidad ha sido debilitada por
el efecto de la parapolitica, que puso en evidencia
losvinculos de sectoresdelaclase politicalocal conlos
grupos paramilitares.

Una estructura de poder excluyente, basada en rela-
ciones de clientela, ha generado, a su vez, una cultura
ciudadana que no tiene como referente universal el
acatamiento de la ley, como principio del ejercicio
democratico y del buen gobierno. Por el contrario, las
instituciones del Estado y sus recursos publicos han
sido orientados, durante décadas, a la reproduccion
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de estas relaciones de poder, representadas por un
grupo reducido de familias.

Sumado a que el modelo de explotacion extensiva
de la ganaderia no es una fuente de empleo masivo
y a que el desarrollo industrial ha sido inexistente, el
comercio subnormal, y el Estado y sus instituciones
se han convertido en los factores de supervivencia de
un nimero considerable de pobladores de la regién.
Estas situaciones han creado grados de inestabilidad
politica, expresados principalmente en la desconfian-
za hacia la institucionalidad local y la sensacién de
que esta ha perdido el control en la regién, lo que
deteriora la relacion entre ciudadania y Estado.

A pesar de los esfuerzos por reorientar los procesos
democraticos, la desarticulacién entre las estructuras
sociales, econémicas, politicas y culturales hacen de

estos un desafio para la region. El solo hecho de que
la tierra se mantenga como uno de los motivos cen-
trales de conflicto y de que los sectores campesinos
sigan siendo los mas afectados por la mala reparti-
cion y uso de esta, muestra situaciones historicas de
inequidad sin resolver.

CAPACIDADES LOCALES DE PAZ

No obstante la situacion de conflictividad, en laregion
hay numerosos actores sociales que estan trabajando
en la creacion de condiciones para la pazy el desarro-
llo y haciendo esfuerzos importantes por fortalecer
la institucionalidad publica y la organizacion, de cara
a incidir en los factores que han generado procesos
histéricos de debilidad institucional, fragmentacion
social, pobreza y marginalidad.
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Entre esta gran diversidad de actores se destacan
organizaciones sociales, ONG, iglesias, autoridades
departamentales y municipales, sectores campesinos,
estudiantiles, empresa privada, universidades y pobla-
doresurbanos.Variasdelasaccioneshansidorealizadas
con el concurso de estos actores, lo cual expresa un
deseo de confluencia y de construccion colectiva.

Algunas de las iniciativas mas destacadas provenien-
tes de la sociedad civil vienen de las organizaciones
campesinas, las cuales han asumido un papel central
en la configuracién de las dindmicas sociales y politi-
cas en la regién, situdndose como uno de los actores
mas relevantes en la dindmica de paz. Existe, ademas,
un gran volumen de acciones de prevencion, forma-
cion y educacion para la paz, de reivindicacion de la
vida cultural como ultimo espacio de reivindicacién
y afirmacion del tejido social.

Un programa de desarrollo y paz para
los Montes de Maria

En el interés de proyectar una estrategia de desarrollo
y paz para la region, en octubre de 2002, a instancias
del PNUD, se impulsé una “Asistencia preparatoria
para la formulacion de un programa de desarrollo y
paz en los Montes de Maria".

Foto: Carlos José Rodriguez, Fundacion Red de Desarrollo y Paz de
los Montes de Marfa
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Esta asistencia fue asumida por la Universidad de
Cartagena y la Corporacion Territorios que buscd le-
vantar un diagnostico sobre la situacion de violencia,
pobreza e inequidad, gobernabilidad e institucionali-
dad y marginalidad de la region.

Este proceso contribuyo a concretar hacia finales de
2003 una alianza estratégica entre la Arquidiécesis
de Cartagena, las Didcesis de Sincelejo y Magangué,
y la iglesia Menonita para formar la Fundacion Red
Desarrollo y Paz de los Montes de Marifa (FRDPMMA),
que constituye el ente dinamizador del programa de
desarrollo y paz.

Ese afno la coordinaciéon de esta iniciativa territorial
por parte del PNUD fue articulada a la puesta en
marcha de la Estrategia de alianzas territoriales de
desarrollo y paz, que més tarde serfa conocida como
el Programa REDES.

%) El PNUD proporciond asistencia juridica para la
conformacién de la Fundacion Red Desarrollo
y Paz de los Montes de Maria. En sus estatutos
se establecié que esta fundacion se constituia
para “impulsar e institucionalizar un programa
de desarrollo humano integral, auténomo vy
sostenible en los municipios que conforman la
subregion histdrica y geogréfica de los Montes
de Maria, en los departamentos de Sucre y Bo-
livary, en la medida de sus posibilidades en su
area de influencia”.

Para ese momento, el Gobierno nacional, mediante
decreto presidencial, definio la region de los Montes
de Marfa como “zona de rehabilitacion y consolida-
cion’, en el marco de otras medidas que adoptd con
la declaratoria de estado excepcidon y conmocion
interior.

La figura de las zonas de rehabilitacion y consoli-
dacion fue creada por la administraciéon de Alvaro
Uribe para designar dreas geograficas afectadas por
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oy oriundo de Morroa, mu-
nicipio reconocido como
el telar cultural de la sabana
sucrefia. La cuna del Festival
del Pito Atravesado. Alli, bajo esos
escenarios culturales, también hemos
logrado construir regiéon, acompana-
dos de distintas organizaciones e
instancias que han dado apoyo a
procesos historicos.

Mi vida ha consistido en pasar de
juntas deaccién comunal y de organi-
zaciones juveniles para la defensa del
ambiente, a ocupar cargos publicos,
como secretario de Planeacién en
1996y de Gobierno entre 2006 y 2007.

Durante los ultimos diez afos, he
estado participando —sin pertenecer
muy puntualmente a alguna organi-
zacion— en procesos que tienen que
ver con transformaciones sociales.
Con el incremento de la gobernabi-
lidad democratica, reconstruccion
de tejido social, liderazgos, refuerzo
de las organizaciones sociales, de
las organizaciones de base, de todos
esos procesos. Hemos avanzado,
primero, en la identificacion de los
potenciales y de las debilidades que
hay alrededor de nuestras organi-
zaciones. Luego, logramos soltar la
imaginacion y pensar en los Montes
de Maria que queriamos.

Lazos solidos de hermandad

LosMontesdeMariahasidofuerte
eneltemadeorganizacionessociales.
Elacompafnamiento del PNUD, ha per-

"Ahora si hemos logrado
encontrarnos en el territorio

mitido reforzar el proceso de apoyo a
organizaciones y redes sociales. Hoy
podriamos decir que hemos logrado
encontrarnos en el territorio, antes
no. Antes, nos manteniamos muy
inmersos en nuestras localidades.
Hoy la esencia que mantiene a las
organizacionesy redes es que hemos
establecido unos lazos de herman-
dad impresionantes, hemos roto las
estructuras de divisiones politicas.

Hoy no hablamos de Morroa, To-
luviejo, Zambrano o de Maria La Baja,
sino que hablamos de un territorio,
lo que nos ha permitido ir acercan-
donos, integrdndonos, conociendo
mucho mas de lo que somos en los
Montes de Maria. Nos ha permitido
identificarnos como region.

Antes, hablabamos de todos los
pobladores de la regién como un
solo bloque. Por el contrario hoy dia
encontramos la red de artesanos, de
mujeres, de jovenes, de indigenas, la
mesa afro.

Apartirdeltemaderedescomen-
zamos a identificar muchas caracte-
risticas especificas que nos permiten
establecer cudl es nuestra visiéon y
pensamiento desde cada uno de es-
tos sectores y como desde esa vision
logramos hacer nuestras apuestas
politicas de desarrollo.

Hemoslogradoquecadainstancia
empiece un trabajo de articulacién y
hoy vemos a los artesanos de Morroa
trabajando con los de San Jacinto, de

Coloso, de San Antonio de Palmito. Ya
no hablamos de lahamacade Morroa,
sino de las artesanias de los Montes
de Maria, lo que nos va proporcionan-
do escenarios mas favorables para
este proceso de transformacion que
queremos para la regién.

Tras nuestro sueio

Hemos avanzado en todos estos
eslabonesen posdenuestroideal,de
lo que queremos. Se puede observar
que este proceso ha hecho que las
organizaciones se abran, antes esta-
ban cerradas y lo que hacian era en
su propio beneficio, ahora se piensa
mas en los otros, en la region. Antes
no se involucraba un trabajo en el
que se beneficiara a otra organiza-
cién porque eso se consideraba que
seria desventajoso.

En Morroa sucedi6 asi: alrededor
de 1998, comenzamos a hacer todo
un trabajo con las organizaciones
alrededor de propuestas de cambio,
denosolomirarnoscomountodo,de
desarrollo para el municipio. Para
el ano 2001, cuando ingresd la
alcaldesa de ese momento nos en-
contramos con una situacién muy

Foto: Fundacién Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria
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interesantey era que yo habia sido su contendor.
Obviamente, ella gand, pero terminé liderando
desde la administracién municipal lo que se
referia a la participacion ciudadana. De alguna
forma, logramos dar un ejemplo de que el solo
hecho de que fuéramos contradictores politicos
no generaba una barrera para que conjunta-
mente pudiéramos avanzar hacia el desarrollo
del municipio.

Esto ayuddé mucho, hasta el punto de que el
programade gobierno del alcalde electo en 2004
fue producto de ese proyecto de gobernabilidad
democratica, porque de ahi salié parte de la es-
trategia para desarrollar en los cuatro afios de
gobierno.

Logramos integrar las organizaciones a los
territorios. Entonces empezamos a hablar de
zonificaciones, de nucleos sociales, de procesos.
Empezamos a escuchar un nuevo discurso. Con
ello, logramos avanzar mucho en el plan de desa-
rrollo municipal. Lo hicimos de manera colectiva,
presupuesto participativo, rendiciéon publica de
cuentas, entre otros temas.

Las organizaciones ya estan mucho mas cer-
ca del contacto con las administraciones y estas,
a su vez, se han dado cuenta que ya tienen a una
poblacién que no tragan entero. Ya tenemos un
mayor acercamiento de las instancias de la socie-
dad civil con las entidades del Estado.

Felipe Carlos Amaya Dominguez
Ex secretario de Planeacidn y de Gobierno
Municipio de Morroa
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Foto: Enrique Luis Barreto

acciones de grupos armados ilegales y en las que el
Estado aplicaria medidas excepcionales para atender
la situacién de orden publico.

El amparo de esta figura permitio a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién, a la Procuraduria y a la Fuerza
Publica adquirir funciones especiales para la apre-
hension preventiva de personas, la interceptacion
de comunicaciones y registro de correspondencia, la
inspeccion o registro de domicilios, la comparecen-
cia de extranjeros ante las autoridades, la restriccion
a la libertad de circulacién de personas y vehiculos,
la utilizacion temporal de bienes y la prestacion de
servicios técnicos y profesionales bajo la direccion
de un comandante militar.

En este contexto, para 2004 la Fundacion, Accion
Social de la Presidencia y el PNUD promovieron
la suscripcion del “Pacto para la construccion de
un proceso de gobernabilidad en la region de los
Montes de Marfa”, compromiso que firmaron los
quince alcaldes de la region y los gobernadores de
Sucre y Bolivar. El pacto fue suscrito en abril de 2008
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en Morroa, municipio sucrefo que habia mostrado
incremento en su gobernabilidad local, como fruto
de un proceso promovido entre 2002 y 2003 por la
Didcesis de Sincelejo, el DNP y el PNUD.

El compromiso firmado por las autoridades regio-
nales y locales respondfa a la necesidad de reforzar
el trabajo de construccién de una visidon y una
intervencién de cardcter regional en el que las admi-
nistraciones publicas territoriales dieran respaldo a la
iniciativa del programa de desarrollo y paz, surgida
de la sociedad civil.

Es por esta razén que el pacto establecié el apoyo
formal al proceso de construcciéon del programa desa-
rrolloy pazy definié los mecanismos de concertacion
de las administraciones en torno a esta iniciativa.

Las redes montemarianas

El proceso de construccion de un proyecto politico
de territorio tiene un fuerte componente social, por
su propia naturaleza de iniciativa nacida de la socie-
dad civil.

Sin duda, el mayor baluarte de la regién lo constituye
ese trabajo social generado en las diferentes redes
y mesas poblacionales que impulsan el desarrollo y
la paz con su trabajo de incidencia y participacion
comunitaria.

Estos espacios son:
la red de jovenes
La red de comunicadores populares
La red de artesanos
La red de mujeres
La mesa campesina
La mesa afrocolombiana
La mesa de derechos humanos.

A su vez, estas redes estan articuladas a la Red
Montemariana, integrada por todos los sectores en
los quince municipios. La puesta en marcha de la
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estrategia de construccion de la “red de redes” fue
establecida como propdsito en el plan estratégico de
la Fundacion en 2005, y apoyada por el PNUD como
parte de las acciones del trabajo territorial para pro-
mover la participacion ciudadana.

%3 EIl PNUD le apuesta al proyecto politico territorial
de la regioén por lo que mantiene su respaldo
al programa de desarrollo y paz y lo apoya en
el cabildeo para diversificar los mecanismos
de cooperacion para la implementacién de su
estrategia y en acciones para fomentar la arti-
culacion de las redes y mesas sociales en torno
a una agenda comun de incidencia.

De igual modo, el Programa REDES, junto con la
Fundacion, ha insistido en la importancia de las di-
ferentes redes y mesas poblacionales como via para
promover la dignidad de la persona y el derecho a
su participacion en el desarrollo del territorio. Para
desarrollar esta vision estratégica, las redes y mesas
se han apoyado en la implementacion del llamado
plan operativo anual, instrumento construido de
manera deliberativa y participativa entre los actores
comunitarios, sociales y politicos enmarcando una
alianza territorial entre ellos.

Asi, en diferentes encuentros, la Mesa campesina ha
logrado conformar tres mesas subregionales, cada
una con sus agendas de trabajo, y capacitar a lideres
de los quince municipios en legislacion campesina y
habilidades de incidencia, al agrupar a 767 represen-
tantes del campesinado de la region.

Por su parte, la Red de artesanos tiene previsto para
2009 una propuesta de formacién artesanal y artistica
que la fortalece y que se trabajo en encuentros con
doce organizaciones artesanales del territorio luego
de haber realizado un diagndéstico de la situacion de
los artesanos. Trabajar en red también les ha permiti-
do acuerdos sobre comercializacién, marca y precios
en los diferentes municipios y capacitarse en criterios



técnicos artesanales, comerciales y financieros, ade-
mas de lograr consensos sobre criterios de formacion
artesanal y artistica.

La Red de comunicadores populares, que articula
desde una propuesta de comunicacion en torno a los
procesos sociales a los quince municipios de la region,
llevé a cabo el diplomado en comunicacién para el
desarrollo local en diez municipios, adquirié equipos
itinerantes portatiles para maximizar el trabajo de las
emisoras comunitarias, capacitdé en nuevas tecno-
logfas de comunicacion y efectud un ciclo de cine
educativo en los corregimientos de dos municipios.

Con la idea de fomentar una mayor participacion
de la poblacién afro, la Mesa afrodescendiente, en
la que participan activamente 32 organizaciones del
territorio, concerto el levantamiento de informacion
y sistematizacién de un mapeo de organizaciones y
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activos patrimoniales en los municipios y discutié sus
estrategias de fortalecimiento e incidencia.

Durante el periodo reciente, los esfuerzos en la Mesa
indigena se concentraron en hacer mas participativo,
democrédtico y representativo el escenario. De esa
suerte, participan 45 cabildos en la mesa, ha ganado
en fortalecimiento el Resguardo Mayor de Cérdoba y
Sucre, setrabajaen plandeviday se presentd proyecto
ante el Laboratorio de Paz que hoy tiene financiacion.

Las mujeres le han dedicado esfuerzo a fomentar
espacios contra la exclusion de la que histéricamente
han sido sujetas en la regién, por lo que REDES ga-
rantizé el acompanamiento permanente a la Red de
mujeres por parte de la agencia de Naciones Unidas
Unifem. Esta red, integrada por 47 organizaciones
de este grupo poblacional, ha avanzado en la ela-
boraciéon de sus agendas de trabajo, municipal e
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omo productor de radio,
me inicié en el colegio.
Me descubrieron en una
jornada cultural a los 16 anos.
Yo estaba haciendo como noveno
grado. Era el hombre mas timido de
Colombia y la profesora me dijo:
“Robert, te toca la jornada cultural”.
Y cédmo decir que no, si me tocaba
por ganarme la nota. Fue asi como
por primera vez estuve al lado de un
micréfono.

Fue la experiencia mas felizde mi
vida, aunque sufri mucho. Un sudor
desde los pies hasta la cabeza y lue-
go tener que decir las tres primeras
palabras. Yo no me di cuenta en qué
momento, pero cuando terminé las
dos horas de la jornada, me abraza-
ron y me felicitaron y no sabia por
qué y era porque lo habia hecho
bien. Como que salié a flote lo que
estaba guardado dentro de mi.

He estadoenlosasuntos comuni-
tarios por largo rato. Soy natural del
Carmen de Bolivar, pero tengo mas
de veinte afos de estar en Los Pal-
mitos. He sido por diez afios director
de su emisora comunitaria, Fiesta
Estéreo, hoy llamada Panamericana.
Empecé desde las pequefas juntas
que se formaban en los barrios, estu-
ve en las juntas de accién comunal y
también con la Secretaria del depar-
tamento actuando como promotor
comunitario. A mi me gusta la gente,
me gusta vivir y compartir en el te-

Fortalecimiento
a procesos desde la comunicacion

rritorio con la gente. Quiza eso hace
que me gane la confianza, lo que es
vital para hacer comunicacién.

Ahora, después de un proceso
democratico y participativo, llegué a
ser representante de la red de comu-
nicadores populares, que abarca a
los quince municipios de los Montes
de Maria.

Recuerdo que como red de co-
municadores, la Fundacién Montes
de Maria convocd a reuniones perio-
dicas de tres a cuatro horas. Yo decia:
“iCaramba y en estos momentos voy
a arreglar el pais!”. Porque eso se ha-
blaba de todo. Un poco de lo social,
otro de lo politico, un tanto de lo eco-
némico, otro mas de la organizacion.
Y empieza a gustarme. Eso es como
estar enamorado. Empieza uno a
tocar a la gente, a construir con ella,
a sofar juntos.

Poco a poco los equipos fueron
designando coordinadores en cada
uno de los municipios, pero como
se tratdé de una sola persona, no lo-
gramos que fluyera la comunicacién.
Este esquema no generaba mucho
valor en los municipios, por lo que
pensamos, jpor qué no estimular
este proceso, actuar en red, enredar-
nostodos?Yempezamosamiraralos
medios comunitarios, a los canales
de television, a los periddicos, a los
magazines. Alin mas, a la persona: al
indigena, al artesano, al campesino,
a los jovenes, y hoy hemos logrado

que en la red de comunicadores
municipales haya la posibilidad de
decir: “Estamos enredados”. Hemos
logrado cambiar la actitud en los
equipos de trabajo. Aunque tene-
mMoOoS una organizacién propia como
jovenes, como campesinos, como
indigenas, articulados en red somos
mas. En este proceso no se vale ser
egoista. Y los coordinadores ahora
son facilitadores que logran com-
partir la comunicacion.

Trabajar en red

Cuando hicimos el primer semi-
nariodeestrategiasdecomunicacion,
sin proponérselo las redes sociales
solo querian visibilizar lo suyo. El
hecho de tener que trabajar en un
solo espacio implicé construir una
estrategia enla que juntos se pudiera
tener una mayor comunicacion. En-
tendimos que no se necesitan tener
medios de comunicacion para hacer
comunicacién. Hoy todos y todas
dicen: “Pero no sabiamos, no enten-
diamos”. Pero hoy sabemos que por
medio de la comunicacién podemos
generar un cambio, un cambio de

Foto: Carlos José Rodriguez, Fundacién Red de
Desarrollo y Paz de los Montes de Marfa
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actitud politica y social. La construccion ciuda-
dana que hemos trabajado, integrando la red
de comunicadores a las demas redes sociales,
tiene probabilidad de generar eso. Si hablamos
de quince nodos por quince municipios, estamos
contando por lo menos a 250 personas pensando
y analizando el territorio desde la comunicacion.

También nos hemos dado cuenta que debe-
mos capacitarnos. Una experiencia importante
ha sido multiplicar conocimiento por medio de
un diplomado de comunicaciéon en desarrollo
local. Mas de cien jovenes integrados en todas
las redes sociales debatiendo temas de construc-
cién ciudadanay de cémo esta puede generar un
sentido de pertenencia al desarrollo local de los
municipios.

Ya hemos ganado una identidad en el terri-
torio. Ya algunos nos dicen que la red de comuni-
cadores se ve hasta enla sopa, lo que significaque
ilo hemos logrado, que lo estamos logrando!

Robert Zelner
Ex agente operativo
Red de Comunicadores Populares de los Montes de Maria
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incidencia en la territorial, formacion en el manejo
de presupuestos participativos con perspectiva de
género, e incorporacion de un enfoque diferencial
en los planes de desarrollo de por lo menos diez
municipios de la region.

Y con la idea de disminuir la vulnerabilidad de los
jévenes, se promueven un conjunto de iniciativas
para los derechos de la juventud, la formacion en
competencias de comunicacion, en salud sexual y
reproductiva (en asocio con la agencia UNFPA), en
seguimiento a las agendas municipales de juventud y
liderazgo juvenil. En estos espacios participaron mas
de quinientos jovenes de 143 organizaciones que
conforman la red.

%) Ademas de su apoyo a la profundizacion del
trabajo de la Red Montemariana de diversos
sectores poblacionales, en el tiempo reciente el
PNUD apoyd a la Fundacion en la actualizaciéon
del sistema de informacién de calidad basica
de vida de los Montes de Maria (Sicma) con el
fin de que autoridades, redes poblacionales,
organizaciones sociales y publico en general
pudieran consultarlo en Internet permanente-
mente. También asistié politica y técnicamente
alaFRDPMMA enlas negociaciones parafomentar
eldocumento Conpesen 2009 paralaregion, en
torno al cual se consolidd una alianza entre di-
rigentes politicos, lideres sociales y organismos
de cooperacién.

Accién contra minas

El PNUD impulso para la region de los Montes de Marfa
iniciativas en torno a la accion contra minas, la pre-
vencion del reclutamiento forzoso de nifios y jovenes
por parte de grupos armados ilegales y promocion
de oportunidades de empleo.

En el primer caso, se dio inicio a un proceso de
prevencion de accidentes e incidentes con minas an-
tipersonal, a partir de la construccién de una alianza
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de trabajo entre el PNUD y Unicef. Se diseid e inicid un
programa de formacion de lideres de la Red Monte-
mariana, quienes en asocio con las gobernaciones y
cada uno de los quince municipios dieron comienzo
a un trabajo comunitario de difusion de esta temati-
ca. A su vez, se establecidé un proceso de asistencia
técnica a las gobernaciones de Bolivar y Sucre para
abordar el disefio e implementacion de politicas
publicas territoriales.

Prevencion del reclutamiento

La iniciativa de prevencién de reclutamiento se cen-
tré en el disefio e implementacion de una estrategia
contra el reclutamiento forzoso de nifos y jovenes a
los grupos armados ilegales. Para tal efecto, el PNUD
promovié unaalianza con el DNP,1a OiMy la Fundacion
Restrepo Barco (FrRB) mediante la cual se identificaron
los riesgos y vulnerabilidades, asi como los factores
protectores de niRos y jovenes en siete municipios
afectados por esta accion de los grupos armados.

Asi se constituyd un fondo multipropésito para la
valoracién de los activos de nifios y jovenes y se
definid una ruta de trabajo para el fortalecimiento
organizacional de esta poblacion y su incidencia
sobre las administraciones municipales y las politicas
publicas.

El trabajo con victimas y sus organizaciones

El trabajo en el eje de la reconciliacion y cultura de
paz se encuentra centrado en los derechos de las
victimas. En esta perspectiva, se encuentra en imple-
mentacion la estrategia conocida como “La ruta por
la vida", propuesta regional que ha logrado enlazar
a 26 comunidades, en un trabajo de visibilizacion y
fortalecimiento de todas las victimas del conflicto
y recuperacion de la memoria historica.

Asi mismo, se ha promovido y dinamizado la dis-
cusion en espacios abiertos sobre la propuesta
regional para un estatuto para las victimas, que hasta
junio de 2009 se discutié en el Congreso, mediante
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la realizacién de doce visitas a los municipios en los
que se dictaron charlas sobre el proyecto de ley, la
inclusion del enfoque de género v la realizacion de
la audiencia publica congresional en Sincelejo, en
el que participaron mas de quinientas victimas del
conflicto. A pesar de que el proyecto no prospero,
este proceso de deliberacion permitié construir un
espacio institucional de trabajo con las victimas apo-
yado por FRDPMMA, PNUD, Acnur, UNFPA, MAPP-OEA,
Plan Internacional, Movice, entre los principales.

Mesa de derechos humanos
También quedd integrada la mesa regional de de-
rechos humanos, con apoyo de OACNUDH, de la cual

Foto: Fundacién Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria
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participan 27 organizaciones publicas y privadas,
incluyendo representantes de las quince adminis-
traciones municipales. En este espacio se cred un
programa en formacion pedagogica de derechos
humanos, en convenio con la Fundacion Social. De
este proceso resultd el primer encuentro regional
sobre pedagogia en derechos humanos.

En el tiempo reciente, esta mesa propicié que las re-
des poblacionales formularan propuestas para el Plan
nacional de accion en derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario. Este espacio constituido
por diferentes organizaciones sociales del territorio
analiza y discute iniciativas de promocion y fomento
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de derechos, teniendo acciones de incidencia en el
ambito de lainstitucionalidad local y regional,ademas
de fomentar la inclusion del enfoque de derechos en
diferentes sectores sociales.

Consejo Regional de Empleo

De la iniciativa que tiene que ver con la promocion
de la creacién del Consejo Regional de Empleo (CRrE),
en alianza con la Cdmara de Comercio de Sincelejo, se
desprende la puestaen marcha dela secretaria técnica
del CRE,a cargodel PNUD, que leimprimid dindmicaasu
funcionamiento. EI CRE realizd un estudio sobre el em-
pleoen Sucre, el que permitié contar con un andlisis de
mercado laboral regional y con recomendaciones
de politica para tal efecto. También el CRe apoyo la
formulacion y gestion de iniciativas y proyectos, tres
de estos financiados por el departamento de Sucre.

Asociacion de Entes Territoriales

de los Montes de Maria

El proceso de construccion de un proyecto politico
de territorio ha sido jalonado en la region desde los
procesos sociales, pero también haciendo participe a
la institucionalidad local, agrupada en la AET.

La suscripcién del “Pacto para la construcciéon de un
proceso de gobernabilidad en la region de los Mon-
tes de Marfa” propicié el surgimiento de la Asociacion
de entes territoriales de los Montes de Maria, entidad
que recogié a los quince municipios de la regiény a
las gobernaciones de Bolivar y Sucre. La AET buscod
trabajar desde la institucionalidad el compromiso de
construccién de region.

Entre los principales resultados que se destacan de
la labor de la AET esté el apoyo y la coordinacion de
acciones con el programa desarrolloy paz en funcién
del reconocimiento, promocion y fortalecimiento de
este ultimo.

Enlo que se refiere a las acciones desarrolladas en tor-
no ala construccion de la vision regional de desarrollo
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y paz puede mencionarse el apoyo a los procesos de
rendicion publica de cuentas, la apertura de espacios
de encuentro entre las administraciones municipales
y las organizaciones sociales, asf como la asistencia de
sus equipos de gobierno a los eventos y actividades
promovidas por el PDP regional.

Una de las mas relevantes funciones desarrolladas
por la AET se centrd en el apoyo politico de las ad-
ministraciones publicas territoriales a la promocion
regional del Tercer Laboratorio de Paz.

En el tiempo reciente, y luego de un insistente trabajo
de sensibilizacion jalonado por el PNUD, las nuevas
autoridades departamentales y municipales se han
comprometido con la continuidad de la AET. De este
espacio de articulacion (la junta directiva) participan
catorce de los quince alcaldes y los dos gobernadores.

E}i Una de las caracteristicas mas significativas
del trabajo del PNUD en los Montes de Maria es
haber consolidado entre los actores clave del
territorio una vision de region, que va mas alla

Foto: Fundacién Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria
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del la subdivision administrativa. Es muy co-
mun entre las redes poblacionales escuchar a
los diferentes actores proclamarse con orgullo
“poblacién montemariana”.

%) Ultimamente esta perspectiva de region se ha
abierto a una visién mas amplia, que permite
identificar escenarios de accién para la region
Caribe. Este proceso esta en curso y es parte
de la dindmica que impulsan los programas de
desarrolloy paz. Es evidente el interés en definir
una alianza estratégica entre los diferentes PDP,
consolidados o en formacién: los Pop de los
Montes de Maria, del Bajo Magdalena, del Mag-
dalena Centro, del Magdalena Medio, del Canal
del Dique (Cartagena y Barranquilla), del Cesar
y de la Sierra.

PRESENCIA INTERNACIONAL CON UNA
VISION DE REGION

Escenarios sociales para el Tercer
Laboratorio de Paz

La riqueza social del territorio, expresada en las redes
montemarianas, llevé a que el Tercer Laboratorio de
Paz, impulsado por la Union Europea, fuera instalado
en los Montes de Marfa (y también en el Meta).

Desde 2006, el PNUD-REDES habia buscado la genera-
cién de condiciones sociales e institucionales para la
formulacion e implementacion del Tercer Laboratorio
de Paz, asi como que la fundacion fuera la entidad
coordinadora regional del componente geografico
de aquella iniciativa.

También habia animado el proceso de preparacion
de los actores sociales, politicos, econémicos e
institucionales del territorio para la construccién par-
ticipativa del laboratorio de paz en la regién dentro
de la implementacién del Programa de Desarrollo y
Paz de los Montes de Maria.
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Asi, junto con la fundacién y con la asistencia técnica
de la Comisiéon Europea, el PNUD desarrolld una estra-
tegia para fomentar que las redes sociales pudieran
participar en condiciones favorables a la convocato-
ria para la presentacion de proyectos que el Tercer
Laboratorio de Paz abri durante 2008. La forma de
hacerlo fue capacitandoa las redesy mesas en talleres
y acompanandolas en su interlocucién con la institu-
cionalidad local y universidades con el objeto de que
elaboraran proyectos viables. Siete de los proyectos
formulados por campesinos, victimas, mujeres, afro-
descendientes, jévenes, indigenas y artesanos fueron
aprobados para su financiaciéon por el Laboratorio de
Paz y varias instituciones, alcaldfas y universidades se
volvieron socias de las redes y mesas sociales para
acompanar la ejecucion del proyecto.

Trabajo interagencial

UN House

De cara al trabajo del Sistema de Naciones Unidas, la
Oficina de PNUD-REDES en Sincelejo se propone como
la Casa de Naciones Unidas (UN House), que junto
con las agencias de FAO y UNFPA, y proximamente el
PmA, redine y coordina alli el trabajo interagencial.

En efecto, en el territorio, REDES-PNUD actlia como
espacio interinstitucional de organismos interna-
cionales operando para optimizar los recursos al
desarrollar actividades de formacién conjuntas que
apoyen a mujeres, jovenes y victimas, principalmen-
te con UNFPA, Unifem, OACNUDH, Plan Internacional
y Mapp-OEA; ejecutar conjuntamente con la OmM un
proyecto sobre prevencion del reclutamiento forzado
y planificar estrategia de trabajo conjunta para operar
con OACNUDH, Acnur, UNFPA y Unifem.

En esta region, ademas de las agencias ya nombra-
das, también tienen misiones continuas desde sus
oficinas en Cartagena, Barranquilla o Bogotd, OCHA,
Ov, PmA y Unicef. Y por parte de otros cooperantes
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internacionales estan Médicos Sin Fronteras, Plan
Internacional y ACH, con presencia permanente.

En el tiempo reciente, agencias de las Naciones
Unidas y la fundacion Plan Internacional, junto con
diversos actores sociales como la Didcesis de Since-
lejo, instituciones del Estado y otras organizaciones
internacionales han realizado foros y discusiones para
analizar la problematica de tierras, agudizada por
su venta masiva, en detrimento, especialmente, de
la poblacidon mas vulnerable, y le han propuesto a la
Gobernacion de Sucre un proyecto de decreto que
regularice la adquisicion de tierras, garantizando la
legitimidad de las eventuales transacciones.

De otra parte, PNUD promueve junto con OCHA, las
acciones del Sistema de Naciones Unidas con enfo-
que de recuperacion temprana (early recovery) en el
espacio del lasc.

Asi, y como parte del trabajo coordinado, cinco
planes de desarrollo municipal con contenidos de
enfoques de derecho, poblacional y sensibilidad al
conflicto han sido resultado de una estrategia de
incidencia conjunta del IAsC.

Foto: Carlos José Rodriguez, Fundacién Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria
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En un rincén de nuestra his-
toria de violencia que hoy
trabaja por volver a existir
de otra manera: re-existien-
do, resistiendo, volviendo a
empezar cada dia como lo
hacen cientos de experien-
cias que inventan caminos
para la vida en Colombia,
en octubre de 2006 nos
encontramos las experien-
cias que habiamos recibido
el Premio Nacional de Paz
hasta ese momento.

“Trabajamos
por que la
Colombia que

no seve, se
apropie del
derecho ala
palabra”

En esa ocasion, les conté como un nifio del colectivo un dia
me preguntd: “Sora, ;y para qué sirve un Premio Nacional
de Paz?". Hoy tengo que decir que sirve para reconocer
la labor silenciosa y constante de mujeres y hombres, jo-
venes, nifas y nifos de nuestro pafs y para descubrir que
somos muchos en Colombia trabajando por la dignidad,
lajusticia y la libertad de nuestras comunidades desde los
derechos.

Y en el camino emergen con fuerza las certezas, luego de
varias décadas de trabajo impostergable, encarnadas por
iniciativas como las que hoy tienen la distincion de ser Pre-
mios Nacionales de Paz. Hoy, tenemos una responsabilidad
social mayor que cada dia debe sortear desde la resistencia,
la creatividad y los suefios las multiples violencias y amena-
zas que se dan en nuestras regiones contra los defensores,
promotores y constructores de paz en nuestro pafs. Violen-
cias y amenazas que en los Ultimos tiempos también han
tocado directamente a los galardonados por este premio.
Sin embargo, estamos seguros de que por encima de todo
sigue predominando la vida, seguimos creyendo en otros
caminos y seguiremos haciéndolo de esta manera: con
dignidad, con propuestas y sin violencia.

Somos tercos e infatigables construyendo procesos civilis-
tas, respondiendo con el arte, con la fuerza de las siembras
ydelaorganizacion,apostando porelcamino del didlogoy
la concertacion, solidarizéandonos hoy con las apuestas de
nuestros hermanos del Cauca, de la paciencia y constancia
de las Madres de la Candelaria, apoyando el amor incon-
dicional y la constancia del “Profe” Moncayo, para seguir
caminando por senderos de justicia y equidad.

Vivificando el aliento y el coraje en el corazén para acompa-
fAar alos miles de campesinos y campesinas del Magdalena

LAS REGIONES DE INTERVENCION

Medio, el Ariari, los Montes de Marfa 0 Chocé por la defensa
de esa herencia ancestral de su territorio.

Resaltamos, de igual forma, que el Premio Nacional de Paz
ha servido para que muchas de estas once experiencias
nos unamos en una red nacional de premios de paz para
intercambiar ideas, saberes, compartir experiencias, apren-
dizajes y dificultades forjando, a la vez, multiples acciones
encaminadas al bienestar social y cultural de nuestras
gentes y regiones.

iComo vamos a seguir apostando para que estos procesos
y aprendizajes contribuyan dfa tras dia a dignificar la vida y
a respetar y apropiarse de sus derechos en medio de la
oscuridad y el sin sentido de esta guerra que no para?
iCoémo apropiarse, especialmente del derechoala palabra,
como un derecho muy humano? ;Cémo seguir hoy so-
Aando para cambiar este pafs, entre todos y todas? ;Co6mo
seguirjuntandonos para sequir tejiendo, dia tras dia, desde
nuestros procesos y con nuestras gentes, esta Colombia
que todos queremos?

Si. Hoy hay que reconocer también que muchos de nues-
tros companeros se sienten amenazados, asi como mu-
chos colombianos y colombianas por las violencias, no
solo la armada sino las estructurales: la del hambre, la de
la indiferencia, la de la corrupcién que campea en nuestras
instituciones.

Hoy, en medio de esta incertidumbre, sin embargo, pre-
domina la esperanza y la fuerza de todos estos procesos
construidos pulso a pulso por los ciudadanos y ciudadanas
de a pie, que son la fuerza primaria que mueve y sostiene
esta Colombia que no se ve.

Por ese derechoalacomunicaciony a la libre expresion se-
guiremos apostando a la vida y a los suefos, que siempre
estan y estaran por encima de las armas, de la corrupcion,
de los excesos del poder y de la indiferencia social. Todos
y todas somos responsables de la historia.

El Premio Nacional de Paz debe seguir estimulandoy resal-
tando a los miles de procesos y experiencias comunitarias
que existen por todo nuestro pais. Estas buenas practicas
que estan en el anonimato, pero que son el sostény la co-
lumna vertebral de esta apuesta social, educativa, cultural
y politica de esta Colombia querida.

Hoy nos alegramos de todo corazén porque han sido reco-
nocidas dos historias de vida contadas desde las palabras.
La palabra como esa fuerza vivificante y transformadora.



La de Herbin Hoyos, un colega huilense, desde el
periodismo ciudadano y comunitario que noche
tras noche hace la conexion vital con sus oyentes
secuestrados y sus familias en su programa Voces
del secuestro, y la del soldado William Pérez, ese
guajiro que demostrd silenciosamente, y en medio
de las dificultades, su espiritu caribe inquebranta-
ble y brindé su solidaridad a sus companeros de
cautiverio, por medio de las palabras heredadas de
sus ancestros wayuu. Palabras sanadoras puestas al
servicio de sus companeros como pilar fundamen-
tal para resistir y re-existir.

Y como creemos firmemente en la fuerza de las pa-
labras y del didlogo, hoy seguiremos construyendo
dia tras dia este pals mejor y posible para las nuevas
generaciones. jPorgue solo cuenta la vidal

Soraya Bayuelo

Colectivo de Comunicaciones de los Montes de Marfa
Discurso conmemoracién diez afios

Premio Nacional de Paz Sdlo cuenta la vida*

Museo Nacional de Colombia

16 de octubre de 2008

El Premio Nacional de Paz es otorgado por El Colombiano, El
Tiempo, Revista Semana, Caracol Radio, Caracol Television,
Friedrich Ebert Stiftung en Colombia (Fescol) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), por medio
de su Programa Reconciliacion y Desarrollo (REDES).
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Foto: Jenny Galvis, Programa ReDES-PNUD
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RADIOGRAFIA DEL META

EXTENSION
85.635 km?

NUMERO DE MUNICIPIOS
29

POBLACION

783.168 habitantes de los cuales el 1,26% son indigenas, el 2,51%
afrocolombianos, el 0,01% raizales y el 94,68% no pertenece a un grupo
étnico determinado.

CONDICIONES SOCIALES

A partir de los afios 1999 y 2000 se ha evidenciado una agudizacion de
la problemética, la cual podria explicarse por la crisis econémica que se
manifestd en una pérdida real de los ingresos y del poder adquisitivo y
en el ajuste y los problemas de la inversion.

+¢ Lalinea de pobreza (Lp) en 2005 indica que la poblacion se sittia en
44,8% frente al 49,2% del promedio nacional y el 12,21%en lalinea
de indigencia (LI) frente al 14,7% del promedio nacional.

+ Elindice de Nai es del 24,99% frente al 27,73% del promedio nacio-
nal, en 2005.

+ La tasa de analfabetismo para la poblacion de 15 afios en adelante
es del 7,7% frente al 9,6% del promedio nacional, en 2005. La tasa
de analfabetismo en 2007 es del 6,3%.

¢+ La tasa de cobertura bruta en educacion basica en 2007 es del
108,24%.

+ Latasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos es del 15,8% en
el 2006.

+¢ Las personas afiliadas al régimen subsidiado en 2006 correspondie-
ron a 528.165.

SITUACION ECONOMICA

+ El nivel de ingresos per cdpita de un metense para 2006 fue de
5.862.094 pesos con respecto al ingreso promedio de un colombia-
no, que fue de 4.908.412 pesos.

+¢ Latasade desempleo en 2005 corresponde al 10,9% frente al 11,7%
del total nacional.

+¢ Esunode los departamentos més extensos del pais, rico en ganade-
ria, agricultura, mineria (se explota sal, calizas y petrdleo), recursos
naturales, potencial faunistico y turismo (lider en ocupacién de
fincas agroturisticas).

SITUACION DE VIOLENCIA GENERADA

POR EL CONFLICTO

Meta hatenido una presencia histérica de las FARC desde los afios sesenta
—ha sido sede del estado mayor del bloque oriental y su secretariado—,

haservido de espacio para didlogos de paz entre esta guerrillay diferen-
tes gobiernos y se ha caracterizado por su movilizacion social.

N

CAPITULO 7

Meta

Actores estratégicos
en la construccion
de la paz

Este departamento esta situado en la parte central del pais, en
la regién de la Orinoquia. Constituido como tal hace 48 afos, es
una regioén de colonizacién campesina, afectada histéricamente
por el conflicto armado, la posesion de las tierras y la economia
de la droga.

Hace parte de esa porcion de pafs que se integra de manera tardia
a los procesos sociales y econdmicos del desarrollo. Sin embargo,
posee grandes ventajas por su posicion estratégica frente a la parte
andina, circunstancia que lo ha convertido desde las primeras déca-
das del siglo XX en el principal receptor de las corrientes migratorias
y relativo captador de muchos elementos del adelanto estructural
de las demas regiones de Colombia, aventajando asf a los demas
departamentos de la llanura y la selva colombiana.

Posee un territorio caracterizado por multiples y diversas riquezas y
es reconocido por su potencial en biodiversidad, pese a ello, tam-
bién es conocido como espacio de las expresiones mas dramaticas
de violencia en las que la sociedad civil ha sido el escenario y ha
sufrido los efectos de la confrontacion.

Muchos habitantes que viven en situacién de pobreza extrema y
sin oportunidades perciben el negocio de la coca o la insercién a
grupos armados ilegales como alternativas para la generacién de
ingresos y el mejoramiento de su calidad de vida.

Continua pag. 144 >
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N

Lallegada de los paramilitares en los afios ochenta fue un factor determinante en la evolucion
del conflicto porque ademds de la violencia que generé —mediante masacres—, infiltré la
politica y espacios institucionales y fue protagonista en la eliminacion de opciones politicas
que estaban buscando cambios dentro de la institucionalidad.

La violencia politica ha sido protagonista en las tltimas décadas como se evidencié en el
asesinato de numerosos lideres del partido politico de la Union Patridtica.

La guerrilla, los paramilitares, las bandas emergentes del departamento siguen teniendo
como una de sus fuentes de financiacion el narcotrafico. La poblacion civil del departamento,
que se ha caracterizado por su lucha en defensa de la tierra y la defensa de los derechos
humanos, ha sido fuertemente afectada por la violencia.

Homicipios

En este departamento los homicidios han ido disminuyendo en los dltimos afios. Mientras
2003 y 2006 registraron el mayor nimero de casos en los tltimos ocho afios (783 y 730, res-
pectivamente), en 2007 se presentaron 599 y 298 entre enero y julio de 2008. Meta present6
una reduccion del 23% en la tasa de homicidios durante 2003 y 2007.

MINAS ANTIPERSONAL Y MUNICION SIN EXPLOTAR (MAP/MUSE)

Entre 1990 y diciembre 31 de 2008 se presentaron 1.524 eventos, de los cuales 418 corres-
ponden a accidentes —por MAP 406 y por MUSE 12, que dejaron 774 victimas (276 civiles y 498
de la Fuerza Publica, 720 mayores de 18 afios y 54 menores de 18 afios), de las 7.453 victimas
en el pais.

El total nacional de eventos por minas es de 13.431 (4.016 accidentes por MAP y MUSE y 9.415
por peligro-incidente). Hay minas en 24 de los 29 municipios del Meta. Los més afectados son:
Vista Hermosa, Puerto Rico, Uribe, Mesetas, La Macarena, San Juan de Arama, Puerto Lleras,
Lejanias, El Castillo y El Dorado.

DESPLAZAMIENTO FORZADO

Segun Accidn Social, entre 1997 y 31 de marzo de 2009 han sido expulsadas 109.217 personas
(26.995 hogares), en tanto que este departamento ha recibido 103.314 personas (25.101
hogares).

Por su parte Codhes registra que se han desplazado 103.048 personas entre 1999y diciembre
de 2008.

CULTIVOS ILICITOS

Meta, Narifio y Putumayo son los tres departamentos con mayor cantidad de cultivos de coca
con 47% del total del pais. En 2006 correspondieron al 50% del total nacional. Meta concentra
el 11% de cultivos ilicitos que hay en Colombia con 10.386 hectéreas, principalmente en los
municipios de Vista Hermosa, Puerto Rico y Mapiripan.

DESMOVILIZADOS

De los 31.196 desmovilizados de los procesos colectivos que se dieron en el pais, 1.002 estan
habitando en el Meta, la mayoria de ellos estan participando en programas de la Alta Conse-
jeria para la Reintegracién (AcR).

BANDAS EMERGENTES

La Mapp/OEA ha alertado sobre la presencia de reductos no desmovilizados o las llamadas
bandas emergentes y estructuras rearmadas en zonas como Meta, donde también han
evidenciado capacidad de resistencia y renovacion.

NoTA

Las fuentes oficiales y privadas de donde han sido tomados los datos estadisticos y cifras de
esta region aparecen en la pagina 102 de esta publicacion.

LAS REGIONES DE INTERVENCION

Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD

ESCENARIO DE COLONIZACION
Y MIGRACIONES

La dinamica de conflicto esté ligada, en principio, al
proceso de conformaciéon de Estado en la region, el
cual implicé procesos de colonizacién de extensas
areas de bosques baldios, el establecimiento de po-
blaciones migrantes de la zona andina, la fundacion
rapida de municipios y la aparicion y consolidacion
de comunidades partidistas en distintas zonas de la
region.

Dichos procesos estuvieron marcados por distintas
formas de violencia y tradiciones partidistas que
condicionarfan la vida politica, en especial electoral,
econdmica administrativa y cultural de muchos
municipios. Los radicales conflictos politicos hicieron
que la region no fuera ajena a las consecuencias de la
épocade La Violencia desatada en los anos cincuenta.

Continua pag. 147 >



Acacfas 16 Mapiripan

1

2 Barranca de Upia 17 Mesetas

3 Cabuyaro 18 Puerto Concordia
4 Castilla la Nueva 19 Puerto Gaitan

5 Cubarral 20 Puerto Lleras

6 Cumaral 21 Puerto Lépez

7 El Calvario 22 Puerto Rico

8 El Castillo 23 Restrepo

9 El Dorado 24 San Carlos de Guaroa
10 Fuente de Oro 25 SanJuan de Arama
11 Granada 26 San Juanito

12 Guamal 27 San Martin

13 La Macarena 28 Villavicencio

14 La Uribe 29 Vista Hermosa

15 Lejanias
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El departamento del Meta
ha sido epicentro del con-
flicto colombiano desde las
épocas de laviolencia parti-
dista de los afos cincuenta
hasta la actual disputa por
el control territorial por par-
te de actores armados del
conflicto, pasando por la
insurgencia armada, elaccionar de los grupos paramilitares
y agentes del Estado, el exterminio de la Unién Patridtica y
la persecucion de cualquier forma de organizacion social
y politica.

Escuchar desde

las diferencias

A finales del siglo XX el accionar de los grupos armados,
unidoalincremento de los cultivos de usoilicitos y el narco-
trafico, multiplicaron la violacién de los derechos humanos
y las infracciones al Derecho Internacional Humanitario.
Declararse defensor de los derechos humanos en Meta
era cargarse una lapida a las espaldas o estar dispuesto al
pronto exilio. En el tratamiento de dicha problematica, las
instituciones no generaban en la poblacion la confianza
necesaria; y la violencia a partir de las masacres, los ase-
sinatos y desapariciones selectivas estaban a sus anchas.
El vocablo “derechos humanos” parecié borrarse de las
posibilidades del didlogo y de la accion.

Sin embargo, desde el destierro, el silencio y el miedo,
pero con el compromiso y la conviccion, muchos lideres
comunitarios y organizaciones de la sociedad civil hicimos
lo posible por tener viva la llama de la defensa de los dere-
chos humanos; con visitas silenciosas y acompanamientos
solidarios se mantuvo abierta la esperanzay la lucha por su
reconocimiento y exigibilidad.

Fueron estas expresiones sensibles al tema de los dere-
chos humanos en el departamento las que respondieron
a la invitacién que en mayo de 2005 hiciera el Programa
REDES del PNUD para hablar sobre el tema. Las manos de los
participantes se empezaron a levantar, temerosamente,
desconfiadamente, reclamando el derecho a expresarnos
por nuestra propia voz, sin ningun tipo de intermediacion
ni de intermediarios.

Parecia que cada uno quisiera sacar desde muy dentro
de si lo que hacfa aflos querfa gritar. Era una catarsis, una
denuncia, una voz gritando su dolor o su testimonio ante el
dolor de otros. Era la sociedad civil asumiendo la responsa-
bilidad de la construccion de su propio destino. Las manos
se levantaban al tiempo pidiendo la palabra y las voces se
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atropellaban: habiamos encontrado un espacio donde se
podia hablar de la situacion de los derechos humanos, el
cual denominamos Mesa humanitaria del Meta.

Espacio de actores sociales

Este es un escenario construido por la sociedad civil en
el que confluimos, con el acompafamiento del PNUD y
de Aspi, distintas iniciativas interesadas en el trabajo por
el respeto de los derechos humanos, quienes hacemos
manifiestas nuestras opiniones por medio de voceros de
organizaciones sociales y comunitarias, organizaciones de
trabajadores, ONG, gremios, iglesias, entre otros.

En el desarrollo de las actividades se han venido haciendo
presentes representantes de comunidades de diferentes
municipios; en ocasiones también la mesa ha podido veri-
ficar y acompanar a diversas comunidades en su situacion
de derechos humanos, y se ha promovido el encuentro
entre la sociedad civil y las entidades gubernamentales
para avanzar en la construccion de politicas publicas en la
promocién y defensa de los derechos humanos.

La Mesa humanitaria se retine los Ultimos viernes de cada
mes y se organiza alrededor de grupos poblacionales y
temaéticos con las Mesas de: jévenes, infancia, indigenas,
medios para la paz, medio ambiente y cultura de paz
(Macupaz), campesinos (Mesa de tierras e iniciativas pro-
ductivas), victimas. Participan de esta iniciativa, ademas,
el Comité de impulso para la conformaciéon de la Mesa
departamental de poblacion en situacion de desplaza-
miento, la Federacidon de Afrodescendientes del Meta
(Fedeafrometa), y la red de mujeres y organizaciones del
Meta. Como una expresion local, los lideres estan en pro-
ceso de conformacion de mesas municipales.

Cadagrupo poblacional o tematico delega dos integrantes
que conforman el comité coordinador, que se retine perio-
dicamente para orientar, revisar e impulsar los procesos y
acciones comprometidas desde las reuniones mensuales
de la misma mesa. Las decisiones siempre son resultado
de la mds amplia consulta y consenso de los distintos
grupos.

En sintesis, la Mesa humanitaria adelanta las siguientes
acciones:

= Promueve la formacion y la educacion en y para los
derechos humanos y el Derecho Internacional Humani-
tario de manera que permita a los diferentes actores de



CAPITULO 7

la mesa actuar efectivamente en la exigibilidad
de los derechos.

Propicia espacios de confianza entre los diferen-
tes actores (sean o no participes de la mesa) para
ampliar la posibilidad de acciones a favor de los
derechos humanos.

Procurar el fortalecimiento de las iniciativas de
pazy el desarrollo de las comunidades.

Impulsa la formacién y el fortalecimiento de
redes sociales.

Hace visibles las iniciativas de paz e impulsa el
desarrollo de las comunidades prestando espe-
cial atencion a aquellas que estén en situacion de
mayor vulnerabilidad.

La confluencia de varias organizaciones y expre-
siones de la sociedad civil, que buscan adelantar
acciones conjuntas que permitan la defensa vy la
proteccion de los derechos humanos, es una labor
dificil que adquiere especial importancia en un
departamento como el Meta, donde las comunida-
des han sufrido por muchos afos el impacto del
conflicto armado.

Hoy la Mesa humanitaria es reconocida por las ins-
tituciones, los sectores sociales y las comunidades,
como un espacio abierto e incluyente en el cual se
fortalecen los sectores poblacionales y teméaticos
que la conforman, y como un actor decisivo en el
proceso de construccion de las politicas publicas
con un enfoque de derechos humanos.

Mesa humanitaria del Meta

Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD
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El proceso de descentralizacion politica llevado a
cabo en Colombia en los afos ochenta, producto de
la crisis estructural de los partidos tradicionales, pro-
picid el surgimiento de nuevos movimientos, lo que
fue acompanado de una nueva oleada de violencia
politica por el control del territorio y el exterminio de
agrupaciones como la Union Patridtica, que recién
ingresaban a la actividad politica a confrontar por la
via democrética a los partidos tradicionales.

Otro factor que explica la dindmica actual del conflic-
to tiene que ver con el deterioro de las condiciones
de gobernabilidad local, a lo cual se suma la corrup-
cion administrativa y la creciente incidencia politica
de los grupos armados ilegales. Durante los procesos
electorales, por ejemplo, se han movido grandes
inversiones de dinero por parte de armados ilegales,
apuntando al control de rentas publicas como las
regalfas petroleras de la region.

Esta situacion propicia un clima favorable para el
acceso al poder utilizando practicas corruptas y la
violencia armada, fendmenos acompanados de un
alto nivel de incredulidad en las instituciones y de
escepticismo politico en la region.

Por otra parte, en el territorio hay escasas condiciones
para denunciar las persistentes violaciones a los dere-
chos fundamentales ya que para entidades como la
Fiscalfa es dificil desarrollar su labor pues muchos de
susrepresentanteshansidoasesinadosoamenazados.

El departamento ha tenido una presencia histérica de
laguerrilla. Para las FARC, el Meta ha sido lugar de toma
de decisiones, de concentracion del Estado Mayor
del Bloque Oriental y del Secretariado, un epicentro
de crecimiento de sus frentes y de sus finanzas y un
territorio clave para la comunicacion del centro del
pafs con el oriente y las fronteras nacionales.

En algunos intentos de didlogos de paz con este gru-
po armado ilegal, el Meta ha aportado municipios,
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que han servido de escenarios para dichos procesos
de negociacion y han sido —y siguen siendo— los mas
golpeados en términos de desplazamiento, minas
antipersonal y homicidios, entre otros fendmenos.

En 1984, en el municipio de Uribe, el gobierno del
presidente Belisario Betancur y esta organizacion
guerrillera suscribieron un acuerdo de cese al fuego
y crearon una comision de verificacion. Sin embargo,
este acuerdo se rompid en 1987.

De igual manera, en 1998, durante el gobierno de An-
drés Pastrana, el departamento aporté cuatro de los
cinco municipios escogidos como zona de despeje
para iniciar un nuevo proceso de paz con este grupo
—Mesetas, Vistahermosa, Uribe y La Macarena—, ini-
ciado formalmente en enero de 1999 hasta febrero
de 2002. El fracaso de este proceso ocasiono la estig-
matizacion de estos municipios y, en muchos casos,
el seAalamiento de sus pobladores como auxiliadores
de la guerrilla.

DISPUTA POR EL TERRITORIO

En la region han hecho presencia grupos de autode-
fensas que se han disputado con las FARC y entre ellos
mismos el dominio de corredores estratégicos del
departamento y las zonas mas aptas para el cultivo,
procesamiento y transporte de la coca.

Algunos de los grupos paramilitares que han hecho
presencia son:las Autodefensas Campesinas de Casa-
nare (ACQ), las desmovilizadas Autodefensas de Meta
y Vichada (AmV), el Bloque Centauros, directamente
articulado a las AuC, y todos con una relacion muy
estrecha con el narcotréafico.

El ingreso del paramilitarismo significd cambios en
la composicion de la poblacidon ante una situacion
importante de desplazamiento forzado desde las
areas rurales y pequenos municipios hacia los centros
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Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD
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urbanos de Villavicencio, Acacfas y Granada. Al mismo
tiempo se dio un repoblamiento con personas prove-
nientes de otras regiones del territorio nacional.

En 2005, el Gobierno nacional establecié nego-
ciaciones con grupos de autodefensa, acordando
su desmovilizacion colectiva, incluidas las fuerzas
paramilitares que estaban en este departamento.
Sin embargo, a pesar de las desmovilizaciones del
Blogue Centauros de las AuC y de las Autodefensas
del Meta y Vichada, en 2006, en las regiones oriental
del Meta y en el municipio de Mapiripdn empezo a
hacerse evidente la confrontacién entre nuevos gru-
pos armados ilegales —paramilitares y las llamadas
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bandas emergentes— vy las FARC. Estos enfrentamien-
tos buscaban el control de recursos necesarios para la
economia de la guerra, tales como el acceso a los rios
Guaviare y Vichada que conducen hacia las fronteras
nacionales en el oriente y las zonas para el cultivo y
procesamiento de la coca.

En las regiones del rio Meta y del Bajo Ariari se ha
presentado una disputa entre dos fuerzas: una nueva
agrupacion armada conocida como “Los llaneros”
o "Los cuchillos”, conformada por algunas personas
que no se desmovilizaron y pertenecian al Bloque
Centauros de las AUC, narcotraficantes y nuevos
combatientes, y otra agrupacion llamada “Los paisas”
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0 “Los macacos’, compuesta por antiguos integran-
tes de los diferentes bloques desmovilizados de las
autodefensas provenientes de zonas como Uraba,
Antioguia y Magdalena Medio y personas dedicadas
a delincuencia comuny al sicariato.

El Meta ha sido también escenario de la expansion de
los cultivos de uso ilicito y por eso es el tercer depar-
tamento con el mayor nimero de estas hectareas.
47% del total nacional de los cultivos ilicitos se sigue
encontrando en solo tres departamentos, que son
los mismos de 2006: Narifio, Putumayo y Meta, en su
orden. Para 2007, segun cifras de la Oficina contra la
Drogay el Delito de las Naciones Unidas en Colombia
(UNODQ), se registraron 10.386 hectareas cultivadas
de coca.

El narcotrafico en esta region tiene efectos en varias
vias: primero, los grupos armados ilegales estan estre-
chamente relacionados con esta economfa y tienen
incidencia sobre las dreas de cultivo y los laboratorios
y la comercializacién, lo cual se convierte en ele-
mento de la confrontacion por el control de la zona,
generando problemas de desplazamiento y posesion
y uso de la tierra.

Un segundo efecto tiene que ver con lainfluenciay el
grado de permeabilidad de los distintos sectores por
parte de la economia de la droga.

La dindmica del conflicto y la disputa por el territorio,
no solo para usoilegal, sino también para el legal, han
puesto de presente la confrontacién de dos modelos
econdmicos representado, en primer lugar, por los
cultivos ilicitos y la economfia campesina, que se ha
venido descomponiendo por las condiciones de vio-
lencia armada y, en segundo lugar, por el modelo
agroexportador con grandes inversiones de capital
en expansion.

No obstanteya pesardeladificil situacién que enfrenta
el departamento, existen expresiones provenientes de
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diversos sectores de la sociedad civil y de autoridades
institucionales para propiciar soluciones y salidas al
conflicto de tipo no violentas.

Una de ellas son las organizaciones eclesiales, como
la Arquidiocesis de Villavicencio, el Vicariato de Puerto
Gaitan y la Didcesis de Granada que con sus oficinas
de Pastoral Social y en coordinacion con el Secretaria-
do Regional de Pastoral Social Caritas Suroriente han
impulsado y acompafiado proyectos productivos y
culturales que benefician a la poblacion desplazada
y vulnerable en los distintos municipios de la region.

También han existido y persisten, a pesar de haber
sido perseguidas, amenazadas y diezmadas, organi-
zaciones que trabajan en la defensa de los derechos
humanos, como los comités permanentes de dere-
chos humanos y el civico por los derechos humanos.
La Mesa Meta Llanos es otro esfuerzo de coordina-
cion entre organizaciones locales y externas que ha
realizado trabajo en la region.

Algunos gremios econdmicos también forman parte
de las iniciativas de la sociedad civil cuya vocacion
ha sido trabajar por la paz de la regién, en particular
empresarios y comerciantes que desde distintos es-
pacios participan de este propdsito, como lo hacen
la Corporacién Desarrollo para la Paz del Piedemonte
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Llanero (Cordepaz), la Camara de Comercio de Villavi-
cencio, el Comité intergremial del Meta y el Consejo
regional de empleo (CRE).

ALIANZAS SOCIALES
QUE ACOMPANA EL PNUD

En 1999, el PNUD brinda una asistencia preparatoria
que tuvo como objetivo apoyar la creacién de un Pop
para el territorio y, por tanto, la conformacion de la
Corporacién Desarrollo para la Paz del Piedemonte
Oriental (Cordepaz). En esta asistencia (1999-2000) se
construye una linea de base para medir mas adelante
elimpacto de cualquier intervenciény se identifica el
estado social, econémico y politico del departamen-
to. De esta forma se busca tener un conocimiento
compartido de la realidad departamental y empezar,
con los actores sociales, a construir procesos o estra-
tegias de desarrollo y paz.

En 2003, junto con Cordepaz, se impulsaron acciones
entre actores regionales para fortalecer los espacios
de la sociedad civil tras desarrollar un componente de
PoP relacionado con la gobernabilidad democratica.

Fotos: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD
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Desde este énfasis también se trabajé por la construc-
cion de alianzas y el disefio, en consenso, a respuestas
para mitigar los efectos del conflicto.

El acompafiamiento de REDES comienza en tres
procesos:

Con un apoyo politico, técnico y financiero a Cor-
depaz para redisefar las dreas estratégicas del
PP del Meta.

Con la conformacion de un espacio de discusion
y reflexiéon sobre la politica de empleo.

Con un trabajo para posicionar el tema de minas
antipersonal en la agenda publica del departa-
mento.

En 2005, el Programa REDES apoya la conformacion de
la Mesa humanitaria del Meta, que se consolida como
una plataforma con capacidad de articular alianzas,
acuerdosy consensos estratégicos entre las diferentes
organizaciones de la sociedad civil, gubernamentales
y no gubernamentales, con el propésito de apoyar y
propiciar espacios para que los derechos humanos
y el Derecho Internacional Humanitario sean protegi-
dos y respetados.

Esta intervencion ha permitido fortalecer varios espa-
cios que contribuyen en la discusion y concertacion
de una estrategia de desarrollo y paz y ha impulsado
que losactoresde laregiéon vean que es viable avanzar
en la articulacion de sectores sociales, de procesos y
de temas prioritarios.

En la construccién de paz y prevencion de conflic-
tos, la presencia del programa ha buscado construir
confianza desde las redes sociales; visibilizar actores
de la sociedad civil; incidir en las politicas locales en
derechos humanos, y propiciar que el tema de la paz
sea parte de la agenda de los actores institucionales.
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REDES ha enfocado sus esfuerzos en promover y
respaldar las estrategias de organizacion social para
la paz y el desarrollo, especialmente en la construc-
cion de sistemas de redes que permitan articular
los esfuerzos de las organizaciones sociales, de las
entidades del Estado, los gremios econémicos vy
la comunidad internacional, orientados no solo a la
construccién de paz y desarrollo, sino también a
la mitigacion del impacto de la violencia.

Varias son las dindmicas de articulacion y espacios de
relacion que se han tejido en el territorio a favor de la
pazy que ha apoyado el Programa REDES.

CORDEPAZ

Nace de una alianza, en 1999, entre la Cdmara de Co-
mercioy la Didcesis de Villavicencio para contribuiren
la construccion de paz, por medio de la incidencia en
el entorno social, politico y econémico de la region
de los Llanos Orientales.

Dicha alianza se concreté en la creacion de Cordepaz,
que tiene como uno de sus objetivos dinamizar el
programa de desarrollo y paz para la region y que se
constituye como una iniciativa por la construcciéon de
un programa integral que contribuya a la obtencion
de la pazy al logro de un desarrollo humano sosteni-
ble centrado en la dignidad del sery en laarmonia de
este con la naturaleza. En la actualidad es la entidad
coordinadora regional del Tercer Laboratorio de Paz,
de la Unién Europea y el Gobierno nacional.

%) REDES ha acompariado a Cordepaz desde 2003
apoyandola en la constituciéon de una red de
organizaciones sociales para la consolidacion
del Pop del Meta; el incremento de su capacidad
técnica y de gestién; la actualizacién de la linea
de base sobre el conflicto y la caracterizacion,
y el mapeo institucional y de organizaciones
sociales en el territorio como insumo en la cons-
truccion de su estrategia de desarrollo y paz.
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Cordepaz une y orienta
esfuerzos para construir en
forma colectiva en el Meta
un programa de desarrollo
y paz que propenda por la
vida digna y todo aquello
que implique el desarrollo
integral humano sostenible
en el departamento.

Apuesta
por el

desarrollo
y la paz

Es el proceso social, politico y ético, construido con la
participacion de pobladores, organizaciones sociales de
base, instituciones publicas, privadas y mixtas (locales y
regionales), en didlogo con las nacionales, y con apoyo
de la comunidad internacional. Es también un proceso
en permanente accion y dialéctica dirigido a combatir la
pobrezay a alcanzar la convivencia pacifica y el desarrollo
humano integral sostenible.

Esto se logra mediante el fortalecimiento de las organiza-
ciones sociales de base, poreso se trabaja con sietetipos de
instancias: mujeres, jévenes, afrometenses, indigenas, de-
rechos humanos, campesinos y juntas de accién comunal.

Estaconstruccién colectivaestdcimentadaconlapresencia
de la institucionalidad privada y la sociedad civil repre-
sentada en las organizaciones sociales de base, la Iglesia
Catdlica, el Cinep, los gremios econdmicos regionales y las
organizaciones no gubernamentales. De igual modo esta
presente lainstitucionalidad publicalocal,departamental y
nacional -municipios, gobernacién, personerias—, Univer-
sidad de los Llanos, Cormacarena, Incoder, Defensoria del
Pueblo, Parques Nacionales, Procuradurfa, Accion Social y
Departamento Nacional de Planeacién, entre otras.

Cordepaz nace en 1999, en medio de un contexto conflicti-
vo, fruto del esfuerzo de dos importantes instituciones del
Meta que decidieron unirse para sumarse a las soluciones:
la Diocesis de Villavicencio (hoy Arquidiocesis) y la Cdmara
de Comercio de Villavicencio, tomando como modelo el
Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio que diri-
gfa el padre Francisco de Roux. Se definieron tres lineas de
accion: el fortalecimiento de la base social, de lo publicoy
la pazy los derechos humanos. Su nacimiento fue apoyado
por el PNUDy el DNPy se ha trabajado sobre la pobrezay la
distribucion desigual de la riqueza.

Posterior a la asistencia preparatoria, vinieron acciones
concretas. La Gz apoy0 la consolidacion de la organiza-
cién social y los gobiernos locales en Puerto Lleras, San
Juan de Arama, Fuentedeoro y Granada, inicidandose el
proceso de construccidn colectiva en ellos.
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A la par, se construy el sistema de informacién y planea-
cién zonal comunitario Arpas, insumo a su vez para varias
acciones: la elaboracion de los planes de desarrollo de El
Castillo, San Martin y Guamal; el presupuesto participativo
y la rendicion publica de cuentas en Lejanias, El Castillo y
Fuentedeoro. Asi mismo, la conformacion de la red de
juntas zonales comunitarias de los siete municipios del
Alto Ariari, que permitié concretar pactos locales de go-
bernabilidad democrdtica.

Con el apoyo financiero de la Unién Europea, la OiM y el
PNUD, y con la asistencia técnica del IC8F, se aplicaron los
mapas de vulnerabilidad, riesgo y oportunidad (Mvro),
instrumentos que permitieron identificar el impacto del
conflicto armado en las familias, nifios y jovenes de la
region del Ariari.

Con PNUD, se abordo el tema de los medios de comuni-
cacion y la construccion de la paz, proceso que condujo
al mapa de medios de dieciocho municipios y una mesa
regional de comunicacién; se han identificado y caracte-
rizado las victimas de minas antipersonal y con esa base
de datos se logré visibilizar la problemética y registrar el
departamento como el segundo en Colombia en esta
problematica. También se ha acompanado el proceso de
formacion de la Mesa humanitaria.

En 2005, el PNUD-REDES aportd los recursos de preinver-
sion para que Cordepaz, con su equipo, gestionaran la
negociacion con la Unién Europea y el Gobierno nacional
para lograr que el departamento fuera beneficiado con el
Tercer Laboratorio de Paz.

Con este antecedente, y desde 2006, la Unién Europea y
Accion Social asimismo han brindado su apoyo técnico y
administrativo a Cordepaz, entidad coordinadora regional
del laboratorio en el Meta.

En el proceso de gestion del laboratorio y la construccion
del Pop, Cordepaz ha acompafnado a 343 organizaciones
sociales de base y comunitarias en dieciocho municipios,
para que se logre una interlocucién en politicas publicas.

Cordepaz impulsa la construccion colectiva del PDp desde
el territorio. Es una apuesta de una politica social inte-
gral de desarrollo y paz y un desarrollo humano integral
sostenible. Este proceso conduce a la construccion de
comunidades vivas, solidarias y comprometidas con el
desarrollo y la paz.

Sonia Pabén Barrera
Directora
Cordepaz



%3 UN REsumen de los convenios firmados por el
PNUD con Cordepaz en el propésito de forta-
lecer el territorio a través de esta corporacion
da cuenta de que entre los principales apoyos
han estado la asistencia preparatoria para la
formulacién de un programa que tendiera a
la disminuciéon de los riesgos asociados al con-
flicto armado en el departamento del Meta
(2003); fortalecimiento de alternativas educati-
vas para el desarrollo integral de nifios, nifas,
jovenes y adolescentes como una estrategia
para prevenir en ellos los efectos del conflicto
en cinco municipios del Meta (2005); fortale-
cimiento de la base social, base econdmica y
democracia local y construccién escenarios de
pazy convivencia (2005).

Asimismo, preparacion metodoldgica, concep-
tual y operativa del componente geografico del
Tercer Programa Laboratorio de Paz —es decir,
estrategia de elaboracion de alianzas con las

Foto: Gilberanio Riafio, Colectivo Arte Natural
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instituciones, gobiernos locales y organizacio-
nes sociales (2006) y en la actualidad una carta
de acuerdo para “aumentar la capacidad de
Cordepaz y de las organizaciones del PDP para
formular y ejecutar propuestas de desarrollo y
paz” (2008).

Mesa humanitaria del Meta

Existe en el departamento desde 2005. Se consolida
como una plataforma de organizaciones sociales con
capacidad de articular alianzas, acuerdos y consensos
estratégicos entre las propias organizaciones de la
sociedad civil, entidades gubernamentales y también
de caracter no gubernamental.

Desde su constitucion, esta plataforma apoya y pro-
picia espacios para crear conciencia del respeto por
los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, asi como su efectiva proteccion, bus-
cando forjar un ambiente de convivencia pacifica y
solidaria.
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Después de cinco afos, la mesa es un espacio que se
esta posicionando entre la poblacién y las institucio-
nes metenses. Cuenta con diez grupos poblacionales
y tematicos: campesinos, poblacion en situacion de
desplazamiento, mujeres, jévenes, nifios y niAas, in-
digenas, afrodescendientes, victimas del conflicto, asf
como representantes de medios de comunicacion,
de la cultura y de organizaciones del medio ambien-
te. Estos grupos trabajan en la consolidacion de redes
sociales y buscan incidir en las politicas publicas.

%) REDES ha apoyado a las organizaciones sociales y
a los sectores poblacionales de la mesa para que
esta se consolide como una plataforma con capa-
cidad de articular alianzas, acuerdos y consenso
estratégicos entre las diferentes organizaciones
de la sociedad civil e institucionalidad. El progra-
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ma impulsa esta plataforma ante una situacion
de permanentes denuncias sobre violaciones a
los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y debilidad institucio-
nalidad y social para enfrentarlas.

%) Con el acompaiamiento y apoyo del PNUD, a tra-
vés de REDES, y de agencias del SNU con las que se
trabaja en el territorio (Acnur, Oim, UNFPA, Unicef,
Unifem) los grupos poblacionales de la Mesa
humanitaria vienen fortaleciéndose y empode-
randose en la regién ast:

Victimas del territorio se han articulado como
sector a la Mesa humanitaria avanzando hacia
la constitucion de la Mesa departamental de
victimas. Teniendo en cuenta que en la regiéon

Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD
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se encuentran Corporetonos y Movice (Movi-
miento de victimas de crimenes de Estado),
la accién parte de engranar y fortalecer los
esfuerzos en este sentido.

Hay una Mesa de ambiente y cultura de paz
(Macupaz) robustecida y trabajando en el terri-
torio por subregiones para aportar a la solucién
de problemdticas ambientales y culturales. En-
tre otras importantes actividades ha apoyado
el Referendo del Agua.

Grupos poblacionales y de comunicadores
trabajan en torno a procesos de comunicacion
para fortalecer los espacios de construccion
colectiva y el disefio de estrategias para desa-
rrollarcompetenciascomunicativasde mujeres,
jovenes, campesinos, indigenas, afrocolombia-
nos, poblacién desplazada y victimas, entre
otros destacados sectores.

Mujeres son apoyadas por las agencias PNUD
y Unifem para avanzar en el reconocimiento
del impacto diferenciado del conflicto vy la
participacion de estas en los procesos de
construccion de paz. También se acompana a
la Red de Mujeres, dinamizada desde la orga-
nizacién El Meta con mirada de mujer, creada
en el marco de la Mesa humanitaria.

Jovenes trabajan por crear espacios de par-
ticipacion reales y propios por lo que han
impulsado su red, una de las cudles es la mas
dindmica.

Hay una Mesa de infancia integrada por or-
ganizaciones sociales comprometidas en la
proteccion de la infancia en el departamento
y para generar espacios de participacion para
nifios, ninas y adolescentes.
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= Cabildos, resguardos y asentamientos de los
pueblos indigenas se han articulado en su
Mesa y desde esta han establecido alianzas
con la gobernacion, ONIC y Acnur, entre otros
SOCIOS.

m Fedeafrometa representa el primer esfuerzo
unificado de voluntades de organizaciones
afrodescendientes del Meta por articularse
desde la Mesa humanitaria.

= La poblacion en situacion de desplazamiento
ha conformado un comité de impulso para
apoyar la organizacién de mesas municipales
de fortalecimiento de organizaciones de esta
poblacién y la Mesa departamental de fortale-
cimiento.

= Los campesinos, agrupados en la Mesa de tie-
rras e iniciativas productivas estan articulados a
la ANUC Meta en un proceso que se describe
a continuaciéon y que ha crecido pasando de
ocho a trece asociaciones municipales (de 600
personas a 1.800 inscritas).

Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos-ANUC

Esta es una organizacion con 37 afos de historia, con-
formada por organizaciones campesinas locales, de
productores de economia campesina, campesinos sin
tierra y jornaleros. Se unieron para promover y buscar
del Estado el reconocimiento, la proteccion y garan-
tia de sus derechos; mejorar la gobernabilidad local
como condicién para el desarrollo y la paz; promover
el derecho legitimo de acceso de los campesinos a
la tierra y demas medios de produccion; generar una
vision integral en la produccion campesina (seguri-
dad alimentaria, econémica y social), y fomentar las
formas de organizacion asociativa y solidaria de los
campesinos.
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5}4 En 2004, ANUC era la Unica organizaciéon cam-
pesina que permanecia en la region ya que las
demas habian desaparecido o sus dirigentes
habian sido asesinados u obligados al despla-
zamiento. Ante esta situacion, REDES inicia un
proceso de acompafamiento para la apertura
de espacios y la capacitacién de sus dirigentes
y apoya a la organizacién para incrementar su
capacidad de gestién con algunos recursos di-
rigidos a proyectos especificos y concretos. La
ANUC es actor protagonico en la Mesa de tierras
como parte de la Mesa humanitaria y participa
en el Consejo regional de empleo.

%) Con el objeto de contribuir a la identificacion y
formulacién de opciones viables y sostenibles
de desarrollo productivo y social en zonas con
presencia de cultivos de uso ilicito, y de reunir
elementos para aportar a la formulaciéon de
politicas que enfrenten en forma integral las
causas de este fendbmeno, PNUD-REDES apoyd
y acompand la formulacion e implementacion
de una propuesta de caracter participativo
y colectivo con asociaciones productivas de
los municipios de Vistahermosa (Asoprocavis,
Asoproguejar, Asoproavih) y Puerto Lleras (As-
prabari), acompanadas desde la ANUC Meta.

Consejo Regional

de Empleo - CRE

Es un espacio de cardcter mixto constituido en 2004
y en el que convergen entidades estatales y gremios
de la produccion. Pretende orientar el disefio de las
politicas, estrategias, proyectos y acciones locales y
regionales que incidan en la actividad econdmicay la
competitividad del Meta y, por ende, en el bienestar
de las personas.

%) La realizacion de investigaciones, la promocion
de capacitaciones, la firma de convenios inte-
rinstitucionales con contrapartes de actores
locales, la participacion de esta iniciativa en
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escenarios que deliberan sobre apuestas regio-
nalesy laformulacion de proyectos productivos
para el desarrollo regional por parte del CRE han
sido acompanados por REDES.

Red de universidades del Meta

Este proceso es de coordinacién con las universi-
dades presentes en la regién, entre ellas Unillanos,
Universidad Abierta y a Distancia, Uniminuto, y Santo
Tomas, entre otras.

% El apoyo para constituir esta iniciativa fue dado
por REDES, en especial, en 2007 ante la necesi-
dad de mejorar la calidad y la pertinencia de
la educacion en el Meta y propiciar encuentros
e intercambios que contribuyan a mejorar y
fortalecer la calidad de la educacién superior.

Consejo Departamental de Planeacion
Fue reestructurado en agosto de 2006 mediante or-
denanza departamental haciendo una convocatoria
publica para que los diferentes sectores presentaran
sus ternas. Trabajo en la elaboracion del concepto
del plan de desarrollo Por la via correcta (2006-2007) y
empezo a construir una buena relacion institucional
con la Gobernacion.

%) REDES acompaiié a este consejo en la elabo-
racion de su plan operativo anual y en las
acciones planeadas por el mismo. Para 2008
estainstanciaentré aestudiary rendir concepto
sobre el plan de desarrollo del actual gobierno
departamental.

ALIANZAS INSTITUCIONALES
QUE ACOMPANA EL PNUD

Las iniciativas gubernamentales o estatales han sido
limitadas en gran parte por la dindmica del conflic-
to, debido a la influencia de los grupos armados
ilegales.
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Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD
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No obstante, en la Ultima década administraciones
del orden departamental han promovido la movili-
zacion por la paz en el departamento, como también
lo han hecho un conjunto de administraciones mu-
nicipales.

Algunas iniciativas como la Asociacion de Municipios
del Ariari (AMA), han liderado procesos de reconcilia-
cion y desarrollo, y llegd incluso a recibir el Premio
Nacional de Paz, en 2002. Esta asociacion esta integra-
da por los municipios de Guamal, Cubarral, El Dorado,
El Castillo, Lejanfas, Granada, Fuentedeoro, San Juan
de Arama y San Martin, y habfa interés por vincular a
los municipios de Puerto Lleras y Puerto Rico.

Comité departamental contra minas
antipersonal

En el contexto regional, la labor del programa de ac-
cionintegral contralas minas antipersonal, por medio
del comité departamental, ha sido destacada ya que
estd trabajando para atender uno de los principales
efectos del conflicto en la region: Meta es el segundo
departamento del pais méas afectado por esta proble-
madtica. El reto al hacerle frente a esta problematica es
que las acciones desarrolladas tengan real incidencia
en los municipios con mayores problemas.
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Estrategia territorial

de desarrollo local y paz

Esta estrategia promovio ante las autoridades locales
y lasinstancias de planeacion —consejos territoriales y
concejos municipales— un ejercicio participativo, in-
cluyente, democratico que logrd varios resultados:
visibilizar a grupos poblacionales tradicionalmente
excluidos, tanto en la conformacion de los consejos
territoriales de planeacién, como en los contenidos
de los planes de desarrollo, especialmente en los
gruposde mujeres, desplazadosy afrodescendientes;
incluir el enfoque de derechos humanos y sensibili-
dad al conflicto en algunos planes de desarrollo; y
socializar y evidenciar los ObM, como referente co-
mun para evaluar el impacto y los resultados de la
gestién publica.

W) El 4rea de intervencién de la estrategia se cir-
cunscribié a nueve municipios, que reflejan la
diversidad, complejidad y desigualdad en los
niveles de desarrollo. Los municipios son Cu-
maral, Restrepo, Villavicencio (en dos barrios: La
Reliquiay VillaJuliana), Acacias, Guamal, Castilla
La Nueva, Granada, Fuentedeoro y San Juan de
Arama. Esta estrategia se desarrollé como parte
de un convenio entre PNUD y Ecopetrol.

Esfuerzos institucionales

La Oficina Promotora de Paz del Meta trabajo en la
formulacion del plan de desarrollo departamental
para visibilizar programas y acciones en su area de
trabajo. Asi mismo, instancias de la administracion
departamental como las secretarias Social y de Par-
ticipacion, la de Gobierno y la de Agricultura, estan
trabajando en la formulacion de politicas publicas y
de derechos humanos sobre poblaciones histérica-
mente excluidas.

%Y REDES acompandy facilitd un proceso en planea-
cidénparticipativaparalosgrupospoblacionales
y tematicos que integran la Mesa humanitaria.
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Asi mismo acompaid a estos sectores en la
interlocucion con el gobierno departamental y
local para la inclusién de sus propuestas en la
agenda publicay las politicas.

PRESENCIA INTERNACIONAL

Respecto a la presencia de la cooperacion internacio-
nal en el departamento, se encuentra la iniciativa del
Tercer Laboratorio de Paz de la Unién Europea, v el
trabajo de agencias y programas de Naciones Unidas
como Acnur, UNFPAY OiM, ademas del PNUD por medio
de sus programas REDES v los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Asi mismo, hay otros organismos
internacionales que trabajan en el tema de minas
antipersonal, en el de seguimiento a la situacién de
derechos humanos, como la Mesa Meta Llanos, Cari-
tas Espanola, Cooperazione Internazionale, Medicins
du Monde y Save the Children.

Con respecto al Tercer Laboratorio de Paz, PNUD-
REDES, ademas de apoyar a Cordepaz como entidad
coordinadora regional en la etapa de preparacion
metodoldgica, conceptual y operativa del compo-
nente geografico entre los anos 2005 a 2007, apoyd
directamente a organizaciones sociales y redes po-
blacionales de la Mesa humanitaria en 2008 para
la formulacion de propuestas a las convocatorias
del Laboratorio de Paz. De igual forma, fueron se-
leccionadas iniciativas que han sido acompafadas
con anterioridad por el programa. Las propuestas
subvencionadas se enmarcan en los ejes de paz y
derechos humanos, de gobernabilidad participativa
y de desarrollo integral sostenible.

Como desarrollo de los convenios interagenciales,
ACNUR, junto con el PNUD, ha trabajado en el forta-
lecimiento organizativo de la poblacion en situacion
de desplazamiento (mesas municipales de organiza-
ciones, eleccion popular de la Mesa de Villavicencio,



proceso de conformacién de la mesa departamental
de esta poblacion).

Asi mismo se ha prestado apoyo en temas relacio-
nados con las comunidades indigenas (proceso de
formacién en derechos humanos a comunidades
indigenas de Mesetas, Uribe y Mapiripan); fortaleci-
miento organizacional de las comunidades indigenas
del Meta (mesa indigena), y cumbre de gobernado-
res indigenas y consejo de gobierno departamental;
apoyo a las comunidades indigenas de Puerto Gaitan
y Puerto Lépez, y encuentro departamental de indi-
genas guayaberos. También se ha brindado apoyo
para la iniciativa de recuperacion temprana con co-
munidades indigenas, que consiste en fortalecer su
organizacion comunitaria y el gobierno propio de los
pueblos indigenas ubicados a lo largo de la ribera del
rio Guaviare.

Con Unifem se ha capacitado a la red de mujeres,
promoviendo que la visién de género se incluya
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en los planes de desarrollo, se han fortalecido las
organizaciones de mujeres, se ha propiciado su par-
ticipacion en los espacios de deliberacion acerca de
las victimas y se ha apoyado a la institucionalidad en
la formulacion de politica publica al respecto.

Con UNFPA se ha dado acompafamiento para lograr
en el dmbito municipal la medicién del desempefio
en temas de salud sexual y reproductiva, poblaciéon y
desarrollo, género y derechos y se ha prestado aseso-
ria técnica a las redes de mujeres, jovenes e infancia.

Con OACNUDH se realizardn ciclos de formacion y
capacitacion en derechos humanos, Derecho Interna-
cional Humanitario y transversalizacion del enfoque
de derechos a organizaciones de la sociedad civil,
comités municipales de derechos humanos, Mesa
humanitaria y grupos poblacionales y otros secto-
res sociales e institucionales. Esto en la perspectiva
de fortalecer el trabajo de los actores estratégicos de
construccién de paz y desarrollo en el territorio.

Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD
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"Nos cansamaos

Me gustaria que me dije-
ran quién asesiné al padre
de mis hijos, quién asesiné a
mimadre en el afno 2000,y a mi
hermano en el afo 2002, y quié-
nes fueron los actores intelectuales
para que sacaran a toda mi familia
desplazada del departamento del
Meta”.

Con inmenso dolor Aidé Moreno
saco fuerzas para preguntarle a la
Mesa Directiva dela Comision Prime-
ra de la Cdmara de Representantes
por qué sus mas queridos familiares
hoy no estaban acomparnandola en
esta audiencia publica, celebrada en
Villavicencio el viernes 22 de agosto
de 2008, para debatiracercadelaini-
ciativa “por la cual se dictan medidas
de proteccidn a las victimas de vio-
laciones de la legislacion penal, de
normas internacionales de derechos
humanos y el Derecho Internacional
Humanitario perpetradas porgrupos
armados al margen de la ley” (pro-
yecto de ley 044 de 2008 Cémara,
157 de 2007 Senado).

Infortunadamente el 18 de junio
de 2009, el Congreso archivé esta ini-
ciativa, pues no reuni6 el suficiente
consenso sobre el texto mas conve-
niente para garantizar los derechos
de las victimas, principalmente el de
reparacion.

Con un auditorio —reunido en la
biblioteca German Arciniégas— aba-

de ser victimas”

rrotado de publico, entre los que se
encontraban padres, madres, hijos y
familiares de un sinnumero de vic-
timas de la violencia que ha dejado
viudas y huérfanos en diferentes re-
giones del pais, Aidé demostrd que
podia hablar en voz alta para recla-
mar por sus seres queridos, uno de
ellos su esposo, quien habia sido diri-
gente del extinto grupo politico de
la Unién Patridtica.

Por este caso, el Estado colom-
biano fue demandado en 1997 ante
la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) sefialado de
ser el responsable de 1.163 ejecucio-
nes extrajudiciales ocurridas entre
1985 y 1993, la desaparicion de 123
personas, 225 amenazadas y 43 so-
brevivientes exiliados durante el
mismo periodo.

Un proceso colectivo de busque-
da de la verdad, mediante una salida
amistosa entre el Gobierno y los fa-
miliares de las victimas de la Up, que
resulté infructuosa en julio de 2006,
segln los peticionarios del caso,
porque “durante el gobierno del
presidente Uribe Vélez continuaron
las violaciones y amenazas contra la
agrupacion politica, y ademas el Go-
bierno alenté la persecucion contra
sus miembros” (declaracién publica
delaCorporacién Reiniciary la Comi-
sionColombianadeJuristas,4dejulio
de 2006, citada en documentos de la
Fundaciéon Manuel Cepeda Vargas).

Aidé es una de las miles de mu-
jeres sobrevivientes de esta conti-
nua violencia cometida por grupos
armados ilegales y, en otros casos,
por agentes del Estado, ansiosa de
verdad y justicia como muchas otras
personas en el pais quienes, ademas,
ya estdn cansadas no solo de que les
exijan llenar formularios con requisi-
tosimposibles de cumplir, sino de ser
victimas.

“Debemos empezar por conocer
esaverdad,quiénesfueronlosactores
intelectuales de todos los crimenes
cometidos en el Meta, desde hace
muchos afos atras, y si empezamos
desde el ano 1984, cuando nacié la
Unién Patridtica en este departa-
mento, son mas de 1.500 asesinatos
que nosotros, los familiares de estas
victimas, no conocemos qué pasé
con ellos”, siguié indagando con
insistencia Aidé.

Ellalidera hoy el Sindicato de Tra-
bajadores Agricolas Independientes
del Meta, declarado en “exilio inter-
no’, segun lamisma Aidé, razén porla
cual muchos de sus integrantes han
tenido que salir hacia otras regiones,
luchando por sobrevivir.

Victimas narran horrores

Durante la audiencia, en la que
participaronensumayoriadelegados
de las altas instancias del Gobierno
nacional, mujeres campesinas como
Aidé sorprendieron por su capacidad
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Foto: Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (Movice), Capitulo Meta
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de narrar los horrores que han pade-
cido los familiares de las victimas
del pasaje doloroso de asesinatos,
destierros, desplazamientos forza-
dos, desapariciones, persecuciones,
humillaciones y hasta olvido, no solo
por parte del Estado sino de la socie-
dad colombiana.

"Eso es lo que nosotros las vic-
timas reclamamos, que se conozca
una verdad clara, que se haga jus-
ticia y reparacion. Eso es a lo que
debe conducir esta ley. La Fiscalia y
los demas entes gubernamentales y
nacionales deben investigar lo que
pasé con nuestros familiares; por lo
tanto esta ley debe ser mas clara,
para que se nos resarza ese derecho
que se nos ha violado”, reiteré Aidé
sin vacilaciones.

Asi mismo, hombres y mujeres
visibilizaron sus reclamaciones sobre
un proyecto de ley que buscaba una
reparacién integral por el dafo cau-
sadoadiferentesnucleosfamiliares,y
porlavulneraciéndelosderechosfun-
damentales a la vida y honra del ser

<

humano, al igual que a una vivienda
y educacién dignas, como lo sefald
Aidé:

“No comparto de la ley que se
diga que nos van a resarcir el de-
recho a la vivienda cuando es un
derecho que nosotros tenemos, y
no puede ser que nos vayan a pagar
nuestros muertos con una casa en
la que vamos a vivir; esa casa la lla-
maremos con el nombre de nuestro
familiar porque es lo que nos van a
pagar (...). No puede ser que hoy se
esté pensando cémo nuestros hijos
vanairal Senaoaun colegio cuando
eso se debié pensar mucho antes,
cuando ellos también han sido vic-
timas de este proceso sistemdtico
de violencia, de acabar a todas las
organizaciones sociales y politicas
en el departamento”.

Aidé termindé su intervencion
ante los miembros de la Céamara,
quienes informaron que le enviarian
al Fiscal General de la Nacion el total
de requerimientos conocidos en
la audiencia (una de nueve que se

hicieron en el pais) porque, en pala-
bras del presidente de la Comision,
Guillermo Rivera Flérez, “aqui se han
expresado de manera muy puntual
muchas inquietudes que tienen que
ver con investigaciones de caracter
penal”.

Aidé continué escuchando mas
relatos e historias parecidas a la suya.
Una vez finalizo el evento se retiro, al
igual que el resto de los asistentes,
esperanzada en que sus reclamos
y peticiones hubieran servido para
algo.

Como se sabe este proyecto fue
archivado. Sin duda, se perdié una
nueva oportunidad para el pais de
delinear el camino hacia una ley que
garantice el derecho a la verdad, jus-
ticia y reparacion a las victimas del
conflicto, como es el caso de Aidé
Moreno.

Ana Lucia Raffo
Periodista

(rénica Audiencia publica
Proyecto de Ley de Victimas
22 de agosto de 2008
Villavicencio




Foto: Astrid Elena Villegas, Hechos del Callején
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RADIOGRAFIA DEL HUILA

EXTENSION
19.890 km?

NUMERO DE MUNICIPIOS
37

POBLACION

1.011.418 habitantes de los cuales el 1,03% son indigenas, el 1,15% son
negros, mulatos, afrocolombianos y el 96,16% no pertenece a un grupo
étnico determinado.

CONDICIONES SOCIALES

+¢ La linea de pobreza (L) en 2005 indica que la poblacion esta en
59,7% frente al 49,2% del promedio nacional y el 24,3% en linea de
indigencia (Li) frente al 14,7% del promedio nacional.

+ Lasnecesidades basicas insatisfechas (NBI) en 2005 corresponden al
32,59% frente al 27,73% del promedio nacional.

+¢ Latasa de analfabetismo para la poblacion de 15 afios en adelante
fue de 10,2%, frente al 9,6% del promedio nacional, en 2005. La
tasa de analfabetismo en 2007 equivalié a 7,9%

++ Latasade coberturabrutaen educacion bésica (transicion, primaria
y secundaria) en 2007 fue de 105,18%

+ La tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos fue del 14,8%
frente a la tasa nacional de 15,5% en 2006

+¢ Las personas afiliadas al régimen subsidiado en 2006 correspondie-
ron a 541.720.

SITUACION ECONOMICA

+¢ El nivel de ingresos per capita de un huilense para 2006 fue de
4.211.579 pesos con respecto al ingreso promedio de un colombia-
no que fue de 4.908.412 pesos.

+¢ La tasa de desempleo en 2005 fue del 12,0% frente al 11,7% del
total nacional.

+¢+ Esunaregién con una geografia que tiene todos los pisos térmicos,
rica en produccion agropecuaria y piscicola y en tilapia roja (moja-
rra), con una variedad de marmol tnica en el pais (el mandarino),
produce la mejor guadua (el acero vegetal) y posee el Parque Ar-
queoldgico de San Agustin considerado patrimonio nacional, entre
otros.

SITUACION DE LA VIOLENCIA
GENERADA POR EL CONFLICTO

La presencia de los diferentes grupos armados en la region ha sido una
constante que ha incidido en el incremento de tasas de homicidio, de
las amenazas, las desapariciones forzadas y el desplazamiento: las FARC
a partir de los afos sesenta, el ELN a partir de los afios ochenta (aunque
hoy précticamente desaparecido) y las autodefensas, a partir de 2002.

N

CAPITULO 8

Huila y piedemonte amazdnico
Agendas locales para la
paz y el desarrollo

Huila, conformado por 37 municipios, esta localizado en el sures-
te del territorio nacional, en la regién andina, y forma parte de la
cuenca hidrogréfica del rio Magdalena. Al sur del departamento,
en el macizo colombiano, nacen las cordilleras Central y Oriental.

Huila y el piedemonte amazdnico hacen parte de la llamada regién
surcolombiana, que posee una enorme riqueza hidrica (nacen tres
de los principales rios del pafs: el Caquetd, el Cauca y el Magdalena),
bioldgica y cultural, por lo que se le considera una de las ecorre-
giones estratégicas mas importantes del pais (alli confluyen los
ecosistemas Pacifico, Andino y Amazonico).

En lineas generales, los indicadores sociales del departamento son
inferiores a los promedios nacionales e igualmente son un referente
de las diferencias existentes entre lo rural y lo urbano y de la inequi-
dad en la distribucion de sus ingresos y recursos.

Huila fue, al igual que el Tolima, uno de los principales escenarios
de La Violencia de los afios cincuenta. En esta region del pafs se
desfogd la violencia bipartidista de la época, la que luego vino a
desencadenar en los focos de guerrillas liberales y comunistas. La
agudizacién de esta situacion se produjo en el momento en que
aquellas incipientes organizaciones, con presencia en Tolima, de-
cidieron no acogerse a la amnistia ofrecida por el gobierno militar
de Rojas Pinilla y, en cambio, desplazarse hacia el Huila. Asi, se lo-
calizaron aqui nucleos de autodefensa campesina y de orientacion
comunista que fueron la base para la creacion de las FARC en los
anos sesenta y cuya presencia ha sido y sigue siendo un factor de-
terminante en la region.

Continua pég. 164 >
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Por ser un departamento colindante de Caquetd y Meta y por permitir conectar
el centro con el sur del pais, Huila ha sido muy afectado por la dindmica del con-
flictoy aprovechada por la guerrilla para hacer de este departamento un espacio
estratégico para los grupos armados en su propdsito de controlar territorio y
ganar posiciones.

Las FARC han amenazado fuertemente la gobernabilidad local a tal punto que
muchos mandatarios han tenido que gobernar fuera de sus propias localidades.
Desde mayo de 2007, esta guerrilla ha amenazado a gobernadores y alcaldes,
incluso ha asesinado a concejales en el propio recinto de sesiones. La situacion
del conflicto ha debilitado a la organizacién social, que ha sido la principal
victima de asesinatos, secuestros y desplazamiento, entre otros.

Homicipios

Aunque en Huila ha disminuido el nimero de homicidios en los primeros afios
de 2000, en los tltimos la situacion se ha mantenido estable. Mientras 2002 y
2003 registraron el mayor nimero de casos en los dltimos ocho afios (691 611,
respectivamente), en 2005 se presentaron 404; en 2006, 398; en 2007, 513 y
entre enero y julio de 2008, 208.

Huila registra una disminucion del 16% en el nimero de homicidios durante
2003 y 2007: 28% con arma de fuego y aumento del 46% con arma blanca. La
participacion porcentual del Huila con respecto al total nacional de homicidios
esdel 2,5y 2,9% para los afos 2003 y 2007, respectivamente.

MINAS ANTIPERSONAL Y MUNICION SIN EXPLOTAR

Sobre minas antipersonal (MAP) y municion sin explotar (MUSE), entre 1990 y
diciembre 31 de 2008 se presentaron 257 eventos en el Huila, de los cuales 73
corresponden a accidentes —72 por uso de MAPy uno por MUSE—, que dejaron 136
victimas (27 civilesy 109 Fuerza Piblica, 121 mayores de 18 afiosy 15 menores de
18 afios), de las 7.453 victimas en el pais.

En los dltimos afios el nimero de accidentes ha aumentado: mientras en 2004
se dieron cuatro, en 2006, diecinueve; en 2007, nueve, y en 2008, quince. El total
nacional de eventos por minas es de 13.431 (4.016 accidentes por MAP y MuUSE
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y 9.415 por peligro incidente). Hay minas en 24 de los 37 municipios del Huila.
Los més afectados son: Algeciras, Colombia, Neiva, Baraya, Isnos, Aipe, Acevedo,
Campoalegre, Gigante y Rivera.

DESPLAZAMIENTO

Seguin Accidn Social entre 1997 y el 31 de marzo de 2009 han sido expulsadas
50.568 personas (12.288 hogares) del Huila, en tanto que este departamento ha
recibido 73.169 personas (17.229 hogares). Las cifras han demostrado que este
es un departamento més receptor que expulsor.

Segun el Sistema de informacion de Codhes se han desplazado 74.642 personas
entre 1999 y diciembre de 2008.

CULTIVOS ILICITOS

No se registra informacién sobre presencia de cultivos de coca en este departa-
mento desde 1999, cuando el Simdi inicid el monitoreo. Este censo si reporta en
el departamento presencia de amapola, aunque haido en descenso: mientras en
2003 habia 636 hectareas cultivadasy en 2004, 1.135; en 2005 se detectaron 320;
en 2006, 114y en 2007, 45.

Segun la Diran, por medio de reconocimientos aéreos, Huila registra 2.874
hectéreas de cultivos de amapola entre 2002 y 2007.

DESMOVILIZADOS
En Huila no se registra presencia de desmovilizados, no obstante la Alta Conseje-
ria para la Reintegracion estd interviniendo en Neiva y Pitalito.

BANDAS EMERGENTES

En los mds recientes informes de la misién de la MAPP/OEA no se han registrado
bandas emergentes en el departamento, aunque organizaciones sociales
advierten sobre su presencia.

NoTA

Las fuentes oficiales y privadas de donde han sido tomados los datos estadisticos
y cifras de esta region aparecen en la pagina 102 de esta publicacién.

Durante los anos ochenta, la consolidacion de la eco-
nomfa del narcotrafico y la aparicién de los grupos
paramilitares se convirtieron en factores definitivos
de la aparicion de nuevas dindmicas y la escalada
del conflicto. Las FARC y los grupos paramilitares
empezaron a luchar por el dominio militar, politico
y social sobre el territorio y sobre zonas destinadas
a la produccion de cultivos de uso ilicito y el control
de corredores estratégicos por los cuales se llevarfa a
cabo el proceso de comercializacién. Esta situacion,
ademds de generar conflictos entre las FARC y el ELN,
facilito la incursion de los paramilitares, provenientes

Foto: Archivo particular Continua pag. 167 >
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1 Acevedo
2 Agrado
3 Aipe

4 Algeciras

5 Altamira

6 Baraya

7 Campoalegre
8 Colombia

9 Elfas

10 Garzon

11 Gigante

12 Guadalupe
13 Hobo

14 [quira

15 Isnos

16 La Argentina
17 La Plata

18 Ndtaga

19 Neiva
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20 Oporapa
21 Paicol
22 Palermo
23 Palestina
24 Pital

25 Pitalito
26 Rivera
27 Saladoblanco
28 San Agustin
29 Santa Marfa
30 Suaza

31 Tarqui

32 Tello

33 Teruel

34 Tesalia

35 Timana

36 Villavieja

37 Yaguara
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Cuando hablamos del Huila
no solo nos referimos al pe-
rimetro del departamento.
Historica y culturalmente, in-
cluso geograficamente, nos
conciernen otros territorios,
que en realidad vienen a ser
el mismo territorio. Estan uni-
dos por el conflicto armado
interno y el narcotréfico.

Los procesos
sociales

contrarrestan
los efectos del
conflicto

Tierra de cultivo de una serie de conflictos inmersos en una
gran pobrezay cuna de la guerrilla, este territorio del sur del
pafs ha sido muy azotado. Conflictos en la zona de Suma-
paz huilense y metense; en el piedemonte de la Cordillera
Oriental que recorre La Macareng; y en los piedemontes
sur, norte, centro y occidente que llevan a los municipios
de los territorios del Meta, Caquetd, Cauca y Putumayo. Y
también conflictos en el piedemonte occidental, donde
estan los legendarios Algeciras, Rivera, Campoalegre,
Hobo, municipios huilenses abatidos fuertemente por la
violencia, del Sumapaz huilense y metense con munici-
pios de Colombia y la Uribe o del piedemonte amazénico
norte como San Vicente del Caguan y La Macarena y del
sur como Villa Garzéon y Puerto Guzman.

Hay cuatro corredores que envuelven la zona: corredor
Sumapaz huilense y metense, corredor oriental, corredor
del Macizo Colombiano y corredor del Pacifico. El Huila y el
Piedemonte Amazénico son como el centro del conflicto
armado con las guerrillas de las FARC y el paramilitarismo y
de los que se ha servido el narcotréfico.

En medio de esta dolorosa historia, también tienen vida
una serie de procesos sociales que, en el tiempo reciente,
vienen a potencializar lo que esté sucediendo en el pals
con la negociacion en San Vicente del Caguan.

Iniciativas de convivencia

La gente que trabaja en el tema social comienza a elaborar
propuestas de paz, iniciativas de convivencia territorial, lo
que da lugar a un hecho politico que desencadena el pro-
ceso actual de empoderamiento de la comunidad frente
a su destino: el impulso al Consejo Departamental de Paz,
que reunid liderazgos emanados de diferentes organiza-
ciones del territorio.

El consejo nacié como una instancia muy participativa vy
protagonica en el territorio y contagio a los municipios
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para que hicieran un simil de su ejercicio, por medio de los
consejos municipales, que vincularon a muchos miembros
de la sociedad civil. En un comienzo, estos consejos, que
eran muy activos, hacfan unas peticiones a los gobiernos
muy desde sus intereses, para ellos mismos, mediante el
usufructo de proyectos y contratos, aspiraban a que los
gobiernos locales los favorecieran. Sin embargo, con el
tiempo y también porque no fueron atendidas sus peti-
ciones, estos procesos fueron evolucionando de instancias
con pretensiones de beneficio personal a tener en cuenta
alagente.

El contexto nacional de San Vicente del Caguén del didlogo
como via pararesolver conflictos era un respaldoy el apoyo
del gobierno departamental, como parte de las estrategias
de pazen el plan de desarrollo del Huila, y de los gobiernos
locales a esas iniciativas civiles, fue determinante.

El Consejo de Pazdel municipio de Ndtaga reunié al alcalde,
concejales, personerfa, lideres campesinos y fuerzas vivas.
Todos fueron hacia la montafa a buscar a la guerrilla para
cambiar la situacion de su municipio. Lo hizo el Consejo
de Paz.

En esta parte del territorio, los consejos se convirtieron en
instancias activas y de gran importancia: diecinueve mu-
nicipios del Huila los instalaron y, luego, esto llevé a que se
consolidaran procesos constituyentes municipales.

Dinamica local

Fue comoel segundoaire. Y aunque son escenarios pareci-
dos, en realidad son distintos. Mientras que en los consejos
de paz la iniciativa es del municipio; en las asambleas, la
iniciativa es social.

Esta segunda dindmica local también ha sido de enorme
valor. El Huila logré que comunidades de diecisiete muni-
cipios instalaran asambleas constituyentes para participar
y decidir sobre el futuro de sus municipios, ddndose su
propia organizacion.

En Caquetd y Putumayo, aun no hay instaladas constitu-
yentes, pero estos espacios de deliberacion han tomado
la forma de comités de agendas de desarrollo y paz. La
comunidad organizada elige a unas personas como re-
presentantes de su vereda, de su regién. Esta es quizas
la estrategia vertebral mds importante para avanzar en
este trabajo de interaccion regional y local, hoy existen 35
municipios con agendas de desarrollo y paz. Estas consti-
tuyentes son reconocidas y respetadas por los dirigentes
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politicos y de gobierno. No son ajenas a la politica
tradicional, ni a la dirigencia del Huila. Hacen parte
de un acervo y de una historia no solo de la pobla-
cion, sino del mismo departamento.

Hay una coincidencia extrafa: donde hay mas
conflicto armado vy violencia han pelechado mas
las agendas. Donde hay menos conflicto armado
hay mas organizacion y participacion ciudadana y
constituyente.

Hoy cinco municipios se mantienen, y de estos, tres
son mas fuertes que los otros. Hay sitios emblema-
ticos que hemos perdido con mucho dolor, como
el de Tarqui, donde se instalé la primera asamblea
municipal constituyente. ;Qué ha pasado? Que
ademas de que estasiniciativas son de paz, también
son grandes iniciativas politicas, lo que confunde
incluso a los que participan en estos espacios.

Mantener vivo este trabajo comunitario, en medio
de costumbres politicas que son inversamente
proporcionales a la participacion de la ciudadania
en lo publico, requiere de unos esfuerzos locales,
nacionales e, incluso, internacionales enormes. Por
eso animamos al PNUD a profundizar el apoyo téc-
nico, financiero y, principalmente, politico que nos
ha ofrecido desde que se inici¢ este programa en
el Huila.

El ideal es que algun dia las mismas comunidades
puedan seguir su camino con sus propuestas.

Olmo Guillermo Liévano
Director Huipaz
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de otras partes del pais (presumiblemente desde
Cauca, Putumayo y Meta). Asi, las autodefensas logra-
ron su asentamiento como parte de su estrategia de
aflanzamiento nacional.

A finales de los afios noventa e inicios del nuevo siglo
el establecimiento de una zona de distension en el
pafs incidi¢ en la dindmica del conflicto y afectd en
especial a Meta y Caquetd, ya que los cinco muni-
Cipios destinados para este fin pertenecen a estos
departamentos, y también a los territorios fronterizos
de Huila y Putumayo, entre los principales.

Las Farc concentraron un gran numero de integran-
tes mientras estuvo vigente el despeje, con el fin
de proteger sus corredores de movilidad y zonas de
retaguardia, donde adicionalmente mantenfan se-
cuestrados.

De manera paralela, entre 1999 y 2001 fue creado
en el Huila el frente sur de los Andaquies del Bloque
Central Bolivar de las autodefensas, con la finalidad
de ejercer un control perimetral sobre la zona de
distensién. Junto con otros grupos paramilitares
(Blogue Calima), para 2002 ya habian consolidado su
presencia en el suroccidente del pais, incrementando
el nimero de homicidios selectivos, desapariciones
forzadas, masacres, desplazamientos y amenazas
sobre la poblacién civil, sobre todo en zonas de Ca-
quetd y Putumayo, ya que su consolidacion en Huila
fue menor.

Finalizada la zona de distension y con la ruptura de los
didlogos entre las FARC y el Gobierno nacional, en fe-
brero de 2002, la Fuerza Publica puso en marcha una
ofensiva hacia los municipios de influencia de la zona,
lo que incidioé para que esta guerrilla realizara también
cambios sustanciales en sus estrategias de dominio
territorial, centrdndose en acciones selectivas.

La nueva situacién produjo una alteracion significa-
tiva del orden publico y una incidencia directa en la
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gobernabilidad de la regién y en el aumento de las
violaciones a los derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario. Huila se vio
afectado por la dindmica de la confrontacion vy las
estrategias de sus protagonistas armados.

También, los grupos armados ilegales han optado,
como estrategia de sostenimiento, por obtener un
control del poder local, mediante el cual es posible
manejar los recursos publicos que los entes locales
reciben por cuenta del proceso de descentralizacion.
Este factor se hace evidente en épocas electorales,
en las cuales dichos actores interfieren para influir en
los resultados.

Incluso en el dmbito nacional, los asesinatos y amena-
zas contra autoridades locales huilenses despertaron
la preocupacion por los grados de debilidad insti-
tucional para enfrentarlos (mandatarios locales que
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gobernaban desde fuera de sus alcaldfas). A finales de
2005 y principios de 2006 la violencia contra conce-
jales se recrudecio (el 27 de febrero de 2006 las FARC
asesinaron a nueve de once concejales en Rivera).

CONFLUENCIA DE CORREDORES
ESTRATEGICOS

Por la ubicacion geogréfica del departamento hay
cuatro corredores geoestratégicos del conflicto
donde hay una constante presencia de los grupos
armados. Estos son:

a. Sumapaz en la zona norte, en limites con los de-
partamentos de Tolima, Meta y Cundinamarca.

b. Occidente con proyeccion al Pacifico en los limites
con Tolima y Cauca.

c. Piedemonte amazdnico norte en limites con Ca-
quetd por los municipios comprendidos entre San
Vicente del Cagudn y Florencia.

d. Piedemonte amazdnico surque comprendezonas
del sur de Caquetd, Putumayo y Bota Caucana.

La acelerada degradacion del conflicto se corrobora
en las violaciones a los derechos humanos e infraccio-
nes al DiH que han elevado el nimero de homicidios,
de minas antipersonal y de desplazados, entre otros
indicadores.

Desde mediados de 2008 la regién esta sufriendo un
aumento de hechos de violencia politicay social —ho-
micidios selectivos, sicariato, delincuencia comun,
limpieza social, violencia contra la mujer, aumento de
los suicidios, ejecuciones extrajudiciales, amenazas,
atentados, reclutamiento forzado, extorsiones, entre
otros—, que preocupan y generan expectativas ante
dindmicas de confrontacién en los departamentos
vecinos, el aumento de la movilizacién y la protesta
social, y la situacidon econémica y social generada por
el derrumbe de las pirdmides financieras y la crisis del
sector campesino, entre otros.
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La situacion del Huila esta vinculada a la pretension
de todos los actores de ejercer el control sobre una
zona de enorme interés econémico, politico, militar
y estratégico porque puede desempefar un papel
destacado en la definicion de las bases en las que se
deben sustentar posibles acuerdos humanitarios y
futuros procesos de negociacion.

PROCESOS SOCIALES PARA
CONTRARRESTAR EL CONFLICTO

Huila ha tenido una gran trayectoria en la moviliza-
cién social por la paz por su propia historia y porque
ha gestado iniciativas como las asambleas munici-
pales constituyentes y los consejos municipales de
derechos humanos y paz, que dan cuenta del interés
de sectores sociales e institucionales por trabajar de
manera concertada.
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Asi mismo, la propuesta de las agendas municipales
de desarrollo y paz que promueve el Programa de
Desarrolloy Paz del Huila y el piedemonte amazonico
(Huipaz) ha buscado convertirse en herramienta de
articulacion en temas de desarrollo y paz en los mu-
nicipios mediante la concertacion entre las mismas
instancias sociales y entre estas y las instituciones.

El Comité humanitarioy la Mesa humanitaria también
han sido espacios creados con el interés de visibilizar
y poner en la agenda publica situaciones de derechos
humanos.

Empresas de la region han participado en procesos
de construccion de paz como el Comité de Cafeteros,
ISA, Cadmara de Comercio y empresas petroleras que
tienen trabajo en la zona, entre otras. Existen diversas
organizaciones campesinas que estan en zonas de
alto conflicto y de cultivos ilicitos. Su inclusién como
base social de trabajo del programa de desarrollo y

Foto: Borja Paladini Adell, Programa REDES-PNUD
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paz de la region facilita la dindmica de la paz para
el desarrollo, pues, entre otros objetivos, el progra-
ma impulsa la busqueda de oportunidades en la
economia legal. Asi, se adelanta un proyecto de café
organico por medio de una alianza con el Comité de
Cafeteros, la Comision Colombo-Noérdica, la comer-
cializadora Coffe Company, PNUD y Huipaz.

Diferentes sectores sociales como campesinos, muje-
res,indigenasyjévenestambién se estan organizando
alrededor de iniciativas que buscan alternativas de
paz y desarrollo para la region.
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Como referente en el contexto del andlisis regional,
asimismo se encuentra el Observatorio Surcolom-
biano de Derechos Humanos y Violencia (OBSURDH),
apoyado por el Cinep, el Fondo Noruego de Dere-
chos Humanos y la Corporacion Juridica Utopia, entre
otras organizaciones.

La Iglesia tiene presencia en el dmbito urbano y rural
con dos Didcesis en el Huila. Pastoral Social es activa y
cuenta con legitimidad en la region, forma parte de la
junta directiva de Huipaz y ejerce la presidencia.

“No queremos ser problema,
queremos ser parte de la solucion”

| proceso de la Asamblea
Municipal Constituyente
en el municipio de Rivera
nace en unas condiciones de
seguridad muy dificiles, donde
periddicamente se vienen presen-
tando asesinatos de lideres politicos:
tres concejales; un alcalde que habia
sido tres veces escogido por elec-
cion popular; los nueve concejales
del municipio, cuando estaban en
sesion, a tres cuadras del parque del
municipio, es decir en el casco ur-
bano, a cuatro cuadras de la policia.
Eso unido a que Rivera ha sido un
municipio que no ha tenido un buen
recaudo y sostenibilidad econémica
hizo muy dificil la situacién.

El proceso empieza a nacer muy
lento porque llega mucha gente con

expectativas de conseguir muchas
cosasy se dan cuenta que, en la prac-
tica, es el tiempo de uno el invertido;
eselquererdeunoporelmunicipio;es
aportarle a su desarrollo.

En ese momento llega represen-
taciéon de todas las organizaciones
de base: comunidades catdlicas, cris-
tianas, amas de casa, organizaciones
de campesinos, de desplazados, de
mujeres cabeza de hogar. En mi caso
es el consejo municipal de juventud,
y logramos que mediante la asam-
blea se aglutinen y que empiece a
interactuar.

Redepaznosdacapacitacion.Em-
pezamos a formarnos como lideres.
Fue cuando decidimos el 9 de abril de
2006 hacerelMandato ciudadano por
la vida, la dignidad humana y la paz.

También hicimos el Mandato juvenil
einfantil, el 12 de mayo siguiente. Lo-
gramos que toda la gente de Rivera
votara en un tarjetén una boleta que
tenia unas exigencias a los gobiernos
nacional, departamental, municipal,
a los actores armados, para que se
respetara nuestro territorio como
un territorio de paz y también unos
compromisos de nosotros con la paz.
Condenamos la violencia proviniera
de donde proviniera, que no se vio-
laran mas nuestros derechos. Esto lo
estamos exigiendo alin hoy nosotros
como pueblo.

Foto: Cortesia Huipaz
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UN PROYECTO POLITICO TERRITORIAL
IMPULSADO POR LA SOCIEDAD CIVIL
Y LAS INSTITUCIONES

En este contexto regional, en febrero de 2007 se
formalizé la alianza social e interinstitucional que dio
inicio a la Corporacion de Desarrollo y Paz del Huila
y Piedemonte Amazonico (Huipaz). Esta corporacion,
que ha buscado mantener un caracter auténomo,
pluralista e incluyente, se constituyd con el proposito
de contribuir a la consolidaciéon de alternativas frente a
la pobrezay a los efectos de la violencia en la region.

171

HUILA Y PIEDEMONTE AMAZONICO

Huipaz ha buscado promover la organizacion social,
la democracia participativa y la construccién de lo
publico mediante la concertacion de alianzas y agen-
das territoriales como proceso de apropiacion social
y politica de territorio.

Para lograr este fin, la corporacion se ha planteado
trabajar desde el municipio teniendo como prioridad
la poblacion afectada o en riesgo por el conflicto ar-
mado y el modelo de desarrollo. Y en el desemperio
de su trabajo convoca a organizaciones sociales y
sectores poblacionales de campesinos, indigenas,

Foto: Cortesia Huipaz

El mandato ciudadano surte un
efecto benéfico porque logra que
la gente: nifos, jovenes y adultos
participen. En el Mandato juvenil e
infantil, por medio de dibujos, los
ninos nos mandan unos mensajes
increibles, nos cuentan de sus difici-
les condiciones en los hogares y eso
permite hacernos una imagen de
las cosas que nos han dado fuerza
para continuar trabajando. El mayor
logro es que desde estos mandatos
no han vuelto a presentarse asesi-
natos en Rivera, y desde entonces
los lideres, pese a las condiciones

que vive el pais, han podido por lo
menos trabajar.

Procesos constituyentes

Nosotros tenemos el convenci-
miento de que la Unica salida posible
eslaasamblea municipal constituyen-
te como instrumento del pueblo para
buscar gobernabilidad. La asamblea
nace de una necesidad del pueblo, de
todos los riverenses, porque ahi nadie
es excluido ni negros, ni blancos ni
catélicos, ni cristianos jnadie! Todas
y cada una de las personas tienen
derecho y cabida en la asamblea
municipal constituyente para traba-
jar por las necesidades concretas de
cada una de las veredas y barrios del
municipio.

Nos hemos encontrado con mu-
chos obstaculos porque las auto-
ridades piensan que uno es un
cogobernador de sus actividades. El
hecho de que estemos mirando qué
esloquehacenysidancumplimiento
a los presupuestos y a la disponibili-
dad de los dineros para lo que hayan
sido destinados no gusta.

En 2007, antes de las elecciones
de octubre, tuvimos que suspender
las actividades de la constituyente
porque se empez6 a sentir la presidon
de la gente diciendo que estdbamos
apoyando a PedrooaJuanoaLuisy,
gracias a Dios, la asamblea como tal
no apoya a nadie, no buscamossinoa
personas que estén comprometidas
con el desarrollo del municipio y con
la vivencia de su gente, nada mas.
Pero para quitarnos el estigma, pa-
ramos hasta diciembre, y, en cambio,
construimos un plan de gobierno
unico del cual surgié la idea de ha-
cer un foro con los seis candidatos.
En esta idea nos apoyaron Huipaz
y PUND. Gand el Unico que precisa-
mente no lo habia firmado, es dificil,
pero nos mantenemos. Nosotros no
queremos ser problema, queremos
ser parte de la solucién de los pro-
blemas que aquejan al municipio. En
ultimas, es nuestro objetivo.

Sandra Milena Lozano
Héctor Pereira

Asamblea Municipal Constituyente
de Rivera




afrodescendientes, jovenes, personas en situacion
de desplazamiento, mujeres, juntas de accion co-
munal (JAC), victimas, derechos humanos, mesas
humanitarias, culturales, autoridades y funcionarios
de elecciéon popular, iglesias, gremios econdmicos
(cafeteros, comerciantes, cooperativas), comunidad
educativa, organizaciones no gubernamentales y de
derechos humanos, asambleas municipales cons-
tituyentes y espacios de participacion institucional
(consejos de planeacién, consejos de paz y derechos
humanos, comités de desplazados, consejos de poli-
tica social, entre otros).

El Programa de Desarrollo y Paz es simbolo y refe-
rente en la regién como dinamizador de un proyecto
politico territorial, que comprende trece socios, inclu-
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yendo sectores sociales como mujeres e indigenas.
Estos socios son: Gobernacion, Corporacion Nuevo
Arco Iris, Redepaz, Iglesia-Didcesis de Neiva, Funda-
cién Hocol (empresa privada petrolera), ISA, Iniciativa
de Mujeres por la Paz (proceso de mujeres en el te-
rritorio), Asociacion de Cabildos Indigenas, Propaz,
Universidad Surcolombiana, Comité de Cafeteros,
Cémara de Comercio y Empresa Energia de Bogota.

%3 El PNUD es considerado como socio honorario
de la corporacién y ha acompafado los esfuer-
zos de la Gobernacioén, la Corporacién Nuevo
Arco Iris y de Redepaz, entre otros socios clave
de Huipaz, en la constitucion del programa, asi
como en el acompafamiento a este proyecto
politico territorial.

Foto: Cortesfa Huipaz
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Lo que yo quiero

a Asociacion de Cabil-
dos Indigenas del Huila
estd compuesta por cinco
comunidadesindigenas: pijaos,
yanaconas, guambianos, nasas y
tamaz-paeces. También tiene repre-
sentatividadenplaneaciéndeparta-
mentaly en la Corporacién Regional
del Alto Magdalena, que se ocupa
de la parte ambiental.

La problemética es diversa. La
parte institucional viola los derechos
colectivos de la poblaciéon indigena,
asi como los diferentes sectores pri-
vados, unos por accion y otros por
omisién. Por ejemplo, en el tema de
la educacién estamos en las mismas:
necesitamos a un profesor bilingue
que nosayude para el idioma propio,
pero resulta que no ha sido posible,
ni con el municipio, ni con el depar-
tamento, y no hay soluciones a la
vista. Ahi es donde uno ve que las
mismas instituciones estan violando
ese derecho de la comunidad.

En 2006, comenzamos a hacer
unos contactos con Huipaz para
tratar de armonizar una cultura de
convivencia y de desarrollo de las
instituciones en lo que toca a las
comunidades indigenas para que
haya una especie de entrelazamien-
to. Se ha comenzado como un ciclo
de intercambio, eventos y reuniones
para que haya un acercamiento inte-
rétnicoy entrela poblacién,ynosolo
entre comunidades indigenas.

es ir mas alld’

No todo es color de rosa. También
suceden cosas dificiles en el nivel
local del municipio. Como indigena,
hago parte del consejo territorial de
planeacion municipal. A veces se
nos da participacién para tener ahi
la pantalla, pero lo que sale de aqui
para alld muestra que no hay esa
participacién real. Lo mismo pasa
con las organizaciones. No es que
esté en su contra. Como asociacion,
somos socios fundadores de Huipaz.
Pero lo que yo quiero es ir mas alla.
Cémo es que realmente Huipaz, el
PNUD, las Naciones Unidas tratan de
que esto no nos “adormile”.

En nuestro caso, la injerencia y
nuestra participacion en la adminis-
tracién publica es casi nula. No
participamos enlo local, en lo depar-
tamental ni mucho menos en lo
nacional. Nosotros tenemos comuni-
dades indigenas en San Agustin,
Pitalito, La Argentina, La Plata, Nata-
ga, Villavieja, Santamaria y también
en Rivera, y no se ve realmente que
estemos escalando un pasito en tras-
cender en la vida publica como tal.
No sé qué es lo que hace falta para
que realmente logremos un efecto.

Si existieran unas politicas publi-
cascomotal, que unodijera, sinome
cumplen recurrimos a una accién de
cumplimiento, 0 aunatutela,oaqué
sé yo, pero eso es lo que yo no veo
que resulte y eso me preocupa por-
que eso también nos afecta.

Hablamos de muchas organiza-
ciones, hablamos de una asociacion
de cabildos indigenas del Huila, pero
no hemos podido generar unimpac-
to en el desarrollo de la poblacién,
en el aspecto de la miserableza en
que a veces se vive.

A ratos me pongo a pensar qué
hace o debe hacer uno como lider
o dirigente. Desde la edad de los 14
anos estoy metido en este proceso,
porque vengo de una generaciéon
indigena donde mis papds también
han luchado por muchos derechos.
Pero uno ve que ganamos cuando
hay muertos. Después de que nos
matan a cuatro compaferos, al go-
bernador, y otra vez a tres companie-
ros mas, entonces ahi sinos entregan
el resguardo pese a que ya hay una
escritura colombiana de 1870. Ya me
volvi canoso y no hemos logrado
aun que comprendan nuestra parte
cultural, nos respeten nuestros dere-
chos y las instituciones cumplan con
sus deberes para con nosotros.

José Humberto Quiroga
Presidente
Asociacion de Cabildos Indigenas del Huil

Foto: Cortesia Huipaz
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Foto: Astrid Elena Villegas, Hechos del Callejon

De la mano de este esfuerzo territorial, se ha dado
una articulacion con el Ministerio Publico, especial-
mente por medio de las personerfas municipales y
la Defensoria del Pueblo, como instrumento en la
prevencion del desplazamiento y temas relacionados
con el conflicto.

Asi mismo, se ha incentivado la creacién de la Mesa
humanitaria con el apoyo y acompafiamiento del
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PNUD. Este espacio, donde participan entidades pu-
blicas, organizaciones sociales, lideres comunitarios,
entre otros, tiene como ejes de trabajo: (a) salida
politica y negociada al conflicto; (b) convivencia
ciudadanag; (c) derechos humanos y DiH; (d) verdad,
justicia y reparacion integral, y (e) pedagogia y for-
macioén para la paz.

%) El PNUD apoyo la promocion de la Mesa huma-
nitaria. Al mismo tiempo, la secretaria técnica es
acompanada por el PNUD.

En el dmbito municipal, Huipaz ha desarrollado un
grado de interlocucion con diferentes alcaldias por
intermedio de la articulacion de acciones en torno a
la construccion de agendas municipales de paz. Asi,
ha desarrollado un trabajo en conjunto con organi-
zaciones y grupos de mujeres, victimas, jovenes y
grupos étnicos en la region.

Asi mismo, especial interés imprime a las asam-
bleas municipales constituyentes que hay en el
departamento como eje de gobernabilidad y for-
talecimiento de la democracia participativa. Entre
estas se destacan las de La Argentina, Tesalia, San
Agustin y Rivera.

Huila y el Piedemonte Amazénico —conformada por
37 municipios del Huila, algunos del Caquetd y otros
del Putumayo— fue seleccionada como érea de co-
bertura de Huipaz luego del andlisis realizado sobre
las dindmicas del conflicto, la situacion politica y social
y también la movilizacion social de diversas iniciativas
de construccién de paz.

Los municipios del Caquetd corresponden a Florencia,
Morelia, Belén de los Andaquies, San José la Fragua,
Curillo, Albania, Valparaiso, San Vicente del Caguén,
Solita, Doncello, Puerto Rico y Cartagena del Chaira.
Y los del Putumayo a Villa Garzén, Puerto Guzman y
Mocoa.
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El POP establecid una intervencion de la regiéon en
varias etapas: consolidar Huila, continuar poco a
poco con Caquetd, y después con los municipios de
Putumayo.

?‘}i El lema de esta corporaciéon es “Paz para el
desarrollo, desarrollo para la paz”, por lo que se
propone propiciar condiciones de convivencia,
articulaciény consensosy ofrecer posibilidades
para alcanzar el desarrollo humano, proceso
que ha sido acompanado por el PNUD-REDES.

PASADO Y PRESENTE DEL PNUD
EN LA REGION

El PNUD ha tenido una destacada presencia en la
region, que se ha fortalecido con la identificacion de
aliados y actores en el tema de desarrollo y paz, en
articulacion con Huipaz, como se describe arriba.

Las zonas de accion del PNUD coinciden con las de
Huipaz, las que, a su vez, fueron definidas por la
gobernacion, la asamblea y la junta directiva de
la corporacion.

En una primera fase, el trabajo del PNUD en la region,
por medio de su Programa REDES, se centré en la
consolidacién de Huipaz como corporacion, en el
apoyo a la conformacion de agendas municipales de
paz entre la institucionalidad vy la sociedad civil para
fortalecer la alianza entre estos sectores e identificar
las prioridades municipales y departamentales y, en
consecuencia, disefar propuestas.

Enunasegundafase, se precisaron metasy estrategias
comunes entre Huipaz y PNUD hacia el fortalecimien-
to y la proyeccion del Pop del Huila y Piedemonte
Amazoénico. Esto incluyd la articulacion de procesos
con las comunidades, los procesos constituyentes
y la institucionalidad local. Entre estos espacios se
cuentan los consejos municipales de derechos hu-
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manos y paz, los comités de agenda de desarrollo y
paz, la Mesa humanitaria y diferentes iniciativas con
mujeres, indigenas, victimas y jovenes.

Huipaz y PNUD han brindado un acompafamiento
politico a estas iniciativas de paz. Durante el perio-
do preelectoral de 2007, por ejemplo, se impulsé la
elaboracién participativa de programas Unicos de
gobierno, los cuales fueron presentados a los can-
didatos municipales para que se incluyeran en los
planes de desarrollo municipales.

En el tiempo més reciente, PNUD viene cobijando en
lo politico, técnico y financiero a las organizaciones
sociales, movimientos e iniciativas locales y regionales
que buscan incidir en acuerdos de gobernabilidad y
agendas de desarrollo y construccion de paz. Ade-
mas de apoyar el fortalecimiento, la dinamizacion
y la realizacion de actividades en las asambleas
municipales constituyentes y comités de impulso
de agendas municipales de paz, se incidio en la
promocién de los foros por la democracia, firmas de
pactos de gobernabilidad, evaluacién al plan de de-
sarrollo departamental y discusiones de los planes de
desarrollo municipal. También propicié mesas para
acuerdos subregionales y regional en la formulacién
del plan de accién de 2009 con el objeto de lograr la
participacion de la comunidad en esta proyeccion.

Asi mismo, REDES acompand y apoyd financieramente
la elaboracion del Informe de seguimiento de situa-
cion de derechos humanos y DiH en los municipios
de Colombia y Algeciras, realizado por el Observato-
rio Surcolombiano de Derechos Humanos y Violencia
(OBSURDH).

En el interés de construir una visiéon comun de desa-
rrollo regional entre actores del desarrollo econémico
y para favorecer los procesos de incidencia publica,
el PNUD-REDES también ha acompafiado procesos
emprendidos por empresas comunitarias para la ad-
quisicion de tierras, y ha brindado asesoria técnica a
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procesos de mercado campesino, grupo asociativode
mujeres y productores de poblacién en condicion de
desplazamiento, entre los principales.

Asi como se ha hecho acompafamiento técnico y
financiero al fortalecimiento organizativo de movi-
mientos y redes de mujeres, a la Asociacion de
Cabildos Indigenas del Huila y el Consejo Regional
Indigena del Huila, a la organizacion Afrohuila, a
redes juveniles y a organizaciones de personas en
condicién de desplazamiento.

En coordinacion entre sus area internas de pobreza
(Obwm) y de paz (REDES), el PNUD ha trabajado en el pro-
ceso de definicion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en los &mbitos municipal y departamental. La
implementacion se ha hecho mediante el estimulo
a la articulacion entre los procesos de Huipaz, los
constituyentes y el equipo ObM de la Gobernacion
del Huila.

En actividades de proyeccion en el dmbito nacional,
se apoyaron reflexiones sobre situaciones criticas de
la vida nacional como la llamada parapolitica y para-
militarismo en Huila, movilizaciones ciudadanas por
la paz y sociales por la paz, la libertad y el acuerdo
humanitario.

ACOMPANAMIENTO
DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Naciones Unidas hace presencia en lazona por medio
del PNUD —con su programa REDES—, la Organizacion
Panamericana de la Salud (Ops) —que trabaja directa-
menteconlaSecretariadeSalud-yelProgramaMundial
de Alimentos (PMA) en los 37 municipios del Huila.

También hay presencia de la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
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(Acnur), el Fondo de Alimentos (FA0), la Oficina de
la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH), la Oficina de Asuntos
Humanitarios (OCHA), la Organizacion Internacional
para las Migraciones (Om), el Fondo para la Mujer
(Unifem), y la Oficina contra la Droga y el Delito
(UNODQ). La mayoria de estas agencias del sistema
también tienen presencia en el departamento del
Caquetd, hasta donde el PNUD extiende su radio de
accion (dieciséis municipios caquetenos).

Por su parte, del escenario de otros cooperantes in-
ternacionales forman parte Accion contra el Hambre,
Caritas Espana, el Comité Internacional de la Cruz
Roja (Cicr), Médicos sin Fronteras (MsF), y Suippcol,
entre los principales.

El PNUD ha construido una estrategia a largo plazo
de colaboracion y articulacién con diferentes actores
sociales e institucionales tendientes a ampliar y con-
solidar la promocion, la garantia y el goce efectivo de
derechos de la poblacién de esta region del pais. En
este sentido tienen gran importancia la implementa-
cion de acciones, acuerdos y convenios con Unifem,
Acnur, OACNUDH, entre varias de las agencias del Sis-
tema de Naciones Unidas, y la gestién de una mayor
presencia y coordinacion de actividades estratégicas
con embajadas y otras entidades de la cooperacién
internacional y ONG nacionales e internacionales.

Desde la presencia permanente del programa en el
territorio, por medio de una oficina y de sus misiones
a terreno, el propodsito ha sido darles mayor impulso
a los marcos de cooperacién, apoyo a procesos de
desarrollo de capacidades, apoyo a procesos de pla-
nificacion estratégica e impulso a espacios de trabajo
con procesos e iniciativas de desarrollo local, organi-
zaciones de derechos humanos, victimas (incluidos
los desplazados), mujeres, jovenes y grupos étnicos.
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Foto: Borja Paladini Adell, Programa REDES-PNUD

“El poder de un pueblo
estd en su organizacion” l
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CONSTITUYENTE DE LA ARGENTINA

En La Argentina en 2003 tuvimos un caso muy grave que fue el asesinato del sacerdote celebrando la eucaristia. En medio
de esta problematica se comenzo a trabajar con la comunidad, a tomar conciencia de cuales eran las soluciones que podia-
mos dar. De ahi se inicié el proceso de la asamblea municipal constituyente, con delegados de las juntas de accion comunal
de los barrios y de las veredas. En las Ultimas elecciones, se inscribieron los cuatro candidatos para la alcaldfa con un solo
plan de gobierno y eso fue gracias a esta asamblea. Poco a poco la administracién municipal se ha ido vinculando.

Somos veedores, pero nosotros valoramos el trabajo de la administracion y frente a las cosas que veamos presentaremos
soluciones. El alcalde de ahorita nos colaboré con el arreglo del computador de la asamblea y nos autorizé la dotacion de
papeleria, incluso estdbamos hablando de unos talleres porque hay nuevos presidentes de juntas comunales y no tienen
conocimiento de la asamblea y dijo que colaborarifa.

También vinculd a la asamblea sus trabajos comunitarios: arreglos de vias o un puente o que una familia se quedo sin
casa, entonces se le va a contribuir para su construccion. Estas son las mingas comunitarias. Pero, ademas, el proceso de
elaboracién del plan de desarrollo fue realizado en forma participativa por la asamblea municipal constituyente con las
comunidades, o sea se tratd de un plan de la comunidad y para la comunidad. De esta forma hemos avanzado mucho.

Pedro Pablo Ortiz
Asamblea Municipal Constituyente de La Argentina
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RADIOGRAFIA DE LA REGION

EXTENSION
33.268 km?

NUMERO DE MUNICIPIOS
63 y un distrito.

POBLACION

1.541.956 habitantes de los cuales el 10,36% son indigenas, el 18,05%
afrocolombianos, el 0,01% raizales y el 67,62% no pertenece a un grupo
étnico determinado.

CONDICIONES SOCIALES

+ El 64% de la poblacion se situaba en 2005 por debajo de la linea
de pobreza (Lp), frente a 49,2% de los colombianos en idéntica
situacion, y 23,7% se encuentra en la linea de indigencia (L) frente
al 14,7% del promedio nacional.

+¢ El indice de N8I para 2005 fue del 43,60% frente al 27,73% del
promedio nacional.
« La tasa de analfabetismo en 2005 para la poblacién de 15 afios en

adelante fue del 13,9% frente al 9,6% del promedio nacional. La
tasa de analfabetismo en 2007 fue del 9,9%.

%+ La tasa de cobertura bruta en educacion basica en 2007 es del
106,90%.

+ Latasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos es del 16,6% en

2006.

+¢ Las personas afiliadas al régimen subsidiado en 2006 correspondie-
ron a 647.193.

SITUACION ECONOMICA

+ El nivel de ingresos per cpita de un narifiense para 2006 era de
2.865.507 pesos con respecto al ingreso promedio de un colombia-
no que era de 4.908.412 pesos.

+¢ La tasa de desempleo (Tp) en 2005 fue del 11,9% frente al 11,7%
nacional.

+¢ Esun departamento sobre todo rural y rico en atractivos naturales,
ambientales y culturales. Se caracteriza por su explotacion mineray
agricola, por la actividad econdmica de caracter microempesarial
y artesanal, asi como industrial y comercial (paso obligado de mer-
cancias que circulan desde y hacia Ecuador).

SITUACION DE VIOLENCIA
GENERADA POR EL CONFLICTO

Esun departamento en el que confluyen multiples actores armados. Las
FARCy el ELn llegaron alli en los afios ochenta, en busca de refugio. En los
afos noventa estos grupos adelantaron una fuerte ofensiva; también

N

CAPITULO 9

Narifo

La cooperacion por
el desarrollo humano
sostenible y la
construccion de paz

Es una zona fronteriza que colinda al suroccidente de Colombia
con Ecuador, con una fuerte actividad comercial con el vecino
pais y con salida al Océano Pacifico. Tiene grandes extensiones
de selvas y montanas escarpadas, con entrada a la Bota Caucana
y al Macizo Colombiano y cuenta con accesos directos hacia el
alto y bajo Putumayo, atravesado por el Oleoducto Trasandino.
Es un territorio apto para todos los cultivos del trépico y de los
altiplanos andinos, incluido los cultivos ilicitos como la hoja de
cocay laamapola.

Estos factores han convertido al departamento, especialmente
en los Ultimos diez afos, en un drea estratégica en el contexto de
las dindmicas del conflicto armado y del narcotrafico. Adicional a
esto hay unos preocupantes indicadores sociales y econdmicos,
una exclusion y pobreza histérica y una debilidad del Estado en las
zonas rurales y de la costa. En medio de este contexto, sobresale en
el departamento la presencia de activos y capacidades locales de
construccion de paz.

LA DINAMICA DEL CONFLICTO
Los grupos armados ilegales en la regién, su influencia y despliegue
son un elemento determinante de la dindmica del conflicto en Na-

rino, que ha exacerbado los efectos negativos de la violencia sobre
la poblacién civil y la organizacion social.

Continua pag. 184 2>

179



REDES DE CONSTRUCCION DE PAZ

N

llegd la guerrilla del EpL; se produjo el auge de los cultivos de amapola y de
hoja de coca, lo que incrementd la presencia de actores del narcotrafico. En este
escenario aparecieron también los grupos de autodefensa y paramilitares, con
bloques como el Libertadores del Sur que sembraron el miedo en la region, y que
se ubicaron, inicialmente, en municipios donde se registrd la compra de tierras
por parte de narcotraficantes.

La situacion geografica de Narifio hace de este departamento un lugar estra-
tégico para el tréfico de estupefacientes y otros productos que financian a los
grupos ilegales. A la presencia de grupos armados ilegales y el narcotréfico, se
suman la lucha por la tierra y los recursos naturales como las principales causas
de la situacion.

La presencia de todos estos actores, sus alianzas y confrontaciones armadas ha
tenido una amplia repercusion sobre la poblacion civil y ha generado una critica
situacién en el departamento, principalmente para las comunidades, como el
pueblo awa.

TASA DE HOMICIDIOS

Contrarioa la tendencia en el pais, en Narifio la tasa de homicidios ha aumentado
en los Gltimos afios. De 484 homicidios en 2002, el nimero de casos subid a 738
en 2005 y contintia elevado. En 2007 fueron 778 y entre enero y julio de 2008,
habian ocurrido 367 casos.

Se presenta un incremento del 50% en el total de homicidios registrados duran-
te 2005y 2007, con un aumento del 58 y 29% en homicidios cometidos con arma
de fuego y arma blanca respectivamente.

En el promedio nacional, los homicidios cometidos en Narifio representan 2,2%
en 2003 y 4,5% en 2007.

MINAS ANTIPERSONAL Y MUNICION SIN EXPLOTAR (MAP/MUSE)

Entre 1990 y diciembre 31 de 2008 se presentaron 500 eventos en Narifio, de los
cuales 200 corresponden a accidentes —por MAP 193 y por MUSE 7—, que dejaron
335 victimas (226 civiles y 109 Fuerza Pdblica, 286 mayores de 18 afios y 49
menores de 18 anos), de las 7.453 victimas en el pais.

El total nacional de eventos por minas es de 13.431 (4.016 accidentes por Map
y Muse y 9.415 por peligro-incidente). Hay minas en 35 de sus 63 municipios.
Los mds afectados son: Samanieqo, Policarpa, Ricaurte, Tumaco, Barbacoas, Los
Andes, Cumbitara, Ipiales, Cumbal y Santa Cruz.

SITUACION DE DESPLAZAMIENTO

Durante 2008, Narifio fue el departamento que presenté mayor cantidad de po-
blacién desplazada en Colombia con 22.531 personas expulsadas de sus tierras
y recibid 16.969. Este registro marca, a su vez, un alto incremento del fenémeno
de desplazamiento. La recepcién de poblacion desplazada ha generado una
situacion de crisis humanitaria en municipios como Tumaco, donde a diciembre
de 2008 hay aproximadamente 5.406 ciudadanos en esta situacion.
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Seguin Accion Social, entre 1997 y el 31 de marzo de 2009 han sido expulsadas
122.604 personas (29.260 hogares), en tanto que este departamento ha recibido
119.378 personas (28.759 hogares).

De acuerdo con Codhes, se han desplazado 156.558 personas entre 1999 y
diciembre de 2008.

CuLTIVOS ILiCITOS

Narifio, junto con Putumayo, son los dos primeros departamentos con mayor
cantidad de cultivos de coca ya que suman el 36% del total del pais. Tiene sem-
bradas de coca 20.259 hectdreas en 23 de los 64 municipios, principalmente en
Tumaco y Olaya Herrera. Un total de 14.984 hectareas se erradicaron de manera
manual en 2007 (22,4% del nacional) y 172 hectdreas de cultivos de amapola
(6% del nacional). Ante este aumento se intensificaron las fumigaciones, lo que
ha ocasionado diferencias con el pais vecino y enfrentamientos entre autorida-
des locales y nacionales.

El aumento de los cultivos se ha dado de manera paralela a las acciones del Es-
tado en Putumayo, Caquetd y Meta, que generd el desplazamiento hacia Narifio
de actividades relacionadas con el negocio ilicito, donde se encuentran cultivos
ilicitos, laboratorios, cristalizaderos y corredores de movilidad que permiten el
transito de precursores quimicos, entre otros.

DESMOVILIZADOS DE GRUPOS ILEGALES

Si bien el Blogue Libertadores del Sur, que actuaba en este departamento, se
desmoviliz en 2005, Narifio no hace parte de las zonas del pais que registran
la presencia de un alto nimero de desmovilizados. La Alta Consejeria para la
Reintegracion realiza algunas acciones en los municipios de Pasto, Ipiales, El
Tambo y Tumaco.

BANDAS EMERGENTES

Tres grandes bandas emergentes acttian en la poblacion de Narifo: Los Rastro-
jos, la Organizacién Nueva Generacién y las Aquilas Negras; estas dltimas operan
en la que fue el drea de influencia del grupo paramilitar Bloque Libertadores
del Sur.

Para la MaPp/OEA, preocupa que estas facciones se incrementen a pesar de las
acciones realizadas por la Fuerza Publica, lo que muestra recursos que permiten
un reclutamiento constante y el mantenimiento de la corrupcion en el nivel
local. Segtn su décimo primer informe, en Narifio “las articulaciones (de las
bandas emergentes) con sectores del narcotrafico son frecuentes e incluso han
establecido relaciones con la guerrilla del ELN".

NoOTA

Lasfuentes oficiales y privadas de donde han sido tomados los datos estadisticos
y cifras de esta region aparecen en la pagina 102 de esta publicacion.
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Albén
Aldana
Ancuya
Arboleda
Barbacoas
Belén
Buesaco
Chachaguf
Coldn
Consaca
Contadero
Cérdoba
Cuaspud
Cumbal
Cumbitara
El Charco
El Rosario

19
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21
22
23
24
25
26
27
28
29
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31
32
33
34

El Tablén
El Tambo
Francisco Pizarro
Funes
Guachucal
Guaitarilla
Gualmatan
lles

El Pefiol
Imues
Ipiales

La Cruz

La Florida
La Llanada
LaTola

La Union
Leiva

\

35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
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47
48
49
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Linares

Los Andes
Magf
Mallama
Mosquera
Narifio

Olaya Herrera
Ospina

Pasto
Policarpa
Potosi
Providencia
Puerres
Pupiales
Ricaurte
Roberto Payéan
Samaniego

181

52 San Bernardo
53 San Lorenzo
54 San Pablo

55 San Pedro de Cartago
56 Sandona

57 Santa Barbara

58 Santacruz

59 Sapuyes

60 Taminango

61 Tangua

62 Tumaco

63 Tuquerres

64 Yacuanquer



La estrategia regional
para la cooperacion

la minga narifiense

REDES DE CONSTRUCCION DE PAZ

El interés y la presencia de
agencias de las Naciones
Unidas y de entidades de
cooperacion internacional
en Narifio han resultado de
gran ayuda para afrontar la
crisis humanitaria generada
por el conflicto interno que
golpea a un buen sector
de la poblacion narifiense. Aunque surgida de dolorosas
situaciones, esta es una oportunidad que puede llevar en
el corto y mediano plazos a un apoyo mas estable hacia el
desarrollo regional y la construccion social y econémica de
la paz. Trabajar por que asi sea es un reto para los narifien-
ses 'y sus autoridades.

internacional
|a representa

Histéricamente, Narifo ha tenido procesos sociales e
institucionales que han jalonado formas novedosas de
participacion ciudadana y de construccion de regién a
partir de procesos de movilizacién social histéricos y de la
pluralidad de actores de desarrollo enddgeno.

Precisamente aprovechando esta riqueza y apostandole a
la cualificacion de la cultura politica a partir de iniciativas
de planeacién y presupuesto participativo, Narifio se ha
dado a la tarea de formular la estrategia regional para la
cooperacion internacional, proceso que se llevd a cabo de
manera paralela al disefio del Plan de desarrollo Adelante
Narifio 2008-2011, con la idea de aunar esfuerzos y sinergias
locales, nacionales e internacionales que lleven al fortaleci-
miento efectivo de los procesos endégenos de desarrollo
humano y paz impulsados desde la regién y el pafs.

La estrategia definid seis dmbitos de accion (politico,
econémico, social, cultural, ambiental y hermandad con
Ecuador) con lineas de trabajo urgentes y de corto vy
mediano plazos, y también tareas programaticas estruc-
turantes.

Asi, entre las lineas de accién de esta estrategia regional
estan previstas la atencién integral de situaciones de con-
flictoy crisis humanitaria, que incluye planes de prevencion
del desplazamiento forzado y de atencién a poblaciones
en situacion de extrema vulnerabilidad, asi como planes
de convivencia en centros urbanos como Pasto, Ipiales y
Tumaco.
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También subraya la importancia de trabajar en el mejo-
ramiento de ingresos, con prioridad en la poblacion en
situacion de pobreza, por lo que establece el apoyo a
proyectos socioproductivos de acuerdo con la vocacion
que tenga cada subregién: shagra indigena y pertinencia
educativa.

La planeacién conjunta incluyd también programas inte-
grales de desarrolloy paz con enfoque territorial, haciendo
referencia al plan de etnodesarrollo Narifio-Pacifico, pro-
grama desarrolloy paz de frontera, y programa Si se Puede,
de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos —piloto en los
municipios de Leiva y el Rosario—, entre los principales.

Sin olvidar la dimensiéon humanitaria, estos programas
integrales tienen un fuerte énfasis en el desarrollo de las
capacidadesdelosactoreslocales sociales e institucionales
de Narifio para liderar procesos de transformacion social
que, ademas de proteger mejor a las comunidades en sus
derechos y necesidades humanitarias, garantice procesos
de recuperacion temprana, desarrollo humano sostenible
y construccion social de paz, sentando las bases para una
region que haga de la violencia un recurso innecesario e
inutil, y de la paz el activo més reconocido de los y las nari-
fenses. En estos propdsitos nos encontramos con diversos
actores locales, nacionales e internacionales, en general', y
con el Programa ART REDES del PNUD, en particular.

Desde sus instituciones publicas, organizaciones no gu-
bernamentales y sociales, Narifio viene apropiandose del
enfoque de desarrollo humano sostenible comprendido
como un proceso amigable con el entorno, participativo e
integral de construccion de condiciones para el bien vivir
y el bienestar de todos sus habitantes, que se traduce en
probabilidades de accesoy disfrute delos bienesy servicios
disponibles. Es decir, en incrementar las oportunidades
para una vida digna.

En este sentido, y en armonfa con el PNUD, consideramos
que el desarrollo humano sostenible es un desarrollo
que no solo genera crecimiento, sino que distribuye sus
beneficios equitativamente; regenera el medio ambiente
en vez de destruirlo; potencia a las personas en vez de
marginarlas; amplia las opciones y oportunidades de las
personas y les permite su participacion en las decisiones
que afectan sus vidas.

1 Del Grupo de cooperacion internacional forman parte Accion Social, Alcaldia de Pasto, Alcaldia de Tumaco, ANUC Puerres, Asociacion de Pequenos
Productores, Biotopo, Cdmara de Comercio de Pasto, Corpominga, Empresa Metropolitana de Aseo S.A., EMAS Pasto S.A Esp, Fondo Mixto de Cultura,
Fundacién Bitdcora Ciudadana, Redepaz-IMp, Fundacién Proyeccion, Gobernacion de Narifio, ONG Panamazénica, Universidad de Narifio, con el
acompanamiento técnico y financiero del Programa ART REDES del PNUD.



Foto: Claudia Rubio, Hechos del Callejon

Como lo asegura esa agencia de las Naciones Unidas, el
desarrollo humano es un desarrollo que esté a favor de
los pobres, de la naturaleza, del empleo y de la mujer. En-
fatiza el crecimiento, pero con empleo, con proteccion del
medio ambiente, que potencia a la personay con equidad.
Ese es el desarrollo que necesita Narifio.

Y este camino lo podemos construir incluso desde la
delicada crisis humanitaria por la que atraviesa la region,
si tenemos una mirada estratégica para enfrentar el
problema de la guerra, que vaya mas alld de atender las
consecuencias de la violencia, y, en cambio, incida en las
causas estructurales de la misma, asi como los procesos
y dindmicas conflictivas que consienten su permanencia.
Esa es la loégica que queremos construir como actores
locales junto con la cooperacién internacional.

Lo que buscamos con esta apuesta es que los aliados
vitales de la estrategia regional para la cooperacion in-
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ternacional sean socios para garantizar que podamos
realizar una intervencién concertada, coordinada, integral
y simultanea.

La invitacién ha sido a aunar esfuerzos donde confluya-
mos lacomunidad, el sector privado, los gobiernos locales,
departamental y nacional y la cooperacion internacional,
en esta minga, de voluntades, pensamientos, brazos y co-
razones de las mujeres y de los hombres de Narifio; de sus
nifos, de sus jovenes y de sus viejos, de sus indigenas, de
sus afros y de sus mestizos, para empujar juntos esta region
hacia delante con la perspectiva del desarrollo humano
sostenible.

Antonio Navarro Wolff
Gobernador de Narifio
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El creciente aumento de los cultivos de uso ilicito
ha incrementado la presencia de los armados. Esta
situacion ha llevado a una ardua disputa territorial
sustentada por distintos tipos de controles, como:

De los cultivos ilicitos

De las salidas estratégicas al Océano Pacifico

De los corredores estratégicos que unen a la
cordillera de los Andes con la regién amazdnica
(Putumayo), el Cauca y el Pacifico.

La ocupacién de la zona por parte de los grupos
armados ilegales se ha dado desde mediados de los
anos setenta, cuando se empieza a identificar la pre-
sencia en particular de las guerrillas del ELN vy de las
FARC. Estas organizaciones llegaron paulatinamente
al territorio, en el contexto de las dindmicas del con-
flicto en el resto del pafs.

Durante esa década y la del ochenta, se identifica
la presencia del ELN en el territorio con tres de sus
estructuras: comuneros del sur, José Luis Cabrera y
Manuel Vasquez Castafo.

Por otro lado, las FARC empiezan en los afos ochenta
su despliegue en la region sin ser este, en ese enton-
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ces, uno de los escenarios del conflicto mas criticos.
A partir de los noventa y de 2000 agudizaron sus
acciones contra la Fuerza Publica con ataques que
hoy se recuerdan porque ademas de la pérdida de
vidas humanas se dieron algunas de las primeras
privaciones de la libertad de soldados por parte de
la guerrilla.

Durante los afos noventa empiezan a aparecer y
crecer con intensidad grupos de autodefensa y para-
militares, como reaccion al crecimiento del accionar
militar de los grupos insurgentes y para disputarles a
las FARC el control geoestratégico del territorio. Ade-
mas, se expandieron en municipios donde se registrd
la compra de tierra por parte de narcotraficantes. El
grupo que se consolido fue el Bloque Libertadores
del Sur.

El30dejulio de 2005 se desmovilizaron 689 miembros
de este bloque de las autodefensas, aunque diversas
voces del gobierno regional, de la misma MaAPP/OEA
(sexto informe trimestral, marzo de 2006), de organi-
zaciones sociales de Narifio y de lideres comunitarios
e indigenas aseguran que el proceso de desmovi-
lizacion ha sido incompleto, que miembros de las
autodefensas aln siguen con poder en ciertas areas
del departamento y que otros que dejaron las armas
las volvieron a tomar. Asi, se reporta la presencia de
grupos y “bandas emergentes” de paramilitares, asf
como de aquellos que no se llegaron a desmovilizar,
los cuales estéan retomando control en diversos luga-
res del departamento y se denominan, entre otros, de
“Los Rastrojos”, Organizacion de Nueva Generacién
(ONG) y Aguilas Negras.

La conflictividad armada en Narifo —donde tienen
presencia todos los grupos armados ilegales— estd
generando que gran parte de su poblacién sufra
una dificil situacion humanitaria. Varios indicadores
del conflicto son preocupantes al compararlos con
el resto de Colombia: mayor numero de desplazados
en los Ultimos afos (en relacién con el tamafio de



la poblacion), mayor nimero de victimas civiles de
minas antipersonal, mayor numero de hectdreas
de cultivos de hoja de coca, entre otros.

La disputa territorial entre grupos armados ilegales
en el contexto de las dindmicas del conflicto armado
y del narcotréfico se siente con énfasis en las subre-
giones de la Costa Pacifica, el Piedemonte Pacifico
y Amazonico, la Cordillera Occidental y la zona de
frontera. En su mayoria estas son areas habitadas por
las comunidades negras y campesinas, y los pueblos
indigenas awa, epedara siapidara, pasto y cofan, quie-
nes han resultado ser las poblaciones mas afectadas
por la violencia, de manera especial las mujeres, los
ninos, las niRas y los jovenes.

Existen otros factores que han incidido en el recrude-
cimiento de la violencia. Por ejemplo, la debilidad del
Estado en varias regiones del departamento.

En varios municipios la presencia del Estado sigue
siendo solo militar y varios tienen instituciones
publicas aun débiles para operar y ordenar lo
publico.

Foto: Borja Paladini Adell, Programa REDES-PNUD
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Lasfinanzas publicas de muchos municipios estan
en déficit y por tanto no disponen de maniobrali-
dad ni capacidad de gestion.

Instituciones como la Procuraduria General o la
Defensoria del Pueblo no tienen aun toda la ca-
pacidad necesaria para cumplir con su funcién.

Existe una percepcién bastante generalizada
por parte de la comunidad de que los gobier-
nos centrales de Colombia han abandonado al
departamento.

AGENDAS DE TRANSFORMACION SOCIAL

A pesar del dificil contexto que enfrenta Narifio, una
mirada integral del departamento no podria dejar
a un lado sus capacidades locales de construccion
de paz.

Historicamente han existido procesos de mouvili-
zacion social, resistencia y autonomia capaces de
promover dindmicas comunitarias e institucionales,
predominantemente no violentas, que han luchado
por una vida digna, el reconocimiento de lo propio
y un espacio en el escenario nacional. Otra caracte-
ristica es que han impulsado préacticas innovadoras
de diferente indole: iniciativas politicas que sean
democraticas; ambientales, que sean sostenibles;
econdmicas, que sean equitativas; sociales, que sean
inclusivas, y culturales, que busquen el respeto de la
tradicion y la pluralidad étnica.

Asi, en lo politico, Narifio le ha apostado, desde lo
comunitario y lo institucional, a ser un laboratorio de
nuevas practicas democraticas para el fortalecimien-
to de la gobernabilidad.

Sien los afios noventa el departamento innové en los
procesos de cabildos para desarrollar un presupuesto
participativo, practica gue aln se mantiene confuerza



en diversos municipios y en el dmbito departamen-
tal, ya en el siglo XXI los narifienses han promovido
escuelas de cultura politica democratica (como el
proceso de la Constituyente de Narifio) y procesos
para la formulacion participativa de los planes de
vida y de etnodesarrollo comunitarios y prospectivos
(de los pueblos indigenas, afrocolombianos y campe-
sinos) para incidir en los programas de gobierno y los
planes de desarrollo de las instituciones.

En el mismo sentido, los responsables de varias ad-
ministraciones publicas del departamento y de la
capital, Pasto, han mostrado cémo desde diversas
orillas ideolodgicas es posible promover la goberna-
bilidad democratica y el buen gobierno en beneficio
de la poblacién.

En el dmbito econdmico Narifo estd impulsando
nuevas practicas agroecolégicas y de soberanfa
alimentaria ante el predominio del minifundio y una
creciente conciencia sobre la importancia de pro-
mover medios productivos limpios y sostenibles.
Algunos ejemplos son la recuperacion de la chagra
del pueblo de los pastos (unidad de produccion
tradicional y autosostenible), o el trabajo realizado
desde hace treinta afos por 550 familias campesinas
en la Laguna de la Cocha y otros municipios cercanos
en aras de proteger el medio ambiente y promover
una propuesta de desarrollo a escala humana. Es-
fuerzos que han estado acompanados por apuestas
politicas en busca de recuperar lo propio e incidir en
el entorno. Otro ejemplo significativo es el proceso
impulsado por el Comité de integracion del Macizo
Colombiano.

En el dmbito sociocultural, que tiene un contenido
también politico, existen experiencias interesantes:
desde los procesos de reivindicacion de la identidad,
y la cosmovision de los pueblos indigenas y afro-
colombianos hasta las expresiones de convivencia
e interculturalidad, como el Carnaval de Blancos y
Negros, de Pasto.
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Es necesario tener en cuenta estos procesos para en-
tender al departamento y, en particular, su voluntad
colectiva para:

convocar y propiciar una gran minga de volunta-
des, brazos y corazones de las mujeres y hombres
de Narino, sus ninos y ninas, de sus jovenes y
viejos; de indigenas, afrocolombianos y mestizos
para empujar juntos nuestro departamento hacia
delante (Texto del plan de desarrollo departa-
mental, 2008-2011).

Los propios actores de la region han determinado sus
necesidades de paz, en los procesos de formulaciéon
del plan de desarrollo departamental, de la Estrategia
de cooperacion internacional y en espacios de planifi-
cacién comunitaria de desarrolloy paz (planes de vida,
por ejemplo), espacios estos acompafados —politica,
técnica y financieramente— por el Programa REDES
del PNUD, que en Narifio tiene el componente de ART
(Apoyo a redes temdticas y de cooperacion para el
desarrollo humano). Desde una légica humanitaria y
de derechos humanos, han definido tres prioridades:

Impulsar medidas y marcos de proteccion en
derechos humanos con un énfasis en atender
a las poblaciones y municipios con mayores
afectaciones por el conflicto armado (indigenas,
afrocolombianos, campesinos, mujeres, nifios y
nifas, jévenes, poblacion en situacion de despla-
zamiento, etcétera).

Fotos: Borja Paladini Adell, Programa REDES-PNUD
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“Mas que discutir
0 analizar,

el reto mas

grande es hacer”

Soy el encargado de la gerencia de la Agencia de Desarro-
llo Econémico Local de Narifo (ADEL). La agencia es fruto
de la asistencia y transferencia técnicas desde hace unos
seis anos. En su momento, la comprension de la relacion
de las iniciativas econémicas y el territorio no parecia tan
evidente. En ese momento, se recibieron tres grandes
objetivos: aportar a la planeacion estratégica, coadyuvar
a las propuestas de desarrollo, y movilizar esfuerzos, vo-
luntades, recursos y solidaridades para el desarrollo local.

Narifo es multicultural y tiene conexiéon con la regién
andina, pacifica y amazoénica. Tiene 10,36% de poblacion
indigena, 18,05% de afrodescendiente y el resto somos
hibridos. Es un departamento que depende de su pro-
duccion agraria. Desde los afos noventa, con la apertura
econdmica, el campesinado no ha podido revitalizarse y,
en cambio, enfrenta problemas recientes.

En cuanto a procesos sociales, Narifo ha sido el abande-
rado en iniciativas interesantes de gobernabilidad como
la de “nacién participativa’, es decir, la formulaciéon de
los planes de desarrollo participativos. Ojald también la
posterior gestién de los planes de desarrollo. Mas que
instrumentos técnicos se constituyen en una decision po-
litica, de politica publica en contextos de precariedad. Si
es concertada tendrd mds valor. Y la valoro més porque se
concretan unos proyectos, unas acciones, unos recursos.
La valoro mds en tanto genera un sentido para pensar lo
publico en términos politicos y también estratégicos.

Ala postre, el plan de desarrollo de Narifio termina siendo
valorado como el de mayor participacion en toda Co-
lombia, donde se hace concertacion sobre iniciativas de
distinto nivel. Yo creo que este plan de desarrollo ha pues-
to en debate las particularidades propias de la region.

Narifio no habia discutido el desarrollo econémico, ni lo-
cal, ni regional como tema de analisis, discusion y accion.
Somos mas dados a quejarnos que a valorar lo que tene-
mos. Este plan fue interesante porque encontramos que
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hay activos, hay gente, hay riqueza, hay gran capacidad
para producir alimentos en esta coyuntura especial, hay
subregiones dependiendo de las caracteristicas socioeco-
némicas y productivas, y hay focalizacién hacia la gente
mas pobre.

Entonces, la pregunta es ;cémo generamos un poco de
mayor ingreso en estas condiciones? ;Uno que garantice
condiciones de calidad de vida? He encontrado gente
preocupada por el asunto econémico, por el tema de los
ingresos y por los modelos en los que no acumulen unos
POCOS.

El reto grande, mas que discutir o analizar, es el de hacer.
Mientras no se mejoren las condiciones materiales para
que la gente pueda satisfacer minimos y basicos de los
derechos, no estaremos propiciando condiciones de paz
y convivencia.

En nuestro quehacer, es muy importante el apoyo vy
la solidaridad, ayudarnos a movilizar recursos no solo
econdmicos, sino también de transferencias, asistencia
técnica, investigacion, innovacion, modelos pedagdgicos,
injerencia de politicas publicas para temas de desarrollo
econémico local, los que en Colombia practicamente no
hay. Hay proyectos de empresas privadas y otros en el
tema agrario, pero estos no son politicas de largo plazo.

Esta region requiere de apoyos que nos cuestionen a no-
sotros mismos, que podamos vernos hacia dentro y desde
lo propio, desde lo enddgeno, que podamos aportar mas a
nuestra propia regién. Cosas que sean mas de abajo hacia
arriba.

Alvaro Obando Erazo
Gerente
Agencia de Desarrollo Econémico, ADEL
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%! Impulsar medidas de accién y asistencia humani-
tariaa las poblaciones afectadas porla vulneracion
de derechos como consecuencia del conflicto
armado.

%l Promover iniciativas y programas estratégicos
para la recuperacion temprana de las comunida-
des tras el periodo de atencidon humanitaria.

Ademads, hay otra serie de propuestas en el territorio
que buscan incidir y promover procesos de preven-
cion de la inseguridad y de la violencia armada, de
construcciéon de paz y de desarrollo humano soste-
nible. Se trata de procesos sociales e institucionales
que son una apuesta por la construccion social de
paz desde los esfuerzos comunitarios, la politica pu-
blicay el concurso de la cooperacion internacional.

Esto se refleja, por ejemplo, en la estrategia de coo-
peracion internacional, donde se afirma que

es urgente dar respuesta a las necesidades huma-
nitarias de las personas afectadas por el conflicto
armado, pero es estratégico, incluso aun en medio
de la violencia, enfrentar seriamente las causas
estructurales (la pobreza, la exclusién) y las cau-
sas coyunturales del conflicto armado (la falta de
oportunidades de vida licitas, los cultivos de uso
ilicito, el problema del narcotrafico) que explican
el conflicto armado en Narifio.

Estas iniciativas buscan ser apuestas integrales para
atender a los municipios mas afectados por la conflic-
tividad armada y el problema del narcotrafico, como
se hace por medio del plan de etnodesarrollo, el plan
si se puede, el plan frontera y los Laboratorios de Paz
dos y tres.

Asimismo, un amplio conjunto de actores trabaja por
la planificacién comunitaria y el desarrollo humano
sostenible, en diversos municipios, por medio de los
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planes de vida, que son instrumentos de gestion y
planificacion del desarrollo desde lo comunitario.

Desde una mirada positiva, transformadora y crea-
tiva, las comunidades ya cuentan con una agenda
politica en los temas de su interés en un didlogo con
la institucionalidad del Estado y sus instrumentos
de planificacion del desarrollo, como los planes de
desarrollo de los municipios, del departamento y el
nacional.

Estos instrumentos de accién politica para la inclusion
ya los tienen las comunidades campesinas (planes de
vida en mds de 25 municipios), los pueblos indigenas
(planes de vida disponibles en cuatro de los cinco
pueblos del departamento) y las comunidades afro-
descendientes (planes de etnodesarrollo).

Otros sectores en el departamento (alianza de co-
municacion y cultura, rectores de instituciones edu-
cativas, etc) también estan en el proceso de construir
sus planes de vida al desarrollar sus agendas de trans-
formacion social en incidencia politica.

Muchas de las iniciativas de construccion de paz
estan siendo acompanadas por actores de la coope-
racion internacional y de Naciones Unidas, que en los
ultimos afos han llegado a la regiéon para centrar su
atencién en atender las consecuencias de la conflic-
tividad armada ante la situacién humanitaria que
sufre el departamento.

Desde la Gobernacion de Narifio y desde muchos
actores locales, se busca dialogar en forma construc-
tiva con los actores internacionales para lograr que
los aportes de la cooperacion no se centren solo en
atender las consecuencias de la violencia, sino que
se propicien procesos enfocados en la prevencion y
la construccion de paz. Este es un debate abierto, en
el cual el PNUD, por medio de su Programa ART REDES,
desempefia un papel de puente y de conciliaciéon
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Foto: Simone Bruno, Hechos del Callejon

de las miradas desde su propuesta de construccion
social de paz.

EL PNUD EN LA REGION

Durante los afos 2006 y 2007 representantes del Pro-
grama REDES viajaron en diversas ocasiones a Narifo
para establecer relaciones con actores sociales e insti-
tucionales del territorio. De estas visitas se prepard un
trabajo preliminar e interno con el titulo Capacidades
de accion para la paz en Narifio, en el cual se describia
el conjunto de actores y necesidades de paz en la
regién, asi como las dindmicas sociales existentes
en el mismo, como propuestas de transformacion
no violenta de conflicto y construccién de paz. Este
trabajo permitié una llegada del PNUD al territorio
con un conocimiento de la realidad social, cultural y
politica del mismo.

Posteriormente, en los meses previos a las eleccio-
nes regionales y municipales de octubre de 2007, el
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trabajo se complementd con un acompafamiento al
proceso de didlogo entre los planes de vida de las co-
munidades campesinas y los programas de gobierno
de los candidatos a los cargos de eleccién popular
en el departamento y en mas de quince municipios
andinos y del piedemonte narifiense.

A finales de 2007 el PNUD tom¢ la decision politica de
abrir una oficina en la region, con un ingrediente adi-
cional: combinar la experiencia colombiana de REDES
y la experiencia internacional de ART para impulsar
lo que hoy se denomina el Programa ART-REDES. Esta
iniciativa promueve y sostiene programas-marco na-
cionales de cooperacién para la gobernabilidad y
el desarrollo local. Son programas “marco” porque
Crean un contexto institucional organizado de modo
que los diversos actores nacionales e internacionales
puedan contribuir al desarrollo humano del pais en
forma coordinada y complementaria.

Se habla de cooperacién porque participan paises
donantes, agencias de Naciones Unidas, gobiernos
regionalesylocales, sujetos delacooperacion descen-
tralizada, asociaciones, universidades, organizaciones
del sector privado y organizaciones no guberna-
mentales. Cada uno de esos actores dispone asi de
un instrumento para incrementar la sostenibilidad y
el impacto de sus propias iniciativas sin sacrificar su
identidad y viabilidad.

En el contexto de REDES, el Programa ART se propone
fortalecer el papel activo de las comunidades locales
y su capacidad de didlogo con las instancias nacio-
nales y departamentales para que los aportes de la
cooperacion internacional confluyan en una apuesta
de construccion social de paz y desarrollo humano
sostenible definida de manera participativa por los
actores del territorio. PNUD opera como articulador de
este variado conjunto de actores locales, nacionales e
internacionales.
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Plan de desarrollo por concertacion
Cuando PNUD abri¢ su oficina en Narifio (2007), en el
territorio se acababan de producir elecciones para la
Gobernacion y las alcaldfas y se habfan elegido sus
sucesores, quienes iniciaron funciones a partir del 1
de enero de 2008.

Durante el primer trimestre de 2008, PNUD se centré
en preparar e impulsar las condiciones para construir,
en el dmbito departamental y en Pasto, un marco
de referencia comun local para los actores de coo-
peracion internacional. Este se formulé de manera
paralela y como una de las consecuencias naturales
delos planesde desarrollo departamental y municipal
de Pasto. Asf, ART REDES dedicé su atencidn a brindar
un acompafamiento politico, técnico y financiero al
proceso de formulacién de los planes de desarrollo.
Dos fueron los ejes de este apoyo:

Foto: Borja Paladini Adell, Programa REDES-PNUD
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%4 Facilitar la participacién transformadora e inclu-
yente de los sectores poblacionales del territorio:
comunidades campesinas, indigenas, mujeres,
afrocolombianos, jévenes, poblacion en situacion
de desplazamiento, entre otros.

% Facilitarun proceso deformulacion sensible al con-
texto territorial, es decir, que incluyera las miradas
de las subregiones, las problematicas mas sensi-
bles en el contexto de la situacion humanitaria y
las aspiraciones y procesos enddgenos de cons-
truccion de paz y desarrollo humano sostenible.

Para esto, trabajé en alianza con la Gobernacion y la
Alcaldia de Pasto, llevando las posiciones comunes
del Sistema de Naciones Unidas y de la cooperacién
internacional en la regiéon (IAsC) y teniendo como
foco la promocion del desarrollo humano en medio
del conflicto, las necesidades humanitarias y las nece-
sidades de prevencion y construccion de paz.

En este proceso de elaboracion de los planes de
desarrollo se incluyeron temas clave para la region y
que son también mandatos de las Naciones Unidas,
en general, y del PNUD, en particular: los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, el desarrollo en medio del con-
flicto, la construccién social de paz, la gobernabilidad
democrdtica y el buen gobierno, la lucha contra la
exclusiéon y la pobreza, el desarrollo econdmico local
y atencién especial a la situacion humanitaria, entre
otros. Estos planes buscan ser una plataforma de tra-
bajo para las administraciones local, departamental y
nacional, e incluso, para los actores de cooperaciéon
internacional con presencia en la region y por fuera
deella.

La asamblea departamental aprobd por unanimi-
dad el plan de desarrollo departamental, lo que
politicamente para Narino ha representado esto que
denomina “minga del pensamiento narifiense”. Un
proceso similar se llevd a cabo para la formulacion
participativa del plan de desarrollo de Pasto.
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En ambos procesos participaron cerca de diez mil
lideres de la regién en méas de cincuenta talleres de
caracter regional, tematico y poblacional.

Como consecuencia del proceso de planificacion
institucional del desarrollo, también se acompand
a estas administraciones en la formulacion de estra-
tegias de cooperacién internacional para que, entre
otros componentes, alli se identificaran sus priorida-
des en el territorio.

Cuatro grandes apuestas en el plan,
que acompana el PNUD

La estrategia departamental identifica cuatro gran-
des apuestas en el territorio para la prevencién de la
violencia, la construccién social de paz, la atencion de
las situaciones de conflictividad y humanitaria:

El Plan de Etnodesarrollo Narifio Pacifico
Mediante los planes de vida y de etnodesarrollo de
las comunidades indigenas y afrocolombianas de la
region pacifico y piedemonte, el plan identifica las
prioridades politicas, econdmicas, sociales, culturales
y ambientales para la inversion publica y de coope-
racion internacional en una estrategia de prevencion
de la violencia y de construccién de paz.

%) El PNUD esta apoyando politica, técnica y finan-
cieramente el plan de vida de los 33 consejos
comunitarios del norte y centro de la Costa
Pacifica de Narifio y acompana el plan awa des-
de el enfoque de rehabilitacion temprana, con
énfasis en iniciativas productivas ya en marcha.
Para cumplir con este objetivo, y en el marco del
IASC, el PNUD y la FAO realizaron un diagnoéstico
para definir el componente productivo del pro-
gramainteragencial derecuperaciéntemprana.

Plan Si se Puede

Este plan es para la sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos en la cordillera Occidental, habitada por co-
munidades campesinas en condicion de pobreza, y
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busca acompanar de forma integral como plan piloto
a las familias de los municipios de Leiva y El Rosario.
Es una apuesta a largo plazo para generar alternativas
de vida licitas y estd acompafnado por el programa de
atencion especifica a nifios, nifas y jovenes Crecien-
do felices en Narifo.

W En el territorio, REDES esta trabajando sobre los
activos y estas problematicas en una mesa cam-
pesina, ya que en Narifo esta poblacién es ma-
yoritaria y estratégica para el desarrollo humano
de la region.

Plan frontera para el desarrollo de los
municipios de la zona

Cuenta con una fuerte presencia y participacion de
los pueblos indigenas pastos, awa y cofanes y de los
consejos comunitarios de comunidades negras del
municipio de Tumaco.

%) De la mano del PNuD-Ecuador, y por medio de
sus programas de desarrolloy pazde lafrontera
norte y ART-Ecuador, se ha promovido que este
plan sea el instrumento para el trabajo de mu-
nicipios fronterizos del departamento.

Estrategia de desarrollo econémico local

Esta estrategia se desarrolla con la puesta en marcha
de iniciativas para la reactivacion econdmica del
departamento y de sus municipios y por medio de
cadenas productivas, productos lideres, iniciativas
para la seguridad y la soberania alimentaria, recupe-
racion de practicas tradicionales de produccion (por
ejemplo, las huertas integrales), distritos de riego,
programas educativos pertinentes y fuentes de cré-
dito, entre otras.

%) En esta iniciativa, PNUD estd apoyando algunas
practicas pilotos y a la Agencia de Desarro-
llo Econdmico Local de Narino (ADEL) como
instrumento para el impulso del desarrollo
econémico y practicas novedosas para pro-
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mover el desarrollo econémico teniendo en
cuenta las potencialidades del territorio. Por
ejemplo, la chagra o sistema de cultivo de la
huerta tradicional, en pueblos indigenas: la ca-
dena productiva de cacao, en el Pacifico; la de
brécoliy las hortalizas, en la zona sur andina de
Narifio. También se ha brindado apoyo técnico
a la gestion de recursos de financiacion para
distritos de riego.

Nuevas agendas para la paz

Durante el afio de intervencion, ART REDES ha promo-
vido, impulsado y acompanado la conformacién de
otras iniciativas que, aunque hasta ahora estan em-
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pezando, simbolizan significativas redes y proceso
sociales de Narino. Entre esas iniciativas se destacan:

Mesa departamental de organizaciones y
procesos de derechos humanos y atencién a
victimas

Esta mesa estd construyendo una agenda de trabajo
comun centrada en la proteccién y promociéon de
los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario. Por las condiciones de conflicto que se
viven en Narifo, las organizaciones han centrado su
atencién mas en la proteccion que en los derechos
alaverdad, a lajusticia y a la reparacion. Ademas del
PNUD, este espacio estd acompanado por diversos

La vision del desarrollo
de los pueblos indigenas narinenses

o puede haber convi-
vencia y respeto a la vida,
si no hay la conciencia de
que la tierra es para todos los
seres que la habitan, pues todas
las manifestaciones de vida hacen
parte de una conciencia natural y
cosmica.

A los pueblos originarios les fue-
ron negados su pensamiento, su voz
y su accién durante cinco siglos, ne-
gados en los esquemas del gobierno
tanto colonial como republicano.

Elreconocimientoylaaceptacion
que surge en los ultimos tiempos
para que la planeacién y la gober-
nabilidad contengan algo de “demo-
craticas” no es gratuita. Ha sido porla

iniciativa de lucha que se ha logrado
para que la voluntad de quienes
manejan los gobiernos tengan inte-
rés por oir y escuchar la voz de los
pueblos.

La vida desde lo cultural andino
estd mas alla de la simple declara-
cién de los derechos humanos. La
vida orgdnica en la tierra es la vida
mortal, donde los humanos solo
somos parte de ella. Esa, quiza, fue
la percepcion de los abuelos que
divinizaron los elementos de la vida
y adoraron al espiritu del agua, del
aire, de la sustancia, del rayo, de las
plantas, del arbol, de los animales,
del territorio, de los astros, de las
estrellas y de las constelaciones. El

ciclo de la vida es una espiral eterna
y constante, donde el hombre solo es
el producto organico mortal.

Entender esta sabiduria de los
abuelosdignificalaconcienciay hace
humilde al hombre, despojandolo
de la soberbia, del orgullo y del po-
der mundano. Los gobernantes del
antepasado lograron entender esta
gran sabiduria y esto fue su sentido
dela gobernabilidad, con conciencia
natural y cédsmica.

Foto: Borja Paladini Adell, Programa REDES-PNUD
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actores del Sistema de Naciones Unidas y de la coo-
peracion internacional, como Acnur, OxrFam y Consejo
Noruego para los Refugiados, entre otros.

Agencias y programas del Sistema de Naciones
Unidas, organizaciones sociales y de la cooperacion
internacional lideraron el proceso de deliberacion
auténomo de las victimas en torno al proyecto de ley
que hasta junio de 2009 se tramitd en el Congreso.
Este proceso incluyo talleres regionales preparatorios
y una audiencia convocada por el Congreso (una
de las nueve que se realizaron en otras regiones del
pais). La ley finalmente no prosperd, pero activod un
proceso en la region
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Alianza de comunicacién y cultura

Conformada por dieciocho actores sociales e institu-
cionales, busca promover procesos de construccion
de region a partir de la comunicacion y de la cultura
y desde los referentes del desarrollo humano soste-
nible, los planes de vida y la necesidad de paz en el
territorio.

Mesas subregional y departamental de mujeres
Este espacio se impulsa por medio de una escuela de
formacién politica acompafada por la Gobernacion
y el PNUD. Se aspira a que en 2009 se constituya la
mesa departamental de mujeres para la formulacion
de una politica publica.

Estos preceptos deben ser la
base de la planeacién para la vida
de los pueblos indigenas en Narifio.
En el caso de los pastos, el territorio
como Nudo de los Pastos o el Ma-
cizo Andino fue la cuna de nuestra
civilidad cultural. De alli, el abuelo
aprendié sus leyes, sus secretos y
se adecu¢ a existir cumpliendo fiel-
mente sus preceptos. El territorio es
un organismo Vivo, que siente y se
transforma: sus venas son los rios;
sus huesos, las rocas; sus érganos de
secrecion, los crateres; sus pulmones
son los paramos, las lagunas y los
volcanes; sus 0jos, las estrellas y ma-
nantiales. El territorio es femenino y
masculino, con la Mama Cocha y el
Taita Urcu Nina, bautizado por los
espafnoles como “Galeras”. Hoy el
gobernante no tiene nocion de ello.
El territorio es solo la jurisdiccion y el
poder humano al capricho e interés
de su razon.

Los abuelos dicen que desde el
inicio de la vida no habia paz, por-
que paz para los pueblos originarios

es entendida como lo quieto, sin
movimiento. Desde la llegada de los
espanoles, la paz es una ideologia
de dominacién: la paz son las ovejas
del rebafio homogéneo y su pastor,
el cual las tiene obedientes, sumisas
y dependientes. La mentalidad de
la paz ha sido una de las herramien-
tas ideolodgicas que la Colonia y la
Republica tienen como base para
gobernar. Los abuelos hablan de
armonia y reciprocidad como parte
de la relacién entre los humanos, las
energias, la mente y los espiritus.

La religiéon habla de los tiempos
de paz y tiempos de guerra, tiempos
de abundancia y tiempos de esca-
sez. La palabra andina dice que hay
tiempos de invierno y de verano, de
agitaciony de calma, temporadas fe-
cundas femeninas y tiempos fértiles
masculinos, pero ambos tienen que
existir,como parte de lacomplemen-
tariedad.

Esportodaestacosmovisidn,que
tiene que abrirse la participacion en
la planeacién y en la gobernanza.

Estas deben ser ejercidas por todos
y todas con pensamiento y accion
autbnomos, como narifienses pen-
sandoenlaregiénylasgeneraciones
pastusas del futuro. Asi se estaria
construyendo el futuro de las perso-
nas sin distincion de raza, cultura 'y
region.

La viday la paz vista desde nues-
tros pueblosindigenas solo se logran
desde una planeacion natural, orga-
nizativa, cultural e integral fortaleci-
das con una politica social, humana,
diversay sostenible, incluyentey par-
ticipativa.

Taita Efrén Felix Tarapues Cuaical
Ex senador de la Repdblica
Representante de los pueblos indigenas
Extractos del Plan de desarrollo de Narifio

sobre vision etnocultural
de desarrollo
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IMPULSO A LA COORDINACION
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN NARINO

El Programa ART REDES ha centrado su atencién en
propiciar la participacion de las agencias y programas
de Naciones Unidas y de las ONG de cooperacion
internacional en los procesos de formulacion de los
planes de desarrollo, el proceso de reforma humani-
taria (IASC) y de coordinaciéon de acciones en terreno,
en particular el llamado Plan Awg, el cual busca fo-
calizar recursos de cooperacion y accion humanitaria
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para este pueblo indigena, en el contexto del plan de
etnodesarrollo y dada la situacion humanitaria que
atraviesa (el 4 de febrero de 2009, en el resguardo
Tortugana Telembi, municipio de Barbacoas, en este
departamento, las FARC asesinaron a varios indigenas
de la etnia awd, entre ellos mujeres y nifos).

En este sentido, dentro del espacio IASC, el PNUD, por
medio de ART REDES, trabaja junto al pueblo awa en
dos temas con prioridad. Uno, el acompanamiento a
iniciativas de fortalecimiento institucional y protec-
cién mediante las entidades étnico territoriales del

El desarrollo

desde la perspectiva

esdelosenclavesmineros
de Barbacoas e Iscuandé,
desde los valles geograficos
de los rios Cauca y Patia, ba-
jaron por la cordillera occidental
y por los rios Esmeraldas, Santiago y
Cayapas torrentes de hombres y mu-
jeres negros que llegaron a poblar el
territorio de la costa de Narifo. Ha-
bian conquistado su libertad.

Construyeron palenques vy terri-
torios libres en cada cuenca, convir-
tieron cada rio en espacio de libertad
y crecimiento cultural y volvieron
como en la madre Africa a relacionar-
se en armonia con la naturaleza.

En distintos momentos y a lo
largo de los ainos, las comunidades
negras han venido reconstruyendo
una perspectiva de desarrollo que

de las comunidades negras

corresponda de la manera mas
coherente y posible a la aspiracion
colectiva de concretar una opcién
propia de futuro.

La perspectiva de desarrollo de
las comunidades afrodescendientes
se contrapone al modelo capitalistay
a la economia de mercado dominan-
te. Se basa en un sistema biocultural
y en la sustentabilidad territorial y el
reconocimientoydisfrutedelosdere-
chos colectivos, y no en la propiedad
privaday el derecho individual. Terri-
torio, identidad y autonomia son los
pilares constitutivos de esta vision
del desarrollo.

Para las comunidades negras,
las politicas, los planes y los proyec-
tos de desarrollo deben orientarse
a partir de los principios de compen-

sacién, equidad, dominio, autode-
terminacién, afirmacién del sery de
sustentabilidad.

Por principio de compensacion
entienden reparar el desbalance his-
torico entre el aporte de la poblacion
afrocolombiana a la construccién de
nacién y la escasa retribucion a las
comunidades negras en términos
de inversiéon social y recursos pro-
ductivos para su sostenimiento y
desarrollo.

Foto: Borja Paladini Adell, Programa REDES-PNUD
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pueblo awa -Unipa y Camawary. Dos, liderazgo de
la mesa de trabajo sobre recuperacion temprana,
con énfasis en el disefio e implementacion de una
estrategia de apoyo a los medios de vida sostenibles
y la soberania alimentaria de este pueblo indigena,
en particular con el disefio y desarrollo de una finca
para la recuperacion de practicas tradicionales de
produccion de esta comunidad —finca Awa Su- vy
otras iniciativas productivas estratégicas.

Ademas, también en el espacio del IASC regional, el
PNUD cumple un papel de puente y concertacion
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Foto: Borja Paladini Adell, Programa REDES-PNUD

Por principio de equidad, garan-
tizar a los afrocolombianos el acceso
equitativo a oportunidades de edu-
cacion, salud, vivienda digna, trans-
porte, empleo y de oportunidades
y criterios que orienten la adecuada
distribucion de la inversién entre
regiones afrocolombianas, teniendo
en cuenta factores demogréficos,
econdémicos y sociales.

Por principio de dominio entien-
den el fortalecimiento de la relacién
hombre-territorio, pues las dinami-
casdeldesarrollohan debilitado esta
relacién, que hoy se ve amenazada
por la invasién del territorio con cul-
tivos licitos como la palma de aceite
e ilicitos como la coca.

El principio de la autodetermi-
nacién significa ser actores de los
destinos historicos de nuestras comu-
nidades. Incluye la autonomia te-
rritorial y también la participacion
ciudadana en un sentido amplio. La
gente negra exige participar como
protagonistasactivosdeldiagnéstico,
disefio y ejecucién de planes que de-

ben ser construidos “desde abajo”. En
ese sentido, es relevante el fortaleci-
miento delos consejoscomunitariosy
sus instancias de autoridad regional
y la planificacién de la cuenca como
escenario territorial basico.

El principio de afirmacién del
ser es el derecho a la diferencia, a la
identidad cultural, al modo de ser so-
cialy alavision de vida. Este principio
conduce a que los planes de desa-
rrollo para comunidades y la regién
costera de Nariflo, no sean simples
planes de inversion sino canales para
potenciareldesarrollohumanodelas
comunidades afrodescendientes. De
la ejecucion de planes de desarrollo
inspirados en este principio deben
salir fortalecidas la identidad étnica
y cultural, el sentido de pertenencia
al territorio y una perspectiva propia
de futuro.

El principio de sustentabilidad
se basa en apoyar la economia na-
tural lo que les ha permitido a estas
comunidades fortalecer una cultura
propia y conservar la gran riqueza

natural y biodiversidad de la region,
hoy amenazadas por los proyectos
de desarrollo de caracter extractivo-
comercial. En este contexto, el reto lo
constituye la busqueda de alternati-
vas socioproductivas que recuperen
las estrategias adaptativas ancestra-
les para disefar y concertar planes
y proyectos de desarrollo centrados
en la poblacién, articulados a la con-
servacion de la propiedad territorial
y que tenga como eje el uso, explo-
tacién racional y preservacion de los
recursos naturales y la biodiversidad
de laregion.

Los planes deben ser integrados,
no porque integren sectores, sino
porque integran procesos produc-
tivos, sociales, culturales y politicos
en la busqueda del bienestar y del
desarrollo humano.

Hernan Cortez
Representante de las comunidades negras

Extractos del Plan de desarrollo de Narifio
sobre vision etnocultural
de desarrollo
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entre la atencién humanitaria y las cuestiones de
proteccién de actores de la cooperacién interna-
cional (incluidas agencias de las Naciones Unidas)
y los enfoques de desarrollo en medio del conflicto,
recuperaciéon tempranay construccion social de paz
que impulsan otros actores como la Gobernacion
de Narifo, ademas del PNUD. Este trabajo se esta ha-
ciendo con ejercicios de formacién sobre practicas
del desarrollo y humanitarias en medio de contex-
tos conflictivos, desde las miradas de la accion sin
dano vy la reflexiéon de las practicas de construccion
de paz.

En la regidn, estan presentes las agencias del sistema,
como Acnur, OACNUDH, OCHA, OIM, OPS, PMA, UNFPA y
Unicef, ademas del PNUD, y cooperantes internaciona-
les como CIcRr, Consejo Noruego para los Refugiados,
Global Humanitaria, International Rescue Committee,

[

Foto: Borja Paladini Adell, Hechos del Callejon

196

LAS REGIONES DE INTERVENCION

Meédicos sin Fronteras, Plan Internacional, Solidaridad
Internacional, entre otros.

La estrategia de cooperacion narifiense
Para desarrollar su estrategia, el departamento
cuenta con una serie de agendas territoriales (como
los niveles programaticos) e instrumentos (como los
grupos de trabajo) tanto en el escenario de la politica
publica (los planes de desarrollo) como en el plano
internacional (la estrategia de cooperacién), que
busca organizar las apuestas politicas y la propuesta
de construccién social de paz, desarrollo humano
y reconciliacion de la region, que son también un
compromiso del PNUD.

Esta estrategia del departamento ha sido impulsada
con una serie de instrumentos de trabajo facilitados o
promovidos por el Programa ART REDES para propiciar
una relacion estrecha entre institucionalidad publica,
actores sociales y comunitarios locales y comunidad
internacional. Esos instrumentos han sido:

Consejo asesor de cooperacion internacional
Esta funciénla cumple el consejo territorial de planea-
cion, que vela para que la estrategia de cooperacién
se ajuste al plan de desarrollo departamental.

Oficinas de cooperacion

Se brindé un apoyo a las oficinas de cooperacion de
la Gobernacion de Narifio y de Relaciones Internacio-
nales de la Alcaldia de Pasto.

Grupo de trabajo

Un grupo de trabajo departamental y otro local
(Pasto) de composiciéon plural y con la funcion de
dinamizar la estrategia de cooperacion internacional.
Mediante procesos participativos e inclusivos, este ar-
ticula a los diferentes actores institucionales, sociales
y comunitarios del territorio para enfocar los recursos
de la cooperacién internacional hacia las prioridades
definidas en la estrategia de cooperacion.
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Ventana de Paz

En junio se lanzd oficialmente en el territorio el
programa conjunto para el fortalecimiento de capa-
cidades locales que contribuyan a la construccién de
paz en el departamento de Narifio, conocido como
Ventana de Paz.

La formulacién de este programa fue el resultado
de una amplia concertacion entre actores publicos y
sociales nacionales y territoriales en la que ha tenido
un papel relevante el Comité directivo de pals, y el
Comité de gestion, integrado por el Gobierno na-
cional: Accién Social, Cancilleria, DNP, ICBF, Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, Programa
Presidencial de Accion Integral Contra Minas Anti-
personal; Ministerio Publico, Defensorfa del Pueblo;
Gobierno Departamental de Narifio; Agencias del
Sistema de Naciones Unidas, en particular, las im-
plementadoras de este programa: Acnur, FAO, PNUD,
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Unicef y Unifem, asi como la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).
Esta agencia financia el programa mediante el Fondo
para el Logro de los ODm.

La Ventana de Paz busca consolidar las capacidades,
activos locales y regionales para la construccion de
la pazy el desarrollo mediante el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica, la participacion ciuda-
dana, la convivencia y el desarrollo socioecondmico
sostenible, incorporando las perspectivas étnico-cul-
turales y de género, como condicién necesaria para
avanzar en el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Y se ha propuesto hacerlo en ocho
municipios: de la Costa Pacifica narifense —EI Charco,
La Tola, Mosquera, Santa Bérbara y Olaya Herrera-y
de la frontera andina narifiense —Ipiales, Cumbal
y Cuaspud.






TERCERA PARTE

Confluencia
9 de esfuerzos

“Hoy yanolloro la
muerte de mi esposo. Hoy
dia les digo a las sefioras: uno
tiene que pararse en la sangre del
muerto, coger fuerza y sequir adelante,
organizéndose y dandole la mano a los demas.
Por eso yo digo que nos ha servido mucho estar aqui,

con lo del PNUD y lo de Huipaz. Participar

nos ha integrado y fortalecido”.

Maria Elisa Tovar de Reina

Mujer huilense
Asociacion Viudas Victimas Unidas por la Paz




Foto: Simone Bruno, Hechos del Callején
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Escenarios

de articulacidon nacional

EDES ha optado por apoyar estrategias que per-
mitan promover escenarios de concertacion y
recuperacion del didlogoy la politica como mecanis-
mos para gestionary tramitar los conflictos de manera
no violenta. Esto, que ha sido un pilar constante en la
implementacién de la estrategia REDES, ha evidenciado la
necesidad de actuar, a la par en los ambitos nacional y local
para alcanzar logros de construccién de paz e impactos
mas integrales y de mayor alcance.

Desde esta perspectiva, el programa ha apoyado el
encuentro constante entre entidades del Estado,
agentes del gobierno, organizaciones de la sociedad
civil y representantes de la comunidad internacional
en distintos espacios, entre estos se destacan el
Proceso Londres-Cartagena-Bogota y la Instancia
de Coordinacién para la construccion del Plan na-
cional de accion en derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario, asi como la facilitacion
misma del didlogo entre las organizaciones de la
sociedad civil, por ejemplo, el Punto de Encuentro
de Iniciativas Nacionales de Paz, el Techo Comun-
Plataformas de derechos humanos.

Bajo este propdsito, REDES ha facilitado y acom-
pafado dindamicas nacionales y territoriales en
derechos humanos, gobernabilidad democra-

tica, promocién de los derechos de las
victimas y trabajo con ellas para su orga-

Continua pag. 204 >
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Participacion con decision,
avance en la incidencia politica
de las mujeres

Las mujeres en ejercicio de su derecho como ciudadanasy en
cumplimiento del objetivo de la Alianza Iniciativa de Mujeres
Colombianas por la Paz (IMP), de incidir en la definicion de
las politicas publicas, presentamos propuestas ante alcaldes
y gobernadores sobre los planes de desarrollo municipal y
departamental desde nuestra Agenda de Mujeres por la Paz.

La participacion politica por parte de las mujeres de la Alianza
IMP ha tenido incidencia en 20 departamentos y 54 municipios.

La Constitucion de 1991 abre las puertas a la participacion de
la ciudadania en la construccion de politicas publicas. Uno de
estos espacios son los consejos territoriales de planeacion.

¢Como lograr la participacion de las mujeres?

La participacion local de las mujeres ha empezado a tomar
fuerza, en consejos territoriales de planeacion y concejos
municipales donde ya se hace presencia. De este modo, la
Alianza IMP cuenta hoy con quince consejeras territoriales
de planeacion, trece concejalas municipales y dos represen-
tantes en otros espacios, como en los concejos de politica
social y de participacion ciudadana y cinco representantes
en los de planeacion local y departamental; sin embargo, el
logro de incidir en estos espacios no ha sido una tarea facil,
especialmente para las mujeres.

En 2002, la Alianza IMP empezd a participar en algunas re-
giones. Esto implicé un proceso de aprendizaje, empezando
por los mismos escenarios vy la formulacion de propuestas.
Hicimos presencia en los consejos territoriales de planeacion
con el fin deincluir desde ahifalgunos puntos de la Agenda de
Mujeres por la Paz, creada por la Constituyente Emancipatoria
de Mujeres y, finalmente, lo logramos.

Al principio, nosotras nos cansamos de ese escenario de inci-
dencia porque es como un cono: al principio, hay altos niveles
de participacion; nos convocan ya sea por barrio, por unida-
des de planeamiento zonal (Upz), por movimiento de mujeres,
etcétera. Después, se va disminuyendo el escenario de los que

pueden incidir en esta esfera de la accion territorial. Luego,
llegan los concejales, quienes, en Ultimas, toman la decision.
Mas tarde, vienen los planes de inversion, que son anuales, y
en este Ultimo escenario nuestra incidencia pasa a ser minima
y se requiere de mucha persistencia e insistencia para que las
propuestas que hemos incluido tengan presupuesto.

Sentiamos que nosotras quedamos en la mitad del camino.
Incidiamos hasta llegar al consejo de planeacion territorial y
de ahf en adelante nuestras propuestas no trascendian. Eso
nos paso en 2002, 2003 y 2004.

En 2005, nos dimos cuenta de varias cosas. La primera, que no
tenfamos los suficientes recursos para mantener las reuniones
que un proceso de estos implica. Ademas, las reuniones se
hacen en unos horarios que son dificiles para las mujeres. De 7
a10delanocheosinoalas 7 de lamafana jlas mujeres tienen
que ver por sus hijos y responder en sus hogares! La segunda,
el tema del manejo de partidas presupuestales. Cuando estas
llegan a los concejos municipales son traducidas en millones
y millones que no caben en la calculadora que manejamos,
ni mucho menos en la cabeza. En lo cotidiano manejamos
presupuestos muy pequefios en el dia sin tener una mayor
planeacion presupuestal.

Y el tercer asunto del que nos dimos cuenta fue que por el
camino fbamos perdiendo el sentido politico de cuéles eran
los puntos que pretendiamos incluir, pues crefamos que el
ejercicio era pasar lo que tralamos en la Agenda de Mujeres
por la Paz y ya. Y no es asi. Aprendimos que cada parte del
proceso pasa por unas definiciones concretas. Se tiene que
decidiren qué programa, con qué recursos, quiénes lo hacen,
como lo hacen. Es decir, tengo que conocer como se mueve
la politica y la planeacién dentro del municipio. Fue cuando
nos dimos cuenta que no sabfamos mucho y que habfa que
aprender. Entonces, nos dedicamos a estudiar cémo funcio-
nan estos espacios.

El Programa REDES del PNUD, nos contribuyé en el tema.
Primero, promovieron espacios en los que intercambiamos



experiencias con iniciativas que estaban trabajando el tema
por la incidencia, como las constituyentes. Por ejemplo, la
gente de Mogotes, que hizo su propia politica publica en su
municipio; o los jévenes de Fusagasugd, que hicieron una es-
trategia para incidir en la politica publica desde la perspectiva
de jovenes. De ahi aprendimos mucho.

Proceso de aprendizaje

Nos propusimos, entonces, inscribirnos en el consejo de
planeacion territorial donde estuviéramos. Hoy estamos en
los consejos territoriales de planeacion de 45 municipios. Des-
pués, acordamos actuar e incidir en los planes de desarrollo
de los municipios en los que cada cual estuvieran, ya fuera
con un programa o un proyecto, etcétera.

Empezamos a darnos cuenta que era necesario identificar
qué secretarfas o qué instancias del municipio trabajan cada
uno de los temas. Por ejemplo, si voy a trabajar el tema de
seguridad, ja donde debfa acudir? A la Secretarfa de Go-
bierno, con el fin de ir ubicando las propuestas y también el
presupuesto.

Lo otro que decidimos fue centrarnos en tres puntos a la hora
de trabajar: el primero, el tema de tierras, que de tiempo atras
ha sido en el que mas nos ha costado incidir. Segundo, vamos
a trabajar el tema de crear secretarias de la mujer u oficinas
de mujery género en los distintos municipios para incluir los
temas especificos de participacion y representacion. Tercero,
trabajaremos el tema de victimas, en la constitucién de cen-
tros de atenciones integrales y escenarios de participacion de
las victimas y en especial de las mujeres.

Asi que nos tocé aprender sobre el plan de desarrollo y estar
pendientes de cuando se iba a discutir el tema en el concejo
municipal, para estar ahi, y centrar nuestra atencion en los
temas gue nosotras considerabamos prioritarios.

Nuestro accionar empezé por estar en los consejos territoria-
les de planeacién para que nuestra incidencia fuera efectiva.
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Desde ese escenario, sablamos como estaba la discusion
y como podiamos influir en los puntos de interés para las
mujeres que trabajan en la construccién de paz. Eso es
precisamente lo que nosotras llamamos la incidencia desde
adentro y no solo desde afuera.

Esta experiencia la hemos aprendido desde la Alianza Imp y,
eso ha sido por la experiencia propia de las mujeres; nosotras
tenemos que incidir dentro y afuera de los procesos. Por eso,
hoy convalidamos nuestra presencia en la Comisién Nacional
de Reparacion y Reconciliacion (CNRR). El hecho de que nues-
tra ex directora Patricia Buriticad esté en la CNRR nos permite
trabajar desde adentro y nosotras como movimiento social
hacemos incidencia desde afuera.

Cada vez son mas los espacios donde se abre la puerta para
la participacion de las mujeres, por ejemplo, en 2008 se pro-
movioé la asistencia de las victimas a las audiencias publicas
promovidas por los ponentes del entonces proyecto de ley
que creaba el Estatuto de Victimas, el senador Juan Fernando
Cristo y el representante Guillermo Rivera.

Como las mujeres son el grupo poblacional que registra ma-
yor afectacion por cuenta del conflicto, y hoy dia adelantan
procesos de reclamacion de derechos, en el marco de la ley
dejusticiay paz, fueron ellas las que mas participaron en estas
audiencias realizadas en las nueve regiones del pafs, donde
presentaron sus propuestas.

De manera simultdnea, las mujeres de IMp enviaron cartas a
cada uno de los congresistas, argumentando las razones por
las cuales se debfa apoyar este proyecto. Ademas, se hizo un
acto publico simbdlico durante una semana en el Congreso
donde participaron doce mujeres victimas vestidas con velos
negros y en silencio se apostaron frente a las lapidas de sus
familiares; ellas mismas asistieron al debate de la ley en el Con-
greso. Al mismo tiempo, la Alianza participé en la formulacion
de propuestas de articulado y en la mesa de organizaciones
que se cred para ello.
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Ahora estamos en un proyecto en desarrollo del Tercer
Laboratorio de Paz en los Montes de Marfa. Para llegar a
elaborar ese proyecto, tuvimos que trabajar con muchas
mujeres, pero al mismo tiempo conocer la experiencia
de otras organizaciones y reunirnos con la Fundacién
Red Desarrollo y Paz de los Montes de Marfa. REDES
nos ha permitido abrir puertas. Ha posibilitado que la
organizacion IMP conozca a otras organizaciones, logre
acuerdos, trabaje de manera articulada en escenarios
nacionalesy en los territorios, para lograr mayor eficien-
cia. Ya, después, depende de las organizaciones cémo
alimentar y sostener esa alianza.

En Cesary en La Guajira desarrollamos el tema de aten-
cion a victimas. Hoy alli se ha construido una Red de
Victimas, con incidencia de las mujeres, y se presentd
una propuesta para constituir el Centro de Atencion
Integral a Victimas. Este centro quedd inscrito en el plan
de desarrollo. Ahora la tarea es exigir que empiece a
funcionar. De igual modo, es muy valioso el logro de las
mujeres de la Costa Caribe con el trabajo de victimas.

En este Ultimo periodo el hecho de que haya personas
del PNUD en los territorios nos permite entrar con mayor
tranquilidad, pues es la probabilidad de advertir riesgos,
condiciones de seguridad y también de escenarios don-
de se esta construyendo paz.

El PNUD funciona como puente de entrada a la region
y ha cumplido en acompafar politicamente nuestro
proceso. Finalmente, nos movemos en los escenarios
de paz, aunque haya actores del conflicto.

Angela Cerén

Directora

Alianza Iniciativa de

Mujeres Colombianas por la Paz
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nizaciéon y accion integral contra minas antipersonal.
Ha contribuido con el posicionamiento nacional de
estas problematicas y también de su manejo en las
instancias territoriales. Ha apoyado politica, técnica
y financieramente varias iniciativas que fortalecen
estos temas.

ARTICULACION ESTRATEGICA
PARA LA COOPERACION

El Proceso Londres-Cartagena-Bogota
Este proceso de didlogo tripartito se remonta al 2000,
cuando, en el interés de ampliar la financiacion al Plan
Colombia, la administraciéon Pastrana promovié la
llamada mesa de donantes. EI 7 de julio de ese afio
convocd a una reunién en Madrid a la que asistieron
representantes de 26 paises y siete instituciones in-
ternacionales.

De alli vienen los antecedentes del enfoque actual
de la cooperacion europea de centrarse mas en la
paz y el desarrollo que en el apoyo militar que ca-
racterizaba al Plan Colombia. Dos meses mas tarde,
el 7 de septiembre de 2000, el Parlamento Europeo
aprobo una resolucién condenando la violencia que
ocurria en el pais y respaldando la solucion pacifica
del conflicto: “La Unién Europea debe persistir en
una estrategia propia, no militarista, de lucha contra
el narcotrafico”, afirmo.

Tres afios mas tarde, el 9 de julio de 2003, y bajo la ad-
ministracion Uribe, se realizd en Londres la segunda
mesa de donantes, de la cual surgié la Declaracion
de Londres. Este documento fija la politica conjunta
y los criterios para la cooperacion hacia Colombia
de un amplio grupo de palises, que posteriormente
conformarfan el G-24.

De este hacfan parte Argentina, Australia, Brasil, Bélgi-
ca, Canada, Chile, Dinamarca, Espana, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Grecia, Reino Unido, Irlanda, Italia,
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Japon, Luxemburgo, México, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Republica Federal de Alemania, Suiza y Sue-
cia. A este grupo se ahadieron los nuevos miembros
de la Unién Europea: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungrfa, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y
Republica Checa. Y de los organismos multilaterales
estaban Naciones Unidas, la Comisidon Europea, la
Corporacién Andina de Fomento (CAF), el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID), el Fondo Monetario
Internacional (Fm)) y el Banco Mundial (Bm).

Fue en este escenario en el que un grupo amplio de
la sociedad civil colombiana presentd una postura
unificada consignada en el documento “La solucion
politica y la democracia son el camino”. Las organiza-
ciones presentes en Londres y que suscribieron este
documento fueron:

Asapaz

Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la
Guerra, (Redepaz)

Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz,
(Indepaz)

Planeta Paz

Plataforma Colombiana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo

Asociacion para la Promocion Social Alternativa,
(Minga)

Consejo Nacional Campesino

Comision Colombiana de Juristas

Consultoria para los Derechos Humanos y el Des-
plazamiento, (Codhes)

Corporacién Viva la Ciudadania

Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e
Indigenas de Colombia

Coordinador Nacional Agrario

Ruta Pacifica de las Mujeres

Organizacion Nacional Indigena de Colombia,
(ONIQ)

Organizacion Indigena de Antioquia, (O1a)
Asociacion de Afrocolombianos Desplazados
Asamblea Municipal Constituyente de Mogotes
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Foto: Astrid Elena Villegas, Hechos del Callejon

Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos,
(ANUQ)

Asociacion Campesina Integral del Atrato
Ecofondo

Central Unitaria de Trabajadores, (CuT)
Corporaciéon Nuevo Arco Iris

Confederacion General de Trabajadores de Co-
lombia, (CGTD)

Comité de Integracion del Macizo Colombiano
Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio

Consejo Nacional Gremial, (CNG)

Confederacion Colombiana de ONG

Pastoral Social de la Iglesia Catdlica.

El PNUD —de la mano del coordinador residente—
brindd su apoyo v facilitacion en la preparacion de
la conferencia de Londres, ofrecié su apoyo para que
representantes de organizaciones de la sociedad civil
tomaran parte en esta reunion de julio de 2003y abo-
go, junto con otros actores, por la inclusion de temas
relativos a la paz, derechos humanos, desarrollo y
reconciliacion.



A partir de esta conferencia, se dio inicio a un nuevo
tipo de relaciones entre gobierno, sociedad civil y
comunidad internacional alrededor de los temas de
cooperacion internacional, derechos humanos y paz
en Colombia.

Con el fin de continuar el didlogo politico y de coo-
peracion iniciado en Londres, en febrero de 2005
tuvo lugar la segunda conferencia internacional de
cooperacion, esta vez en Cartagena. En este segundo
momento, el PNUD nuevamente facilita un encuentro
de la sociedad civil previo a la conferencia oficial v,
como resultado, fue suscrita una declaracion de las
organizaciones de la sociedad civil participantes,
mostrando un consenso minimo entre ellas y facili-
tando la conformacion de un espacio de coordinacion
conocido como el Consenso de Cartagena.

Durante 2006y el primer semestre de 2007 el didlogo
tripartito hizo un ejercicio de revisién de la estrategia
de cooperacién internacional de Colombia (presen-
tada por el gobierno en Cartagena), que es fruto del
consenso en Bogotd durante la tercera conferencia,
en noviembre de 2007. En ella se incluye un area prio-
ritaria sobre reconciliacion y gobernabilidad.

La conferencia de Londres vy las de Cartagena y Bo-
gotad han marcado la era de un didlogo tripartito con
vigencia y dinamismo hasta la fecha. El seguimiento
efectivo a este espacio llevo a que el PNUD, y por esa
via su Programa REDES, se convirtiera en instrumento
politico del coordinador residente y humanitario del
SNU, quien ha asumido la secretarfa técnica del grupo
de los 24 (G-24), y desde ahi ha desempefado un
papel de facilitacion en la dinamizaciéon del proceso
mediante dos vfas.

En primer lugar, apoya y acompafa el espacio de
encuentro y didlogo entre organizaciones de la
sociedad civil para darle continuidad a la discusion
de Londres. Se constituye asf el grupo de consenso de
organizaciones sociales, en el que participan siete
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organizaciones nacionales y dos plataformas inter-
nacionales. Esto ha logrado una participaciéon mas
organica y ordenada de la sociedad civil en los
procesos de consulta e incidencia en la estrategia de
cooperacion internacional, asi como en la adopcion
de posturas comunes acerca de temas de la coyun-
tura del pafs.

Dicho espacio de coordinacion de la sociedad civil ha
sido un ejemplo de entendimiento y concertacion en-
tre vertientes diferentes en torno a temas prioritarios.

En segundo lugar, el coordinador residente y humani-
tario del SNU es apoyado por el Programa REDES en el
ejercicio de la secretarfa técnica del G-24, teniendo en
cuenta su vocacion de facilitar espacios de didlogo y
apoyarlainterlocuciéncon sectoresdelasociedad civil.

El Proceso Londres-Cartagena-Bogota es mucho mas
que un esfuerzo para coordinar, armonizary alinear la
cooperacion. Es un proceso que ha logrado cimentar

Foto: Borja Paladini Adell, Programa REDES-PNUD
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las bases para un mayor entendimiento, didlogo y
respeto entre el Gobierno colombiano, la sociedad
civil y las diferentes representaciones diplomaticas
que hacen parte del Grupo de los 24. Hay que consi-
derarlo como un proceso Unico de didlogo nacional,
que incluye a la cooperacion internacional, que ayu-
da a definir prioridades de cooperacién alrededor de
temas fundamentales para Colombia.

La participacion del PNUD en este proceso, y en
particular del Programa REDES, permitio, a su vez, el
acercamiento y la confianza con otras organizaciones
de sociedad civil, asi como con espacios de coordina-
cion, confluencia y articulacion.

CONSOLIDACION DE ALIANZAS
CON LA SOCIEDAD CIVIL

El PNUD cuenta con un marco institucional y es-
tratégico para la busqueda del fortalecimiento y
consolidacién de alianzas con organizaciones de la
sociedad civil.

El PNUD considera que las organizaciones de la so-
ciedad civil son participes y colaboradoras decisivas
en el logro de los objetivos del desarrollo humano y
que desempefan un papel central en la creacion de
espacios en escenarios sociales e institucionales.

Teniendo en cuenta el contexto nacional, el empefio
en Colombia ha sido el de facilitar y acompanar las
dindmicas de la sociedad civil hacia su movilizacién
e incidencia en temas de paz, derechos humanos y
reconciliacion.

Al considerar que existen enfoques en organizacio-
nes de la sociedad civil en Colombia que han sido
relevantes en la construccion de politicas de paz, RE-
DES ha fomentado la consolidacion de alianzas con 'y
entre iniciativas y organizaciones de paz, de derechos
humanos, de victimas, asi como con diversas orga-
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nizaciones sociales que buscan incidir en los temas
para la superacién pacifica del conflicto armado, el
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, la
vigencia de los derechos humanos y la construccion
de la reconciliacién como proceso de verdad, justicia
y reparacion a las victimas de la violencia. En el ambi-
to nacional, el apoyo de REDES se ha concentrado en
acompanar los espacios de articulacién y coordina-
cion de estas iniciativas para fortalecer su impacto.

Redprodepaz

La conformacién de la Red de Programas Regionales
de Desarrollo y Paz (Redprodepaz) como espacio de
articulacion de los programas de desarrollo y paz
(Pop), fue asistida y financiada inicialmente por el
PNUD. Esto permitié la creacién de un mecanismo
de coordinacion central para fortalecer y articular la
accion.

Con la Redprodepaz, el PNUD, por intermedio de
REDES, ha suscrito convenios de cooperacion que
buscan promover el posicionamiento de los PDP en
el debate nacional frente a politicas de desarrollo y
paz y apoyarlos en su autonomia y vision estratégi-
Ca; y prestarles asesoria técnica en la definicion de
estrategias sobre temas relevantes en los cuales el
PNUD tiene conocimiento y experiencia, entre ellos
los derechos de las victimas y la cultura de paz, el ana-
lisis de desarrollo y paz y las estrategias de desarrollo
local que pueden contribuir a la construccion de paz.
Por Ultimo, también ha ofrecido financiacién para
asegurar el fortalecimiento del equipo coordinador
de la red.

La preparacion del Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio, primero en su género en Colom-
bia (conformado en 1998), asi como la de la mayoria
de los programas articulados a la Redprodepaz han
recibido apoyo para su consolidacion, mediante
una etapa que se ha conocido como de asistencia
preparatoria y que ha sido acompafada técnica y
financieramente por el PNUD.
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A su vez, al respaldar a la Redprodepaz, REDES pro-
mueve la articulacion de los diferentes PDP hacia la
consolidaciéon de una agenda programatica y estra-
tégica de incidencia nacional y hacia la construccion
de una politica publica de desarrollo y paz. Y tam-
bién con el proposito de promover y fortalecer el
enfoque de construcciéon de paz y desarrollo desde
las regiones, facilita y acompafa las juntas directivas
y los equipos de trabajo y ofrece asistencia técnica,
aportando ideas para contribuir en la orientacion de
la implementacién de los programas.

Punto de Encuentro de iniciativas
nacionales de paz

Desde mayo de 2005, ReDES y el Banco de Buenas
Practicas para superar el conflicto del PNUD se unieron
a una iniciativa promovida por Suippcol para facilitar
un didlogo entre el Gobierno nacional e iniciativas
locales de paz y fue entonces cuando cerca de 25
iniciativas locales de paz tomaron parte en el foro
“Iniciativas de paz, una logica de vida”. A raiz de esta
participacion surgio la necesidad de hacer otro inter-
cambio de la misma indole, pero con mayor nimero
de participantes, con el propdsito de seguir visibili-
zando e incluyendo las organizaciones de la sociedad
civil y las iniciativas de paz locales en el espectro de
las agendas y politicas nacionales.

La Red Nacional de Iniciativas Ciudadanas por la Paz
y contra la Guerra (Redepaz), en la proyeccién de un
“consenso ciudadano por la paz’, se unié con otras
iniciativas nacionales de paz, convocando al congreso
“La paz, un punto de encuentro’, durante la Semana
por la Paz de 2005. El resultado de este encuentro es
una socializacion, con los medios nacionales, de una
agenda comun y minima de paz con diez acciones
vinculantes concensuada entre trece iniciativas na-
cionales de paz.

Punto de Encuentro es fruto, entonces, de esa agen-
da concertada que fue desarrollada en talleres de
planeacion y encuentros mensuales entre las inicia-
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tivas nacionales de paz. El PNUD responde en forma
positiva a la solicitud de ejercer la secretaria técnica y
prestar su acompafnamiento y facilitacion.

Varias de las acciones impulsadas por este espacio
estan referidas al impulso de la quinta plenaria de la
Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz,
acompanada por las demas iniciativas; convocatorias
y apoyo a las semana por la paz; socializacién del
estudio de iniciativas de paz en Colombia del Pro-
grama de Investigacion sobre Construccion de Paz
en Colombia (ConPaz); participacién de las Iniciativas
Nacionales de Paz en el Tercer Laboratorio de Paz en
su componente tematico, movilizacién frente al voto
por la paz, la libertad y los acuerdos humanitarios.

Punto de Encuentro busca facilitar las alianzas nece-
sarias para concertar acciones que apoyen, visibilicen
y fortalezcan un movimiento social por la paz. Y se
convierte en un espacio de confluencia para las ini-
ciativas nacionales de paz y en un referente ante el
gobierno, la comunidad internacional y otras organi-
zaciones sociales en el pafs.

Apoyo a organizaciones y

agenda de mujeres

El PNUD también ha promovido la organizacion y
agenda de mujeres en los dmbitos local y nacional.
Por ejemplo, para propiciar la apropiacion y socializa-
cion de una agenda de mujeres en lo local apoyd la
Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz (IMp) para
que emplearan una metodologia que les permitiera
por consenso acordar las necesidades y los campos
de accion, con la amplia participacion de mujeres de
Antioquia, region Caribe (los Montes de Marfa), Narifo,
Centro (Soacha y Huila) y en temas relacionados con
mujeres y construccion de paz, su incidencia en los
planes de desarrollo y su relacion con los programas
de desarrollo y paz y los laboratorios de paz.

Este proceso resulté en la tercera constituyente
emancipatoria de mujeres. Y como consecuencia del
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mismo, en noviembre de 2005, se socializd y presentd
la Agenda de Mujeres por la Paz ante el Congreso de
la Republica.

A raiz de este pequeno apoyo, se ha logrado con-
solidar una alianza politica con IMP en lo nacional y
lo regional. Se destaca el trabajo conjunto hacia la
reivindicacién de los derechos de victimas mujeres,
teniendo como referencia la estrategia de victimas
implementada por el PNUD.

Asi mismo, desde 2005 se ha acompanado la Asocia-
cion Caminos de Esperanza Madres de la Candelariay
la Mesa por la Vida, ambas asociaciones antioquefas
que reivindican derechos de las victimas, especial-
mente los referidos a aquellas mujeres victimas.

La idea de este acompafamiento es darles mayores
probabilidades para hacer efectiva su labor reivin-
dicativa, dado el dificil contexto del pais con una
invisibilizacion dramética de la situacién de las perso-
nas que sufren la violencia.

Como resultado, estas organizaciones y su causa se
fortalecieron y lograron darse a conocer en el pais. De
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hecho, en 2006, las Madres de la Candelaria obtuvie-
ron el Premio Nacional de Paz, constituyéndose como
un referente para las victimas y sus organizaciones.
Desde entonces, el PNUD ha facilitado el intercambio
de experiencias hacia el acompafamiento de Madres
de la Candelaria en varios procesos de victimas de la
violencia en otras regiones, generando condiciones
para la promocion del movimiento nacional Madres
por la Vida, movimiento de mujeres madres victimas.

En la actualidad el PNUD promueve el fortalecimiento
de las organizaciones de mujeres en el dmbito na-
cional, también mediante la Mesa de cooperacion
internacional, promovida, ademas de PNUD, por AsDI,
Aecid, Unifem y Suippcol. El objetivo de la mesa es
fortalecer a las organizaciones de mujeres de la Alian-
za de Organizaciones Sociales y Afines para que el
enfoque de género se incluya en el Proceso Londres-
Cartagena-Bogotd y sea tomado en cuenta entre las
prioridades de cooperacion y politica publica.

Impulso a espacios de gobernabilidad

desde abajo: asambleas constituyentes
Estas asambleas son espacios locales forjados desde
la sociedad civil, que surgieron en el pais en la década
de los noventa, y promovidos con el dnimo de tratar
temas publicos de desarrollo y paz de los municipios
en los que se encuentran. De esta manera, estos es-



pacios buscan propiciar procesos de gobernabilidad
y democracia participativa desde la sociedad civil, en
interrelacion con las instituciones publicas.

En su apuesta por fomentar escenarios democréaticos
de didlogo acerca de lo publico, REDES apoyd estos es-
pacios. Entre los primeros respaldados estuvieron las
asambleas municipales constituyentes de Mogotes y
del Olival en Santander, la Asamblea Constituyente
de la Argentina en el Huila, y luego, el Comité coordi-
nador constituyente.

Mogotes fue la primera asamblea constituyente del
pais y a pesar de haber ganado el primer Premio Na-
cional de Paz, en 1998, con el pasar de los aflos habia
perdido dindmica social. El esfuerzo por fortalecerla
estaba dirigido a reanimar el proceso.

Por otro lado, la del Olival es un proyecto nuevo de
asamblea constituyente y se apoya en la orientacion
de la Asamblea Municipal Constituyente de Mogotes.

Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD
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Hoy ambas experiencias santandereanas siguen ac-
tivas y promoviendo didlogos acerca de lo publico
de manera incluyente. De hecho, en las elecciones
de 2007, un concejal postulado por la asamblea de
Mogotes salio electo para el periodo 2008-2012.

Con el mismo &nimo de fomentar un escenario local
democratico naciente en una zona de alto impacto
por el conflicto, en Huila, se apoyd la Asamblea
Constituyente del municipio de la Argentina, creada
en diciembre de 2004. Esta experiencia logro esti-
mular dos resultados. El primero, inspird y fortalecié
las asambleas municipales constituyentes de Tarqui
(creada en 2004) y de San Agustin (conformada en
2005). Y estas tres inspiran, a su vez, la creacion de
otras catorce asambleas constituyentes a lo largo del
territorio del Huila, en menos de tres anos.

La experiencia de trabajo en torno a esta iniciativa
llevé a que el PNUD, por medio de ReDES, se diera a
conocer en la regiéon y lograra identificar otra gran
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cantidad de iniciativas y de actores institucionales y
de la sociedad civil, promoviendo a su vez, el Progra-
ma de Desarrollo y Paz (Huipaz) en la alianza con la
Gobernacion del Huila, la Corporacion Nuevo Arco
Iris y Redepaz.

Es asi como, de los apoyos iniciales a organizaciones
de la sociedad civil en este respaldo a ciertas inicia-
tivas y procesos se han derivado otras dindmicas
posteriores, también apoyadas por REDES.

Entre estas, se cuenta el apoyo al Comité coordinador
constituyente, pues el PNUD considera como aporte de
los multiples procesos constituyentes el hecho de que
estas iniciativas locales de paz fortalezcan espacios
de gobernabilidad democrdtica, incluyendo temas
de construccion de paz, incidan en politicas publicas
locales y ejerzan interlocucion con administraciones
municipales. Por esta razén, promovié un escenario
de intercambio y coordinacién de las 220 asambleas
municipales constituyentes. La conformaciéon del
Comité coordinador constituyente es la iniciativa que
busca contribuir a la generacion de una estrategia y
apuesta comun entre las constituyentes para su inci-
dencia politica y social y REDES ha colaborado con el
funcionamiento como apuesta hacia la consolidacion
de una agenda politica, desde lo local.

Techo Comun-Plataformas

de derechos humanos

Para fortalecer y promover la incidencia de los mo-
vimientos de derechos humanos regionales en la
construccion del Plan nacional de accion en dere-
chos humanos y Derecho Internacional Humanitario,
el PNUD, junto con Aecid, Aspi, Diakonia Suecia y
Oxfam, decidieron apoyar un proyecto presentado
por las cuatro plataformas de derechos humanos.
El proyecto ha sido contemplado como un apoyo
a la reivindicacion de las agendas regionales de las
organizaciones de derechos humanos y hacia la
construcciéon colectiva de propuestas de incidencia
en el proceso de concertacion del plan. Es un desafio
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que enfrenta situaciones de tensién por las garantias
efectivas de los defensores de derechos humanos
para ejercer su labor.

Para el PNUD es de particular importancia el trabajo
de fortalecimiento de las plataformas de derechos
humanos. Varios son los objetivos de las acciones
orientadasen este sentido:fortalecery defenderla cul-
tura de los derechos humanos; visibilizar y fortalecer
alas organizacionesregionalesylocalesyarticularlasa
procesos y politicas nacionales; contribuir a definir, de
manera participativa, politicas relevantes para el pafs
como el Plan nacional de accion en derechos huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario.

INCIDENCIA EN POLITICAS PUBLICAS
PARA LA PAZ

Las victimas como sujetos de derechos
Al tomar como base los estdndares internacionales
promovidos por el Sistema de Naciones Unidas, por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de
la OEA (CIDH), y teniendo como referencia los marcos
normativos de la institucionalidad colombiana, REDES
construyd una estrategia de fortalecimiento y acom-
pafamiento a las victimas y sus organizaciones.

Esta se sustenta en un enfoque sobre sus derechos,
desde las perspectivas de convivencia y desarrollo, ya
que reconoce que los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion estan intimamente ligados a la recu-
peraciéon de los derechos politicos de la poblacion
afectada por la violencia y entiende, a su vez, que
estos son fundamento de la construccion ciudadana
de la nacion, del desarrollo humano y de la profundi-
zacién de la democracia participativa y de la vigencia
de los derechos humanos.

Teniendo como foco este sentido de intervencion,
REDES considera que puede contribuir a que el pafs
avance hacia la construccion de las bases para las ga-
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rantias de la no repeticién del ejercicio de la violencia
en la resolucion de los conflictos sobre lo publico, ast
como de la vigencia plena de los derechos humanos.

Este enfoque del Programa REDES en su acompafa-
miento a las victimas y sus organizaciones ha sido
promovido como eje estratégico de las acciones del
Sistema de Naciones Unidas en Colombia. De hecho,
estd incorporado como componente especifico de
trabajo en los documentos estratégicos del SNU, en el
Undaf, y del PNUD, en el CpD, priorizando un enfoque
hacia las victimas, sus derechos y la promocién de
condiciones y espacios para la articulacion institucio-
nal en los dmbitos nacional y territorial.

La definicion programética de la estrategia que
promueve REDES fue consultada con diferentes repre-
sentaciones de organizaciones de victimas, mediante
reuniones en una mesa consultiva conformada para
tal fin, permitiéndole al PNUD orientar sus politicas
institucionales y recursos para atender las dindmicas
del proceso de justicia transicional en Colombia, asf
como del conflicto armado vigente en el pais.

En concreto, centra su favorabilidad hacia los proce-
sos de identificacion, caracterizacion, organizacion,
movilizacién y acompafamiento a las victimas del
conflicto armado, especialmente del orden territorial.
Asi mismo, propicia la participaciéon directa de las
victimas y sus organizaciones en el disefio de las poli-
ticas, procesos y estrategia centrados en los derechos
de las mismas.

La estrategia de victimas también recoge un enfoque
diferencial y de género centrado en poblaciones vic-
timas del conflicto tradicionalmente excluidas, por lo
que promueve la participacion activa y critica de mu-
jeres, grupos étnicos, personas desplazadas y jovenes
en riesgo de vinculacion y reclutamiento forzoso.

De particular relevancia ha sido el proceso de atencién
y formacion de las mujeres victimas de laregion Caribe
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colombiana. En alianza con IMP y con el apoyo finan-
ciero de AsDI, REDES trabajo en los departamentos de
Sucre, Bolivar, Atlantico, Magdalena, Cesary La Guajira.

Esta labor permitié adelantar un trabajo participativo
con las mujeres victimas del conflicto para avanzaren
las rutas sicojuridicas, el acompahamiento a los pro-
cesos organizativos y la capacitacion para el disefio
de acceso a sus derechos. Finalmente, en asocio con
Unifem, se hizo acompafamiento y capacitacion a
organizaciones femeninas de los Montes de Marfa.

Entre los afios 2007 y 2008, el Programa REDES co-
menzd a promover el trabajo de identificacion y
acompanamiento a las victimas y sus organizaciones,
en unos casos de manera directa y, en otros, por me-
dio de sus contrapartes territoriales o nacionales.

En Huila, en alianza con Huipaz y con Redepaz, se dio
inicio a un proceso de acompafamiento a la Asocia-
cién Viunpa, mientras que en Antioquia se trabajo
con la organizacion Madres de La Candelaria, Premio
Nacional de Paz, y con la Asociacion de Mujeres del
Oriente Antioqueno. Para el caso del Meta, la Mesa
departamental de victimas, dinamizada por el Movi-
ce, promovié con REDES su primer plan de accion. Y
para los Montes de Marfa se aporto a la construccion
de una propuesta para el acompanamiento a las 24
comunidades victimas de masacres en esta zona del
Caribe colombiano, mediante la constitucién de la
Ruta por la Vida, proceso trabajado junto con la Fun-
dacion Red Desarrollo y Paz de los Montes de Marfa.
Para Narifo, el PNUD ha acompafado el proceso de
organizacion de una mesa departamental y un comi-
té de impulso de organizaciones de victimas.

En el &mbito nacional, esta estrategia recoge un en-
foque hacia el fortalecimiento de las capacidades de
paz, fomentando la participacion y fortalecimiento
de los actores nacionales del Estado y de la sociedad
civil en torno a la realizacion de los derechos de las
victimas.
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En relacién con las instancias nacionales existentes,
REDES ha apoyado las gestiones de la Comision Na-
cional de Reparacién y Reconciliacién (CNRR), creada
por la Ley 975 de 2005. A partir de 2007, el PNUD-
REDES asistio a la CNRR en el disefio de su estructura
organizacional, la construccion de sus lineamientos
programdticos, el apoyo a la creacion del grupo de
memoria historica, el fortalecimiento del drea de re-
conciliacion y la asistencia técnica para la formulacion
del plan de accion en DDR, participando por un tiem-
po en las plenarias de la propia comision. Esta acciéon
permitié financiar, igualmente, un importante trabajo
realizado con OCHA para la creacién de las bases de
un sistema de informacién sobre victimas en Colom-
bia, recursos que fueron aportados por AsDI.

REDES también ha apoyado el trabajo con el Minis-
terio de la Proteccion Social, los peticionarios y las
victimas de las masacres que la Corte Interamericana,
por medio de sus sentencias, ha definido tienen de-
recho a recibir medidas de reparacién sicosocial. El
PNUD ha ofrecido asistencia técnica y ha facilitado la
participacion de las victimas y de sus organizaciones

213

ESCENARIOS DE ARTICULACION NACIONAL

en la valoracion del dafio causado y en la definicion
de estrategias efectivas de recuperacion sicosocial,
que son responsabilidad del Estado.

El PNUD-REDES trabaja en una estrategia de apoyo a la
Direccién de Justicia y Seguridad del Departamento
Nacional de Planeacion para definir un documento
Conpes sobre politica de reparacion. Aqui, existe el
propdsito de asistir técnicamente temas relevantes,
facilitar espacio de didlogo con las victimas y sus or-
ganizaciones y abrir la participacion a las regiones en
los procesos de definicion de politicas nacionales.

En el dmbito territorial y durante 2008, REDES buscod
que el enfoque sobre victimas fuera tenido en
cuenta en la elaboracion de los planes de desarrollo
departamentales en aquellas regiones en las cuales
tiene presencia el Programa REDES, incluyendo un
importante trabajo de acompahamiento y asistencia
técnica al gobierno departamental del Cesar (este
ultimo no habifa sido territorio de intervencion del
programa).

Paradesarrollarestalaborapoydalasadministraciones
territoriales en el disefio y construccion de una politi-
ca publica territorial en el tema, en la construccién de
escenarios propios de encuentro entre las victimas y
las entidades territoriales encargadas de cumplir con
los deberes y reclamaciones de estas, asi como en
propuestas de instrumentalizacién para la ejecucion
de programas de caracter subsidiario o complemen-
tario a las responsabilidades del Estado y el Gobierno
central. Las autoridades departamentales con las que
trabajo fueron Bolivar, Narifio, Huila, Meta y Cesar.

Durante 2008, el programa mantuvo su trabajo en el
acompafamiento al Gobierno nacional, a la CNRR, a
las organizaciones de victimas y a iniciativas territoria-
les en regiones en las cuales REDES hace presencia.

Asi, el apoyo politico, la asistencia técnicay la financia-
cion avictimas en las regiones ha propiciado espacios



Foto: Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (Movice), Capitulo Meta

REDES DE CONSTRUCCION DE PAZ

de didlogo y concertacion con otras organizaciones
sociales y entidades publicas encargadas de la tema-
tica hacia la definicién de estrategias conjuntas para
su atencion integral y reparacion. En las cinco regio-
nes donde tiene presencia REDES se ha promovido la
creacion de los llamados Comités de impulso de las
organizaciones de victimas, como mecanismo para
promover la interlocuciéon con la institucionalidad
publica territorial.
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De igual forma, se ha facilitado la interlocucion de
los procesos locales de victimas con y en escenarios
nacionales que pretenden contribuir con el andlisis, la
incidenciayla construccion de politica publica. Elapo-
yo al Encuentro nacional de victimas pertenecientes
a organizaciones sociales —incluyendo la preparacion
y participaciéon de organizaciones regionales—, las
diversas consultas sociales de la CNRRr en el disefio del
plan nacional de reparaciones y el apoyo y asistencia
técnica al proceso deliberativo del proyecto de ley de
victimas permitio su participacion en espacios politi-
cos donde llevaron propuestas concretas y tematicas
de incidencia especifica sobre el marco normativo.

Asi ocurri¢ durante las nueve audiencias de caracter
regional que REDES trabajé junto con el Congreso de
la Repubilica, sectores de la sociedad civil nacional,
regional y local y varias agencias y programas del
SNU (ademés del PNUD, Acnur, OACNUDH y Unifem)
en la promocion del debate de la ley de victimas,
que pretendi® armonizar la legislacion existente y
avanzar en temas centrales para la satisfaccion de
sus derechos y en particular el derecho a la repara-
cién integral. Sin embargo, el 18 de junio de 2009, el
Congreso archivo esta iniciativa, pues no reunié el
suficiente consenso sobre el texto mas conveniente
para garantizar los derechos de las victimas.

A pesar de esta decisién, este proceso deliberativo
promovié la amplia y diversa convocatoria y parti-
Cipacion de victimas y sus organizaciones en nueve
territorios, con especial incidencia en las cinco regio-
nes donde trabaja el programay en el departamento
del Cesar, asi como la presencia (y en algunos casos
compromiso) de la institucionalidad local, especial-
mente de los érganos encargados de velar por la
situacion de derechos humanos.

El proceso contempld un mecanismo deliberativo
auténomo de las victimas y las organizaciones
(acompanado por organizaciones de la sociedad civil
como Fundacién Social y Viva la Ciudadania), talleres
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regionales preparatorios y audiencias regionales con-
vocadas por el Congreso. Como producto de este
proceso se cuenta con un conjunto de argumentos
y propuestas de las victimas y las organizaciones
puestas a consideraciéon del Congreso, mediante
sistematizacion realizada por la Fundaciéon Social, con
apoyo de REDES.

Independiente del resultado, esta movilizacién social
en torno al texto legislativo representd una oportu-
nidad para hacer visibles a las victimas y potenciar
los argumentos y propuestas de diferentes de sus
organizaciones, organizaciones sociales, actores e
instituciones que han venido realizando procesos de
organizacion, movilizacién y formacién para hacer
efectivos los derechos a la verdad, a la justicia y a la
reparacion integral y avanzar en la creacion de condi-
ciones y garantias de no repeticion.

Plan nacional de accion en derechos
humanos y DIH

Representantes gubernamentales, del Estado, de la
comunidad internacional y de la sociedad civil han
venido trabajando en el interés de concretar por con-
senso, la construccion del Plan nacional de accidon en
derechos humanos y Derecho Internacional Huma-
nitario. Con este propdsito, en septiembre de 2006,
fue instalada por el vicepresidente de la Republica la
Instancia de coordinacion para este proceso.

La Instancia de coordinaciéon se ha propuesto como
objeto promover y procurar las garantfas necesarias
para el desarrollo del proceso de concertacién entre el
Estado y amplios sectores de la sociedad civil condu-
centesalaadopcién del plan. En este sentido, anima la
deliberacion y trabaja con una metodologfa nacional
y territorial que busca alcanzar este proposito.

Esta instancia funciona como espacio de enlace y
coordinacién entre el Estadoy la sociedad civil con un
caracter propositivo y constructivo para los efectos
de la concertacién del Plan de derechos humanos, a
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partir del respeto reciproco tanto de las competencias
institucionales como de las distintas perspectivas,
iniciativas, enfoques de sus integrantes.

En el propdsito de garantizar el objeto y la natu-
raleza de este espacio, se le ha solicitado al PNUD
ejercer la secretaria técnica. Para esto, se encarga
de la convocatoria, documentacion y moderaciéon de
las reuniones mensuales y hace parte de la comision
ejecutiva de la Instancia, érgano responsable de eje-
cutar las decisiones de la Instancia de coordinacion.
OACNUDH, en desarrollo de su mandato, participa en
forma permanente en el proceso, y las embajadas de
Sueciay Espanay el G-24 hacen parte de este érgano,
en el que se contempla también la participacion de
dieciséis sectores sociales.

La Instancia de coordinacion ha logrado consolidarse
no solo con la elaboracién y adopcion de su regla-
mento vy la ruta metodoldgica para la concertacion,
sino, principalmente, porque logré definir los cinco
ejes tematicos sobre los cuales versara el contenido
del plan de accién, a saber:

Cultura en derechos humanos

Derechos alavida, la libertad y la integridad de las
personas

Lucha contra todas las formas de discriminacion
Derechos econémicos, sociales y culturales
Acceso a la justicia y lucha contra la impunidad.

Ademas, este espacio ha reconocido como acuerdos
concertados con la sociedad civil caracterizar la situa-
cion de derechos humanos en Colombia con base en
las recomendaciones de los organismos internacio-
nales de derechos humanos; la necesidad de teneren
cuenta los aportes de las regiones tanto en la lectura
de la situacidon como en las propuestas para su su-
peracion; la solicitud a OACNUDH para que acompanfe
de manera permanente el proceso de concertacion
del plan, y que el Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario sea



REDES DE CONSTRUCCION DE PAZ

la agencia focal para impulsar el proceso de elabora-
cion concertada del plan.

Accion integral contra minas
antipersonal

Durante la mision de BCPR, en 2003, se evidencio la
necesidad de que ReDES, desde el mandato del PNUD,
apoyaraprocesosnacionalesyterritorialesdeaccionin-
tegral contra minas antipersonal, en dos dimensiones:

Trabajar desde lo nacional hacia lo local y vicever-
sa, brindando acompafamiento politicoy soporte
técnico al entonces Observatorio de Minas de la
Vicepresidencia de la Republica, hoy Programa
Presidencial de Accion Integral contra Minas Anti-
personal.

Propiciar alianzas regionales para abordar, de una
maneraintegral,la problematica de minas antiper-
sonal en el nivel territorial, en forma articulada y
coordinada con la politica nacional de accién
contra minas.
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A partir de estos dos enfoques, REDES suscribid un
memorando de entendimiento con el Programa
Presidencial de Accion Integral contra las Minas de la
Vicepresidencia de la Republica, con el fin de brindar
apoyo a este organismo nacional encargado del tema
y, ademas, dar inicio a los procesos territoriales en las
regiones de presencia del programa para el logro de
dos objetivos:

Empoderar a los actores locales institucionales y
de sociedad civil para construir planes regionales
de accién integral contra minas antipersonal.

Dar acompanamiento politico, técnico y financiero
al Programa de Accién contra Minas para la pla-
neacion estratégica, organizacion y disefio de la
politica nacional de accion contra minas en el pafs.

A finales de 2004, con el acompafamiento de REDES,
de otros organismos internacionales, de instituciones
del orden nacionaly de organizaciones dela sociedad
civil, este programa presidencial dinamiza un proce-
so de planeacién participativa para la construccion
colectiva de la politica publica del plan estratégico
nacional 2004-2009.

En este contexto, REDES acompana la socializacion
del plan en las regiones de Oriente Antioqueno, los
Montes de Marfa y Meta e inicia una dindmica perma-
nente de acompanamiento a los procesos regionales
de conformacion de los comités departamentales de
accion integral contra minas, en cumplimiento de la
Ley 759 de 2002.

Asi mismo, en los territorios de trabajo de REDES y junto
con el programa presidencial, se inicia un proceso de
reuniones preparatorias con las gobernaciones, orga-

nizaciones socialesy Accién Social en las regiones, con

; el animo de dar a conocer la problematica del pais en

‘ ‘ a‘ a7 estamateria,y a la vez profundizar en la situaciéon de
ey, /O cada uno de los departamentos y regiones.
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Estas reuniones permiten establecer acuerdos con las
gobernaciones de Antioquia, Meta, Bolivar y Sucre, lo
cual posibilita la realizacion de un proceso de con-
vocatoria de todas las entidades que por ley deben
conformar los comités departamentales de atencion
integral contra minas. En este sentido, en cada uno de
los territorios se convocan a las Fuerzas Armadas de
Colombia, al ICBF, a las secretarias de planeacion, salud
y educacion de las gobernaciones y a organizaciones
de la sociedad civil. En algunas regiones también se
vinculan agencias del Sistema de Naciones Unidas, el
CIcry la Cruz Roja Colombiana, entre otras.

En suma, los principales logros del componente de
accion integral contra minas antipersonal del Progra-
ma REDES se pueden sintetizar en:

Generacion de capacidades locales de paz.
La suscripcion de un memorando de entendi-
miento con el Programa Presidencial de Accién
Integral contra las Minas permiti¢ dar inicio a los
procesos territoriales en las regiones de presencia
del programa, con un punto focal territorial, forta-
leciendo la capacidad local institucional y social
para enfrentar esta problemadtica, a partir de su
sensibilizacion sobre este tema.

Alianzas. Se inicid un nuevo modelo de trabajo
en el que seintegran la cooperaciéninternacional,
el Gobierno nacional y las organizaciones de la
sociedad civil, demostrando que la construccion
de alianzas depende de voluntades politicas y
apuestas comunes, posibles de construir y desa-
rrollar de manera conjunta.

Generacion de conocimiento. A partir de un
contexto mundial homogéneo, REDES aportd para
la construccién del conocimiento del contexto
nacional, tanto de afectacion por la problemética
de minas, como de estructura de funcionamiento
y organizaciones alrededor del tema. Ademads,
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contribuyd a la construccion de estandares nacio-
nales de desminado y de educacién en el riesgo.

Incidencia en politicas publicas. Desde un
comienzo REDES participd en la construccion de
la politica publica nacional, labor compleja de
culminar dado, en general, el desconocimiento
del pais sobre el nivel de afectacién por esta
probleméticay como enfrentarla. En el caso espe-
cifico de las intervenciones municipales, se logro
la incorporacion de la temaética en los planes de
desarrollo: en Antiogquia, en doce municipios, y en
Meta, en cuatro.

REDES se propone consolidar y fortalecer el trabajo en
atencion integral contra minas antipersonal median-
te el apoyo al programa presidencial, en particular en
la definicion de la politica publica y en el desarrollo
del componente territorial; mantener el apoyo a los
comités departamentales de atencidn a minas en las
regiones donde tiene presencia REDES; acompahar a
organizaciones de la sociedad civil que trabajan el
tema; consolidar la alianza interagencial (existe una
propuesta de convenio con Unicef y también un
subgrupo de trabajo de minas con enfoque de early
recovery), y concretar la alianza de la cooperacion
internacional en el espacio del G-24.
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Discusion democratica sobre las elecciones y
planes departamentales de desarrollo

Entre 2007 y 2008 se han desarrollado acciones que se
enmarcan principalmente en: (a) la promocién de espacios
incluyentes de discusién democrética entre comunidades,
organizaciones sociales y politicas (candidatos publicos),
y (b) la asistencia técnica y el acompafamiento a los
gobiernos territoriales para el disefio de componentes
estratégicos de sus planes de desarrollo en torno a las dina-
micas de paz y desarrollo humano.

El primero esta referido a acciones orientadas a cualificar
la participacion ciudadana en los debates electorales, asf
como en la discusion publica del desarrollo territorial en-
marcado en la construccion de propuestas programaticas
de gobierno y construccién de pactos de gobernabilidad.

En el aflo 2007 REDES hizo parte de la iniciativa Votebien,
una alianza de organizaciones sociales nacionales y
medios de comunicacién, la cual permitié establecer es-
pacios de didlogo y compromiso entre las comunidades y
candidatos a gobernaciones y alcaldias en las regiones en
las que el programa tiene presencia.

REDES impulsd los debates Votebien en varias de sus
regiones de intervencion siguiendo la metodologia del
programa o su ciclo de implementacién. Se identificaron
y convocaron a los medios de comunicacion y a las or-
ganizaciones estratégicas locales. En Huila se contd con
el apoyo de la Corporacion Huipaz, el diario La Nacion, el
Kanal y Caracol Radio. En Meta, con la Mesa humanitaria,
el diario Llano 7 Dias, la Voz de los Llanos (Caracol Radio)
y el Kanal.

Las organizaciones estratégicas de cada region convoca-
ron a las iniciativas de la sociedad civil y canalizaron las
inquietudes que tenian frente a sus candidatos. La con-
sulta con organizaciones sociales generd insumos para
preguntas especificas a los candidatos a gobernaciones
y alcaldias, y establecié un compromiso en su plan de

gobierno y en la formulacion del plan de desarrollo, en
caso de la eventual eleccion.

Los debates Votebien estuvieron permeados por temas
sensibles al conflictoy frente al desarrollo, la pazy la recon-
ciliacion en sus regiones. La preparacion del cuestionario
por los actores locales, conocedores a profundidad del
contexto politico y econémico de cada region, y periodis-
tas nacionales, ajenos a las componendas locales y menos
sujetos a amenazas y presiones, permitieron abordar te-
mas vedados: corrupcién, apropiacion privadas de rentas
publicas, relacion con delincuencia, narcotrafico y actores
armados ilegales.

Ademads a las jornadas con Votebien, REDES desarrolld las
jornadas denominadas “Agendas democraticas montema-
rianas’, a partir de la convocatoria que hizo el programa
de desarrollo y paz a las comunidades de los quince mu-
nicipios de la region de los Montes de Maria. Este ejercicio
permitié la conformacion de mesas ciudadanas de trabajo
en el dmbito municipal, en las cuales se organizaron agen-
das de discusion en torno a los programas de gobierno.

La construccion de las agendas permitio, a su vez, la rea-
lizacion de los foros municipales con las organizaciones
politicas y sus candidatos. De la “Agenda democrética
montemariana” salieron varios pactos municipales de
gobernabilidad, en los que se reconoce el apoyo de las
administraciones municipales al programa de desarrollo y
paz, asicomo lainclusién de temasy necesidades especifi-
cas de varios sectores sociales, en el dmbito municipal.

Por otra parte, y una vez elegidos los gobiernos locales, Re-
DES inicio la tarea de asesorfa en laformulacion de la politica
publica regional, particularmente buscando incorporar en
los planes de desarrollo temas que se orientan a disminuir
riesgos asociados al conflicto, a mitigar sus efectos y a
enfocar iniciativas de desarrollo en medio de condiciones
de violencia arraigada.

Para ello, el programa publico la cartilla Temas que no
pueden faltar en los planes de desarrollo, que expone las
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consideraciones fundamentales sobre qué es un plan de
desarrollo territorial, como se construye con la participacion
ciudadana y cudles son los temas clave desde el enfoque del
desarrollo humano en el contexto socioeconémico y cultural
colombiano. Este documento fue herramienta para la planea-
Cion territorial de varios gobiernos locales.

El PNUD también establecié un grupo técnico que apoyo la
formulacion de los planes de desarrollo y que estaba encabe-
zado por un experto en el tema. Este equipo trazd una ruta de
trabajo que facilité la concertacion de espacios y dindmicas
de participacion, atendiendo los enfoques de derechos y de
género; jalond una metodologia de trabajo de planeacién
desde dentro de la comunidad; concreté formas de recolec-
cion de informacién y consolidacion de diagndstico; capacitd
instancias oficiales responsables del tema; y consolidé la
propuesta del plan de desarrollo departamental ante el con-
sejo territorial de planeacién, en una primera fase, y ante la
asamblea departamental o a la administraciéon municipal, en
una segunda fase y segun el caso.

Asi mismo, ha alentado discusiones sobre la implementacion
en lineas estratégicas, programas y planes operativos por
dependencias y para su seguimiento y evaluacion.

El empleo de este acompanamiento permitié animar a las
organizaciones de la sociedad civil a que presentaran sus
propuestas para que hicieran parte de los planes de desarro-
llo y de esta forma incluir en ellos temas relacionados con el
conflicto, la paz y la reconciliacion.

ESCENARIOS DE ARTICULACION NACIONAL

Foto: Archivo particular



Foto: Corporacion Tierra Viva, Hechos del Callejon

COORDINACION CON INSTITUCIONES
DEL ESTADO

Con el objetivo de facilitar la coordinacién de la coo-
peracion con la institucionalidad colombiana y en el
marco de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de
la ayuda al desarrollo que establece como principios
la apropiacion, armonizacion, alineacion y mutua
responsabilidad, el Programa REDES ha desarrollado
las siguientes actividades estratégicas para avanzar
en esta direccion:

Articulacién con la estrategia de cooperacion de
Colombia, sobre todo en el contexto del Proceso
Londres-Cartagena-Bogota.
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Articulacién con el plan nacional de desarrollo.

Coordinacién con Accion Social de la Presidencia,
instancia que asegura la coherencia con las prio-
ridades de cooperacion nacionales. Accion Social
ha contribuido también como socio financiero del
programa con un fondo de 750.000 délares en la
fase 2007-2008.

Coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), en especial con las direcciones
de Justicia y Seguridad y Desarrollo Territorial. En
este espacio se ha contribuido con asistencia téc-
nica a la elaboracion de los documentos CONPES
sobre desaparicion forzada, minas antipersonal,
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reparacion a las victimas y desarrollo territorial
sobre extrema pobreza.

Coordinacion con el Programa Presidencial de
Atencion Integral a Minas para su fortalecimiento
institucional, trabajo con enfoque regional y avan-
ce en politica publica.

Coordinacion con el Programa Presidencial de
Derechos Humanos, especialmente en lo que
tiene que ver con el Plan nacional de accién en
derechos humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario.

Coordinacion con la Comisién Nacional de Re-
paracion y Reconciliacion, especialmente en lo
referido a memoria histérica, reconciliacién y repa-
racion. REDES busca fortalecer el didlogo entre CNRR
y actores sociales, sobre todo en los territorios, y
apoya la definicion de estrategias y politicas a
favor de los derechos de las victimas.

Coordinacion conlos organismosde control, espe-
cialmente con la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria
del Pueblo y las personerias. Este tipo de articu-
lacion se desarrolla principalmente en el nivel
territorial, mientras que en el dmbito nacional se
aprovecha la complementariedad entre REDES
y otros programas multidonantes, como el de
fortalecimiento de la justicia.
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Coordinacién con autoridades locales en temas
de politica publica que promuevan la paz y los
derechos humanos y que propicien escenarios
favorables a los grupos vulnerables, tradicional-
mente excluidos. En especial en lo que tiene que
ver con la elaboracion y seguimiento a los planes
de desarrollo.

Coordinacién con el Congreso de la Republica. Por
la importancia que tiene definir un marco legal
integral sobre el tema de derechos de las victimas,
REDES ha decidido establecer una relacion con el
Congreso, contribuyendo a la organizacién de
audiencias regionales y garantizando una amplia
participacion de las victimas y sus organizaciones
en el proceso de consulta. Esta experiencia puede
ser el inicio de un trabajo sistemético de acompa-
Aamiento del Congreso para reformas legales que
contribuyan a la construccién de paz.

Articulacion con el Consejo Nacional de Paz. REDES
considera de particular importancia este espacio
institucional, ya que permite un debate nacional,
con participacion regional, sobre las prioridades
de la agenda de paz del pais. El programa ha
participado activamente en la subcomisién de
desarrollo y paz, donde la estrategia territorial de
construccién de paz del PNUD constituye un insu-
mo para la definiciéon de una politica nacional de
desarrollo y paz. A la par, el coordinador residente
del SNU participa de la plenaria del Consejo.
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El pais requiere de una accion
integral contra minas antipersonal
cada vez mas coordinada, eficaz

y CON recursos

La dindmica de afectacion por minas antipersonal crece dfa
tras dia. En Colombia la problemdtica se caracteriza por una
alta dispersion geografica, razon porla cual 31 de los 32 depar-
tamentos y 660 municipios de los 1.098 municipios presentan
alguin nivel de afectacion por estos artefactos. Esta situacion
ha llevado a que en mas de 400 municipios, es decir en el 40%
del total, se presenta alguna victima de minas antipersonal.

Es una situacién que no afecta al conjunto de la sociedad
colombiana, pero si a comunidades que por lo general
pertenecen a poblaciones marginales y vulnerables, rurales
en su gran mayorfa, lo que hace que la respuesta del Estado
colombiano tenga mas dificultades y que sea mas compleja
en su desarrollo e implementacion.

La problemdtica estd viva porque los grupos armados al
margen de la ley, en clara violacion a la legislacion nacional e
internacional en la materia, continGian haciendo uso de estos
artefactos como un mecanismo defensivo, como arma Util
para cortar el avance de las tropas, de proteccion a los cultivos
ilicitos, de los laboratorios para el procesamiento de droga, y
de las rutas de trafico de armas y de narcotréfico.

Avances institucionales

La complejidad y la gravedad de la situacion que generan
las minas antipersonal han llevado a que la institucionalidad
madure. Colombia ha adquirido una serie de compromisos
internacionales en el tema, siendo la Convencién de Ottawa
la mas importante. Desde 2002, el Gobierno nacional ha
venido construyendo un andamiaje institucional que facilite
la coordinacion y la ejecucion de la accion integral contra
minas en Colombia. Asi, la autoridad nacional es la Comisién
Intersectorial Nacional para la Accion contra las Minas Anti-
personal, presidida por el vicepresidente de la Republica.

Anteriormente con el Observatorio de Minas Antipersonal, se
inicié la construccion de un sistema de gestion de informacion
que permitiera dimensionar el problemay dar herramientas a

los tomadores de decisién para adoptar medidas adecuadas.
Esto fue la base sobre la cual, en 2007, se cre6 el Programa
Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal,
que hoy es responsable de la coordinacion de las actividades
relacionadas con la accién contra minas en Colombia.

El pais requiere de una politica en el tema y, cada vez mas, de
unas acciones coordinadas, eficaces y con recursos para aten-
der la problemética. Estamos proximos a la aprobacion de
un documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (Conpes) y aspiramos a que en ese momento Colombia
cuente con una politica publica en la materia con una pers-
pectiva a diez afos. De hecho, el marco de politica que sera
puesto a consideracion del Conpes ha sido aprobado por la
Comision intersectorial en noviembre de 2008.

Este propdsito no es nuevo. Desde un comienzo, quienes lide-
raron el proceso tenfan clara la necesidad de configurar una
politica publicay un sistema nacional de accién contra minas.
Se ha trabajado de la mano de organismos de gobierno y
del Estado, de organizaciones nacionales y de la comunidad
internacional para afrontar los retos que representan la accion
contra minas, es decir, el desminado humanitario, la educa-
cion en el riesgo, la atencion a victimas, la gestion territorial y
la sensibilizacion de la opinion publica en el tema.

Ha habido avances que hay que valorar. En el caso de atencion
avictimas, la perspectiva de construir una ruta de atencién ha
permitido tener claridad sobre los cuellos de botellay qué tipo
de acciones hay que desarrollar para resolver las dificultades
encontradas. La ruta dice qué deben hacer las autoridades
frente a las victimas que llegan a pedir la atencion y es una
herramienta Util para capacitar a los operadores de salud, a las
autoridades locales e incluso a las propias victimas.

En educacion en el riesgo, ha habido una serie de desarrollos
que nos permiten tener una titulacion técnica del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), con la que se espera graduar
cerca de 1.500 agentes educativos comunitarios en la accién



integral contra minas en dieciséis regionales del SENA, lo que
permite fortalecer las herramientas disponibles en materia de
prevencion.

Acciones locales

La gestion territorial llevo la tematica a dieciséis departamen-
tos y cien municipios, priorizados por niveles de afectacion,
para luego concentrar la accién en doce departamentos y 22
municipios particularmente afectados por la problemdtica.
También, se logré la creacién de comités en varios departa-
mentos y municipios y la inclusion del tema en por lo menos
catorce planes de desarrollo. Para los periodos administrativos
de 1999 al 2003, el tema era completamente invisible.

En varios de estos procesos, Unicef, en el tema de prevencion,
y el PNUD, con su enfoque territorial, ayudaron a concretar el
primer eslabon de una cadena que era muy dificil de construir.
Su aporte no era tan significativo en recursos, como en ser
instancia que daba arranque a iniciativas, que daba cauce a
procesos y que los facilitaba. Un trabajo de hormiga, de deta-
lle técnico, y de apoyo y de fortalecimiento institucional local
que permitié crear capacidades en las tres zonas priorizadas
por el nivel de afectacion —Bolivar, Antioquia y Meta—regiones
en las que se decidio trabajar el tema articulado a procesos
con los programas de desarrollo y paz.

La historia en cada regién es distinta. En los Montes de Marfa
hubo un esfuerzo por articular el proceso desde la Fundacion
Red Desarrollo y Paz de los Montes de Marfa con las alcaldfas
y las gobernaciones para tratar de incorporar la temdtica de
minas, a veces con éxito, a veces con dificultades, porque la
realidad en departamentos y municipios es que una accion
concreta como la de minas no logra encontrar un lugar
adecuado. Por tratarse de un tema concentrado en las zonas
rurales, no es un tema evidente para las administraciones
locales.

En el caso de Meta y Antioquia la intervencion fue mas es-
tructurada hacia la capacidad institucional creada y, en ese
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sentido, se han tenido desarrollos en esos territorios. Este pro-
ceso concluye con la consolidacién de un marco estratégico
en la accidon contra minas a cinco anos, 2004-2009.

Ese primer momento de la accién contra minas en Colombia
llevé a que el tema se hablara, se estudiara, se visibilizara, se
trabajara. Estamos hoy en un segundo momento en el cual
debemos evaluar qué tanto impacto estamos teniendo vy
cémo avanzar, porque el reto se mantiene ahi.

En estos procesos hay momentos criticos y oportunidades.
Aspiramos a que en esta construccion de aliados trabajemos
juntos instituciones nacionales y cooperacion internacional,
entre ellos el Sistema de las Naciones Unidas, para responder
con mayor capacidad. El reto es concretar una agenda de
trabajo para poder echar a andar una dindmica de trabajo
conjunto.

Hoy queremos avanzar en profundizar el esquema que per-
mita tener un enlace en el territorio, que permanentemente
esté al frente del tema y que facilite la interlocucién entre el
programa y el departamento y, ademas, entre los miembros
de la comunidad que trabajen en este campo de accion
contra minas.

Y en el nivel nacional, queremos orientar de manera coor-
dinada la accion integral contra minas antipersonal que se
viene implementando para la superacién definitiva de la
problematica.

Andrés Davila

Director

Programa Presidencial para la Accién
Integral contra Minas Antipersonal



Foto: Programa REDES-PNUD
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Escenarios

de articulacion internacional

na de las caracteristicas innovadoras del enfoque
de REDES es la articulacién con los procesos pro-
movidos por la comunidad internacional como lo
son donantes, socios de la cooperacién interna-
cional, ONGinternacionalesyagencias del Sistema
de Naciones Unidas. Lo que REDES promueve es
un enfoque interagencial y multidonante para
contribuir a superar la fragmentacioén y la sectori-
zacion de muchos programas de cooperacion.

REDES ha fortalecido el enfoque territorial de cons-
truccion de paz al facilitar la presencia de los socios
de la cooperacion internacional en las regiones.

La orientacion estratégica del programa se ha con-
vertido en un buen referente para la cooperacion
internacional, el Country Team (equipo de pais) del
SNU y agencias y programas.

La cooperacién internacional ha encontrado en
estas alianzas un mecanismo de fortalecimiento de
sus politicas de cooperacién para la paz, asi como me-
canismos de coordinacién para sus lineas estratégicas
y programaticas y para el mejoramiento de los impactos
de su labor en Colombia. La inclusion de los componentes
estratégicos del programa en el Undafy el fortalecimiento de
espacios de coordinacién interagencial en los ambitos territorial
y nacional son evidencias de la incidencia y valoracion que ha teni-
do REDES.

Continua pag. 228 >
225
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El plan en derechos humanos
es un proceso de construccion de

confianza

El Plan nacional de accion en derechos humanos y en De-
recho Internacional Humanitario es un compromiso que el
Estado asumié en 1993, en la Conferencia de Viena. La ver-
dad, aunque habfa habido algunos intentos de avanzar en
su elaboracion, solamente hasta 2003 se tomd la decision
de proponerlo como meta en el Plan nacional de desarrollo
2002-2006 y luego reiterarla para el periodo 2006-2010.

Este es un proceso cuya elaboracion ha demandado y de-
manda unaamplia concertacion tanto con la institucionalidad
como con amplios sectores de la sociedad civil, en el interés
de que gane legitimidad.

El proceso de discusion inicial de lo que deberiamos hacer
conjuntamente entre Estado y sociedad civil para lograr
tener un plan, lo iniciamos con las plataformas clasicas en
derechos humanos: la alianza de organizaciones sociales y
afines; la Coordinacién Colombia, Europa, Estados Unidosy la
Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia
y Desarrollo.

Cuando se da la reunion de Cartagena de febrero de 2005, en
seguimiento a la reunién de Londres, se crea el llamado Con-
senso de Cartagena que reunia al Consejo Gremial Nacional,
Pastoral Social, Consejo Nacional de Planeacion, Federacion
Colombiana de Municipios, Confederacion de ONG, y las
organizaciones sociales de los conglomerados econémicos
representadas por la Fundacion Restrepo Barco. El Gobierno
quiso que las organizaciones del consenso se sumaran a la
elaboracién concertada del plan de accion, lo que generd
una especie de estancamiento del proceso por parte de las
organizaciones que ya venian participando.

Cuando nosotros iniciamos este proceso, uno de los grandes
problemas era la desconfianza mutua: de la sociedad civil en
el Estado y del Estado sobre algunos sectores de la sociedad
civil. Dificilmente habriamos logrado salir de esa y otras situa-
ciones de dificultad y tensiones, que aun hoy se presentan, si
no nos hubiéramos puesto de acuerdo en que un tercero nos

podrfa ayudar y ese tercero fueron Suecia, Espafa y el PNUD.
Su presencia en el proceso ha permitido justamente facilitar
la construccion de confianza. El hecho de saber que estamos
ahi no para ponernos trampas, sino para acordar temas que
todos consideramos fundamentales.

Este tercer facilitador logré limar las asperezas que se susci-
taron en esa fase inicial y como conclusion de aquel ejercicio
nacié la llamada Instancia de coordinacion, que es el espacio
formal a partir del cual se desarrolla el proceso de concerta-
cion sobre el Plan nacional de accién en derechos humanos
y en DIH. De este espacio, participan distintas instancias del
Gobierno y del Estado, las cuatro plataformas de la sociedad
civil, las organizaciones del Proceso Londres-Cartagena-Bo-
gota, voceros de dieciséis sectores sociales y, como invitados
permanentes, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y los gobiernos de Suecia
y de Espafa. El PNUD desde un principio ha ejercido la secre-
tarfa técnica.

Es justamente la Instancia de coordinacion el espacio de con-
certacion desde el cual garantizamos la legitimidad del plan.

Hay sectores de la sociedad civil que son muy criticos de las
organizaciones que participan en la Instancia, pero lo que
debe entenderse es que una de sus responsabilidades es con-
tribuir a hacerle frente a la situaciéon de derechos humanos.

Eso no siempre es facil. Eso pasa por superar una practica
que consiste en entender que ademas de la denuncia sobre
las responsabilidades que tiene el Estado, también es im-
portante proponer. De eso se trata la elaboracion del plan:
de darle contenido; de apuntarle a establecer cudles son las
estrategias y las acciones que hay que adoptar para superar
esa situacion.

Después de dos afos largos de trabajo, creo que el gran
acierto que hemos tenido en todo este proceso es haber
identificado los cinco ejes temdticos del plan, es decir, es
haber identificado los cinco problemas sobre los cuales hay



que trabajar. La propuesta de contenido de esos cinco ejes
tematicos son: vida, libertad e integridad; cultura en derechos
humanos; derechos econémicos, sociales y culturales; lucha
contra todas las formas de discriminacion y, acceso a la justicia
y lucha contra la impunidad.

No podemos esperar a tener todos los problemas resueltos
para hacer un plan porque entonces este no tendria sentido.
Justamente el plan se hace porque se entiende por parte del
Estado que hay que disponer de un instrumento que de una
manera coherentey en la perspectiva de quince afios permita
disefiar un camino. Es un instrumento para la accion de tal
manera que con su aplicacion se logren superar los proble-
mas que se reconoce tiene el pais en derechos humanos.

Durante esta fase del proceso hemos constituido mesas de
trabajo, una por cada eje; y, cuando ha sido necesario, hemos
subdividido el trabajo en submesas para atender cada uno
de los aspectos que se deben tener en cuenta; ha sido un
trabajo con el acompafamiento de expertos externos, y esta
planeado realizar una concertacion territorial. Hemos previsto
la realizacion de 39 encuentros, de los cuales 32 son uno por
departamento, cinco en Bogotd y dos en regiones especificas,
dadas sus caracteristicas particulares: una para Urabd y otra
para el Magdalena Medio.

Hemos adoptado la metodologia de planeacién estratégica,
es decir, definir cémo queremos que sea Colombia en quince
anosentérminos de derechos humanos para disefiarel camino
que nos lleve a conseguirlo. Eso nos libera de quedar entram-
pados en discusiones ideoldgicas. Si nos proponemos un
escenario ideal para los proximos quince afos, podemos esta-
blecer cudles son los mecanismos que nos permiten llegar ahf.

Y esos ejes tematicos unen en unacausacomun,independien-
temente de la concepcion ideoldgica con la cual se considere
la situacion del pais. Nadie, ni la sociedad civil, ni en el Go-
bierno, independientemente del enfoque ideolégico que se
tenga, deben o pueden oponerse a crear mecanismos que
le garantice ala gente la vida, la libertad y la integridad. No po-
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demos estar en desacuerdo en que hay que hacer esfuerzos
grandes y sistematicos para cambiar los patrones culturales
de los colombianos.

Con esa consideracion, tenemos la absoluta seguridad de que
la concertacion es posible, de que desde la sociedad civil hay
todas las probabilidades y oportunidades para enriquecer la
politica publica. Creemos, entre otras cosas, que lo que mas
nos costd fue ponernos de acuerdo en que esos eran los cinco
grandes problemas. De ahi en adelante es ordenar qué hay
que hacer en vida, en cultura, en discriminacién, en derechos
econdmicos y sociales y en la lucha contra la impunidad.

Las dificultades de hoy se relacionan con las garantias para
el ejercicio de la actividad de los defensores de derechos
humanos y los problemas de seguridad que puede implicar
un trabajo en las regiones. En este sentido, las partes hemos
iniciado un proceso de didlogo nacional y territorial que
busca fortalecer las garantias para la defensa de derechos
humanos.

En el futuro, si logramos concretar el Plan nacional de accion
en derechos humanos y DIH y también conseguimos superar
la situacion que preocupa hoy, este ejercicio arrojaria la prime-
ra gran politica publica construida de manera concertada no
solamente con la sociedad civil, sino entre el propio Estado.

Las 27 instituciones del Estado que tienen que ver con el tema
de los derechos humanos hemos venido trabajando en forma
paralelay simultdnea, pues reconocemos y entendemos que,
en lofundamental, el Estado es el responsable de garantizar el
ejercicio de los derechos humanosy de aplicar el DiH. Hoy, por
fortuna, esté lista la propuesta de contenido construida desde
el Estado; nos queda pendiente la concertacion territorial.
iEsta es la tarea para este 2009!

Tomas Concha

Coordinador del Area de Politica

Programa Presidencial de Derechos Humanos y DiH
Vicepresidencia de la Republica



REDES DE CONSTRUCCION DE PAZ

En lo territorial, el programa ha generado un proceso
de gestion hacia la cooperacion internacional vy las
agencias del SNU en apoyo a la construccion de los
proyectos politicos territoriales (en especial, progra-
mas regionales de desarrollo y paz) y otras iniciativas
sociales y comunitarias.

El incremento y la presencia de varias de las agencias
del SNU en las regiones de intervencién del programa
se ha robustecido.

Asi mismo, el apoyo a los procesos sociales y comu-
nitarios en los territorios por parte de la cooperacion
internacional ha comenzado a generar una dindmica
de parte de las instituciones publicas territoriales que
se traduce en alianzas, acuerdos, politicas y progra-
mas convergentes en el proceso de construccion de
respuestas endégenas de desarrollo y paz.
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CONFLUENCIA DE ESFUERZOS

PLATAFORMA PARA LA COORDINACION
TERRITORIAL DE LA ONU

REDES acompana politica, técnica y financieramente
iniciativas enddégenas de paz y desarrollo, tomando
en cuenta las acciones desarrolladas por el PNUD en
Colombia, en particular, y por el Sistema de las Nacio-
nes Unidas, en general, en cuanto a procesos clave
para la construccion social de paz.

En este contexto, el programa le permite al PNUD
potencializar el trabajo interagencial, usando como
herramienta a REDES, asf:

%! Comoinstrumento para consolidar unaplataforma
de trabajo y de alianza entre actores que articulan
una perspectiva de desarrollo territorial sensible
alos retos del conflictoy a la construccion de paz,

Foto: Cortesia OIM
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favoreciendo el trabajo interagencial y las alianzas
estratégicas de cooperacion internacional.

Como herramienta para fortalecer enfoques en la
intervencion, concretando la firma de acuerdos
interagenciales con agencias y programas del
SNU. Hoy hay memorandos de entendimiento con
Acnur, OACNUDH, UNFPA y Unifem. Y estén en curso
los convenios con FAO, OCHA, PMA 'y Unicef.

Como escenario para los procesos de coordina-
cion territorial humanitaria en el seno del Comité
Permanente Interagencial del SNU (IASC), en par-
ticular mediante el liderazgo, junto con OIm, del
grupo de early recovery (recuperacion temprana).

La estrategia de trabajo conjunto con agencias y
programas del sistema es un esfuerzo en doble via:
por una parte, facilita la entrada de agencias del SNU
a los territorios de intervencion del PNUD, v, por otra,
logra que la especificidad de cada agencia y pro-
grama aporte sustantivamente a la definicién de la
estrategia REDES en temas particulares y, en general, a
los enfoques de intervencion territorial.

Esta forma de articulacion también lleva a la practica
un esfuerzo de pilotaje de la reforma del SNU, en
particular en lo que se refiere a una efectiva articu-
lacion interagencial y al trabajo de “One UN’, que
promueve el Secretario General de Naciones Unidas.
REDES ofrece a las agencias un espacio para potenciar
el impacto de su trabajo en el territorio y busca una
efectiva complementariedad entre las acciones, en
concreto promoviendo la constitucién de oficinas
interagenciales o “Casa de Naciones Unidas".

Enfoque interagencial de recuperacion
temprana (early recovery)

En el contexto de la reforma humanitaria se ha de-
sarrollado en el ambito internacional la estrategia de
recuperacion temprana (early recovery), que permite
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ESCENARIOS DE ARTICULACION INTERNACIONAL

iniciar estrategias de desarrollo de mediano plazo,
respondiendo al mismo tiempo a un contexto de
emergencia. La recuperacion temprana es el punto
de encuentro entre respuesta a la emergencia y la
necesidad de desarrollo.

Desde 2007, el enfoque de cluster para la reforma
humanitaria se aplica a Colombia. El PNUD, junto con
la OIm, tiene el liderazgo del cluster de early recovery.

REDES ha constituido una plataforma de trabajo para
implementar estrategias de early recovery con enfo-
que comunitarioy territorial. Enla actualidad, estdn en
curso dos intervenciones interagenciales en Narifio,
con participacion de ONG internacionales, mediante
una cooperacién conjunta con la comunidad indige-
na awa y el Programa Ventana de Paz con poblacion
afrocolombiana de la zona norte. Asi mismo, estan en
curso de formulacion programas de early recovery con
enfoque territorial en todas las regiones REDES.

Los convenios PNUD-REDES

En aras de afianzar las alianzas entre las agencias y
programas del Sistema de Naciones Unidas, el PNUD
promueve una intervencion territorial mas integral,
con especial énfasis en las regiones donde ha tenido
presencia el Programa REDES.

Durante 2007 PNUD-REDES concertd y definid prin-
cipios de trabajo conjunto con las agencias Acnur,
OACNUDH, UNFPA y Unifem, mediante la firma de me-
morandos de entendimiento acompanados de pla-
nes de trabajo especificos.

Asi, el convenio con Unifem ha facilitado que REDES
profundice el enfoque de género como linea trans-
versal de su programa e implemente una estrategia
de género y construccion de paz lo que permite
el fortalecimiento y empoderamiento de las redes
de mujeres en las regiones, acercamiento a la insti-
tucionalidad publica en relacion con este tema v,



adicionalmente, trabajar en propuestas especificas
sobre la equidad de género.

El convenio con OACNUDH ha permitido robustecer
el enfoque de derechos en el Programa REDES. En
desarrollo de este convenio, se realizaron talleres de
enfoque de derechos y conceptos basicos de dere-
chos humanos y Derecho Internacional Humanitario
con personeros en Huila; y con seis organizaciones
de base (mujeres, victimas, campesinas) en Oriente
Antiogueno, los Montes de Marfa y Narifio.

Con relacion a UNFpA, se destaca que se lograron
planes de trabajo regionales conjuntos en los Montes
de Marfa, Meta y Narifio. El Convenio con UNFPA ha
contribuido a enriquecer de manera comprehensiva
las acciones de construccién de paz de las redes de
mujeres y jovenes, especificamente en los derechos
sexuales y reproductivos en poblaciones vulnerables.

Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD
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Con Acnur hay un plan de trabajo conjunto entre
las oficinas territoriales de las dos agencias (Acnur y
PNUD) y con la Gobernacion del Cesar se tiene previs-
to prestarle asistencia técnica para el fortalecimiento
de organizaciones de desplazados.

ENFOQUE MULTIDONANTE
PARA LA ACCION

Una de las caracteristicas del Programa REDES es
contribuir a la armonizacién de la cooperacion inter-
nacional, segun el espiritu de la Declaracion de Paris
sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo.

Es por esta razdn que el programa considera a los
donantes no tanto como financiadores, sino como
socios politicos y estratégicos. En este interés, favore-
ce los espacios de intercambio y coordinaciéon entre
socios de la cooperacion internacional mediante las
siguientes acciones:

Impulso al proceso tripartito Londres-Cartage-
na-Bogotd que permite definir conjuntamente
una estrategia de cooperacion para el pafs. El
programa en particular se inserta en el eje tres
de la estrategia de cooperacién: reconciliacion y
gobernabilidad.

Incremento del nimero de donantes y de su
articulacién y complementariedad —en 2003 la
Agencia Sueca de Desarrollo Internacional, Aspl,
era socio principal de REDES—; actualmente, y en
desarrollo del Programa ART REDES participan
también la cooperacién espafnola (AECID), la coo-
peracion holandesa —en especial apoyo al G-24—,
la cooperacion italiana —en particular apoyo al
componente derechos y desarrollo, implemen-
tado por Cittadinanzattiva—;, y la cooperacion
descentralizada —en particular la Agencia de Coo-
peracion Catalana—,y se encuentra en preparacion



Foto: Jenny Galvis, Programa REDES-PNUD

la articulacién con otros socios de la cooperacion
descentralizada italiana y espafnola.

Articulacién permanente con los socios de la
cooperacion internacional que promueven un
enfoque de desarrollo y paz: Comision Europea
(Laboratorio de Paz), Banco Mundial (paz y desa-
rrollo) y Gz (Programa Cercapaz). Con el Tercer
Laboratorio de Paz se ha establecido una efectiva
articulacion en sus tres componentes: compo-
nente territorial, preparando el terreno para la
implementacién de Laboratorio de Paz en Meta
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y los Montes de Maria; componente temdtico,
favoreciendo la participacion de las iniciativas
territoriales de paz, representativas de poblacio-
nes afrodescendientes, indigenas y de mujeres, y
componente politico, participando activamente
con el representante residente del SNU en los
espacios de didlogo politico.

Complementariedad entre el Programa REDES y
otros destacados programas que contribuyen a la
construccién de paz, entre los principales los de
convivencia y de justicia, el Fondo para los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (MDG-FUND) para la
construccién de paz en Narifio y la iniciativa ART.

Programas de convivencia y de justicia

Se trata de programas multidonantes, implementa-
dos por el PNUD con la participacion activa de varios
donantes, organismos del Estado y organizaciones
de victimas, lo que han significado un avance sustan-
tivo en la implementacién articulada de estrategias
de justicia transicional. REDES trabaja en equipo con
los responsables de los programas de justicia y con-
vivencia, estableciendo una estrategia coherente con
el CPD (programa de pais del PNUD) en los temas de
paz, desarrollo y reconciliacion.

Programa Fondo para los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (MDG-FUND)

Este programa, financiado por AECID, constituye un
enfoque innovador de recuperacién y proteccion
que se complementa con el enfoque ART REDES para
Narifio, profundizando sus resultados, con la partici-
pacion activa de cinco agencias del SNU (Acnur, FAQ,
PNUD, Unicef y Unifem), en ocho municipios de la
costa norte y de la frontera con Ecuador.

Impulso de la iniciativa ART

La iniciativa ART facilita el enfoque multilateral y
multidonante, superando la fragmentacion y la
sectorializacion de la cooperacion y favoreciendo



REDES DE CONSTRUCCION DE PAZ

EL PROGRAMA ART REDES

En la segunda fase de REDES se introdujo un nuevo
elemento que fue el Programa ART. Y asi Narifio
fue seleccionado como departamento piloto. Su
metodologia se adapto al contexto colombiano y
se valoraron positivamente algunos de sus instru-
mentos, como los grupos de trabajo territoriales,
la planificacion participativa para el desarrollo y la
vinculacién con la cooperacion descentralizada.

Este programa promueve y sostiene programas-
marco nacionales de cooperaciéon ya que crea un
contexto institucional organizado, de modo que
los diversos actores nacionales e internacionales
puedan contribuir al desarrollo humano del pais en
forma coordinada y complementaria.

La relacién REDES-ART permite que instrumentos di-
sefnados por el PNUD se apoyen y enriquezcan como
herramientas paraeldesarrollohumanoy paraavan-
zar conceptual, metodolégica y operativamente en
el vinculo entre emergencia humanitaria, recupera-
cién temprana y desarrollo, en aras de afianzar un
apoyo para el incremento de capacidades locales
hacia una paz sostenible.

En el contexto de REDES, el Programa ART se propo-
ne fortalecer el papel activo de las comunidades
locales y sus capacidades de dialogar con las ins-
tancias nacionales y departamentales, para quelos
aportes de la cooperacioén internacional confluyan
en una apuesta de construccion social de paz y
desarrollo humano sostenible definida de manera
participativa por los actores del territorio. PNUD
opera como articulador de este variado conjunto
de actores locales, nacionales e internacionales.

El valor agregado de REDES es proporcionar un en-
foque de fortalecimiento de las capacidades locales
de paz y de sensibilidad al conflicto que permite
una adaptacion del marco multilateral a contexto
de violencia, para que el desarrollo humano contri-
buya a la construccion de paz.
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marcos de cooperacion arménicos y coherentes con
participacion de las comunidades locales.

DINAMICA PRESUPUESTAL

La dindmica presupuestal de REDES es un reflejo claro
de la acogida e importancia del programa como tal
entre los actores nacionales e internacionales que
promueven en Colombia el tema de la paz y del de-
sarrollo. El aumento en recursos como en el nimero
mismo de donantes ha demostrado que el enfoque y
la propuesta de REDES para fomentar procesos de de-
sarrollo en medio del conflicto han sido reconocidos
en diversos escenarios.

REDES en sus cinco afos de ejecucion ha demostrado
una alta capacidad de financiamiento y ejecucion al
pasar de 5.244.410 doélares en el periodo 2003-2004, a
10.150.000 dolares en 2007-2008. Al observar la evo-
lucion de la financiacion se puede destacar que se
duplica la capacidad de apalancamiento registrada.
En ese mismo sentido, el nimero de fuentes se ha
ampliado de cinco —BcPr, Asbl, Accion Social, ACCD y
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CAPITULO 11

Foto: Enrique Luis Barreto
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Holanda- a diez, y ademas de las anteriores a ltalia,
Espafa, Noruega, Bélgica y Suiza.

Estas cifras no solo evidencian una alta capacidad
de convocatoria y apoyo a la iniciativa, sino también
una gran capacidad de ejecucion bajo circunstancias
complejas como su enfoque territorial, transferencia
de capacidades y generacidn de alianzas con diferen-
tes actores.

El grafico que se presenta a continuacion resume
el comportamiento del presupuesto de REDES para
2007 y 2008, periodo en el que se contd con diversas
fuentes que aportaron 10.150.000 ddlares.

El aumento en el numero de donantes es un punto
vital en cuanto al respaldo politico y estratégico que
ello implica para la estrategia. Ademas también debe
destacarse la diversidad en cuanto a la naturaleza y
los énfasis de cooperacion al desarrollo entre cada
uno de ellos, lo cual amplia la solidez y el espectro
del soporte recibido.
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Un dialogo sobre politica publica
de derechos humanos aun por concretar

Desde 1993, una de las mayores exigencias de la sociedad
civil hacia el Estado colombiano ha sido concretar acciones
que hagan un quiebre cualitativo en la situacion de derechos
humanos del pais mediante un plan estratégico, tal como se
comprometié el Gobierno nacional en la Conferencia de Viena
de ese ano. Por esta razon, adoptar un Plan nacional de accion
en derechos humanos y Derechos Internacional Humanitario
(PNADHDIH) ha sido uno de los compromisos internacionales
del Estado mds reclamado por parte de las organizaciones
que trabajan este tema.

Tanto, que esta exigencia hizo que en 1997 este compromiso
se convirtiera en una de las recomendaciones de la Comision
de Derechos Humanos de Naciones Unidas. En este interés
es que sectores de la sociedad civil se vienen reuniendo con
el Estado, pues las Naciones Unidas pidieron que se adoptara
un plan en concertacién con amplios sectores de la sociedad
colombiana.

La mesa sobre cooperacion con Colombia realizada en
Londres en 2003 permitié darle un impulso a este compro-
miso, que sufrid el silencio de diferentes gobiernos, pues la
comunidad internacional decidié profundizar sus aportes a la
consolidacion de la democracia, los derechos humanos y la
solucion politica del conflicto armado. Lo hace por medio,
y en parte, del seguimiento permanente a las recomenda-
ciones internacionales de derechos humanos (existe el G-24).
Esta decision reactivo el interés del Gobierno por cumplir las
recomendaciones internacionales de derechos humanos.
Asi, se posibilitd un proceso de didlogo serio sobre estos
compromisos, entre los cuales se destaca el de la adopcion
de un PNADHDIH, que el Estado colombiano se comprometié
a asumir y el Gobierno nacional lo incluyé en su plan de
desarrollo.

En los primeros meses de didlogo con el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez los participantes nos concentramos en definir el
papel de la sociedad civil en este proceso de concertacion,
pues este esfuerzo evidentemente pasa por una consulta
efectiva y una participacion real de amplios sectores sociales.

La sociedad civil exigio reglas de juego claras y garantias
para que los defensores de derechos humanos, seguidores
de estas causas y poblacion, en general, puedan participar.
Se propuso que se adoptara un mecanismo vinculante que
lleve a que las discusiones y los acuerdos alcanzados sean
efectivamente parte del plan y que los contenidos acordados
sean respetados en su integridad, para lo cual se han discutido
varias probabilidades entre las que se destacan la expedicion
de un decreto que le diera caracter obligatorio a este proceso.
El alto Gobierno consulta auin esta propuesta.

Después de ocho meses en el que el proceso de didlogo su-
frié una especie de pardlisis, porque la respuesta del Gobierno
nacional no se dio, la comunidad internacional —representada
en las embajadas de Suecia y Espana— desarrollaron unalabor
de facilitacion para acercar a las partes y avanzar en acuerdos,
a pesar de que no hubiese definiciones sobre este mecanis-
mo vinculante.

Las plataformas de derechos humanos y paz decidimos
continuar el proceso de didlogo y dejar para mas adelante
la discusion sobre el mecanismo vinculante como muestra
de nuestra plena disposicion de concretar un plan nacional
de accion de derechos humanos y en DiH. Asi, el proceso se
concentré en la definicion de las reglas de juegoy los espacios
en los que se desarrollaria este didlogo, lo que produjo defini-
ciones y acuerdos que, en términos generales, resultan al dia
de hoy ser los mayores avances alcanzados en este espacio.

Como mecanismo alternativo para la continuidad del dia-
logo, se acordé la firma de un acta de entendimiento entre
la sociedad civil y las autoridades del Estado y el Gobierno
participantes de la Instancia de coordinacién. Con este
memorando de entendimiento, que le da algin caracter
vinculante al proceso, el didlogo ha continuado.

Los acuerdos alcanzados durante esta segunda fase del
proceso han propiciado elementos que dan grados de
confiabilidad hacia el propdsito de crear condiciones para la
implementacion de un real proceso de concertacion.



En este sentido, es importante resaltar que la Instancia de
coordinacion, sus reglas de juego vy la ruta metodoldgica
para el proceso de concertacion son avances importantes
que consideramos permiten asegurarle a la sociedad civil una
participacion plena e incluyente. Estos instrumentos han sido,
ademas, una muestra importante de la capacidad creativa
de los participantes de las primeras fases y de un proceso
generador de confianzas entre las partes.

Desde las plataformas de derechos humanos, y en nuestra
condicion de sociedad civil, consideramos que el logro mas
importante del proceso de didlogo son estos acuerdos al-
canzados base para una participacion de la sociedad. Esta la
hemos buscado con plena autonomia y en plena capacidad
decisoria, para lo cual la ruta metodoldgica se convierte en
una carta de garantias para una concertacion real entre dos
partes, en el mejor nivel de igualdad posible.

Todo este proceso de construccion de confianza entra ahora
a otra etapa definitiva, con las actividades acordadas por
consenso gue se tienen previstas y con el fin de evaluar las
garantias para que defensores de derechos humanos, los acti-
vistas porla paz, las victimas de crimenes de Estado, los lideres
sociales, asf como sociedad en su conjunto participen en la
construccion de un plan que adopte verdaderas politicas de
derechos humanos.

Llegar a este punto ha representado momentos de tension,
pues los sectores sociales representados en la Instancia de
coordinacion han exigido garantias para el ejercicio de su
legitima labor de defensa de los derechos humanos ante lo
que consideramos una politica de estigmatizacién desarrolla-
da por el alto Gobierno. En abril de 2008, las plataformas de
derechos humanos y paz tomamos la decision de suspender
el proceso de didlogo para exigir del Gobierno y del Estado
colombianos garantias para continuar en el proceso de con-
certacion del plan nacional de accién, asi como para ejercer
nuestras legitimas acciones de defensa de los derechos
humanos vy la busqueda de la solucién politica negociada al
conflicto armado.
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Aun asf, las plataformas de derechos humanos y paz siguen
convencidas de la necesidad de concertar un plan nacional
de derechos humanos y DIH, especialmente porque este
puede significar la mejor oportunidad para concretar en un
documento de politica publica histéricas exigencias realiza-
das al Estado colombiano. Consideramos que este proceso
puede darle una dimensién de gran impacto y propiciarfa un
aumento en la exigencia social y politica.

De igual modo, el plan en si mismo, y su eventual seguimien-
to y ejecucion, podria constituirse en la mejor oportunidad
de que el Estado colombiano asuma las recomendaciones
internacionales y los estandares de derechos humanos y
DiH, mejordndose de esa forma la situacion de las miles de
personas sometidas a violaciones de derechos humanos en
nuestro pafs o que estan en peligro de ser victimizadas.

Somos conscientes de que lo mas importante de un proceso
de concertacién de un plan de accion en derechos humanos
noeseldocumentoacordado, sinoel proceso de concertacion
mismo, pues de este dependeran los niveles de legitimidad
y de penetracion cultural que alcanzarfa. Por ello nos hemos
esmerado en exigir la mas amplia y auténoma participacion
de la sociedad civil en el proceso de concertacion, como
elemento que aumentara su legitimidad.

Este es el criterio que nos lleva a exigir que se desarrolle un
serio debate sobre las garantias para la defensa de los dere-
chos en nuestro pais, que crea en las plataformas de derechos
humanos y paz, en las organizaciones y en los sectores so-
ciales. Un proceso que genere la suficiente confianza como
para participar en un proceso con un Estado y un Gobierno,
que en ocasiones ha asimilado como actividad terrorista la
legitima accion de denuncias de las violaciones de los dere-
chos humanos.

Agustin Jiménez Cuello

Delegado de las Plataformas de Derechos Humanos y Paz
a la Comision Ejecutiva

Plan nacional en derechos humanos y DIH



Foto: Simone Bruno, Hechos del Callejon
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Espacios para
las autoridades
locales y los actores
sociales

El PNUD tiene como objetivo primordial promover el
desarrollo, la democracia y la paz duradera. Como
agencia de desarrollo de las Naciones Unidas asume la
responsabilidad central de dos aspectos considerados
como fundamentales para concretar esta agenda: la
gobernabilidad democrética y la promocién de un
desarrollo equitativo e incluyente, que va mas alld del
concepto tradicional de reduccién de la pobreza.

El contexto del desarrollo hoy dia es muy distinto al de
las décadas de los ahos noventa. En el ambito global, en
los Ultimos afos observamos un cambio en las formas
de violencia y fenémenos sociales asociados con el
cambio. Ya no se habla de violencia armada alrededor
de procesos de independencia como en el caso de
Africa en las décadas de los afos sesenta o setenta, ni
de conflicto armado como resultado de guerras de libe-
racion. Hoy, los factores asociados con la violencia son
mas diversos y mas complejos. De los 199 pafses donde
el PNUD trabaja, la tercera parte tiene severos problemas
de violencia o de conflicto armado.

El problema va mas alld de la guerra. El Informe de la
Seguridad Humana reporté que el nimero de conflictos
se redujo en cerca del 40% entre 1992 y 2003 y otras
fuentes determinan que ha habido una reduccién mas
alld de un 18% entre 2002 y 2006'.

Ahora, estas cifras no nos dan todo el panorama. Aunque
aparentemente en los conflictos hay menos guerras, los
niveles de violencia social, inseguridad y dislocacion
social en las miles de comunidades donde trabaja el
PNUD son muy altos. Por ejemplo, se reporta que hay un
promedio de 740.000 muertes al afo por causa de vio-
lencia armada y aproximadamente las dos terceras parte

' 2005 Human Security Report 1992 and 2003 y el Human Security
Brief de 2008.



de esas muertes ocurren en contextos que no se consideran
“de guerra”. En paises como Afganistan, Irak, Nigeria o Sudan
la guerra se complejiza por otros factores asociados con la
economia ilicita. En estas sociedades hay profundas rupturas
sociales; la violencia es perpetrada por grupos armados muy
fragmentados con lazos con las economias ilicitas.

En paises que no viven en guerra como en El Salvador hay un
promedio de homicidio de 59,9 por 100.000 habitantes. Esto
quiere decir que aunque no haya guerra, en muchos paises
—un ndmero importante en América Latina y el Caribe—, hay
una crisis de seguridad. Nosotros en el PNUD reconocemos
que la violencia tiene muchos factores comunes, como que-
brar las normas de la ley y la gobernabilidad, niveles altos de
inequidady desigualdad socioeconémica, fragmentacién so-
cial de la identidad asi como elevados niveles de desempleo
para los jovenes, acompafiados por la presencia de armas y el
incremento del crimen organizado. Estos problemas afectan
tanto a los paises mas pobres como a los pafses de renta me-
dia. En los ultimos afos se observa que el problema tiende
a ser localizado y hay zonas més afectadas por la violencia
armada. Estas zonas son comparativamente mas pobres que
el resto del pafs.

Violencia: impacto negativo en el desarrollo

Se presentan, entonces, situaciones que el PNUD califica de
“fragiles”. En estas, el Estado no alcanza a proveer a los ciu-
dadanos de la protecciéon requerida y espacios seguros, ni
crear un ambiente favorable para el desarrollo humano. Estos
contextos de violencia hacen que las relaciones y tejido social
sufran una profunda ruptura, mientras la gobernabilidad y sus
instituciones se ven menoscabadas porque no hay institucio-
nalidad presente, o porque la respuesta produce abuso de
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derechos para con las comunidades o, en algunos casos, esta
institucionalidad ha sido cooptada por intereses ilicitos.

Es evidente que estas realidades tienen un impacto negativo
sobre el desarrollo, impiden avanzar en los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM) y, ademds, golpean en forma directa a
los grupos mas vulnerables. Por ejemplo, paises que estan en
guerra experimentan una reduccion sustantiva del crecimien-
to anual de sus economias y el bajo crecimiento persiste por
muchos afos después de que la guerra ha terminado. El costo
delaguerra se ha estimado en 65 billones de délares? por afo.
El costo de la violencia armada (en paises que no estan en
guerra) se ha estimado entre 95 y 160 billones de ddlares por
ano’. Estas figuras representan cifras astrondmicas en Améri-
ca Latina y el Caribe. Por ejemplo, en Guatemala el costo de
la violencia armada en 2005 fue de 7,3% del producto interno
bruto. De acuerdo con datos del Banco Mundial, si Jamaica
y Haiti no tuvieran problemas de violencia armada, su creci-
miento anual serfa igual al de Costa Rica y podria aumentar
hasta por 5,4%*.

Las nuevas formas de violencia amenazan profundamente
la cohesion social y las relaciones familiares ya que tocan el
ambito publicoy el privado. A largo plazo, la violencia cambia
la idiosincrasia y las normas culturales, pues ciertos niveles de
tolerancia a comportamientos y actos de violencia tienden a
ser distintos en sociedades en posconflicto o con altos niveles
de violencia armada.

Estos fendmenos tienen un efecto espiral en el que la ruptura
de cohesion social y el erogamiento de capital social terminan
siendo factores que generan mas violencia. El costo social
afecta especialmente a mujeres y nifos. Se sabe bien que la
violacion es usada como arma de guerra y esta violencia en

Ver Collier and Hoeffler. 2004. The model assumed a seven-year war, and a 14 year post-war recovery period. This estimate includes: USD 49 billion in

military expenditures and economic losses, USD 10 billion in post-conflict effects, and USD 5 billion in healthcare costs.

Ver Geneva Declaration Secretariat, 2008.
Ver World Bank and Unodc, 2007.



el dmbito publico también se refleja en aumento de violencia
intrafamiliar. Investigaciones del PNUD han determinado que
en situaciones de posguerra, los incrementos en los fendme-
nos de violencia doméstica contindan anos después de que
la guerra ha concluido.

El reto que tenemos como agencia de desarrollo humano es
encontrar maneras de abordar el problema en forma integral
ya que las causas y dindmicas de la violencia son muy especi-
ficas a cada contexto y cambian con el tiempo. Por tanto, es
importante asegurarse que las respuestas sean relevantes para
el contexto local y que sean lideradas por los actores locales.

Hacerle frente a la crisis

En reconocimiento a esta situacion, el PNUD decidid abrir una
Oficina para la Prevencion y Recuperacion de la Crisis (BCPR).
La tarea que se le encomendo a esta instancia ha sido desa-
rrollar una politica corporativa coherente con las propuestas
de desarrollo incluyente y equitativo, y, a la vez, proveer a
gobiernos y sociedad civil de herramientas para que puedan
abordar los temas de la violencia y la conflictividad desde las
perspectivas de la prevenciény la recuperacion. Con este en-
foque estamos trabajando hoy en cerca de cuarenta pafses.

En este trabajo utilizamos muchas herramientas. Desde inicia-
tivas de apoyo a las instituciones de justicia hasta la profesio-
nalizacion de la policia o la reinsercion de los ex combatientes
a las comunidades. El BCPRr enfatiza asi mismo la prevencién de
la violencia abordando los medios que la facilitan, por lo que
trabaja la recuperaciéon y control de armas ligeras y pequenas,
las minas y municiones sin explotar, prestando asesoria a las
instituciones y apoyandose también en la educacion popular
gue genere espacios sociales donde el uso de la violencia no
sea legitimo y se rechace el uso de medios de violencia como
mecanismo para resolver diferencias.

Nuestro trabajo se expande desde esfuerzos para controlar
los instrumentos que generan violencia en las comunidades
hasta el apoyo a planes de desarrollo local que integran la
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seguridad humana. Por lo general se integran actividades de
tipo econdmico, educativo y de seguridad humana para que
las intervenciones sean integrales y ataquen los diversos fac-
tores de riesgo. También reconocemos que hay que trabajar
tanto con comunidades como apoyando a instancias nacio-
nales para que la politica refleje esa aproximacion integral.

Para nosotros, el qué hacery el como hacerlo son igualmente
importantes. En estos contextos, la metodologfa del PNUD
consiste en promover la creacién y el fortalecimiento de
espacios para la construccion de procesos que contribuyan a
laresolucion noviolentadelos conflictosyalapromociondela
paz. Nuestro esfuerzo se dirige a crear condiciones favorables
para que los distintos sectores sociales puedan encontrar so-
luciones de consenso a procesos sociales desarticulados que
generan niveles de violencia muy altos.

En los ambitos local y nacional, propiciamos espacios de
didlogo y proveemos plataformas donde los grupos mas
afectados por la violencia y el conflicto puedan articular
susvocesy perspectivas, y convertirse en protagonistas de sus
propias iniciativas de cambio, sintiéndose parte de un proceso
y de una agenda politica y social. En este sentido, y teniendo
el desarrollo como punta de entrada central, hablamos de la
exclusién como factor que causa y genera violencia.

Trabajar en este aspecto es fundamental para la transforma-
cién de la violencia y los conflictos, pues las bases reales que
sustentan a una y otros estan relacionadas por lo general
con procesos excluyentes en los que los recursos naturales,
sociales, politicos y econémicos estan distribuidos en forma
inequitativa. Cuando se promueve la construccion de paz y
no se propician procesos incluyentes se generan factores que
llevan a la recaida de la violencia.

La buena gobernabilidad en contextos de violencia y pos-
guerra también es un elemento central en la prevencion de
factores que la repitan. Es clave trabajar con los gobiernos
y apoyarlos en sus esfuerzos locales y nacionales para que
puedan asumir su papel de garantizar la proteccion del ciu-



dadano, la provision de recursos sin discriminacion, el impulso
de propuestas de desarrollo incluyente y el crecimiento eco-
némico con equidad.

Este apoyo al fortalecimiento de las capacidades estatales y
gubernamentales robustece el contrato social. Es deseable
mantener el horizonte de que la prevencion y recuperacion
de los conflictos pasa por transformar las capacidades del
Estado de manera que tenga mayores respuestas para la
gran diversidad de actores, legitimidad ante la ciudadanfa y
probabilidad cierta de funcionar como ente mediador neutral
de los conflictos de una forma no violenta. Todas son rutas
mediante las cuales el Estado fortalece su capacidad para
garantizar la proteccion y los derechos de los ciudadanos.

De cara a la realidad colombiana

En este contexto y de cara a la situacion colombiana, el gran
reto del pafs hoy es la solucién de la crisis de la violencia.

Por supuesto que hay un problema severo de violencia arma-
da, pero quiero aqui resaltar que también hay conflictos que
no estan relacionados directamente con esta y que, en cam-
bio, si se generan en procesos de exclusion. Por ejemplo, la
realidad de los pueblos indigenas y de los afrodescendientes
no necesariamente esta relacionada con la violencia armada.
En Colombia, no hay una forma exclusiva de violencia y con-
flictividad, sino muchas.

Es cierto que este pafs tiene factores complejos, como los cul-
tivos ilicitos, a los que hay que dar tratamiento bajo esquemas
tradicionales de abordaje de los problemas de ilicitud. Pero
también es cierto que la solucién pasa por incluir proteccion
de las comunidades afectadas y desarrollo incluyente. Es de-
cir,en Colombia hay problemas que trascienden la seguridad
y abarcan la inclusion, la gobernabilidad, la democracia.

Este pals goza de recursos naturales, humanos, econémicos
y politicos. Cuenta con una solida capacidad y con un Estado
muy sofisticado. Su desafio, entonces, es encontrar la forma
de incluir a todos los sectores de la poblacion en un proceso
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de desarrollo incluyente. Aqui vale la pena ser reiterativos.
Desde la perspectiva del PNUD, eso pasa por revisar la eco-
nomia dual que existe en muchos paises de América Latina
de tener, por una parte, una economia modernizante de los
sectores con acceso a la tierra e industriales y, por otra, una
economia de subsistencia, de pequefa propiedad y colectiva.
Hay que buscar la forma como ambas pueden integrarse de
una manera mas congruente en una estrategia que beneficie
a todos.

A partir de su trabajo con el Estado como la principal con-
traparte, el PNUD en Colombia se ha propuesto esforzarse
por trabajar en las zonas mas afectadas por la violencia y el
conflicto y generar espacios donde promueva propuestas
de desarrollo que también beneficien a los sectores mas
vulnerables.

En estos contextos en los que parte del pais estd en desarrollo
y parte en situaciéon humanitaria y de violencia, el esfuerzo
corporativo del PNUD se centra en apoyar a los actores locales
para que tengan espacios donde puedan encontrar solucio-
nes no violentas. El foco es trabajar con autoridades locales,
con actores sociales excluidos y también con otros actores
para aportar propuestas, desde el desarrollo, que sean viables
y que generen algun nivel de respuesta.

En 2003, y por medio de su Informe Nacional de Desarrollo
Humano El conflicto, callején con salida, la apuesta del PNUD
fue decirles a los actores locales y nacionales: aquf tenemos
un problema que no es de uno solo, sino de todos, pero es un
problema que tiene solucion; no es un problema insoluble.
El Programa REDES se ha propuesto impulsar una agenda que
dice que la violencia y la conflictividad pueden abordarse.

Estos fueron los origenes de la respuesta del PNUD al proble-
ma de la conflictividad. REDES es la apuesta y la propuesta del
PNUD no a la conflictividad, sino a la paz, como una prioridad.

Poreso, el BcPrapoya en forma decisiva al programa. Creemos
que el nivel de didlogo y de debate que se dio en Colombia en
2003y la propuesta de trabajar de cerca la situacién humanita-



riay de violenciay en los territorios fue buscando sentar bases
duraderas para el desarrollo, mediante el fortalecimiento de
las capacidades locales. Por eso esta estrategia es relevante,
porgue su enfoque estd basado en las propuestas de paz y
no en las propuestas de conflicto.

Desde 2003, el Programa REDES ha evolucionado. Inicié con el
concepto de crear redes de enlace entre los distintos grupos
sociales y también con instituciones estatalesy gubernamen-
tales en el dmbito local. Hoy, en el nivel nacional, el Estado le
ha pedido al PNUD que trabaje con instituciones y sectores
estatales que abordan problematicas como minas, reintegra-
ciony otros temas donde pueden existir puntos de encuentro
para promover propuestas de transformacion no violenta de
la conflictividad.

Asi que vemos que este es el momento de dar el salto. Por
mucho tiempo hemos trabajado las redes sociales, de actores
y el cabildeo para buscar soluciones pacificas al problema
armado y de violencia. Ahora hay que avanzar hacia el desa-
rrollo local incluyente en los territorios vy trabajar con actores
como el sector privado y autoridades para buscar soluciones
que les permitan a los sectores excluidos acceder a recursos
econémicos y financieros significativos y mejorar el uso de
recursos naturales para abordar desde ahi la inequidad.

Es decir, el reto corporativo es ampliar los sectores con los
que tradicionalmente trabajamos; ejercitarnos en un accionar
mas sofisticado para contribuir al debate nacional a partir de
propuestas especificas que impacten en la politica publica;
profundizar el trabajo de desarrollo econdmico local incluyen-
tey diferencial (y que requiere apoyar propuestas estratégicas
territoriales); apoyar el acceso a la justicia para asegurar que
los sectores excluidos puedan ser beneficiarios de este ser-
vicio y asf garantizar que haya proteccién de comunidades y
también ejercicio de la ciudadanfa; y sistematizar de manera
rigurosa alcances y resultados en el trabajo de paz y desarro-
llo. El programa esta hoy en la posibilidad de expandirse tanto
en los temas que trabaja como en los territorios y los actores
con los cuales trabaja.
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Todo esto sin olvidar el contexto mundial en el que estamos.
En una primera ola, la crisis econémica mundial ha afectado a
los sectores financieros y mas acomodados, pero sus efectos
serdn paulatinos y progresivos. En una segunda ola, es previsi-
ble que la crisis genere mayores problemas de exclusién a los
existentes. Va a afectar el acceso de los paises a la asistencia
internacional, lainversion extranjera, las remesas, el desarrollo.
Nadie estd exento de esta crisis.

En este momento critico, los contextos de violencia y de con-
flictividad pueden verse agudizados por la crisis financiera,
pero es deseable pensar que las consecuencias de la crisis
financiera también pueden abrir puertas para soluciones
alternativas. El reto de todos esta ahi.

Eugenia Piza-Lopez

Oficina para la Prevencién y Recuperacién de Crisis
BCPR-PNUD

Ginebra
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Glosario de siglas

Acc Autodefensas Campesinas de Casanare

ACCD Agencia Catalana de Cooperacion para el Desarrollo

Accioén Social Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional

Acnur Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

ACR Alta Consejeria para la Reintegracion

ADEL Agencias de Desarrollo Econémico Local

Adeproa Corporacion Agencia para el Desarrollo Econémico de la Provincia del
Oriente Antioqueno

Aecid Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AET Asociacion de Entes Territoriales (Montes de Marfa)

Agritec Corporacion Técnica de Servicios Agricolas del Caribe

Aicma Comité Departamental de Atencion Integral de Minas Antipersonal

AMA Asociacién de Municipios del Ariari

AMOR Asociaciéon de Mujeres del Oriente Antioquefo

Amv Autodefensas de Meta y Vichada

ANUC Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos

Aproviaci Asociacion Provincial de Victimas a Ciudadanas

Arpas Sistema de informacion y planeacion zonal comunitario Ariari en Paz

ART Programa de apoyo a las redes tematicas y territoriales para el desarrollo
humano

Asapaz Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz

Asocomunal Asociacion de Juntas de Accion Comunal

AsDI Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional

Asenred Red de colectivos de comunicacién (Oriente Antioqueno)

Asoguaico Asociacién de Municipios del Suroccidente de Narifo

Aspoa Asociacion de Personeros del Oriente Antioqueho

Assoma Asociacion de Mujeres del Municipio de Marinilla

AuC Autodefensas Unidas de Colombia

Avina Iniciativas para la transformacién social

BcPr Oficina para la Prevencién y Recuperacion de Crisis del PNUD

BiD Banco Interamericano de Desarrollo

BMm Banco Mundial

BRrsp Burd Regional para América Latina y el Caribe

CaAF Corporacion Andina de Fomento
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Cca Evaluacién comun del pais (Common Country Assessment, por su sigla en
inglés)

Ceal Centro de Coordinacion de Accion Integral

Ca Corporacion Colombia Internacional

CCMMA Colectivo de Comunicaciones Montes de Marfa

CDA Conflict-related Development Analysis

Cop Consejo Departamental de Planeacion (Meta)

CGTD Confederacion General de Trabajadores de Colombia

CIcr Comité Internacional de la Cruz Roja

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

CIMA Comité de Integracion del Macizo Colombiano

Cinep Centro de Investigacion y Educaciéon Popular

Cisp Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos

CDAIPDV Comité departamental de atencién integral a la poblacion desplazada por
la violencia

CMAIPDV Comité municipal de atencién integral a la poblacién desplazada por la
violencia

CMDR Consejos municipales de desarrollo rural

CNE Consejo Regional de Empleo (Meta)

CNG Consejo Nacional Gremial

CNRR Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion

Codhes Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento

ConPaz Programa de Investigacion sobre Construccion de Paz en Colombia

Conpes Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

Cordepaz Corporacion Desarrollo para la Paz del Piedemonte Oriental

Cormacarena Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La
Macarena

Corpobosques Corporacion Agencia para el Desarrollo de los Municipios de la Subregion
de Bosques

CpPD Documento de programa para el pais del PNUD (por su sigla en inglés,
Country Program Document)

CRE Consejo Regional de Empleo

CRs Corriente de Renovacion Socialista

Crp Consejos territoriales de planeacion

Cur Central Unitaria de Trabajadores

DAC Comité de Asistencia al Desarrollo de la Ocde

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Dapard Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion, Atencion y
Recuperacién de Desastres

DDR Desarme, desmovilizacion y reinsercion

Dnp Departamento Nacional de Planeacién

DiH Derecho Internacional Humanitario

Diran Direccién Antinarcéticos de la Policia Nacional

ECH Encuesta Continua de Hogares

Ecofondo Corporacion Gestion Ambiental Administrativa en las Regiones

Colombianas



Ecopetrol
ELN
EmMBO

EpL

ErP

FAO

FARC
FARG-EP
Fedeafrometa
Fescol
Fmi

FrRB
FRDPMMA
GAl

GEIH

Gtz

G-24
Huipaz
IASC

ICBF
Ideass
IDRC

IGAC
IMSMA

IMP
Indepaz
Incoder
INDH

IPC

ISA
Isagén

LAGSURF

LI

Lp

JAC
Macupaz
MAP/MUSE
MAPP/OEA
Maser
Masora
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Compania Colombiana de Petréleos

Ejército de Liberacién Nacional

Estado Mayor del Blogue Oriental (FARQ)

Ejército Popular de Liberacion

Ejército Revolucionario del Pueblo

Fondo de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del pueblo
Federacién de Afrodescendientes del Meta

Fundacion Friedrich Ebert Stiftung

Fondo Monetario Internacional

Fundacion Restrepo Barco

Fundacion Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Marfa

Grupos armados ilegales

Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE

Cooperacion Técnica Alemana

Grupo de paises cooperantes de Colombia

Programa de Desarrollo y Paz del Huila y Piedemonte Amazdnico
Comité Permanente Interagencial del SNU (por su sigla en inglés)
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Programa de intercambio de practicas innovadoras para el desarrollo local
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (por su sigla en
inglés)

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Sistema de administracion para la informacion de la accion contra minas
antipersonal (por su sigla en inglés)

Iniciativa de Mujeres por la Paz

Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz
Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural
Informe Nacional de Desarrollo Humano
Instituto Popular de Capacitacion
Interconexion Eléctrica S.A.ES.P.

Empresa de servicios publicos de generacién y comercializacion de
energia eléctrica

Espacio de trabajo regional del PNUD para América Latina y el Caribe
- Asesorfa y red de expertos

Linea de indigencia

Linea de pobreza

Juntas de accion comunal

Mesa de medio ambiente y cultura de paz (Meta)

Minas antipersonal y municion sin explotar

Mision de Apoyo al Proceso de Paz de Colombia de la Oea
Municipios Asociados de la Subregion Embalse

Municipios Asociados del Altiplano del Oriente Antioquefio



MDG-FUND
M-19

MEN
MERPD

Minga
Movice
Mps
MsF
Musa
MVRO
NBI
OACNUDH
OBSURDH
OcCDE
OCHA
Obm
OFA
OiA
Om
ONG
ONG
ONIC
ONU
Orps
Osc
Oxfam
Paicma

Panel

PBA

PBRPI
PCiA
PDpP
PEA
PiB
PlU
Pius
PMA
PNADHDIH
PNDH
PNR
PNUD
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GLOSARIO DE SIGLAS

Fondo para los Objetivos de Desarrollo del Milenio
Movimiento 19 de Abril
Ministerio de Educacién Nacional

Misién para el disefio de una de una Estrategia para la reduccion de la
pobrezay la desigualdad (DNP)

Asociacion para la Promocién Social Alternativa

Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
Ministerio de la Proteccién Social

Médicos sin Fronteras

Municipios Unidos del Sur de Antioquia

Mapas de vulnerabilidad, riesgo y oportunidad

Necesidades bdsicas insatisfechas

Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos
Observatorio Surcolombiano de Derechos Humanos y Violencia
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Oficina de Coordinacion de los Asuntos Humanitarios de la ONU
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacién de Estados Americanos

Organizacion Indigena de Antioquia

Organizacién Internacional para las Migraciones

Organizacién no gubernamental

Organizacion de nueva generacion (Narifo)

Organizacion Nacional Indigena de Colombia

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion Panamericana de la Salud

Organizaciones de la sociedad civil

Comité de Oxford de Ayuda contra el Hambre

Programa Presidencial para la Accién contra Minas Antipersonal

Participation, Accountability, No discrimantion, Empoderamiento, Linkage
to Legal Standaeds

Corporacion para el Desarrollo Participativo y Sostenible de los Pequenos
Agricultores

Peace Building and Reconstruction Program Initiative
Peace and Conflict Impact Assessment

Programas de desarrollo y paz

Poblacion econdmicamente activa

Producto interno bruto

Planes integrales Unicos

Planes integrales Unicos para poblacion desplazada
Programa Mundial de Alimentos

Plan nacional de accion en derechos humanos y DiH
Programa Nacional de Desarrollo Humano

Plan Nacional de Rehabilitacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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REDES DE CONSTRUCCION DE PAZ

PoA Plan operativo anual (Programa REDES)

Prodepaz Corporacion Programa Desarrollo para la Paz (Oriente Antioquefio)

Programa ADAM Areas de Desarrollo Alternativo Municipal (Usaid)

Propaz Profesionales por la Paz

Provisame Promotoras de Vida y Salud Mental

PPMM Programa de Paz del Magdalena Medio

PRT Partido Revolucionario de Trabajadores

PsD Poblacion en situacion de desplazamiento

RBLAC Burd Regional para América Latina y el Caribe de Naciones Unidas (por su
siglaeninglés)

Redepaz Red Nacional de Iniciativas por la Paz y contra la Guerra

REDES Programa Reconciliacion y Desarrollo del PNUD

Redprodepaz Red Nacional de Programas Regionales de Desarrollo Integral y Paz

RupD Registro Unico de poblacion desplazada de Accion Social

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SGp Programa de pequenas donaciones (por su sigla en inglés)

Sicma Sistema de informacion de calidad bésica de vida de los Montes de Marfa

Simana Sindicato del Magisterio de Narifio

Simci Sistema de informacion y monitoreo de cultivos ilicitos de UNODC

Sirpaz Sistema de informacion regional para la paz (Oriente Antiogquefo)

SIsD Sistema de Indicadores Sociodemogréficos de Colombia

Sisdhes Sistema de informacion de Codhes

SNU Sistema de Naciones Unidas

Suippcol Programa no gubernamental suizo para la promocion de la paz en
Colombia

SUR Sistema unico de registro (poblacion en situacion de desplazamiento)

O Tasa de desempleo

Undaf Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
Colombia (por su sigla en inglés, United Nations Development Assistance
Framework)

UNDsS Departamento de Seguridad de Naciones Unidas

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Unicef Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Unifem Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Unillanos Universidad de los Llanos

UNoDC Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (por su sigla en
inglés)

UNRISD Institute for Social Development

up Unioén Patriotica

Usaid Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Upz Unidades de planeamiento zonal

Viunpa Asociacién de viudas y victimas de la violencia unidas por la paz (Huila)

VIR Verdad, justicia y reparacion






El encuentro entre el pais nacional con el pais regional es una
construccion en la que Colombia debe sequir avanzando. Desde
la perspectiva de la comunidad internacional esta es una buena
forma de concretar la paz con un contenido social que atienda las
particularidades regionales y locales.

Como Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnup)
confiamos en que esta combinacién ayude a promover sobre el
terreno el enfoque considerado como prioritario: el del desarrollo
humano. Este concepto, que propuso en 1990 el primer Informe
Mundial de Desarrollo Humano, se traduce en “ampliar la gama de
opciones que tiene la gente”. Opciones de estar protegido, de ser
instruido, de ser respetado, de participar en la vida de la comunidad
y en los asuntos colectivos.

Esta publicacion del Programa Repes del Pnub da cuenta del trabajo
realizado en alianza con comunidades, organizaciones, programas,
sectores e instituciones colombianos e internacionales cuyo
propdsito, como el nuestro, es el de esa construccion social de

paz con enfoque territorial.
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