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\ia y liderazgo politico

. LPURPOSE. -

El presente proyecto es una iniciativa del PNUD para contribuir al desarrolio de
oportunidades de afianzamiento de la democracia colombiana en los procesos
electorales que de los afios 2010 y 2011 en el pais. El mecanismo consistioé en dejar
fortalecida la capacidad de la ciudadania para participar activamente en la vida
publica, en la construccién de politicas publicas y para ejercer sus derechos
politicos en igualdad de condiciones. El proyecto también se plante6 acompafar
estratégicamente a actores prodemocraticos con responsabilidades institucionales
y/o compromisc e incidencia politica, contribuyendo asi al fortalecimiento del
gjercicio de la ciudadania social y politica. En concreto, el proyecto buscéd actuar
sobre fres grupos de actores: i) un grupo de lideres de relevo, partidistas y civicos
con incidencia departamental y municipal (jévenes, mujeres, representantes de
grupos étnicos), para fortalecer su formacion en valores democraticos, capacidades
programaticas y de gestién y eficacia politica, en Pasto (Narifio) y Cartagena; ii) un
grupo plural de élites regionales y nacionales de diversos sectores sociales,
mediante el analisis prospectivo de riesgos y potencialidades de las instituciones
nacionales y locales de la democracia vy iii) medios de comunicacion y periodistas,
nacionales y de departamentos y municipios, incrementando sus herramientas y
capacidades de investigacion y analisis electoral.

~Il. RESOURCES
El presupuesto total del proyecto es de: USD $545.456,77
Espafa USD $463.970
TRAC USD $ 48.519,73
Réditos USD $ 16.483,52
Gobernacion de Narifio USD $ 16.483.52

A la fecha se han ejecutado: USD $543.148,97
Saldo a la fecha: USD $2.307,80

il RESULTS

En términos generales, de los ftres resultados que se habian previsto como
fundamentales para el desarrello del proyecto se desarrolld la primera en un 100% vy
las dos ultimas debieron ser recortadas por el recorte presupuestal que tuvo el
proyecto. En ese sentido, se logré que diversos liderazgos locales civicos vy

pniﬁ*ihne emernentes en Cartagena v Narifino, esnecificamente 201 personasg
QlLICOS emergentes en Lariagena y Nanno, especincamente 2 pereonas



representantes de comunidades indigenas, afrodescendientes, mujeres y jovenes,
contaran con herramientas para influir en la vida politica y acceder directamente a
instancias gubernamentales locales. Del mismo modo, se ayudo a consolidar la
alianza Narifio Visible como una organizacidn ciudadana independiente para
promover mayor transparencia y calidad en el proceso electoral del departamento
en 2011, y de seguimiento de la actividad parlamentaria de sus congresistas.

1er Resultado esperado: Liderazgos locales emergentes influyen desde sus
territorios en el proceso electoral en funciéon de una agenda de desarrollo
humano.

A través de la implementacion del Diplomado de Formacién Politica y Electoral (6
médulos), asi como de las jornadas de capacitacion en rendicién de cuentas (3
maédulos), se logré cumplir a cabalidad con el primero de los resultados esperados.
Asi, se cualificaron las herramientas de participacidn politica con las que contaban
48 lideres emergentes del departamento de Narifio, 50% hombres y 50% mujeres,
de los cuales un significativo porcentaje representaban grupos poblacionales
subrepresentados (10% jovenes y 10% indigenas).

En Cartagena, por su parte, se capacitaron 45 personas, siendo el 66% hombres y
el 34% mujeres. La representacion étnica, por su parte, se divide en 40% de
afrodescendientes y palenqueros y 2% de indigenas. Adicionalmente, es importante
tener en cuenta que el 11% de los estudiantes fueron jévenes. En esta ciudad
resulta diciente el hecho de que el 80% de inscritos se identifican como miembros
de partidos politicos: Mira, los partidos Conservador, Liberal, Verde, Social de
Unidad Nacional, Cambio Radical y Colombia Democratica, asi como el Polo
Democratico Alternativo y el Movimiento Dignidad Muijer, reflejan la heterogeneidad
del grupo.

Como factor de éxito, es necesario mencionar que, a juzgar por las
autoevaluaciones hechas por los estudiantes de ambos departamentos, la mayoria
de estos tenia previsto aplicar lo aprendido en el ejercicio politico — electoral de sus
respectivos departamentos, bien inscribiéndose como candidatos en los comicios de
octubre de 2011, asesorando campafas, coordinando iniciativas ciudadanas de
promocion del voto programatico o replicando la informacion en la ciudadania.

Tanto en Pasto como en Cartagena, este proceso se complemento con las Catedras
Ciudadanas, . espacios de formacion, informacién y discusion sobre diversas
tematicas de interés coyunturales de interés para la comunidad, que convocaron a
las organizaciones sociales y comunitarias, los lideres, los partidos y movimientos
politicos, los empresarios y representantes de los gremios, la academia, el gobierno
y a los ciudadanos en general. En cada una de estas ciudades se hicieron siete
Catedras sobre los siguientes temas: (1) Reforma politica, (2) crecimiento
econémico con inclusion social, (3) seguridad y conflicto en el desarrollo local, (4) el
dilema del uso colectivo de la tierra, (5) desarrollo humano, participacion y gestion
urbana, (6) los retos de la democracia local y (7) ética publica.

En total, en las Catedras de Pasto se regisiraron un promedio de 247 personas por
sesion, y en las de Cartagena 122 ciudadanos y ciudadanas.



Adicionalmente, a través de las alianzas establecidas entre el Proyecto y la Escuela
Virtual para América Latina y el Caribe del PNUD, en el segundo semestre de 2010
se llevo a cabo el Curso en Herramientas para la Accidén Politica, con el cual se
logré cualificar de manera efectiva la democracia local en el Departamento de
Narifio y sus municipios a través de la capacitacion de lideres politicos. Un total de
42 lideres y lideresas emergentes, 50% mujeres y 50% hombres, tanto de la zona
Andina como costera y limitrofe de Narifio se inscribieron en el curso, de los cuales
el 82% lo aprob¢ satisfactoriamente.

El éxito del Diplomado motivo la réplica del mismo. Por medio de una alianza entre
el PNUD, la Gobernacién de Narifio y el Programa Suyusama, en 2011 se llevd a
cabo el proceso de planeacién y ejecucion de la Escuela de Formacion Politica de
Narifio, concentrada en los municipios de Pasto, Tuquerres y Tumaco. En total
fueron capacitadas 106 personas, 54% hombres y 46% mujeres.

Con el fin de garantizar la sostenibilidad de este proceso de réplica, tanto en
contenido como las metodologias utilizadas en los cursos de formaciéon fueron
sistematizadas y publicadas:
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El fortalecimiento de organizaciones sociales para promover mayor transparencia y
calidad en los procesos electorales, fue otro de los resultados esperados que fue
cumplido a cabalidad. De hecho, el proyecto ayudd a consolidar la estructura y
funcionamiento de la iniciativa ciudadana Narifio Visible', articulando los esfuerzos
de 42 ciudadanos, 22 organizaciones de la sociedad civil y 7 instituciones para
evaluar la gestion de los congresistas del departamento y hacerle seguimiento
cualificado a los comicios departamentales de octubre de 2011. Ademas, le dio
herramientas para tener interlocucién con los congresistas del departamento, hacer
seguimiento electoral de frente a los comicios de 2011 vy visibilizar sus actividades.

Es importante destacar, como factor de éxito, que el 72% de la bancada
parlamentaria de Narifio reconocié formalmente a Narifio Visible como un
interlocutor valido de la sociedad civil del departamento, en un evento organizado
por el proyecto, y que logré establecer una alianza con el periddico Voces de Narifio
para publicar sus informes en una seccién del periédico. Adicionalmente se
establecié un convenio con el proyecto Congreso Visible de la Universidad de los
Andes y la Misién de Observacion Electoral para un acompafiamiento técnico y para
la entrega de informacién organizada de congresistas de Narifio, su gestion,
proyectos legislativos de interés para la region y temas como avances en las
investigaciones de congresistas. Como estrategia de sostenibilidad de esta
iniciativa, se vinculé a Narifo Visible la plataforma de organizaciones (100
organizaciones del departamento) ~ Narifio DECIDE por un voto transparente y
programatico por el drea de Gobernabilidad Democratica del PNUD para las
elecciones locales de octubre de 2011.

! hitp://www.conaresovisibie.orafagora/post/narino-visibie/ 384/




Narivio decide

Alianza por la transparencia
y calidad de la democracia

http://pnudcolombia.org/elecciones2011/index.php?option=com content&view=articl
e&id=126&Itemid=226

Aumentar su interés en la participar en actividades politicas — electorales como una
forma de representar los intereses y agendas de grupos poblacionales
tradicionalmente subrepresentados, asi como darles las herramientas practicas para
hacerlo de manera eficiente y efectiva, resume los resultados del proyecto frente a
sus beneficiarios. De hecho, el 69% de los lideres capacitados participaron directa o
indirectamente en el ciclo politico electoral 2011: 36% se inscribieron como
candidatos(as) de concejos municipales, 4% a alcaldias de sus municipios; 2% a
Juntas Administradores Locales y 2% a asamblea departamental. El 11% de estos
en efecto lograron salir electos. En cuanto a participacion indirecta, el 18% participd
en asesorias a campafias politicas, mientras que el 11% participaron en la

organizacién de campafas de voto responsable y observacién electoral.

De otro lado, la alianza a través de un Grant con el programa Suyusama, mediante
el cual se ejecutaron la mayoria de las actividades previstas, permitié fortalecer a
esta institucion de la Sociedad civil en su objetivo de sumarse a las dinamicas

regionales para construir una agenda de desarrollo integral para el departamento
de Narifio.

Adicionalmente, como consecuencia de este proceso de fortalecimiento emprendido
desde el Proyecto, Narifio Visible elabord un plan de accién a mediano y largo plazo
que incluye busqueda de estrategias de sostenibilidad, la conformacion de un

equipo permanente  de trabajo y la  profundizacién de sus relaciones
interinstitucionales.

2do Resultado esperado: Anélisis prospectivo compartido entre un conjunto
de elites prodemocraticas fterritoriales y nacionales para fortalecer Ias
instituciones democréticas.

Frente al segundo de los objetivos, elaborar y compartir entre elites nacionales y
territoriales un analisis prospectivo para mejorar la democracia, el proyecto, despues
de varios analisis y actividades con diversos actores politicos y sociales del
departamento de Narifio, asi como con las diferentes areas de intervencién del
PNUD (Gobernabilidad Democratica, Paz y Reconciliacién, Pobreza y Desarrollo
Sostenible), logré elaborar una nota conceptual determinando como principal
objetivo adelantar un didlogo politico con actores de la zona de frontera colombo -

ecuatoriana en Narifio para evaluar las politicas publicas y proyectos gue el
gobierno coiombiano v la cooperacion estan ejecutando en ia region,



Con base en estos documentos, se llevé a cabo la Misién Exploratoria del Proyecto
de Analisis Politico y Escenarios Posibles — PAPEP, liderada por Natasha Loayza,
Coordinadora Adjunta de PAPEP, y Armando Ortufio, asesor de la Representante
Residente del PNUD en Bolivia. Con esta se logré recabar informacién del contexto
politico — social de la region, conocer los puntos de vista que sobre este tema tienen
distintos actores clave en el departamento y empezar el disefio de un documento
PAPEP para el departamento.

La Misién Exploratoria PAPEP tuvo un alcance superior al esperado, en la medida
en que mas que establecer los objetivos e intereses del PNUD frente a este
proyecto en Narifio, se lograron identificar actores claves para el desarrolio del
mismo, posibles lineas tematicas e incluso hipétesis. De este modo, lo que comenzo
siendo un proyecto dirigido a establecer una hoja de ruta exclusivamente para la
zona de frontera del Departamento de Narifio, con eventuales posibilidades de
replicarla en la frontera norte de Ecuador, después de la Misién Exploratoria se
identificd la necesidad de ampliar el marco de accion. Asi, el PAPEP Narifio estaria
dirigido a identificar escenarios para el debate publico entre dirigentes y ciudadania
en el marco de las elecciones territoriales de 2011, fomentando el dialogo alrededor

de una agenda tentativa de necesiaavc;e;v ;—prioridades del Departamento y el
analisis del impacto que han {enido las politicas publicas locales y departamentales

de los Ultimos afios.

Si bien se tenia previsto tener un resultado final del PAPEP Narifio para junio de
2011, una serie de sustanciales recortes presupuestales en la Agencia Espafiola de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo — AECID, principal financiador del
Proyecto, impidieron el cumplimiento a cabalidad de este objetivo. Asi, previa
concertacion con el donante y el PNUD, se decidié concentrar los recursos en el

primero de los resultados esperados, dejando de lado el andlisis prospectivo
previsto.

3er Resultado esperado: Agenda prodemocratica de medios de comunicaciéon
nacionales, departamentales y municipales fortalecida para mejorar
transparencia y calidad del debate electoral 2011 en Cartagena y Narifio.

lgual suerte que el PAPEP corrieron las actividades dirigidas a cumplir con el tercero
de los resultados esperados: fortalecimiento de las agendas prodemocraticas de
medios de comunicacién. Frente a este tema, sin embargo, el proyecto, a través de
una alianza estratégica con la Fundacion Nuevo Periodismo, la Fundacién para la
Libertad de Prensa, La Misién de Observacion Electoral y el Programa Votebien,
logré capacitar a 125 periodistas de cuatro diferentes regiones del pais: Montes de
Maria, Meta, Oriente Antioqueno, Narifio y Cesar.

Obstaculos y Lecciones aprendidas

El proyecto tuvo gue enfrentar dos importantes desafios: por un lado, el periodo de
crisis econdmica mundial, el cual obligé a AECID, financiador del proyecto, a hacer
recortes sustanciales sobre el mismo. Este imprevisto obligé a priorizar las
actividades de formacion de nuevos liderazgos por encima de los demas resultados

esperados y a dejar inconclusos procesos importantes aue ya habian iniciado y que
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habian generado expectativa en diversos actores instituciones y de [a sociedad civil
de Narifio y Cartagena. En ese sentido, tanto la elaboracion del PAPEP como el
taller “Radio e internet en la construccién Democratica” y el seminario "L.a Sociedad
Civil en el Fortalecimiento de la Democracia Nacional”, previstos para realizarse
durante el segundo semestre de 2010 y primero de 2011, debieron ser cancelados.

En segundo lugar, las dificultades geograficas, pobreza, conflicto armado e incluso
acceso a las tecnologias de muchas regiones del pais, en diversas ocasiones se
presentaron como un importante obstaculo para el desarrollo de las actividades,
situacion particularmente problematica para un proyecto de esta naturaleza que
intenta influir en poblaciones subrepresentadas. Si bien desde un inicio se tenia
consciencia de este tipo de impasses, se hizo evidente que sin importar cuanto se
diagnostiquen, la coyuntura impone un ritmo propio en la ciudadania que es
necesario comprender y respetar, mas alla de los cronogramas planeados y los
compromisos internos que se hayan adquirido.

En todo caso, salvo en aquellos femas en los que fue necesario hacer sustanciales

recortes presupuestales, el proyecto cumpli6 ampliamente con los objetivos y
resultados esperados, como se describid previamente. Este proceso dejo diversas
lecciones aprendidas. En primer lugar, resulta necesario hacerles seguimiento a las
personas que hicieron parte del proceso de formacién y que fueron elegidas
popularmente para ocupar cargos publicos. Esto representa una oportunidad de
incidencia politica en los municipios en los que hacen presencia los estudiantes
electos.

Adicionalmente, es importante hacer una evaluacion del proceso e identificar pistas
de accion para el fortalecimiento de nuevas escuelas de formacién politica. Este
proyecto y sus organizaciones podrian pensar en aportar elementos de formacion
para las elecciones de Juntas de Accion Comunales marzo de 2012.

Surge ademas el reto de revisar de manera mas profunda qué pas6 con el 31% de
los estudiantes que, a pesar de haber hecho parte del proceso de formacién, no
participd ni directa ni indirectamente en el ciclo politico electoral.

Como se menciond anteriormente, el Diplomado de formaciéon politica fue replicado
en 2011 a traves de una alianza entre el PNUD, la Gobernacion de Narifio y el
Programa Suyusama. Estamos convencidos de que esto no hubiera sido posible sin
la previa sistematizacién de los temas y metodologias del curso, asi como de su
compilacién y publicacién en 4 cartillas practicas y una guia de formadores. De
hecho, durante la gestion del proyecto se aprendié que en muchas ocasiones
diversas instituciones, tanto publicas como privadas, se privan de ejecutar este tipo
de cursos en formacion democratica como consecuencia de su costo. El proyecto, al
sistematizar todo el proceso y ponerlo a disposiciéon de cualquier entidad que lo
reguiera, reduce en gran medida esta limitante.

De otro lado, a juzgar por las evaluaciones de ias personas que participaron en los
distintos procesos de formacion, el proyecto acertd al innovar en el enfoque de los
cursos, priorizando en las herramientas practicas para participar en procesos
electorales en vez de en valores democraticos en abstracto, si bien estos sirvieron
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De manera mas especifica, cambiar la metodologia del curso Herramientas para la
Accion Politica, pasando de ser netamente virtual a uno semi-virtual con sesiones
presenciales complementarias y bloques tutoriales, fue una accion correctiva
fundamental para el éxito del mismo. De hecho, a pesar de que el manejo de las
tecnologias de la informaciéon y acceso a internet fue uno de los requisitos de
preinscripcion al curso, a medida que este avanzaba se hizo evidente la existencia
de profundas brechas entre los estudiantes, las cuales ocasionaron en un primer
momento desinterés en algunas personas, retrasos en la entrega de trabajos e
incluso desercion. Con el oportuno cambio de enfoque, se logré solucionar esta
situacion.

Del mismo modo, la decision de cambiar el enfoque del estudio prospectivo en
Narifio de forma que dejara de concentrarse en la frontera colombo — ecuatoriana y
tuviera una visién mucho mas integral y regional, fue acertada en la medida en que
permitié obtener el interés y apoyo de un mayor numero de instituciones publicas y
actores sociales.

V. FINANCIAL IMPLEMENTATION

PLANILLA DE EJECUCION PRESUPUESTAL

Nombre de la organizacién: Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD Periodo reportado

Octubre 2010 a 30 Abril de
Nombre del proyecto: 2012

Democracia, Ciudadania y liderazgo Politico

| (A) (B) (C) S(EIZ
. L. aldo
Rubros P;e:rL;%L;ZZtO Recibido EJ:g;'uC;n pres(L; p;t)astai
TRAC $48.519,73| $48.519,73
ESPANA $463.970,00|$463.970,00
Gobernacion de Narifio $16.483,52| $16.483,52
Réditos $16.483,52| $16.483,52
Local Consultant 62.903.24
Contractual
services 106.240,13
Travel 55.819.19
Miscellaneous
Expenses 146.148.86
Grant 139.683.32




Facilities and ‘ ‘

Administration 32.354.23
Subtotal $ 543.148.97 $2.307.80
Total $ 556.567,04 $ 543.148.97 $ 2.307.80
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Blanca Cardona
Oficial de Programa
Area de Gobernabilidad Democrética




