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1. CONTEXTO
1.1. La problematica a los niveles nacional y local

Colombia se caracteriza por una gobernabilidad democratica relativamente estable y un crecimiento
econdmico sostenido. Al mismo tiempo, el pais vive desde hace mas de 40 afios diversos conflictos,
que se caracterizan por una particular complejidad, agudizados por el fendmeno del narcotréfico (el
pais es el maximo productor mundial de cocaina). La mayoria de estudios realizados por Naciones
Unidas coinciden en apuntar que sus raices profundas e historicas responden fundamentaimente a
aspectos estructurales, en los ambitos socioecondmicos, politicos y culturales. En este sentido para
Naciones Unidas, existe una conflictividad social, econémica y cultural que se manifiesta en formas
violentas. En el contexto actual el Gobierno Nacional entiende que la situacion de violencia interna
generada por el conflicto con los grupos armados al margen de la ley fundamentaimente esta asociada
al negocio del narcotrafico.

A partir de 1964 surgieron diferentes grupos armados ilegales, que se expandieron y degradaron sus
practicas a expensas de fa debilidad histérica del Estado. Primero fueron las guerrillas y, en los afios
80, surgieron los llamados paramilitares, fuerzas que se han alimentado del narcotrafico y se han
infiltrado en algunas instancias de 1a institucionalidad local y nacional.

Muchas causas y consecuencias de |a violencia se retroalimentan y se refuerzan mutuamente, entre
ellas el histérico problema de la distribucion de la tierra, de la exclusién politica y la debilidad de la
respuesta estatal y una cultura que privilegia relaciones desiguales de poder.

1.1.1. La problematica de la violencia y de la conflictividad

La violencia ha configurado una preocupante situacién humanitaria que tiene un impacto directo y
diferenciado en la situacion de los derechos humanos y, especialmente, de la poblacién colombiana en
condiciones de mayor exclusion, entre ellos mujeres, nifios y nifias, jovenes, indigenas y afro
descendientes.

Hay situaciones que preocupan de manera especial, como el desplazamiento forzado (en el pais hay
3'115.266 colombianos que han sido expulsados de sus hogares, a 30 de junio de 2009"-; las
desapariciones forzadas; las ejecuciones extrajudiciales; las numerosas victimas de minas antipersonal
(7.945 victimas entre 1990 — julio de 20092) que ha hecho que Colombia sea el primero en el mundo
con mas victimas por estos artefactos3; las llamadas bandas emergentes; la lucha por el controf
territorial por parte de diferentes actores armados al margen de la ley; fas amenazas y asesinatos de
victimas que estan reclamando sus derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion; el reclutamiento

! subdireccién de Atencidén a Poblacidn Desplazada, Registro fnico de
Poblacién Desplazada-RUPD- de Accidn Social. Personas y hogares desplazados
por afic de Expulsidn, Recepcidn y de Declaracién, fecha de corte junio 30
de 2009. Disponible en

www .accionsocial .gov.co/egtadisticag/publicacion%20junio%20d4e%202009 . htm.
Fecha de acceso 7 de septiembre de 2009

? programa Presidencial de Minas Antipersonal. Dispconible en linea en
www.accioncontraminas.gov.co. Fecha de acceso 7 de septiembre de 2009

3 Landmine Monitor, 2008
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forzado de nifios y nifias y la agudizacion de la viclencia contra las mujeres y, en especial, la violencia
sexual. Es de anotar que las victimas sobrevivientes son mayoritariamente mujeres que reclaman los
derechos de sus esposos, hijos, hermanos, etc., y no la vuineracion de sus propios derechos. A esto se
suma el hecho de que las mujeres ven deteriorada su situacién considerando que su espacio
tradicional no es el escenario plblico, que los derechos de tenencia y uso de la tierra estan en manos
de sus comparieros hombres y que tienen mayores obstaculos para acceder a la justicia.

L.a atencién también esta centrada en las amenazas y asesinatos de lideres indigenas, sindicalistas,
defensores de derechos humanos y de victimas que reclaman sus derechos. Adicionalmente otro
aspecto de atencidn es la apropiacién de la tierra por parte de ilegales, problemética que ha generado
tensiones y dialogos entre comunidades y el Gobierno Nacional (estudios han sefialado que entre 1 a
4.4. millones de hectareas de fierra han sido usurpadas por el narcotréfico y los actores armados
legales?). En estas situaciones las mujeres son quienes resultan mas afectadas, lo que implica una
transformacion abrupta de los roles tradicionales en la sociedad.

A pesar de esta sifuacion se ha desarrollado un activo movimiento de la sociedad civil por la
paz...énfasis en los programas de desarrollo y paz...

1.1.2. Justicia, derechos humanos y derechos de las victimas

La situacion de derechos humanos se ve negativamente afectada por la persistencia de problemas
estructurales en ef sistema de justicia, incluyendo el alto indice de impunidad y las limitaciones para el
acceso a la justicia. Estos problemas se reflejan en la falta de denuncia de delitos ante las autoridades,
los obstaculos para acceder a la justicia -especialmente de las mujeres-, los insuficientes recursos
humanos, financieros, y tecnoldgicos, la falta de criterios unificados en la aplicacion de las leyes, la alta
carga de trabajo de fiscales, defensores y jueces y su limitada sensibilidad sobre el impacto
diferenciado en hombres y mujeres, la lentitud en el avance de los procesos y los casos de corrupcion,
entre otros.

Los procesos que se adelantan en el marco de la ley de Justicia y Paz han avanzado lentamente. Del
total de 3.637 personas postuladas, sélo 1.626 han iniciado la primera etapa procesal de version libre®.
Durante estas versiones, se han revelado numerosos hechos que han permitido reabrir investigaciones
de Ia justicia ordinaria. Sin embargo, otros casos contindan en la impunidad debido a la negativa de los
postulados de colaborar plenamente con investigaciones que permitan someter a otras personas a la
justicia.

Particular atencion cobran los casos relacionados con la violencia sexual, que continuan siendo
invisibilizados y cada vez cobra mayor nimero de victimas- no solo mujeres, sino de nifios y nifias. En

* Contraloria General de la Repliblica. “La gestidén de la reforma agraria y
el proceso de incautacidn y extincidn de bienes rurales”, ponencia
presentada en el foro "La extincién de la Propiedad Rural Ilicita. ¢Una via
para la Reforma Agraria?",? de junio de 2005, Bogoté.

5 Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacidn de los derechos humanos en Colombia.
A/HRC/10/32, marzo 19 de 2009, pp. 15



S

el caso de la ley de justicia y paz, de 15 casos de violencia sexual mencionados sélo cuatro han sido
confesados®,

La insuficiencia de recursos, las debilidades en los mecanismos de consolidacion de informacion, la
falta de estructura investigativa adecuada, las dificultades de coordinacién y la ausencia de un enfoque
de género son algunos de los problemas que enfrenta la Fiscalia General de fa Nacion para superar
esta situacion de impunidad.

1.1.3. Gobernabilidad

Uno de los efectos de la violencia tiene que ver con la influencia de fuerzas ilegales en funciones y
actuaciones del Estado. Esto se ha evidenciado un grado preocupante de penetracion y de incidencia
que la ilegalidad ha logrado especialmente en algunas decisiones locales e incluso nacionales.

Actualmente seis congresistas han sido condenados por el escandalo de la llamada parapolitica; 24
senadores y 17 representantes estan siendo investigados’ por los mismos hechos y numerosos
politicos locales también enfrentan investigaciones por vinculos con grupos armados ilegales. Eso
significa que a partir de los afios 90 los grupos paramilitares han logrado establecer una fuerte
presencia regional para defender sus intereses politicos y econémicos, en algunos casos incidiendo en
los procesos electorales a favor de determinados candidatos al Congreso, a las alcaldias y a las
gobernaciones.

Por otro fado, la guerrilla historicamente ha ejercido una fuerte influencia en algunas regiones y, hasta
el 2002, el Estado no tenia presencia en mas de 100 municipios. Con la Politica de Seguridad
Democratica, la fuerza plblica ha recuperado el control del territorio nacional. Actualmente, el gobierno
se encuentra en una fase de recuperacion social del territorio, denominado hoy en dia Pian Nacional de
Consolidacién Sostenible en Colombia.

Adicionalmente, en algunos de los municipios y regiones donde REDES trabaja se evidencian escasas
e inadecuadas relaciones establecidas entre los miembros de sociedad, sus formas de organizacion
politica y el bajo desempefio en el ejercicio y la administracion de los gobiernos locales y en general,
del conjunto de las instituciones publicas. En algunos casos, la corrupcidn ha evolucionado para
mantenerse vigente durante muchos afios en la institucionalidad publica, privilegiando los intereses
particulares y sectoriales por encima del interés comin y colectivo, marginalizando a los grupos
poblacionales mas excluidos y vulnerables. De hecho, estudios y Planes Departamentales y
Municipales evidencian que la institucionalidad publica local cuenta con bajos perfiles profesionales en
las carteras, un inadecuado manejo de las finanzas publicas, altos niveles de corrupcion y una alta
ineficiencia administrativa.

Lo anterior se profundiza por una baja voluntad politica para promover la participacion ciudadana en la
definicion de los asuntos plblicos como principio rector de la organizacion y de la accidn de todas las
autoridades pablicas del departamento.

¢ Ibid, pp. 18

? 7 Fiscalia General de la Nacidn, consclidados de comunicados de prensa
2008 y 2009, y “La parapolitica: congresistas investigados y detenidos”, de
Indepaz, 11 de agosto de 2009
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Esta “crisis de goberabilidad”, ha conllevado a una desvalorizacion de |a cultura politica y de esta
manera, a reducir la legitimidad politica de las instituciones publicas; entendida ésta como la aceptacion
y respeto al conjunto de regias y normas que regulen y orienten la accién politica de la sociedad y la
construccion y gestion de lo publico en las regiones.

1.1.4. Desarrollo economico

A pesar del crecimiento sostenido (en 2007 el crecimiento anual llegd al 8%3) y del énfasis en la
confianza inversionista, no se han dado reducciones importantes en la pobreza y la tasa de desempleo.
Segun las cifras oficiales, la pobreza es del 45,1% {42,3% urbana y 68,2%, rural) y la poblacién en
estado de miseria alcanza los 12.0% (10.2% urbana y 27.5%, rural)®.

El Gobierno ha hecho esfuerzos pero no ha logrado disminuir la inequidad —hay niveles alarmantes- ni
las brechas regionales y poblacionales en el pais. Regionalmente, por ejemplo, departamentos como
Choco, en el Pacifico, presenta indices de desarrollo precarios {en el 2008, 10 menores de edad
murieron por desnutricion), mientras que la capital, Bogota, registra uno de los indices méas avanzados
en América Latina.

En este sentido, aunque -segln el Gobierno y algunos organismos multilaterales— Colombia se
encuentra adecuadamente preparada y relativamente blindada para enfrentar la crisis econdmica
mundial, son preocupantes los efectos que el crecimiento econdmico tendra sobre el empleo, la
pobreza y las condiciones de vida de las poblaciones de mayor vulnerabilidad. En el dltimo afio, el
crecimiento econdmico se ha desacelerado. La economia, segun el Gobierno, creci6 2,5 por ciento en
el 2008 (la tercera parte del registro alcanzado en el 2007 y el peor desde el 2002). El Gobierno definié
una nueva meta de crecimiento para el 2009; entre 0,5 y 1,5 por ciento, lejos del 3 por ciento que habia
previsto0. Adicionalmente, el aumento del desempleo sigue siendo una preocupacion, que afecta
especialmente a las mujeres, quienes se encuentran vinculadas a la economia informal y en
actividades marginales. La desocupacién (enero del 2009) subi6 a 14,2 por ciento'!,

1.2. La respuesta del Estado

El Estado colombiano ha hecho esfuerzos para responder a ia situacién del pais. En ese sentido, un
paso importante ha sido la decisién del Gobiemo de establecer como prioridad el cumplimiento de los

8 wEl retorno a la senda del crecimiento sostenido”, Ministeric de
Hacienda, marzoc de 2008,

http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal /4AEFAE395FB76521E040090A1F
006501, Fecha de acceso 17 de septiembre de 2009

 vwExpertos entregan informe sobre empalme de emplec, pobreza y
desigualdad”, Presidencia de la Repiblica, 24 de agosto, de informe
presentado por La Misidén para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y
Desigualdad (Mesep}
http://web.presidencia.gov.co/sp/2009/agosto/24/08242009.html Fecha de
acceso 17 septiembre de 2009

1° pronunciamiento del Ministro de Hacienda el 26 de marzo de 2009 difundido
en diferentes medios de comunicacién
http://www.caracol,.com.co/nota.aspx?id=785000

1 Boletin de Prensa del Dane, del 27 de febrero de 2009
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Objetivos del Milenio, segun lo sefiala el Plan de Desarrollo de Colombia para el periodo 2006-2010, y,
adicionalmente, su determinacién de sacar adelante su Plan para la Erradicacion de la Pobreza
Extrema. De esta manera, se busca combatir la pobreza y lograr el desarrollo social atendiendo de

manera prioritaria terriforios y grupos de poblacién en mayor estado de wvulnerabilidad ylo
discriminacion.

En esa misma direccion, el Estado ha implementado politicas para lograr unos mejores indices
econdmicos y para que la poblacién colombiana, principaimente los grupos en mayor estado de
vulnerabilidad y discriminacion, tenga acceso a servicios sociales oportunos y de calidad. Sin embargo,
el desempleo y la informalizacion de la economia contindian en aumento, los indices de pobreza no se
han reducido como se esperaba y tampoco se han logrado avances para combatir fa inequidad, que
sigue siendo preocupante, especialmente en algunas regiones del pais y en poblaciones determinadas,
como las mujeres, los indigenas y los afrocolombianos. Esto es preocupante maxime con la
desaceleracidn de la economia.

Desde el 2002, el Gobierno Nacional ha asumido una Politica de Seguridad Democratica. Al mismo
tiempo, ha insistido en que la seguridad vaya acompafiada por medidas econdmicas y sociales, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo que se asocia a Confianza Inversionista y Cohesién Social. A
partir de esta politica, para el actual Gobierno no existe un conflicto armado, sino una ‘amenaza
terrorista al estado de derecho”. Por lo tanto, no hay espacio para negociaciones.

El Gobiero Nacional reconoce que la situacién de violencia interna generada por el conflicto con los
grupos armados ilegales esta principalmente asociada al fendmeno de los cultivos ilicitos y el negocio
del narcotrafico. Asimismo, reconoce que los problemas asociados a la pobreza, inequidad y exclusion
social deben ser abordados a través de politicas y acciones integrales y un desarrollo socioeconémico
sostenido. En este marco los planes nacionales 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario” y 2006-2010
“Estado Comunitario: Desarrollo para Todos®, han impulsado una politica de seguridad democratica, de
confianza inversionista y de cohesion social como mecanismos de desarrollo social y econdmico.

A través de esta Politica de Seguridad Democratica, el Gobierno ha logrado reducir algunos de los
principales indices de violencia, como la tasa de homicidio, que ha alcanzado su mayor descenso en
los ultimos 14 afios’. También, ha reducido la capacidad de algunos de los principales grupos
armados ilegales que actlian en el pais desde la década de los 60, con la desmovilizacion de més de
40,000 personas pertenecientes a los grupos paramilitares’3. Sin embargo, ofras formas ilegales estan
surgiendo, con otras manifestaciones y un impacto directo de la violencia sobre la poblacion civil.

Los derechos de las victimas obtuvieron reconocimiento en las agendas politica y piblica y se han
logrado algunos progresos importantes en la lucha contra la impunidad, en particular con el desarrollo
de los procesos de la ley de justicia y paz contra jefes paramilitares desmovilizados y las

12 pslicia Nacional, rendicién de cuentas agosto 27 de 2008, fecha de acceso

7 de septiembre de 2009

http://web.presidencia.gov.co/especial/rendicion 2008/index_mindefensa.html
3 Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracién. Informe de rendicién
de cuentas 2009, 16 de agosto de 2009.
http://www.reintegracion.qgov.co/proceso ddr/desarme.html. Fecha de acceso:
7 de septiembre de 2009
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investigaciones y procesos adelantados por la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia contra
funcionarios civiles y militares de alto nivel por supuestos vinculos con grupos paramilitares y por
hechos de corrupcién. En este contexto, también los movimientos de las mujeres han incidido para que
se reconozcan sus derechos como victimas a traves de legislaciones que eflas han impulsado.

El Gobierno cred un programa de reparaciones por via administrativa para las victimas de grupos
armados ilegales, que aunque ha sido catalogado como un paso positivo para satisfacer sus derechos,
se sigue considerando insuficiente frente a la magnitud del dafio causado y, ademas, porque excluye a
las victimas de agentes del Estado. Ademas, sigue vigente el reto para el Estado de seguir
fortaleciendo la perspectiva de género en las medidas de proteccion, reparacion y justicia.

En seguimiento a la situacion de la poblacidn desplazada, la Corte Constitucional ordend al Gobierno
que desarrollara programas mas integrales de prevencion y atencion. Sabre los casos especificos de
violencia sexual que afecta a las mujeres desplazadas (Auto 092 de abril de 2008) le ordend a la
Fiscalia General de la Nacidn investigar 182 casos especificos, de los cuales todavia no se ha
informado sobre su progreso.

En el marco de la respuesta del Estado en tema de paz, cabe mencionar también:

¢ Apoyo a los programas regionales de desarrollo y paz en el marco de los planes de desarrollo
nacionales 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario” y 2006-2010 “Estado Comunitario: Desarrollo
para Todos”, y los documentos CONPES 3278, 3395 y 3566

o El disefio e implementacién de una Estrategia de Cooperacion consensuada de manera tripartita
entre Estado, sociedad civil y comunidad internacional, donde el tema de la paz ocupa un espacio
relevante respaldando particularmente a los programas de Desarrollo y Paz PRDP y a otras
iniciativas regionales de desarrollo y paz.

o Los esfuerzos del Gobierno y de la sociedad civil en materia de atencion integral a minas (el
Gobierno ha creado un Programa Presidencial para la Atencidon Integral contra las minas
antipersonal).

o Los esfuerzos del Gobierno y de la sociedad civil en materia de Plan  Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

o Eltrabajo de la Comisién Nacional de Reparacion y de Reconciliacion
El trabajo de la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion, con un esfuerzo especifico de
trabajo sobre reintegracién basada en comunidades.

o Los esfuerzos del Gobierno Nacional en la implementacion de un enfoque diferencial y un goce
efectivo de derechos.

1.3. La respuesta del Sistema de las Naciones Unidas

Con base en un diagnéstico sobre el pais y un ejercicio de programacién, en concertacion con las
autoridades del pais y demas socios nacionales e intenacionales, un total de 21 agencias, fondos y
programas del Sistema de Naciones Unidas definieron las &reas centrales en las cuales las Naciones
Unidas en Colombia centrarian su cooperacion al pais en el periodo 2008-2012, las cuales quedaron
contempladas en el Marco de Asistencia al Desarrollo de las Naciones Unidas en Colombia {(UNDAF
por sus siglas en Inglés).
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De esta forma, en concordancia con las prioridades del Gobierno y con las ventajas del SNU en
Colombia, se seleccionaron cuatro areas de cooperacion:

Pabreza, equidad y desarrollo social;

Desarrollo sostenible y desarrollo alternativo;

Estado Social de Derecho y Gobernabilidad; y

Paz, seguridad y reconciliacion.

e & & @

En el campo de la paz, seguridad y reconciliacion, se espera contribuir mas precisamente al siguiente
efecto: “Se han fortalecido las capacidades nacionales para el fortalecimiento de la institucionalidad
democratica, la construccion de la paz, fa promocion de la convivencia, el desarrofio humano y el
restablecimiento de los derechos de las victimas, con enfoque diferencial y de reconciliacion”.

1.4. La respuesta del PNUD

Desde 2003, el PNUD ha elaborado una propuesta para abordar la violencia desde la perspectiva del
desarrollo humano. El Informe Nacional de Desarrollo Humano, “El Conflicto: Callejon con salida’,
utilizé el enfoque de desarrollo humano en el andlisis de las causas multidimensionales de la
conflictividad y en la propuesta de una politica publica integral de paz y desarrollo. En este marco,
naci¢ el Programa REDES (Reconciliacion y Desarrolio) en 2004 y su objetivo era implementar una
estrategia de desarrollo humano integral en cinco regiones del pais caracterizadas por un alfo nivel de
conflictividad y pobreza y la presencia de actores sociales e institucionales considerados estratégicos
para la construccion de paz.

‘Los resultados principales del Programa han sido asf sintetizados por la evaluacién de la Agencia de

Cooperacidn Sueca, Asdi, principal financiador de REDES, de febrero de 2009. En particular, REDES
ha contribuido a:

e Estimular iniciativas locales y recuperar legitimidad a las iniciativas y actores de paz local y
regional;

o Favorecer la creacion de redes interinstitucionales en los territorios y promover la creacion de
espacios de encuentro con cierta "seguridad”;

¢ Apoyar la incidencia de sus socios en politicas publicas al nivel local o territorial {como los Planes
Departamentales o Municipales de Desarrollo);

o Fomentar el acceso de los socios de REDES a otros programas y proyectos complementarios, con
el objetivo de establecer sinergias horizontales y verticales;

o \Visibilizar la importancia de la consfruccion de la paz en medio de la violencia para la
transformacion de los conflictos.;

s Transversalizar los temas de paz y reconciliacion en el conjunto del sistema de Naciones Unidas.

Con base en los cinco afios de implementacion del Programa REDES, el PNUD esta en una posicion
de socio estratégico en los temas de paz y desarrollo en Colombia y tiene legitimidad por parte del
Estado, la sociedad civil y los socios de la cooperacion internacional para promover plataformas de
dialogo entre Estado y sociedad civil, en el nivel nacional y territorial, y la construccion de politicas
publicas. En este contexto, el PNUD firmd con el Gobierno Nacional un Programa de Pais (CPD, en su
sigla en inglés) para el periodo 2008-2012, que asumié como objetivos: consolidar 1a paz, disminuir los
riesgos y mitigar los efectos de la violencia directa y estructural, fortalecer y acompadar a ias victimas y
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trabajar por la reconciliacién. Dentro de estos objetivos se establece propiciar la equidad de género y
prestar especial atencion a los sectores en estado de mayor vulnerabilidad y marginalidad.

Ademas, se ha construido complementariedad entre el Programa REDES y ofras iniciativas
estratégicas del Area de Paz. Por ejemplo, desde el 2007 ef Programa REDES se ha vinculado con la
iniciativa ART y, en este marco, se firmé un convenio con el Gobierno de Colombia (Accién Social) para
implementar la estrategia territorial de desarrollo, paz y reconciliacion (ART REDES). En el mismo afio,

~también, la comunidad internacional ha venido desarrollando los Programas Promocion de la

Convivencia y Fortalecimiento de la Justicia, que son la primera iniciativa en Colombia para establecer
una estrategia comun en las areas de verdad, justicia y reparacion, y para dar cumplimiento a la
Declaracion de Paris. Estos programas, implementados por el PNUD, promueven un didlogo entre las
instituciones del Estado y la comunidad internacional para la toma de decisiones conjuntas y la
respuesta en temas estratégicos.

Al mismo tiempo, la capacidad de respuesta y de liderazgo del PNUD sobre temas de paz y desarrollo
se ha fortalecido, como lo sugieren los elementos siguientes:

o El establecimiento del Area de Desarrollo, Paz y Reconciliacién en fa oficina del PNUD en
2007, que ha permitido transformar 1a estrategia REDES en la plataforma de trabajo territorial del
PNUD en materia de desarrollo y paz.

o El aumento considerable de la capacidad técnica y sustantiva del Area de Desarrollo, Paz y
Reconciliacion en varios temas estratégicos {justicia transicional, victimas, reintegracion, minas) y
en el ambito territorial, con la seleccidn de responsables teritoriales con experiencia de gestion de
desarrolio en el medio de la conflictividad y la creacion de oficinas territoriales de REDES

« El liderazgo del PNUD de grupos interagenciales estratégicos, como el de Paz, Seguridad y
Reconciliacion y de Recuperacion Temprana, en ef marco de mecanismos de coordinacion del
SNU que permiten fortalecer el enfoque territorial de construccién de paz y el establecimiento de
convenios con diferentes Agencias del Sistema (UNIFEM, OACNUDH, UNFPA, ACNUR) y el
trabajo con otras agencias (OCHA, UNICEF, FAO) para realizar plataformas de trabajo conjunto en
los territorios e impulsar enfoques estratégicos como los de derechos humanos y género.

1.5 Respuesta de la Sociedad Civil

La sociedad civil juega un papel central en la construccién de la paz para Colombia, porque expresa fa
conciencia de ciudadanas y ciudadanos alrededor de la convivencia, la equidad y el desarrollo del pais.
Desde los afios 70 del siglo pasado, distintos sectores sociales vienen movilizandose en la busqueda
de una solucion pacifica de la violencia en Colombia, logrando por ejemplo, en 1997 1a realizacion del
Mandato Ciudadano por la Paz, manifestacion democratica de aproximadamente 10 millones de
personas a favor de un proceso de paz.

Esta participacion a través de diversos tipos de asociaciones y la interaccion social que conlleva,
permite que los pobladores se informen y debatan sobre los asuntos de la comunidad, generando
gradualmente condiciones favorables para que los dirigentes politicos, sean méas responsables de sus
acciones y se esfuercen en gobernar con eficacia (Gobernanza), mejoren el rendimiento de las
instituciones democraticas y por tanto incrementen la calidad de la democracia en los territorios.
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Adicionalmente, este capital social presente en los territorios contribuye de manera significativa a
reducir las divisiones y enfrentamientos existentes entre ciertos actores, sectores yfo grupos
poblacionales, permitiendo encaminar los esfuerzos para avanzar en formulas de cooperacion y pacto
para enfrentar colectivamente los problemas estructurales del territorio, haciendo que los pobladores
confien y sean mas tolerantes los unos con los otros.

En otras palabras, en los territorios existen iniciativas y movimientos sociales enddgenos, emergentes y
prominentes, que promueven la igualdad politica, la solidaridad, la confianza y la tolerancia, con gran
potencial para liderar procesos politicos convergentes de gran alcance y para conformar redes de
relaciones sociales reciprocas, cuya interaccién permite la re-construccidén del fejido social y la
transformacion por vias no viotentas de los conflictos existentes en los territorios.

Ejemplos de estos proyectos politicos son los Programas Regionales de Desarrollo y Paz, las
Asambleas Constituyentes, las asociaciones de usuarios campesinos y otras iniciativas de base
comunitaria, espacios de gobernabilidad y movimientos sectoriales, organizaciones de mujeres,
indigenas, afrodescendientes, desplazados, etc. que han unido esfuerzos para promover iniciativas de
la paz y de! desarrollo y para establecer mecanismos de cooperacidn con el Gobierno Regional y Local.
Sobre esta base es posible establecer un proceso del desarmollo participante de orden politico y de
construccion de agendas territoriales para la paz. Asimismo, los esfuerzos e iniciativas de la empresa
privada, entre otros, los adelantados ECOPETROL, ISA, ISAGEN y Grupo Corona.

La riqueza de las iniciativas de paz radica en su capacidad endégena en la blsqueda de espacios de
paz frente a las particularidades de la violencia interna generada por e conflicto con los grupos
armados ilegales y sus impactos en las regiones. Alli se estdn generando nuevos lenguajes,
simbologias, practicas y paradigmas que la sociedad y el Estado deberfan considerar para capitalizarlo
al momento de construir politicas publicas de paz. Las iniciativas son una opcion de vida, son una
propuesta asertiva de consiruccion de civilidad, de ampliacion de la democracia, de ejercicio legitimo y
pleno de los derechos a la paz, a la soberania y a la libertad de conciencia, consagrados
constitucionalmente.

2. Propuesta de programa de la tercera fase de REDES 2009-2011
2.1. Introduccion y proceso de elaboracion de la propuesta

La orientacion estratégica de la tercera fase del Programa REDES 2009-2011 ha tomado en cuenta
gsencialmente tres procesos:

e Un proceso de consulta permanente con los socios nacionales y territoriales, con la
realizacion de talleres nacionales y territoriales a partir de enero de 2009 con los principales socios
del Programa, para discutir el impacto del Programa y su nueva orientacién estratégica, tomando
en cuenta en particular la evolucion de la dinamica de la violencia interna generada por el conflicto
con los grupos armados ilegales.

« Un proceso de evaluacion del Programa REDES, promovido en particular por la cooperacién
sueca. Mas alla del aspecto financiero, el trabajo con Agencia Sueca de Desarrollo Internacional
(ASDI} ha sido una alianza estratégica, que permite un seguimiento y acompafiamiento
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permanente de parte de la cooperacion sueca al Programa REDES. En el marco de este
seguimiento se han realizado varias evaluaciones del Programa, incluida la reciente de febrero de
2008.

o Un proceso de acompaiamiento y asistencia técnica por parte de BCPR. Entre 2007 y 2009
se han realizado diferentes misiones de BCPR y RBLAC a Colombia, con el fin de definir los
lineamientos de una alianza estratégica ("Partnership Agreement”) entre BCPR y la oficina del
PNUD Colombia. En este contexto, el documento de alianza estratégica 2009-2012 se aprobo por
un monto de 8.0 miflones de USD en febrero de 2009, con un enfoque sobre las areas de trabajo
sustantivas siguientes: “mainstreaming” y analisis de conflictos; enfoque integral de recuperacion
temprana; género y construccion de paz.

En marzo-abril de 2009 se ha realizado una misién multidisciplinaria de BCPR con el objetivo de apoyar
la formulacion del presente documento de proyecto integral y facilitar la coordinacién con ASDI y otros
donantes para elaborar una unica estrategia de desarrollo y paz del PNUD Colombia, donde se
establece una efectiva complementariedad entre socios.

2.2, Profundizacion del programa REDES en cinco ejes tematicos

Después de una etapa de arranque (2004-2006) y de fortalecimiento (2007-2008), el Programa REDES
entra en una tercera etapa de consolidacién {2009-2011). Las diferentes misiones de BCPR, asi como
las dos Evaluaciones promovidas por ASDI en agosto de 2006 y en febrero de 2009, indican la
necesidad de reforzar algunas areas estratégicas del Programa para asegurar su implementacion
eficiente y eficaz, y su pertinencia, tomando en cuenta la dindmica de los conflictos.

En particular, dentro de la tercera etapa del Programa REDES cinco aspectos de la estrategia seréan
profundizados:

¢ Un enfoque mas explicito sobre el tema de transformacion de conflictos, mediacion local y
cultura de paz.

o El trabajo con las instituciones del Estado para fortalecer la gobernabilidad y elfortalecimiento
del Estado de derecho.

e El trabajo con actores econdmicos y poblaciones excluidas para un desarrollo econémico
incluyente.

» Un enfoque de género mas explicito para lograr transformaciones en las relaciones de poder y
hacer visible los aportes de las mujeres en la construccion de la paz

« Un enfoque mayor sobre monitoreo, evaluacion y gestion del conocimiento.

2.2.1 Prevencion, transformacion y cultura de paz

La tercera fase del Programa REDES pondra un énfasis especifico en un eje nuevo de prevencion,
transformacion de conflictos y culiura de paz. Se frata de incluir en la estrategia REDES de manera
integral ei “mainstreaming” de sensibilidad a los conflictos, fortaleciendo las siguientes dimensiones: el
trabajo de formacién y fortalecimiento sobre resolucion alternativa de conflictos, con trabajo concreto en
mediacién local y mecanismos de resolucion de los diferentes conflictos presentes en los territorios; el
trabajo sobre cultura de paz, que implica la definicion de una estrategia de comunicacion, el
fortalecimiento del trabajo con medios y con instituciones que promuevan la cultura de paz y de
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prevencion; y el trabajo de analisis que implica procescs permanentes de reflexion sobre los conflictos
y de la potencialidades de paz en los territorios REDES, incluyendo y visibilizando los impactos
diferenciados en hombres y mujeres.

2.2.2 Justicia, derechos de las victimas y derechos humanos

En el marco del fortalecimiento del Estado de derecho es necesario prestar una atencidn especial al
trabajo sobre justicia, derechos de las victimas y derechos humanos, haciendo énfasis en poblaciones
especificas como las mujeres, los indigenas y los afrocolombianos.

Es evidente que los altos niveles de impunidad, las dificultades para acceder a la justicia y las
violencias de género son obstaculos estructurales para lograr la paz. En la nueva etapa, estas
dimensiones seran parte integral de la estrategia REDES, con lineas de trabajo especificas para
fortalecer la institucionalidad estatal, el acceso a la justicia y las garantias de los derechos de las
victimas, los mecanismos de defensa y proteccion de los derechos humanos y combatir y prevenir la
violencia basada en género en contextos de crisis. La existencia de los Programas multi-donantes de
Justicia y Convivencia garantiza que la estrategia para el fortalecimiento de Estado tome en cuenta los
esfuerzos de armonizacion de la cooperacion internacional y del mismo Estado en materia de justicia
transicional.

2.2.3. Gobernabilidad, democracia local y construccion de paz

En materia de gobernabilidad, en todos los temitorios donde el Programa REDES trabaja se ha
realizado un esfuerzo importante de empoderamientc de poblaciones excluidas, especialmente
mujeres, jovenes, campesinos, indigenas, afrocolombianos y victimas asi como el fortalecimiento de
redes sociales. Se han alcanzado también ciertos niveles de articulacion con el Estado y de incidencia
en politica plblica, siendo los planes de desarrollo un ejemplo reciente. Sin embargo, es importante en
la nueva etapa considerar la necesidad de un fortalecimiento directo de la institucionalidad estatal. La
dinamica de los conflictos demuestra la necesidad de apoyar directamente en el fortalecimiento de la
democracia local como estrategia de prevencion y de transformacion. Esto significa acompafiamientos
para que las instituciones estatales a nivel local sean més transparentes eficientes y participativas. Un
esfuerzo particular se dedicara al trabajo con los gobiernos departamentales y municipales y con los
organismos de control {Procuraduria y Defensoria). A pesar de que la estrategia de fortalecimiento de
la institucionalidad estatal requiere criterios comunes es importante tomar en cuenta las diferencias en
el contexto politico en los diferentes ferritorios. El ejercicio de anaiisis permanente de los territorios
permitira identificar las regiones donde es posible un trabajo directo de fortalecimiento de los gobiernos
departamentales y municipales y otras regiones donde es necesario operar con mayor cautela, con un
enfoque de sensibilidad a los conflictos para evitar la legitimacion de fendmenos de corrupcién También
se trabajara para combatir la exclusién de poblaciones en mayor estado de vulnerabilidad en las
instancias de participacion y toma de decision.

2.2.4 Desarrollo social econémico incluyente sostenible para la paz
En relacion al desarrollo econémico incluyente, el énfasis anterior del Programa fue en el analisis del
territorio en materias de potencialidades de desarrollo alternativo y dinamicas econémicas permeadas

por la ilegalidad, en el fortalecimiento de espacios de concertacidn entre actores econdmicos y en el
fortalecimiento de las poblaciones excluidas. Ahora, es necesario trabajar en temas de desarrollo
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econdmico que permitan mejorar los niveles de vida de la poblacién mas excluida, a través entre otras
de recursos de preinversion, apalancamiento de recursos para fondos concursables, apoyo a procesos
estratégicos existentes en los territorios. Se va a desarrollar un trabajo especifico para garantizar
medios de vida sostenibles con un enfoque de recuperacion temprana y proyectos estratégicos en
regiones priorizadas, considerando prioritariamente los que ya estan en marcha. Esta estrategia busca
complementar el enfasis en el empoderamiento de actores {entre ellas las mujeres) vy en el
fortalecimiento de capacidades, que sigue siendo la caracteristica principal de REDES.. Tambien se
quiere involucrar mas directamente la empresa privada en los procesos promovidos por REDES de
manera que haya una concientizacién y una participacion de la empresa privada en los debates y
politicas para un modelo de desarrollo alternativo.

2.2.5. Monitoreo, evaluacion y gestion del conocimiento

Para la tercera fase del programa REDES, intemamente se ha identificado la necesidad de fortalecer
su gestion mediante la puesta en marcha de un sistema de Monitoreo y Evaluacion que le permita tener
informacion estratégica sobre procesos, resultados e impactos, de tal forma que sirva de herramienta
para avanzar en la construccion de paz con enfoque territorial. En este sentido, se quiere visibilizar y
profundizar el impacto diferenciade de Ia estrategia REDES a través de diferentes medidas,
especialmente el desarrollo de una finea de base clara para todos los territorios; la articulacion de un
modelo de cambio; el desarrollo de indicadores de progreso y de impacto diferencial; y la evaluacion
del trabajo de manera permanente, con informacién desagregada (sexo, poblacion, etc.) tomando en
cuenta ia dificultad de acceso a datos.

También se requiere la articulacion y coordinacién con las herramientas y metodologias existentes. Se
pondra un énfasis mayor sobre el establecimiento de mecanismos para la gestion del conocimiento,
para aprovechar las mejores practicas, generar lecciones aprendidas y contar con una “memoria
institucional’, de manera articulada con el esfuerzo nacional liderado por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Se procurara avanzar en los esfuerzos de integracion con actores que promuevan y apoyen procesos
de construccion de paz en temas como las evaluaciones de impacto, la gestiéon de conocimiento y
demas mecanismos de seguimiento y monitoreo.

2.3.  Lineas de accion y actividades del programa REDES 2009-2011

En este marco, tras un analisis de las lecciones aprendidas en el periodo anterior, se ha establecido
que el programa REDES estara guiado por un enfoque esencialmente territorial de recuperacion
temprana que permita generar procesos participativos, inclusion social y dinamicas de construccion de
paz que se articulen con las politicas plblicas nacionales y territoriales.

Objetivo general del programa REDES 2009-2011:

Contribuir a la construccion social de paz, al desarrollo humano, la gobernabilidad democratica
y la reconciliacion a través del respaldo y fortalecimiento, en los 4mbitos nacional y territorial,
de iniciativas de la sociedad civil y del Estado, promoviendo su participacion en procesos
politicos, econémicos y sociales incluyentes, su capacidad de transformar escenarios de
violencia y conflictos e incidir en la construccion de politicas publicas.
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Resultados especificos incluyen:

« Generar y fortalecer capacidades, procesos y espacios de dialogo para la promocién de una
cultura de paz, la convivencia pacifica, la prevencion y la transformacidén no violenta de
conflictos y la mitigacion de sus efectos.

En el marco de este resultado, se quiere fortalecer las capacidades del Estado y de la sociedad civil
para el manejo, resolucion y transformacion de los conflictos. Considerando que actualmente la
dinamica de los conflictos va mucho mas alla de la violencia interna generada por el conflicto con los
grupos al margen de la ley, es necesario que los actores y socios de REDES adquieran la capacidad de
abordar los diferentes conflictos existentes. Esto implica en primer lugar el fortalecimiento de las
capacidades de anlisis, planeacion y gestion sensible a los conflictos, con variables para
analizar el impacto diferenciado, en actores institucionales y sociales estratégicos. En particular,
esta previsto elaborar estudios tematicos, investigaciones, sistematizaciones y herramientas de difusion
sobre conflictos y activos de paz en los teritorios REDES y a nivel nacional, en articulacion y
complementariedad con los adelantados por otras instituciones que acomparien los mismos procesos u
otros similares. También se quiere construir un sistema de observacién permanente de los conflictos y
de los activos de paz con socios nacionales y teritoriales articulados con iniciativas existente en estos
asuntos.

Al mismo tiempo este eje se propone fortalecer la dimensién de la transversalizacién del enfoque
de sensibilidad a los conflictos y su impacto diferenciado por género y poblacion. Esto implica
implementar una estrategia para la formacién en intervencién con enfoques de sensibilidad a los
conflictos y de género en el PNUD y con agencias y programas del Sistema de Naciones Unidas y con
organismos nacionales y regionales.

Adicionalmente se trabajard el tema de la cultura de paz a través de diferentes actividades:
capacitacion de actores estratégicos en metodologia de transformacion, mediacion y resolucion no
violenta de conflictos promoviendo experiencias pilotos de mediacién local; fortalecimiento del trabajo
con medios nacionales y locales sobre promocion de una cultura de paz; implementacion de una
estrategia de comunicacion y de una campafia de sensibilizacion sobre cultura de paz. Se buscara
también hacer visible las situaciones de mujeres y hombres y poblaciones especificas.

Otra serie de actividades se concentraran alrededor de la mitigacion de los efectos de los
conflictos, con énfasis en la accion integral contra minas; prevencion del reclutamiento;
desplazamiento; desarme y control de armas en coordinacion y articulacion con las organizaciones €
instituciones publicas pertinentes.

Finalmente se considera indispensable participar en espacios de dialogo entre el estado y la sociedad

civil para la construccion de agendas y generacién de insumos de politicas piblicas de construccion de
paz en diferentes niveles.
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o Fortalecer los mecanismos de acceso a la justicia, para hacer efectivos los derechos de la

verdad, fa justicia y ia reparacion y garantias de no repeticion dentro del marco del Estado
de derecho.

El fortalecimiento del Estado de Derecho implica, en primer lugar, fortalecer el trabajo con
instituciones publicas encargadas de justicia. E| énfasis estara orientado en apoyar las instituciones
del Estado y el sistema judicial para que adopten mecanismos que faciliten el acceso de {as victimas a
a justicia, con énfasis en comunidades distantes y que tienen mayores obstaculos (como las mujeres).
Se usaran casos emblematicos, como por ejemplo, los de violencia sexual en el marco de los
conflictos, como instrumento de accion. Esto implica actividades de fortalecimiento institucional
especialmente con el Ministerio Publico, la Defensoria y las Personerias en el &mbito local para el
seguimiento de casos seleccionados que permitan el acceso de las victimas a la justicia y la
implementacion de programas de atencién psicosocial, con enfoque de género.

Este resultado también prioriza el tema de la violencia basada en género con énfasis en el
fortalecimiento del sistema de justicia y de las instituciones del Estado para implementar rutas de
prevencion, atencion y acceso a la justicia de las mujeres y nifias en situaciones de violencia basada en
género. En este contexto, esta previsto realizar estudios para visibilizar el impacto de la violencia de
género en el marco de los conflictos; acompafiar procesos judiciales en casos seleccionados de
violencia contra la mujer, fortalecer organizaciones de mujeres y realizar actividades de sensibilizacion
para hombres y nifios. Se tendra como referencia la Ley 1257/2008 sobre violencia basada en género,
asi como los avances de la ventana de género del Fondo de Objetivos del Milenio sobre Violencias.

Adicionalmente, es esencial consolidar el trabajo para asegurar la centralidad de fas victimas en el
trabajo de las instituciones del Estado. Esto implica identificar a las victimas a través de un
diagnéstico sobre su perfil socio-cultural, fortalecer sus espacios y organizaciones y facilitar
mecanismos de dialogo con el Estado para la incidencia en politicas plblicas nacionales y territoriales y
reconocer los derechos de las victimas a la justicia, la verdad, la reparacion y las garantias de no
repeticién. En particular, se promoveran procesos ferritoriales para impulsar la representacidn de las
victimas en los procesos judiciales, se apoyaréan iniciativas de reconstruccion de la memoria historica e
iniciativas de reparacion y asistencia psicosocial, teniendo en cuenta las situaciones particulares de
hombres y mujeres.

Finalmente, se ha definido consolidar el fortalecimiento de las instituciones del Estado y de la
sociedad civil en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario, en
particular en relacion al trabajo con Mesas de Derechos Humanos en las regiones REDES y la
participacion en la elaboracion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos y su reflejo a nivel
departamental y municipal.

El desarrollo de este resultado especifico requiere una clara complementariedad con los Programas de
Justicia y Convivencia. En particular el aporte de BCPR permitira garantizar la asistencia cnica para la
implementacion de los Programas y financiara iniciativas estratégicas de REDES que aportaran a la
implementacion de las lineas estratégicas de dichos Programas. Adicionalmente, se buscard que las
acciones implementadas bajo este resultado se articulen y complemente con acciones y politicas
relacionadas.
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¢ Contribuir al mejoramiento del desempefio y transparencia y de las instituciones del Estado
y sociedad civil en los territorios REDES, propiciando espacios de interlocucion y
concertacién. .

Una estrategia para generar mayor impacto y consclidar los procesos promovidos por el Programa
REDES es la promocion de la gobemabilidad democratica a través de un didlogo entre Estado y
sociedad civil en los dmbitos nacional y territorial. Hasta ahora, el Programa REDES ha alcanzado
importantes logros en el fortalecimiento de iniciativas endégenas de desarrollo y paz y, por lo tanto, se
requiere que estas tengan mayor incidencia y réplica a partir de la consolidacion de redes sociales més
organizadas y activas y de la promocion de un Estado mas transparente y participativo. Esto implica un
trabajo directo de fortalecimiento de la institucionalidad estatal con diferentes niveles de
intensidad, dependiendo del contexto politico institucional, incluyendo la promocién de mayor
participacion de las mujeres en instancias de poder. Los actores claves del Estado seran los
gobiernos departamentales y municipales y el Ministerio Publico, en particular las Personerias, la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria. En este ambito se tratard de implementar un plan de
fortalecimiento de las capacidades publicas y promover espacios de dialogo con la sociedad civil para
la formulacion e implementacion participativa y transparente de politicas piblicas en desarrollo, paz,
reconciliacién, con equidad de género y en articulacion con procesos similares.

Se mantendra también el énfasis en el fortalecimiento de las iniciativas territoriales de desarrollo y
paz como los PRDP y en el empoderamiento de las poblaciones excluidas fortaleciendo sus
redes, favoreciendo la convergencia de estas iniciativas hacia las apuestas territoriales de largo plazo,
que contemplen un enfoque de derechos y diferencial. Esto necesitaria implementar y consolidar
planes de fortalecimiento de las organizaciones y redes sociales en los territorios priorizados para su
incidencia politica, incrementar su acceso a las instancias de toma de decisiones para favorecer el
control social, 1a participacion ciudadana y la visibilizacién de sus aportes a la paz.

Finalmente, se dedicara una particular atencion a los procesos relativos a las elecciones locales y
presidenciales, facilitando la participacion democratica y el debate sobre temas sustantivos
relacionados a la paz y al desarrollo en el marco del proceso electoral. En particular esta previsto
desarrollar o fortalecer una estrategia de incidencia para incorporar los temas de paz, desarrollo,
reconciliacion y género en los debates electorales y para promover y garantizar la participacion politica
activa y critica y el plenc ejercicio de los derechos de ciudadania por parte de las poblaciones
tradicionalmente excluidas..

+ Promover alternativas de desarrollo econémico sostenible que contribuyan a {a cohesién
social, lainclusién, la convivencia y la paz.

Los procesos sociales promovidos por el Programa REDES han generado dinamicas de desarrollo y
paz muy importantes en todos los territorios. Mientras que el avance ha sido reconocido por todas las
partes involucradas, se requiere tambien que se incorporen acciones directas sobre los beneficiarios
finales. En el marco de este resultado, se concentraran los esfuerzos en acciones que contribuyan a
mejorar los niveies de vida de la poblacibn mas excluida, a través, entre otras, de recursos de
preinversion, apalancamiento de recursos para fondos concursables, apoyo a procesos estratégicos
existentes en los territorioscon el animo de afianzar ain mas los procesos sociales. En particular, se
trata de apoyar proyectos comunitarios de impacto que sean auto-sostenibles, replicables, incluyentes
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en el tema de género y que puedan incidir en las dinamicas econdmicas locales y en las politicas
publicas.

También es importante involucrar actores econdémicos relevantes y la empresa privada en los
ejercicios de analisis del modeio de desarrollo y la definicion de las politicas de desarrollo regicnal.
Al mismo tiempo, se mantendrad un énfasis especifico de fortalecimiento de las organizaciones
representativas de poblaciones excluidas, como indigenas, afrodescendientes, campesinos y mujeres.
Un tema de particular atencién sera el agrario.. A través de la estrategia REDES, se fomentara el
debate entre actores locales sobre desarrollo rural produciendo insumos para el Informe Nacional de
Desarrollo Humano 2009-2010, sobre Desarrollo Rural y fortaleciendo espacios de andlisis
concertacion sobre la problemética de la tierra y sus impactos diferenciados en hombres y mujeres
relacionada de manera muy estrecha a las dindmicas de los conflictos. Este esfuerzo tendra en cuenta
otras iniciativas del gobierno nacional y la cooperacion internacional alrededor de la tematica de tierras.

Finalmente se considera que las iniciativas de desarrollo econdémico inciuyente pueden contribuir de
manera significativa a los procesos de reintegracion con enfoque comunitario.

» Fortalecer la estrategia de monitoreo, evaluacion y gestion del conocimiento del Programa
REDES, para mejorar la rendicion de cuentas, visibilizar sus logros y optimizar los procesos
de toma de decisiones.

Esta previsto disefiar e implementar un sistema de monitoreo y evaluacion, bajo un enfoque
orientado a resultados. Dicho sistema contara con indicadores sensibies a los conflictos y al género
para valorar los progresos, resultados e impactos de REDES

Una estrategia de Monitoreo y Evaluacién que entregue informacion regular sobre la calidad de la
gestion posibilitara mayor eficiencia en la asignacion de recursos, proporcionara insumos para la toma
de decisiones al interior del Programa REDES y elementos para |a articulacion con el Programa Paz y
Desarrollo, Laboratorios de Paz, CERCAPAZ y otras iniciativas. Cabe destacar que los instrumentos de
M&E como el sistema y la linea de base deberan ser socializados en espacios donde dialoguen con
otros instrumentos de diferentes iniciativas similares y procuren en la medida de sus posibilidades, la
complementariedad.

Para el Programa REDES, la tarea de valorar su desempefio encierra algunos desafios vinculados
con::

o La complejidad del Programa, la multiplicidad de objetivos que se persiguen y ia
heterogeneidad de sus servicios.

» Los factores externos que condicionan su operacion y pueden afectar positiva o negativamente
el logro de los resultados planteados.

» |os "productos” que genera el programa suelen ser dificiles de cuantificar. El objeto y la mision
del programa involucra una gran cantidad de variables con un cierto grade de complejidad para
su medicion.
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Gestion Conocimiento

Tras cinco afios de funcionamiento y expansion, el programa REDES se plantea desarrollar una
estrategia de gestion del conocimiento que le permita visibilizar las lecciones aprendidas, compartir sus
logros, darle sostenibilidad a los procesos promovidos, mejorar la operacién e incrementar los impactos
a partir de una toma de decisiones basada en evidencia y conocimiento.

La importancia y la necesidad de la Gestion del Conocimiento, es vital para REDES al explicitar
experiencias, compartir sus innovaciones y aprovechar las mejores practicas y lecciones aprendidas.
Asi mismo, es muy importante que exista una “memoria institucional” y que se cuente con los
mecanismos para abordar los procesos con informacién apropiada, evitar la duplicidad de esfuerzos
internos y externos en la gestion de ésta, y valorar la importancia de los saberes comunitarios en los
procesos apoyados por REDES.

Con la propuesta de Gestion del Conocimiento no se busca inundar a los territorios y contrapartes con
informacion, ni duplicar esfuerzos; por el contrario, el objetivo es implementar los medios para, recopiiar
y transmitir conocimiento pertinente, de tal suerte que se contribuya a la efectividad y replicabilidad de
las experiencias apoyadas por el programa. Ahora bien, estas acciones, buscaran desarrollar
esquemas de complementariedad y articulacion con espacios existentes y promover el dialogo continuo
con los esfuerzos desarrollados en el mismo sentido tanto a nivel local como nacional. De igual
manera, el equipo de gesfibn de conocimiento del Programa Redes podra sumarse a rutas
metodoldgicas concertadas en otros escenarios para el alcance de los objetivos propuestos.

En el apoyo a las comunidades para la incidencia en politica piblica la estrategia de gestion de
conocimiento trabajara de manera articulada con la estrategia del Grupo Paz y Desarrollo del DNP.

Algunos objetivos de la Gestién del Conocimiento en REDES

» Compartir las experiencias significativas e innovaciones de REDES con ofras oficinas de pais,
socios, agencias, instituciones estatales y sociedad civil.

* Mejorar |a efectividad del Programa al tomar decisiones basadas en evidencias y conocimiento.

¢ Evitar duplicidad de esfuerzos en procesos internos y externos. La GC permitiria en el
aprendizaje, procurar por la incorporacién de buenas practicas y la no repeticidn de errores.
Captar y reconocer los distintos tipos de saberes, conocimientos y, experiencias de las
personas involucradas en iniciativas de construccion de Paz y Desarrolio, dentro o fuera de
REDES. Evitar la pérdida de conocimientos sobre los procesos sociales y generar una
memoria institucional.

e Mejorar la coordinacién y la comunicacion con los niveles regionales y nacionales. Generar
aprendizaje colectivo (a nivel regional y nacional entre distintos actores) para la construccion
de condiciones de desarrollo y paz.

e Agrupar conocimientos geograficamente dispersos.
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2.4 Metodologia del Programa REDES
2.4.1 Grupos meta prioritarios

Desde sus origenes, el Programa ha asumido una estrategia de empoderamiento de la poblacion
tradicionalmente excluida. Esta poblacién es a su vez la mas afectada por las acciones violentas,
violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.Considerando
el impacto diferenciado de los conflictos en diferentes grupos poblacionales, especialmente en mujeres.

El trabajo con poblaciones excluidas no se refiere solamente a mitigar los efectos de la violencia. No se
trata solamente de considerar las poblaciones excluidas como victimas y de definir estrategias de
recuperacion temprana, sino de asegurar una estrategia efectiva de empoderamiento con el objetivo de
visibilizar estas poblaciones y sus propuestas a favor de la paz y el desarrollo, fortalecer sus
organizaciones y su capacidad de incidencia y contribuir a la transformacion de los modos de relacion,
en especial las relaciones de poder, interlocucion dentro de los sectores sociales y en escenarios
politicos ,incorporando transversalmente enfoque de género y derechos.

En este sentido, las numerosas victimas de la violencia y de las violaciones de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario se estan organizando para reclamar sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion. El fortalecimiento y la proteccién de estos esfuerzos de organizacion son muy
importantes, ya que las victimas son constantemente amenazadas.

En el contextc anterior se han evidenciado seis grupos poblacionales prioritarios, para esta fase del
Programa REDES:

» Mujeres. Las mujeres han sido puestas en situacion de vulnerabilidad en particular a raiz de fa
violencia. Las estadisticas demuestran que la mayoria de las victimas sobrevivientes son
mujeres*. De las 200,000 denuncias presentadas en el marco de la Ley de Justicia y Paz, el 80%
son de mujeres. A su vez las mujeres no son, en general, actoras directas en la violencia y, por el
contrario, reivindican su condicién como esencial para la construccién de la paz.

e Poblacién en situacion de desplazamiento. E! nimero de desplazados en Colombia esta entre
los méas altos en el mundo's. Cada afio, se desplazan mas de 200,000 personas vy la cifra global en
los Gltimos 10 afios es alrededor de 3 millones de personas, de las cuales casi el 55% son mujeres.
De igual forma més de la mitad de la poblacion en situacién de desplazamiento son nifios, niiias y
adolescentes.

4 Iniciativas de Mujeres por la Paz {(2003), “Justicia y seguridad para las
victimas del conflicto armade - Andlisis con perspectivas de género”,
Bogota, pp. 10 y 44.

' gSeqin el Internal Displacement Monitoring Center, los paises con las
mayores desplazamientos internos, estimados, son: Sudan (4.9 millones);
Pakistidn {3 millones); Irak {27842.491), Colombia {(2’'649.139, 31 de agosto
2008 Gobierno - 4°361.355 marzo 2008 Codhes) y Congo {2 millones).
http://www.internal -

displacement .org/8025708F004CE90B/ (httpPages) /22FB1D4E2B196DAAB0O2570BBOOSEY
g87C?0CpenDocument &count=1000 Fecha de acceso 17 septiembre de 2009
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Campesinos. La poblacion rural en Colombia presenta los mas altos niveles de pobreza, de
analfabetismo de ausentismo escolar y es el sector mas fuertemente afectado por el
desplazamiento forzado. El acceso a Ia tierra y los vacios juridicos relacionados con los titulos de
propiedad son junto a las dificultades de acceso a tecnologia y crédito y facilidades de
comercializacién, obstaculos para el desarrollo econémico de esta poblacidn. . El movimiento
campesino ha sido duramente golpeado por la violencia y la exclusién social y politica. Apoyar el
proceso organizativo de los campesinos es fundamental para la construccion def desarrollo y la paz
desde los territorios.

Indigenas. Colombia tiene 58 pueblos indigenas, que representan el 7% de la poblacion, afectados
de manera particular por |a violencia, al punto que por lo menos 4 de estes pueblos estan en riesgo
de extincion. Los relatores especiales de Naciones Unidas para los pueblos indigenas en 2004 y
2008 han sefialado como. "La situacién de los derechos humanos de los indigenas de Colombia es
grave, critica y profundamente preocupante”, por lo cual sefialaron la necesidad de “fortalecer
programas que implementen los derechos sociales y econémicos de los pueblos indigenas, incluida la
provision de alimenfos y servicios de salud, especialmente para aquellas comunidades desplazadas y
afectadas por los conflictos”. En esta perspectiva, REDES trabajara con ellos en el fortalecimiento
organizativo de sus procesos sociales.

Afro-descendientes. Los afrocolombianos representan el 18% de la poblacidn colombiana, con
indicadores de pobreza criticos medidos por NBI 53,7%,, una tasa de analfabetismo de 11,7, baja
participacién y representacion de la poblacién afro en espacios politicos e institucionales de
decision y débil capacidad institucional de sus procesos organizativos. REDES en sus territorios
apoyara los procesos organizativos que permitan afianzar sus organizaciones y la consolidacion de
sus territorios colectivos.

Jovenes. Los jovenes representan casi un 30% de la poblacidn colombiana, siendo un sector gue
se encuentra en un constante riesgo de vinculacién a las violencias, sobre todo dentro de las
pobiaciones marginadas. Han sido también victimas de las denominadas ejecuciones
extrajudiciales. Si bien este sector poblacional es uno de los méas activos y dinamicos en el nivel
social, cultural y politico, resta profundizar su inclusién e dindmicas socio econémicas de largo
plazo. REDES, en sus territorios, viene apoyandolos y continuara haciéndolo para incentivarios a
que se conviertan en actores politicos, sociales y culturales activos, participantes y deliberantes en
sus regiones.

2.4.2 Estrategia para fortalecer el impacto

Dentro de la tercera fase del Programa REDES, algunas dimensiones de la intervencion se van a
fortalecer para incrementar el impacto de esta iniciativa al nivel de los ferritorios y en el &mbito nacional.
Estos incluyen:

Analisis de conflictos y potencialidades para la paz. El andlisis de conflictividad y de las
potencialidades de desarrollo y paz en los territorios tiene el objetivo de propiciar y fortalecer
espacios de encuentro a través de los cuales se alcance una comprension compartida de las
situaciones locales, el impacto diferenciado para hombres, mujeres, nifios y nifias y de las
dinamicas propias de cada region. Esto con el objetivo de que comunidades afectadas avancen en
un entendimiento mas claro de sus problemas, de manera que facilite la construccion de sus
propios procesos de desarrollo y paz a largo plazo. Este proceso buscara la complementariedad y
la articulacion con espacios de participacion y herramientas similares existentes en el territorio y a
nivel nacional empleados por otros actores que tambien abordan los asuntos de desarrollo y paz.
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Fortalecimiento de organizaciones y actores estratégicos de paz. Un elemento metodolégico
fundamental del Programa REDES ha sido fortalecer las capacidades locales de desarrollo y paz.
Esto implica identificar y apoyar la consolidacion de actores, organizaciones sociales e instituciones
y sus procesos en un marco de la construccion colectiva de desarrollo y paz regional. En este
contexto, se impulsan actividades orientadas a ampliar la participacién, y al fortalecimiento politico,
técnico y operativo de estos agentes y sus redes para transformar los conflictos y construir el
desarrollo y la paz. De esta manera se promueve la consolidacion y articulacién de organizaciones
sociales (especialmente de mujeres, poblacién étnica, jovenes, campesinos
victimas/desplazados) e instituciones representativas, legitimas y democraticas, de tal forma que
éstas se conviertan en actores, sujetos sociales y politicos, que promueven el desarrollo y la paz.

Fortalecimiento de alianzas estratégicas. Ei Programa REDES impuisa y apoya la generacion de
relaciones de confianza entre los acfores de la sociedad civil, el Estado, la comunidad
internacional, los entes plblicos y privados para que, desde sus diversas posiciones, sus acciones
confluyan en la construccion de plataformas de transformacion social. De tal forma, se promueven
espacios de encuentro y se construyen puentes entre los agentes e instituciones involucrados. El
objetivo es fortalecer la interaccion de las relaciones creadas entre actores de la sociedad civil y
entre éstos y los organismos pablicos e internacionales, asi como el aumento de [os niveles de
compromiso y de accion colectiva frente a los diferentes retos. Asi mismo se promueve la
conformacion de sistemas de accion y coordinacion con participacion del Programa REDES y en lo
posible desde la logica territorial de manera que se faciliten procesos de articulacion y
complementariedad entre las organizaciones, las instituciones pablicas del nivel regional y nacional
con otros socios de la Cooperacion Internacional. Para tal fin los comités de coordinacion regional
podran ser una herramienta que puede ser explorada y empleada a nivel territorial.

Incidencia en politica publica. El Programa REDES promueve y facilita espacios de dialogo
incluyente y deliberacion participativa entre las organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos a
nivel local y nacional para que las iniciativas impulsadas por |a sociedad incidan en la formulacion
de las politicas publicas en dos vias. En lo local, mediante el empoderamiento de actores
estratégicos en cada regién —estatales, privados o de la sociedad civil para que canalicen
esfuerzos que permitan movilizar y fortalecer los proyectos orientados a la construccion de lo
publico y de la paz. En lo nacional, la generacion de insumos de pofitica publica se nutrira de las
experiencias regionales y en algunos casos de experiencias internacionales significativas. Para la
implementacion de estas acciones se buscara la articulacién y complementariedad con procesos
similares especiaimente los que se vienen adelantando a nivel nacional por el Departamento
Nacional de Planeacion y a nivel regional por PRDP y otras iniciativas de desarrollo y paz.

Desarrolio de proyectos modelo de desarrollo y paz. El Programa REDES se ha caracterizado
por acompariar procesos de fortalecimiento de capacidades en cinco territorios. La tercera fase del
Programa REDES se concretara en el apoyo a proyectos modelo existentes en el territorio para
abordar varias dimensiones de los conflictos. En este sentido cobra valor el apoyo y articulacién a
procesos de sistematizacion y de gestion de conocimiento en marcha como un mecanismo para
documentar y replicar metodologias ya validadas en el territorio. Los esfuerzos en este sentido
procuraran apoyar procesos en via de consolidacion que permitan aportar al cierre de ciclos de
fortalecimiento y arrojar informacion metodoldgica Util para la réplica. Adicionalmente es posible
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que se apoyen algunas iniciativas con alto potencial de impacto regional en términos sociales y
£condmicos.

e Comunicacién e informacién para promover el desarrollo y la paz. La estrategia de
comunicacion del Programa REDES se va reforzando con la consolidacion del trabajo que se ha
hecho en todas las regiones con los medios locales, para fortalecer las redes de comunicadores y
facilitar alianzas entre ellos, con ¢l fin de visibilizar y dar legitimidad a las iniciativas locales de
desarrollo y paz. Por otro lado, es indispensable elaborar una estrategia de comunicacion externa
que de manera coordinada con los demas socios en las regiones permita visibilizar los valores y
principios que el programa REDES promueve y que evidencian un modelo proclive al desarrollo
regional y la paz.

e Mejorar la inciusién del enfoque de género en la construccion de la paz. Un enfoque basado
en el género permite revelar la conexion entre las relaciones de genero y las problematicas
analizadas e identificar y examinar factores que forfalecen y perpetuan las desigualdades y las
discriminaciones entre hombres y mujeres, nifios y nifias'®. Al igual, se trata de reflexionar sobre
el impacto diferenciado de las situaciones analizadas asi como sus necesidades
particulares. Como sefiala Asdi, “integrar una perspectiva de género no implica simplemente
enfocarse sobre mujeres y nifias, sino examinar situaciones donde mujeres, nifias, hombres y nifios
experimentan experiencias especificas.”

2.4.3 Temas transversales

REDES ha venido consolidando a lo largo de los afios un modelo de intervencion que toma en cuenta
los siguientes enfoques transversales.

» El enfoque de recuperacién temprana.

La recuperacién temprana es el punto de encuentro entre la respuesta a la emergencia y la
necesidad de desarrollo. Esta estrategia permite iniciar acciones de desarrollo de mediano
plazo, respondiendo al mismo tiempo a un contexto de emergencia. Bajo este lineamiento,
REDES propende en sus acciones apoyar la reintegracion social y econdmica de las
poblaciones vuineradas por la crisis y/o en situacién de vulnerabilidad y exclusion, con la
finalidad que adquieran los medios necesarios para que aumenten su capacidad de reproducir
la vida en condiciones de dignidad y con la capacidad transformadora de construir condiciones
de desarrollo y paz.

 El enfoque de género. E! Programa REDES incorpora en sus actividades como prioridad el
enfoque de género, a partir de 1a Resolucion 1325 de Naciones Unidas' y la Agenda de 8
puntos del PNUD®. Esta inclusion ha significado incorporar en sus lineas de accion los

% g1pA, Women and men in development: Analyzing gender, October 2003,
disponible en linea en www.sida.es

7 La resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ofrece
un marco de trabajo para desarrcllar y mejorar la politica y programacidn
sobre las cuestiones de género, desarrollo, paz y seguridad.

* T.a Agenda de 8 puntos del PNUD promueve el enfoque de gémero y el
empoderamientc de mujeres en los procesos de paz.
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siguientes aspectos: la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, apoyo para la
creacion y fortalecimiento de organizaciones de mujeres; la inclusion de la formacion de genero
en la construccion de paz y proteccion de los derechos de mujeres y nifias; y la inclusion de
este enfoque en las politicas publicas de paz y desarrollo. Ademés, se ha impulsado un trabajo
conjunto y estrechamente coordinado con el Fondo de Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM). En la nueva fase, se buscara fortalecer esta dimensién en el trabajo de REDES a
través de la alianza con UNIFEM y tomar en cuenta las recomendaciones del Informe de
evaluacion de ASDI.

De esta forma, se aplica una estrategia de género en cinco dimensiones:

a.

Se integra la perspectiva de género en toda la intervencion propuesta, desde el analisis
de contexto para la intervencion, como en las lineas estratégicas del Programa. (de
acuerdo con las recomendaciones y asistencia técnica por parte de ASDI). Se
incorporara la Agenda de 8 Puntos del PNUD en el marco l6gico.

Se ha escogido una intervencién especifica en el tema de Violencia Basada en Género
en contextos de conflictos, considerando la necesidad de abordar ciertos tipos de
violencia y, paralelamente, fortalecer la capacidad de respuesta del Estado. Se
trabajara en especificar su definicion y enfoque de manera conjunta con BCPR, ASD,
MDG-F UNFPA y UNIFEM. Asimismo, buscara la articulacion de sus acciones con la
Consejeria Presidencial para la Equidad de 1a Mujer,

Consolidacion de la alianza con UNIFEM. Se consolida la alianza hacia los procesos
territoriales y se fortalecera la asistencia técnica de dicho fondo para avanzar en la
incorporacion del enfoque de genero en REDES y en el Area de Paz y durante la
implementacion del Programa, asi como en el monitoreo, evaluacion e impacto.

Disefio y desarrollo de un proyecto especifico desde BCPR sobre Mujeres en la
Construccion de la Paz que incluira acciones afirmativas hacia mujeres en las regiones
donde tiene presencia REDES, hacia el fortalecimiento de las redes de mujeres, su
interfocucion en espacios sociales e institucionales y el aumento de su nivel de
participacion e incidencia en escenarios de consfruccion de paz. De igual forma, se
introduciran elementos para trabajar con hombres y espacios mixtos el enfoque de
género.

Fortalecimiento de la participacién de REDES en la Mesa de Género del SNU y CI. _Fl
subgrupo de Justicia ha aceptado la propuesta de REDES de ampliar su vision hacia
temas de justicia en el marco de los conflictos y la construccion de paz.

El enfoque de derechos humanos. El Programa REDES, bajo el enfoque de derechos, se
propone la implementacion de la metodologia “PANEL". Esto incluye los siguientes elementos:
participacion; rendicion de cuentas; no discriminacion; empoderamiento; y vinculos con normas
legales. Para la nueva etapa, incluiran indicadores relativos al enfoque de derechos que permitan
identificar los avances en la implementacién. Esto permitira en la practica, el convenio con la
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos para asegurar la plena implementacion de
este enfoque en los niveles nacional y territorial.

Enfoque Articulacién: El PNUD a través de su Programa REDES entiende sus esfuerzos de
manera coherente, complementaria y articulada con los esfuerzos del Gobierno Colombiano en la
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generacion de condiciones de paz y desarrollo. Su articulacion responde, entre otros aspectos, al
proceso politico llamado Proceso Londres-Cartagena-Bogota que retne al Grupo de los 24 paises
cooperantes en Colombia y tiene como puntos de partida las Declaraciones de Londres (2003),
Cartagena (2005) y Bogota (2007). En el marco de la Declaracion de Paris'?, los compromisos
expresos en los documentos anteriormente mencionados, enfatizan la necesidad de fortalecer los
procesos de consulta, armonizacion, coordinacion y alineacién de la cooperacion alrededor de
ciertos ejes como son: el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la solucién
pacifica de la violencia en Colombia, una respuesta conjunta frente a la crisis humanitaria,
particularmente a las condiciones extremas en las que viven las personas desplazadas y la
proteccion de derechos humanos.

Es asi que el Programa REDES 2009-2011 asegura en sus acciones propuestas, la coherencia,
coordinacion y articulacion con la construccién de espacios, metodologias, herramientas y demas
insumos existentes, tanto de fa sociedad civil, como del Gobierno Nacional, que permitan la
generacion de condiciones de paz y desarrollo a nivel territorial y nacional. Particularmente, con el
trabajo desarrollado con los Programas Regionales de Desarrollo y Paz, Accion Social a través de
sus Unidades Territoriales y el Grupo de Desarrollo y Paz, y el Departamento Nacional de
Planeacion.

2.5 Estrategia de implementacion
El Programa REDES se implementara como un programa DEX en el periodo 2009-2012.

2.5.1 Criterios de priorizacion de los territorios

La estrategia del Programa REDES asume un enfoque territorial. Busca fortalecer las capacidades
tanto del Estado local, como de las organizaciones sociales para que, de forma conjunta, construyan un
escenario de generacion de condiciones de paz desde !as regiones més afectada por la violencia .

Mientras el Programa REDES mantiene un elemento de flexibilidad en la implementacion dependiendo
del contexto, los criterios comunes para la priorizacion territorial incluyen los elementos siguientes:

o Altos niveles de conflictividad y crisis, con diversas caracteristicas (humanitario, de
gobemabilidad, de derechos humanos, ambiental, etc.).

e La presencia de incipientes esfuerzos enddgenos de construccion de paz (capacidades
locales de paz), que pueden surgir desde la sociedad civil (por ejemplo: los Programas de
Desarrollo y Paz, las mesas humanitarias y otros procesos sociales convergentes) o desde el
Estado (por ejemplo: voluntad politica para una gestion democratica y transparente de parte de
expresiones del gobierno local, trabajo a nivel local de organismos como personerias y defensorias
etc)

Y peclaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. (2005)
http://www.pnud.org.co/img upload/65656565656561656565656535383538/Declarac
ion%20de%20Paris%20sobre$20Eficacia%20de%20Ayuda%20al%20Desarrollo.pdf
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El Programa REDES focalizara a nivel territorial en seis regiones principales (Huila y Piedemonte
Amazénico, Oriente Antioquefio, Montes de Maria, Meta, Narifio, y Cesar), con actividades
puntuales en otros partes de Colombia, con el objetivo de promover y adaptar las buenas practicas.

En cada una de las areas territoriales priorizadas se desarrollara un analisis de contexto —que incluya el
de desarrollo regional- que permitira pricrizar actividades, tal y como lo recomienda la reciente
evaluacion de Asdi,

2.5.2 Lazos entre lo nacional y lo territorial

El énfasis de la estrategia de REDES es el enfoque de construccion de paz desde las regiones. Sin
embargo, el apoyo a procesos de construccion de paz al nivel local tiene que complementarse con el
enfoque nacional para que el trabajo regional pueda incidir en el debate nacional y en las politicas
nacionales de desarrollo y paz. Asi mismo, dicho diagnéstico permitirg identificar oportunidades de
articulacién y complementariedad con iniciativas similares en las regiones focalizadas.

Esto implica trabajar en tres dimensiones del &mbito nacional:

o La articulacion con la sociedad civil. La sociedad civil en Colombia es un actor my importante en
la construccion de la paz. Desde el Programa REDES se ha ofrecido un apoyo a los esfuerzos de
convergencia de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan temas de paz, en particutar a
través de ta constitucion del Punto de Encuentro de las iniciativas de paz. En particular, se tratard
de revitalizar un espacio de coordinacion/articulacién y adaptarlo al nuevo contexto politico,
garantizando al mismo tiempo la participacion e incidencia de las iniciativas territoriales de
construccion de paz.

« El trabajo con las instituciones del Estado. Se continuaran y profundizaran las relaciones de
colaboracion con las instituciones del Estado. Estos incluyen: |a entidad del gobierno encargada de
la cooperacién de la cooperacién, Accién Social, que ha participado financieramente vy
politicamente en la iniciativa REDES; la Vicepresidencia de la Republica, en particular el Programa
Presidencial de Derechos Humanos y el Programa Presidencia del Atencion Integral contra Minas;
la entidad de gobierno encargada de la formulacion de las politicas publicas, Departamento
Nacional de Planeacién; los organismos de control {Fiscalia, Defensoria, y Procuraduria); la Alta
Consejeria de Reintegracion, en particular sobre politicas de reintegracion comunitaria; el
Comisionado de Paz en particular en el marco de la reactivacion del Consejo Nacional de Paz; la
Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacidn, en particular en relacién a la estrategia de
acompariamiento a victimas, y el Congreso de la Republica (en particular en relacion con la Ley de
Victimas). En la nueva etapa, se buscara identificar algunas politicas prioritarias de caréacter
nacional y definir un plan de asistencia técnica dirigido al Gobierno, al Estado y a la sociedad civil
(politica de reconocimiento de los derechos de las victimas, de atencién integral a minas, de
desarrollo incluyente, de derechos humanos, de tierra etc.).

2.5.3 Promocion de coherencia dentro del PNUD

Se hara un esfuerzo sustantivo para fortalecer los procesos de planificacion y de desarrollo de planes
de implementacién entre el Area de Paz, el Area de Gobernabilidad Democréatica y el Area de Pobreza
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y Desarrollo Sostenible. Las aéreas de gobernabilidad y pobreza tienen proyectos en los territorios
donde el Programa REDES trabaja, su experiencia y metodologias, asi como fos contactos con
instituciones y comunidades son muy relevantes para esta nueva etapa de programacion. Los procesos
de planificacion territoriales involucraran a todos los programas del PNUD para asegurarse una
aproximacion comin y un abordaje consistente a la problematica local.

Al mismo tiempo, los programas territoriales de REDES proveeran insumos invaluables para
actividades de incidencia nacional como el Informe Nacional de Desarrollo y los procesos electorales.
Esta retroalimentacion de lo territorial a o nacional y vice-versa se logrard a partir de esfuerzos
dirigidos a una mejor coordinacion de actividades al interior del PNUD.

2.5.4 Promocién de alianzas y del trabajo interagencial

REDES se constituye en una oportunidad para promover una aproximacion integral e interagencial que
posibilita la incorporacion de temas centrales para avanzar en la prevencion y recuperacion de crisis.
En este sentido, el Programa REDES se ha ofrecido como plataforma para facilitar la armonizacion del
trabajo de diferentes Agencias del Sistema de Naciones Unidas en Colombia, en el marco de las
iniciativas de construccion social de paz. Por ejemplo:

» Esta implementando cuatro convenios con agencias, fondos y programas del Sistema de Naciones
Unidas (UNIFEM; ACNUR; UNFPA; OACNUDH) en todos sus territorios. Estan en curso de
definicion convenios con OCHA, UNICEF y FAQ.

e Participa en el programa conjunto interagencial para el fortalecimiento de capacidades de paz en
Narifio, en el marco del fondo ODM de la cooperacion espafiola (coordinado por el PNUD y con la
participacién de ACNUR, UNIFEM, UNICEF y FAQ).

¢ Participa en el Mesa de Genero del Sistema de Naciones Unidas y de la Cooperacion Internacional
y promueve la incorporacion de los temas de construccién de paz.

Favorece y participa en espacios de coordinacion interagencial en todos los territorios.

¢ Ofrece sus oficinas territoriales como espacios de coordinacion entre agencias (‘Casas de

Naciones Unidas™).

De este modo, el Programa REDES se propene como ejemplo practico de avances de los principios y
orientaciones de la Reforma de Naciones Unidas {*One UN").

3. ARREGLOS DE GESTION

El proyecto es de ejecucion directa - DEX. Los arreglos de gestion seran abordados desde una
perspectiva externa que garantice una real articulacion y coordinacion del programa REDES con sus
socios estratégicos del orden nacional y territorial. De igual forma, desde una perspectiva interna,
basados en una revision sustantiva de las capacidades del PNUD y en la necesidad de asegurarse que
la estrategia se implemente en los tiempos previstos y garantizando el uso efectivo de los recursos.

En particular, la estrategia de gerencia para la tercera fase del Programa REDES se basa en los
elementos siguientes:
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¢ Elfortalecimiento de la capacidad administrativa y técnica en los territorios;

e Elfortalecimiento de la capacidad administrativa en Bogota para acompafiar la implementacion
efectiva de las actividades en los territorios;

e La necesidad de maximizar las capacidades humanas existentes a través def refinamiento de
los términos de referencia del equipo en Bogotad y en los territorios, y la busca de nuevas
competencias teméticas para responder al enfoque de la tercera fase del Programa REDES;

+ Lacapacitacion del personal en los procedimientos de adquisiciones y compras del PNUD y el
desarrollo de herramientas practicas para aclarar elementos especificos del proceso de
programacion {por ejemplo: modelos de contratacion y colaboracién con las contrapartes).

3.1. Arreglos de coordinacion inter institucional

Para garantizar una implementacion articulada y efectiva de fa tercera fase del programa REDES con
las instancias pertinentes del orden nacional y regional, y sus programas complementarios se ha
previsto la conformacién de instancias de orientacién politica, articulacion estratégica-programatica, asi
como la busqueda de sinergias especialmente en las actividades de planeacién:

3.1.1 Comité Nacional de Coordinacion

Como se ha establecido en el convenio entre PNUD y Accién Social para el programa ART REDES
firmado en mayo de 2007, se fortalecera el Comité Nacional de Coordinacion del Programa. Entre fa
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, el Departamento Nacional
de Planeacion (DJS), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Agencia Sueca de
Cooperacién Internacional (Asdi), la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) y demas donantes del programa REDES para la Coordinacion, Articulacion y Orientacion
Politica y Estratégica que permita abordar y discutir temas pertinentes de manera oportuna para
garantizar que las acciones en el territorio y a nivel nacional generen efectos positivos positivo a partir
de las sinergias.

Este comité se reunira dos veces al afio para orientar las diferentes iniciativas y contribuciones, e
incrementar sus resultados y el impacto de las actividades, e invitara a los actores y socios del nivel
nacional y territorial que se consideren pertinentes.

Adicionalmente las entidades vinculadas en este comité nombraran puntos focales que, en Comites
Técnicos, recogiendo las recomendaciones emanadas del CNC, analizaran los avances y resultados de
|a tercera fase del programa, buscaran la articulacién y complementariedad entre los diferentes planes
operativos, herramientas de monitoreo, evaluacion y gestion del conocimiento de programas similares.

3.1.2 Instancias de Coordinacion Regional

Para garantizar una mayor articulacion y coordinacién de las acciones en el territorio, se facilitaran,
promoveran y participard en espacios de didlogo y concertacion entre los socios territoriales def
programa REDES y otros programas de apoyo a iniciativas regionales de desarrollo y paz, la
institucionalidad publica y la cooperacion internacional con el animo de socializar dinamicas, sumar
esfuerzos y potencializar impactos alrededor de los procesos territoriales de cada region.
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3.1.3 Participacion en instancias nacionales de incidencia politica de desarrollo y paz

Dada la importancia estratégica para el programa REDES de la generacién de insumos e incidencia en
politicas plblicas de paz y desarrollo, el PNUD profundizara su participacién diferentes instancias de
incidencia politica como el Comité de Didlogo de Politicas liderade por la Direccién de Justicia y
Seguridad del DNP, y en los ejercicios que se dinamizan en los territorios para la recopilacion de
lecciones aprendidas y buenas practicas que permitan registrar insumos para la construccion de una
politica nacional de paz basada en las experiencias derivadas de diferentes iniciativas de desarrollo y
paz.

3.2. Estructura del area de desarrollo, paz y recongiliacién

El Programa REDES se implementa a través de la estructura del Area de Desarrollo, Paz y
Reconciliacién del PNUD. Los resultados de las recientes evaluaciones y misiones indican la necesidad
de algunos cambios estructurales que permitan una gerencia eficiente y eficaz.

3.2.1 La estructura basa en Bogota

En Bogota, el Area se estructura en la Coordinacion, la Unidad de Gerencia, cinco Unidades Tematicas
y una Unidad Territorial.

La Direccion def Area esta a cargo del Coordinador bajo la supervision directa de la Directora Adjunta
de Pais, en coordinacion con la Directora de Pais y el Representante Residente. EI Coordinador
supervisa la Unidad de Gerencia, las Unidades Teméticas y la Unidad Territorial, en un esfuerzo de
delegar muchas de sus funciones para priorizar el trabajo politico y asegurar una gestion efectiva y
eficiente de la estrategia del Programa.

La Unidad de Gerencia esta constituida por el Coordinador, el Analista de Programa, el Asociado y la
Unidad de Monitoreo. El Analista de Programa, quien funciona como “deputy” del Coordinador,
supervisa los demas funcionarics de la Unidad de Gerencia y tiene la responsabilidad de la
implementacién operativa, en articulacién con la Unidad Territorial.

Las Unidades tematicas corresponden a los temas estratégicos sustantivos del Area y estaran cargo de
Asesores Tematicos. Los Asesores Tematicos encargadas de estas Unidades seran responsables por
las actividades siguientes: (a) desarrollar y dirigir la estrategia tematica y actividades de incidencia a
nivel nacional relativas a sus temas de competencia; (b) apoyar y poner a disposicion de las oficinas de
terreno su alto nivel de conocimiento, para asegurar servicios de calidad en coordinacién permanente
con la Unidad Territorial, y {c) garantizar la coherencia entre las intervenciones territoriales.

La Unidad territorial esta a cargo de un Coordinador Territorial / Asesor en Recuperacién Temprana y
tiene como funcidn principal de asegurar la coherencia temética en todos los territorios bajo el enfoque
de recuperacion temprana y promover la eficiencia en la implementacion de los programas en los
territorios, con el apoyo de las Unidades Tematicas. Por esta razén, la Unidad cuenta con un apoyo
administrativo directo para garantizar la implementacion rapida, efectiva y de calidad.
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3.2.2 Oficinas Territoriales

La estrategia REDES es el eje articulador de la presencia territorial del PNUD en los territorios
caracterizados por altos niveles de conflicto. En este contexto, las oficinas territoriales del Programa
REDES ofrecen una plataforma para promover la intervencion de todas las areas del PNUD, y la
coherencia y complementariedad con las agencies de las Naciones Unidas.

Se ha considerado necesario en esta nueva fase promover una desconcentracion de las actividades
para asegurar un seguimiento y una implementacion eficaz de toda la estrategia. La estructura
programética de cada oficina de terreno sera definida en base a un anélisis de los conflictos en los
territorios. Sin embargo, todas las oficinas tendran aseguradas las siguientes capacidades:

¢ Capacidades gerenciales y administrativas;
¢ Capacidades técnicas;
o (Capacidades de monitoreo.

Las oficinas de terreno contaran con un responsable teritorial con funciones de coordinacion, oficiales
de programa y consultores que se encargaran directamente en el terreno del seguimiento técnico del
Programa, en particular en las areas teméticas que constituyen un nuevo reto para el Programa
REDES (por ejemplo: gobernabilidad, desarrollo econdmico incluyente, justicia y derechos de las
victimas, andlisis de conflicto y monitoreo). Cada oficina tendra un oficial administrativo encargado de la
eficiente implementacion en articulacion permanente con la Unidad territorial.

3.2 Estrategia de gerencia del Area

La estrategia de gerencia del Area se llevara a cabo a través de una serie de procesos y mecanismos
de coordinacion obligatorios:

¢ La Unidad de Gerencia del Area, elfla responsable de la Unidad Teritorial, losflas cinco
Responsables Tematicos constituyen el Equipo de Gerencia {Management Team) que se
reting semanalmente.

e El Coordinador del Area y el analista de programa se reinen quincenalmente con la
Representacion.

o El Area realizara reuniones bimensuales con la presencia de los Responsables Territoriales,
con el objetivo de: garantizar apoyo consistente y coherente a los territorios; coordinar el apoyo
tecnico a nivel tematico; desarrollar estrategias teméticas de incidencia a nivel nacional;
garantizar intercambio de experiencias entre territorios y promover analisis politico permanente
de los procesos territoriales.

En este contexto, la articulacion entre lo nacional y 1o territorial sera asegurada a través de las
reuniones de Area con los responsables territoriales; las reuniones de Management Team; las visitas
frecuentes de la Coordinacion, del Coordinador Territorial v de los Asesores Tematicos al territorio; el
trabajo de la Coordinacidn, del Analista de Programa y de la Unidad de Monitoreo en la elaboracion de
los POAs territoriales y tematicos, con altos niveles de complementariedad y coherencia.
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4. ANALISIS DE RIESGOS

E! Programa identifica como los principales factores de riesgo para el desarrollo de sus actividades y el
logro de sus objetivos -y que no estan al alcance de su influencia- los siguientes:

Los cambios en la naturaleza y la dinamica de los conflictos en los territorios REDES, los
cuales tienen incidencia en aspectos relacionados con las condiciones de seguridad y orden

El posible descenso en la voluntad politica de las administraciones nacionales, regionales y

La necesidad de distinguir las iniciativas de desarrollo y humanitarias de las estrategias civico-

1.
publico en 1as regiones.
2.
locales.
3.
militares
4.

La violencia politica que generalmente se ha dado alrededor de la realizacion de procesos
electorales. En los proximos 2 afios habra varias elecciones: presidencial Mayo y Junio de
2010, Congreso de la Republica en Marzo de 2010; y, elecciones locales en todo el pais en
Qctubre de 2011. La violencia politica y el actual contexto de polarizacién pueden significar un
riesgo para las organizaciones y especialmente para las y los lideres sociales y algunos
funcionarios publicos.

Las estrategias previstas para reducir los riesgos identificados se presentan en el siguiente cuadro:

RIESGOS PROBABILIDAD | IMPACTO ESTRATEGIAS DE MITIGACION

Los cambios en la Media Alto Planificacién y desarrollo de las actividades

naturaleza y la dinamica del Programa con sensibilidad a los

de la violencia en los conflictos, con respeto a los principios de la

territorios REDES. Accidn sin Dafio

La violencia tiene Analisis permanente y sistemético de la

mditiples repercusiones evolucion de los conflictos y de los activos

en todos los niveles en de paz en cada una de las regiones para

el contexto nacional y incorporarlo a la planeacion de actividades.

territorial, y las Consultas continuas con los socios

iniciativas apoyadas a regionales del Programa, sobre la

través de la tercera fase pertinencia de las actividades y anlisis

del programa REDES conjunto de acontecimientos especiales,

estan expuestas a ser que puedan incidir negativamente en el

afectadas por diversas desarrollo de las actividades del proyecto,

manifestaciones de Estimular el apoyo y la solidaridad de

dicha violencia diferentes actores y partes interesadas
(nacionales e internacionales,
institucionales y de la sociedad civil) hacia
las iniciativas y procesos apoyados.
Disefio y puesta en marcha de una
estrategia de comunicacion e informacion
permanente que difunda el sentido, el
caracter de las actividades y divulgue la
pragramacion y resultados de las
actividades.

El posible descenso de Baja Alto Socializar las iniciativas y alcances del

la voluntad politica de programa REDES ¢on las contrapartes
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RIESGOS PROBABILIDAD | IMPACTO ESTRATEGIAS DE MITIGACION

las administraciones estatales y las autoridades nacionales,

nacionales, regionales y regionales y locales.

locales Incrementar las relaciones, el trabajo y 1a
coordinacion interinstitucional con las

El proyecto asume que entidades gubernamentales para generar

los gobiernos locales, un marco de confianza y coiaboracién.

regionales y nacionales Mantener una comunicacion y articulacion

tienen la voluntad de constante con los funcionarios

apoyar, promover y gubernamentales en 10s niveles nacional,

fortalecer las estrategias departamental y municipal a fin de reforzar

del pragrama REDES. una buena relacion politica y técnica.

La ausencia o la ruptura Las intervenciones de REDES se

de esta voluntad armonizan y complementan acciones

padrian dificultar su institucionales, comprometiendo a las

éxito y sus resultados. administraciones locales con el programa.
Rendicién de cuentas de manera regular,
con participacién de la comunidad, para
establecer un marco de accién conjunta,
transparente y solidaria que fortalece el
accionar de REDES.
Disefio y puesta en marcha de una
estrategia de comunicacion e informacion
permanente que difunda el sentido, el
caracter de las actividades y divuigue |a
programacion y resultados de las
actividades.

La eventual Medio Alto Difundir los principios de Naciones Unidas

desinformacién de las en materia de Asistencia Humanitaria y

comunidades donde desarrollo para garantizar el reconocimiento

opera REDES sobre las de la imparcialidad y la neutralidad y el

acciones, naturaleza y respeto por las actividades del Sistema de

alcances de este Naciones Unidas.

Programa con respecto Mantener una comunicacion constante con

a otras estrategias los funcionarios gubernamentales a fin de

desarrolladas en los conocer las distintas iniciativas del

territorios- Gobiemo en sus diferentes niveles

Las acciones de REDES Disefio y puesta en marcha de una

estan enmarcadas en gstrategia de comunicacion ¢ informacion

los principios de permanente que difunda el sentido, el

Naciones Unidas y de la caracter de las acciones y divulgue la

Accién sin Dafio. programacion y resultados de las
actividades.

Procesos electorales no Medio Participar activamente en el ciclo electoral,

transparentes y poco
competitivos generan
situaciones de violencia
y construccion de la
voluntad ciudadana

En Mayo y Junio de

Medio

promoviendo escenarios de informacion,
didlogo y debate entre las diferentes
opciones politicas, buscando un impacto
sobre la cultura politica y la calidad de |a
informacion que cualifique la participacion
ciudadana.

Alianza con otras entidades internacionales
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RIESGOS

PROBABILIDAD

IMPACTO

ESTRATEGIAS DE MITIGACION

2010 se realizara la
eleceion presidencial, en
Marzo de 2010, la del
Congreso de la
Republica, y en Octubre
de 2011 las elecciones
locales en todo el pais.

{(GTZ, USAID, FESCOL) y con otras
iniciativas ciudadanas (MOE, Votebien,
Congreso Visibie) para promover la
informacién y la transparencia en el
proceso electoral 2010-2011.

Estrategia de comunicacién e informacién
especifica para promover ¢l debate
ciudadano, la discusion de planes de
gobierno y promocion de la transparencia
electoral en los territorios REDES.

Los grupos armados
legales impiden la
realizacién de las
actividades e intimidan
las comunidades para
evitar su participacion

Media

Alto

El incremento de la presencia estatal, el
trabajo interinstitucional y la cocrdinacion
interagencial generan un marco de
operacién que reduce los riesgos.

La rendicién de cuentas permanente y la
participacion de la comunidad, establecen
un marco de accidn conjunta, transparente
y solidario que fortalece el accionar del
Programa

Disefio y puesta en marcha de una
estrategia de comunicacion e informacion
permanente que difunda el sentido, el
caracter de las actividades y divulgue la
programacion y resultados de las
actividades.

La estrategia de comunicacion del
Programa logra difundir amplia y
claramente el objeto y los alcances,
facilitando la realizacién de {as actividades.
La accién planeada y coordinada del SNU y
del PC, establece un plan de mitigacion de
riesgos y mantiene un monitoreo
permanente.

La metodologia y la vinculacion de las
comunidades y de la institucionalidad en
REDES, permite desarrollar mecanismos
de prevencion y mitigacion, mediante
consultas continuas sobre perfinencia de
las actividades y acontecimientos
especiales en las zonas rurales, que
puedan impedir el desarrollo de las
actividades del proyecio.

La reduccién de fondos
y devaluacién de los
tipos de cambio

Dada la situacion de
crisis financiera a nivel
mundial, es posible que
paises donantes se

Media

Alto

Planificar las actividades, con un
presupuesto flexible y dejar un margen gue
permite ajustes que deban realizarse, si es
necesario.

Negociar fondos adicionales con los
donantes u otras partes, si la situacidn
financiera lo requiere.
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RIESGOS PROBABILIDAD | IMPACTO ESTRATEGIAS DE MITIGACION

vean precisados a
reducir los aportes al
Programa REDES;
adicionalmente, el tipo
de cambio del ddlar
EE.UU. viene
disminuyendo en los
Ultimos meses, o cual
afecta negativamente el
presupuesto para las

actividades del

programa.

Variacidn en la tasa de Media Media - Trimestraimente el PNUD realizara un
cambio del délar puede analisis de cobertura de los recursos
incidir en que los presupuestales y de caja del proyecto
recursos recibidos por el (generados por eventuales variaciones
proyecto no sean cambiarias) con el fin de ajustar los planes
suficientes para cumplir de trabajo.

totalmente con las

actividades

programadas.

Se contempla la construccidn participativa de una estrategia de proteccion, seguridad y disminucion de
riesgos transversal que se implementara de forma permanente durante todo el proyecto. Esta
estrategia pretende identificar con la poblacion beneficiaria, los equipos de trabajo, los grupos de
apoyo local, la institucionalidad regional y local y diferentes plataformas interinstitucionales, los factores
de riesgos potenciaies del proyecto, asi como los factores protectores existentes tanto a nivel
comunitario como a nivel institucional. Esta estrategia permitira capacitar a los equipos de trabajo y a
los beneficiarios del proyecto en recursos y herramientas practicas que faciliten identificar riesgos
potenciales, establecer protocolos de comunicacion, realizar alertas tempranas ante posibles amenazas
y otros mecanismos que disminuyen las posibilidades de ser victimizado y, a la vez, promover &l auto
cuidado y proteccion a las y los lideres asi como a las autoridades locales en el transcurso del
proyecto. Incluira una sensibilizacion sobre el enfoque de accion sin dafio y desarrollo sensible a los
contextos de conflictividad.

5. MARCO DE RESULTADOS

Ver en anexo marco de resultados y Plan Anual de Trabajo - AWP

6. PRESUPUESTO

Este documento de proyecto representa una propuesta Unica para la tercera fase del Programa
REDES, donde se establece una efectiva complementariedad entre socios.
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En particular, el apoyo de BCPR se focalizara sobre el fortalecimiento de las capacidades técnicas y
operativas de REDES en el ambite nacional y territorial, mientras que |a asistencia financiera de Asdi va
a priorizar la implementacion de los ejes tematicos sustantivos. Otros cooperantes, como AECID y
cooperacion descentralizada, fortaleceran la metodologia ART REDES.

El presupuesto del Programa REDES 2009-2012 se ha estructurado alrededor de tres fuentes de
financiamiento:

« BCPR.

s ASDI

s AECID

Como establecido por la misién de marzo-abril de 2009, el aporte financiero de BCPR se orientara a:

o Garantizar un “know how" sustantivo (a través el financiamiento del asesor en “Early
Recovery’/Coordinador Territorial, del responsable de “Mainstreaming” y de los Responsables
Tematicos);

¢ Garantizar el incremento de la capacidad territorial (a fravés el financiamiento de oficiales de
terreno y estructura administrativa de terreno);

o Garantizar el incremento de la capacidad en materia de sensibilidad al conflicto, monitoreo,
evaluacién y sistematizacion.

Calendario de desembolsos:

El Marco de Resultados 2009-2012 propone USD$18.400.000 como valor total del proyecto para los
tres afios de implementacion; inicialmente se cuanta con USD$6.700.000 aportados por BCPR-PNUD
con el siguiente calendario, los restantes USD$11.700.000 corresponden a presupuesto pendiente por
financiar.

Afo Valor Donante

2009 800.000 | BCPR-PNUD

2010 1.675.000 | BCPR-PNUD

2011 2.345.000 | BCPR-PNUD

2012 1.880.000 | BCPR-PNUD

Recuperacion de costos del PNUD

De acuerdo con la politica de recuperacion de costos del PNUD, del monto total de los recursos del
proyecto, el PNUD utilizara un equivalente al 7% para recursos provenientes de terceras partes
(donantes bilaterales, multilaterales o de sector privado), que denominard General Management
Services (GMS), para enriquecer la asistencia técnica al proyecto de cooperacion y obtener una mayor
agilidad en todos los procesos que se generen durante su implementacion.

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional u ofro tipo de moneda diferente a délares de
los Estados Unidos de Norteamérica, como costos compartidos o contribuciones, seran convertidos a
ddlares de los Estados Unidos el ultimo dia habil del mes de deposito a la tasa operativa de cambio
vigente de las Naciones Unidas, segln el plan de contribuciones que se establezca entre las partes.
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Todas las cuentas y estados financieros seran expresados en ddlares de Estados Unidos de
Norteamérica.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de los aportes de costos compartidos en el
mes en que éstos fueron depositados en la cuenta del PNUD, la institucién aportante debera enviar de
inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacién formal informando que el depésito ha sido
realizado, acompafiando a la comunicacién la ficha de depdsito bancario.

Variaciones Cambiarias

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio seran
aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en délares americanos (US$) a cada depdsito,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del PNUD. Dicho
ajuste se realizara a travas de revision presupuestal.

Auditoria

El Proyecto estara sujeto a una auditoria por lo menos una vez durante el periodo gue dure su
ejecucion. Los costos de esta actividad seran incluidos en el presupuesto del proyecto, asegurandose
que dicha auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la ejecucion de proyectos
apoyados por el PNUD. La auditoria tendra un con costo no superior a U$ 5.000 por afio y se pagara
con cargo a los recursos def proyecto.

7. CONTEXTO LEGAL

Este Documento (PRODOC) tiene como fundamento o soporte legal el Convenio o Acuerdo Basico de
Cooperacion celebrado entre el Gobiemo de Colombia y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) el 29 de mayo de 1974. Tal Convenio, como instrumento de derecho internacional
publico, es de obligatorio acatamiento para las partes que se adhieran a esta propuesta. Por esta razon
el PRODOC es el instrumento al que se hace referencia en el articulo | del mencionado Convenio de
Cooperacion.

Por consiguiente el desarrollo o ejecucién de las previsiones de este PRODOC quedan sometidos con
exclusividad a las normas prescritas por el PNUD, vigentes o futuras, tanto en lo relacionado con el
manejo de los recursos que se incorporen al Proyecto como en lo que tiene que ver con las actividades
relativas a la seleccion de proveedores de bienes y servicios, de asesores y de consultores, para la
aobtencion de los objetivos del Proyecto que han inspirado la celebracion del presente arreglo de
cooperacién.  Desde luego y como consecuencia de lo anterior, la celebracion de toda clase de
contratos, 6rdenes de servicio, de trabajo, de compra y actos semejantes o conexos y complementarios
por parte del PNUD en desarrolio del Documento de Proyecto, también se someteran a las
disposiciones propias del PNUD.

Quienes se adhieren a esta iniciativa son conscientes de que en virtud de lo previsto en la Convencién

sobre la materia, aprobada por la Ley 62 de 1973, el PNUD goza de privilegios e inmunidades cuyo
gjercicio y cuya vigencia en nada se alteran o modifican por la suscripcion de este PRODOC.
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United Nations Development Programme

19August 2669

Dear Mr, Moro,

| am pleased to inform you that the BCPR Project Appraisal Committee (BPAC) approved the allocation of
a total amount of USDE,700,000 in support of the project entitled "Strengthening Peace and Development
Strategy - REDES Programme in Colombia®, The otal amount represents the project’s budgetary requirements for
four (4] yers as follows: :

s USD 800,000 for 2009

o LS 1,675,008 for 2010
o USD 2,345,000 for 2013
+ USD 1,880,000 for 2012

Funding will be made available from the Conflict window of the Thematic Trust Fund for Crisis Prevention
and Recovery (Atlas Fund code 26921; Donor code (00232 for USD 465,000; Donor code 00085 for USD 709,145,
Donor code GO187 for USD 145,000).  The Donor ¢ode for the remaining USD 5,380,855 will be communicated at
the beginning of 2010.

in accordance with our resource management guidelines, you are kindly requested to submit a revised
signed project document, including the Annual Work Plan {AWP), within the next ninety (90} days. BUPR will then
establish the 2009 authorized spending Hmit (ASL} in Atlas accordingly. Please ensure that electronic copies of the
signed project document, as well as quarterly progress reports, are uploaded into Atlas. The ASL related to 2010
activities will be established after receipt of a progress report on rasults achieved taking into account 2009
delivery. Kindly provide this report by 3¢ November 2009,

If a signed project document is not received within 90 days, funds will revert back to the original Fund.
Please don't hesitate to contact your BCPR regional team (bepr.iamericagundp.org), ied by Me. Pablo Ruis,

for any additional support you might require.  We look forward to working with you and your team in suppotting
your office on crisis prevention and recovery.

p
N4

’
Yaurs §zng§erﬁly U{}/(’\\

ra

ordaryRyan
Assistant Aflininistrator and Director
Bureau for Cdsis Prevention and Recovery

Mr. Bruno Moro

UN Resident Coordinator
UNDP Rasident Represamative
Colombia

co M Niky Eabiancic, Deputy Director, Regional Bureau for Latin America and the Caribhean
Ms. Sudha Srivastava, Chief, BCPR Programme and Operations Support Cluster
BCPR Latin America and the Caribbean Regional Team

Ore United Nations Plaza, New York, NY 10017 Tel: (212} 906 6096 Fax: {212} 06 5379 www.undp.crg/bepr



Paola Cainarca

De: Carolina Naranjo
Enviado el: jueves, 29 de octubre de 2009 11:34 a.m.
Para: Paola Cainarca; Alessandro Preti
Asunto: RV: Colombia SPF- Peace and Reconciliation Programme
Datos adjuntos: image001.jpg .
f n dod ke,
. %& RN 00 Q<uﬂ

(il de (QUULG\J(Q ()QFZ\

Carolina Naranjo ‘& CLRD ),@OO) (@3 " QO \'Z,\\

Oficial de Programa . L
Area de Paz, Desarrollo & Reconciliacion De: Carmen Salguero
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -

Av. 82 No. 10 - 62, Piso 3 [mailto:carmen.salguero@

Tel: (571) 4889000, Ext.250 UﬂdF_l-OfQ] g
Fax: (571) 4889010, Cod. 250 Enviado el: jueves, 29 de
} Bogoté (Colombia) octubre de 2009 11:31

Para: Carolina Naranjo
Asunto: FW: Colombia
SPF- Peace and Reconciliation Programme

From: Nazim Khizar

Sent: Wednesday, October 28, 2009 2:48 PM

To! Carmen Salguero

Cc: Rose Baguma

Subject: RE: Colombia SPF- Peace and Reconciliation Programme

Dear Carmen

As briefly discussed yesterday, unfortunately some of the donor funds which were marked for Colombia might be
coming a little late during the vear or possibly beginning of next year. In order to assist the CO with the allocation of
sfunding, kindly ask the CO to change the donor codes to ‘00012 and send us a revised AWP.

Once we receive the revised AWP with the new donor we will immediately establish ASL for the CO.
Regards,

Nazim Khizar
Operations Management Specialist
BCPR

From: Carmen Salguero

Sent! Monday, October 26, 2009 1:01 PM

To: Nazim Khizar

Cc: Rose Baguma

Subject: Colombia SPF- Peace and Reconciliation Programme
Importance: High



Dear Nazim, attached is the signed Prodoc and AWP for the first programme under the SPF with Colombia, that is ready
to start implementation. We've agreed with the C.0. that the available resources for this project in 2009 were going to
be § 800,000. Below the project distribution for the establishment of the ASL, Many thanks. Carmen

Project Amount US §
00072237 159,435
00072238 102,235
00072239 65,635
00072240 366,315
00072241 106,380

From: Carolina Naranjo [mailto:Carolina.Naranjo@undp.org]
Sent: Friday, October 23, 2009 8:18 PM

To: Carmen Salguero; Alessandro Preti; Paola Cainarca
Subject: REDES

_ Importance: High

“Apreciada Carmen,

De acuerdo a nuestra conversacion te envio en el documento anexo el Prodoc y AWP de REDES firmados para proceder
al envio de recursos al AWARD 58220 con cinco proyectos: 00072237,238,239,240 y 241
correspondientes a cada una de las lineas tematicas del mismo. Quedo a tu disposicién

para resolver cualquier inguietud al respecto.

Saludos,
Carolina Naranjo
Oficial de Programa
Area de Paz, Desarrollo & Reconciliacién
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Av. 82 No. 10 - 62, Piso 3
Tel: (571) 4889000, Ext.250
Fax: (571) 4889010, Cod. 250
Bogota (Colombia)



