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RESUMEN EJECUTIVO

La ejecucion del Proyecto Desarrollo Econémico Incluyente — DEI, liderado por el
PNUD vy la Gobernacion del departamento de La Guajira, tiene como uno de sus
objetivos desarrollar un proceso de fortalecimiento de capacidades locales para la
integraciéon productiva de la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad.
Este proposito ha requerido la implementacién de un estudio para la generacion de
empleo y vinculacion de los proveedores locales a los megaproyectos considerados
como promisorios en el Plan de Desarrollo 2008-2011 y en el Plan Regional de Com-
petitividad 2008".

Ademas de la revisién contextual, en donde sobresale que La Guajira es el departa-
mento con el mayor indice de poblacion en condiciones de pobreza extrema (MESEP,
agosto de 2009), en el trabajo se analizaron factores que inciden en la demanda del
mercado y la oferta laboral, en especial aquellos que operan directamente sobre la
oferta, como el nivel educativo y la experiencia de la fuerza de trabajo, sin descono-
cer la existencia de otro conjunto de determinantes locales que afectan el mercado
laboral de la region, como son: el desempefno econémico, la composicion industrial,
su base exportadora, las caracteristicas microeconémicas del mercado laboral y el
impacto directo de la actividad econémica sobre la demanda de mano de obra.

La identificacion de todos estos factores ha permitido conocer no solo diversas parti-
cularidades del mercado laboral del departamento, sino que también resultan utiles
para establecer el rango y alcance de politicas locales que posibiliten un proceso de
intervencién y, por supuesto, el mejoramiento en el desempeno del mercado laboral
local y regional.

Desde la perspectiva de la oferta, el andlisis se centré en la poblacion en situacion
de pobreza vinculada a la Red Unidos, que como estrategia integral de intervencion
requiere de la coordinacién y articulacion de los esfuerzos del gobierno, el sector
privado y la academia. El modelo de gestién de la Red Unidos esta basado principla-
mente en tres componentes: i) el acompanamiento familiar y comunitario para medir
la situacién de las familias con relacion a los logros basicos y garantizar su compro-
miso con las acciones de mejoramiento; ii) la canalizacién de la oferta publica y
privada hacia la poblaciéon mas pobre; vy iii) el fortalecimiento institucional territorial
y la promocion de la participacion ciudadana.

1 Este plan se encuentra actualmente en gjuste.




Debido a que el proyecto de Desarrollo Econémico Incluyente se inscribe dentro
de estrategias de generacion de ingresos y empleo para la poblacién en condiciones
de extrema pobreza, se procedié a realizar una caracterizacién de la poblacion en
edad de trabajar, la cual fue segmentada en consistencia con el tipo y el tamano de
la misma.

En la poblacién que se encuentra en edad de trabajar se privilegio aquella que tiene
entre los 18 y 60 anos. Con esta informacion se procedié a establecer la respecti-
va caracterizacién de la poblacion econémicamente activa (ocupada, desocupada,
asalariada, independiente y buscando empleo). El mismo ejercicio se realizé con la
poblacion econdmicamente inactiva. En esta se establecié la poblacion que nunca ha
trabajado y la que ha tenido una experiencia de trabajo. Para la poblacion que nunca
ha trabajado se identificaron los grupos que actualmente estudian y aquellos que no
lo hacen.

Ello permiti6 visibilizar también a un grupo de personas que ha tenido experiencia
laboral, pero que por factores de la imposicion social o de la “autodiscriminacion”,
terminan excluidos del mercado laboral (Banco Interamericano de Desarrollo - BID,
2004, pag. 10).

Con la aplicacién de una encuesta se identificaron las caracteristicas de la pobla-
cion en torno de su experiencia laboral, calificacién de competencias, deseos de ca-
pacitacion, intereses de capacitacién, la jornada y los horarios para llevarla a cabo.
Ello resume las expectativas que tiene la poblacion sujeto de estudio en relacién
con la necesidad de fortalecer la oferta laboral a partir de una estrategia de capa-
citacion pertinente con el entorno, determinado por los megaproyectos calificados
COMO promisorios.

Analizada la oferta laboral, su nivel educativo, las competencias, experiencias e inte-
reses de capacitacion se procedié con la revision de la oferta de formacién de com-
petencias laborales. Esta parte requirié de un trabajo de campo, en el cual se pudo
entrevistar a los directores y coordinadores académicos de las instituciones publicas
y privadas en todos los municipios de La Guajira.

Para completar el andlisis demandado por el estudio, se caracterizaron los megapro-
yectos seleccionados como promisorios. Para ello se desarrollaron entrevistas con
representantes de las firmas publicas y privadas. Alli se pudo hacer evidente, que
el megaproyecto de la refaccién de las salinas de Manaure y su operacion privada
mantiene diversas restricciones que han hecho dificil su efectiva concrecién. En esta
parte se establecieron el nivel de inversion, se calcularon los empleos generados y los
perfiles ocupacionales de los mismos.

La informacién compilada de la oferta de capacitacién laboral se proceso y se agrupé
por programas educativos, lo que permitio identificar el inventario de los cursos ofre-
cidos en cada una de las instituciones y su distribucion territorial. A partir de ello, se
realiz6 la armonizacion entre la oferta laboral, la demanda de trabajo y la formacién
requerida en consistencia con las necesidades de los megaproyectos determinados
como promisorios. En esta parte se establecieron los excesos de demanda y de oferta.
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Entre las conclusiones podemos destacar las siguientes:

* Por la diversidad tematica que surge del analisis de la capacitacion deseada y
de la experiencia con que cuenta la mayoria de la poblacién como trabajadores
por cuenta propia, el fortalecimiento de la empleabilidad directa con los mega-
proyectos debe ser paralelo con el proceso de vinculacién de esa poblacion en
calidad de proveedores, trabajando en la conformacién de unidades productivas
orientadas a las demandas y proveedurias.

* Se pudo identificar la necesidad de establecer una ruta de acompanamiento du-
rante el proceso de generacién de ingresos y empleo a la poblacién economi-
camente activa. A la poblacion economicamente inactiva hay que definirle una
ruta de transicién para que ella encuentre empleo. El acompaiamiento se le debe
hacer al contingente humano que hace parte de la poblacion que estudia o ha
tenido experiencias de trabajo y que por las “frustraciones” de no encontrarlo se
marginan del mercado laboral y se niegan la posibilidad de desarrollar alguna
actividad de busqueda de trabajo y generar un ingreso adicional para el hogar.

* En torno de los megaproyectos publicos relacionados con la construccion de in-
fraestructura educativa, deportiva y turistica, si bien cumplen con esta condicién
por el volumen de recursos ejecutados y la cuantificacién de las demandas de
empleos, el hecho de no ser concentrados territorialmente o dispersos en varios
municipios, limita la escala de sus impactos. La construccion de dicha infraes-
tructura se encuentra dispersa en los quince municipios, lo que implica que las
economias externas y la generacién de ingresos y empleo sigan la misma dina-
mica. A ello se le debe agregar que la inversion en los megaproyectos de origen
estatal se diluye en su importancia, al determinarse que muchas de las obras
contratadas son pequenas y de caracter local, las cuales son subcontratadas con
profesionales de la construccion.

Los gobiernos territoriales (departamento y municipios) y nacional deben tener
estos elementos en cuenta para el diseno de la estrategia de abordaje e integrar a
los actores frente a los objetivos que se persiguen.




En el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” se reconoce que Co-
lombia no ha sido efectiva en su lucha contra la desigualdad y la pobreza. El pais
mantiene un alto nivel de desigualdad (DNP, 2011), nivel que se mide a través de un
indicador conocido en la técnica econémica como Coeficiente de GiniZ.

En nuestro pais el Coeficiente de Gini en el 2010 se sitta en 0,56, reflejando que no
tenemos una buena distribucién del ingreso (DNP, 2011, pag. 5). El Departamento
Nacional de Planeacion (en adelante, DNP) evidencié que “[...] somos uno de los 10
paises mas desiguales del mundo. Los otros son africanos” (Amat, 2011, pag. 2).

Consistente con las cifras del DNP, durante el 2010 el pais registr6 altos niveles en
pobreza (37,2%) y muy altos de pobreza extrema (12,3%)3, lo que implica reconocer
que el crecimiento econémico por si solo no ha sido capaz de reducirla de manera
sustancial, cuando Colombia durante los Gltimos afos ha tenido una actividad econo-
mica que le permitié crecer a un promedio de 5,9% en el periodo 2004-2007 y que
muy a pesar de la contraccion de la economia posterior al 2008, la dindmica no se ha
caracterizado por ser negativa. Es por ello que en el Plan Nacional de Desarrollo se
establecié como meta al 2014 bajar los indicadores de pobreza y desigualdad.

El Gobierno Nacional ha pretendido dejar en claro el rumbo y el tipo de politica
social que se ejecutara durante el periodo 2010-2014, respondiendo al compromiso
nacional de reconocer a las personas como sujetos de derechos. A través de ella,
buscara encausar los beneficios del crecimiento econémico hacia el desarrollo social
focalizando la poblacion mas afectada y coordinando esfuerzos para llegar efectiva-
mente a ella con politicas de alto impacto con la Red Unidos (anteriormente Red Jun-
tos), red que identificd y permitio caracterizar a las familias mas pobres. Como resulta
l6gico, se requiere ajustar el disefo, la pertinencia, la focalizacién y los niveles de
articulacién de los programas de generacién de ingresos y empleo para el logro de
este proposito.

La Red Unidos, para el periodo 2010-2014, tiene como objetivo ayudar a que 350.000
familias superen el indicador de pobreza extrema y conseguir, ademas, que 1.150.000
familias avancen sustancialmente en el cumplimiento de los logros basicos que les per-
mitirdn mejorar sus condiciones de vida y superar su condicién de pobreza extrema®*.

2 ElCoeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado Gini. Este
indice va de 0 a 1, donde lo mas cercano a O refleja mayor equidad en la distribucién del ingreso de la po-
blacién de un pais o region. Lo mds cercano a 1 indica la existencia de mayor desigualdad, la permanencia
de un sector poblacional rezagado y la profundizacién de brechas sociales.

3 Segtn la nueva metodologia de la MESEP.

4 De la Red Unidos participan cerca de veinte entidades del Estado con la provisién de servicios sociales. De
acuerdo con la Directiva Presidencial 023 de 2011, se ampli6 la concurrencia de los organismos nacionales
con la institucionalizacion de los planes de accién Unidos, que establece como preferencial la atencion de
las familias de la Red Unidos.

Megaproyectos. Oportunidades de inclusién productiva para poblaciones en situacion de pobreza y vulnerabilidad de La Guajira



En el inventario de familias que hacen parte de la Red Unidos, los logros de la dimen-
sion de ingresos y empleo hacen parte de los rezagados®. Esta dimension, es consi-
derada como una de las mas importantes, toda vez que jalona otras dimensiones; el
ingreso y el empleo son variables sensibles por su influencia en otras de tipo social
que tienen impactos directos en la calidad de vida de los hogares.

En ese sentido, el PNUD ha considerado necesario y procedente acompanar la ges-
tion publica y privada de La Guajira para desarrollar programas dirigidos hacia la
poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad, creando y aprovechando las
condiciones locales y regionales para consolidar procesos sostenibles que generen
ingresos a dicha poblacion, a partir de mejorar, integrar y focalizar los instrumentos
existentes. Ello implica generar y acompanar procesos de construccion y apropiacion
colectiva de acciones que reconozcan a las personas como sujetos de derechos, pro-
mover y desarrollar sus capacidades en los entornos que habitan para crear mayor
riqueza colectiva, redistribuir con mayor equidad los resultados del crecimiento, el
ejercicio de la autonomia, mejorar la calidad de vida y alcanzar un mayor bienestar.

En La Guajira, con la asesoria del Proyecto de Desarrollo Economico Incluyente, se ha
venido conformando una institucionalidad para la inclusion productiva articulando
los esfuerzos agenciados por los actores locales, regionales y nacionales que intervie-
nen en el desarrollo econémico. Una de las iniciativas es el Centro de Emprendimien-
to y Empleabilidad La Guajira Emprendedora “G-Emprende”, que funciona como una
ventanilla Gnica de atencién para la prestacién de servicios de orientacion y referen-
ciacion que amplien las oportunidades de empleo, autoempleo y emprendimiento,
dando acceso preferente a la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Estas iniciativas son compatibles con las que fueron determinadas en el marco del
Plan Regional de Competitividad 2008 y en la ejecucion del Plan de Desarrollo
2008-2011. Aprovechando que diferentes actores privados y publicos se encuen-
tran ejecutando megaproyectos fundamentados en la construccién de infraestructu-
ras que se pueden articular con la Politica de Generacion de Ingresos expuestas en
el documento CONPES No. 3616 de “Lineamientos de la politica de generacion de
ingresos para la poblacién en situacion de pobreza extrema y/o desplazamiento”,
se ha desarrollado este estudio buscando incrementar el potencial de la poblacion
en situacion de pobreza extrema, a partir del desarrollo de sus capacidades, crear
oportunidades para que puedan acceder y acumular activos, como base de su estabi-
lizacion socioeconémica.

Las inversiones en obras para la explotacién de carbén a través de MPX, el desarro-
[lo de Puerto Brisa S.A., la operacion privada de las salinas de Manaure a cargo de

5 De los 45 logros agrupados en las 9 dimensiones, los mds rezagados son: 7. Activos del hogar para desa-
rrollar actividad productiva; 22. Consumo de alimentos variados y de manera saludable; 6. Capacidades
personales para la empleabilidad; 40. Ahorro de la familia; 35. Atencién victimas de violencia intrafamiliar
y sexual; 2. Libreta militar; 32. Materiales adecuados de la vivienda; 43. Conocimiento de mecanismos de
resolucién de conflictos; 8. Atencién integral a nifios; 33. Iluminacion, ventilacién natural y privacidad;
38. Normas de convivencia familiar y resolucién de conflictos; 39. Cuidado de la persona en situacién de
discapacidad; 36. Participacién comunitaria; 19. Prevencion de cancer de cuello uterino y mama; 11. Edu-
cacién superior o formacién para el trabajo; 4. Sustento de adultos mayores; 3. Informacién de SISBEN;
20. Rehabilitacion y ayudas técnicas de discapacitados (DNP - BID, 2011).
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SAMA, la construccién del Hotel Waya Guajira y las inversiones en infraestructura
turistica, deportiva, educativa y saneamiento basico, han sido consideradas como
promisorias en el Plan de Desarrollo de La Guajira 2008-2011. Por la cantidad de
mano de obra que demandaran pueden generarle al departamento de La Guajira una
oportunidad de concretar la politica de sostenibilidad econémica.

Durante la ejecucién de los megaproyectos se crearan empleos directos e indirectos
(especialmente a nivel de comercio y servicios) en los municipios en donde se lleva-
ran a cabo, lo que se puede convertir en una oportunidad de inclusién productiva en
las fases de construccion®.

Independientemente de las restricciones y criticas que tiene la construccién e imple-
mentacién de infraestructura para mejorar la empleabilidad de la poblacion menos
calificada’, a través del estudio se busca hacer compatibles los requerimientos de las
ofertas actuales y futuras de los sectores promisorios con la demanda, los intereses y
experticias de la poblacion en situacién de pobreza y vulnerabilidad, para lograr su
futura vinculacion ya sea como empleados, como proveedores dentro de la cadena de
valor de la actividad productiva local mediante programas de formacién pertinentes.
Ello se hace a partir de caracterizar la mano de obra que se ofrece con la informacién
arrojada por la base de datos de la poblacion de la Red Unidos, la que se ha comple-
mentado con las encuestas realizadas a dicha poblacion en donde se indago sobre la
experiencia, capacidades, el entrenamiento con que cuenta y sus expectativas.

Con ello se busca analizar y ajustar, desde la pertinencia, la oferta educativa regional
a través de la articulacion de la poblacién en situacién de pobreza con las actividades
de los megaproyectos, creando asi oportunidades de inclusiéon duraderas tanto de
fuerza laboral y encadenamientos productivos de las unidades de negocios, como
proveedores de bienes y servicios, distribuidores y comercializadores locales. Ello es
posible si se logra armonizar la demanda y la oferta de trabajo a los requerimientos
del mercado laboral, la formacién para el trabajo y a las cadenas de valor®.

;Como involucrar a las poblaciones en mayor situacién de pobreza y de vulnerabi-
lidad en los procesos productivos y sostenibles?, ;como transformar emprendimien-
tos informales en iniciativas consolidadas y sostenibles?, ;como desarrollar redes de
colaboracion y aprendizaje para el desarrollo territorial?, ;como articular el entorno
productivo con el perfil ocupacional de la poblacién, sus competencias y expectati-
vas? Son los interrogantes clave que seran objeto de una respuesta en el desarrollo
expositivo de este trabajo.

6  Ver las evaluaciones de proyectos de infraestructura de Murphy, Kathleen. Macroproject development
in The Third World, Boulder: Estview Press, 1983. Citado por Lins Ribeiro, Gustavo. Proyectos de gran
escala. Hacia un marco conceptual para €l andlisis de una forma de produccién temporaria.

7 Ricardo Rocha en el documento Empleo para poblacion vulnerable a través de obras publicas y linea-
mientos de politica, introduce la discusién acerca de las posibilidades reales de generar trabajo a partir
de programas de infraestructura de origen puiblico. Rocha cuestiona que su corta duracién y el exiguo
componente de capacitacion, por lo general, no logran mejorar la empleabilidad de los participantes menos
calificados y, por ende, sus perspectivas laborales.

8  Ver PNUD, Proyecto de Desarrollo Econémico Incluyente. Términos de referencia. Presentacién de Con-
suelo Corredor relacionada con las estrategias del proyecto de Desarrollo Econémico Incluyente.
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Marco de referencia







La dinamica del mercado de trabajo en las regiones y en las ciudades se encuentra
determinada por multiples factores, relacionados con: i) el impacto directo de la acti-
vidad econémica sobre la demanda de mano de obra, ii) los cambios de largo plazo
en la estructura econémica que determinan el tamano del mercado, su especializa-
cion o diversificacién productiva; iii) los factores que operan directamente sobre la
oferta, como la edad, el género, el nivel educativo y la experiencia de la fuerza de
trabajo; iv) los procesos que son resultado simultdneo de la oferta y demanda laboral,
como el proceso de urbanizacion, las migraciones, el desplazamiento forzado por el
conflicto interno y los cambios en la participacién laboral®; v) la disponibilidad de
servicios colectivos generadores de economias de aglomeracién y determinantes en
la localizacién industrial; vi) el desempeio econémico, la composicion industrial, la
base exportadora, las caracteristicas microeconéomicas del propio mercado laboral y
el nivel de ingresos, se destacan como los mas relevantes.

Toda region dispone de atributos y de un conjunto de recursos (econémicos, huma-
nos, institucionales y culturales) que articulados se pueden convertir en potencialida-
des que propicien el desarrollo endégeno. Asi, en cada region se encuentra una deter-
minada estructura productiva, mercado de trabajo, capacidad empresarial, recursos
naturales, estructura social, cultural y politica, sobre las que se pueden articular al-
ternativas de crecimiento econémico y mejorar los niveles de vida de la poblacion.

En el caso de La Guajira, esos atributos se encuentran relacionados con el impacto de
la mineria de gas y carbon que desde el ano 2002 impulsan la tasa de crecimiento por
encima de la nacional. Un poco mas del 52,8% del producto interno bruto regional
se origina en este sector. En el 2009 solamente la produccién de carbén participo con
el 35,5% (Camara de Comercio de La Guajira, 2010), lo cual determina la estructura
econdémica que hasta ahora se mantiene bajo un modelo productivo de base expor-
tadora y de contrastes, en donde tener abundantes recursos naturales y recibir por su
explotacion cuantiosos recursos financieros bajo la modalidad de regalias o compen-
saciones, no siempre opera como condiciones suficientes para alcanzar altos niveles
de desarrollo y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

A estas restricciones hay que sumarle la baja dotaciéon de infraestructura publica,
como son los servicios de acueducto, alcantarillado, comunicaciones y movilidad. En

9  No se desconoce la existencia de factores de tipo nacional que afectan de modo comtn el mercado laboral
de las regiones del pais, como los cambios en la demanda agregada, debido a cambios en la productividad
de la economia o como respuesta a shocks externos (acuerdos comerciales, por ejemplo) o cuando se ex-
perimentan modificaciones en las normas e instituciones que rigen el funcionamiento del mercado laboral
(reformas laborales, Ley 100, Ley 789, ajustes del salario minimo, entre otras, las cuales han configurado
el actual entorno laboral colombiano).

10 DANE. Cuentas Nacionales 2009.

11 En La Guajira se explotaron mds de 700 millones de pies cubicos diarios de gas natural y 32 millones de
toneladas anuales de carbén que se producen en la mina del Cerrejon, una de las minas a cielo abierto mas
grandes del mundo. Solo el 10% de las compras y contratos que ejecuta el proyecto carbonifero anualmen-
te tiene lugar en el pais, y solo el 1% en La Guajira. La mineria adquiere sus mas importantes materiales y
suministro de extraccién en el mercado internacional.
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la region y en sus ciudades no se han producido las suficientes economias de aglome-
racion que permitan procesos relevantes de localizacion industrial.

En una situacién de pobreza y extrema pobreza como la que mantiene Colombia, el
Estado no se puede sustraer de sus responsabilidades en el proceso de regulacion,
promocién y la generacion de empleos e ingreso. Tampoco lo puede hacer la empre-
sa privada en la ejecucion de sus planes de responsabilidad social empresarial. Por lo
tanto, el disefio de una politica que genere oportunidades de empleo e ingresos y que
permita superar los obstaculos que existen para acceder a los beneficios del circuito
econémico regional debe estar inserta en un marco de desarrollo econémico con
inclusion que amplie el mercado de trabajo a niveles compatibles con la dindmica y
la expansién de la fuerza de trabajo de la poblacién en situacién de pobreza extrema
y vulnerabilidad.

El desarrollo econémico con inclusién es una respuesta a la situacion de vulnerabi-
lidad que frente al mercado laboral tiene la poblacion en situacion de pobreza por
la baja probabilidad de insercion laboral en el mercado formal, en razén de su bajo
nivel educativo, escasa formacion para el trabajo —medida en términos de competen-
cias especificas y generales—, falta de experiencia laboral y bajo capital social.

La ejecucién de los megaproyectos en La Guajira crea una oportunidad con restriccio-
nes, de acuerdo con la informacion que ha sido suministrada por los actores involu-
crados. Si bien ellos pueden estar concebidos para impulsar directa e indirectamente
el desarrollo de la regién, en sus actividades utilizaran métodos productivos o de
construccion convencionales, en donde se emplearan maquinarias de alto y mediano
grado de sofisticacién, es decir, que no siempre es posible dirigir los métodos de pro-
duccién hacia un uso mas intensivo de mano de obra, especialmente de aquella no
calificada. Adicionalmente, la demanda de mano de obra se encuentra determinada
por el uso econdmicamente eficiente de la maxima cantidad de mano de obra que es
técnicamente posible vincular para producir la infraestructura obedeciendo a estan-
dares de calidad y en consistencia con el cronograma determinado.

El aprovechamiento de estas iniciativas en una estrategia pro-pobres se constituye
en el gran reto. Ha hecho carrera afirmar que las personas en situacion de pobreza
carecen de conocimientos y habilidades para beneficiarse de un producto, servicio
o de su participacion en la cadena de suministro de grandes proyectos. Que su par-
ticipacion es pequena, ya que la demanda de mano de obra no calificada se realiza
para atender actividades muy basicas (por ejemplo, excavaciones) o accesorias a la
ingenieria (aseo, trafico, transporte...), cuando los equipos no se adaptan a la topo-
grafia o al trabajo. Igualmente, se afirma que las comunidades pobres tienen un po-
tencial desaprovechado como fuerza de trabajo, produccion, innovacién, consumo y
emprendimiento que pueden ser potenciados para el desarrollo econémico de corto
y mediano plazo'.

12 Ricardo Rocha, en su trabajo relacionado con Empleo para Poblacion Vulnerable a través de Obras Pu-
blicas y Lineamientos de Politica, afirma que siendo un sector caracterizado por la intensidad en mano de
obra, es considerado como una de las puertas de entrada al mercado laboral para la poblacién de menores
ingresos. Sin embargo, ello no es sinénimo de que la construccién tenga una gran capacidad de absorcién
de poblacién econdmicamente activa.
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Segun la OIT, aunque en el pasado los métodos basados en mano de obra han sido
criticados por crear solo puestos de trabajo de corto plazo, esto se puede corregir
desde la formacién para el trabajo y la validacién de competencias. Con ello es po-
sible conseguir adaptar las capacidades de la poblacién en situacion de pobreza y
vulnerabilidad a los proyectos regulares de inversion en infraestructura garantizando
empleos de largo plazo, generalmente de buena calidad, para trabajadores no califi-
cados mejorando asi los ingresos y el nivel de vida en las areas urbanas y rurales™.

13 Al respecto ver el Prefacio de la Guia Programas de Infraestructura Intensivos en Empleo. Generacién
de Capacidades para la Contratacion en el Sector de la Construccion, por Rizwanul Islam, director del
Departamento de Recuperacién y Reconstruccion (Bentall, Beusch, & de Veen, 2000, pag. v).
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El contexto regional






La Guajira es un departamento del Caribe colombiano que tiene 403 kilémetros de
litoral y 249 kilometros de frontera terrestre con la Republica Bolivariana de Vene-
zuela. En su territorio posee importantes yacimientos de sal marina (con capacidad
de producir un millon de toneladas), gas (produce entre 300 y 500 MPCD). El 72%
del gas es consumido en el mercado nacional y el resto se exporta), carbén (reservas
establecidas en 3.933,3 millones de toneladas métricas y se exportan 35 millones de
toneladas anuales) (Gobernacién de La Guajira, 2010); adicionalmente, la alta ilumi-
nacién solar que prima en su territorio (277 horas de brillo solar promedio/mes) le
permite tener un alto potencial en generacion de energia solar.

Estas condiciones la definen como una regién minero energética de base exportado-
ra. Los contrastes sociales y econdmicos determinados por la existencia de un sector
moderno y un entorno empobrecido, se encuentran cimentados en la existencia de
un “enclave minero” que demuestra que la inversion y el crecimiento por si solos
no siempre resultan significativos como generadores de bienestar colectivo (Guerra
& Arismendy, 2011). La Guajira es una regioén rica, rezagada en sus indicadores de
calidad de vida y con grupos poblacionales en extrema pobreza.

El rezago se puede observar a través de los indicadores sociales que se presentan en
la Tabla 1, y que visto en su integralidad desde el Indicador de Pobreza Multidimen-
sional (IPM)' sitGa a La Guajira como un departamento con una alta proporcion de
su poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad (Ver Gréfica 1).

Tabla 1.
Indicadores sociales de La Guajira
Indicador es Nacional LaGuajira
Tasa de mortalidad de < 5 afios (por mil) - 2010 22 50
Desnutricion Cronica en Nifios < 5 anos (%) - 2010 13,2 27,9
Desnutricion Global Nifios < 5 afios (%) — 2010 3,4 11,1
Porcentaje de hombres sin educacion entre 6 afios y
. 8 18,9
mas - 2005
Porcentaje de mujeres sin educacién entre 6 anos y
. 7,2 18
mas - 2005
NBI (%) 2005 27,78 65,23

Fuentes: ENDS 2010. Profamilia y DANE, Censo General 2005.

14 EIlIPM se establece a partir del andlisis de cinco dimensiones (educacion, nifiez y juventud, trabajo, salud,
vivienda y servicios publicos) y quince variables.
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Grafica 1.
Colombia, Indice de Pobreza Multidimensional
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Fuente: Calculos DNP-SPSCV con datos Censo 2005.

El IPM es una medida que refleja las carencias predominantes que sufren las personas,
determina el numero de privaciones en que incurre la poblacion al mismo tiempo,
permite hacer comparaciones en distintos niveles: local, regional, nacional y mun-
dial. En La Guajira los municipios considerados con la mayor situacion de pobreza
son: Uribia, Manaure, Distraccién y Hatonuevo (Ver Gréfica 2).

Grafica 2.
La Guajira, Indice de Pobreza Multidimensional
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Fuente: Calculos DNP-SPSCV con datos Censo 2005.
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CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

El departamento de La Guajira durante el 2011 contaba con cerca de 846.609 habi-
tantes. La poblacion ha venido creciendo anualmente a una tasa promedio de 3,7%
(Ver Gréfica 3). A su interior conviven cuatro etnias indigenas: wayuu, wiwas, ijka y
kaggaba, con una participacion del 44,9% de la poblacion regional™ y el 20,2% de
la poblacion indigena colombiana, que a lo largo de los periodos intercensales antes
que disminuir como otras comunidades, sobresale por su capacidad de crecimiento.

Grafica 3.
La Guajira - Proyeccion de la poblacion 2008-2015
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Fuente: DANE - Banco de la Republica.

La estructura edéfica de la poblacion del departamento de La Guajira es de tipo pro-
gresivo, amplia en su base —que indica una alta poblacién joven, producto de la
disminucién de la mortalidad entre 0 a 4 anos— y una tasa de natalidad creciente.
El adelgazamiento hacia los rangos con mayores edades nos muestra un comporta-
miento muy propio de lo que ha sido demograficamente Colombia. Es evidente que
el grupo de las mujeres se constituye en el género mayoritario (Ver Gréfica 4). En el
2011 se constituian en el 50,5% de la poblacion, relacién que se mantiene en las
proyecciones al 2011. La tasa de dependencia es de 0,57.

Grafica 4.
La Guajira. Piramide poblacional 2011
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Fuente. DANE. Proyeccion Censo 2005.
15 Estimaciones con base en el Censo del 2005.
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CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION

La estructura econdmica de La Guajira es pequena y representa el 1,25% del PIB
nacional'®. En ella la mineria se ha consolidado como la actividad mas importante
de la estructura productiva (el 53% del valor agregado que generaba en el 2000 re-
presentaba en el 2009 el 64%) y se ha convertido en el soporte de la infraestructura
regional, pero ello no se ha expresado o no se ha reflejado como una alternativa para
el desarrollo productivo (Ver Tabla 2).

Tabla 2.
Cuentas departamentales - La Guajira. Valor agregado, por grandes ramas de actividad
economica. (%)

Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

Explotacién de minas y canteras 53 564 52,2 51,2 51,7 594 59 549 654 64,6

74 61 77 53 715 75 72 74 47 43

Industrias manufactureras 14 12 14 1,2 1,1 1 0,9 1,1 0,9 0,9
Electricidad, gas y agua 29 27 3,1 3 22 21 28 3 23 1,8
Construccién 26 35 58 62 33 33 42 49 306 4
Comercio, reparacion, restaurantes

y hoteles 68 57 59 47 42 39 41 61 49 53

Transporte, almacenamiento y

. 45 62 54 97 94 39 36 4 3,1 3,1
comunicaciones

Establecimientos financieros,
seguros, actividades inmobiliarias 3,5 2,8 3.5 3 27 26 27 28 2,3 2,5
y servicios a las empresas

Actividades de servicios sociales,
comunales y personales

SUB-TOTAL VALOR
AGREGADO

Derechos e impuestos 4 3 22 28 49 34 28 32 2,7 2.4
PRODUCTO INTERNO BRUTO 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: DANE. Cuentas regionales.

139 124 12,8 129 13 129 12,7 126 10,1 11,1

% 97 97,7 972 951 96,6 972 96,8 973 97,6

En la tabla anterior se puede ver la disminucion del sector de la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca asi como la tendencia decreciente que han venido teniendo
las actividades del comercio, reparacion, restaurantes y hoteles. Estos sectores han
venido perdiendo peso relativo como actividades econémicas por la creciente pre-
sencia de la industria minera, que se hara mas fuerte y contundente con el proyecto
de ampliacién de las minas del Cerrejon a 60 millones de toneladas y con la apertura
de las minas de carbon de la empresa MPX, en San Juan del Cesar y en Barrancas.

En relacién con la organizacién de la produccion, las empresas que dinamizan el
tejido productivo tienen pocos vinculos con el entorno social y econémico. El 97,6%

16 En La Guajira la base econdmica desde la década de los afios ochenta se ha venido sustentando mas en
las actividades mineras y menos en otros sectores como la agricultura, la construccién, el comercio y los
servicios.
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de las empresas son de tipo micro'’, destacandose la precariedad del sector indus-
trial, la debilidad del comercio y la preponderancia de un conjunto de actividades
no clasificadas en ningun otro sector, generalmente asociadas con la informalidad. La
baja vinculacion e inclusién de las empresas de la region, la mayoria de tipo micro
y unipersonales, limita las posibilidades de iniciar procesos sostenidos de acumula-
cion, generacion de empleo e ingresos. Ello significa que al interior de La Guajira se
ha consolidado un enclave minero que convive con un entorno en donde priman
las practicas productivas de un conjunto de microempresas sin posibilidades de acu-
mulacion en las areas urbanas y las actividades tradicionales de las comunidades
indigenas en el area rural.

EL MERCADO DE TRABAJO

El mercado laboral de La Guajira presenta caracteristicas muy propias que son trans-
mitidas por la conformacion y el tipo de su tejido productivo. La mineria de gas y
carbén, en conjunto con las actividades comerciales que se derivan de las relaciones
fronterizas con Venezuela, se encuentran determinando la dinamica regional que a
su vez la diferencian de otras regiones. El desempeno y su importancia estan relacio-
nados con las magnitudes de las variables que lo conforman (Ver Tabla 3).

Poblacion en edad de trabajar

Las estadisticas de empleo en Colombia incluyen a las personas de 12 afos y mas en
el sector urbano y a las de 10 afnos y mas en el sector rural. Segtn la Gran Encuesta In-
tegrada de Hogares -GEl-, esta poblacién ha decrecido lentamente del 2006 al 2011,
hasta situarse en este Gltimo afo en el 68,0%"8.

Tasa global de participacion

Relaciona la Poblacion Econémicamente Activa como proporcién de la Poblacién en
Edad de Trabajar. Es el indicador que refleja el porcentaje de la poblacion en edad
de trabajar que efectivamente se encuentra activa laboralmente, ya sea buscando
empleo o trabajando. En La Guajira esta cifra ha crecido hasta situarse en el 2011 en
el 63,9%"°.

Tasa de ocupacion

Este es un indicador del tamano de la demanda laboral. Muestra la proporcion de
poblacién que, haciendo parte de la Poblacion Econémicamente Activa, esta efecti-
vamente ocupada. En La Guajira este indicador alcanzé el 57,2% en 2011.

17 Ver: Camara de Comercio de La Guajira. (2011). Informe de gestion 2011.

18 La GEIH se aplica desde agosto del 2006, y presenté un cambio metodoldgico en los siguientes aspectos:
i) el nuevo disefio muestral (se elevo la cobertura en las ciudades intermedias y en las zonas rurales); ii) se
inici6 la recoleccidn de datos entre personas mayores de 10 afios de las zonas urbanas, mientras que antes
se hacia solo a partir de los 12 afos. Es de esperar, entonces, que se incrementara la poblacién en edad de
trabajar; iii) cambio en la longitud de los formularios y uso de un nuevo formulario; iv) los nuevos métodos
digitales de captura directa de datos; v) el mayor recurso al informante directo (esto es, lograr la informa-
cién de manera directa de las personas en edad de trabajar reduciendo al minimo las respuestas aceptadas
de un informante indirecto).

19 De acuerdo con el andlisis de la oferta laboral, desarrollado por FUPAD para el 2011 en Riohacha y Mai-
cao, la expansion de la oferta laboral puede estar relacionada con el aumento de la desercion escolar.
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Tasa de desempleo

No todos los que participan activamente en el mercado de trabajo ocupan un puesto
de trabajo. La tasa de desempleo mide la proporcién de la poblacion en edad de tra-
bajar que desea participar activamente en el mercado laboral, estd buscando trabajo
y no logra ubicarse en un puesto de trabajo. La oferta laboral o PEA comprende a
las personas (i) que trabajan (ocupados) y que (ii) no tienen pero desean o buscan
trabajo (desocupados). Este indicador se refiere a estas ultimas y es una medida de
la incapacidad de una economia para generar los puestos de trabajo que requiere
una sociedad, necesarios para alcanzar niveles de pleno empleo?. Durante el 2011
este indicador se situé en 10,4% en el departamento, lo que se asume como una
reduccion después de estar por encima del 15% durante los anos 2007 y 2008. En el
contexto urbano, el desempleo suele afectar mas duramente a los hombres que a las
mujeres. En sectores de poblacién en situacion de extrema pobreza y desplazamien-
to, las mujeres y los hombres buscan de manera diferenciada apoyo en su entorno:
los hombres en la asistencia por parte de entidades gubernamentales, mientras que
las mujeres desarrollan un sentido mas practico para garantizar la supervivencia de la
familia (Meertens, 2000)?".

Tasa de subempleo subjetivo

Entre el 2006 y el 2011 en La Guajira el subempleo subjetivo ha venido creciendo.
El 44,0% de la poblaciéon empleada mantiene el deseo de cambiar de trabajo para
mejorar sus ingresos, cambiar sus horarios laborales o ajustar mejor su ocupacién con
su perfil laboral.

Tabla 3.
La Guajira. Riohacha, Indicadores del mercado laboral. En %
ARo 2006 2007 2008 2009 2010 2011
% poblacién en edad de trabajar 68,8 68,6 685 683 68,1 68
Tasa global de participacion 594 57,6 57 64,2 655 639
Tasa de ocupacién 45,2 48,9 474 558 58,6 5772
Tasa de desempleo 23,8 152 169 13 10,5 10,4
T.D. abierto 209 124 155 119 98 9,8
T.D. oculto 3 2.8 1,4 1,1 0,7 0,7
Tasa de subempleo 43 429 359 38,6 44 25
Insuficiencia de horas 16,9 11,7 8,4 9,5 8,5 3,2
Empleo inadecuado por competencias 31 353 27,8 224 194 14,7
Empleo inadecuado por ingresos 36,3 394 323 358 41,1 24,1
Tasa de subempleo objetivo 16,1 13,3 153 16,7 16,7 7,4
Insuficiencia de horas 6 4,2 4,2 4.4 3,8 1,5
Empleo inadecuado por competencias 12,1 117 11,8 10,5 94 6
Empleo inadecuado por ingresos 13,7 11,7 13 15,1 15,5 6,9
Tasa de Inactividad 40,6 42,4 43 35,8 34,5 36,1

Fuente: DANE: Gran Encuesta Integrada de Hogares.

20 Ver: DANE (s.f.). Encuesta Nacional y Continua de Hogares.

21 Ver también ACNUR. (2001). Consulta con mujeres desplazadas sobre principios rectores del desplaza-
miento. Informe preliminar. Bogotd: ACNUR, OCHA, Grupo Temiético de Desplazamiento del Sistema de
Naciones Unidas.
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La movilidad laboral

La movilidad laboral depende de multiples factores y entre los mas relevantes se
encuentran: i) la demanda de trabajo de un territorio; ii) la dinamica de la actividad
economica; iii) el nivel de los ingresos; iv) la capacidad de la demanda efectiva; v)
el grado de conectividad para la movilidad de los recursos; vi) las capacidades de la
poblacion vinculada a la oferta de trabajo; y vii) las economias de aglomeracion. En
el ambito de la economia regional y urbana se ha determinado que un territorio con
estas caracteristicas es capaz de atraer fuerza de trabajo por las oportunidades que su
economia genera y le imprime al entorno.

En las regiones con estas dinamicas econémicas generalmente se establecen nodos o fo-
cos que, ademas de retener a la mayoria su poblacion econémicamente activa, absorben
fuerza de trabajo de otros municipios. Con base en la informacion del Censo de 2005,
la movilidad laboral en La Guajira se puede identificar de manera significativa con la
pregunta No. 47 del instrumento censal, en el cual se requiere: ;El sitio en que trabajé
la semana pasada esta ubicado en este mismo municipio o en otro? (Ver Tabla 4).

Como se puede apreciar, los municipios que mas retienen a su poblacion economi-
camente activa son, en su orden: Albania, por la presencia de las minas del Cerrejon;
Maicao, por la dindmica del comercio fronterizo; Manaure, asociado a la produccion
de las minas de sal; Uribia, a partir del papel que cumple la Alcaldia Municipal, la
actividad de comercializaciéon de combustible de origen venezolano y los molinos de
sal; Dibulla, por la producciéon agropecuaria y la recientes inversiones que se realizan
en torno al cultivo del banano y la palma de aceite. En el caso de Riohacha, se debe
a su caracter de centro politico administrativo departamental y a la expansién de las
actividades agroindustriales en la zona rural sobre la Troncal del Caribe.

Tabla 4.
La Guajira. Movilidad laboral intermunicipal

En este Enotro Enotro No % quetrabajan en

L municipio municipio  pais informa Ve otro municipio
Riohacha 31.780 1.539 13 4.773 38.106 4%
Albania 3.297 56 1 577 3.931 1%
Barrancas 4.653 302 - 84 5.039 6%
Dibulla 4.105 84 2 353 4.544 2%
Distraccion 1.714 226 2 47 1.990 11%
El Molino 1.406 150 4 16 1.576 10%
Fonseca 5.983 833 3 38 6.856 12%
Hatonuevo 2.353 422 2 59 2.836 15%
La Jagua del Pilar 418 45 - 1 464 10%
Maicao 15.961 272 136 1.974 18.343 1%
Manaure 4.377 111 32 3.149 7.669 1%
San Juan del Cesar 5.978 538 17 117 6.650 8%
Uribia 5.529 82 44 1.058 6.712 1%
Urumita 2.080 249 8 64 2.401 10%
Villanueva 4.083 569 14 52 4718 12%
Total 93.717 5.478 278 12.362 111.835 5%

Fuente: Censo General 2005 - Informacién Basica - DANE — Colombia. Procesado por Alberto Castafieda con Redatam+SP,
CEPAL/CELADE 2007
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La poblacién en situacion de pobreza y en edad de trabajar se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad frente al mercado laboral, esto es, tiene un baja probabi-
lidad de insercion laboral en el mercado formal, en razén de su bajo nivel educativo,
escasa formacion para el trabajo, medida en términos de competencias especificas y
generales, falta de experiencia laboral y bajo capital social, lo cual se constituye en
una barrera a la vinculacion laboral y al emprendimiento.

Aun reconociendo que un ritmo fuerte y estable de crecimiento es fundamental para
crear empleos de calidad aceptable, cabe destacar que los argumentos de orden ma-
croeconémico son insuficientes para explicar y remover las causas del desempleo
persistente y la alta precariedad de los empleos que se crean y se reproducen en el
departamento?. En este contexto, la excesiva concentracién de la actividad produc-
tiva regional en el sector minero es una limitante para la generacion dinamica de
empleos. Adicionalmente, el reducido tamano de las empresas de la region, y su ato-
mizacion, influye en su capacidad para acumular activos y financiarse en condiciones
optimas, innovar, competir y exportar, y por tanto, en la generacién de empleos de
calidad aceptable?.

22 En este sentido, es importante sefialar que los mercados de trabajo correspondientes a los diferentes tipos
de actividad presentan muy diversos tipos de ajuste ante cambios en la demanda agregada: mientras el
empleo asalariado es prociclico, esto es, guarda una estrecha y directa relacién con el nivel de actividad
econdmica, el trabajo por cuenta propia, en su mayoria articulado a las actividades informales, es anticicli-
co, esto es, en el corto plazo responden en menor grado a las variaciones en la actividad econémica.

23 Ver: Trabajo de campo y diagndstico sobre el mercado laboral de Riohacha, elaborado por Alberto Casta-
fieda y César Arismendi para el Centro Nacional de Consultoria. Riohacha, diciembre de 2011.
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Aspectos

metodologicos







La identificacion de las oportunidades para la generacién de empleo e ingresos, la
formacién e inclusion en la cadena valor de las personas en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, ya sea como empleo directo o emprendimientos, en el contexto de
la ejecuciéon de los megaproyectos de produccion de carbon por parte de MPX en
el municipio de San Juan del Cesar, la construccion y operacién de Puerto Brisa en
Dibulla, la reconstruccion y expansion productiva de las minas de sal de Manaure,
la construccion del Hotel Museo de Albania — Waya Guajira y las inversiones en
infraestructura turistica, deportiva, educativa y de saneamiento basico en diferentes
municipios cuya ejecucién se encuentra bajo responsabilidad del departamento de
La Guajira, se establecié con base en la informacién de la poblacién de los 14 muni-
cipios que conforman la base de datos de la Red Unidos de La Guajira?*.

Para profundizar sobre la caracterizaciéon de la oferta laboral, el trabajo requirié de
la conformacion de grupos focales y de la implementacién de una encuesta que se
aplicé a la poblacion de la Red Unidos. El tamano de la muestra se determiné bajo
un nivel de confianza del 95% y un error muestral del 2%, para 20.798 hogares re-
portados por la Red Unidos con linea de base. El tamaio de la muestra se establecié
con la siguiente formula:

N z.,, P(1-P)
2 2
(N-De*+ z,, P(1-P)

Donde: n = tamano muestral; Z = es el valor que corresponde a la distribucion de
Gauss (2,17 para a.= 3%); p = es la prevalencia esperada del parametro a evaluar, en
donde la opcién mas desfavorable es p = 50%; q = 1 —p (g = 50%); i = error que
se prevé cometer (i = 2%); y N = tamano de la poblacién.

Las encuestas realizadas fueron objeto de un proceso de depuracién y ajustes duran-
te su aplicacion®. La informacion que finalmente se procesé correspondio a 1.555
hogares.

24 De los 15 municipios de La Guajira, 14 mantienen convenio con la Red Unidos. De ellos se excluye al
municipio de Barrancas que no tiene firmado el respectivo convenio.

25 Inicialmente se habia determinado una muestra de 2.509 hogares a ser encuestados, y se determiné encues-
tar a una persona en cada uno de ellos, en especial, al jefe del mismo.
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El andlisis de la poblacion encuestada se centré en el tamaio y la estructura de la fuer-
za de trabajo. Se caracterizo la poblacion en edad de trabajar, la poblacion econémi-
camente activa, la ocupada, la desocupada, la poblacion econémicamente inactiva,
la experiencia laboral y las expectativas de formacion para el trabajo que tienen los
encuestados y encuestadas.

También se pudo identificar la poblacién en edad de trabajar, las posiciones ocupa-
cionales de las personas y el lugar donde prestan sus servicios. Adicionalmente, se
determinaron los ocupados independientes, el nivel de calificacion de la mano de
obra vista desde la certificaciéon y el desarrollo de actividades aprendidas de manera
empirica.

Con ello se pudo conocer las actividades u oficios desempenados en los hogares, el
tiempo de duracion, las areas de desempeno, los cursos de capacitacién para el traba-
jo que han realizado a lo largo de la vida, las certificaciones obtenidas, las ocupacio-
nes que son de interés para trabajar y las expectativas de capacitacion, incluyendo la
jornada mas adecuada para hacerla.

El estudio de la demanda laboral partié de la identificacion de la cadena de valor de
los megaproyectos promisorios de La Guajira a partir de: i) identificar sus caracteris-
ticas relevantes; ii) identificar el area de influencia territorial; iii) dimensionar y es-
tructurar sus impactos en relacién con la generacién de empleos directos, indirectos,
demanda de bienes y servicios en el area de influencia (capacidad de relacionamiento
con el entorno); y iv) el mapeo de los actores (publicos, privados, sociedad civil).

El anélisis de los perfiles ocupacionales requeridos por los megaproyectos, sefialando
la experticia, el nivel educativo, las unidades de competencia, habilidades y actitu-
des, la identificacion de las necesidades y requerimientos de formacion pertinente, se
hicieron teniendo en cuenta el territorio municipal en donde se localizan los mega-
proyectos y en consistencia con el area de influencia?®.

El nimero de empleos requeridos en los megaproyectos se calculé con base en la
metodologia adoptada en el trabajo Empleo para poblacion vulnerable a través de
obras publicas y lineamientos de politica, en el cual se establece la metodologia de
calculo de empleos directos e indirectos y el diseno de mecanismos flexibles que
permitan la vinculacion de la poblacion en situacion de pobre extrema y desplazada
(PPED), metodologia que fue utilizada por el Departamento Nacional de Planeacién
en la determinacion del impacto ocupacional que se derivaria de la inversion en in-
fraestructura prevista en el Plan Anticiclico “55 Billones”, que se diseii6 para contener
el coletazo de la recesion mundial que se present6 en 2008.

26 Las estimaciones de la demanda de trabajo en las obras publicas fueron discutidas con los contratistas que
realizan las obras, tales como la Unién Temporal Turismo de La Guajira y Magdaniel Ltda., encargados
de la infraestructura deportiva. En el caso de MPX, Puerto Brisa y el Plan de Departamental de Agua y las
Construcciones Educativas, el total de empleo generado fue tomado directamente de los planes de trabajo.

Megaproyectos. Oportunidades de inclusién productiva para poblaciones en situacion de pobreza y vulnerabilidad de La Guajira



La informacién de la oferta laboral y sus caracteristicas relevantes fue cruzada con la
informacién de la demanda laboral, generando como resultado escenarios de armoni-
zacion, identificacion de brechas, los excesos de oferta y demanda laboral, los cuales
se deben intervenir a través de procesos de educacion para el trabajo y formacion de
competencias laborales.

En relacién con el analisis de la oferta educativa para el trabajo existente en La Guaji-
ra, tal andlisis se inicié con una indagacion de campo en cada uno de los municipios
en donde se presentan ofertas de formacion publica y privada. En cada una de las ins-
tituciones se pregunté por los requisitos minimos necesarios para acceder formalmen-
te a la institucion y poder cursar los programas ofertados. Obtenida la informacién,
se tabuld, se agruparon los cursos y programas en consistencia con la que realiza el
Sistema Nacional de Informacion del Ministerio de Nacional de Educacion.

Teniendo en cuenta la oferta laboral y las expectativas de la poblacion en relacion
con la formacion o capacitacién para el trabajo, se pudo establecer una armonizacion
entre demandas de capacitacion y oferta educativa pertinente en consistencia con las
necesidades y perfiles requeridos por los megaproyectos.
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La oferta laboral







En este trabajo la oferta laboral se establece considerando Gnicamente la poblacion
en edad de trabajar entre 18 y 60 anos. El 60,0% de las personas encuestadas fueron
mujeres. La mayoria de la poblacion respondié no tener pertenencia étnica (73,2%);
el 15,4% de los encuestados dijo ser indigena; el 9,7% manifesté ser afrodescendien-
tey el 1,7% restante no contesto. El 7,8% de la poblacion encuestada es analfabeta.
El nivel educativo preponderante es la basica primaria (41,2%). Adicionalmente, al
momento de ser encuestado, el 84,6% no estudiaba ni estaba en proceso de capaci-
tacion (Ver Gréfica 5 y tablas 5 a 7).

Dentro de la poblacion que puede trabajar hay que distinguir entre el grupo de los
que efectivamente trabajan o quieren hacerlo y el grupo de los que no trabajan,
porque no necesitan, no pueden ni desean hacerlo. El primer grupo lo constituye la
poblacién econémicamente activa (PEA), es decir, la oferta de trabajo. La poblacion
encuestada que hace parte de la PEA es de 760 personas, esto es, el 48,8 % de la PET.
El segundo grupo lo constituye la poblacién inactiva (Pl), de las cuales se encuestaron
795 personas (51,2% de la PET).

Tabla 5.
Poblacion encuestada por grupo étnico
Raza o etnia %

Afrodescendiente (negro, mulato, cimarrén u otro) 151 9,7
Sin pertenencia étnica 1.138 73,2
Indigena 240 15,4
Sin contestar 26 1,7
Total general 1.555 100

Fuente: Base de InfoUnidos. Febrero, 2011, Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica de la Poblacion.
Abril-mayo 2011.

Grafica 5.
Estructura de la poblacion en edad de trabajar (18-60 aios)

Poblacién Edad de Trabajar
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Fuente: GPE-DNP con base en InfoUnidos, 2011. Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Pobla-
cién. Abril-mayo 2011.
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Tabla 6.
Poblacion encuestada. Grado de alfabetismo

Sabe leer y escribir %
Si 1434 92,2
No 121 7,8
Total 1.555 100

Fuente: Base de InfoUnidos. Febrero 2011. Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacion.
Abril-mayo 2011.

Tabla 7.
Poblacion encuestada. Nivel educativo

Nivel educativo No.depersonas % % acumulado Estudia % Noestudia %

Ninguno 121 7,8 7,8 1 0,06 120 9,1
Preescolar 8 0,5 8.3 0 - 8 0,6
Bésica primaria (1 a 5) 512 329 41,2 36 2,32 476 36,2
Basica secundaria (6 a 9) 307 19,7 61 50 3,22 257 19,5
Media (10a 11) 438 28,2 89,1 81 5,21 357 27,1
Técnico con titulo 68 4.4 93,5 10 0,64 58 4.4
Técnico sin titulo 43 2,8 96,3 33 2,12 10 0,8
Tecnolégico con titulo 8 0,5 96,8 1 0,06 7 05
Tecnolégico sin titulo 7 0,5 97,2 6 0,39 1 01
Universitario con titulo 17 1,1 98,3 3 0,19 14 1,1
Universitario sin titulo 26 1,7 100 19 1,22 7 0,5
Totales 1.555 100 - 240 15,43 1315 100

Fuente: Base de InfoUnidos. Febrero 2011. Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacion.
Abril-mayo 2011.

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (18-60 ANOS)

El grupo poblacional en edad de trabajar (18-60 afios) que fue sujeto de la encuesta se
encuentra en el rango entre los 36 y 50 aios, constituyéndose en los mas numerosos
con el 35,9%. Le sigue la poblacion entre los 27 y 35 anos con una participacion del
30,2%; las personas entre los 18 y 26 anos se consolidan como el tercer segmento en
importancia con una participacion del 23,3%. Teniendo en cuenta la composicion de
esta poblacién, observamos que el 48,8% pertenece a la poblacién economicamente
activa, que es la misma poblacion ocupada, y un 51,2% pertenece a la poblacion
economicamente inactiva (Ver tablas 8 y 9).

Tabla 8.

Poblacion en edad de trabajar

Edad Hombre % Mujeres % Total %
Entre 18 y 20 afios 16 2,6 22 24 38 2.4
Entre 21 y 26 afios 154 24.8 171 18,3 325 20,9
Entre 27 y 35 afios 177 28.5 292 31,3 469 30,2
Entre 36 y 50 afios 206 33,1 352 37,7 558 35,9
Entre 51 y 60 afios 69 11,1 96 10,3 165 10,6
Total 622 100 933 100 1.555 100

Fuente: Calculo autores con base en InfoUnidos. Febrero 2011. Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
de la Poblacién. Abril-mayo 2011.
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Tabla 9.
Composicion de la poblacion en edad de trabajar

Tipo de poblacion NuUmer o de personas %
Poblacion en edad de trabajar (18-60 afios) 1.555 100
Poblacién econémicamente activa 760 48,8
Ocupados 760 48,8
Asalariados 194 12,4
Independientes 566 36,3
Poblacion econdmicamente inactiva 795 51,2
Actualmente estudia 62 3,2
No estudia actualmente 733 47,1

Fuente: Base de InfoUnidos. Febrero 2011. Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacion.
Abril-mayo 2011.

Poblacion econdmicamente activa

La poblacién econémicamente activa esta conformada por 760 personas, las cuales se
encuentran ocupadas. De los encuestados el 88,42% manifesté que en la Gltima se-
mana trabajé de forma remunerada al menos una hora, segtn lo muestra la Tabla 10.

Tabla 10.
Poblacion econdmicamente activa

Ndmero de

Poblacion econémicamente activa %
personas
No trabajé pero tenia un empleo o trabajo 17 2,24
Trabajé (por lo menos una hora) y buscé trabajo 44 5,79
Trabaj6 como familiar sin remuneracién por lo menos una hora 27 3,55
Trabaj6 en forma remunerada por lo menos una hora 672 88,42
Total 760 100

Fuente: Base de InfoUnidos. Febrero 2011. Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacion.
Abril-mayo 2011.

Poblacion ocupada

La Tabla 11 permite distinguir el tipo de relacién laboral de la poblacién ocupada. Se
diferencian, entonces, los trabajadores remunerados como los obreros y empleados,
los independientes, cuyo ingreso no proviene de una contratacién directa, los traba-
jadores familiares, con y sin remuneracion, y los patronos.

Con base en ella se identifica que el 25,5% trabajé en forma remunerada en ocupa-
ciones formales; el 46,5% como independientes bajo la modalidad de subempleados
o empleados en actividades de baja productividad y encadenamiento con el resto de
la economia. El 13,9% de esta poblacion esta conformado por empleados domésti-
cos. En este grupo también se encuentra aquella poblacién que no esta satisfecha con
las condiciones en que desarrolla su labor y desea buscar o cambiar de trabajo.
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Por rangos de edad, la mayor parte de los ocupados se encuentra en el grupo entre
21y 35 anos (44,3%). Se destaca, ademas, la alta participacién de jovenes entre los
18 y 26 anos (19,3%), que se caracterizan por ser una mano de obra poco calificada
y sin experiencia. Este aspecto nos remite a pensar en la debilidad de la politica sobre
retencién escolar, dado que a partir de ello se puede lograr la disminucién de la oferta
laboral, pues es evidente que la vinculacion al mercado laboral de parte de estos jo-
venes obedece, en gran medida, a la necesidad de complementar el ingreso familiar.

Tabla 11.
Poblacién ocupada
Posicion ocupacional NIE DR %
per sonas
Obrero o empleado de empresa particular 171 22,5
Obrero o empleado del Gobierno 23 &
Patrén o empleador 2 0,3
Profesional independiente 4 0,5
Trabajador de su propia finca o de finca en arriendo o aparceria 12 1,6
Trabajador familiar sin remuneracién 10 1,3
Trabajador independiente o por cuenta propia 348 45,8
Ayudante sin remuneracion (hijo o familiar de empleados domés- 6 0.8
ticos, mayordomos, jornaleros, etc.) ’
Empleado doméstico 106 13,9
Jornalero o pedn 78 10,3
Totales 760 100

Fuente: Base de InfoUnidos. Febrero 2011. Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacion.
Abril-mayo 2011.

Con relacion al lugar en que se realizan las actividades econémicas el 17,63 % labora
o realiza su actividad laboral en una vivienda distinta a la que habita, igual porcentaje
[leva a cabo sus actividades en el campo o area rural, mar o rio; el 14,21% en la calle,
ambulante, seguido del 12,89% en un local de la empresa o del patrono contratante;
en la vivienda que habita un 10,26%; en un vehiculo (taxi, carro, bus, lancha o barco)
un 9,47% y un 17,91% en otras actividades (obra en construccién, un local propio o
arrendado, estacionario, puerta a puerta, kiosco, carreta, mina u otro).
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Tabla 12.
Lugar de realizacion de actividades econémicas

Lugar delasactividades
Un local de la empresa o del patrono contratante
Una vivienda distinta a la que habita
En el campo o drea rural, mar o rio
Un local propio o arrendado
Una obra en construccion
Una mina o cantera
La vivienda que habita
Otro
La calle, ambulante
La calle, estacionario
En un vehiculo (taxi,carro,bus, lancha, barco)
Puerta a puerta
Un kiosco o caseta

Una zorra, carreta o zorrillo
Total

Frecuencia %

98 12,89
134 17,63
134 17,63
20 2,63
28 3,68
3 0,39
78 10,26
31 4,08
108 14,21
29 3,82
72 9,47
18 2,37
6 0,79

1 0,13
760 100

Fuente: Base de InfoUnidos. Febrero 2011. Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacién.

Abril-mayo 2011.

En lo que respecta al nivel educativo de los trabajadores independientes o por cuenta
propia, el 44,7% alcanzé la basica primaria (1 a 5); el 22,1% logro la basica secun-
daria (6 a 9); el 19,4% alcanzé un nivel medio (10 a 13); el 8,1% no alcanzo6 ningln
nivel escolar y solo un 5,7% se encuentra en el nivel técnico con o sin titulo, tecné-

logo con o sin titulo y universitario con o sin titulo (Ver Tabla 13).

%
8,1
0,2

44,7
22,1
19,4
2,1
0,9
0,2
0,7
0,2
1,4

% Acumulado
8,1
8,3
53

75,1
94,5
96,6
97,5
97,7
98,4
98,6

100

Tabla 13.
Nivel educativo del trabajador independiente o por cuenta propia
Nivel educativo Frecuencia

Ninguno 46
Preescolar 1
Bésica primaria (1 a 5) 253
Basica secundaria (6 a 9) 125
Media (10 a 13) 110
Técnico con titulo 12
Técnico sin titulo 5
Tecnolégico con titulo 1
Tecnolégico sin titulo 4
Universitario con titulo 1
Universitario sin titulo 8
Total 566

100

Fuente: Base de InfoUnidos. Febrero 2011. Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacién.

Abril-mayo 2011.
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Poblacion econémicamente inactiva

La poblacién econémicamente inactiva esta conformada por 795 personas, de estas
el 76,6% son mujeres y la mayoria de ellas dedica el tiempo a los oficios del hogar.
Esta situacion revela las condiciones adversas, la desigualdad y las limitaciones que
operan para acceder al mercado laboral. El bajo nivel educativo, la falta de expe-
riencia laboral y la ausencia de redes sociales de apoyo constituyen los principales
obstaculos para la insercion laboral de las mujeres.

Tabla 14.
Poblacion economicamente inactiva por sexo

Poblacién econdmicamenteinactiva Hombre % Mujer % Total %
Dedic6 tiempo a los oficios del hogar y no
trabajo por lo menos una hora
Estudio6 y no trabajé por lo menos una hora 32 17,2 30 4,93 62 7.8
Ninguna de las anteriores 147 79 324 5320 471 59,2
No trabajé porque es discapacitado perma-
nente para trabajar
Total 186 100 609 100 795 100

Fuente: Base de InfoUnidos. Febrero 2011. Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacién.
Abril-mayo 2011.

3 1,6 254 41,71 257 323

4 2,2 1 016 5 06

EXPERIENCIA LABORALY
EXPECTATIVAS DE FORMACION PARA EL TRABAJO

Para obtener resultados comparables de la encuesta, se desarroll6 un proceso de
homologacion de las ocupaciones reportadas y consignadas en el instrumento con
el listado que determina el Sistema de Clasificacion Internacional Uniforme de Ocu-
paciones, adaptado para Colombia?’. Lo anterior requirié la agrupacion de diferentes
ocupaciones presentes en el mercado laboral de caracter local y que no se encuentran
identificadas con precisién en la estructura ocupacional del sistema internacional, lo
que llevé a que algunas de ellas se especificaran de acuerdo al tipo de las tareas que
se realizan y la competencia o cualificacién para llevarlas a cabo, entendida como
la capacidad para desempenar las tareas inherentes a un determinado empleo. Otras
agrupaciones fueron necesarias también en la actividad minera para hacerla compati-
ble con el interés y la importancia regional en el sector. Muy a pesar de estas limita-
ciones, la clasificacion que se presenta facilita la comparabilidad nacional.

En la poblacién encuestada existen dos ocupaciones preponderantes que reflejan la
experiencia laboral. La primera es el servicio doméstico, en donde la poblacién par-
ticipa con el 29,1%. La otra es la construccién, con el 22,4%. El area de trabajo en
donde mas se han desempeiado las personas que contestaron la encuesta se relacio-
na con trabajos independientes, en donde se concentra el 50,3% de las personas Ver
tablas 15y 16).

27 CIUO-88 AC, elaborado por la OIT con el objeto de garantizar el tratamiento uniforme de los datos estadis-
ticos sobre ocupaciones en el &mbito nacional y su comparabilidad internacional. Lo anterior es producto
de que la evolucién de la economia ha determinado la aparicién de nuevas ocupaciones y el cambio de la
estructura ocupacional.
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De las personas encuestadas 214 personas poseen certificacién de sus competencias
laborales y se concentran en las ocupaciones de la construccion, salud y servicios de
transporte. Por su parte, 163 personas participaron en ciclos de capacitacion pero no
recibieron titulos o certificados. Adicionalmente, 1.178 tienen capacidades laborales
adquiridas de manera empirica. No existe primacia por una ocupacion de interés: la
atencion se centra en la agricultura, las manualidades, el turismo, las artesanias y la
belleza. Prefieren capacitarse mayoritariamente en artesanias, transporte, servicio de
salud, administracion financiera y mineria. A mas de lo anterior, identifican jornada
nocturna como la mas adecuada para las capacitaciones y para esta labor, preferible-
mente, destinarian entre 5 y 8 horas a la semana (Ver tablas 17 a 20).

Tabla 15.
Experiencia laboral
Experiencialaboral NUmer o de personas % Na(%.odse

Ingenieria de medio ambiente 2 0,1 0,1
Servicios de informacion 6 0,4 3,2
Servicios publicos 6 0,4 4,6
Servicios de recreacion y deporte 8 0,5 2,2
Sistemas y afines 11 0,7 34
Ornamentaciones 12 0,8 6,3
Mineria 12 0,8 4.2
Produccion industrial 12 0,8 3,2
Servicios comunitarios 13 0,8 5,8
Textiles y confecciones 14 0,9 6,3
Mecanica 18 1,2 6,7
Seguridad 29 1,9 3,6
Administracién y finanzas 38 2,4 2,4
Salud y afines 57 3,7 2,7
Produccién agropecuaria 66 42 4,3
Hotelerfa y turismo 89 5,7 2,1
Servicios de transporte 115 7,4 1,8
No responde / sin informacién™® 245 15,8 _
Construccion 349 22.4 5,8
Servicio doméstico 453 29,1 4,9
Total 1.555 100

* Personas encuestadas que no contestaron dicha pregunta y de las cuales se desconoce su experiencia laboral.

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacién. Abril-mayo 2011.
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Tabla 16.

Posicion ocupacional

Posicion ocupacional

Empleado

Empleado doméstico

Dueiio de su propio negocio

Trabajador independiente

Trabajador familiar sin remuneracién

Total

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacién. Abril-mayo 2011.

Tabla 17.

NUmer o de per sonas

135
453
265
329
373

1.555

Formas de adquisicion de las competencias laborales

Ocupaciones

Administracién y finanzas
Produccion agropecuaria
Ornamentaciones
Hotelerfa y turismo
Ingenieria de medio ambiente
Mecanica

Mineria

Construccion

Produccion industrial
Salud y afines

Seguridad

Servicio domestico
Servicios comunitarios
Servicios de informacion

Servicios de recreacion y
deporte

Servicios de transportes
Servicios publicos
Sistemas y afines

Textiles y confecciones
Total

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacién. Abril-mayo 2011.

Certificadas

13
11
2
18
1
5
4
43
4
40
13
0
5
3

3

32
2

3

4
214

%

6,1
5,1
0,9
8,4
0,5
2,3
1.9
20,1
1.9
18,7
6,1
0
2,3
1,4

1,4

15
0,9
1.4
1.9

100

Asistencia a
capacitacion
12
16
4
23
0
8
6
32
2
12
15
0
2
2

1

23
2

1

2
163

%

7,4
9.8
2,5
14,1

4,9
3,7
19,6
1,2
7,4
9,2

1,2
1,2

0,6

14,1
1,2
0,6
1,2

100

Empirica

13
39
6
48
1

5

2
274

= 01 &

453

1.178

%

8,7

29,1

17

21,2

24

100
%  Total
1,1 38
3,3 66
0,5 12
4,1 89
0,1 2
0,4 18
0,2 12
23,3 349
0,5 12
0,4 57
0,1 29
38,5 453
0,5 13
0,1 6
0,3 8
5,1 115
0,2 6
0,6 11
0,7 14
100 1.555
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Tabla 18.
Ocupaciones de interés

Ocupaciones / Oficios
Banca y seguros
Traduccién inglés
Produccién agroforestal
Actividades de logistica
Seguridad
Soldadura
Transporte, regulacién y control, conduccion
Promotor ambiental
Ornamentaciones
Operaciones portuarias y de navegacion
Labores de ebanisteria y carpinteria
Promocién de la salud y primeros auxilios
Manufacturas
Procesos industriales
Promotor social
Marroquineria
Acuicultura y pesca
Administracién y finanzas
Tecnologias de la informacion y comunicaciones
Ganaderia
Promocién de la salud
Operaciones de mineria
Construccién y disefio
Manejo de alimentos
Mantenimiento automotriz
Belleza, peluqueria y afines
Turismo
Artesanias
Manualidades
Agricultura
No responden / sin informacién
Total

NUmer o de personas
12
15
18
19
21
22
22
23
29

33
34
34
35

35
37
39
43
43
45
48
54
55
62
64
67
73
74
75
84
95

245

1.555

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacién. Abril-mayo 2011.
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%
0,8

1,2
1,2
1.4
1.4
1,4
1,5
1.9
2,1
2,2
2,2
2,3
2,3
24
2,5
2,8
2,8
2.9
3,1
3.5
3.5

4,1
4,3
4,7
4,8
4,8
54
6,1
15,8
100



Tabla 19.
Areas de capacitacion deseada

Areas de capacitacion NUmer o de personas %

Servicio publico 34 2,2
Desarrollo empresarial 37 24
Pesca marina 45 2.9
Comercio internacional 54 3,5
Construccion 64 4,1
Produccién industrial 67 43
Comunicaciones 72 4,6
Asistencia técnica y productiva 72 4.6
Tecnologias de la informacién y comunicaciones 73 4,7
Mecanica 75 4,8
Agroindustria 95 6,1
Servicios de salud 112 7,2
Administracion financiera 113 7,3
Mineria 114 7,3
Transporte (terrestre, férreo y marino) 138 8,9
Artesanias y ornamentaciones 154 9,9
Subtotal interesados 1.319 84,8
No respondieron / sin demostrar interés 236 15,2
Total 1.555 100
Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacién. Abril-mayo 2011.

Tabla 20.

Jornada de capacitacion deseada

No. de horas por semana/ Numero de personas
Jornada/horas 1-4 5-8 9-12 13y15  Total

Maiiana 32 33 34 19 118
Tarde 72 143 79 23 317
Noche 236 416 215 17 884
Sin informacién 236
Total 340 592 328 59 1.319

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica de la Poblacién. Abril-mayo 2011.

En esta parte es conveniente precisar la relacion que existe entre el trabajo y la edu-
cacion que recibe una persona. Ello en general determina el tipo de empleo, la acti-
vidad que va a desempenar, la calidad del empleo y el nivel de ingreso?®. En la Tabla
17 se puede ver que el 75,6% de las personas tiene un conocimiento empirico de las
actividades que desarrolla 'y que el 15,8% (Tabla 18) no identifica una ocupacion de

28 No se puede dejar de considerar que existen otros factores que podrian alterar este planteamiento, pues no
siempre las personas mejores capacitadas y/o educadas obtendrdn los mejores empleos.
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interés. Esta situacion refleja las bajas capacidades laborales existentes en el grupo
poblacional, su desempeno laboral en la informalidad, la baja productividad y el bajo
nivel de remuneracion obtenido.

Lo anterior ha determinado que la poblacion econémicamente inactiva sea mayor
que la activa, dado que la escasa formacion educativa y el nivel de capacitacion se
constituyen en fuertes barreras de acceso al mercado laboral, limitando las posibi-
lidades para que esta poblacion tenga un desarrollo vital como parte de la econo-
micamente activa, perdiéndose las posibilidades de generar un ingreso adicional
para que el hogar tenga opciones de salir de las condiciones que caracterizan la
pobreza extrema.
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La demanda laboral







Las empresas necesitan trabajadores para poder desempenar su actividad y obtener el
maximo beneficio a través de la venta de los bienes y servicios que producen, es por
ello que la demanda en el mercado de trabajo se encuentra definida como la canti-
dad de trabajadores que las empresas o empleadores estan dispuestos a contratar de
acuerdo con la escala del proyecto, el ciclo econdmico, la estructura empresarial, la
intensidad en el uso de capital y el grado de desarrollo tecnolégico, entre otras varia-
bles que la determinan (Helmsing, 1990)%.

En el caso que nos ocupa, la demanda laboral esta asociada al nimero de trabaja-
dores requeridos por los megaproyectos publicos y privados que se han identificado
como promisorios en los procesos de inclusion productiva que ha emprendido la
Gobernacién de La Guajira con el acompanamiento del PNUD.

MEGAPROYECTOS PROMISORIOS

Los megaproyectos pueden ser de caracter lineal (ferrocarril, vias, acueducto y alcan-
tarillado) o concentrados (edificaciones, mineria y desarrollo portuario) y por su mag-
nitud generalmente requieren grandes movimientos de capital y de mano de obra e
involucran a grandes corporaciones o entidades de gestion que hacen intervenciones
planificadas con impactos sobre el uso del suelo, vias de comunicaciones, desplaza-
miento de grupos poblacionales, modificaciones ambientales, alteracién de las rela-
ciones de poder local, la demanda de mano de obra y activacién de la capacidad que
tienen los individuos para desarrollar emprendimientos y generar su propio trabajo.
Los megaproyectos seleccionados por la Secretaria Departamental de Desarrollo Eco-
némico y especificados en los términos de referencia se encuentran en la Tabla 21.

29 Véase también Hirschman, A. (1984). Getting ahead collectively: grassroots experiencesin Latin Ameri-
ca. New York: Pergamon Press.
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Tabla 21.

Departamento de La Guajira. Megaproyectos
con potencialidades de inclusion productiva

Iniciativas

Explotacién de carbén
de la empresa MPX
Colombia

Construccion de obras
en Puerto Brisa

Contratacion de la ope-
racion de la Sociedad
Salinas de Manaure
(SAMA)

Construccion del Hotel
Museo del Cerrejon en
Albania

Plan de Infraestructura
Educativa Departa-
mental

Plan de Infraestructura
Turistica y Hotelera

Plan de Infraestructura
Deportiva dentro del
programa “Masifica-
cion del deporte”

Plan Departamental de
Agua

Caracteristicas

Desarrollo minero en
Canaverales - San Juan
del Cesar y desarrollo
portuario en Mingueo,
municipio de Dibulla

Desarrollo portuario,
Mingueo, municipio de
Dibulla

Operacién de las salinas,
refaccién y manteni-
miento de infraestruc-
tura por 20 afios en
Manaure

Desarrollo de obras
civiles y operacion del
Hotel Museo en Albania
Construccion de escue-
las en los municipios de
La Guajira

Obras civiles en los mu-
nicipios de La Guajira

Obras civiles en los mu-
nicipios de La Guajira

Obras civiles para la do-
tacion de agua potable
y saneamiento basico
en los municipios de La
Guajira

Compromisos
y mandatos

Plan de Competitivi-
dad — Ampliacion de
la capacidad produc-
tiva

Plan de Competitivi-
dad — Infraestructura

Plan de Competitivi-
dad — Diversificacién
productiva y expor-
tadora

Plan de Competitivi-
dad — Eco y etnotu-
risSmo

Plan de Desarrollo
2008-2011, Eje Social

Plan de Desarrollo
2008-2011, Eje Eco-
némico

Plan de Desarrollo
2008-2011, Eje Social

Plan de Desarro-
llo 2008-2011- Eje
Social

Responsables

Empresa MPX

Puerto Brisa
S.A.

SAMA Ltda.

Cerrejon LLC

Gobernacion
de La Guajira

Gobernacion
de La Guajira

Gobernacion
de La Guajira

Gobernacioén
de La Guajira

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011 y Plan Regional de Competitividad de La Guajira.

Los megaproyectos privados
En La Guajira los megaproyectos de origen privado se caracterizan por tener proce-
sos planeados para la construccién de una infraestructura que soportara las activida-
des productivas. Generalmente son intervenciones rapidas, masivas, homogéneas y
concentradas en un territorio para la consolidacion de procesos productivos y con
impactos diferenciales en el desarrollo econéomico del entorno geografico inmedia-
to y reflejo. Ellos son: el complejo minero de MPX, Puerto Brisa S.A., la reconstruc-
cion y operacion privada de las Salinas de Manaure y el Hotel Museo Waya Guajira

de Albania.
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Complejo minero de MPX

MPX es una empresa de origen brasilero que contara con un desarrollo carbonifero
en la zona del corregimiento de Canaverales, municipio de San Juan del Cesar. Se
construira un ferrocarril de 150 kilémetros que va desde la mina hasta Mingueo,
municipio de Dibulla, en donde se construird el puerto de exportacién hacia el mer-
cado internacional. En el corto y mediano plazo tiene como objetivo principal en
Colombia conseguir, explorar, desarrollar proyectos mineros, obtener y desarrollar la
infraestructura portuaria necesaria para poder producir y exportar a Brasil y Chile 4,5
millones de toneladas de carbén que necesitan para las plantas térmicas que tienen
actualmente en construccién®. Las caracteristicas del megaproyecto se encuentran
en la Tabla 22.

Tabla 22.
Caracteristicas del Complejo Minero de MPX

Caracteristicasrelevantes

Lugar de construccién
Puerto: Mingueo—Dibulla
Iniciacién de construcciéon
Iniciacién de operaciones
Puerto: 2013

Ferrocarril: 2016
Especialidad

Valor de la inversion

Area de influencia inmediata

Fase de construccion

Fase de implementacion

Descripcion
Mina: Cafiaverales - San Juan del Cesar

Mina: mayo de 2012
Mina: 2013

Mina a cielo abierto o subterranea.

U$1.928 millones (U$794 en soluciones logisticas
mineras, U$644 millones en minerfa, U$150 en puerto
y U$340 en estudios de viabilidad de la produccion).

Mina: Canaverales, municipio de San Juan del Cesar.
Puerto: Mingueo, municipio de Dibulla.

Ferrocarril: municipios de San Juan del Cesar, Distrac-
cién, Fonseca, Hatonuevo, Albania, Riohacha y Dibu-
lla.

Perfil ocupacional

Maestro de obra, albaiiil oficial, mampostero, plomero,
técnico electricista, ayudante de albaiileria, excava-
dores, concretero, palero, carpintero, estucador, en-
chapador, pintor soldador, operador de camidn, gria y
cargador.

Operador de equipos minero y portuario, técnico en
mantenimiento mecénico, eléctrico, electrénico y
reconstruccion, operador ferrocarril, mantenimiento
de vias, técnico agricola para conservacion de suelos,
auxiliar de bodega, bombero, mantenimiento de herra-
mientas y repuestos.

30 José Saade, gerente de MPX Colombia.
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Perfil de la demanda de bienes y servicios locales - empleos indirectos
Servicio de mantenimiento de linea de ferrocarril, alimentacién, suministro de papeleria, combustibles,
aseo y limpieza, servicio de seguridad, suministro de productos agricolas y pecuarios, servicio de trans-
porte de empelados, servicio de mantenimiento automotriz, mantenimiento de edificaciones, control de
roedores, lavadero de vehiculo, mecdnica automotriz, llanteria, venta de repuestos, alojamiento, drogue-
ria, confeccién de ropa de trabajo, produccion de material de limpieza del personal de mantenimiento y
jardinerfa.
Empleos gener ados™

Fase de construccion
Directos 1.425
Indirectos 1.820
Fase de implementacion
Directos 921
Indirectos 1.198

Fuente: Trabajo de campo, 2011.

En la fase de construccion se hard el desarrollo de la infraestructura minera con talle-
res de mantenimiento automotriz de soporte a la operacién, un sistema de bodega,
almacenamiento y cargue de carbén, oficinas administrativas y una pequena zona de
alojamiento??,

Puerto Brisa S.A.
Este megaproyecto, ademas del puerto incluye una zona franca, sin embargo el pre-
sente estudio solo hace referencia a la construccion y operacion del puerto ya que a la
fecha de realizacion del trabajo de campo no se encuentran formalizados los disenos
y perfiles del otro componente??,

La infraestructura portuaria se desarrollara en un area de 1.200 hectareas localizadas
sobre el corredor vial de la Troncal del Caribe en la zona inmediata del corregimien-
to de Mingueo, municipio de Dibulla. El actual disefo corresponde a un puerto de
aguas profundas al servicio pablico, con una capacidad para recibir carga directa de
buques tipo cap-size de hasta 180 mil toneladas, con un calado de 66 pies (20,12 m),
que movera un promedio de 10 millones de tons/ano (MTA) y que puede incremen-
tarse a mas de 25 MTA.

Puerto Brisa se encuentra determinado en el Documento CONPES 3342, relacio-
nado con el Plan de Expansién Portuaria adoptado mediante el Decreto 2766 de
2005. A nivel regional, este proyecto estd contemplado en el Plan Departamental
de Desarrollo 2008-2011, Plan de Competitividad de La Guajira 'y en el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Dibulla, Acuerdo 012 de 2002. La carac-
terizacion del puerto se encuentra en la siguiente tabla.

31 Ajustado de acuerdo a la observaciones de la Oficina de Relaciones con la Comunidad MPX — San Juan del
Cesar.
32 MPX. Oficinas de Relaciones con la Comunidad. San Juan del Cesar. Visita de campo.

33 El puerto y la zona franca hacen parte del portafolio de las inversiones del Grupo Brisa. La zona franca se

tiene pensada inicialmente para concentrar empresas de servicio minero.
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Tabla 23.

Caracterizacion de Puerto Brisa S.A.

Caracteristicasrelevantes
Lugar de construcciéon
Iniciacién de construccion
Iniciacion de operaciones
Infraestructura de disefio actual
Infraestructura futura
Especialidad

Descripcion
Mingueo
Segundo semestre 2011
Primer semestre 2013
Puerto
Zona franca
Multipropésitos

Valor de la inversion del puerto U$260 millones

Zona costera Palomino — La Enea, Mingueo, Rio

ARICARI T R S Ancho, Dibulla (area urbana) y La Punta

Perfil ocupacional

Maestro de obra, albaiiil oficial, mampostero, plo-
mero, técnico electricista, ayudante de albaiiilerfa,
excavadores, “concretero”, “palero”, carpintero,
estucador, “enchapador”, pintor soldador, operador

de camidn, gria y cargador

Fase de construccion

Enfermera(o), secretaria, auxiliar de sistemas,
auxiliar de oficinas, recepcionista, almacenista,
conductor, operador de remolcador, operador de
maquinaria pesada, basculero, técnico en laborato-
rio, mecanico, técnico electricista, técnico electro-
nico, bomberos y operaciones portuarias.

Fase de implementacion

Perfil de la demanda de bienes y servicios locales

Servicio de mantenimiento de linea de ferrocarril, venta de alimentacion, suministro de
papeleria, combustibles, aseo y limpieza, servicio de seguridad, servicio de transpor-
te, servicio de mantenimiento automotriz, mantenimiento de edificaciones, control de
roedores, lavadero, llanterfa, venta de repuestos, alojamiento, venta de medicamentos
y suministros hospitalarios, confeccién de ropa de trabajo, produccién de material de
limpieza del personal de mantenimiento, jardineria, servicio turistico y suministros de
bienes agricolas y pecuario.

Empleos gener ados*
Fase de construccion

Directos 705
Indirectos 980
Fase de operacion
Directos 302
Indirectos 392

Fuente: Trabajo de campo, 2011.

34 Ajustados por la Oficina de Relaciones Comunitaria — Fundacién Puerto Brisa en el municipio de Dibulla.
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Reconstruccion y operacion privada de las salinas de Manaure

Este megaproyecto presenta un gran potencial para la inclusion social y econémica de
las comunidades indigenas del municipio de Manaure, sin embargo, en la actualidad
tiene una baja posibilidad de ejecutarse por las dificultades juridicas y los conflictos
internos que se presentan entre los grupos comunitarios accionistas de la empres?,
lo que ha impedido el desarrollo del proceso de seleccion del operador privado de
las salinas.

Mediante el Decreto 1376 de 1994 se cre6 una sociedad limitada de economia mix-
ta denominada Sociedad Salinas de Manaure (SAMA Ltda.), donde a la comunidad
wayuu se le reconoce como duena de un 25%. Con la Ley 773 de 2002 se estipulé la
creacion de la empresa concertada anos atras con la siguiente distribucion: 51% para
el Ministerio de Desarrollo Econémico (hoy Comercio, Industria y Turismo), 25%
para la autoridades indigenas wayuu del drea de influencia de las salinas (Sumainichi)
y el 24% para el municipio de Manaure.

En diciembre de 2004 el Gobierno Nacional entregé a las comunidades indigenas Su-
mainichi, Waya Wayuu y Asocharma los titulos de propiedad del 51% de la empresa
Salinas Maritimas de Manaure (SAMA) que pertenecian al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo vigésimo segundo de la Escritura
Pablica 135 de 2004, para la operacion de la salina el operador debe contratar el
90% de la mano de obra del municipio de Manaure. Contratar el transporte interno
conforme a los requerimientos minimos. Contratar con empresas idéneas del orden
local los servicios de apoyo a la produccion, transformacion y comercializacién, tales
como mantenimiento eléctrico, mecanico, vigilancia, transporte de personal, arren-
damiento de vehiculos o0 maquinaria, transporte interno, transporte externo, coteros y
molineros. Igualmente, el operador se obliga a suministrar carretillas, palas y picos?®.
Las caracteristicas del megaproyecto se presentan en la Tabla 24.

35 Francisca Freyle Mengual. Administradora de Sama. Riohacha. junio de 2008. En la presentacién ante
la CRC de La Guajira destacé que la empresa trata de ser auto sostenible buscando con ello utilidades
operacionales que permitan continuar con los planes de inversion futura y procuren un bienestar social a
los beneficiarios del proyecto, es decir, generar valor agregado para aumentar la atractividad del negocio y
aportes al desarrollo regional.

36 Entrevista con Jorge Ibarra, gerente de SAMA.
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Tabla 24.

Reconstruccion y operacion privada de las salinas de Manaure

Caracteristicasrelevantes
Lugar de produccién y transformacién

Iniciacién de reconstruccion de infraes-
tructura

Iniciacién de concesion produccion de sal
con operador privado

Objetivo

Valor de la inversion

Area de influencia inmediata

Sectores impactados

Descripcion
Municipio de Manaure

II semestre de 2010 (suspendida)

I semestre 2011 (suspendida)

Operacion de la salina, lavado y refinacién
de sal. Expansion de la produccién al millén
de toneladas

$10 mil millones en la planta refinadora

y $12 mil millones en la concesion para
refaccion de la infraestructura y puesta en
marcha de la operacién de produccion de sal
Manaure, especialmente Manaure Abajo,
Wayuaca, Tawaya y Musichi

Transporte, comercio local y turismo

Perfiles ocupacionales

Fase de reconstruccion de infraestructura
y charcas

Fase de implementacion

Operador de maquinaria de construccion,
volquetero, topdgrafo, auxiliar de topogra-
fia, maestro de obra, albaiiil obrero de la
construccion.

Operador de maquinaria de construccion,
técnicos en mecdnica, sistemas, electricidad,
soldador, motobomba, bombero, despacha-
dor, recibidor, cotero, conductor de vehicu-
los livianos, controlador de peso y medida

Perfil de la demanda de bienes y servicios locales

Servicio de alimentacion, suministro de papeleria, combustibles, aseo y limpieza,
servicio de seguridad, servicio de transporte de sal, servicio de mantenimiento automo-
triz, mantenimiento de edificaciones, control de roedores, lavadero, llanteria, venta de
repuestos, alojamiento, venta de medicamentos y suministros hospitalarios, confeccién
de ropa de trabajo, produccién de material de limpieza del personal de mantenimiento,

jardinerfa y servicio turistico

Empleos gener ados®
Fases de construccion

Directos 79
Indirectos 110

Fase de implementacion
Directos 145
Indirectos 181

Fuente: Trabajo de campo, 2011.

37 Discutidos con la gerencia de SAMA. Manaure, febrero de 2011.
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Hotel Waya Guajira de Albania

El complejo esta compuesto por un hotel 4 estrellas de 140 habitaciones, con el nom-
bre Waya Guajira, el cual debe ser entendido como una propuesta de turismo sosteni-
ble y de desarrollo local en La Guajira, asumiendo los siguientes compromisos: a) fo-
mento a la creacién de empresas; b) desarrollar una planeacion inclusiva; c) reforzar
el sentido de pertenencia y la cultura local; y d) vinculacion de la comunidad local®.

Esta iniciativa es el resultado de la asociaciéon de empresas (consorcio) conformada por
OxoHotel (operador), Abacus Capital (estructurador financiero y asset management),
Grupo Contempo (inmobiliaria, arquitectura y direccion del proyecto), la Edificadora
Gomez (constructora), Aviatur (comercializador) y la Fundacion Cerrejon para el Pro-
greso de La Guajira®®, el cual se espera que opere por 15 aios. El segmento de la oferta
de servicios turisticos se caracteriza por ser demandado por viajeros corporativos que
complementan la actividad minera del Cerrején, de gran poder adquisitivo, donde la
privacidad, la personalizacién y el ecoturismo se constituyen en el valor agregado.

El hotel tendra 8.100 metros cuadrados y contard adicionalmente con 17 rancherias
con 102 hamacas para turismo ecolégico, restaurante a manteles para 40 cubiertos,
cafeteria con capacidad para 146 personas, salén de conferencias con ayudas au-
diovisuales, centro de negocios, facilidades deportivas, parqueadero para 70 auto-
moéviles, piscina para adultos y nifos, spa, gimnasio y jacuzzi, pista de trote y ciclo
montaiismo*.

La caracterizacion se encuentra en la siguiente tabla.

Tabla 25.
Caracterizacion del Hotel Waya Guajira
Caracteristicasrelevantes Descripcion
Lugar de Construccion Albania
Iniciacion de construcciéon Agosto de 2011
Iniciacién de operaciones Primera fase, julio de 2012
Especialidad Eco y etnoturistico
Valor de la inversion Hotel $23.000 millones
Hotel $4.280 millones
Inversion total $27.280 millones
Area de influencia inmediata Area urbana de Albania y Cuestecitas
Sectores impactados Turismo, comercio, transporte y servicios

38 El turismo sostenible permite favorecer el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién més
pobre, implementando no solo la participacidn social en los proyectos y las ganancias de la industria turis-
tica, sino también el apoyo a la conformacién de MIPYMES.

39 El 10 de julio de 2010 se firmé en Riohacha un convenio de asociacién que permitird la construccion
del Hotel Waya Guajira en el municipio de Albania, como parte de las iniciativas del Cerrején y, en este
caso, la Fundacién Cerrejon para el Progreso para La Guajira, buscando la promocién y proteccién del
patrimonio cultural y del medio ambiente, desarrollo local sostenible a través del turismo responsable, la
integracion con el entorno cultural y ambiental y crear un escenario innovador de aprendizaje.

40 Ver: Cerrejon para el Progreso. Propuesta plan de turismo sostenible y complejo hotelero en Albania y de
desarrollo local en La Guajira. Exposicion ante la Gobernacion de La Guajira.
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Perfil ocupacional

Maestro de obra, albaiiil oficial, mampos-

tero, plomero, técnico electricista, ayudan-
te de albanileria, excavador, “concretero”,
“palero”, carpintero, estucador, “enchapa-
dor”, pintor soldador, operador de camidn,
gria y cargador.

Fase de construccion de la infraestructura
del Hotel

Botones, ama de llaves, camarera, mesero,
jardinero, cocinero, auxiliar de cocina, téc-
nico en sistema, auxiliares contables, ope-
rador de lavanderia y planchado, barman,
programador musical, auxiliares adminis-
trativos, conductores y guias turisticos.

Fase de implementacién

Secretaria, auxiliar de ventas y guias

Fase de operacion del hotel L.
tematicos

Perfil de la demanda de bienes y servicios locales

Mantenimiento de edificaciones, mantenimiento de electrodomésticos, uniformes y
calzado para empleados, cortinas, manteles, sobre camas, sdbanas, artesanias, suvenires,
servicio de comida tradicional, jardineria, panaderia, heladeria, servicio de transporte,
provision de alimentos con base en buenas practicas agricolas y pecuarias, agencias
de viajes, operadores, transportadores, guias y traductores, boutique, establecimientos
que ofrecen servicios de salud, joyeria, antigiiedades, implementos para eventos, aseo
personal, belleza, perfumeria, estética, productos de belleza para el cuidado del cabello,
ufias y piel y floristeria.

Empleos gener ados™

Fase de construccion
Directos 53
Indirectos 93
Fase de implementacion conjunta hotel y museo
Directos 119
Indirectos 191

Fuente: Trabajo de campo, 2011.

Los megaproyectos publicos

En el ambito de lo publico, los megaproyectos son intervenciones a gran escala que
a través de inversiones en infraestructura de servicios sociales y la democratizacién
de la contratacion, permiten la creacion de externalidades aprovechables socialmen-
te, cuyo proceso de apropiacién colectiva producira condiciones favorables para el
desarrollo local y regional (Wiesner, 1997), mejorando la competitividad por factores
de atraccion y aglomeracion. Ellos se encuentran relacionados con los planes de in-
fraestructura educativa, turistica, deportiva y gestion de agua potable.

41 Entrevista con Juan Carlos Galindo, Gerente de Oxo Hotel. Estimativos revisados con Juliana Guarnizo
Henao, Jefe de Compras de OXO Hotel, Riohacha, oficina del PNUD, julio de 2011.
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Plan de Infraestructura Educativa

El plan se ejecuta con base en el documento del Ministerio de Educacion Nacional
“Guias para la Elaboracion de Infraestructura Educativa Territorial” (Periddico Serie-
dad y Compromiso, 2011). Las obras se realizan a través del contrato 770 de 2009,
por la Unién Temporal del Norte que incluye los estudios técnicos, disefios, cons-
trucciones nuevas, ampliaciones y mejoramiento de las instituciones educativas del
departamento, por un valor de $90.000 millones inicialmente*?,

El objetivo del Plan es mejorar las condiciones locativas y la prestacién del servicio
educativo a los estudiantes de las instituciones publicas (estudios y disefos, construc-
ciones nuevas, ampliaciones y mejoramientos) y se intervendran un total de 50.839
metros cuadrados de espacios académicos publicos para ampliar la cobertura en
19.995 cupos (Gobernacién de La Guajira, diciembre de 2010).

El plazo de ejecucion de las obras es de 26 meses contados a partir de la aprobacion
de la garantia Unica. La suscripcion del acta de inicio se realizé el 9 de febrero de
2010, es decir que el contrato se extiende hasta el 9 de junio de 2012. Entre diseno y
construccion se llevaran 19 meses y se pronostican 7 meses de dotacién y actividades
de jardineria. La siguiente tabla presenta la caracterizacién del Plan.

Tabla 26.
Caracterizacion del Plan de Infraestructura Educativa
Caracteristicasrelevantes Descripcion
Lugar de ejecucion de los proyectos 15 municipios
Iniciacion de la ejecucion del Plan 9 de febrero de 2010
Terminacidn del Plan 9 de junio de 2012
. Construccién y remodelacion de 57 insti-
Tipo de proyecto .
tuciones
Valor de la inversiéon $90 mil millones
Ampliado a $104 mil millones
Area de Influencia inmediata 15 municipios

Ejecutando trabajos en 35 instituciones
(octubre de 2011)

Sectores impactados Construccién, comercio y servicios

Estado actual

Perfil ocupacional

Maestro de obra, albaiiil oficial, mampos-

tero, plomero, técnico electricista, ayudan-
te de albaiiileria, excavador, “concretero”,
“palero”, carpintero, estucador, “enchapa-
dor”, pintor soldador, operador de camidn,
grua y cargador

Fase de implementacién

42 El contrato se puede ampliar hasta la suma de $104.000 millones, de acuerdo con una adicién presupuestal
que se tramita.
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Perfil de la demanda de bienes y servicios locales
Compraventa de materiales pétreos, obras de carpinteria, soldadura, cerrajeria, vidrie-
ros, ornamentaciones, electricidad, plomeria, instalacion de equipos, servicio de demoli-
cioén y preparacion de terrenos, suministro de cemento, elementos de ferreteria, unifor-
mes, venta de elementos de seguridad industrial, bebidas y comidas de los trabajadores
en desarrollo de la obra

Fase de implementacion - Empleos generados®

Directos 1.216

Indirectos 1.946
Fuente: Trabajo de campo, 2011.

Plan de Infraestructura Turistica

Se trata de 27 intervenciones para el mejoramiento de las condiciones turisticas de
locales en 13 municipios, a través del contrato 788 de 2009 por valor de $20.000
millones, que se inicio en diciembre 15 de 2009 y termina el 24 de abril de 2012.
Ello incluye estudios técnicos, disefios, ejecucion de obras nuevas y mejoramiento de
la infraestructura municipal determinada en el Plan.

Es necesario resaltar que 6 proyectos turisticos determinados en el Plan son de caréc-
ter ecoturistico, de acuerdo con la tipologia definida por Corpoguajira como autori-
dad ambiental (Corpoguajira - Nodo Ecoturistico de La Guajira, 2010) ya que ellos se
objetivan a partir de la existencia de atributos naturales con que cuenta un lugar, el
paisaje ofrecido, su importancia ecolodgica y cultural, que hace parte de un especial
mercado en donde sus demandantes pueden acceder al uso y disfrute de los servicios
ambientales dentro del contexto del desarrollo humano sostenible.

Por lo general el turismo ecolégico se promueve como un turismo “ético”, en el cual
se determina como primordial el bienestar de las poblaciones locales reflejado en la
estructura y funcionamiento de las empresas, grupos o cooperativas que se dedican
a ofrecer servicios. En estas condiciones, el ecoturismo privilegia la naturaleza, la
sustentabilidad, la conservacién, la cultura, la inclusion y el desarrollo comunitario
local. La caracterizacion se encuentra en la Tabla 27.

Tabla 27.
Plan de Infraestructura Turistica
Caracteristicasrelevantes Descripcion
Lugar de ejecucion de los proyectos 13 municipios
Iniciacion de la ejecucion del Plan Diciembre 15 de 2009
Terminacion del Plan 24 de abril de 2012
B o ayesic (.jonstrucci(’)n de infraestructura turistica, 6
tipo eco
Valor de la inversiéon $20 mil millones
Area de influencia inmediata Local en los municipios
Sectores impactados Construccion, transporte y servicios

43 Concertados con la gerencia de Unién Temporal del Norte. Riohacha, febrero-marzo de 2011.
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Perfil ocupacional
Maestro de obra, albaiiil oficial, mampos-
tero, plomero, técnico electricista, ayudan-
Fase de implementacion infraestructura te de albanileria, excavador, “concretero”,
Turistica “palero”, carpintero, estucador, enchapa-
dor, pintor soldador, operador de camidn,
gria y cargador
Perfil de la demanda de bienes y servicios locales
Compraventa de materiales pétreos, obras de carpinteria, soldadura, cerrajeria, vidrie-
ros, ornamentaciones, electricidad, plomeria, suministro de cemento, servicio de demo-
licién y preparacion de terreno, elementos de ferreteria, uniformes, venta de elementos
de seguridad industrial, bebidas y comidas de los trabajadores en desarrollo de la obra
Empleos estimados
Directos 250
Indirectos 400

Fuente: Trabajo de campo, 2011.

Plan de Infraestructura Deportiva

La ejecucion del Plan se realiza mediante el contrato 787 de 2009, por valor de $40
mil millones para intervenir 44 escenarios deportivos. Ello incluye estudios técnicos,
disenos, ejecucion de obras nuevas y mejoramiento de la infraestructura municipal
determinada en el Plan. El proyecto inici6 el 15 de diciembre de 2009 y terminara el
8 de abril de 2012.

La caracterizacion se puede evidenciar en la Tabla 28. Es necesario destacar que si
bien los 15 municipios son objeto de intervencién con obras de infraestructura de-
portiva, Riohacha concentra el valor total de la inversion, mientras Maicao tiene el
19,41%. El restante se dispersa en los otros 15 municipios.

Tabla 28.
Plan Departamental de Infraestructura Deportiva
Caracteristicasrelevantes Descripcion
Lugar de ejecucion de los proyectos 15 municipios
Iniciacion de la ejecucion del Plan Diciembre 15 de 2009
Terminacion del Plan 8 de abril de 2012
Tipo de proyecto Construccion de infraestructura
Valor de la inversién $40 mil millones
Area de influencia inmediata Local en 15 municipios
Sectores impactados Construccion, transporte, y comercio

Perfil ocupacional
Maestro de obra, albaiiil oficial, mampos-
tero, plomero, técnico electricista, ayudan-
Fase de implementacion de la infraestruc-  te de albafiileria, excavador, “concretero”,
tura deportiva “palero”, instalador de grama, carpintero,
estucador, “enchapador”, pintor soldador,
operador de camioén, gria y cargador
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Perfil de la demanda de bienes y servicios locales
Compraventa de materiales pétreos, obras de carpinteria, soldadura, cerrajeria, vidrie-
ros, ornamentaciones, electricidad, plomerfa, suministro de cemento, servicio de demo-
licién y preparacion de terreno, elementos de ferreteria, uniformes, venta de elementos
de seguridad industrial, bebidas y comidas de los trabajadores en desarrollo de la obra
Empleos gener ados*
Directos 500
Indirectos 799

Fuente: Trabajo de campo, 2011.

Plan Departamental de Agua Potable

A pesar del incremento en el nimero de usuarios del servicio de acueducto en los
Gltimos anos, La Guajira es el departamento de la Region Caribe con menor tasa de
cobertura en este servicio. De acuerdo al Censo de 2005 la cobertura se encontraba
en el 51,2%, muy por debajo del promedio nacional (83,4%). La cobertura del servi-
cio en el 2008 se amplié a 71,6% en acueducto y 59,8% en alcantarillado, pero atin
es insuficiente en relacion con la calidad y la forma en que estos servicios se prestan.
La ejecucién del Plan de Infraestructura y Gestion de los Servicios de Agua Pota-
ble y Saneamiento Basico en los 15 municipios, pretende optimizar la calidad de la
prestaciéon de los servicios de agua potable a 300.000 beneficiarios y saneamiento
basico en las areas urbanas, fortaleciendo la sostenibilidad, mejorando el desempeno
institucional de los prestadores de los servicios de acueducto y alcantarillado y la
construccion de la infraestructura para ampliar cobertura.

Igualmente, se implementaran cinco proyectos piloto en las zonas rurales de la Alta
Guajira con el propésito de identificar la mejor técnica para facilitar el acceso del
agua en estas zonas*®.

La operacién del Plan Departamental de Agua se encuentra liderada por el Comité Di-
rectivo, con la representacion de la Gobernacion de La Guajira, el Ministerio del Am-
biente — Viceministerio de Agua, el Banco Mundial, dos alcaldes en representacion
de la comunidad de los municipios y Corpoguajira. La caracterizacion se encuentra
en la Tabla 29.

44 Concertado con el diseflador del proyecto Harold Sierra, subdirector de la firma Magdaniel Ltda., que
participa como miembro del consorcio que ejecuta las obras.

45 El gobierno departamental y la Fundacion Cerrejon para el Agua en La Guajira firmaron un convenio para
estructurar, poner en marcha y acompaiiar a lo largo del mismo, el esquema social, institucional, operacio-
nal y financiero para la gestién sostenible de los sistemas de abastecimiento de agua de cinco reservorios y
sus respectivas plantas de potabilizacién, en Uribia (La Guajira).Las comunidades beneficiarias son: Gran
Via, Ukaitalamana, Kaleruwoua -Mauraru-, Kaiwa y Jotomana, las cuales hacen parte del programa Desa-
rrollo Social de Fronteras, que adelanta la Vicepresidencia de la Republica en la Alta Guajira colombiana.
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Tabla 29.
Caracterizacion del Plan Departamental de Agua

Caracteristicasrelevantes Descripcion

Lugar de ejecucion de los proyectos Los 15 municipios de La Guajira
II semestre de 2009, con el Plan de Cho-

Iniciacion de la ejecucion del Plan oty e vl s A sl maillones

Terminacion del Plan II semestre 2013
Tipo de proyecto Agua potable y saneamiento bdsico
Valor de la inversion $288 mil millones

15 municipios. Inicialmente cubrird Rio-
hacha, Maicao, Manaure, Fonseca, Uribia
y Villanueva. En el corto plazo esperan
entrar Dibulla, San Juan y Albania
Sectores impactados Construccion, transporte y comercio
Perfil ocupacional
Maestro de obra, albaiiil oficial, mampos-
tero, plomero, técnico electricista, ayudan-
Fase de implementacién del Plan de in- te de albaiileria, excavador, “concretero”,
fraestructura de acueducto y alcantarillado “palero”, carpintero, estucador, “enchapa-
dor”, pintor soldador, operador de camion,
gria y cargador
Perfil de la demanda de bienes y servicios locales
Compraventa de materiales pétreos, obras de carpinteria, soldadura, cerrajeria, vidrie-
ros, ornamentaciones, electricidad, plomeria, suministro de cemento, servicio de demo-
licién y preparacion de terreno, elementos de ferreteria, uniformes, venta de elementos
de seguridad industrial, bebidas y comidas de los trabajadores en desarrollo de la obra
Empleos gener ados*®
Directos 3.597
Indirectos 5.575

Fuente: Trabajo de campo, 2011.

Area de influencia inmediata

NIVEL DE INVERSION

En la totalidad de los megaproyectos se estan invirtiendo $2.6 billones, primando
las inversiones del sector privado que contribuye con $2.1 billones. Las inversiones
se concentran en San Juan del Cesar con el 50,2%, Dibulla el 32,5%, Riohacha el
4,2%, Manaure el 3,2%, Uribia 2,7% Maicao 2.2% y Albania 1.3%. En el resto de
los municipios se haran inversiones inferiores al 1%, la mayoria de ellas de origen
publico y relacionadas con la infraestructura educativa, turistica, deportiva y el Plan
Departamental de Agua.

GENERACION DE EMPLEO

Dado que en el 2011 inici6 la ejecucion de los megaproyectos relacionados con los
planes de infraestructura educativa, turistica, deportiva, agua potable y de infraestruc-

46 Determinados por la Gerencia Técnica del Plan Departamental de Agua. Riohacha, febrero 2011.
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Planesde
Infraestrctura

Tipos
de Empleo

Riohacha
Albania
Barrancas
Dibulla
Distraccion
EI Molino
Fonseca
Hatonuevo
La Jagua del
Pilar
Maicao
Manaure

San Juan del
Cesar

Uribia
Urumita
Villanueva
Total

Puerto
Brisa

Empleos
Directos

302

Empleos
Indirectos

392

392

tura privada, los megaproyectos en su fase de implementacion generaran 7.049 em-
pleos directos y 10.862 empleos indirectos, para un total de 17.911 empleos en el
departamento de La Guajira. La mayoria de ellos se localizaran en el municipio de
Riohacha (20%), Manaure (13%), San Juan del Cesar (13%), Uribia (13%), Dibulla
(11%), Maicao (11%). En este grupo de municipios se generara el 81% de los empleos

(Ver Tabla 30 y Gréfica 6).

Tabla 30.
Generacion de empleos en la fase de implementacion
Hotel Plan Plan de Plan de Plan de

Sama Waya MPX dBAGIR Infraestructura Infraestructura Infraestructura
Guajira g Turistica Deportiva Educativa

BEBE 880880 B 80 88 88 B 88 8¢ 8
sBcPoicfoucef su 2P g8 2f o8 £f o8 £f
(sl mgmﬁmgm'ﬁmg wa LLIE wa LLIE wa mg wAa I.IJE

= = 874 1.399 91 146 154 246 258 413

- 119 191 87 140 - 10 16 - -

= = = = 87 140 6 10 14 22 37 60

= = 174 226 75 120 28 45 19 el 205 328

= = = 69 110 = - 7 11 20 32

- - - 62 100 & 4 8 13 43 70

- - - 100 160 10 17 30 47 75 120

- - - 75 120 4 6 19 31 37 59

- - - 56 90 2 g 9 15 10 16

- - - 500 799 12 20 97 155 131 209

145 181 - - 624 999 44 71 16 25 82 131

- - 747 972 87 140 11 18 45 72 106 170

- - - 749 1.199 18 29 26 42 96 154

- - - 81 130 3 5 20 32 56 90

- - - 69 110 15 25 26 42 59 95

145 181 119 191 921 1.198 3597 5755 250 400 500 799 1216 1946

Fuente: Entrevistas con responsables de los megaproyectos, enero 2011.

Grafica 6.
Los megaproyectos - Empleos totales

Empleos Totales
3%

2%

3%

13% 2%

11%

— 1%

o9
\ N

2%

|

1%

11%

Empleos de
Inv. Publica

Empleos de
Inv. Privada

Empleos
Directos
Empleos
Indirectos
Empleos
Directos
Empleos
Indirectos

1.378

(5]

(5]

g2
:

191
145
327

96
117
215
135

232 =
524
153 =
187 =

619

216 ©
77 123 =

740
766

1.184 °

1226 145 181

250 400 747 972

890
160
169
5.562

1.423 -
257 =
271 =

8.900 1.487 1.962

Riohacha
Albania
Barrancas
Dibulla
Distraccion

El Molino
Fonseca
Hatonuevo

La Jagua del Pilar
Maicao

Manaure

San Juan del Cesar
Uribia

Urumita
Villanueva

Fuente: Calculo de los autores con base en el trabajo de campo. Enero de 2011.
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PERFILES OCUPACIONALES
DEMANDADOS POR LOS MEGAPROYECTOS

Los perfiles ocupacionales demandados por los megaproyectos estan concentrados
en los sectores de la construccion, la mineria, la hoteleria, turismo y el portuario. En
el trabajo de campo y en la entrevista con los empresarios se pudieron definir 104
perfiles discriminados de la siguiente manera: 22 perfiles en la construccion, 44 en
mineria, 24 en hoteleria y turismo y 14 mas en el sector portuario, esto a partir de las
diferentes ocupaciones por sector que se generan en la implementacién de los mega-
proyectos, como se muestra en la Tabla 31 y se detallan en los Anexos a esta investi-
gacion. Es necesario resaltar que las empresas solo determinaron el volumen global
de empleos generados y sus perfiles, sin tener en cuenta las posiciones ocupacionales

especificas a demandar en cada uno de ellos.

Tabla 31.
Perfiles ocupacionales demandados por los megaproyectos
M royectos
Perfiles s : Soaoroy . .
No. Construccién Minas Hotel y Turismo Portuarios
1 [Inspector de obra Operador de palas eléctricas ~ Secretaria general ~ Enfermera
2 Topobgrafo Operador de palas hidraulicas As1stenF<j, de Secretaria
Recepcion
3 Albaiiil oficial Operador de camién (carbén)  Recepcionista A.ux1har de
Sistemas
4 Electricista Op?rfidor de cami6n (material Botones Aux¥har de
estéril) Oficina
Operador de
" 5 maquinaria de Operador de cargador Jefe de Reservas Recepcionista
g construccion.
2 . .
) 6 LG Operador de tractor de oruga  Amas de llaves. Almacenista
a raso
5 Técn
g 7 cemieo Operador de motoniveladora ~ Camareras Conductor
= hidrosanitarios
)
5 8 Soldador Operador de mototrailla Ayudante de Piso Oppeieador s
g Remolcador
72}
?3 Calibrador de . . Opera}i or .de
= 9 . Operador de tanqueros- riego ~ Secretaria Magquinaria
= equipos
g Pesada
9 10 Herrero Operador de taladros Chef Basculero
72} Vs .
= 11 Enchapador y Técnico en explosivos Cocineros Teenico o
= acabados Laboratorio
3 Ayudante d
2 . yudante de L.
£ 12 Estucador Topdgrafos Cocina Mecanico
3 Teeni
] 13 Carpintero Auxiliares de Topografia Steward cenieo
= electricista
5} L
L 14 Pintor Operador de la banda Maitre Tecm(/:o.
transportadora electrénico
15 Plomero Operador de la trituradora Meseros
16 Auxiliar eléctrico Operador de silos Barman —
Barwoman
Mampostero-
17 bases de la Técnico de laboratorio Comprador
estructura
18 Ayuiig nt?s de Auxiliar de laboratorio Economf)-
albafiilerfa almacenista
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19

20

21

22

23

24
25
26
27
28

29
30
31
32
33

34
35

Perfiles ocupacionales demandados por los megaproyectos

36
37
38
39
40

41
42

43
44

Vaciador- car-
gador

Formaletero

Concreteros-
paleros mezcla-
dores
Excavador
(picos, palas,
excavaciones)

Técnico agricola

Auxiliar agricola

Técnicos mecanicos

Auxiliar de técnicos
mecanicos

Técnicos eléctricos

Aucxiliar de técnicos
eléctricos.

Técnicos hidraulicos

Aucxiliar de técnicos
hidraulicos

Técnicos electronicos

Auxiliar de técnicos
electrénicos

Llanteros

Técnicos en Comunicaciones
Técnicos en sistemas
Soldador

Latonero

Técnico en reconstruccion de
equipos

Técnico de bodegas

Digitador de registros de
mantenimiento

Aucxiliares de Oficina

Técnico en mantenimiento de
ferrocarril

Auxiliares de Ferrocarril.

Técnicos de motores de
remolcador de barcos

Operador de remolcadores
Auxiliar de remolcadores

Técnico en comunicacién y
navegacion.
Técnicos en seguridad aérea

Asistente

Auxiliares de
Eventos

Recreacionista

Cajeros

Jefe de
Mantenimiento

Operarios

Fuente: Perfiles ocupacionales de los megaproyectos, entrevista con los empresarios. Febrero de 2011.

Las caracteristicas mas relevantes son las siguientes:
De los 22 perfiles ocupacionales definidos en el sector de la construccion, el
64% (14 perfiles) requiere niveles de estudios basicos de secundaria incompleta,
el 22% (5 perfiles) demanda niveles de estudios de basica primaria y solo el 14%
(3 perfiles) requiere niveles de estudios como técnico, tecnélogo y profesional.

De los 44 perfiles ocupacionales definidos en el sector de la mineria de carbén a
cielo abierto, el 95% (42 perfiles) requiere niveles de estudios de caracter técnico
o profesional, el 5% (2 perfiles) requiere niveles de estudios de basica secunda-
ria, con una experiencia minima de 1 afo.
De los 24 perfiles ocupacionales definidos en el sector de hoteleria y turismo
se pudo determinar que para el 67% (16 perfiles) se solicita formacion como
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técnico, tecnélogo o profesional, mientras que el 33% (8 perfiles) requiere solo
bachillerato. En 14 perfiles es necesario el manejo de inglés a un nivel basico,
100% oral, bilingtie y en algunos casos hasta el manejo de una tercera lengua,
tanto para el nivel profesional, técnico, tecnélogo o bachiller, convirtiéndose esta
condicién en una restriccion importante para la poblaciéon de la Red Unidos.

* EI83% (20 perfiles) en el sector turismo requiere una experiencia entre 3 y 5 afos
y solo 4 perfiles exigen un aio de experiencia.

*  De los 12 perfiles ocupacionales definidos en las operaciones portuarias obser-
vamos que para 11 de ellos se requiere ser técnico o tecnélogo, mientras que el
8% (1 perfil) requiere educacion incompleta o bachiller, con el previo requisito
de haber realizado y aprobado el curso de conduccién. EI 100% de los perfiles
exige una experiencia minima de un (1) afo.

CONVERGENCIA ENTRE
PERFILES REQUERIDOS Y LA OFERTA LABORAL

La convergencia se muestra en la Tabla 32, a partir de cruzar los perfiles ocupaciona-
les requeridos por los megaproyectos y la oferta laboral, determinada por el conjunto
de la poblacién de la Red Unidos que al momento de la encuesta estaba entre los 18 'y
60 anos y con sus competencias laborales certificadas. Este cruce también sirve para:
i) evidenciar y cuantificar los perfiles sin oferta certificada (excesos de demanda) v ii)
la oferta laboral sobrante o no requerida por los megaproyectos (exceso de oferta).

Megaproyectos. Oportunidades de inclusion productiva para poblaciones en situacién de pobreza y vulnerabilidad de La Guajira



Tabla 32.
Convergencias ocupacionales

8 >
o =l &
Oferta laboral certificada & = e § X
(Cédigos Ocupacionales) 88 > c g S § IS
5E £ & S o sz B & T
=% & 9 © B 8 3 5 8 = 8 s &=
£ s £ 3 3 o c = = = & = = E|ToT
Es 5§ 2 £ 2 s & > é g T 5 & 2§
No. S5 ¢ # & g § § & =N = ol RON e
s % § w © & & F = = 2 g =8
=8 o w w = o) 4 5 W | 5
EE B © S 2 w 8 o
c 3 £ T 5 S S =
s < g I % 4}
Perfiles Ocupacionales w ) =
< -9
3439 321 7211 7742 7226 3113 7312 1426 7411 711 5132 8321 312
1 Albanil oficial
2 Ayudantes de albaiiileria
3 Concreteros- paleros mezcladores
4 Enchapador y acabados 15 15
5 Estucador
6  Excavador (picos, palas, excavaciones)
7  Inspector de obra
8  Vaciador- cargador
9  Auxiliar de técnicos eléctricos.
10 Electricista 1 1
11 Técnicos eléctricos
12 Auxiliar de técnicos electrénicos 5 5
13 Técnico electrénico
14 Auxiliar de técnicos mecanicos
15 Mecanico 7 7
16 Técnicos mecdnicos
17  Aucxiliares de Ferrocarril. 18 18
18 Auxiliar de Sistemas
19 Técnicos en Comunicaciones
20 Técnicos en sistemas 22 22
21 Técnico en comunicacién y navegacion.
22 Digitador de registros de mantenimiento
23 Auxiliares de Oficina
24 Asistente de Recepcion
25 Cajeros
26 Almacenista 46 46
27 Ec6nomo-almacenista
28 Recepcionista
29 Secretaria
30 Carpintero 2 2
31 Conductor 4 4
32 Enfermera 43 43
32 Recreacionista 18 18
33 Soldador 1 1
34 Técnico agricola 11 11
Capacidades/ Perfiles (Demanda y Oferta) 46 11 15 2 1 2 1 18 7 18 43 4 22 | 190

Fuente: Perfiles ocupacionales de los megaproyectos y ocupaciones u oficios de la poblacién encuestada. Encuesta de Caracteriza-
cién Socioecondmica de la Poblacién. Abril - mayo 2011.

* solo incluye los que tienen formacién y competencia certificada, no incluye empiricos.

Convergencia (Oferta laboral certificada y Perfiles)

La tabla anterior nos muestra las ocupaciones u oficios de la poblacion encuestada
senaladas en cada una de las columnas con su respectiva codificaciéon y los perfiles
ocupacionales requeridos por los megaproyectos.
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Con respecto a las convergencias entre la oferta y la demanda laboral, se determina
que 35 perfiles ocupacionales pueden ser cubiertos potencialmente por 13 ocupacio-
nes u oficios y se identifican con el color gris. El nimero que se coloca en la Gltima
filay en la ultima columna representa la poblacién encuestada que manifestd poseer
capacidades, experticia u experiencia en las ocupaciones u oficios seiialados de ma-
nera general.

De esto se deriva que de las 214 personas certificadas en competencias laborales
(Tabla 17), 190 hacen parte de las convergencias ocupacionales por ser requeridas
por los megaproyectos, la mayoria de ellas localizadas en los perfiles administrativos,
sistemas y en la construccion.

El exceso de demanda es una situacion en la cual se determinan los perfiles ocupa-
cionales requeridos por los megaproyectos no convergentes o que no son cubiertos
por las ocupaciones u oficios acreditados por parte de la poblacion, por los que son
considerados como perfiles ocupacionales sin oferta laboral. En estas circunstancias,
son 55 los perfiles ocupacionales requeridos por los megaproyectos que no poseen
oferta laboral por parte de la poblacién encuestada de la Red Unidos, lo que equivale
al 52,8 % del total de los 104 perfiles laborales.

De estos 55, el 16,5% pertenece al sector de la construccién, 25,5 % al sector de
hoteleria y turismo, 49,1% al sector de la mineria 'y 9,1% a operaciones portuarias.
Observamos que el 74,5% de los perfiles ocupacionales requeridos por los megapro-
yectos que no poseen oferta laboral capacitada y acreditada pertenece al sector de la
mineria y al de hoteleria y turismo, como lo muestra la Tabla 33.

Tabla 33.
Excesos de demanda

No. Perfiles requeridos por los megaproyectos
1 Aucxiliar de laboratorio
2 Auxiliar de remolcadora
3 Auxiliar técnico hidraulico
4 Aucxiliares de eventos
5 Aucxiliares de topografia
6 Ayudante de cocina
7 Ayudante de piso
8 Barman - barwoman
9 Basculero
10 Botones
11 Calibrador de equipos
12 Camareras
13 Chef
14 Cocineros
15 Comprador
16 Enfermera
17 Formaletero
18 Herrero
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19 Jefe de mantenimiento

20 Jefe de reservas

21 Latonero

22 Llantero

23 Maitre

24 Mampostero - bases de la estructura

25 Mesero

26 Operador de camién (carbon)

27 Operador de camién (material estéril)

28 Operador de cargador

29 Operador de banda transportadora

30 Operador de la trituradora

31 Operador de maquinaria de construccién
32 Operador de maquinaria pesada

33 Operador de motoniveladoras

34 Operador de mototrailla

35 Operador de palas eléctricas

36 Operador de palas hidraulicas

37 Operador de remolcador

38 Operador de silos

39 Operador de taladros

40 Operador de tranqueros - riesgo preparacion del suelo
41 Operador de tractor de agua

42 Pintor

43 Plomero

44 Steward

45 Técnico de bodegas

46 Técnicos de laboratorio

47 Técnicos de cielo raso

48 Técnicos en explosivos

49 Técnicos en mantenimiento de ferrocarril
50 Técnico en reconstruccion de equipos
51 Técnicos hidrosanitarios

52 Técnicos de motores de remolcador de barcos
53 Técnicos en seguridad aérea

54 Técnicos hidraulicos

55 Topografo

Fuente: Perfiles ocupacionales de los megaproyectos y ocupaciones u oficios de la poblacién encuestada.
Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica de la Poblacién. Abril - mayo 2011.

El exceso de oferta laboral es una situacién en la cual se expresa que las ocupaciones
u oficios acreditados o con experiencia adquirida no son convergentes con los per-
files ocupacionales requeridos por los megaproyectos, por los que son considerados
como oficios no requeridos o como excesos de oferta laboral.
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A continuacion se presenta la tabla en la cual se relacionan los oficios que tiene la po-
blacién encuestada de la Red Unidos, que no son requeridos por los megaproyectos.

Tabla 34.
Exceso de oferta laboral
No. Perfiles ocupacionales acreditados o con experiencia
1 Belleza
2 Ciencias forenses
3 Area de la educacién
4 Seguridad
5 Servicio comunitario
6 Servicio doméstico
7 Servicios de recreacion y deportes

8 Atencidn preescolar

Fuente: Perfiles ocupacionales de los megaproyectos y ocupaciones u oficios de la poblacién encuestada.
Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica de la Poblacién. Abril - mayo 2011.

Son 8 las ocupaciones u oficios acreditados o con experiencia no requeridos por
los megaproyectos, entre los que se destacan: belleza, ciencias forenses, educacién
(docente de educacién basica primaria), seguridad, servicio comunitario, servicio do-
mestico, servicios de recreacion y deportes.

Esta situacion nos remite a un escenario de oportunidades limitadas muy propio del
desempleo estructural, en donde la oferta suele ser distinta a la caracteristica de la de-
manda, lo que hace probable que un porcentaje de la poblacién no pueda encontrar
y acceder al empleo de manera sostenida. Ello implica el desarrollo de acciones de
reconversion de la mano de obra a las exigencias de las posiciones ocupacionales o
de los perfiles solicitados por los empleadores.
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En La Guajira existen formalizadas 10 instituciones, entre publicas y privadas, que
ofrecen el servicio de formacion para el trabajo de nivel técnico y tecnologico. De
acuerdo con la informacion obtenida del trabajo de campo realizado entre enero y
febrero de 2011, se pudo identificar que entre ellas generan 357 cursos de formacion
(ver Tabla 35). Los mas importantes se encuentran en el ambito de la administracion
(18,4%), salud y afines (16,5%), produccion agropecuaria (15,4%), sistemas (11,4%)
y mineria (7,5%). Estos cursos tienen una duracion promedio de 18 meses (Tabla 36.).

En la oferta se destaca el SENA, que en La Guajira mantiene 150 cursos en las subse-
des de Riohacha, Fonseca y Maicao, representando el 42% de la oferta existente (Ver
Tabla 38)%. Al SENA le sigue el Instituto Técnico del Norte, de origen privado, que
se encuentra funcionando en varios municipios con 62 cursos y representa el 17,2%,
sus cursos estan concentrados en Riohacha y Maicao. El Convenio Instituciones Edu-
cativas Ceotes — Insalud representa el 15,7% de la oferta y los mantiene en Riohacha
y Maicao. Por su parte System Center, una institucién privada con presencia en Rio-
hacha, Maicao, Fonseca y San Juan del Cesar participa con el 11,8% de los cursos
ofrecidos. Comfaguajira presta servicios educativos a través de 8 cursos en Riohacha,
representando el 2,2%%. La Universidad de La Guajira participa con el 1,96% de la
oferta, concentrada en las sedes de Riohacha y Fonseca. De todas las instituciones,
el SENA tiene funciones especificas en torno de la poblacion pobre y vulnerable®.

La mayoria de la oferta se concentra en Riohacha, Maicao, Fonseca y San Juan del
Cesar. En ella tiene un alto peso el SENA, que a través de sus sedes se extiende por el
departamento brindando cursos por demanda (Ver tablas 37 y 38).

Para acceder a los cursos es necesario cumplir con diferentes requisitos, que pue-
den ser determinantes en los procesos de exclusiéon. Para aspirar a los procesos de
formacién para el trabajo la mayoria de las instituciones exigen formacién en basica
secundaria o educacién media completa®°.

47 Se denominan como “Cursos largos” y aplican para los técnicos y tecnélogos y los requisitos son los mis-
mos para cualquier interesado que se nomina en las convocatorias en la pagina web del SENA.

48 Relacionados con bisuteria y gestién de proyectos.

49 A partir de la implementacién de acciones de formacién complementaria a la poblacién vulnerable, mayor
de 14 afos, mediante los programas J6venes Rurales, Jovenes en Accion y el Programa de Atencion a
Desplazados y Formacién Complementaria. A través de ellos se ofrece formacién técnica y tecnoldgica a
las personas que cumplan con los requerimientos de los programas ofrecidos, buscando promover la inter-
mediacion laboral de los beneficiarios de la red (mayores de edad), a través de la inscripcidn al Sistema del
Servicio Nacional de Empleo. También se apoya la creacion de unidades productivas mediante las Unida-
des de Emprendimiento y la estructuracion de planes de negocio para ser presentadas al Fondo Emprender.

50 Instituciones como el SENA, ademas de la fotocopia del documento de identidad, exigen que el aspirante
deba inscribirse en la pagina web y tener formacion basica secundaria o bachiller. Para ingresar a los cursos
de técnicos y tecnélogos se debe acreditar la aprobacion del grado 11 y presentar el comprobante original
de los resultados del examen de Estado (ICFES).
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Tabla 35.
Distribucion de la oferta educativa por municipios

) 5 c o g 8 S 55
S5 3 2.5 , 85 &y §F E §E, s
8 s 8, 88 E 2 25 28 Eg. &2 b= &
=3 g% vl Zp 22 & we 308 2658 §= 25% Z
2 ST 3T 8c 85 ¢ 8E 89 248 £u 53R 2
e o3 $O Bg BZ S35 9% =< gE go¢ OTE =2
= 52 27 5S p” 7 ET §B° 287 28 835 T
=9 = .Eg E a g_ E.g %\8 T .(U:g.) |E
% > 5% 5 5 89 E- = B§
Riohacha 68 5 11 5 12 11 23 0 26 8 169
Albania 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Barrancas 11 0 0 0 7 0 10 0 5 0 33
Dibulla 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
El Molino 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Hatonuevo 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
La Jagua del Pilar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maicao 12 0 0 0 8 0 23 0 16 0 59
Manaure 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Fonseca 29 2 0 0 8 0 0 0 9 0 48
Distraccion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
San Juan del Cesar 17 0 0 0 7 0 0 5 6 0 35
Uribia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Urumita 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Villanueva 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Total Oferta 150 7 11 5 42 11 56 5 62 8 357
Fuente: Trabajo de campo. Enero-febrero de 2011.
Tabla 36.
Oferta educativa para el trabajo
Formacion para el Trabajo Numero de Cur sos Ofrecidos %
Idiomas 4 1,12
Técnico Electricista 7 1,96
Construccion 8 2,24
Educaciéon 9 2,52
Electronica 12 3,36
Produccién Industrial 15 4,2
Mecanica 16 4,48
Textil y Confecciones 17 4,76
Turismo 21 5,88
Mineria 27 7,56
Sistemas y Afines 41 11,48
Produccién Agropecuaria 55 15,41
Salud y Afines 59 16,53
Administracién 66 18,49
Total Oferta 357 100

Fuente: Trabajo de campo. Enero-febrero de 2011.
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Tabla 37.
Instituciones de formacion para el trabajo

L NuUmero de Cursos
Nombre dela I nstitucion e . . %
Técnicay Tecnoldgica
Universidad Antonio Narifio 5 1,4
Instituto de Formacién Técnico Profesional “Infotep” 5 1,4
Universidad de La Guajira 7 1,96
Caja de Compensacion Familiar de La Guajira “Comfa- 3 24
guajira” ’
Corporacién Educativa Humanar 11 3,08
Universidad Nacional Abierta y a Distancia 11 3,08
System Center 42 11,76
Convenio Instituciones Educativas Ceotes - Insalud 56 15,69
Instituto Técnico del Norte “ITN” 62 17,37
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA 150 42,02
Total 357 100
Fuente: Trabajo de campo. Enero-febrero de 2011.
Tabla 38.
Concentracion municipal de los cursos por especialidad
g ©
2 82 § 5 = & 4 3 = 8 2 £ £ 3
(s] 55 s & B & = = 5 > = < N =
g 8% & 8§ w = S @ g < 5 = 49| &
= g 2 5 g B = 2 s § g T i 2
o8B 0O e o« 8 = 2 2 T
= 3 2 8 ¥ 7 3
£ = <) & it
< o
Riohacha 39,39 25,00 44,44 57,14 58,33 75,00 37,00 22,22 58,18 60,00 45,76 53,66 58,82
Albania - 25,00 - - - - - - - - 1,69 - -
Barrancas 15,15 - 11,11 - - - 12,50 14,81 - 6,67 18,65 7,32 -
Dibulla - - - - - - - - 3,64 - - - -
El Molino - - - - - - - - 3,64 - - - 5,88
Hatonuevo = = = = = = = = = = = = =
La Jagua del Pilar - - - - - - - - - - - - -
Maicao 18,18 - 33,33 1429 16,67 2500 18,75 18,52 9,09 20,00 22,03 19,51 11,76
Manaure - 12,50 - - - - - - - - - - -
Fonseca 12,12 37,50 11,11 28,57 8,33 - 18,75 22,22 18,18 13,33 6,78 9,76 5,88
Distraccion = = = = = = = = = = = = =
San Juan del Cesar 12,12 - - - 16,67 - 12,50 2222 7,27 - 508 976 11,76
Uribia - - - - - - - - - - - - -
Urumita 3,03 - - - - - - - - - - - 5,88
Villanueva 3,04 - - - - - - - - - - - 5,88
Total Oferta 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Trabajo de campo. Febrero 2011.
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En las instituciones privadas, ademas de tener cursada la educacién basica secun-
daria o ser bachiller, se debe cancelar la inscripcion y la matricula que asciende en
promedio a un salario minimo legal por semestre de aprendizaje. Su pago se hace
flexible, distribuyéndolo en partes iguales durante los meses de trabajo académico.
Adicionalmente, hay que pagar los uniformes y algunas practicas empresariales (Ceo-
tes, System Center y el Instituto Técnico del Norte).

De acuerdo con la localizacion de los megaproyectos identificados como promisorios
y generadores de empleo se destaca el sector de la construccién en los municipios de
San Juan del Cesar, Dibulla, Manaure, Riohacha, Maicao y Albania. La mineria, en San
Juan del Cesar, la actividad portuaria en Dibulla y la hoteleria y el turismo en Albania.
En la Tabla 39 se puede apreciar que Dibulla, Albania y San Juan del Cesar concentran
un gran volumen de la demanda laboral, pero la oferta educativa es muy débil.

El Desarrollo Economico Incluyente parte de reconocer que es posible generar in-
gresos sostenibles desde un modelo de gestion incluyente, impulsado a través de
procesos de calificacion del recurso humano, desarrollo y validacion de competen-
cias basicas y transversales, que le faciliten a las personas en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, acceder y permanecer en el mercado de trabajo, pero ello no deja de
tener sus barreras, que en el caso analizado de La Guajira se pueden especificar de
la siguiente manera:

* La mayor parte de la poblacién en edad de trabajar entre los 18 y 60 ainos en
situacion de pobreza se encuentra en situacion de vulnerabilidad frente al mer-
cado laboral. A su interior se presentan diversos obstaculos en el proceso de
insercion en el mercado formal, en razén de su bajo nivel educativo, escasa
formacion para el trabajo, medida en términos de competencias especificas y
generales, tampoco cuenta con la suficiente experiencia que eleve su grado de
competitividad.

* En esta circunstancias, los mas importantes retos se encuentran en determinar un
conjunto de acciones que les permita superar las restricciones que mantiene el
mercado laboral, entre ellas la necesidad de incrementar los niveles de educa-
cion formal en consistencia con las especificidades del entorno productivo, com-
patibilizadas con las expectativas que ya tiene la poblacion en relaciéon con lo
que quiere ser laboralmente y hacer, aprender y cémo aprender. De esta manera,
se puede potenciar el mejoramiento de las condiciones econémicas de manera
sostenida.

* Laformacion laboral a través de procesos educativos pertinentes se hace necesa-
ria en la reduccion del grado de exclusion que le impone el mercado laboral a las
personas que cuentan con menor grado de formacién y experiencia. Igualmente,
para potenciar las opciones de expansion de la escala de los emprendimientos. El
fortalecimiento de las competencias generales y especificas a nivel de la produc-
cién y el comercio contribuye a reducir los otros obstaculos para el desarrollo
economico de las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad y que se
encuentran en los ambitos de lo financiero, técnico y administrativo.

Al realizarse un proceso de armonizacion entre la oferta laboral, los perfiles ocupa-

cionales requeridos (demanda laboral) y la oferta educativa publica y privada existen-
te en el departamento de La Guajira, se puede afirmar que se cuenta con las capaci-
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dades a nivel de la region para asumir el proceso de formacién pertinente necesario
en las fases de construccion e implementacion de los megaproyectos. En una revision
especifica, la dificultad surge cuando se identifica la concentracion de la oferta edu-
cativa. La concentracion municipal de la demanda laboral no siempre coincide con
la oferta de formacion para el trabajo. Un ejemplo de ello es que en el municipio de
Dibulla se concentrara la demanda laboral de los puertos, y la oferta educativa perti-
nente se encuentra en el municipio de Riohacha.

Tabla 39.
Concentracion de la inversion, demanda de trabajo
y la oferta de formacion laboral

Demanda de Oferta formacion

No. Municipios Inversiéon % trabajo % parad trabajo %
1 Riohacha 4,2 10,9 47,3
2 Albania 1,3 5,4 1,1
3 Barrancas 0,4 1,2 9,2
4 Dibulla 32,5 23,7 0,6
5 Distraccién 0,3 0,59 -
6 El Molino 0,4 1,2 0,56
7 Fonseca 0,7 2,5 13,5
8 Hatonuevo 0,4 1,3 0,28
9 La Jagua del Pilar 0,2 0,5 -
10 Maicao 2,3 5,2 16,5
11 Manaure 3,2 8,5 0,28
i | U 50,3 32,2 9.8

Cesar
13 Uribia 2,7 3,0 -
14 Urumita 0,5 1,7 -
15  Villanueva 0,5 2,2 0,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Trabajo de campo. Enero-febrero de 2011.

En Albania se demandara personal para laborar en el megaproyecto del Hotel Waya
Guajira, pero la oferta educativa en hoteleria y turismo se encuentra concentrada
mayoritariamente en Riohacha.

Una situacion similar se presenta en el municipio de San Juan del Cesar, que sera
la sede del megaproyecto de explotacién de carbon en el corregimiento de Cana-
verales. En este municipio el INFOTEP ofrece formacion pertinente en mineria, sin
embargo, presenta dificultades en la expansion de los cupos ofertados, dados los re-
querimientos de la empresa MPX. Igualmente, alli no se ofrecen cursos de formacién
en construccién e inglés.
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Tabla 40.
Programa de formacion pertinente para trabajos en hoteleria y turismo

Demanda laboral: municipio de Albania
Oferta educativa

Petlocmionl ot nsiucen MO
Si No
Area administrativa
Secretaria general X SENA, System Riohacha
Center

Area de Recepcioén

Asistente de recepcion X SENA Riohacha
Recepcionista X SENA Riohacha
Capitan de botones X SENA Riohacha
Botones X SENA Riohacha
Portero X SENA Riohacha
Parking valet X SENA Riohacha
Area de Reservas X

Jefe de reservas X SENA Riohacha
Reservas X SENA Riohacha
Area de Habitaciones X

Supervisoras X SENA Riohacha
Camareras X SENA Riohacha
Ayudante de piso X SENA Riohacha

SENA, Ceotes,
Secretaria X System Center, Riohacha
Humanar e ITN

Jefe de lavanderia X SENA Riohacha
Lavandero(a)s X SENA Riohacha
Planchador(a)s X SENA Riohacha
Costureras X SENA Riohacha
Ayudante de costurera X SENA Riohacha
Areade Ay B X

Chef X SENA Riohacha
Cocineros X SENA Riohacha
Ayudante de cocina X SENA Riohacha
Steward X SENA Riohacha
Panadero-pastelero X SENA Riohacha
Maitre X SENA Riohacha
Capitidn de meseros X SENA Riohacha
Meseros X SENA Riohacha
Barman — barwoman X SENA Riohacha
Area de Compras X

Asistente X SENA Riohacha
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Ecénomo-almacenista
Area de Ventas
Asistente

Aucxiliares de eventos
Recreacioncita

Guia turistico

Area de Contabilidad

Cajeros

Area de mantenimiento
Jefe de mantenimiento
Operarios

Area de Seguridad

Jefe de seguridad

Vigilantes

= LTI e B e

)X R X

b

X

SENA, Ceotes,
System Center,
Humanar e ITN

SENA Riohacha
SENA Riohacha
SENA Riohacha
SENA Riohacha
SENA Riohacha

Riohacha, Mai-
cao y Fonseca

SENA Riohacha
SENA Riohacha
SENA Riohacha
SENA, Uni-
versidad de La Riohacha
Guajira
SENA Riohacha

Fuente: SENA e instituciones educativas de formacién técnica y tecnoldgica. Trabajo de campo, enero de

2011.

Tabla 41.

Programa de formacion pertinente para el trabajo en mineria

Demanda labor al: municipio de San Juan del Cesar

Perfil ocupacional
demandado

Operador de palas eléctricas

Operador de palas hidraulicas

Operador de camién (carbon)

Operador de camién (material
estéril)

Operador de cargador
Operador de tractor de oruga
Operador de motoniveladora

Operador de mototrailla

Oferta
educativa
pertinente

Si No

X

I nstitucion

SENA, ITN
y Ceotes

SENA, ITN
y Ceotes
SENA, ITN
y Ceotes

SENA, ITN
y Ceotes

SENA, ITN
y Ceotes

SENA, ITN
y Ceotes

SENA, ITN
y Ceotes

SENA, ITN
y Ceotes

Municipio de oferta

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan
Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan
Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan
Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan
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Operador de tanqueros -
Riego
Preparacién del suelo

Operador de taladros
Técnico en explosivos
Topdgrafos

Auxiliares de Topografia

Manejo del carbén

Operador de la banda
transportadora

Operador de la trituradora

Operador de Silos

Técnico de laboratorio

Auxiliar de laboratorio
Manejo de suelos

Técnico agricola

Auxiliar agricola
Mantenimiento de equipos
Técnicos mecanicos

Auxiliar de técnicos
mecanicos

Técnicos eléctricos
Auxiliar de técnicos eléctricos

Técnicos hidraulicos

Auxiliar de técnicos
hidraulicos

SENA, ITN
y Ceotes

SENA, ITN
y Ceotes

SENA, ITN
y Ceotes

SENA, ITN
y Ceotes

SENA, ITN
y Ceotes

SENA,
INFOTEP,
ITN y
Ceotes

SENA,
INFOTEP,
ITN y
Ceotes

SENA,
INFOTEP,
ITNy
Ceotes
SENA,
INFOTEP,
ITN y
Ceotes
SENA, ITN
y Ceotes

SENA e
INFOTEP
SENA e
INFOTEP

SENA e
INFOTEP
SENA e
INFOTEP
SENA e
INFOTEP
SENA e
INFOTEP

SENA e
INFOTEP

SENA e
INFOTEP

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan
Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan
Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan
Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan
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Técnicos electronicos

Auxiliar de técnicos
electronicos

Llanteros

Técnicos en comunicaciones

Técnicos en sistemas

Soldador

Latonero

Técnico en reconstruccion de
equipos

Manejo de almacén de
materiales y suministros

Técnico de bodegas

Digitador de registros de
mantenimiento

Administrativa

Auxiliares de oficina

Ferrocarril

Técnico en mantenimiento de
ferrocarril

Aucxiliares de ferrocarril
Aeropuerto

Técnicos en seguridad aérea

Fuente: SENA e instituciones educativas de formacién técnica y tecnoldgica. Trabajo de campo, enero de

2011.
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X

SENA e
INFOTEP

SENA e
INFOTEP
SENA e
INFOTEP

SENA,
INFOTEP

y System
Center
SENA, ITN,
System
Center

SENA, e
INFOTEP

SENA

SENA

SENA e
ITN

SENA e
ITN

SENA, ITN,
Ceotes,
Humanar

y System
Center

SENA

SENA

SENA

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan
Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan
Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan
Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan

Riohacha, Maicao, Barrancas,
Fonseca y San Juan



Tabla 42.

Programa de formacion pertinente para el trabajo portuario

Demanda laboral: municipio de Dibulla

Oferta
Perfil ocupacional  educativa L Municipio de oferta
demandado pertinente I nstitucion
Si  No

Enfermera % SENA, Humanar, System Riohacha, Maicao,

Center, Ceotes, ITN Fonseca y San Juan
Secretaria X SENA, Humanar, System Riohacha, Maicao,

Center, Ceotes, ITN Fonseca y San Juan
Auxiliar de sistemas % SENA, Humanar, System Riohacha, Maicao,

Center, Ceotes, ITN Fonseca y San Juan

. . SENA, Humanar, System Riohacha, Maicao,

Al 4t eiilenie X Center, Ceotes, I"}liN Fonseca y San Juan
Reegraiain % SENA, Humanar, System  Riohacha, Maicao,

Center, Ceotes, ITN Fonseca y San Juan
Almacenista % SENA, Humanar, System Riohacha, Maicao,

Center, Ceotes, ITN Fonseca y San Juan
Conductor SENA Riohacha
Operador de Santa Marta
rerr)nolcador X SIEINES (Magdalena)
Operador de .
ml.:lquinaria pesada X S Rl
Basculero X SENA Riohacha
Eiiﬁf;gg‘ X SENA Riohacha
Mecanico X SENA Riohacha
Técnico electricista X SENA Riohacha
Técnico electrénico X SENA Riohacha

Fuente: SENA e instituciones educativas de formacion técnica y tecnoldgica. Trabajo de campo, enero de 2011.

En torno de la oferta educativa pertinente se destaca que: i) la universidad publica
regional, en especial la Universidad de La Guajira, no cuenta con oferta pertinente a
escala de los requerimientos de los megaproyectos. La Universidad de La Guajira solo
participa con el programa de seguridad e higiene industrial; ii) mientras la demanda
de mineria se encuentra en San juan del Cesar, la oferta educativa se concentra en el
municipio de Barrancas; iii) la oferta privada se concentra en formacién laboral rela-
cionada con administracion, finanzas y sistemas, perfiles que son requeridos en la fase
de implementacién de los megaproyectos; iv) el SENA, por su experiencia, capacidad
de ofertar cursos y programas por demanda y mantener subsedes en los municipios de
Riohacha, Maicao y Fonseca y tener condiciones flexibles para asociarse con los mu-
nicipios e instituciones privadas, es la institucion que presenta mayores capacidades
para asumir el proceso de formacién pertinente con el entorno. El SENA en la region
oferta diversos programas compatibles con la formacién laboral requerida.
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Para la poblaciéon de la Red Unidos el SENA mantiene en la oferta una modalidad
de capacitacion adicional mas compatible con esta poblacion, la cual se desarrolla
a través de cursos de corta duracion®' y se ofertan dependiendo de la necesidad que
presente la Red Unidos en los municipios (Ver Tabla 43).

Tabla 43.
Cursos de corta duracion ofrecidos por el SENA

Oferta educativa parala Red Unidos

Pertenecer a la Red Unidos

Requisi . P
equisitos para Fotocopia de la cédula

poblacion Red Unidos Disponibilidad para capacitarse
Cursos actuales Duracién (meses) Modalidad  Horas semanales
Belleza 1-4 Presencial 30
ﬁ;‘;‘ﬁ‘;ﬂ @ la primera 1-4 Presencial 30
Contabilidad 1-4 Presencial 30
Mercadeo 1-4 Presencial 30
Modisteria 1-4 Presencial 30
Artesania 1-4 Presencial 30
Bordado en croché 1-4 Presencial 30

Cursos Bordado en manta 1-4 Presencial 30
Hotelerfa y turismo 1-4 Presencial 30
Confecciones 1-4 Presencial 30
Salud publica 1-4 Presencial 30
Informaética I 1-4 Presencial 30
Informatica II 1-4 Presencial 30
Informatica III 1-4 Presencial 30
Desarrollo humano 1-4 Presencial 30
Orientacién ocupacional 1-4 Presencial 30
Marroquineria 1-4 Presencial 30

Fuente: SENA regional de La Guajira, 2011.

51 Entrevista a la doctora Sixta Ramirez, Oficina de atencién al Usuario - SENA regional Guajira - Riohacha,
11 de noviembre de 2011.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Revisadas las dimensiones de la oferta y demanda laboral que se han determinado en
este estudio, se reitera la pertinencia del mismo como un instrumento para facilitar la
ampliacion de oportunidades de inclusion productiva para la poblacion en situacion
de pobreza y de vulnerabilidad, de tal forma que puedan construir autonomia en el
ejercicio de sus derechos y mejorar su calidad de vida, con lo cual ganan las pobla-
ciones y el departamento al contribuir a una mayor calidad del recurso humano y
con él de una mejor competitividad en los procesos econémicos que son promisorios
en la region.

Las conclusiones y recomendaciones que se exponen a continuacién se encuentran
relacionadas con lo que se evidencia en la estructura de la oferta de trabajo, las carac-
teristicas de los megaproyectos, la oferta educativa y las demandas laborales, que se
pueden aprovechar de manera efectiva como oportunidades de inclusion productiva.

* De los 4 logros basicos familiares que hacen parte de la dimension de ingreso
y trabajo de la Red Unidos, tres de ellos estan priorizados en el actual Plan Na-
cional de Desarrollo, los cuales son compatibles con la propuesta de desarrollo
econémico incluyente. En el cumplimiento de la meta regional de sacar a 4.826
familias de la situacion de pobreza entre el 2010 y el 2014, los megaproyectos
pueden jugar un papel importante en la concrecion de este objetivo, dado el
impacto que tiene la dimensién de empleo e ingresos en la obtencion de otros
logros en las 8 dimensiones restantes del Plan Familiar de la Red Unidos.

*  Facilitar consensos y armonizar los intereses publicos y privados que involucran
al nivel nacional, a la gobernacién departamental, a las autoridades municipales
en donde se implementan los megaproyectos, la comunidad de empresarios, las
instituciones educativas, los intereses y expectativas de la poblacion en situacion
de pobreza.

e Superar las restricciones estructurales en relacién con la ausencia en los muni-
cipios de un liderazgo politico e institucional, comprometido con el desarrollo
economico incluyente, accion que debera focalizarse en las familias agrupadas
en la Red Unidos.

* En La Guajira, exceptuando el municipio de Barrancas, 14 municipios mantie-
nen convenios con el Departamento para la Prosperidad Social con el objeto de
apoyar y alcanzar el cumplimiento de los 45 Logros Basicos Familiares (LBF) en
sus 9 dimensiones. La gobernacion departamental y el grupo de entidades aliadas
a la Red Unidos deberan hacer un esfuerzo importante para que las autoridades
locales aprovechen no solamente los impactos positivos de los megaproyectos
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promisorios, sino el potencial que tiene la base de datos de la Red Unidos en sus
otras dimensiones, especialmente en educacion y capacitacion (5 LBF), salud (8
LBF), bancarizacion y ahorro (3 LBF).

Aprovechar el actual escenario que ha sido determinado por la aprobacién y la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, en el cual se establece el Programa
de Generacién y Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desa-
rrollo Territorial. Igualmente, el Programa de Asistencia Técnica Territorial en el
marco de la Red Unidos de acuerdo con el articulo 9 del Plan. A partir de él, a
las entidades territoriales se les asigna la responsabilidad de formular planes para
la superacion de la pobreza extrema acordes con la estrategia, que estaran in-
cluidos en los planes de desarrollo y en los presupuestos anuales para el periodo
2012-2015.

Darle oportunidades en el mercado de trabajo al recurso humano experimentado
y calificado que pueda articularse laboralmente a los megaproyectos identifica-
dos como promisorios.

Ajustar la oferta regional de formacién pertinente a las demandas laborales y a las
expectativas de la poblacién. En la bisqueda de empleo el 63% de las personas
de la Red Unidos desempleadas recurrieron a la ayuda de familiares y amigos, lo
cual plantea la necesidad de fortalecer el servicio publico de empleo, especial-
mente en la fase de intermediacion laboral.

Ejecutar acciones institucionales que permitan romper los obstaculos (requisitos
formales y costos asociados a la capacitaciéon) que debe asumir el grupo pobla-
cional estudiado para acceder a los procesos de formacion pertinente con las
demandas laborales del entorno.

El SENA como entidad estatal que mas se ajusta a las necesidades de formacion
pertinente en la region, requiere que el proceso sea fundamentalmente presen-
cial, lo que puede competir con las horas disponibles para el “rebusque” que
realiza la persona como estrategia de generacién de ingreso en el hogar. Esta
situacién se convierte en un elemento de exclusion, limitando la continuidad de
la persona que se encuentra en los ciclos de capacitacion independientemente
de su voluntad. Una alternativa es llevar a los barrios con poblacién Unidos la
oferta educativa, de tal manera que las personas pierdan el menor tiempo posible
y gasten menos recursos en transporte, lo que obra como estimulo adicional. Las
instituciones educativas de los barrios pueden servir para impulsar esta estrategia.
Desarrollar un proceso de intervencion en donde se pueda ejecutar un proceso
de cambio social planificado de la poblacion sujeto, dado que sus intereses y
expectativas no siempre son coincidentes con los determinados por el entorno a
partir de los megaproyectos identificados con posibilidades de inclusion.
Superar las barreras conceptuales que pueda tener la poblacion en situacién de
pobreza y vulnerabilidad en relacién con los desestimulos para la formacién la-
boral. Se trata de la “verglienza” que puedan sentir las personas por causa de la
edad, esta situacion requiere intervencién para evitar la autoexclusion.
Subsanar las barreras de entrada o de enganche laboral, dado que al capacitarse
la persona y al finalizar el ciclo formativo, ella tendra las competencias certi-
ficadas, pero no contard con la suficiente experiencia que demanda el perfil
ocupacional.

Por la diversidad tematica que surge del andlisis de la capacitacion deseada y
de la experiencia con que cuenta la mayoria de la poblacion como trabajador
por cuenta propia, el fortalecimiento de la empleabilidad directa con los mega-
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proyectos debe ser paralelo con el proceso de vinculacion de la poblacién en
calidad de proveedores, trabajando en la conformacién de unidades producti-
vas orientadas hacia aspectos de la produccion de los bienes y servicios corres-
pondientes.

Al considerar la concentracién de la poblacién en situacion de pobreza y vul-
nerabilidad con los volimenes de inversion, generacion de empleo y la oferta
de cursos de formacién para el trabajo en los municipios, se evidencia que en
algunos de ellos se presentan debilidades que pueden limitar los impactos de los
mismos. Son los casos de San Juan del Cesar con el proyecto minero, Dibulla con
los portuarios y Albania con el hotelero. En dichos municipios, la oferta educativa
es insuficiente para abordar la preparacion del recurso humano que proviene de
esta poblacion.

El megaproyecto relacionado con la implementacién del Hotel Waya Guajira
como competencia especifica requiere que la mayoria de los empleados directos
deban ser bilinglies, capacidad que no se encontré en el grupo de poblacién ana-
lizado. Este requerimiento en realidad se convierte en un elemento de exclusién
para la poblacién en situacién de pobreza que se encuentra en el municipio de
Albania. Para aprovechar suficientemente esta iniciativa, el programa tendra que
darle prioridad o enfocarse en areas ocupacionales como el inglés, servicio de
alimentos, bebidas y alojamiento. En relacién con los emprendimientos, es nece-
sario priorizar las areas relacionadas con el mantenimiento, lavanderia, costura,
belleza, estética, transporte, la proveeduria de lencerias, uniformes, actividades
mas acordes con la experiencia laboral de la poblacién, su nivel educativo, los
intereses sobre su desempeno y necesidades de capacitacion.

La formacién de capacidades en mineria si bien es ofrecida en San Juan del Cesar,
necesita fortalecerse en la ampliacién y calidad de la oferta institucional, lo que
se puede hacer a partir de un convenio entre el INFOTEP y el SENA de Riohacha.
Albania requiere complementarse con procesos relacionados con servicios turis-
ticos y bilingliismo y Manaure con la ensefianza en la mineria de la sal.

Para lograr la inclusién productiva sostenible es necesario establecer una ruta
de acompanamiento durante el proceso de generacién de ingresos y empleos a
la poblacién econémicamente activa. A la poblacion econdmicamente inactiva,
hay que definirle una ruta de transicion para que busque empleo o encuentre
empleo. El acompainamiento se le debe hacer al contingente humano que hace
parte de la poblacién que estudia o ha tenido experiencias de trabajo, que por las
“frustraciones” de no encontrarlo se marginan del mercado laboral y se niegan la
posibilidad de desarrollar alguna actividad de busqueda de trabajo.

La capacitacién y los recursos financieros son fundamentales para fortalecer la
productividad y la insercién de los emprendedores con el sector moderno de
la economia. Por lo tanto, deben adelantarse acciones que se orienten al desa-
rrollo del espiritu y habilidades empresariales en la poblacién en situacion de
pobreza, entre ellos los que realizan actividades informales (proyecto de vida,
mercadeo y ventas, manipulacion de alimentos, cocina, contabilidad, etcétera)
(Castaneda, 2010).

Gestionar ante las autoridades locales incentivos econémicos (fiscales, tributa-
rios, crediticios) y jalonar recursos que apoyen los emprendimientos propios de
la estrategia pro-pobres de generacion de ingresos y empleo.

Dado que los megaproyectos mantienen un alto componente de construccion de
infraestructura productiva y de servicios sociales, sin desconocer su importancia
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para jalonar mano de obra no calificada, es necesario tener en cuenta que la
demanda laboral se realiza dentro de un periodo de tiempo muy limitado. Las
personas pueden ocuparse y después estar buscando empleos de nuevo. La go-
bernacién departamental y los municipios deben prepararse para enfrentar esta
situacion hacia el futuro, lo que depende en grado sumo de las alianzas que se
logren establecer con el sector privado y la administracion local.

* Se deben tener en cuenta las dindmicas de las migraciones laborales internas de
La Guajira. En la fase de implementacion los megaproyectos generan un efecto
de atraccion laboral hacia los municipios localizados en su area de influencia
inmediata y refleja, lo que puede competir con el objetivo del DEI y las oportuni-
dades de la poblacion focalizada en la Red Unidos del municipio receptor de la
nueva inversion.

En relacion con los megaproyectos promisorios para la inclusion productiva se obser-
va lo siguiente:

* La refaccion de las instalaciones para la produccién de sal a través de un opera-
dor privado y la planta de refinacién de la misma en el municipio de Manaure,
hasta el momento se encuentra paralizada por problemas legales y al desacuer-
do que existe entre las organizaciones comunitarias accionistas de la empresa
SAMA, la Alcaldia municipal y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

*  Los megaproyectos publicos, si bien cumplen con esta condicion por el volumen
de recursos ejecutado y la cuantificacion de las demandas de empleos, el hecho
de no ser concentrados territorialmente limita la escala de sus impactos. La cons-
truccion de las infraestructuras educativa, turistica, deportiva y de saneamiento
bésico se encuentra dispersa en los 15 municipios, lo que implica que las econo-
mias externas y la generacion de ingresos y empleo sigan esta misma dinamica.
A esto se le debe agregar, que la inversién en los megaproyectos de origen estatal
se diluye en su importancia al determinarse que muchas de las obras contratadas
son pequenas y de caracter local, las cuales son subcontratadas con profesionales
de la construccion.

* Los megaproyectos estudiados cuentan con una fase relacionada con el desarro-
[lo de la infraestructura, ello significa que la mayoria de los empleos que se gene-
raran tienen que ver con el sector de la construccion, de las facilidades mineras,
portuarias, hotelera y de servicios sociales prestados por el Estado. Solamente tres
de los megaproyectos demandaran mano de obra de manera permanente en su
fase de implementacién, pero en un volumen menor, si se tiene en cuenta que el
de Manaure esté paralizado.

* Entorno de los emprendimientos que pueden surgir de los megaproyectos promi-
sorios y que son aprovechables por parte la poblacion en situacién de pobreza 'y
vulnerabilidad, ademas de la formacion y asistencia técnica que se debe brindar
para el desarrollo de competencias y destrezas, es necesario para su concrecion
complementarlos con una politica publica de inclusion que tenga en cuenta to-
dos los eslabones de la cadena y a la unidad familiar. Se pudo evidenciar que
cuando ellos emprenden un negocio, este se hace a través del apoyo del ntcleo
familiar y no de la institucion. Si bien esto puede incidir en el fracaso o desesti-
mulo que se tiene para continuar en el empeno, si se aprovecha desde la formali-
dad, el apoyo familiar se convierte en una potencialidad para generar de manera
técnica y organizada ingresos y empleo.

Conclusiones y recomendaciones
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GLOSARIO

®  Pobreza extrema: la pobreza es una situacién que afecta la calidad de vida de las perso-
nas y las familias, que recorta sus posibilidades en la salud, en el empleo, en acceso a
educacion, crédito, vivienda y activos y por supuesto también de obtener ingreso para
|levar una vida digna.

e Exclusién social: incapacidad de participar en el funcionamiento basico politico, social y
econémico de la sociedad en donde vive un individuo. Es la negacién de acceso iguali-
tario a las oportunidades que determinados grupos de la sociedad imponen a otros.

* indice de Pobreza Multidimensional (IPM): desarrollado por el Oxford Poverty & Human
Development Initiative (OPHI), es un indicador que refleja el grado de privacién de las
personas en un conjunto de dimensiones. La medida permite determinar la naturaleza de
la privacién (de acuerdo con las dimensiones seleccionadas) y la intensidad de la misma.
EL IPM es la combinacién del porcentaje de personas consideradas pobres y el nimero
promedio de dimensiones en las cuales presentan algtn tipo de privacion.

°  Poblacién en Edad de Trabajar (PET): de acuerdo con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), las personas con edad entre 15 y 64 aios conforman la poblacion en edad
de trabajar, es decir, es la poblacién que potencialmente puede ocuparse en actividades
laborales.

®  Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA): incluye a quienes tienen alguna ocupacioén
remunerada, a los ayudantes familiares sin remuneracion que trabajan 15 o mas horas
semanales y a quienes buscan empleo.

®  Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI): aquellos que estando en edad de trabajar no
necesitan hacerlo, no pueden o no estan interesados en tener una ocupacién remunera-
da. En la PEl se encuentran los estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentis-
tas, invalidos y quienes no les llama la atencién o creen que no vale la pena trabajar.

e  Tasa Global de Participacién: indicador de empleo que se construye para cuantificar el
tamano relativo de la fuerza de trabajo. Es la relacion porcentual entre la poblacion eco-
némicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la presién
de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

e  Tasa de Ocupacioén: relacion porcentual entre la poblacion ocupada (OC) y el nimero
de personas que integran la poblacion en edad de trabajar (PET). Permite indicar qué
porcentaje de trabajadores tiene efectivamente empleo.

e Tasa de Desempleo: porcentaje de la mano de obra que no esta empleada y que busca
actualmente una ocupacion, como proporcion de la fuerza de trabajo total. Esta relacio-
nada con las fluctuaciones del ciclo econémico: las caidas en la produccion se relacionan
con incrementos del desempleo y los aumentos estan ligados con una declinacion de la
tasa de desempleo. Cuando el desempleo se encuentra en su tasa natural, se dice que la
economia esta funcionando en pleno empleo.

Glosario
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Tasa de Subempleo Subjetivo: relacion entre el nimero de personas que consideran estar
subempleadas subjetivamente y la poblacion economicamente activa. Es decir, es la pro-
porcion de poblacion que desea cambiar de trabajo, bien sea por el bajo nimero de horas
trabajadas o por la mejora de la calidad del trabajo, respecto de la fuerza laboral total.

Coeficiente de Gini: es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano
Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos, pero
puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucion desigual. El coeficiente de
Gini es un nimero entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos
tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigual-
dad (una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).

Mercado Laboral: es donde confluyen la demanda y la oferta de trabajo. El mercado de
trabajo tiene particularidades que lo diferencian de otro tipo de mercados (financiero,
inmobiliario, de materias primas, etc.), ya que se relaciona con la libertad de los trabaja-
dores y la necesidad de garantizar la misma. En ese sentido, el mercado de trabajo suele
estar influido y regulado por el Estado a través del derecho laboral y por una modalidad
especial de contratos, los convenios colectivos de trabajo.

En el mercado de trabajo los individuos intercambian servicios de trabajo. La oferta de
trabajo incluye al conjunto de trabajadores que estan dispuestos a trabajar y la demanda
esta formada por el conjunto de empresas o empleadores que contratan a los trabajado-
res. El salario es el precio del trabajo realizado por el trabajador en este mercado.

Experticia: proceso continuo y sistematico que le permite a una persona desarrollar las
habilidades necesarias para desempenar un trabajo. Puede denominarse también adies-
tramiento, en razén de ser un proceso no intencional que permite adquirir destrezas
mediante las experiencias diarias y la relacion con el medio ambiente.

Perfil Ocupacional: conjunto de caracteristicas requeridas para el desempeno adecuado
de una ocupacién. Parte del andlisis y la descripcién de los cargos, asi como de las com-
petencias y actitudes para desempenarlos.

Megaproyectos. Oportunidades de inclusién productiva para poblaciones en situacion de pobreza y vulnerabilidad de La Guajira









