CARATULA
Pais: Colombia

Resultade (s) del MANUD / Indicador (es):

Las instituciones del Estado a nivel nacional y territorial registran un fortalecimiento de su funcicnamiento
efectivo y democratico, y de acuerdo con las normas y principios de derechos humanos, con enfoque
diferencial y de género {Resultado 3).

Resultado (s) Esperado (s) / Indicador (es):
Incrementadas las capacidades de gestion publica local, regional y nacional y el ejercicio de la
ciudadania politica.

Producto (s) Esperado {s) / Objetivos Anuales:
Se capacita y apoya instituciones publicas nacionales y territoriales para mejorar sus niveles de
transparencia, eficiencia administrativa y financiera y su capacidad de planificacion y gestién.

Asociado en la implementacion:
Departamento Nacional de Planeacion - DNP

Seccion Explicativa

Mediante los esfuerzos conjuntos del DNP y el PNUD, este proyecto pretende fortalecer las capacidades
de gestién publica territorial y nacional con el fin de efectuar el control, la vigilancia, ia implementacion de
procedimientos correctivos y evaluacion de impacto de las regallas directas e indirectas a través de; (i} la
consolidacion de una estrategia de control y vigilancia que garantice que las participaciones y ias
asignaciones de recursos provenientes de |as regalias se ajusten a lo estipulado por la Constitucion y en
la ley: (ii) la optimizacion de los sistemas de informacion con que cuenta actualmente la Direccion de
Regalias del DNP para el desarrollo de la labor de control, vigilancia y seguimiento a los recursos
provenientes de las regalias; (iii) la implementacién de un modelo de acompafiamiento y evaluacion del
impacto socioeconomico en las diferentes regiones receptoras de regalias directas y/oc beneficiarias de
los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias; y (iv} el fortalecimiento de mecanismos de
comunicacion, seguimiento y rendicion de cuentas que permitan realizar un efectivo control social
territorial a los resultados del uso de las regalias, con especial énfasis en las Auditorlas Visibles de las
diferentes regiones receptoras de regallas.

Periodo del Programa: Ene 2010 - Dic 2013 PresupuestoTotal US$ 78.158.414
Denominacion del Proyecto: Control, vigilancia y evaluacion Recursos asignados:
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ANALISIS DE LA SITUACION

1.1. Marco legal

Una vez ordenada la liguidacién de la Comisidn Nacional de Regalias (CNR) mediante el Decreto 149 de
2004 "Por ef cual se suprime la Comision Nacional de Regaifas y se ordena su liquidacion”, y el Decreto 71
de 2005 “Por el cual se prorroga el plazo para la liquidacion de la Comision Nacional de Regallas en
Liguidacion, sefialado en el articulo 1 del Decreto 148 de 2004, |a cual concluyd el 30 de Junio de 2005 tal
como consta en la Resolucion 122 de 2005 “Por /a cual se declara terminado el proceso de liquidacion de la
Comision Nacional de Regallas, ordenado mediante Decreto 149 de 2004, modificado por el Decrefo 71 de
2005, el Departamento Nacional de Planeacidn asumid sus compelencias consignadas principalmente en
las Leyes 141 de 1994 y 756 de 2002, en especial lo dispuesto en el articuio 8 de la primera, el cual reza:

“Articulo 8°. Funciones de la Comision Nacional de Regallas (Hoy Deparamento Nacional de
Planeacién). Seran funciones de la Comisién las siguientes:

1.

2.

10.

11.

12

13.

Vigitar, por si misma o comisionar a otras entidades publicas o privadas, que /a ulilizacion de las
participaciones y las asignaciones de recursos, provenientes def Fondo Nacional de Regalias,

a gue tienen derecho las entidades territoriales, se ajuste a lo prescrito en la Constitucion Nacional
y en la presente Ley.

En los casos previstos en el numeral 4° del articulo 10 de fa presente Ley, solicitar a la entidad
recaudadora respectiva (regiones administrativas y de planificacién regiones como entidad
territorial- departamentos y municipios productores y municipios portuarios) la retencion del giro de
los recursos requeridos para la gjecucion de tales proyeclos.

En los casos previstos en el numeral 3° def articulo 10 de la presente Ley, ordenar al Fondo
Nacional de Regalias la refencidn tofal o parcial del giro de los recursos requeridos para la
ejecucion de lales proyectos.

Aprobar previo concepto del Comité Técnico de que frata el numeral 12 del artfculo 8° los
proyectlos presentados por las entidades terriforiales que reciban asignaciones del Fondo Nagional
de Regallas, con la obligacidn de asegurar una equitativa asignacion de recursos de acterdo con
los pardmetros sefialados en el pardgrafo segundo del articulo 1° de la presente Ley.

Establecer sistemas de conirol de ejecucion de los proyectos.

Designar para los casos de proyectos regionales de inversion, al ejecufor del proyecto en
concordancia con los entes territoriales.

Distribuir fas participaciones en las regalfas y compensaciones que correspondan a fos runicipios
portuarios, maritimos y fluviales, utilizados de manera ordinaria, en el cargue y descargue de
recursos naturales no renovables o productos derivados de fos recursos naturales no rencvables;
y a los que se encueniren bajo su radio de influencia, segin las reglas establecidas en el
pardgrafa del articulo 26 y en los articulos 29 y 55 de la presente Ley.

Aprobar el proyeclto de presupuesto anual del Fondo Nacional de Regalfas. Los gasfos de
funcionamiente no podran exceder del cero punto cinco por ciento (0.5%) anual de los ingresos
propios del Fondo.

Autorizar la inversion temporal de los excedentes de liguidez del Fondo Nacional de Regalfas.
Nombrar y remover al personal de fa Cornision,

Revisar, por si misma o comisionar a ofras entidades piblicas o privadas, cuando asf lo
determine, las liguidaciones de participaciones efectuadas por las entidades recaudadoras de las
regalias y ofras compensaciones, y tomar las medidas periinentes.

Crear un comité técnico, constituido por cinco expertos de reconocida experiencia en evaluacion
de proyectas, nombrados por ef sefior Presidente de fa Repuablica para periodos de cinco (5) afios,
tendran dedicacion exclusiva y devengaran la remuneracion que le fije el Gobierno. En dichos
nombramientos el Presidente de la Republica dara participacion a las diferentes regiones del pals.






14.

El comité técnico tendra como objetivo garantizar mediante el analisis y estudio técnico Ja calidad
de los proyectos de inversién que busquen financiarse con recursos del Fondo Nacional de
Regalias. EI comité dard, en lodos los casos, concepto previo sobre la viabilidad fécnica y
financiera de los proyectos somelidos a su consideracion.

El comité técnico sefalaréd de manera general los paramelros para la evaluacion social,
econdmica y ambiental de los proyectos financiados y cofinanciados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias.

El primer nombramiento de los expertos se harg asi: Dos (2) expertos para un periodo de tres {3)
afios y tres (3) para u n perfodo de cinco (5) afios. Los expertos podran ser reelegidos. El comité
técnico expedira su propio reglamento.

Nombrar un interventor de petroleos ef cual tendra a su cargo la verificacion del cumplimiento de
la presente Ley, muy especialmente en lo concerniente a la liquidacion, pago y destinacion de los
recursos pravenientes de las regalias y compensaciones; st perfodo sera de cuatro (4) aflos y
devengara la remuneracion que le asigne la comisién. El interventor podrd ser reelegido.

15. Dictar sus propios reglfamenlos.

16. Las demds necesarias para ef cabal cumplimiento de los ohjetivos de la Comisidn.

Paragrafo. De acuerdo con la Ley 80 de 1993 autorfzase a la Comision para la celebracién de
contratos de Fiducia, encargo fiduciario u otros de similar naturaleza, cuando lo considere necesario
para fa eficiente utifizacion de los recurso s financieros del Fondo Nacional de Regalfas.”

Por su parte, el articulo 10 de la citada Ley 141 de 1994 modificado por el articulo 5 de la Ley 756 de 2002
estableca:

“Articulo 10. Mecanismos para asegurar la correcta ulilizacion de las participaciones en las regalfas y
compensaciones, En desarroflo de las facultades de inspeccion y control sobre la correcla utilizacion
de fas regallas y compensaciones la Comisién tendrd las siguientes atribuciones:

1.

Practicar, directamente o a través de delegados, visitas de inspeccién a las entidades territoriales
beneficiarias de fas regalias y compensaciones y suspender el desembolso de elfas cuando se
haya comprobado que la entidad lerriforial esté haciendo uso de las mismas en forma ineficiente o
inadecuada, hasia tanio quede superada la situacion.

Disponer la contratacion de interventorfas financieras y administrativas para vigilar la utilizacion de
las participaciones y las asignaciones provenientes del Fondo Nacional de Regalias.

Ordenar que la ejecucion de los proyectos financiados con asignaciones del Fondo se adelante
por ofras entidades piblicas, cuando Ia entidad territorial beneficiaria de dichas asignaciones,
directa o por infermedio de contratos con terceros, esté ejecutando fos proyectos en forma
irresponsable o negligente sin darle cumplimiento a los términos y condiciones establecidos en el
acto de aprobacion de las asignaciones. La Comision ordenara que a /a entidad piiblica a quien se
le encargue fa ejecucion del proyecto le entreguen los recursos financieros previstos para tal
efecto.

Solficitar que la ejecucidn de los proyecios financiados con participacion de regalias y
compensaciones se adelante por ofras entidades publficas, regiones adminisitrativas y de
planificacion, de las regiones como entidad territorial, de fos departamentos y municipios, segiin
sea el caso, cuando la entidad territorial beneficiaria de dichas participaciones o compensaciones,
directamente o por intermedio de conlralos con ferceros, esté administrando o ejecutando
proyectas en forma negligente o sin darfe cumplimiento a los términos y condiciones establecidos
en los contratos respectivos. La Comisién, en dichos casocs, podra abstenerse de aprobar nuevos
proyectos de inversion a las entidades territoriales responsables, hasta fanto no se tomen los
correctivos del caso y solicitar que a la enfidad a quien se le encargue la ejecucion def proyecto se
le entreguen los recursos financieros previstos para taf efecto.”

En este mismo sentido se han expedido decreios reglamentarios de las leyes antes mencionadas en
especial se considera pertinente mencionar la expedicion del Decreto 416 de 2007 “For el cual se
reglamentan parcialmente la Ley 141 de 1994, la Ley 756 de 2002 y la Ley 781 de 2002 y se dictan olras
disposiciones” modificado por los Decretos 4192 de 2007, asi como el Decreto 3976 de 2009, enfre otros,



en el que se reglamentaron temas relacionados con los proyectos financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias, del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP) de gue trata el numeral 7 del
articulo 13 de la Ley 781 de 2002 y de reasignacion de regalias y compensaciones, escalonamiento,
destinacion de las regalias y compensaciones, mecanismos de control y vigilancia, el tramite preventivo de
las irregularidades, las medidas correctivas y los pracedimientos administrativos carrectivos, el manejo de
recursos, la revision de las liquidaciones y suministro de informacion de los recursos de regalias y
compensaciones, entre otros.

1.2. Diagndstico de la situacion actual de las regalias
En el Grafico 1 se presenta la distribucion porcentual por tipo de recurso natural no renovable, de los giros y

proyeccion de ingresos de regalias en los periodos 1995-2001, 2002-2008 y 2009-2013, respectivamente.

GRAFICO 1. Distribucién porcentual del giro y proyeccién regalias directas por tipo de recurso natural no
renovable (1995-2013)
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*Otros minerales: metales preciosos, esmeraldas, hierro, sal, yeso, caliza y manganeso.

Fuente: Hidrecarburos: Ecopetrol 1895 — 2003, Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) 2004
— 2008. Carbén y otros minerales: Minercol En Liquidacion 1996 — 2003, Ingeominas 2005 —
2008, IF| Concesion Salinas e IFI — En Liquidacidn 1998 - 2005.

Entre los afios de 1995 y 2001, el monto de regalias giradas a las entidades territoriales beneficiarias
ascendia a2 $8.06 billones (cifra expresada en términos constantes de 2008}, de los cuales el 89.3% se
derivo de la explotacion de hidrocarburos (§ 7.2 billones), seguido por carbon con el 7,5% ($ 0.61 billones),
otros minerales con el 2.5% {$ 0.2 billones) y por ultimo niquel con apenas el 0.7%.

Para el periodo 2002-2008, el total de ingresos de regalias directas giradas ascendieron a $19,61 billones,
lo cual significd un incremento del 143%. Producto de las explotaciones de hidrocarburos, carbon, niguel y
ofros minerales se giraron $16.3, $2.4, $0.58 y $0.33 billones respectivamente. Si hien en términos
absolutes hubo un crecimiento considerable, la participacion de los hidrocarburos en el total de regalias
giradas disminuy6 alrededor de 6 puntos porcentuales, en comparacion de un aumento de la participacion
del carbén y niquel del 4.7 y 2.3 puntos porcentuales, respectivamente.

TABLA 1. Giros y proyeccion de ingresos regalias directas por tipo de recursoe (1995-2013}
Cifras en millones de pesos constantes de 2008

. Tipo de Recurso
Periodo TOTAL
Hidrocarburos Carbon Niquel Ofros Minerales
1985- 2001 7193211 605.108 57.499 23482 8058.280
2002 - 2008 16.208.545 2391.049 587.281 9208 19,606,084
2000 - 2013 15.168.848 3245.730 452 973 308047 19175597

Fuente: Hidrocarburos: Ecopetrol 1995 — 2003, Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) 2004 - 2008. Carbdn y olros
minerales: Minercel En Liquidacién 1896 - 2003, Ingeominas 2005 — 2008, IFl Concesién Salinas & IFI — En Liquidacién
1998 — 2005, 2009-2013 DNP-DR.



Lo anterior, se explica principalmente por el aumento de los precios promedio del petroleo de referencia
para Colombia WTI que pasé de US$21.6/barril en el periodo 1995-2001 a US$56.2/barril entre los afos
2002 y 2008, lo que representa un incremento del 160%. Cabe resaltar, que durante la vigencia 2008 el
monto total de regalias y compensaciones giradas a las entidades territoriales fue de § 4.38 billones, lo que
ha significado el nivel maximo en toda ta historia. Este valor se explica principalmente por el aumento en los
precios promedios del crudo WT! y FOB carbon (Puerto Bolivar) que pasaron de US$ 72 3/barri] y
LUS$55,3/ton en el afio 2007 a US$ 99,6/barril y USS$ 115,7/ton en el afio 2.008 respectivamenie.

En el periodo comprendido entre los afios 2008 y 2013 se estima que las entidades territoriales recibiran
aproximadamente $19.2 billones, En el afio 2009, se proyecta que ] monto de regalias y compensaciones
giradas a las entidades territoriales ascendera a $ 3,4 biliones {(en términos constantes de 2008}, lo cual
implicaria una disminucidon cercana al 23% respecto de 2008, situacién generada principalmente por la
caida del precio internacional de petrdleo. No obstante, para el caso de las regalias giradas por la
explotacion de carbon se espera un incremento cercano al 27% al pasar de $0,61 billones recibidos en la
vigencia 2008 a $0,78 billones en el afo 2008,

Entre los afos 2010 y 2013, se estima un crecimiento interanual promedic de 7,7% en el monto de regalias
directas giradas a las entidades territoriales en comparacién con lo recibido en el afio 2009, debido en
hidrocarburos, a la recuperacién del precio interpacional del petrélec y al aumento en la produccion
promedio diaria de crudo en el pais. Lo anterior, gracias al desarrollo del complejo Rubiales, ubicado en el
Departamento del Meta, asi como a la adicion de nuevas reservas explicadas en el descubrimiento de
campos petroleros pequefios y a las inversiones realizadas para aumentar el factor de recobro de los
campos ya existentes ubicados principalmente en los departamentos de Meta, Huila y Santander.

En lo que respecta al comportamiento de las regalias derivadas de la explotacién de minerales se observa
lo siguiente. En cuanto al carbon se refiere, en fa actualidad se produce 74 millones de toneladas las cuales
se exportan en cerca del 90%. Para los siguientes tres afios se espera un aumento en la produccién de
aproximadamente 5 millones de toneladas por afio, lo que le permitira al pais llegar a niveles de 90 millones
de toneladas en 2013 (un aumento del 22% respecto a 2008). En niquel, se espera que la produccion se
estabilice durante los proximos tres afios en un valor cercano a los 110 millones de libras y se estima que
los precios aumenten de manera moderada pero sostenida. En cuanto a los demas minerales, se espera
una estabilidad en precios y producciones, con excepcion de los metales preciosos, los cuales, aumentaran
su produccion a partir de 2011, debido a |a entrada en fase de explotacion de algunos nuevos proyectos.

Todo lo anterior se traduce en los retos que tendrd el DNP y el PNUD en el marco del proyecto en atencidn
a que los recursos provenientes de las regalias seguiran en aumento haciendo imperiosa la necesidad de
contar con las herramientas necesarias para realizar un control efectivo de los mismos tanto para el caso de
las regalias directas como de las indirectas.

Esto, aunado a que de acuerdo con las labores adelantadas en materia de control vy vigilancia de la
destinacion de los recursos de regalias, se ha podido advertir, en algunas entidades territoriales
beneficiarias y ejecutoras, efectos indeseables en términos de desarrollo a partir de {a destinacion de estos
recursos; asociado a aspectos como la corrupcién y la violencia, entre otros, que también estén presentes
en algunas de estas regiones.

Algunos de estos efectos son: (i) bajo incremento y, en algunos casos, detrimento en los indicadores de
necesidades bésicas insatisfechas (NBI}; (i) bajo avance en las metas de coberturas minimas que se
deben atender con los recursos de las regalias, (i) obtencion de menores indices de eficiencia integral en
los municipios a medida que crece la dependencia de las regalias en su ingreso total; (iv) incremento en la
dependencia de las regalias tanto en municipios como en departamentos receptores de las mismas en los
altimoes ocho afos; (v) deterioro de |a situacion fiscal de algunos departamentos; y (vi) la no diversificacion
de la base econémica regional, generando un peligroso fendmeno de enclave en algunos depariamentos,

1.3. Cooperacién anterior y lecciones aprendidas

El DNP y el PNUD tienen una larga tradicidén de trabajo conjunte en ef fortalecimiente de las capacidades de
gestion del Estado, en particular en temas relativos a la reforma del Estado y al control del uso de las
regalias. En ese sentido, en 1999 se inicia [a ejecucion conjunta del Proyecto COL 99/030-11928 "Apoyo a
la gestion de la Comision Nacional de Regalias” que inicia como una necesidad del Gobierno Nacional de
contar con un aliado estratégico para el cumplimiento de las funciones encargadas a la hoy extinta
Comision Nacional de Regalias (CNR) en el ejercicio del control y vigilancia de los recursos provenientes de
las regalias.



A través de este proyecto se propuso abordar diversos problemas que se detallan a continuacion. En primer
lugar, para la contratacién de interventorias, la CNR estaba abriendo procesos de contratacion dispersos y
atomizados para controlar cada proyecto o grupo de proyectos, lo que llevaba a celebrar multiples contratos
cuya coordinacién, vigilancia y control no se habia realizado de manera eficiente y transparente.

De igual forma, esta Comision adolecia de una falta de personal técnico capacitado en los conocimientos
técnicos indispensables para realizar la labor encomendada. Por titimo, no existia un adecuado sistema de
informacion. La informacion generada por los diversos interventores no era procesada en una forma tal que
facilitara su interpretacion y retroalimentacion.

Esta situacion condujo a que la alianza entre el DNP y el PNUD sirviera para implementar un esquema de
control y vigilancia a través de la contratacion primero de distintas firmas y luego de un cuerpo de
consultores encargados de adelantar esta labor de manera coordinada y sistematica. Este trabajo permitio,
ademas, mejorar la labor de interventoria a la destinacion de las regalias con [a implementacion y puesta en
marcha de sistemas de informacién (como el SIFA, SELAR e INFOPROYECT) herramientas que apoyan
las labores de control y vigilancia y facilitan el manejo de la informacion.

Como resultado de lo anterior, también se advirtieron deficiencias en la ejecucidn de los recursos de
regalias, por [o cual, en el marco de la cooperacidn, se consideré que las labores de interventorfa no se
circunscribian al campo sancionatorio, y se iniciaron capacitaciones a las entidades territoriales en el
manejo de estos recursos. Asi mismo, se logro establecer con la estrategia de auditorias visibles fomentar
el control social en cabeza de la ciudadania quienes se convirtieron en fuente de informacidon necesaria al
momento de realizar 1as labores de Interventoria Administrativa y Financiera.

Este trabajo conjunto permitié brindar transparencia, publicidad y contar con una pluralidad de oferentes en
lacontratacion de las interventorias administrativas y financieras a través de procesos de licitacion pablica
internacional por paquetes de vigencias. Adicionalmente, gracias al convenio se logré conformar un equipo
de consultores especialistas en miltiples disciplinas, que han brindado su conocimiento y experiencia en el
cumplimiento de las labores de controf y vigilancia de las regalias en tiempo real, dejando una capacidad
instalada en el Gobierno Nacional para el ejercicio de sus funciones.

Para el primer semestre de 2008, esta labor de control y vigilancia en tiempo real evidencié 8.026 hallazgos
de presuntas irregularidades en las entidades beneficiarias de estos recursos, las cuales fueron objeto de
reportes a los érganos de control por parte de la Direccion de Regalias del DNP. Estos hallazgos han ido
inerementando desde entonces, demostrando la creciente capacidad del Gobierno Nacional para revisar
con profundo detalle la manera como se destinan los recursos provenientes de las regalias, y un alto
incumplimiento de parte de algunas entidades territoriales en la ejecucion de los recursos de regalias.

Gracias a estos avances, se ha podido evidenciar una conciencia institucional tanto a nivel nacional como
regional respecto de la importancia del reporte de presuntas irregularidades a los drganos de control
{Contralorfa General de la Republica y Procuraduria General de la Nacién) y a la Fiscalia General de la
Nacién, constituyendo asi alianzas gue han permitido un mayor control en la gestion y de los resultados en
las actividades propias de la labor de control y vigitancia de las regalias, a través de la correcta inversion de
los recursos y el desarrollo de proyectos gque cubran las necesidades de los destinatarios de los mismos.

Desde la vigencia 2005 a la fecha, la alianza entre el PNUD y el DNP ha permitido la formulacion y
reformulacion de 169 planes de desempefio, que han permito ajustar, conforme la ley, la utilizacion de los
recursos de regalfas y compensaciones, por un monto superior a dos billones de pesos. El plan de
desempeiio s un compromiso unilateral e irrevocable suscrito por [a entidad beneficiaria con el objeto de
ajustar estrictamente la administracion y ejecucion de los recursos de regalias y compensaciones a los
requisitos previstos en la Ley y carregir su utilizacion.

Haciendo usc de los anteriores procesos y mecanismos se ha contribuido para gue las entidades
territoriales mejoren su planeacion, presupuestacion, contratacién y formulacion de proyectos de inversion.
Sin embargo, como ya se menciond, también se han identificado algunos efectos adversos a las regalias en
algunos territorios haciendo necesario poner un énfasis mas decidido en la evaluacion del impacto real
generado por estos recursos.

Ademas, resulta necesario continuar mejorando las capacidades de gestién en varios de los aspeclos
relacionados con la labor de control, vigilancia e implementacion de procedimientos correctivos. Esie
esfuerzo, reguiere de un manejo de la informacion a través de sistemas mas robustos que garanticen
informacién de calidad y en tiempo real y que permitan la realizacion de estudios con el fin de identificar
riesgos inherentes en la ejecucion de los recursos de regalias por parte de las entidades beneficiarias de



los mismas. Con lo anterior, se podra prevenir su ocurrencia y lograr disminuir los indices de corrupcidn en
estas entidades.

. ESTRATEGIA DE PAIS

2.1. El régimen de las regalias

En junio de 1991 comenzd a regir en Colombia la nueva conslitucién politica que se caracteriza
fundamentalmente por la consagracion de una nueva carta de derechos y deberes; la reorganizacion del
poder publico; y la medernizacion y autanomia de las entidades territoriales.

La Constitucion Politica establece la obligatoriedad del Estado de atender pricritariamente la poblacién con
necesidades basicas insatisfechas. Es asi, como se consagra que Colombia es un Estado Social de
Derecho cuya finalidad es “servir a la comunidad” y “promover la prosperidad general” para lo cual “en los
planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales el gasto publico social tendra priaridad
sobre cualguier otra asignacion™.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 332 de la Carta Politica dispone que el "Estado es propietario def
subsuelo y de los recursos naturales no renovables. La explotacién de un recurso natural no renovable
causarda a favor del Estado una contraprestacion econdmica a titulo de regalia”. De esta manera, &l
constituyente de 1991 consagré en los articulos 360 y 361, lo siguiente:

“Articulo 360. La ley determinara las condiciones para la explotacién de los recursos naturales no
renovables asf como los derechos de las entidades territoriales sobre los mismos. La explolacién de
un recurso patural no renovable causard a favor del Estado, una contraprestacion economica a (itulo
de regalia, sin perjuicio de cualguier otro derecho o compensacion que se pacte. Los departamentos y
municipios en cuyo lerritoric se adefanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi
como los puertos marltimos y fluviales por donde se lransporten dichos recursos o producios derivados
de los mismas, tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones”.

"Articulo 361. Con fos ingresps provenientes de las regallas que no sean asignados a los
departamentos y municipios, se ¢reard un Fondo Nacional de Regallas cuyos recursos se destinaran a
las entidades territoriales en fos términos que sefiale fa ley.

Fstos fondos se aplicaran a la promocion de la minerfa, a la preservacion del ambiente y a financiar
proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de desamolfo de las
respectivas entidades territoriales”

De acuerdo con lo establecido por la legislacion colombiana, existen dos tipos de regalias: en primer lugar,
se encuentran las directas que son aquellas asignadas a las entidades territoriales en cuya jurisdiccion se
explotan recursos naturales no renovables (como hidrocarburos, carbén, niquel, hierro, caobre, oro, plata,
platino, sal, calizas, yesos, arcillas, gravas, minerales radioactives, minerales metalicos, minerales no
metalicos, esmeraldas y demés piedras preciosas), asi como los puertos maritimas y fluviales por donde se
transportan los recursos explotados o sus productos derivados.

En segunde lugar, se encuentran las indirectas que son recursocs no asignados directamente a entidades
terriloriales que ingresan al Fondo Naciona!l de Regalias a los cuales pueden acceder todas las entidades
territoriales presentando proyectos de promocion de mineria, preservacion del medio ambiente y proyectos
regionales de inversion definidos como priaritarios en los planes de desarrollo.

Adicionalmente existen las compensaciones, contraprestacion econémica adicional a la recibida a titulo de
regalia, pactada con las compafiias dedicadas a la explotacion de los recursos naturales no renovables. Se
genera por el transporie, el impacto ambiental, social y cultural que causa el proceso de explotacion de
recursos naturales no renovables.

Actualmente existen 773 entidades beneficiarias de regalias directas distribuidas como aparece en la
siguiente grafica:

' Articulo 366 Constitucién Politica.
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Por regalias directas en Ja vigencia 2008 se giraron 4.4 billones de pesos y por indirectas se aprobaron
proyectos por valor de 365 mil millones de pesos. Los recursos provenientes de regalias directas deben ser
destinados por Ley al cumplimiento de las siguientes coberturas:

Los recursos asignados por parte del Fondo Nacional de Regalias son destinados a proyectos de
promocion a la minerfa, preservacion del medio ambiente y financiacion de proyectos regionales de
inversion definidos como priotitarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales™

El DNP, como se menciond anteriormente, tiene la competencia para ejercer el control y la vigilancia a los
recursos de regalias y por el volumen de los mismos se hace necesario contar con un aliado que lo apoye
con su conocimiento y experiencia en el cumplimiento de las metas propuestas.

2.2. El marco de accion del PNUD

En junio de 2007, el Gobierno de Colombia y el Sistema de las Naciones Unidas suscribieron el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2012 (en adelante UNDAF) con el fin de
identificar y acordar las areas prioritarias y la programacion conjunta de las agendas, fondos y programas
del Sistema para el periode 2008-2012. Este documento define, de manera concertada, [as areas centrales
en las cuales las Naciones Unidas en Colombia centrarén sus cooperacion al pais, seleccionadas aplicando
el doble criterio de prioridades para el pais y de ventajas comparativas del Sistema de acuerdo a sus
mandatos y recursos t&cnicos.

El UNDAF 2008-2012 definié cuatro resultados generales que tanto el Sistema como el Gobierno debian
alcanzar; dos de éstos merecen especial mencién en el marco del presente proyecto:

»  Se habran fortalecido las capacidades nacionales para aumentar de manera equitativa el acceso y
calidad de los servicios sociales y productivos, con énfasis en los territorios rezagados y en grupos
en situacion de vulnerabilidad.

2 Artfculo 1 Ley 141 de 1994,



= Las instituciones del Estado a nivel nacional y territorial registran un fortalecimiento de su
funcionamiento efective y democratico, y de acuerdo con las normas y principios de derechos
humanos, con enfoque diferencial y de género.

En igual sentido y con el fin de implementar los compromisos asumidos a través del UNDAF, el Gobierno de
Colombia y el PNUD suscribieron para el mismo periodo un Plan de Accidn del Programa Pals donde se
acuerda que [a cooperacidn técnica de la Oficina del PNUD abarcaria las siguientes areas:

= Superacién de la pobreza, Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y desarrollo sostenibie, en
donde se hace é&nfasis especial al apoyo para que el pais alcance las Metas del Milenio de acuerdo
con los compromisos internacionales adquiridos;

= Gobernabilidad democrética, en donde se hace énfasis en la generacion de capacidades para
orientar y organizar las instituciones ptiblicas y sociales del nivel central y local; y

» Desarrollo, paz y reconciliacion, en donde se hace énfasis en el proceso de generacion de
condiciones para el desarrollo, a fin de mejorar las condiciones de vida, especialmente de las
poblaciones vulnerables.

El PNUD se comprometid, en consecuencia, a trabajar por el fortalecimiento de las instituciones del Estado
tanto a nivel nacional como local con el fin de asegurar la consolidacién de la democracia, la superacion de
la pobreza y el logro de los ODM. En la misma linea, cabe destacar que el Gobierno también ha hecho
exprese su compromiso de alcanzar dichos Objetivos en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 y de
incrementar las capacidades de los goblernas locales para trabajar en esa direccion.

En el marco de este objetivo conjunto, los recursos provenientes de las regalias constituyen una
oportunidad que no se puede desaprovechar. A pesar de que la ley colombiana establece que las regalias
se deben destinar a! logro de unas coberturas béasicas en salud, educacion, mortalidad infantil y agua
potable —todas relacionadas con los ODM— son pocas las entidades territoriales que han alcanzado al
menas alguna de estas metas.

Por lo anterior, el fortalecimiento de los mecanismos de control, vigilancia y evaluacion de impacto de las
regalias es una prioridad para la Oficina del PNUD en Colombia. Una mejor inversion de los recursos
provenientes de las regalias y el esperado logro de los ODM requieren de instituciones publicas, tanto a
nivel nacional como territorial, mas fuertes, capaces y conscientes de las oportunidades y los retos que
implican el correcto use de las regalias.

A ese respecto, vale mencionar que dicha Oficina desde el 2008 ha venido consolidando esfuerzos para el
fortalecimiento de capacidades a nivel local en dos sentidos: en primer lugar, generando apoyo a |a plena
ciudadania social y politica, lo cual significa una contribucion para que sujetos y organizaciones locales: (i)
acrecienten la conciencia sobre sus derechos; (i} tengan disposicion para cumplir las leyes; (iii)
incrementen su paricipacion directa en decisiones publicas y en el control soclal de las mismas; (iv)
aumenten su participacion politica; (v) puedan ejercer la libertad de opinidn y asociacion; (vi) tengan
acceso a la justicia; (vii) construyan organizaciones sociales y gremiales eficaces.

En segundo lugar, el trabajo del PNUD a nivel local y regional pretende la creacion de excelencia en la
gestion de instituciones piiblicas y sociales, lo que implica el forlalecimiento de las capacidades de dichas
instituciones para que: (i} sean construidas y presentadas de manera democratica y explicita; (ii) cuenten
con una vision estratégica para el desarrollo local o regional, es decir que sean equitativas e integrales,
pertinentes, estructurales y sostenibles; (iii) adelanten disefios conceptuales y operativos eficientes para su
ejecucion a través de los programas y proyectos; (iv) adopten claros procesos y procedimientos de
seguimiento y evaluacién de los impactos en términos de Derechos Humanaos; (v) desarrollen modelos de
transparencia en su gestion, y alienten el control social sobre los procesos de ejecucion y sus impactos en
el territorio.

. JUSTIFICACION

Como se menciond anteriormente, el trabaje conjunto desarrollado por el PNUD y el DNP ha contribuido
para que las entidades territoriales mejoren su planeacion, presupuestacion, contratacion y formulacion de
proyectos de inversion para un mejor uso de los recursos provenientes de las regalias. Sin embargo, dada
la dindamica proyectada para los proximes afios, restan todavia importantes retos en el logro de mayores
niveles de transparencia e impacto, asi como en la blisqueda de nuevos mecanismos de financiamiento,
gue hacen pertinente y necesaria la constitucion de una renovada alianza entre estas dos organizaciones.

Aunque las regalias fueron pensadas para mejorar los niveles de desarrollo de las entidades receptoras de
estos recursos, se han podido identificar algunos efectos adversos en ciertos territorios, relacionados



justamente con el poco avance en las metas de las coberturas minimas exigidas por ia ley, por un fado, y el
incremento de la dependencia asi como el deterioro de la situacion fiscal de estas entidades territoriales,
por el otro. Esta situacion, hace necesario que se ponga un énfasis mas decidido en la evaluacion del
impacto real generado por estos recursos. -

Ademas, |a cifra todavia alta de hallazgos evidenciados por la labor de interventoria en tiempo real resulta
preocupante si se liene en cuenta que el PNUD y el DNP han trabajado en el fortalecimiento de las
capacidades a nivel local para evitar este tipo de situaciones. Por lo anterior, resulta necesario continuar
mejorando las capacidades de gestion en varios de los aspectos relacionados con la labor de control,
vigilancia e implementacién de procedimientos correctivos. Esta labor requiere, en particular, de un manejo
de la informacion a través de sistemas mas robustos que garanticen calidad y oportunidad pero también de
una sociedad civil fortalecida en mecanismos de control social y seguimiento a la destinacion de las
regallas.

3.1. Principales necesidades

En ese sentido, el presente proyecto dara respuesta a las siguientes necesidades surgidas, por un lado, de
las obligaciones que impone ley de controlar y vigilar el correcto uso de los recursos de las regalias y, por el
otro, de los retos que enfrentan algunas de las regiones beneficiarias en términos de los ODM:

» Consolidar un sistema como herramienta que permita controlar y vigilar que la utilizacidn de las
participaciones y las asignaciones de recursos provenientes de las regalias, a que tienen derecho
las entidades territcriales, se ajustan a lo estipulado por la Constitucion y en [a ley.

= Constituir un equipo humano que, de acuerdo con los fineamientos definidos conjuntamente entre [a
Direccion de Regalias del DNP y el PNUD, adelante labores de interventorfa administrativa y
financiera de manera directa, eficiente, transparente y en tiempo real.

»  Optimizar los sistemas de informacion con que cuenta actualmente la Direccion de Regalias del
DNP para el desarrollo de la labor de interventoria administrativa y financiera a los recursos de
regalias.

» Fortalecer las capacidades de entidades territoriales en la formulacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas, programas y proyectos ejecutados con recursos de regalias y relacionados
con el cumplimiento de los GDM.

+ Implementar un medelo de evaluacién de impacto sociceconémico en las diferentes regiones
receptoras de regalias directas y/o beneficiarias de los recursos provenientes del Fondo Nacional
de Regalias.

= Fortalecer el mecanismo de Auditorias Visibles —asi como otras herramientas de control social- a
los recursos de regalias en las diferentes regiones receptoras de regalias directas y/o beneficiarias
de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias.

» Contar con propuestas de ajuste a la politica pliblica y a la operacion regional en el manejo de
regalias directas e indirectas.

3.2. Justificacidn de la cooperacion técnica

El correcto uso de los recursos provenientes de ias regalias constituye una prioridad tanto para el Gobierno
de Colombia como para el PNUD en la medida en que se convierte en una oportunidad inaplazable para
avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales y, por ende, en el logro de los
ODM.

El PNUD y el DNP vienen trabajando desde hace varios afios en la consolidacion de un sistema eficiente de
seguimiento e interventoria al uso de los recursos provenientes de las regalias, sin embargo, los resultados
parciales de este esquema demuestran que la inversion de las regalias esta todavia lejos de alcanzar el
impacto que fue pensado en la Asamblea Nacional Constituyente de 1981,

En este sentido, ef PNUD cuenta con una experiencia y una experticia que pueden complementar la labor
de seguimiento que tradicionalmente ha desarrollado el DNP y buscar, de esta forma, garantizar no sélo el
cumplimiento de los lineamientos establecidos por la ley sino también: (1) la existencia de proyectos solidos
que busguen acabar con las iniquidades que padecen algunas de las regiones beneficiarias de regalias; y
(2) el fortalecimiento de mecanismos de seguimiento, rendicion de cuentas y control social.

Cumplir con las tareas encomendadas por la Constitucién y la ley al DNP requiere de la conformacion de
equipos de trabajo altamente calificados y con la experiencia necesaria que garantice un ejercicio adecuado
de dichas tareas; pero también de entidades territoriales fuertes y capaces de formular politicas ptblicas
gue busquen alcanzar un verdadero impacto socioecondmico en su poblacion.



Fjercer las labores de interventoria administrativa y financiera en tfiempo real exige, ademas, el
acompafiamiento de un organismo como el PNUD que pueda brindar asesoria y conocimiento técnico en la
ejecucion de este tipo de proyectos en los gue deben primar la transparencia, celeridad, experiencia e
idoneidad caracteristicas que se destacan en su organizacion. En consecuencia, el presente proyecto de
cooperacion técnica es una herramienta agil y efectiva mediante la cual se puede continuar con la
transferencia de conocimiento y experiencia adquiridos no solo en Colombia sinc también en otros paises
por parte del PNUD para llevar a cabo un eficiente control en la ejecucién de los recursos provenientes de
las regalias y compensaciones.

En ese sentido, la cooperacion técnica que suministrara el PNUD se define como un proceso por el cual
ambas partes, PNUD Y DNP, trabajaran de manera conjunta y coordinada para lograr el desarrollo de ta
capacidad de intervencion estatal que al DNFP le ha sido asignada por [as disposiciones legales vigentes, en
lo relacionado con el ejercicio de las funciones de control, vigilancia y seguimiento de los recursos de
regalias, mediante el aporte de habilidades, recursos (financieros y en especie) y tecnologias, especial pero
no exclusivamente, en los siguientes propdsitos:

» Ejecucién de las interventorias administrativas y financieras

» Ejecucion de las tareas de evaluacion de impaco socioecondmico de la inversion de los recursos de
regalias

*  Participacidn de la ciudadania como consecuencia del gjercicioc de su derecho constitucional de
vigilancia, veeduria y control de las accicnes de las autoridades territoriales directamente
relacionadas con la ejecucion de los recursos de regalias.

3.3. Beneficiarios previstos
El presente proyecto beneficiard de manera directa a los siguientes actores:

= Entidades territoriales (departamentos, municipios y distritas)

= Entidades del orden nacional (Ministeric de Minas y Energia, Ingeominas, Agencia Nacional de
Hidrocarburos y Ecopetrol)

= Corporaciones Auténomas Regionales

Adicionalmente, se beneficiard de manera indirecta a la comunidad en general debido a que una eficiente
labor de control y vigilancia a los recursos de regalias se traduce en la carrecta inversién de dichos
recursos conforme lo establece la ley colombiana.

IV. ESTRATEGIA DEL PROYECTO
1. La iniciativa

El DNP y el PNUD han acordado desarrollar conjuntamente el presente proyectc de acuerdo con los
siguientes lineamientos.

1.1. Objetivo general

Aunar esfuerzos entre el DNP y el PNUD para fortalecer las capacidades de gestion pablica territorial y
nacional con el fin de controlar, vigilar y evaluarel impacto de las regallas en las diferentes regiones
receptoras de regalias y/o beneficiarias de recursos provenientes de! Fondo Nacional de Regalias.

1.2. Objetivos especificos

» Consolidar un esquema eficiente, transparente y oportunc de control y vigilancia al uso de recursos
provenientes de las regalias directas e indirectas en la totalidad de las regiones beneficiarias a
través de la labor de interventoria administrativa y financiera (IAF).

=  Propender por la correcta destinacion de los recursos provenientes de las regalias hacia el
cumplimiento de las coberturas basicas (salud, educacion, saneamiento basico y mortalidad infantil)
de conformidad con los lineamientos fijados por la ley colombiana y las directrices impartidas por el
Gobierno Nacional.

= Fortalecer las capacidades de las entidades territoriales en la formulacion, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de politicas, programas y proyectos ejecutados con recursos de regalias y relacionados
con el cumplimiento de los ODM.

= Fortalecer los mecanismos de comunicacion, seguimiento y rendicidon de cuentas que permitan
realizar un efective control social territorial sobre la utilizacién de las regalias y, en particular, el de
las Auditorias Visibles.



1.3. Resultados esperados

El DNP y el PNUD aunaran esfuerzos para asegurar el control, la vigilancia, la implementacion de
procedimientos correclivos y la evaluacion de impacto de las regalias en las diferentes regiones receptoras
de regalias directas y/o beneficiarias de recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias con los
siguientes resultadoes:

1. Disminuidoe el nimero de hallazgos de presunias irregularidades en el uso de regalias directas e
indirectas que la interventoria administrativa y financiera reporta a los 6rganos de control
pertinentes, en atencion a las competencias asignadas al Departamento Nacional de Planeacion en
materia de regalias.

2. Optimizado el manejo de la informacién sobre el uso de regalias directas e indirectas a través de
sistemas que garanticen informacién de calidad y en tiempo real para identificar riesgos y prevenir
su ocurrencia.

3. Mejoradas las capacidades de gestién administrativa de los recursos provenientes de las regalias
directas e indirectas hacia el cumplimiento de las coberturas minimas en las entidades territoriales
receptoras.

4. Incrementadas las capacidades locales de seguimiento y control social territorial a los resultados del
uso de las regalias directas e indirectas para la implementacién permanente de mecanismos de
rendicién de cuentas.

1.4. Productos esperados
De igual forma, con este trabajo conjunto se pretende obtener los siguientes productos:

« Estrategia de control y vigilancia que garantice que las participaciones y las asignaciones de
recursos provenientes de las regalias se ajusten a lo estipulado por la Constitucion y Ia ley.

« Sistemas de informacion con que cuenta actualmente la Direccidn de Regalias del DNP para el
desarrollo de la labor de interventoria administrativa y financiera a los recursos provenientes de las
regallas optimizados.

= Modelo de acompafiamiente y evaluacion del impacto socioeconémico en las diferentes regiones
receptoras de regalias directas y/o beneficiarias de los recursos provenientes del Fondo Nacional
de Regalias implementado.

s+ Mecanismos de comunicacion, seguimiento y rendicion de cuentas que permitan realizar un
efectivo control social territorial a los resultados del uso de las regalias, con especial énfasis en las
Auditorfas Visibles de las diferentes regiones receptoras de regalias directas e indirectas,
fortalecidos.

Los productos propuestos en el presente documento son indicativos y su cumplimiento se limita a las
competencias asignadas al DNP en materia de regallas, asi como a las competencias asignadas a los
entes ejecutores de estos recursos y a los organismos de control.
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V. MODALIDADES DE GESTION

El organismo de gjecucién sera el Departamento Nacional de Planeacion, en cabeza de su representante
legal, el Director General, quien podra designar un Gerente que supervisara la gjecucion del presente
convenio mediante memorando interno el cual serd comunicado al PNUD.

Sin perjuicio de lo anterior, el PNUD apoyara, por solicitud del DNP, las actividades contempladas en el
presente convenio teniendo en cuenta el cumplimiento de su misién en el Pals Huésped, la cual debe
guardar relacidn con el objetivo general plasmado en este documento.

En ese sentido, el DNP y el PNUD buscaran de manera conjunta fuentes de financiacion adicionales
para la implementacion de los resultados 3 y 4 descritos en el numeral IV de este documento.

5.1. Coordinacion Interinstitucional

Se establecera un Comité Coordinador, compuesto por ellla Directora(a) de Regalias del DNP y ella
Coordinador{a) del Area de Gobernabilidad del PNUD, o quienes hagan sus veces, que debera reunirse
al menos una vez al mes para evaluar los avances y/o retrocesos del presente proyecto y para tomar las
decisiones que se requiera. El Comité Coordinador levantara actas de cada una de estas reuniones las
cuales deberan reposar en el archivo del proyecto.

El proyecto se gjecutara a través de la conformacion de un equipo humano interdisciplinario y altamente
calificado, cuya seleccién se realizara de manera conjunta entre el DNP y el PNUD a traves de las
normas Yy los procedimientos establecidos por el PNUD, segiin lo establecido en el numeral VIII del
presente Documento de Proyecto. El mismo criterio sera tenido en cuenta para la contratacion de los
demas bienes y servicios requeridos para la correcta ejecucion de cada uno de los componentes del
proyecto.

El PNUD apoyara al DNP en la estructuracion de los diferentes términos de referencia que se requieran
para estos procesos de contratacion, conforme los lineamientos técnicos dictados por el Comité
Coordinador del proyecto.

5.2. Consideraciones administrativas

Del monto total de los recursos del proyecto, el PNUD utilizara un equivalente al 5% que denominara
costos de GMS para fortalecer la asistencia técnica al proyecto de cooperacién en todos los precesos
gue se generen durante su implementacion. Adicionalmente, el PNUD sera titular de la propiedad de los
equipos, suministros y otros bienes financiados con cargo a los recursos del presente Convenio. Los temas
relacionados con el traspaso de dicha propiedad por parte del PNUD al DNP seran determinados de
acuerdo con las politicas y procedimientos pertinentes del mismo.

De acuerdo con lo acordado enire el PNUD y el DNP, el presente proyecto terminaré por los siguientes
motivos: (1) por vencimiento del término previsto para su duracién sin que exista la prorroga; (2} por
mutuo acuerdo de las partes; (3) por cumplimiento de su cbjeto; (4) por fuerza mayor o caso fortuito. De
igual forma las partes acuerdan que el inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes
estipulados para su financiamiento y que se establece como obligacion financiera por parte del DNP.

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados por el PNUD de acuerdo con el
reglamento financiero, las normas y los procedimientos del PNUD y durante la ejecucion del proyecto, las
actividades del mismo se ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo
programado en el calendario de pagos (véase Anexo 1)°. El PNUD firmara el documento de! proyecto
con sujecion al cumplimiento de este requisito; si no se cumpliere este requisito, el PNUD puede, a su

3 Esta contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa, segun se
estipula en el reglamento financiero, en la reglamentacion financiera detallada y en las directivas financieras del
PNUD.



discrecion, suspender su cooperacion hasta el momento en que los aportes programados se hayan
recibido y garanticen el financiamiento del proyecto. Todas las cuentas y estados financieros seran
expresados en ddlares de Estados Unidos de América.

Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o en compromisos (ya sea debido a
factores inflacionarios, fluctuacidn en las tasas de cambie o hechos fortuitos), el PNUD entregard al
gobierno -de manera oportuna- una estimacion complementaria, indicando la financiacion adicional
necesaria. El Gobierno hara sus mejores esfuerzos para obtener los fondos adicionales requeridos.

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o contribuciones a
fondos de fideicomiso, seran convertidos a dolares de los Estados Unidos el Gltimo dia habil del mes de
deposito a la tasa operativa de cambio vigente de las Naciones Unidas, segln el plan de contribuciones
que se establezca entre las partes. El monto resultante del diferencial cambiario {positivo o negativo) se
incorporara al proyecto, y para incluir este monto en el presupuesto, se elaboraran las revisiones
sustantivas del caso.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos compartidos
en el mes en que estas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion contribuyente debera
enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacién formal informande que el deposite ha sido
realizado, acompafnando a la comunicacion, la ficha de depdsito bancario.

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en tasas de cambio seran aumentadas
al o disminuidas del valor correspondiente en délares americanos (US§$) a cada depdsito, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 de! Manuel Financiero del PNUD. Dicho ajuste se realizara a
fravés de revision presupuestal.

Trimestralmente el PNUD, conjuntamente con la Direccién del Proyecto, realizard un anzlisis de
cobertura de los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales variaciones
cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo.

5.3. Alcance institucional
Este proyecto serd suscrito por parte del representante legal del Departamento Nacional de Planeacion.

El Fondo Nacional de Regalias financia y/o cofinancia proyectos presentados por las entidades
previamente viabilizados por los Ministerios dependiendo del objeto del proyecto presentado. Estos
proyectos, una vez priorizados por la Direccion de Regalias, son presentados al Consejo Asesor de
Regalias, instancia de apoyo y asesorla del Departamento Nacional de Planeacion en la determinacion
de las pautas y requisitos que deben ser cumplidos por las entidades territoriales y entes beneficiarios,
tendientes a la adecuada utilizacion de los recursos del Fondo Nacional de Regalias, de las regallas y
compensaciones y su adecuacion, tanto a los planes territoriales, como al Plan Nacional de Desarrollo.

Fs de anotar, que la Direccion de Regalias del DNP ejerce [a Secretarfa Técnica del mencionado
consejo y por lo tanto adguiere las siguientes funciones:

= Convocar las reuniones del Consejo.

» Ejercer la Secretaria en reuniones del Consejo y de sus Comisiones.

= Verificar el quérum en las sesiones del Consejo.

= Levantar el acta de cada sesion y presentarla a consideracidn de todos los miembros del
Consejo para su aprobacion.

= Custodiar las Actas y Acuerdos y dar fe de su autenticidad.

= Comunicar o notificar, segtin el caso, los Acuerdos del Consejo.

= Preparar y allegar toda la documentacion necesaria tales como estudios, informes o documentos
que deban ser objeto de examen, andlisis o deliberacion por parte del Consejo.



Vi. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El proyecto sera objeto de examen conjunto por parte del DNP y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrolio PNUD, por lo menos una vez cada doce (12} meses.

El proyecto serd monitoreado de acuerdo con las siguientes estrategias:

= En primer lugar, el Comité Coordinador descrito en el numeral V del presente Documento se
encargara de realizar un monitoreo permanente a la ejecucién del proyecto mediante las
reuniones mensuales alli estipuladas. Las actas levantadas por el Comité Coordinador se
constituiran en informes de seguimiento mensual donde deberan sefalarse los principales
avances, retrocesos y limitaciones, asl como el nivel de gjecucion presupuestal.

« En segundo lugar, con el fin de garantizar un correcto seguimiento a las actividades
comprendidas en el presente Documento, el DNP preparard un informe narrativo y financiero
sobre la ejecucién cada doce (12) meses contados a partir de la fecha de inicio del proyecto.
Este informe debera ser entregade al PNUD pasados treinta (30) dlas después de cumplido este
plazo y reposara en el archivo del proyecto. Parte integral del informe de ejecucion sera el
inventaric de equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada
informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD.

= En tercer lugar, el DNP y el PNUD garantizardn el monitoreo a la correcta ejecucién de las

actividades acordadas en este Documento mediante un continuo seguimiento a los compromisos
y contratos surgidos del proyecto. Se deberan realizar visitas periodicas al terreno con el fin de
supervisar el desarrollo de dichas actividades y los resultados deberén quedar consignados en
informes de monitoreo gue reposaran en el archivo del proyecto.
A ese respecto, y solo en la medida en que el Comité Coordinador del proyecto lo estime
necesario, se podra conformar un comité de seguimiento a la gjecucidn de contratos, compuesto
por personal tanto del DNP como del PNUD que se encargara de asegurar la transparencia y la
oporiunidad de estos tramites para el cumplimiento de los objetivos del presente proyecto.

= En cuarto lugar, el Proyecto estard sujeto a una auditorfa por lo menos una vez durante el
perfodo que dure su ejecucion, asegurandose que dicha auditoria sea realizada de conformidad
con las normas que regulan la ejecucion de proyectos apoyados por el PNUD y a cargo de éste.

Finalmente, el DNP debera llevar de manera ordenada y completa los archivos e informacion
relacionados con todas y cada una de las acciones técnicas, administrativas y financieras ligadas a la
implementacién del Proyecto, de tal manera que puedan ser consultadas, cuando asf sea requerido, por
otras entidades publicas, los organismos de control y vigilancia de! Estado, las firmas auditoras ulilizadas
por el PNUD, asl como las organizaciones comunitarias que deseen hacer control social a su ejecucion.

Sistematizacion y replicabilidad de las experiencias

El presente Proyecto prevé la sistematizacion de los resultados y logros alcanzados, para lo cual se
desarrollaran las actividades relacionadas con la recopilacidn y almacenamiento de informacion sobre los
eventos que se desarrollen y lo logros alcanzados. Dicho almacenamiento se hara en medios que
permitan un facil acceso para conocer los resultados alcanzados a fin de replicar fas experiencias
exitosas.

Estos elementos serviran de soporte para la ejecucion de las siguientes tareas a fin de llevar a cabo la
mencionada replicabilidad:

»  Asesorar nuevas iniciativas aprovechando las experiencias.
= Apoyar la ejecucion de planes y programas complementarios en diversas regiones del pais.



VIl. ANALISIS DE RIESGOS Y ESTRATEGIAS DE MITIGACION
7.1. Falta de recurso humano calificado para realizar las actividades propuestas

Las labores de control, vigilancia, implementacién de procedimientos correctivos y evaluacion de impacto
de las regalfas exigen que se cuente con el recurso humano aitamente capacitado necesario para su
cabal cumplimiento lo cual implica poder realizar, para el caso de contratar personas naturales,
convocatorias plblicas y de alll seleccionar el personal idéneo y con la experiencia necesaria para el
cumplimiento de las actividades encomendadas. De igual forma, la estrategia a traves de personas
jurfdicas implica la realizacion de licitaciones publicas internacicnales para poder seleccionar la firma con
la experticia y conocimientos necesarios para el cumplimiento de la labor.

Dadas las exigencias de las labores que se derivan de este proyecto y el nimero de territorios que
deberan ser cubiertos, es posible que se dificulte encontrar y vincular al personal idoneo requerido. Este
riesgo se mitigara a través del trabajo conjunto que, entre el DNP y el PNUD, permitira divulgar las
convocatorias y contar con los aliados estratégicos necesarios para una correcta y oportuna seleccion
del personal necesario para asumir las funciones encomendadas, utilizando filtros en los procesos de
seleccion, a saber; (i) la practica de prueba(s) de conocimiento, (i) la practica de prueba(s) sicologica(s)
y (iii) la aplicacion de una entrevista personal. Adicionalmente, el DNP y el PNUD verificaran referencias
y antecedentes para vincular el personal con la idoneidad que la funcion exige.

7.2. Fuga de informacion de las tareas adelantadas por los consultores

El ejercicio de las tareas de control, vigilancia, implementacién de procedimientos correctivos y
evaluacion de impacto de las regalias requiere contar con informacién detallada por parte de las
entidades territoriales receptoras de estos recursos y el manejo que se le de a la misma puede repercutir
tanto en forma positiva como en forma negativa.

Por lo anterior, se ha considerado establecer cldusulas de confidencialidad en los contratos que se
suscriban con aquellas personas que tengan acceso a esta informacion. Adicionalmente, se han fijado
pautas claras en el manejo documental al interior del proyecto con miras a salvaguardar esta informacion
y que solo sea utilizada para los fines propuestos.

7.3. Seguridad de los consultores en el ejercicio de sus actividades

El cumplimiento de algunas de las actividades desarrolladas en ef marco del presente proyecto demanda
el desplazamiento a lugares apartados de Colombia e implica, por ende, el uso de medios no
convencionales de transporte. Este hecho puede poner en riesgo la integridad personal de las personas
vinculadas al proyecto. En algunos de estos territorios, ademas, existe una dificil situacion de orden
publico que también pone en riesgo el cumplimiento de las labores encomendadas.

En ese sentido, se buscara planificar la implementacion de estas labores de manera tal que permita
salvaguardar en todos los casos la vida e integridad del personal vinculado al proyecto. Se tendran en
cuenta todas las consideraciones de seguridad que demanda la labor desemperiada por las Naciones
Unidas en un pals como Colombia cuya situacion interna exige en todos los casos de la mayor
prudencia.

De igual forma, en el plano contractual, se promovera al interior del proyecto la escogencia, por parte del
consultor que asl lo desee, de la administradora de riesgos profesionales (ARP), compafila aseguradora
de vida yfo empresas mutuales que hayan sido autorizadas por la Superintendencia Financiera para la
explotacion del ramo de los seguros. Estas firmas estan destinadas a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores y/o contratistas de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles
con ocasion o como consecuencia del trabajo o actividad desempefiada.



Es de resaltar que, de acuerdo con los lineamientos contractuales, esta es una alternativa de caracter
voluntario y no obligatorio. Sin perjuicio de lo anterior, se estudiara la posibilidad de contar con una poéliza
de seguros que ampare los riesgos determinados en el gjercicio del contrato.

7.4. Fallas de seguridad en los sistemas de informacién

Una de las actividades principales de este proyecto, como se menciond anteriormente, sera el manejo de
la informacién y su custodia, para lo cual se contara con sistemas de informacion que apoyen el
cumplimiento de esta misién. Dado el valor y la importancia de esta informacién, existe siempre el riesgo
de que su proteccién se vea vulnerada.

Este riesgo informatico seré mitigado en el marco de este proyecto con el apoyo de la infraestructura con
que cuenta el Departamento Nacional de Planeacion para el ejercicio de sus funciones y que ha probado
ser lo suficientemente robusta. Adicionalmente, se realizara un permanente monitoreo de los sistemas de
seguridad que se implementen para salvaguardar la informacién alli contenida.

Para dar cumplimiento con lo anterior se contara con un equipo especializado de consultores quienes
seguiran los lineamientos definidos por el Comité Coordinador del proyecto y se apoyaran en la Oficina
de Informatica del DNP.

7.5. Falta reporte de la informacién por parte de las entidades receptoras de regalias.

Las labores de control, vigilancia, implementacion de procedimientos correctivos y evaluacion de impacto
de las regalias necesitan para su ejercicio del suministro de informacién por parte de las entidades
territoriales vigiladas, gque a su vez tienen obligaciones legales para el cumplimiento de este reporte de
informacion. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que algunas de estas entidades pueden
terminar incumpliendo este requerimiento.

Se trabajara en la implementacion de un mecanismo de solicitud de la informacién y se aplicaran las
normas que soportan esta solicitud, dando traslado, en aquellos casos en que sea necesario, a las
autoridades competentes respecto de cualquier incumplimiento para tomar las medidas preventivas o
correctivos del caso.

7.7. Poca participaciéon por parte de la comunidad en jornadas de capacitacion y/o en los
ejercicios de control social

Este riesgo esta ligado al cumplimiento de una de las actividades del presente proyecto, con el que se
buscara darle las herramientas a la comunidad para que ejerciten labores de control social, las cuales
apoyan las desarrolladas por las entidades competentes.

Se buscara mitigar este riesgo realizando amplias campaiias de informacion y divulgacion previas a las
capacitaciones y a los ejercicios de control social, como las Auditorfas Visibles. E! proyecto se apoyara,
igualmente, en las distintas organizaciones de la sociedad civil que actien en las regiones, las cuales
permitiran movilizar a la poblacion local.

Vill. CONTEXTO LEGAL

Este Documento tiene como fundamento o soporte legal el Convenio o Acuerdo Basico de Cooperacion
celebrado entre el Gobierno de Colombia y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
PNUD el 29 de mayo de 1874. Tal Convenio, como instrumento de derecho internacional publico, es de
obligatorio acatamiento para las partes suscriptoras. Por esta razon este Documento de Proyecto
(PRODOC) es el instrumento al que se hace referencia en el articulo | del mencionado Convenio de
Cooperacién.



Por consiguiente el desarrollo o ejecucion de las previsiones de este PRODOC quedan sometidos con
exclusividad a las normas prescritas por el PNUD, vigentes o futuras, tanto en lo relacionado con el
manejo de los recursos que se incorporen al Proyecto como en lo que tiene que ver con las actividades
relativas a la seleccion de proveedores de bienes y servicios, de asesores y de consultores, para la
obtencién de los abjetives del Proyecto que ha inspirado la celebracion del presente Convenio de
Cooperacién. Desde luego y como consecuencia de lo anterior, la celebracion de toda clase de
contratos, érdenes de servicio, de trabajo, de compra y actos semejantes o conexos y complementarios
por parte del PNUD en desarrollo del Documento de Proyecto, también se someteran a las disposiciones
propias del PNUD.

Toda controversia que surja acerca de la interpretacion y ejecucién del Documento de Proyecto, se
procurara resolver directamente por acuerdo amigable entre las partes. Si ello no fuere posible las partes
se acogeran a los procedimientos arbitrales previstos en la reglamentacion de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).

Las partes son conscientes de que en virtud de lo previsto en la Convencion sobre la materia, aprobada
por la Ley 62 de 1973, el PNUD goza de privilegios e inmunidades cuyo ejercicio y cuya vigencia en
nada se alteran o madifican por la suscripcion de este PRODOC.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacién, pueden ser efectuadas con la
firma del Representante Residente del PNUD:

« Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.

» Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o
las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los insumos ya
acordados o a aumentos de los gastos debide a la inflacion, y

= Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los insumos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a la
inflacion, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de ajustes en los objetivos o en las actividades propuestas en el documento de
proyecto se podran hacer revisiones sustantivas, [as cuales debe ser suscritas por el PNUD y el DNP.

IX. ANEXOS

1. El calendario de pagos y los detalles de la cuenta bancaria del PNUD. Dicho calendario de pagos
toma en consideracion la necesidad de que los pagos se efectiien por adelantado con respecto a la
ejecucion de las actividades planificadas. Este podra ser enmendado para que mantenga su coherencia
con respecto al progreso experimentado a medida que el proyecto se realiza.
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COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

Fecha de la Reunidn: 17 de diciembre de 2009

Proyecto No. :

Titulo: Control, vigilancia y evaluacidén de impacto de las regalias

Nombre de la Agencia de Ejecucién: Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Duracion del Proyecto: 4 afios (2010-2013)

Modalidad de Ejecucion: NEX

CPD: Incrementadas las capacidades de gestién pUblica local, regional y nacional y el ejercicio de la
ciudadania politica.

CPAP: Se capacita y apoya instituciones plblicas nacionales y territoriales para mejorar sus niveles de
transparencia, eficiencia administrativa y financiera y su capacidad de planificacién y gestion.

UNDAF: Las instituciones del Estado a nivel nacional y fterritorial registran un fortalecimiento de su
funcionamiento efectivo y democratico, y de acuerdo con las normas y principios de derechos humano,
con enfoque diferencial y de género (Resultado 3).

Presupuesto del Proyecto: LIS$ 20.051.948 Presupuesto a adicionar: N/A

Funcionario que solicita el analisis del PAC: JOSE RICARDO PUYANA

Antecedentes:

El DNP y el PNUD tienen una larga tradicion de trabajo conjunto en el fortalecimiento de las capacidades de
gestién del Estado, en particular en temas relativos a la reforma del Estado y al control del uso de las
regalias. En ese sentido, en 1999 ambas instituciones inician la ejecucion conjunta del Proyecto COL 95/030-
11928 “Apoyo a la gestidn de la Comisién Nacional de Regalias” que nace como una necesidad del Gobierno
Nacional de contar con un aliado estratégico para el cumplimiento de las funciones encargadas a la hoy
extinta Comisidn Nacional de Regalias (CNR) en el ejercicio del control y vigilancia de los recursos
provenientes de las regalias.

Este proyecto se propuso abordar diversos problemas gue se detallan a continuacion. En primer fugar, para
la contratacion de interventorfas, la CNR estaba abriendo procesos de contratacion dispersos y atomizados
para controlar cada proyecto o grupo de proyectos, lo que llevaba a celebrar miltiples contratos cuya
coordinacion, vigilancia y control no se habia realizado de manera eficiente y transparente. De igual forma,
gsta Comision adolecia de una falta de personal técnico capacitado en los conocimientos técnicos
indispensables para realizar la labor encomendada. Por Ultimo, no existla un adecuado sistema de
informacion. La informacion generada por los diversos interventores no era procesada en una forma tal que
facilitara su interpretacién y retroalimentacion.

Esta situacidn condujo a que la alianza entre el DNP y el PNUD sirviera para implementar un esquema de
control y vigilancia a través de la contratacion primero de distintas firmas y luego de un cuerpo de
consultores encargados de adelantar esta labor de manera coordinada y sistematica. Este trabajo permitio,
ademds, mejorar la labor de interventoria a Ja destinacidn de las regalias con la implementacion y puesta en
marcha de sistemas de informacion (como el SELAR e INFOPROYECT) como herramientas que apoyan las
labores de control y vigilancia y facilitan el manejo de la informacion.

Para entonces, algunos proyectos financiados con recursos de regalias presentaban problemas o deficiencias
en su ejecucion en gran parte por falta de control por parte de la CNR. A ese respecto, el PNUD y el DNP
consideraron que las labores de interventoria no se circunscribian al campo sancionatorio, por lo cual se
buscé la forma de capacitar a las entidades territoriales en el manejo de estos recursos. Asi mismo, se logrd
establecer con la estrategia de auditorias visibles fomentar el control social en cabeza de la ciudadania
quienes se convirtieron en fuente de informacion necesaria al momento de realizar las labores de
Interventoria Administrativa y Financiera.




Este trabajo conjunto entre el DNP y el PNUD permitié brindar transparencia y pluralidad de oferentes al
momento de vincuiar a las interventorias administrativas y financieras a través de procesos de licitacion
publica internacional por paquetes de vigencias. Adicionalmente, gracias al convenio se lagrd conformar un
equipo de consultores especialistas en muiltiples disciplinas, que han brindado su conacimiento y experiencia
en el cumplimiento de las labores de control y vigilancia de las regalias en tiempo real, dejando una
capacidad instalada en el Gobierno Nacional para el ejercicio de sus funciones.

Para el primer semestre de 2008, esta labor de control y vigilancia en tiempo real evidencié 8.026 haliazgos
de presuntas :rregularldades en las entidades beneficiarias de estos recursos, las cuales fueron objeto de
reportes a los 6rganos de control por parte de la Direccion de Regalias del DNP. Estos hallazgos han ido
incrementando desde entonces, demostrando —por un lado— la incrementada capacidad del Gobierno
Nacional para revisar con profundo detalle la manera como se destinan los recursos provenientes de las
regalias, y —por el otro— el preocupante nivel de incumplimiento de parte de algunas entidades territoriales.
Gracias a estos avances, se ha podido evidenciar una conciencia institucional tanto a nivel nacional como
regional respecto de la importancia del reporte de presuntas irreqularidades a los organos de control
(Contralorfa y Procuradurfa) y a la Fiscalia, constituyendo asi alianzas que han permitido un mayor control
en la gestion y de los resultados en las actlwdades propias de Ia labor de control y vigilancia de las regalias,
a través de la correcta inversion de los recursos y el desarrollo de proyectos que cubran las necesidades de
los destinatarios de los mismos.

Desde la vigencia 2005 a la fecha, la alianza entre el PNUD y el DNP ha permitido la formulacion y
reformulacién de 169 planes de desempefio, que han permitido corregir la utilizacién de los recursos de
regalias y compensaciones, por un monto superior a dos billones de pesos. El plan de desempefio es un
compromiso unilateral e irrevocable suscrito por la entidad beneficiaria con el objeto de ajustar
estrictamente la administracion y ejecucion de los recursos de regalias y compensaciones a los requisitos
previstos en la Ley y corregir su utilizacion,

Haciendo uso de los anteriores procesos y mecanismos, el PNUD y el DNP han contribuido para que las
entidades territoriales mejoren su planeacidn, presupuestacion, contratacion y formulacién de proyectos de
inversion. Sin embargo, se han podido identificar ciertos efectos contraproducentes de las regalias en
algunos territorios, haciendo necesario poner un énfasis mas decidido en la evaluacién del impacto real
generado por estos recursos. Ademas, la alta cifra de hallazgos evidenciados por la labor de interventoria
resulta preocupante si se tiene en cuenta que el PNUD y et DNP deberian estar creando capacidades a nivel
local para evitar este tipo de situaciones.

Finalmente, resulta necesario continuar mejorando las capacidades de gestion en varios de los aspectos
relacionados con la labor de control, vigilancia e implementacion de procedimientos correctivos. Este
esfuerzo, requiere de un manejo de la informacién a través de sistemas mas robustos gue garanticen
informacion de calidad y en tiempo real y que permitan la realizacion de estudios con el fin de identificar
riesgas inherentes en la ejecucién de los recursos de regalias por parte de las entidades beneficiarias de los
mismos. Con lo anterior, se podrad prevenir su ocurrencia y lograr disminuir los indices de corrupcion en
estas entidades.

Objetivo de la Presentacion:

Someter a consideracién del PAC el documento de proyecto de la iniciativa denominada “Control, vigilancia y
evaluacidn de impacto de las regalias”. Este proyecto pretende ~mediante los esfuerzos conjuntos del DNP y
el PNUD- fortalecer las capacidades de gestién pdblica territorial y nacional con el fin de asegurar el control,
la vigilancia, la implementacion de procedimientos correctivos y [a evaluacion de impacto de las regalias
directas e indirectas a través de: (i) la consolidacion de una estrategia de control y vigilancia que garantice
que las participaciones v las asignaciones de recursos provenientes de las regalias se ajusten a lo estipulado
por la Constitucidén y en la ley; (i) la optimizacién de los sistemas de informacion con que cuenta
actualmente la Direccion de Regalias del DNP para el desarrollo de la labor de interventoria administrativa y
financiera a los recursos provenientes de las regalfas; (i) la implementacion de un_modelo de




acompafamiento y evaluacion del impacto socioecondmico en las diferentes regiones receptoras de regalias
directas y/o beneficiarias de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias; y (iv) el
fortalecimiento de mecanismos de comunicacion, seguimiento y rendicion de cuentas que permitan realizar
un efectivo control social territorial a los resultados def uso de las regalias, con especial énfasis en las
Auditorias Visibles de las diferentes regiones receptoras de regalias directas e indirectas.

Analisis de Riesgos:
Se han identificado los siguientes riesgos asociados con la ejecucion del proyecto y las consecuentes
estrategias de mitigacidn: ‘

1. Falta de recurso humano calificado para realizar las actividades propuestas
Las labores de control, vigilancia, implementacién de procedimientos correctivos y evaluacidn de impacto

de las regalias exigen que se cuente con el recurso humano altamente capacitado necesario para su cabal
cumplimiento lo cual implica poder realizar, para el caso de contratar personas naturales, convocatorias
plblicas y de alli seleccionar el personal idéneo y con |la experiencia necesaria para el cumplimiento de las
actividades encomendadas. De igual forma, la estrategia a través de personas juridicas implica la
realizacion de licitaciones plblicas internacionales para poder seleccionar la firma con la experticia y
conocimientos necesarios para el cumplimiento de la labor.

Dadas las exigencias de las labores que se derivan de este proyecto y el nimero de territorios que
deberan ser cubiertos, es posible que se dificulte encontrar y vincular ai personal idéneo requerido. Este
riesgo se mitigard a través del trabajo conjunto que, entre el DNP y el PNUD, permitira divulgar las
convocatorias y contar con los aliados estratégicos necesarios para una correcta y oportuna seleccion del
personal necesario para asumir las funciones encomendadas, utilizando filtros en los procesos de
seleccidn, a saber: (i) la practica de prueba(s) de conocimiento, (ii) la practica de prueba(s) sicolégica(s)
y (iii) la aplicacién de una entrevista personal. Adicionalmente, el DNP y el PNUD verificaran referencias y
antecedentes para vincular el personal con la idoneidad que la funcién exige.

2. Fuga de informacion de las tareas adelantadas por los consultores
El ejercicio de las tareas de control, vigilancia, implementacién de procedimientos correctivos y evaluacion

de impacto de las regalias requiere contar con informacidn detallada por parte de las entidades
territoriales receptoras de estos recursos y el manejo que se le de a la misma puede repercutir tanto en
forma positiva como en forma negativa.

Por lo anterior, se ha considerado establecer clausulas de confidencialidad en los contratos que se
suscriban con aquellas personas que tengan acceso a esta informacion. Adicionalmente, se han fijado
pautas claras en el manejo documental al interior del proyecto con miras a salvaguardar esta informacion
v que solo sea utilizada para los fines propuestos.

3. Sequridad de los copsultores en el ejercicio de sus actividades
El cumplimiento de algunas de las actividades desarrolladas en el marco del presente proyecto demanda

el desplazamiento a lugares apartados de Colombia e implica, por ende, el uso de medios no
convencionales de transporte. Este hecho puede poner en riesgo la integridad personal de las personas
vinculadas al proyecto. En algunos de estos territorios, ademas, existe una dificil situacion de orden
pUblico que también pone en riesgo el cumplimiento de las labores encomendadas.

En ese sentido, se buscard planificar Ja implementacion de estas labores de manera tal que permita
salvaguardar en todos los casos la vida e integridad del personal vinculado al proyecto. Se tendran en
cuenta todas las consideraciones de seguridad que demanda la labor desemperiada por las Naciones
Unidas en un pais como Colombia cuya situacion interna exige en todos los casos de la mayor prudencia.

De igual forma, en el plano contractual, se promoverd al interior del proyecto la escogencia, por parte del
consultor gue asi lo desee, de la administradora de riesgos profesionales (ARP), compafila aseguradora de
vida y/o empresas mutuales que hayan sido autorizadas por la Superintendencia Financiera para la




explotacion del ramo de los seguros. Estas firmas estan destinadas a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores y/o contratistas de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurritles
con ocasion o como consecuencia del trabajo o actividad desempefiada.

4, Fallas de seguridad en los sistemas de informacion
Una de las actividades principales de este proyecto, como se menciond anteriormente, sera el manejo de

la informacién y su custodia, para lo cual se contard con sistemas de informacion que apoyen el
cumplimiento de esta mision. Dado el vaior y la importancia de esta informacion, existe siempre el riesgo
de gue su proteccion se vea vulnerada.

Este riesgo informatico sera mitigado en el marco de este proyecto con el apoyo de la infraestructura con
que cuenta el Departamento Nacional de Planeacion para el ejercicio de sus funciones y que ha probado
ser lo suficientemente robusta. Adicionalmente, se realizara un permanente monitoreo de los sistemas de
seguridad que se implementen para salvaguardar la informacion alli contenida.

Para dar cumplimiento con lo anterior se contara con un equipo especializado de consultores quienes
seguirdn los lineamientos definidos por el Comité Coordinador del proyecto y se apoyaran en la Oficina de
Informatica del DNP.,

5. Falta reporte de |a informacion por parte de las entidades receptoras de regalias.
Las labores de de control, vigilancia, implementacion de procedimientos correctivos y evaluacion de

impacto de las regalias necesitan para su ejercicio del suministro de informacién por parte de las
entidades territoriales vigiladas, que a su vez tienen obligaciones legales para el cumplimiento de este
reporte de informacién. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que algunas de estas entidades
pueden terminar incumpliendo este requerimiento.

Se trabajara en la implementacidn de un mecanismo de solicitud de la informacién y se aplicaran las
normas que soportan esta solicitud, dando traslado, en aquellos casos en que sea necesaric, a las
autoridades competentes respecto de cualquier incumplimiento para tomar las medidas preventivas o
correctivas del caso,

6. Poca participacion por parte de la comunidad en jornadas de capacitacion_y/o en los ejercicios de

control social
Este riesgo estd ligado al cumplimiento de una de las actividades del presente proyecto, con el que se
buscara darle las herramientas a la comunidad para que ejerciten labores de control social, las cuales
apoyan las desarrolladas por las entidades competentes.

Se buscara mitigar este riesgo realizando amplias campafias de informacién y divulgacidn previas a las
capacitaciones y a los ejercicios de control social, como las Auditorias Visibles. El proyecto se apoyara,
iguaimente, en las distintas organizaciones de la sociedad civil que actlien en las regiones, las cuales
permitirdn movilizar a la poblacion local.

Comentarios y Recomendaciones: (Fste espacio debe diligenciarse posterior a la realizacion del Comite)

e Laimplementacidn de las actividades por parte de UNDP se llevaran a cabo en la modalidad COS NEX,
estas actividades se financiaran con recursos de réditos (11888)

« Los perfiles del personal de apoyo al proyecto debera trabajarse conjuntamente con la unidad de
operaciones para asegurar cumplir con las necesidades concretas del mismo

s No se incluyo en el PRODOC organismos de control, ya que no se puede ser juez y parte

» Para los productos 3 y 4 es necesario trabajar en conjunto y articulado con las diferentes areas de la
oficina debido a la importancia del proyecto v definir la capacidad de accidn. Hay mucho interés del DNP
sobre [a participacion de PNUD en estos dos componentes

« Para el desarrollo del sistema de infarmacion es importante crear un puente con SIGOB para establecer
sinergias




« Esimportante que el prayecto defina impactos concretos a través de los indicadores de resultados para
que se tenga una herramienta que mida el aicance del proyecto.
= Importante establecer en enero el plan de adquisiciones del proyecto.

Miembros del PAC: (Este espacio debe diligenciarse posterior a la realizacion del Comité)
Alfredo Marty, Marcela Rodriguez, Daniel Vargas, Jose Puyana*, Carolina Naranjo, Jimena Puyana, Blanca
Cardona, Oscar Ovalle, Fernando Adames, David Quijano

Fecha: 17 dic 2009

Alfredo| Marty
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