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ANEXO A — RESUMEN DEL PROCYECTO
1. Antecedentes

1.1 Coniexto de Desarrollo

Los jovenes de las zonas rurales de Narifio carecen de opciones licitas de medios de vida
sostenibles: hay muy poca infraestructura socio-econdmica disponible para apoyar el espiritu
empresartal {acceso al crédito, asistencia técnica para la produeccion, apoyo para acceder a los
mercados), v el reclutamiento por parte de grupos armados ilegales es una amenaza constante,
debido a la oferta de dinero facit del comercio de drogas en pleno auge en Narifio. Aunque los
esfuerzos de fas fuerzas de seguridad nacionales estdn tratando de poner frenc a este dltimo, este
proyecto abordara lo primero. enfocando las intervenciones dedicadas especificamente a apovar
mejores opeiones de vida para los jovenes. sus familias y comunidades. Utilizando un enfoque
étnico y territorial, e informadoe por una igualdad de género v una perspectiva sensible al medio
ambiente, "Creciendo Juntos" creard espacios y mecanismos para capacitar, apoyar y otorgar
poderes a los jovenes como actores importantes del cambio social v de la paz, fomentando su
participacidn activa en el desarrollo de la regidn. como una alternativa a la actividad ilicita e
ilegal.

Narifio es uno de los departamentos colombianos con mas pobres niveles de vida, v tiene una de
las mayores tasas de violaciones de los derechos humanos. Los jovenes, de hasta 24 afios de
edad, representan el 51% de su poblacion total de 1.6 millones. Teniendo en cuenta que el 39%
de fos nifios en estos municipios estdn fuera del sistema escolar y que mas de la mitad de todos
los jovenes en estas dreas no tienen oportunidades de educacion, estas poblaciones son
sumamente vulnerables a la pobreza permanente v a la participacion en actividades ilicitas, ya
sea mediante ef reclutamiento forzosoe o por desesperacion economica.

El contexto politico y social de Nariio v ¢l actual conflicto armado interno del pais han tenido
consecuencias devastadoras para las familias y las comunidades del departamento, con un
impacto particularmente grave en los jovenes: por falta de opciones de medios de vida
sostenibles en las zonas rurales, los jovenes se estin dedicando cada vez mas a actividades
ilicitas como un iniento de salir ellos mismo y sus familias de ia pobreza, por lo general con
consecuencias tragicas.

Las familias y los jovenes en Nariflo son altamente vulnerables: los niveles de pobreza, las tasas
de homicidio, el desplazamiento interno forzado y el analfabetismo duplican el promedio
nacional, por esta razon el programa bilateral de la ACDI ha hecho que Narifio sea su drea
geogrifica de interés en Colombia. Este proyecto proporcionard a la ACDI la capacidad de
hacer una diferencia sestenible en Ia vida de los jovenes, sus familias ¥ comunidades
(campesinas, indigenas y afro colombianas) mejorando sus oportunidades licitas de
subsistencia, complementando otras iniciativas de Ja ACDI en el departamento v respondiendo a
una necesidad prioritaria del Gobierno Departamental y el PNUD.

El Gobierno Departamental de Narifio estd tratando de luchar contra los multiples problemas
que se presentan por el conflicto y el narcotrafico. Este proyecto estd situado dentro de una
estrategia mas amplia. desarrollada por la administracion departamental para combatir el trdfico
de drogas y facilitar opciones de desareollo sostenible a las comunidades en todo el
departamento. Hay dos documentos departamentales que ofrecen orientacion para esto; el Plan
de Desarrollo Departamental y la Estrategia Departamental para la Cooperacion Internacional.
Estos dos documentos han sido disefiados con amplia participacion soctal, tienen un gran nivel
de tegitimidad como referentes para las politicas phblicas, v sirven como mecanismo de
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coordinacion importante para fa actividad internacional de donantes en Narifio. Ademas, el
liderazgo demosirado por ef Gobierno Departamental ha dado lugar a importantes acuerdos con
las autoridades gubernamentales nacionales, tales como la no fumigacion de municipios
concretos en donde la erradicacién voluntaria de coca por parte de las comunidades es cada vez
mayor (los Gnicos acuerdos de este tipo en el pais). ¥ un significative aumenio de los recursos
para luchar contra [os grupos ilegales armados que controlan el trafico de drogas.

Las bases del proyecto también se derivan de las pruebas basadas en la investigacion, que
muestran que los nifios y jovenes tienen el potencial de ayudar a romper los ciclos de pobreza v
violencia de larga data y transformar las actitudes y comportamientos sociales en muchos temas,
incluyendo los dereches humanos, la consolidacion de la paz y el medio ambiente. Ademas, la
inversion en los nifios produce una alta tasa de rentabilidad — los célculos muestran que por cada
dolar invertido, 1a sociedad recibe mas de 7 délares de rentabilidad directa, y otros 7 délares de
rentabilidad indirecta (UNICEF). Apoyar el desarrolio de fos nifios y los jovenes reducird la
pobreza y la desigualdad. contribuird a romper el ciclo de violencia que ha retrasado el
desarrollo del Departamento y de Colombia. y hdbilmente preparard a las generaciones futuras
para que contribuyan de una mejor forma y se beneficien de las oportunidades de crecimienio
econdmico.

2. Descripcion del proyecto

La financiacion de la ACDI de $10 millones durante cuatro afios (2010-14) prestard apoyo a los
jovenes vulnerables y en situacién de riesgo en nueve municipios de Narifio para generar v
beneficiarse de iniciativas econdmicas licitas y sostenibles que los conduzcan a una vida digna.
El proyecio se basa en un componente primario y dos componentes favorecedores
complementarios, que se refuerzan mutuamente;

1} Para aumentar fas opciones econdmicas sostenibles para los jovenes en nueve municipios
seleccionados, el PNUD prestara asistencia técnica sobre el acceso a mercados/comercializacion
y para mejorar la produccion (incluso con tecnologia moderna), al mismo tiempo que
proporciona aportes ecandnlicos a traveés de una combinacidn de subsidios v créditos. En
particular. el proyecto se centrard en la produccién agricola limpia (lanio cultivos, como
ganaderia en pequefia escala), segin fa zona rural de la intervencion, pero también tendrd la
flexibilidad de apoyar otras relevantes y estratégicas iniciativas no agricolas, identificadas por
los jovenes y revisadas por el personal def programa.

Especificamente, el proyecto disefiard y entregard una estrategia de creacién de capacidades
para la generacion de ingresos y espirity empresarial, asi como una estrategia de financiacion
mixta (es decir, fondos rotatorios, contribuciones locales. donaciones v créditos) para capacitar
a 3.600 jovenes y sus familias para construir planes de negocios v accese al crédito de manera
que puedan concebir, implementar y beneficiarse de proyectos de desarrollo econdmico
sostenible. Las estrategias seran disefiadas con un enfoque participativo y sensible al uénero y
con base en un estudio de referencia que se entregard al inicio del provecto, incluyendo el
mapeo de {os aclores y activos econdmicos, naiurales v socio-culturales del territorio, v Ia
identificacion de los productos. servicios y mercados viables.

2) a) Para contribuir a esto, el PNUD dard un apoyo complementario para fortalecer la dindmica
familiar y social como una estrategia para prevenir el reclutamiento por parte de grupos armados
tiegales. b) Por otro lado, las instituciones locales serdn fortalecidas de manera que puedan
brindar mayor apoyo a los jévenes como agentes del desarrollo econémico sostenible y la
consolidacion de la paz.
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Para este fin, las actividades del proyecto incluirin apovo a la implementacion de la estrategia
psico-social departamental para construir auto-estima, resistencia ¥ autonomia en los jovenes, y
promover el liderazgo juvenil v jos programas de capacitacion de instructores para los jdvenes:
asistencia técnica para apoyar a los jévenes vulnerables y en siluacion de riesgo en su
participacidn activa en las redes sociales destinadas a la promocidn del cambio social vy la
consolidacién de la paz: v la creacion de entornos y procesos protectores para la promocion de
actividades culturales, recreativas, politicas y relacionadas con los deportes, dirigidas al
desarrollo humano sostenible. El proyecto también incluye actividades para fortalecer la
capacidad institucional en los nueve municipios, a través de la capacitacion técnica de los
funcionarios piblcos, de manera que estén habilitados para aplicar las politicas y mecanismos
departamentales que promueven y protegen los derschos de los jovenes, como la Estrategia
Departamental de Narifio para la Prevencion del Reclutamienta de Jovenes. El proyecto también
tiene coma objetivo fortalecer las organizaciones y redes con base en el género, colaborando en
el disefio, ejecucidn v seguimiento de tos planes de trabajo de la organizacion, las actividacles de
creacion de capacidades y capacitacion para el liderazgo. especificamente dirigidas a los
jovenes y a la consolidacidn de los consejos juveniles municipales.

Aunque la mayor parte del presupuesto total del proyecto apoyard el principal componente del
proyecto que es el apoyo directo a los jovenes, debido al contexto de las zonas rurales de Narifio
{la significativa presencia de grupos armados ilegales y el trafico de drogas). el PNUD v el
Gobierno Depariamental insisten en que una estrategia integrada, que aborde también las
familias de los jovenes, sus comunidades y las instituciones locales, es esencial para apoyar &
los jovenes como agentes economicos licitos y de construccion de paz, de ahi los dos
componentes de apoyo.

2.1 Resultados Esperacos
Resultado Final

r . v . 1 ) . .
Jovenes vulnerables y en situacidn de riesgo’ de los municipios seleccionados se benefician de
un desarrollo econdmico licito y sostenible

Resultados Intermedios:

1. Mejores y mds propicios ambientes familiares. comunitarios y educativos de proteccion para
los jovenes vuinerables y en situacion de riesgo a los cuales estd dirigido el proyvecto,

2, Mayor ejercicio de los derechos de los jovenes vulnerables y en situacion de riesgo. a los
cuates estd dirigido el proyecto, como actores del desarrollo econdmico, el cambio social v la
paz sostenible.

3. Mayor implemeniacion de las politicas v programas de apoyo a las iniciativas licitas y
sostenibles de generacion de ingresos de los jovenes vulnerables y en situacion de riesgo a los
cuales estd dirigido el proyvecto, por parte de las instituciones departameniales, municipales,
locales v comunitarias,

Resultados inmediatos:

I.1. Mayor capacidad de las familias, las comunidades y las personas interesadas en la
educacion para apoyar a los jovenes vulnerables y en situacidn de riesgo en la implementacion
de provectos licitos de desarrolio econémico sostenible,

2.1. Mayores habilidades de liderazgo v espiritu empresarial de los jovenes vulnerables v en
situacion de riesgo.

! Entre los jovenes vulnerables y en situacion de riesgo se incluyen las mujeres ¥ los hombres entre 15 v
26 afios. Toedas las referencias a los jévenes incluyen nifias y nifios. mujeres y hombres jovenes.
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2.2 Mayor conociimiento y entendimiento de los jovenes vulnerables v en situacion de riesgo de
sus derechos,

3.1 Mayor capacidad de las instituciones departamentales, municipales, locales y comunitarias
para promaover y proteger los derechos de los jévenes, de acuerdo con los planes, programas y
estrategias de desarrollo de Narifio.

Resultados:

[.1.1. Se entrega un diagnostico y una linea de base socio-econdmica de las oportunidades
economicas en cada uno de los municipios - con un enfoque de género y sensible al conflicto y
un andlisis del medio ambiente.

[.1.2. Las familias, fas comunidades y las personas interesadas en la educacion han recibido
capacitacion y asistencia técnica para praveer un entorno de proteccién y propicio para los
jévenes vulnerables v en situacion de riesgo.

2.1.1. Se implementa una estrategia de creacion de capacidades para la generacion de ingresos y
espiritu empresarial para los jévenes vulnerables y en situacién de riesgo,

2.2.1. Los jévenes vulnerables y en situacion de riesgo son educados y capacitados para ejercer
sus derechos.

3.1.1. Los funcionarios plblicos y demds personas responsables estdn capacitados para
promover y proteger ios derechos de los jdvenes de acuerde con los planes, programas y
estrategias de desarrollo de Narifio sobre ei desarrollo humano sostenible.

2.2 Sostenibilidad

La sostenibilidad de los resultados y mecanismos del proyecto estd garantizada por estar
fundamentada en los planes y estrategias del Gobierno Departamental y por la implementacion a
cargo del PNUD. Aunque las elecciones departamentales en 2011/12 pueden cambiar la actual
administracion departamental, el gran apoyo que tienen los innovadores planes y estrategias de
desarrollo del Departamento propone una formula que sobrevivird por mucho tiempo a esta
administracion. Por otra parte, al prolongarse el provecto después de esta administracidn, tanto
el PNUD, como el ACDI tendran la posibilidad de aprovechar este proyecto con cualquier
nueva administracion para garantizar que sus éxitos se reflejen en todos los nuevos planes de
desarrollo y se imiten en todo el Departamento.

Mis concretamente, las iniciativas apoyadas a través del proyecto tendrdn como objetivo la
sostenibilidad: aunque se requerird asistencia técnica y apoyo econdmico para dar vida a las
iniciativas, su éxito finalmente dependerd de las posteriores estrategias de comercializacion y
mercadea. Al dirigir Ia mayoria de las iniciativas a los mercados locales {Tumaco y Pasto), y
regionales (Cali). con un enfoque en los mercados nacionales e internacionales cuando/si es el
caso, los jovenes productores tengan acceso a mercados mucho mas estables que los
municipales, que tradicionalmente han sido el foco de Ia actividad rural de Narifo.

2.4 Aleance y Beneficiarios

Los beneficiarios directos del provecto seran ai menos 23.000 joévenes vulnerables y en
sifuacion de rieszo entre los 13 y los 26 aiios.

Los nueve municipios del Departamento de Narifio donde se implementard el proyecto son:

- Tres en las tierras altas ¢ regiones mentatiosas del Departamento ("cordillera™,
Leiva, El Rosario, Cumbitara; v,

- Seis en las tierras bajas del Pacifico ("zoma Pacifica"). Mosquera, La Tola, Santa
Barbara, Olaya Herrera, El Charco, Tumaco (Gnicamente el consejo comunitario de
l.as Varas).

(¥ ]



Creciendo Juntoes: Desarrollo Sostenible pora los Jovenes de o Zona Rural de Narifio A-03-4843

Estos municipios especificos han sido seleccionadas conjuntamente por el PNUD v el Gobierno
Departamental por una serie de factores: alta incidencia de cultives de coca (calculados en 6.694
hectareas en 2007), alios niveles de pobreza (casi el doble del promedio de Narifio), y la clara
necesidad de mayvores oportunidades para los (ovenes, como complemento de otros esfuerzos
por parte de la cooperacidn internacional y el Gobierno Departamental.

Tanto el PNUD. como el Gobierno Departamental esperan utilizar estos municipios y
beneficiarios como piloto para el desarrollo econémico juvenil integrado, que posteriormente
podria ser implementado en todo el Departamento, Por otra parte, Accion Social {Programa de
la Presidencia de Colombia para el desarrollo internacional y la reduccién de Ia pobreza) ha
expresado su deseo de aprender de los éxitos del proyecto para darlos a conocer en su trabajo
nacional de reduccion de la pobreza, que actualmente no tiene un enfoque especifico en los
jovenes como agentes de cambio.

2.5 Administracion del Proyecto y Metodologia de Iimplementacién

Este proyecio serd implementado de acuerdo a las normas v procedimientos del PNUD, bajo la
responsabilidad del drea de Desarrollo. Paz y Reconciliacion del PNUD, en estrecha
colaboracion, coordinacion vy supervision con el Comité Ejecutive v el Comité de
Administracion del Proyecto, El proyvecto serd adminisirado directamente desde la oficina del
PNUD en Pasto, con apoyo técnico ¥ supervision adicionales por parte de la sede nacional del
PNUD en Bogotd. Esta estrecha coordinacion se mantendrd durante todo el provecto, tanto con
el Gobierno Departamental de Narifio en Pasto, coma con la oficina de la ACDI en Bogota.

Los planes detallados de trabajo anual seran elaborados por el PNUD para la administracion del
programa. Estos estableceran el alcance, los plazes y los costos de las actividades para que
coincidan con los requisitos vy acuerdos establecidos para alcanzar las metas y las
recomendaciones del Comité Ejecutivo y del Comité de Administracién del Proyecto. Los
planes de trabajo anuales serdn aprobados por el Comité Ejecutivo del proyecto.

Para la administracidn del proyecto se propone la siguiente estructura:
. Comité Ejecutivo

. Comité de Administracion del Proyecto

. Equipo Téenico del Proyecto

o 3 =

1. Comité Ejecutivo

[.as siguientes instituciones formardn parte del Comité:

1. El Gobernador de Narifio o su Delegado

2. El Director de Pais det PNUD o su Delegado

3. El Representante de [a Embajada de Canada, Seccidn de Cooperacidn en Colombia, o de la
Sede de la ACDI

El Comité Ejecutiva se reunird por lo menos dos veces al afio vy mis frecuentemente si asi fo
solicita formalmente uno de los miembros. Las decisiones det Comité serdn por consenso. Entre
las funiciones y responsabilidades del Comité estan:

a. Suministrar orientacidn estratégica para el Proyecto

b. Aprobar los acuerdos administrativos v de coordinacién

c. Aprobar la version final de! proyecto, sus planes anuales de trabajo y presupuestos

d. Aprobar los informes parciales v finales del provecto
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2. Comité de Administracior del Proyeeto

Las siguientes instituciones formardn parte del Comité:
1. Dos representantes de la Gobernacion de Narifio delegados por el Gobernador
2. El Jefe del Area de Paz del PNUD o el Jefe de Oficina del PNUD en Narifio

Entre las funciones y responsabilidades del Comité estin:

a. El disefio, gestion y direccidn de la ejecucion del Provecto

b. Atencion a fas recomendaciones de los donantes, v ajustartas al proyecto

c. Acuerdo sobre los ajustes presupuestarios y revisiones, haciendo recomendaciones para los
ajustes def proyecto

d. Garantia de la coherencia de los planes operativos y actividades del proyecto con otras
acciones gue lleven a cabo localmente otros organismos o cooperantes

e. Desarrollo de las bases del provecto vy establecimiento de una supervision, presentacion de
informes y mecanismos de evaluacidon adecuados

f. Implementacion de los acuerdas administrativos y de coordinacion

g. Implementacion de los presupuestos. los planes anuales de trabajo v los ajustes necesarios
para garantizar que se logren los resultados esperados

h. Liderazgo politico y sustantivo en relacion cen las actividades del plan de trabajo

i. Preparacidn de los términos de referencia y seleccion del Equipo Técnico y de Ceordinacion
del Proyecto

i. Revisién y aprobacion de los informes consolidados presentadas por el equipo técnico y de
coordinacion

k. Discusion de las prioridades y necesidades del provecto en relacion con:

- Administracién del proyecto, incluyendo los enfoques coherentes v comunes a los costos del
proyecto, recuperacion de costos, modos de implementacion, informes basados en los
resultados y evaluacion del impacto.

- Mangjo de la informacion, incluyendo visibilidad adecuada para el donante.

- Llevar a cabo proceses de consuita con actores clave, con el fin de evitar superposiciones o
duplicaciones entre el proyecto y otras iniciativas que se estén llevando a cabo en Narifio y
el desarrollo de sinergias y acuerdos con programas o provectos similares del mismo
donante o de otros donantes, y

- Contribuciones téenicas o politicas por parte del personal del PNUD v la administracion de
Narifio, para asegurar que ef proyecto se gjecuta adecuadamente.

A las reuniones del Comité podrdn ser invilados ofros actores relevantes para la correcta
ejecucidn del proyecto, quienes pueden tener voz pero no voto. El Comité se reunira por lo
menos seis veces al afio y con mas frecuencia cuando sea necesario. Las decisiones del Comité
Serdn por consenso,

3. Equipo Técnico del Proyecto

El Equipo Fécnico incluird los siguientes miembros:

. El Coordinador del Proyecto

. La Administracidén de Coerdinacion de Narifio (no pagada por el proyecto)
. Tres profesionales tematicos/geogrificos

. Un apoyo administrativo

. Un apoyo operativo

e Ld 1) —

o

Entre las funciones y responsabilidades del Equipo Técnico, que serd contratado a través del
PNUD, estin:

a. Implementacién del provecto de conformidad con los planes de trabajo aprobados
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b. El Coordinador del Proyecio deberd preseatar informes periodicos al Comité Administrativo
del Proyecto

c. El Coordinador del Proyecto suministrard liderazgo téenico al equipo

d. El Coordinador del Proyecto también tendra funciones especificas tales como:
1. Resolver las cuestiones administrativas ¥ de implementacion

2. ldentificar y sistematizar las lecciones aprendidas

3. Preparar la base para el seguimiento y la evaluacion del proyecto

4. Preparar los informes adminisirativos y de avances del proyecto

3. Asumir el liderazgo en las actividades de planificacion, supervision, evaluacidn,
comunicacién y sistematizacion del proyecto

6. Coordinar los equipos locales en cada municipio con asistencia téenica, acompafiamiento y
capacitacion {los equipos locales tendrin tres miembros profesionales).

-}

A nivel regional, el Coordinador del Provecto mantendrd una estrecha coordinacidn con:

- La Administracion de Narifio

- Las estructuras promovidas por los actores regionales para coordinar acciones de cooperacion
en el Departamento

- La Oficina Regional del PNUD

- Las estructuras de coordinacion entre los organismos y las ONG internacionales existentes

- Los programas y proyectos promovidos por el gobierno central en dreas donde se esti llevando
a cabo el Proyecto

- Cualquier otro actor, donde se requiera coordinacion estratégica,

3. Justificacién de fos socios y debida diligencia

El Programa de las Naciones Unidas para €] Desarrollo (PNUD) tiene establecida una
importante presencia en el Departamento de Narifio. Actualmente. el PNUD promueve el
Programa ART REDES, una estrategia de consolidacién de la paz con un enfoque en el
fortalecimiente de la capacidad local para la paz y el apoyo a un proceso de planificacion
participativa para el desarrolio focal. ART REDES es un enfogue de miltiples donantes y
maltiples agencias e incluye diferentes socios de la comunidad de cooperacion internacional
(como Suecia, Italia y Espafia), asi como agencias dentro de la ONU {(UNICEF. ACNUR,
UNIFEM, PMA). Ademas. el PNUD también administra el Programa para el Fortalecimiento de
las Capacidades Locales para la Consolidaciaon de la Paz en los municipios de la costanorte y 1a
frontera con Ecuador, financiado por el Fondo PNUD-Espafia para el Logro de los Objetivos de
Desarrolio del Milenio (F-ODM), con un énfasis en las poblaciones indigenas y afro-
colombianas y con la activa participacién de otros cuatro organismos de las Naciones Unidas
(UNICEF, UNIFEM. ACNUR, FAO). A través de estos programas, el PNUD promueve un
enfoque integral de desarrollo humano para la resolucién de conflictos y el empoderamiento de
las poblaciones vulnerables.

E1 ACPI representa a Canadd en la Junta Ejecutiva del PNUD en forma rotativa, y desempeiia
un papel activo en la gobernabilidad del PNUD. EI ACDI hace seguimiento al desempefio a
través de informes anuales e informes de evaluacion y auditoria que son analizados en las
reuniones de la Junta Ejecutiva. Gracias a su participacion en su circunscripeién geografica en
la ONU. el Grupo de Europa Occidental y Otros Grupos ( WEOG por su sigla en inglés). Canada
participa en las discusiones politicas y administrativas que se basan en el informe de resultados,
la supervision, la auditorfa. y las politicas y practicas de evaluacion del PNUD. La Agencia de
la ONU ha recibido altas calificaciones en los gjercicios de eficacia multilateral, y el ACDI ha
determinado que el PNUD es una organizacidn competente, elegible para recibir subvenciones
det ACDL
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La fuerte presencia del PNUD en Colombia y su mandato de crear, mejorar e implementar
politicas y programas de desarrollo que aumenten las oportunidades para mejorar la vida de las
personas en los paises en desarroilo, lo convierten en la opcién obvia para fa implementacion de
este proyecto. Los representantes de la ACDI en Bogota también han determinado que la oficina

del PNUD en Colombia es una organizacion competente, elegible para recibir subvenciones del
ACDL

3.1 PNUD en Colombia

Mandaio:

El PNUD ha operado en Colombia desde 1974. trabajando en las soluciones locales a los retos
mundiaies y nacionales de desarrollo, tales como los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El
mandato del PNUD estd cenirado en la promocion del desasrollo humano. En Colombia el
PNUD trabaja con el gobierno nacional para idenzificar las capacidades que existen en términos
de habilidades, conocimientos, instituciones y relaciones. Impulsado por las prioridades del
pais, busca la manera de conservar io que hay, lo que se puede mejorar, dénde estin las brechas
v cdmo se pueden lenar. de manera que las estrategias de desarrollo humano del pais pasen de
la aspiracion a la implementacidn. El PNUD en Colombia ayuda al pais a elaborar y compartir
soluciones a los retos de: 1) Prevencion de Crisis v Recuperacion, 2) Reduccién de la Pobreza,
3) Gobernabilidad Democratica.

Presencia:

El PNUD en Colombia cuenta con seis (6) oficinas regionales. entre ellas una en Narifio. El
niimero total dei personal del PNUD en Colombia es de 45, v €] nimero de personal de ia

oficina regional de Narifio actualmente es de 3. pero se espera que este nimero aumente hasta
12 en febrero de 2010.

FPrograma:

El programa del PNUD en Colombia toma el Plan Nacional de Desarrollo come punto de
partida y es parte de [a Estrategia de Cooperacidn Internacional del Gobierno para el periodo
2007-2010. La Estrategia es un subproducto del proceso Londres-Cartagena (proceso de dialogo
entre tres partes — el gobierno nacional, la sociedad civil y la cooperacion internacional
agrupados en el G-24 - sobre cooperacidn internacional, derechos humanos v consolidacion de
Ia paz). cuyo objetivo es la identificacion de las cuestiones fundamentales que deben orientar la
cooperacion internacional en Colombia. La Estrategia ha establecido tres prioridades/dreas: Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio; La Lucha contra las Drogas y La Proteccion del Medio
Ambiente; la Reconciliacion y la Gobernabilidad Democratica.

EI PNUD en Colombia sigue el criterio de [a Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Avuda
en sus esfuerzos de cooperacion y apoya los siguientes principios bésicos: coordinacidn y
alineacion de la cooperacién; cooperacion Sur-Sur; creacidon de capacidades nacionales;
apropiacion del pais de los proyectos y programas.

E1 PNUD en Coelombia trabaja en coordinacion con los organismes del sistema de las Naciones
Unidas, especialmente en temas tales como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el

fortalecimiento de la paz, las estrategias de desarrollo v las acciones relacionadas con el dialogo
democritico.

Los principales eriterios de intervencion son: (a) una perspectiva de derechos humanos que
fortalezea las capacidades nacionales y territoriales para aplicar los principios v précticas
pertinentes, mieniras se hacen esfuerzos para fomentar la equidad de género y se presta especial
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atencion a los grupos mas vulnerables; (b) una perspectiva local, que genere procesos de
participacion, inclusion social y mecanismos para el desarrollo territorial.

Para el periodo 2008-2012, las areas en las que el PNUD Colombia esta centrando sus acciones
50n,

=%, Superacion de {a pobreza. generacion de capacidades nacionales para alcanzar los ODM v
una estrategia de desarrollo sostenible, que incluya el medio ambiente ¥ la prevencidn de
riesgos.

Aumento de la gobernabilidad democritica mediante la mejora del desempefio de las
instituciones publicas nacionales, regionales v locales, aumento de la participacién
ciudadana. consolidacién del sistema de justicia (con énfasis en la Justicia de Transicion). y
apoye a las iniciativas dirigidas a reformar los sistemas politicas y electorales.
Fortalecimiento de las instituciones para la construccion de una paz democritica v la
promocidon de la convivencia civica, que permitan la transicion hacia el desarrollo humano,
la mitigacidén de la violencia y una atencion integral a las victimas bajo un esquema de
verdad, justicia y reparacion.

Asociaciones y Coordinacién:

En Celombia, el PNUD trabaja en estrecha colaboracién con todos los actores clave del Estado
que participan en la creacion, mejoramiento e implementacion de las politicas v programas de
desarrollo que aumenten las oportunidades para mejorar la vida de las personas, tanto a nivel
nacional como local. tales como: Accion Social, los ministros, [os gobiernos departamentales y
municipales. Ademas, el PNUD también trabaja directamente con la sociedad civil y las
organizaciones de base, como REDEPAZ, los Programas de Paz y Desarrollo (PDP) en 6
regiones de Colombia, asi como con redes locales v regionales de mujeres, victimas,
campesinos y jovenes.

La clave para ei éxito de ta operacion del PNUD ea Colombia es:

= El PNUD es percibido por el gobierno como un agente neutral v tiene altos niveles de
legitimidad entre los actores humanitarios v de desarrolla a nivel local (territorial)

Zb EFPNUD tiene buen acceso y confiabilidad por parte del gobierno nacional
El PNUD es reconocide por haber contribuido en forma significativa al didlogo
permanente entre el Estado y la sociedad civil

£ El programa REDES es una marca comercial en Colombia v es sindnime de buenas
practicas para el apoyo a los actores de la paz. los agentes del cambio social y el
desarrollo de asociaciones estratégicas.

Relaciones con los Donantes y Apoyo:

Como lo ha sefialado el INDH 2003, se necesita un enfoque multi-dimensional y de desarrollo
humano para enfrentar el conflicte interno. El Programa de Reconciliacion y Desarrollo
{REDES) se inicid en 2003 como estrategia politica del PNUD para implementar las
recormendaciones del INDH 2003,

EI PNUD/BCPR v la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional {ASDI), asi como otros
donantes, desde entonces han apovado esta estrategia como una herramienta valiosa e
innovadora para construir la paz v promover la recostciliacion en medio del conflicto.

El programa inicialmente estaba dirigido a las regiones de Meta, Montes de Maria. y el Oriente
Antioquefio. A partir de 2006, se ha extendido a una cuarta area {Huila), y en 2007 entrd en una
segunda fase en la que, segln los resultados de una evaluacion externa (realizada conjuntamente
por ASDI y el BCPR), se ha dado mayor énfasis al acompafiamiento de los diferentes tipos de
iniciativas locales de paz y desarrollo, cenirdndose especificamente en las poblaciones
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vulnerables y excluidas, y las comunidades afectadas por el confiicto, con el fin de promover su
participacidn activa en los esfuerzos por una recuperacion temprana, los procesos de verdad,
justicia y reparacién, y la articulacién del programa nacional de paz v reconciliacion con las
realidades locales y regionales. La segunda fase del programa REDES también ve una mayor
presencia en el campo, con {a inciusion de una quinta regidn (Narifio) y el esiablecimiento de las
oficinas de campo de PNUD-REDES.

3.2 Otros Socios

El Gobierno Departamental de Narifio se ha comprometido firmemente con la finplementacion
de las politicas y programas pablices que crean un entorno proapicio para promover el desarrollo
humano sostenible, incluso mediante la sustitucion voluntaria de cultivos iicitos. alternativas
sociales y econdmicas sostenibles para la mayoria de los grupos de riesgo, v la promocion v
proteccion de los derechos humanoes, con un énfasis particular en los jovenes vulnerables.

El@ Plan de Desarrollo Departamental de Narifio y la Estrategia Departamental para la
Cooperacion Internacional han sido disefiados con amplia participacién social, tienen un gran
nivel de legitimidad como referentes para las politicas publicas, y sirven come importantes
mecanismos de coordinacion para la actividad de los donantes internacionales.

El PNUD trabaja en estrecha colaboracion con la administracidn de Narifio y también contard
con el apoyo de acreditados operadores economicos locales para apovar a los jovenes, sus
familias y comunidades para generar, implementar y beneficiarse de los proyectos econdmicos
sostenibles,

4, Consideraciones de Gépero

Canadd ha desempefiado un papel crucial para aumentar los recursos financieros y de personat
asignados a la programacion con perspectiva de género en los programas del PNUD, y sigue
supervisando de cerca las practicas de programacion con perspectiva de género del PNUD.
Como tal, ¥y en base a los principios rectores de la Agenda de Ocho Puntos para el
Fortalecimiento de la Mujer v la fgualdad de Género en la Prevencion de Crisis v
Recuperacion, la cual estd dirigida especificamente a las mujeres en situaciones de conflicto v
desastres. Ef PNUD ha desarrollado una estrategia especifica de género desde el comienzo de
"Creciendo Juntos". La estrategia es una parte integral de todos los componentes del provecto e
incluye partidas presupuestarias especificas para su implementacion.

Para garantizar que las mujeres participen equitativamente. y se beneficien de las actividades y
resultados del provecto, el PNUD: 1) Asegurard la participacida equitativa de las mujeres v los
hombres rurales en las actividades de asistencia téenica y transferencia tecnoldgica; 2)
proporcionard capacitacion en género a todos los beneficiarios del provecto, el personal del
proyecto y los organismos locales co-ejecuiores que participan en [as acciones del proyecto: 3)
garantizara el acceso equitativo a los recurses: 4) creard un entorno propicio para que las
mujeres desempefien un papel eficaz en todas las actividades generadas por el proyecto. 6)
promoverd y difundird el enfoque de género del proyecto en todos los niveles de las
comunidades beneficiarias.

Ademas. la estrategia de género buscard crear mecanismos que garanticen la real v efectiva
participacion de las mujeres rurales en todos los componentes y sub-componentes del proyecto;
asegurara gue los servicios del proyecto lleguen a ellas; mejorara las condiciones de vida de las
mujeres que son cabeza de familia y las mujeres rurales en general; y, pondra en marcha un
proceso que conduzea a una mayor igualdad v equidad entre mujeres y hombres, tanto dentro de
la familia, como en la comunidad.
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5. Consideraciones Ambientales

Este provecto propuesto cumple con los requisitos establecidos en el Gabinete Directivo sobre
la Evaiuacion Ambiental de la Politica, el Plan ¥ las Propuestas del Programa, y el Acta de
Evaluacidn Ambiental Canadiense.

La propuesta del proyecto ha sido revisada y evaluada por especialistas en medie ambiente en el
ACDI y el PNUD, se han identificado los riesgos y estrategias de mitigacion, y se han incluido
en el Registro de Riesgos (adjunto).

6. Monitoreo y Evaluacion

El PNUD ha adoptado el Manual de Gestion de Resultados como un medio para reforzar su
capacidad de enwegar resultados en el desarrolio y construccion de la capacidad de la
contraparte nacional y local. La Guia ofrece pautas de manejo de provectos y programas, v ha
sido aplicada desde enero de 2006.

La gufa proporciona los principales elementos para los programas v provectos del PNUD,
incluyendo Colombia:

i.  Hacer una clara definicion de los resultados productos y entregas esperados;
ii  Establecer una estructura administrativa salida;
iii. Aplicar los planes de comunicaciones y documentacién para una efectiva
implementacion;
iv. Ejercer un seguimiento sistemdtico y una evaluacion de ios avances y el logro de
resultados,

E[ PNUD esta sujeto a auditorias internas periddicas. y a auditorias externas fevadas a cabo por
agentes independientes sujetos a fas normas y procedimientos financieros de la organizacién, v a
fas mas rigurosas normas internacionales,

f.a monitorizacion continua de los resultados y actividades del provecto, de acuerdo con el
Analisis del Marco Logico, el Marco de Medicidn del Desempefio v el Registro de Riesgos sera
realizada por et personal del proyecto del PNUD en Bogotd v las oficinas de Pasto,

7. Alineacion con las Prioridades de la ACDI & Colombia

El proyecto estd totalmente alineado con la Estrategia del Programa de Pais de la ACDI
Colombia 2009, que se centra en la proteccion y promocion de tos derechos de los grupos mds
vulnerables en Colombia (incluyendo Afro-descendientes, indigzenas y personas que viven en
zonas rurales) con un énfasis especial en los nifios v los jovenes. El proyecto también se alinea
con el Marco Estratégico del Programa Colombia 2008 sobre los Derechos y Proteccion del
Nifio desarrollado como resultado de las muchas lecciones aprendidas, consultas v analisis
realizados en Colombia y Canadd. Ademds, esta iniciativa es una parte iniegral del enfogue de
todos los sectores del Gobierno de Canadd en su compromise con Colombia v esta dirigido al
enfoque de seguridad y prosperidad de [a Esirategia de América,

El proyecto se alinea totalmente con {a Esirategia de los Nifos v los Idvenes de ja ACDI
segurando el Futuro de los Nifios y fos Jovenes' que reconoce a los nifos v jévenes como
importantes apentes del cambio y apoya wes prioridades para la accion - la supervivencia
infantil, el acceso a una educacién de calidad y un futurc segura para los nifios v jovenes.
También estd totalmente alineado con la prioridad tematica de la ACDI, la “Estrategia de
Crecimiento Economico Sostenible".
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El proyecto concuerda con el enfoque tematico indicado en la Estrategia del Programa de Pais
Colombia 2009, que consiste en aumentar la proteccion y promocidn de los derechos humanos
de los grupos mas vulnerabies. en particular los derechos de fos nifios v jovenes.

En Colombia, los nifios y los jovenes representan el 37% de los pobres v el 42% del total de la
poblacian del pais de 44 millones de personas. En Narifio, los jovenes representan el 31% de la
pablacion total del departamento. Los nifios y los jovenes se ven particularmente afecrados por
la desigualdad y la pobreza y sufren de miltiples factores de vulnerabilidad tales como edad,
origen étnico y desplazamiento, También estdn expuestos a abuso sexual, reclutamiento por
parte de grupos armados ilegales, participacion en actividades ilicitas. empleo de menores de
edad y abandono.

El proyecto estd alineado con: 1) El Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Colombiano
2006-10, mis concretamente, sus ambiciosos objetivos de promover programas sociales para
reducir la pobreza y promover una mayor igualdad social; 2) La Estrategia de Cooperacion
Internacional de Colombia, en particular en ei drea de los derechos humanos, de los nifies vy los
jovenes, la prestacion de atencion integral a las victimas de la violencia y la earantia de que los
Objetivos de Desarrollo del Milenio puedan ser alcanzados en las regiones mas vulnerables; 3)
El Plan de Desarrolio Departamental de Narifio (2008-2011); 4) La Estrategia de Cooperacién
Internacional de Narifio (2008-2011); y. 4) El Cédigo Colombiano 2006 sobre la Nifiez v la
Adolescencia.

8. Periodo de Ejecucion

El proyecto serd implementado durante un periodo de cuatro (4) afios.

9, Costos

Después de la aprobacién del proyecto y la seleccion de los socios, el ACDI se pondra en
contacto con el PNUD para iniciar negociaciones para la firma de un acuerde de subvencion de
$10.000.000 délares canadienses durante mas de cuatro (4) afios (2010-2014)

10. Lecciones aprendidas
Las lecciones aprendidas de los programas del PNUD en Colombia son:

7 Las acciones inlegradas entre organismos sobre construccién de paz y pronta
recuperacion facilitan fa implementacion exitosa de provectos de desarrollo, mds
especificamente en dreas de crisis humanitarias, como en algunas partes de Narifio;

3 La transferencia. a través del Protocolo de Montreal y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial de proyectos, apoyo, mejores prcticas y capacitacion téenica a
instituciones locales, regionales y nacionales ha mejorado su capacidad para dirigir,
movilizar y articular estfuerzos en pro de objetivos definidos por dichos fondoes en
temas de desarrotlo sostenible;

[ La generacidn de espacios de miltiples donantes sobre cuestiones complejas a nivel
nacional, a través de los Fondos Canasta de Justicia v Convivencia, ha demostrada
ser beneficiosa para la implementacion de proyectos y ha permitide la aplicacian de
la Declaracian de Parfs, especialmente en lo referente a la Justicia de Transicidn.



Creciendo Junros: Desarrollo Sostenible para los Jovenes de o Zona Rural de Narifio A-034843

11. Beneficios para Colombia y Canada

El proyecto ayudara al Gobierno de Colombia a alcanzar los objetivos establecidos en:

- ElI Plan Nacional de Desarrolle del Gobierno Colombiano 2006-10. mas
concretamente, sus objetivos de promover programas sociales ambiciosos para reducir
la pobreza y promover una mayor igualdad social;

- La Estrategia de Cooperaciéon Internacional de Colombia. en particular en el drea de
los derechos humanos. de los nifios y los jovenes, ia prestacion de atencion integral a
las victimas de la violencia y la garantia de que los Objetivos de Desarrollo del
Milenio puedan ser alcanzados en fas regiones mas vulnerables;

- El Plan de Desarrollo Departamental de Narifo (2008-2011);

- La Estrategia de Cooperacion Internacional de Narifio (2008-2011); v

- El Codigo Colombiance 2006 sobre fa Nifiez y la Adolescencia.

Con esta iniciativa, Canadd demuestra su compromiso con la promocién y proteccion de jos
derechos humanos de los més vulnerables de la sociedad colombiana, es decir, los nifios v
jovenes y sus familias afectados por el conflicto. Este proyecto también contribuye af nuevo
enfoque de Canadd para ayudar efectivamente, centrandose en la prioridad tematica de asegurar
el futuro de los nifios y los jovenes. En Colombia, Canadd es visto como un lider en la
proteccion y promocién de los derechos del nifio. Este proyecto estard basado en ese liderazgo y
{o fortalecera.,

12. Riesgos y Manejo de Riesgos

Principales riesgos del proyecto: 1} Un empeoramiento del conflicto armado, el narcotrifico y
la crisis humanitaria que lleve a un aumento de los niveles de inseguridad v violencia que
obstaculicen la capacidad del Gobierno Departamental y el PNUD para implementar el proyecto
v 2) Una disminucion del compromiso y la participacion por parte de los beneficiarios del
proyecto,

Hstrategia de mitigacidn: Ambos riesgos estdn relacionados entre sf y tienen una mediana
probabilidad e impacto en el proyeclo. Las estrategias de mitigacion para ambos son las
siguientes: El PNUD mantendrd sus alianzas solidas con las autoridades nacionales,
departamentales y locales y con las organizaciones comunitarias; asegurard la constante
coordinacion con los organismos donantes v fos actores locales, v la evaluacion continua de la
situacion def contexto en estrecha colaboracidn con el Departamento de las Naciones Unidas de
Seguridad y Vigitancia (UNDSS) para el disefio de planes de contingencia; y los jévenes se
integran en el ciclo de vida del provecto desde el principio y a lo larzo de éste se utilizara un
enfoque participative y con perspectiva de género.

Anexos B, C, D v E (en un archivo aparte)
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ANEXO F — RESUMEN DEL ANALISIS
1. Andlisis Socio-Econémico y Politico
Anilisis Socio-Ecordmico

Durante mds de cinco décadas, Colombia ha sido escenario de un conflicto armado impulsado
por el wrdfico ilicito de drogas. Este incesante conflicto sigue dificultando el desarrollo de
Colombia por estar intimamente vinculado a la extrema pobreza y a la desigualdad que existe.
También ha dado lugar a la continua ausencia del Estado en muchas partes del pais, dado que la
violencia impide la expansion de los programas sociales a zonas que aln estan "fuera de los
limites".

Las cifras correspondientes a 2008. publicadas recientemente por el Gobierne de Colombia®
muestran que la pobreza ha disminuido significativamente en el periodo desde 2002. Aungue
casi la mitad de todos los colombianes siguen siendo pobres, la mejora notable es evidente en la
reduccion de la pobreza de 53.7% en 2002, a 50,3% en 2005, a 46% en 2008, Sin embargo,
existe una importante falta de progreso en relacion con la pobreza extrema y la desigualdad.
Con una tasa de crecimiento promedio superior al 3% anual durante los (ltimos cuatro afios v el
aumento del empleo, se esperaba que se lograra algin progreso en estos dos importantes
indicadores.

La desigualdad en Colombia también empeord (la guinta parte mds rica de la poblacién de
Colombia controla el 60% de los ingresos totales, mientras que la quinta parte mas pobre recibe
s6lo el 2.3%”) aungue en un grado menor: el coeficiente GINI de (.59 en 2008 es el mismo que
en 2002. v ligeramente superior (es decir, mas desigual) que el 0,57 en 2003 y 0.058 en 2005,
Si bien existe una falta de datos comparables, este coeficiente GINI de 0,59 probablemente
sigue haciendo de Colombia une de jos paises mds inequitativos del mundo en términos de
ingresos, superado en el hemisferio, sélo posiblemente por Bolivia y Haiti, que se encuentran en
niveles similares.

Colombia tiene una fuerte orientacién pro-mercado y a favor de la infegracién, una economia
diversificada y unas politicas macroecondmicas y monetarias firmes que hacen énfasis en la
estabilidad de precios y fomentan la inversion privada. Las mejoras en la situacién de la
seguridad, ia estabilidad politica y econdmica, una mano de obra colombiana calificada vy el
respeta por las obligaciones legaies y contractuales, hacen que Colombia sea un mercado
atractivo para los inversionisias extranjeros.

Anilisis Politico

Colombia tiene {a segunda poblacion mds grande de personas desplazadas internamente (PDI)
en el mundo v las cifras mas recientes'' muestran un crecimiento continuo de su nimero entre
2,5 millones y 4.5 millones, dependiendo de la fuente. Los desplazades internos presenian un
desafio enorme para las agencias del Estado v para el pais en general: comunidades enteras se
han trasladado a zonas en donde los organismos sociales no han sido capaces o no han estado
dispuestos a llegar. Los multiples episodios de reubicacién forzada de familias de desplazados

¥ DANE (Departamento Adminisirativo Nacional de Estadisticas de Colombia) y DNP {Deparlamento de Planeacién

Nacional de Colombia); MESEP —~ Mision para ¢l Empalme de las Series de Empleo, Pobreza v Desipuatdad;
Resullados Fase 1. Agosto 2009,
Indicadores de Pais del Banco Mundial, Indicadores dei Desarrello Mundial en Linea

" gual ol #2 anterior

U Infurme 2608 del ACNUDH {(Oficina del Allo Comisionade de Derechos Humanos).

—
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internos presenian un increible desafio logistico, incluse para los organismos sociales mds
dedicados.

Debido al conflicto y al acompaitamiento limitade de presencia del Estado, Celombia esti
mucho mads atrds que la mayoria de los demds paises de medianos ingresos de América Latina v
el Caribe (ALC) en términos de desarrollo de infraestructura, lo que hace dificil el acceso a las
remotas regiones amazonicas y costeras, y limita significativamente el acceso a los medios
bésicos de desarrollo economico de muchas poblaciones de afro-colombianos e indigenas. Estas
mismas comunidades generalmente estin mads perjudicadas por los efectos directos del
conflicto: la toma de tierras por parle de grupos paramilitares o guerrilleros ha debilitado su
capacidad para la agricultura de subsistencia bdsica. y la focalizacidn o reclutamiento de jovenes
locales y lideres ha seguido deteriorando el capital social, contribuyendo todo esto a las muy
altas tasas de desplazamienio interno de estas comunidades,

Las cuestiones de gobernabilidad en Colombia siguen siendo intrigantes. A pesar de que una
parte importante del Congrese actualmente estd siendo investigada por presuntos vinculos con
grupos paramilitares, las instituciones politicas colombianas a nivel nacional son robustas y
generalmente estructuradas dentro de un sistema eficaz de pesos y contrapesos. Sin embargo,
como se sigue avanzando hacia una rectificacion constitucional para permitir que el presidente
Uribe se postule para un tercer perfodo (a rajz de una rectificacion en 2006 que permitié su
segundo periodo en el cargo), erece la preocupacion sobre el posible deterioro de estos sistemas
de rendicion de cuentas.

Los editorialistas lideres. la Iglesia Catdlica, las asociaciones indusiriales y varios antiguos altos
miembros del equipo del presidente Uribe han pronunciado pitblicamente su oposicion a un
tercer periodo. citando Ia amenaza a las instituciones demoerdticas v la separacion de poderes
que esto representa. La Constitucion colombiana de 1991 establece cuidadosamente los
términos delincados para la Presidencia, los jueces de la Corte Suprema y la Corte
Constitucional, v las entidades independientes del Estado cormo la Fiscalia General. con el fin de
garantizar que ninguna administracion tenga fa posibilidad de monopolizar estas instituciones
del Estado. Sin embargo, esta balanza se inclind con 14 primera reeleccién presidencial, y podria
ser aum inas unilateral si se llega a aprobar una tercera reeleccidn.

Ademas, si se asume que el esfuerzo de la rectificacion constitucional tiene éxito, entonces el
Presidente Uribe se presentaria como candidato y ficiimente ganaria la eleccidn presidencial de
marzo de 2010, habria mucho menos debate politico o interés pablico por las cuestiones de
gobernabilidad que los que habria en el perfodo previo a las elecciones presidenciales. En cierto
sentido, todo el proceso electoral esid a la espera de una aclaracion sobre el tema de Ia
reefeccion.

La mayoria esperan ahora que el presidenie Uribe siga sentade en ¢l mismo Palacio Presidencial
el B de agosto de 2010, que es fa fecha en que el ganador de las elecciones de marzo asume el
cargo. Aunque esto sugiere que muchos de los principales interlocutores de la ACD! con el
gobierno sigan siendo los mismaos, a diferencia del dramértico vuelco que se espera de un cambio
de gobierno, la negociacion de un nuevo plan de desarrollo nacional v una estrategia de
cooperacion internacional serdn las principales actividades, independientemente de la
administracidn, y asegurar la independencia efectiva de los organismos de control estartal
seguird siendo un desafio permanente.
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1. Anilisis de la situacion de los nifios y jévenes en Colombia

En Colombia, los nifios y los jévenes representan el 57% de los pobres y el 42% de la poblacion
total de 44 millones". Ellos estin desproporcionadamente afectados por la desigualdad v la
pobreza y por las miltiples formas de vulnerabilidad como: los conflictos étnicos v Ia vivienda
en zonas rurales remotas con desarrotlo social marginal y una fimitada presencia del gobierno.
Su situacion se agrava ain mds por el conflicto ¥ sus consecuencias, dando como resultado su
eXposicion a las minas antipersonales. los desplazamientos internos y ser objeto de explotacién
sexual y reclutamiento por parte de grupos armados ilegales,

Se estima que el 63% de los nifios pobres no tienen acceso al cuidado de la salud y 3.5 millones
sufren de desnutricién. En todo el pais. el 16% de la poblacién entre las edades de 5 v 17 - es
decir, casi 2 millones de nifios en edad escolar - estan fuera del sistema educativo. la mayoria de
ellos en zonas rurales. En Narifio solamente, “cerca de 80.000 nifios y jovenes estin fuera del
sistema educativo v 22.106 de ellos son desplazados internos {28%). Los nifios entre las edades
de 12 v 17 estdn en [a situacion mas eritica: el 39.6% estan fuera del sistema escolar en el
departamento, mientras que el 33% de los jovenes entre 18 y 20 afios no tienen oportunidades
de educacion" y por lo tanto tienen mas alto riesgo de caer en el reclutamiento, la prostitucion,
el trafico de drogas, el embarazo precoz. enfermedades de transmisién sexual, y HIV/SIDA ©°,

El conflicto armado interno en Colombia cobra la vida de aproximadamente siete nifios cada
dia. Con base en los registros oficiales, en los (itimos 10 afos, dos millones de colombianos han
sido desplazados. mds de la mitad de los cuales son nifios. Todos los grupos armados ilegales
conocidos reclutan nifios y se calcula que unos 11.000 nifios de menos de 18 afios participan en
estos grupos, lo que constituye mds del 25% de [os combatientes ilegales de Colombia™. La
edad promedio de reclutamiento de estos nifios es de 13 afios y el 88% de ellos participan en
actividades de guerra tales como el combate, la fabricacion de explosivos, Ia plantacion de
minas antipersonales o la custodia de rehenes. Al igual que en muchos conflictos de tipo
guetrillero, los grupos armades utilizan nifios y nifias como combatientes, espias, sirvientes
domésticos, v las nifias coma objetos sexuales. Las nifias y nifios generalmente se unen a los
grupos armados tiegales o a las bandas debido a las amenazas y a la intimidacion de ellos
mismos o de miembros de la familia, a la pobreza extrema y a la necesidad de mantener a sus
familias. por un sentido de control de sus vidas, o por la falta de oportunidades alternativas para
trabajar o estudiar. Partiendo de un conflicto armado de larga data, el trafico ilicito de drogas. el
uso generalizado de minas antipersonales y la proliferacion de armas pequefias, la cultura
endémica de delincuencia y violencia ha producido una sensacién peneralizada de miedo,
impunidad y resignacion en ta sociedad colombiana, particularmente entre los jovenas".

El departamento de Narifio ubicado en el sur-oeste del pais, a lo largo de la frontera con
Ecuador, se encuentra entre los departamentos colombianos con los més pobres niveles de vida:
la mortalidad infanti] es de 28 por 1.000 nacidos vivos (el promedio nacional es de 20 por
1000}; ta malnutricion infantil cronica es de un 20% en Narifio frente al promedio nacional de
13,5%'®. Gracias a su ubicacion geografica (frontera con Ecuador y la costa del Pacifico) Narifia
es una zona estratégica para el trifico de drogas ilicitas, [a guerra de guerrillas y el trifico ilicito

* Indicadores de Pais del Banco Mundial 2007, Indicadores del Desarrollo Mundial en Linea

" “Propuesta de Provecto: Promocion v Proteceion del Derecho a la Educacion v la Participacion de los
Nifios y Jovenes en el Departamento de Narifio, Colombia®. Save the Chidren Canads v el Consejo
Naruego puara los Refugiados. septicmbre 30. 2007 p, 10,

" EI 67% de los 11.000 nifios forman parte de las FARC. el 20% del arupo paramilitar AUC y el 13% del
Ejércite de Liberacion Nacional ELN.

" Mareo Estraiégico 2007 para los Berechos v Proteceion del Nifio de la ACDI

'® PNUD / UNICEF documento de proyecto. de 2007.
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de armas, actividades fuertemente vincutadas con el desplazamiento v el reclutamiento de nifios
¥ la violacién de sus derechos. Narifio es el hogar de grandes comunidades afro-colombianas e
indigenas y en la actualidad cuenta con una de las mavores tasas de vielaciones de Jos derechos
humanos y presenta una de las emergencias humanitarias mas criticas. Esta situacion se ve
agravada porque Narifio tiene uno de los mds altos niveles de pobreza en Colombia v la mayoria
de los ?7ct0res multilaterales lo han idemificado como un semillero emergente del conflicto
armado

La aprobacion del Programa Nacional de Atencidn Integral. a la Poblacién Desplazada en
Colombia {Ley 387) y el Codigo del Nific v el Adolescente (Ley 1098) transformaron
significativamente el marco politico v juridico para la preteccion de 16 millones de nifies v
jovenes colombianos. En esta nueva legislacién. los nifios. las nifias y los adolescentes son
considerados como individuos politicos con sus propios derechos fundamentales. lo que
implica cambios en el entorno estatal, comunitario y familiar. Las diferentes instituciones
oficiales y redes de organizaciones no gubernamentales han inictado un proceso para difundir e
implementar estos Cm:hgos. Sin embargo, se necesitan mas esfuerzos para garantizar un cambio
coordinado con los protagonistas: los propios nifios,

La investigacion ha demostrado que los nifios tienen el potencial para ayudar a romper los ciclos
de larga data de pobreza y violencia, y para transformar las actitudes y comportamientos
sociales en muchos temas, incluyendo fos dereches hwmnanos, fa consolidacion de la paz v el
medio ambiente. Ademis, la inversion en los nifios produce una tasa de retorno muy alta — los
cdlculos muesiran que por cada délar invertide, la sociedad recibe mdas de 7 ddlares en retornos
directos, y un adicional de 7 dolares en retornos indirectos'”. El apoyo al desarrollo de los nifios
y jovenes reducird la pobreza v 1a desigualdad, coatribuird a romper el ciclo de violencia que ha
frenado el desarrollo de Colombia y hdbilmente preparard a las generaciones futuras para

-

contribuir y beneficiarse de |as oportunidades de crecimiento econdmico.
3. Analisis de Género y Estrategia

El objetivo general del enfoque de género en Creciendo Juntos es asegurar que los hombres y
las mujeres participen en actividades del proyecto y se beneficien de manera eguitativa
mediante la creacién de un entorno propiciv y el uso de herramientas y procedimientos
adecuados.
Para ello, el PNUD y la Gobernacion de Narifio:
t. garantizardn fa participacion equitativa de hombres y mujeres rurales en la asistencia
técnica y actividades de transferencia tecnologica.

2. proporcionaran capacitacion en género a todos los beneficiarios del proyecto (tanto
hombres como mujeres), al personal del proyecto y a los organismos locales co-
gjecutores que participan en las acciones del proyecto;

3. garantizasan el accese equilativo a los recursos productivos tanto a los hombres, como

a tas mujeres;
4. creardn un entorno propicio para que las nujeres desempeifien un papel importante y
eficaz en todas las acciones generadas por el proyecto;
fomentarin y garantizaran a los hombres y mujeres un acceso equitativo a los recursos
del proyecto.
6. promoverdn y difundirdn el enfoque de género del proyecto en todos los niveles de las
comunidades beneficiarias.

h

Ademas, la estrategia para implementar el enfoque de género buscard:

”‘ Marco Estratégico 2007 para los Derechos v Proteceion del Nifie de 1la ACDI
¥ presemation by Paui Martin, Director, UNICEF Cofombia, Wimer 20609
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I, crear mecanisinos que garanticen la participacion real de las mujeres rurales en todos
los companentes y sub-componentes del provecto;

2. garantizar que los servicios del proyecto [feguen a un nimero importante de mujeres
rurales pobres;
3. mejorar fas condiciones de vida de las mujeres que son cabeza de familia v de las

mujeres rurales en general, v,
4. poner en marcha un proceso que conduzea a una mayor igualdad y equidad entre los
sexos. tanto en Ja familia. como en la comunidad.

Algunas consideraciones bdsicas adicionales seran importantes:
- La diversidad de la poblacion rural. Se deben tener en cuenta las diferencias entre las
actividades econdmicas de la poblacién objetivo, asi como la adad, sexo y nivel de educacion
del jefe de hogar, el nimero de familiares que trabajan dentro o fuera del hogar, v las
diferencias de acceso de hombres y mujeres a los recursos productivos. Todos estos factores
influyen en las distintas y diferenciadas posiciones e intereses que forman parie de las acciones
de desarrollo. Estos factores se tendrdn en cuenta en el proceso de implementacion del proyecto
como una forma obligatoria de integrar efectivamente el género.
- Organizacién de los trabajos en la finca. Las tareas agricolas realizadas por los hombres v
las mujeres son a la vez compartidas y diferenciadas. dependiendo de! tipo de cultivo y de los
recursos productivos. En consecuencia, es necesario tener en cuenta quién hace qué en la finca,
por cultivo vy por tarea, y quién toma [as decisiones relacionadas con la produccidn y las
decisiones domésticas en el hogar. Estas consideraciones son el punto de partida que deben
tener en cuenta los proyectos para: (i) formular estrategias y metodoiogias de género y aplicarlas
a acciones especificas por componente y sub-componente; y {ii) organizar el proyecto de tal
forma que se garantice la aplicabilidad del enfoque. Algunas otras condiciones bdsicas son
importantes para la incorporacion del enfoque de género dentro del proyecto:
- Seleccion de personal del proyecto. Al entrevistar a los candidatos para cargos técnicos o
administrativos se harin preguntas que ayuden a identificar las actitudes del candidato con
respecto ai enfoque de género y a la equidad de género en las acciones del proyecto. Se dard
preferencia a los candidatos que no sélo poseen conocimientos especificos v experiencia, sino
que tambieén muestren una actitud positiva al respecto. Todo el personal elegido tendrd un claro
enfoque de género. '

- Estudio de referencia wtilizando el enfogue de género. El estudio de referencia se centrard
en una muestra de familias rurales en la zona del proyecto. y serd disefiado de tal manera que
cada pregunta serd hecha en forma diferente a los hombres v a las mujeres. Esto proporcionari
una imagen clara def funcionamiento interno de Ja organizacién familiar, las estrategias
economicas y sociales de la familia, y otros factores gue conducen a posiciones e intereses
diferenciados entre hombres y mujeres en relacién con los procesos v acciones de desarrollo.
Ademas, tendra en cuenta un enfoque disgregado para los indicadores y examinard los factores
economicos y sociales que afecian la matricula, la desercion escolar v la capacidad de retencién
de los estudiantes, asi como las tasas de graduacion de las nifias/mujeres en los distintos niveies
del sistema educativo. Incluird datos sobre cuestiones de empleo 0 demandas de trabajo para las
mujeres y los obstdcuios para la participacién femenina en la fuarza de trabajo tanto a nivel
familiar, como comunitario.

- Equipo de campo, Para apoyar la implementacian del enfoque de género, los organismos co-
gjecutores seleccionados para implementar localmente el proyecto tendrdan una experiencia clara
en los enfeques con perspectiva de género para el desarrollo y la consolidacion de la paz. Este
serd un criterio elaro para la seleccion de los organismos locales co-gjecutores.

- Capacitacién sistemitica en cuestiones de género. El provecto proporcionard capacitacion
en género en una base permanente y sistemdtica para todos los participantes en el proyecto,
teniendo en cuenta que cada grupe necesitara diferente contenido y profundidad. El personal de
campo y los hombres y mujeres beneficiarios deben recibir la capacitacién mds amplia v
sistemitica. Todo el personal de campo vy los participantes en el proyecto recibiran una intensiva
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capacitacion en género, tanto a nivel comunitario. como institucional. Esta capacitacién se
centrard en el enfoque de género, especificamente 1a estrategia. objetivos y metas en cuanto a la
participacion equitativa de hombres y mujeres rurales en las actividades del proyecto,

- Indicadores de género por componentes y sub-componentes. Otra tarea prioritaria de los
proyectos es disefiar indicadores de monitoreo y evaluacién de género para cada actividad
programada en cada compenente y sub-componente, asegurando que todos los indicadores e
informacién scbre las acciones dirigidas a los beneficiarios se clasifiquen por sexo. Los
indicadores deben ser definidos por la unidad de seguimiento y evaluacién del proyecto, con Ia
participacion de todo el personal.

- Presupuesto operativo. El proyecto asignard fondos especificamente para acciones que
promuevan fa participacion de la mujer en todas las actividades del provecto. A nivel operativo.
este presupuesto garantizard que todas las actividades en fas que participen hombres. mujeres y
organizaciones, establezcan condiciones e incluyan actividades especificas para superar las
limitaciones y las desiguaidades existentes entre hombres y mujeres, al inenos en cuanio al
acceso a los recursos y servicios productives.

Encorporacion de génere en las actividades edueativas, psicosocizies y coliurales del
proyecto.

El objetivo principal def proyecio es socio-productivo. Sin embargo, se dard un claro enfoque
complementario a la educacion no formal y a la capacitacién para los jovenes, sus familias, vy
organizaciones de apoyo {profesores, instituciones publicas, organizaciones sociales y
comunitarias, etc.). La educacion es un derecho humano v un instriumento esencial para lograr la
igualdad, el desarrollo y la paz. La educacion no discriminatoria beneficia tanto a los hombres.
como a las mujeres y. finalmente, iguala las relaciones entre ellos. Para convertirse en agentes
de cambio, las mujeres tendran igual acceso a oportunidades educativas durante el proyecto.

El proyecto eatiende que la capacitacion dirigida a las mujeres es clave para mejorar el
empoderamiento de las mujeres como plenas participantes en la toma de decisiones en la
sociedad. La inversion en la educacion formal y no formal y en la capacitacién de nifias vy
mujeres, con st excepeionalmente alto retorno social y econémico. ha demostrado ser uno de
los mejores medios para lograr el desarrollo sostenible v el crecimiento econdmico.

Las siguientes ideas y estrategias permitiran incorporar las cuestiones de género en [a parte
educativa y formativa del proyecto:

La capacitacion estard especialmente relacionada con las necesidades de las nifias y
mujeres pobres. Las mujeres parlicipardn directamente en el establecimiento de los
programas de formacidn y los objetivos.

- Las oportunidades para la capacitacion o las becas que el proyecto va a proporcionar
serdn igualmenie accesibles para hombres y mujeres. En el caso de fener que
seleccionar a los parlicipantes, los criterios de género formaran parte del proceso de
seleccion.

- Los lugares, horarios y sistemas para dar las capacitaciones serdn apropiados v
accesibles tanto para hombres, como para mujeres. Si es necesario, se dardn incentivos
positivos para aumentar la participacién de las jovenes en las iniciativas de capacitacion
{apovo para el transporte, servicios de guarderia, otros incentivos ...)

- Se desarrollardn planes de estudio adecuados para las nifias y las mujeres. Esto
respondera a las necesidades especificas de género de las mujeres. Las nifias y las
muijeres se sentiran atraidas. y se beneficiardn de un plan de estudios relevante para sus
vidas, que vincule la educacion con las actividades agricolas y productivas, que aborde
las cuestiones de salud y nutricion, las necesidades psicosociales especiales de las
mujeres, y que al mismao tiempo, elimine y enfrente los estereotipos de género.
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El género y la construccién de paz

Creciendo Junros también tiene un enfoque en la promocion de jovenes, hombres y mujeres,
como constructores activos de la paz en sus comunidades. EI proyecto buscard formas para
fortalecer el papei de la mujer en la construccidn de paz y prevencian de conflictos a nivel local.
Para hacerlo, el proyecto tendrd en cuenta, tanto los efectos especiales v concretos del conflicta
en [as mujeres, como las funciones concretas y practicas de las mujeres como consiructeras de
paz.

Siguiendo el mandato del PNUD {Resalucion 1323 del Consejo de Seguridad, v La Oficina del
PNUD para la Prevencién de Crisis y Recuperacion, la Agenda de Ocho Puntos para el
Empoderamiento de la Mujer v la Equidad de Género en la Prevencion de Crisis v la
Recuperacion). y la Politica Piblica de Narifio sobre la Mujer y la Equidad de Género, las
actividades y el componente de ‘Creciendo Felices” buscardn lograr resultados positivos
practicos para las nifias y las mujeres en el marco del proyecto.

La Agenda de Ocho Puntos del PNUD/BCPR define en términos generales estos resultados
positivos practicos. Como un mandate del PNUD, la Agenda serd una clara inspiracién para la
implementacion de Creciende Juntos:

La Agenda de Ocho Puntos del PNUD defiende coneretamente:

1. Fortalecer la Seguridad de las Mujeres en Crisis.

Trabajar para acabar con ia violencia personal e institucional contra la mujer. Forlalecer el
Estado de Derecho. Aumentar [a capacidad de respuesta de género de las instituciones de
seguridad, el desarme. la desmovilizacion v la reintegracion, v las iniciativas de reduccion de
armas pequefias.

2. Justicia de Género Anticipada.

Aumentar el acceso de las mujeres a la justicia. Garantizar la proteccion de los derechos
econémicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres. Llevar una perspectiva de género a
las reformas de la justicia de transicion, el sector constitucional, electoral, legistativo. judicial,
institucional y de seguridad.

3Ampliar ia Ciadadania, Participacién y Liderazgo de las Mujeres.

Generar habilidades y confianza en las mujeres. Apoyar la representacion de las mujeres en el
campo social, politico y econémico. Desarrollar redes de mujeres e instituciones para la
prevencion de conflictos. la reduccion del riesgo de desastres, la consolidacion de la paz, v la
reconstruccion posterior a los conflictos v desastres.

4. Construir la paz con y para las Mujeres.

Asegurar la participacion significativa de las mujeres en los procesos de paz formales e
informales. Llevar una perspectiva de género al disefio e implementacion de misiones y
acuerdos de paz.

5. Promover la Equidad de Género en la Reduccién del Riesgo de Desastres.

Incorporar el andlisis de género en la evaluacion de los riesgos de desastres, impactos y
necesidades. Abordar las necesidades Gnicas de las mujeres y valorar el conocimiento de las
mujeres en las politicas, planes y programas de reduccion de desastres y recuperacion.
Fortalecer las redes y organizaciones de mujeres para facilitar su activa participacién.
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6. Asegurar la Recuperacién de una Perspectiva de Género.

Infundir el andlisis de género en todas las herramientas y procesos de planificacion posteriores
a los conflictos y desastres. Asegurar que los esfuerzos de recuperacion proporcionan igualdad
de oportunidades a las mujeres, incluyende el acceso a bienes como la tierra v el crédito.
Promover [a proteccidn social y los medios de vida sostenibles. Priorizar las necesidades de las
mujeres en sectores importantes como el transporte, la vivienda y la atencion médica.

7. Transformar al Gobierno para Incluir a las Mujeres,

Crear capacidades y promover la rendicion de cuentas dentro de las instituciones y procesos
gubernamentales. Involucrar a las mujeres y los hombres para fomentar relaciones de equidad
de género denlro de estas instituciones. Asegurar la movilizacion de recursos con perspectiva de
género, la coordinacion de la ayuda, el presupuesto v la asignacion de fondos,

8. Desarrollar Capacidades para el Cambio Secial,

Desarrollar las habilidades y la voluntad de los hombres y mujeres para prevenir v responder a
la violencia: reducir [a vulnerabilidad a los peligros naturales; lograr la reconstruccién equitativa
después de las crisis; y crear cohesién social.

Ellogre de esta Agenda de Ocho puntos requerird:

Apoyar la plena implementacion de la Resolucion 1323 del Consejo de Seguridad; Incorporar
las prioridades de la equidad de género en la promocién v planificacién estratégica en los
campos de desarrolle, humanitario, de paz, v de seguridad; Fortalecer los recursos humanos. ias
politicas y programas para garantizar la capacidad de respuesta y la responsabilidad en
cuestiones de género; Crear asociaciones para maximizar el impacto sobre las prioridades de
género; Desarrollar mecanismos de financiacion con perspectiva de género y estrategias de
movilizacion de recursos; Apoyar la recopilacion de datos que cuente a la mujer, cuente lo que
vale la mujer, y valore lo que la mujer cuenta; Fomentar el liderazgo intelectual, los
conocimientos, la gestion, el seguimiento y la evaluacion sobre cuestiones de género y CPR
{pos su sigla en inglés).

4. Analisis del Medio Ambiente

El anilisis ambiental para este proyecto ha identificado los siguientes riesgos y estrategias de
mitigacion;

Riesgo 1: La falta de respeto por Ia proteceién del medio ambiente conduce a actividades
insosteaibles por parte de los jévenes valnerables y en situacién de riesgo

Estrategias de Mitigacion:

1. La metodologia del proyecto incluye un andlisis del uso adecuado v el acceso a los recursos
naturales y aspectos medioambientales relacionados con el fin de proporcionar informacion
oportuna sobre las oportunidades y rieszos relacionados con las nuevas actividades economicas.

2. La capacitacion técnica del PNUD incluird moduios sobre sostenibilidad ambiental adaptados
al contexto local y el desarroflo de una estrategia de comunicacion e integracion de los
conocimientos tradicionales,

3. El PNUD asegurard la coordinacion con las administraciones locales v las asociaciones
medioambientales locales para implementar los planes v proyectes ambientales existentes.

4. El proyecto identificara las oportunidades de comercializacidn de los productos "verdes" con
valor agregado que tengan en cuenta los aspectas ambientales en las actividades econdmicas.
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Riesgo 2: El cambio climitico y Ia variabilidad afectan el desarrollo y viabilidad de nuevas
actividades productivas

Estrategia de Mitigaeion;
Los escenarios de cambio climitico serdn incluidos en el estudio de factibilidad de los proyectos
econdmicos con el fin de minimizar los impactos, evitar el desarrollo insostenible y aprovechar

las oportunidades que conduzean a estrategias de adaptacion al cambio ciimatico.

Riesgo 3: Los desastres naturales afectan las zonas del proyecto: especificamente, Ia zona
de Sanquianga esti expuests a las inundaciones.

Estrategia de Mitigacion:
Aunque el provecto no tiene control sobre este riesgo mencionade, prepone un plan que

incorpora el factor climatico y los antecedentes historicos de este fendmeno, con el fin de prever
claramente una respuesta a esta contingencia
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ANEXO G— LISTA DE VERIFICACION B
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ANEXO H — FORMULARIO DE APLICACION PARA IGUALPAD GENERD
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ANEXO I — FORMATO BE EVALUACION AMBIENTAL
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CALENDARIO DE PAGOS
AWARD 00058880
Creciendo Juntos: Desarrallo Sostenible para ies Jovenes de la Zona Rural de Narifio

75000 - Entornos Frotectores y Propicles para Javeres en Riesgo

FECHA CANTIDAD Lsn TIPO FUENTE] OONANTE GMS ESTADD
1400472010 21B.857 65 21530742 Depasiin 30000 00350 - CIDA {Canada) e Pagada
97000582 Depdsito 30600 00550 - CIDA (Canaga) 7t Pendiznle
SUBTOTAL 1.186.313,34 75020 - Entornos Profestores y Propiclos para Javenes en Rlesgo
- 76805 - Estrategla de Desarrollo y Alencien Psicosacial
FECHA CANTIDAD usp TIPQ FUENTE RONANTE GMS ESTADOD
144042010 1,487 379,24 1.472.348.30 {apdsito 30000 00550 - CIDA (Canadd) 7ot Pagada
6.633.248.00 Gapasilo 30003 00550 - CIDA (Canada) T% Fendienta
SUBTOTAL 8.105.597,30 75806 - Estratepia de Desarrnlio y Atenclon Fslcosoclal
TEEOT - Fatalerimlento Institucional
FECHA CANTIDAD ush TPD FUENTE; DONANTE GMS ESTARD
14/04/2018 83.653,11 B2.254,7B Dieposito 30000 {00380 - CiDA {Canada) 7% Pagado
370.575,34 Deposito 300060 Q0350 - CiDA {Canadsa) Tt FPandisnie
SUBTOTAL 452.830,12 T567 - Fortalecimlenta institurional
GRAN TOTAL 9.743.740,76 TOTAL AWARD 58880 - CRECIENDO JUNTOS
Grant Agreement PNUD-Canada 26/MAR/10
Vigencia: 30/iIUN/15
2009-2010 CADS1,800,000 Papado 14/FEB/10
2010-2011 CADS2,800,000 Fendiente
2011-2012 CADS2,700,000 Pendiente
2012-2013 CADS2,700,000 Pendients
Total CADS10,000,000

EL PAGO DE LOS COSTOS COMPARTIBOS DEHERA EFECTUARSE EN LA CUENTA CORRIENTE DEL PNUD EN NEW YORK, EN DOLARES DE LOS ESTADDS
UNIDOS DE AMERICA-{UNDP REFRESENTATIVE IN COLOMBIA USD ACCOUNT No. 3752220672, BANK OF AMERICA, NEW YORK). EL APORTE DE COSTOS
COMPARTIDOS SE HARA CONFORME A 1.A DNSPONIRILIAD PRESUPUESTAL PREVISTA POR CADA DONANTE. Sl EL PAGO SE REALIZARA, EXCEPCIONAL_

MENTE Y FREVIA AUTORIZACION DEL REFRESENTANTE RESIDENTE DEL PNUD, EN FESOS COLOMBIANDS, DICHO MONTO SE CONVERTIRA A LA TASA DE
CAMBIC OPERACIONAL DE UN AL MOMENTO DEL PAGO




Arranngement #: 7055002

GRANT ARRANGEMENT

BETWEEN

THE GOVERNMENT OF CANADA

AND

THE UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME
(UNDP)

Creciendo Juntos: Sustainable Development for Youth in Rural
Narifio

PNUD ASUNTO: ORG 130/2

Radicado:201002470 2010/04/28 11:47 AM
Proc:ENTO0808-PERSONAS JURIDICAS

Dest:PAD-DAVILA PIEDAD

Asun:CONCESION DE ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE
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Arrangement il: 7035002

GRANT ARRANGEMENT MADE ON THIS DAY OF , 20

BETWEEN:
The Government of Canada as represented by the Minister for International
Cooperation, acting through the Canadian International Development Agency
("CIDA™);

AND:

The United Nations Development Programme ("UNDP');

WHEREAS CIDA wishes to make a grant to UNDP as a voluntary contribution to support the
UNDP's Project entitled " Creciendo Juntos; Sustainable Development for Youth in Rural
Narifio", in Colombia,

AND WHEREAS the purpose of this Grant Arrangement ("the Arrangement") is to set out the
terms concerning the transfer and administration of the grant from CIDA to UNDP;

CIDA and UNDP have reached the following understanding:

Paragraph I. The Grant

1. CIDA will make a grant to UNDP for the purpose of the Project described in the Project
document attached as Annex A ("the Project") in an amount not to exceed ten million Canadian
dollass {(CDN$10,000,000), {"the Grant").

s Upen signature of the Arrangement:

21 CIDA will make instalment payments based on the following scheduie:

2009-2030 51.800.000
2010-2011 52,800,000
2011-2012 52,700,000
2012-2013 §2.700,000
3 Any change to this instalment payment schedule will be subject to a written amendment
between CIDA and UNDP.
FB-GP/mh
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Arrangenrent #: 7055002

4, The value of payment will be determined by applying the United Nations operational rate
of exchange in effect on the date of payment, in accordance with UNDP regulations, rules,
policies and procedures.

5. CIDA will make the payments to the UNDT through bank transfers, in Canadian dollars,
in the following UNDP bank account:
Bank Name: Bank of America NA, Canada Branch
Bank Address: 200 Front Street, Suite 2700,
Toronto, Ontario M5V 312
Bank transii number: 56792
Bank code: 241
For credit to: United Nations Development Programime
Account nunber: 711442252220

CIDA will inform UNDP when the Grant is paid via an e-mail message with remittance

information to contributions@undp.org.

UNDP will inform CIDA of any change in the above banking information.
Paragraph IL Utilization of the Grant

1. UNDP will ensure that the Grant and interest earned from the Grant are utilized exclusively
for the purpose of the Project.

2. UNDP will manage the activities and expenditures relating to the Project and will keep CIDA
informed.

3. The Grant will be administered by UNDP in accordance with UNDP regulations, rules,
policies and procedures.

4, Where appropriate, UNDP will acknowledge CIDA's funding in publications, speeches, press
releases or other similar matters. UNDP will supply CIDA with a copy of any written or
electronic material mentioning CIDA's suppaort.

Paragraph III. Administration and Reporting

1. All financial accounts and statemenis will be expressed in United States dollars.

2. UNDP Headquarters and the UNDP Colombia office will provide CIDA all of the
following reports, prepared in accordance with UNDP accounting and reporiing procedures:

a) Within the period of the Arrangement, to be submitted no later than June 30 of each year
starting in 2011, an annual narrative report including an executive summary, result information

FB-GP/mnft 1710



Arrangement #: 7055002

outlining the main activities undertaken and the outputs and outcomes achieved, problems or
constraints encountered, any remedial action taken, lessons learned, any pertinent monitoring and
evaluation details, and any other relevant information.

b) From the UNDP Bureau of Management/Office of Finance and Administration, an annual
certified financial statement as of December 31 of every year of the Project to be submitted no
later than June 30 of the subsequent year.

¢} Upon completion of the Project, a preliminary financial statement along with a final narrative
report including an executive summary, result information on outcomes achieved, lessons
learned, pertinent monitoring and evaluation details and any other relevant information to be
submiited no later than June 30, 2014.

d) Upon completion of the Project, a certified financial statement to be submitted no later than
June 30, 2015.

3 UNDP acknowledges that it has declared in writing to CIDA all sources of proposed
funding and the corresponding amounts for the Project. UNDP wilt update this declaration in its
final report.

Paragraph IV. Administrative and support services

In accordance with the decisions of UNDP's Executive Board reflected in its Policy on Cost
Recovery from Other Resources, the Grant will be subject to cost recovery for indirect costs or
General Management Support (GMS) services equal to 7%. Furthermore, as long as they are
unequivocally linked to the specific project(s), all direct costs of implementation, including the
costs of executing entity or implementing partner, will be borne by the project and reflected in
the project budget.

Paragraph V. Auditing

The Grant will be subject exclusively to the internal and external auditing procedures provided
for in the financial regulations, rules, policies and procedures of UNDP. Should an Audit Report
of the Board of Audiiors of UNDP to its governing body contain observations relevant to the
Grant, such information will be made available to CIDA.

Paragraph VI. Completion of the Project

UNDP will notify CIDA when all activities relating to the Project have been completed.

FB-GP/mh 4710



Arvangement #: 7055002

Paragraph VII. Termination of the Arrangement
The Arrangement may be terminated by mutual consent between CIDA and UNDP.
Paragraph VIII. Amendment of the Arrangement

The Arrangement may be amended through an exchange of letters between CIDA and UNDP,
The letters exchianged to this effect will become an integral part of the Arrangement.

Paragraph IX. Notice

Any notice to be given to either Signatory with respect to this arrangement will be effectively
given if delivered or sent by letter or fax addressed to the Signatory at the address given in this
paragraph. The address of either Signatory may be changed by notice in the manner set out in
this paragraph.

Canadian International Development Agency
Director ~ South America Program (BMS)
Americas Directorate — 11th floor

200, Promenade du Portage

Gatineau, Quebec

Canada, K1A 0G4

Facsimile: §19-994-4259

Any notice to UNDP will be addressed to:

Deputy Country Director - Colombia

United Nations Development Programme (UNDP)
Av 82 No. 10-62, piso 3

Bogota, Colombia

Facsimile; 571-4889010 extn. 413

Paragraph X. Entire Understanding

The Arrangement together with Annex A, which forms an integral part hereof, constitutes the
entire understanding between CIDA and UNDP with respect to the Project.

Paragraph XI. Anti-Corruption

No offer, gift or payment, consideration or benefit of any kind, which constitutes an illegal or
corrupt practice, has been or will be made to anyone, either directly or indirectly, as an
inducement or reward for the award or execution of the Arrangement. Any such practice will be
grounds for terminating the Arrangement or taking any other corrective action as required,

FR-GP/ih 5/ 10



Arrangement §: 7055002

Paragraph XII General Provisions

1. No member of the Canadian House of Commons wilt be admitted to any share or part of this
Arrangement or to any benefit to arise therefrom.

2. The Arrangement will not be assigned by UNDP without the prior written consent of CIDA.
3. The Grant to be made under the Arrangement is subject to there being an appropriation by
Parliament for the fiscal year in which the payment is made. If CIDA's appropriation is not
forthcoming, CIDA at its discretion will terminate, suspend or reduce the assistance to the
Project. If appropriated funds are not forthcoming from CIDA, UNDP, at its discresion will
terminate, suspend or reduce the assistance to the Project.

4. This Arrangement is not an intemational treaty. It is an administrative arrangement between
the Government of Canada and the United Nations Development Programme,

Paragraph XIII Coming Into Effect

The Arrangement will come into effect upon the date of the last signature and will remain in
effect until June 30, 2015.

Done in the English language in two copies,

For the For the UNITED NATIONS
GOVERNMENT OF CANADA DEVELOPMENT PROGRAMME
Signature 1_4/

Name

Date a%z} . B - W&V%ﬁ Maecy ;lém‘, 2010

FB-GP/mih 6/ 10



Arrangement #: 7055002

ANNEX A
PROJECT DESCRIPTION

1. Background

Youth in rural Narifio lack sustainable licit livelihoods options: there is very little social/economic
infrastructure available to support entrepreneurship (access to credit, technical assistance for production,
support far accessing markets) and recruitment by illegal armed groups is a continual threat because of
the offer of easy meney from Nariiie’s booming drug trade, While efforts by national security forces are
attempting to clamp down on the latter, this project will address the former, targeting interventions aimed
specifically at supporting enhanced livelihood options for youth, their families and communities.

Nariilo is among the Colombian departments with the poorest standard of living, and has one of the
highest rates of human rights violations. Youth, up to 24 years old, represent 51% of its overall
population of 1.6 million. Given that 39% of children in these municipalities are out of schoo] and that
more than half of all youth in these areas have no educational opportunities, these populations are highly
vulnerable 1o continuing poverty and involvement in illicit activities, either through forced recruitment or
because of economic despetation.

Narifio’s political and social context and the country’s ongoing internal armed conflict have had
devastating consequences on the department’s families and communities, with a particularly acute impact
on youth: because of the lack of sustainable livelihood options in the rural areas, youth are increasingly
turming to ifticit setivity as an attenipt to pull themselves and their families out of poverty, often with
tragic consequences.

Families and youth in Navifio are highly vulnerable: poverty levels, homicide rates, forced mtemal
displacement, and illiteracy are double the national averages, reasons why CIDA's bilateral program has
made Narifio its peographic area of focus in Colombia. This project will make a sustainable difference in
the lives of youth, their families and communities (campesino, Indigenous, and Afro-Colombian) by
enhancing their opportunities for licit livelihoods, complementing CIDA s other initiatives in the
departmient and responding to a priority need of the Departmental Government and UNDP.

The Departmental Goverunent of Narifio is attempting to grapple with the multiple problers presented
by the conflict and the drug trade. This project is situated within a broader strategy developed by the
Departmental administration 1o combat the drug trade and to provide sustainable development options for
conununities across the department, Tweo Departmental documents provide the orientation for this: a
Departmental Development Plan and the Departmental Strategy for International Cooperation. Both
documents have been designed with wide social participation, have a great level of legitimacy as referents
for public policy, and serve as important coordination mechanism for international doner activity in
Narifio. Furthermore, the leadership exhibited by the Departmental Government has led to important
agreement(s with national government authorities; such as the non-fumigation of specific municipoiities
where voluntary coca eradication by communities is mnaking progress (the only such agrezments in the
couniry), and a significant increase in resources to battle the illegal armed groups that control the drug
trade.

The project’s rationale also stems from research-based evidence that children and youth have the potential
to help break long-standing cycles of poverty and vielence, and to transform social attimdes and
behaviours on many issues including human rights, peace building and the environment. Supporting the
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develapmient of children and youth will reduce poverty and inequality, will contribute to breaking the
cycle of violence that hias slowed the Department and Colombia's development, and will ably prepare
future generations lo better contribute to, and benefit from, economic growth opportunities.

2. Project Deseription

Using an ethnic and tervitorial approach, and informed by & gender equality and an envirommnentally-
sensitive perspective, “Creciendo Juntos™ will create spaces and mechanisms to train, support and
empowm youth as key actors of social change and peace, encouraging their active ])a1t1c1pat10n in rhe
region’s development as an alternative to illicit and 1llega! activity.

CIDA funding of $10M over four years (2010-14) will support vuhierable and at-risk youth in nine
municipalities of Narifio to generate, and benefit from, licil and sustainable economic initiatives leading
them to a dignified life. The project is based on one primary and two enabling, complementary and
mutually reinforcing components:

1) To increase the sustainable economic options for youth in nine targeted municipalities, UNDP will
provide technical assistance on accessing markets/commercinlization and enhancing production
(including through modern Lechnology), while also providing access to economic inpuis through a
combination of subsidies and credit, In particular, the project will focus on clean agricultural production
(both crops and small-scale livestock), given the rural area of the intervention, but will also have the
flexibility to support relevant and strategic non-agricultural initiatives identified by youth and vetted by
program staff.

2) To accompany this, UNDP will provide complementary support to strengthen family and social
dynamics as a strategy to prevent recruitment by illegal armed groups. Additionally, local institutions will
be strengthened to better support youth as agents of sustainable economic development and peace.

Key results of the project include:-

{Up to):

1} 3,600 youth and their families have the skills to develop and implement 2,300 licit and sustainable
geonomic development projects as an alternative to coca production;

2) 19,400 youth benefit from increasingly protective family and educational environments provided
through strengthened departmental, municipal and local institutions;

3) 450 youth leaders actively participate in youth networks promeoting social change and peace in nine
municipalities and up to 1,800 parents recetve support to help their children in becoming actors of
change; and

4) 600 teachers are trained on alternarive and flexible learning opportunities for up to 10,000 youth.

Specific vitimate, intermediate and immediate outcomes as well as outputs of the project will be achieved
and monitored according to the Logic Framework Analysis, the Performance Measuwrement Framework
and the Investment Risks Register,

UNDP will collaborate closely with the Departmental Government of Nariiio, which is firmly committed
to implementing public policies and programs that create an enabling environment that will promote
sustainable human development, including through voluntary substitution of illegal crops, sustainable
social and economic alternatives for those most at-risk. and the promotion and protection of human riglis,
with a particular emphasis on vulnerable youth.
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Narifio's administration and the UNDP will also count on the support of reputable locat economic
operators to support youth, their families and communities to generate, implement and benefit from
sustainable economic projects.

3. Scope and Beneficiaries
The direct beneficiaries of the project will be at least 23,000 vulnerable and at-risk youth aged 135-26.
The project will be implemented in the following nine municipalities of the Depariment of Narifio:

- Three (3} in the highlands or mountainous regions of the Department (“cordillera™), which are
Leiva, El Rosario, Cumbitara; and,

- 8ix (6) in the Pacific lowlands (“zona pacifica®), which arc Mosquers, La Tola, Santa Barbara,
Olaya Herrera, El Charco, Tumaco {comununity council of las Varas only).

Both UNDP and the Departimental Government hope to use these municipalities and beneficiaries as a
pilet for integrated youth economic development that could be subsequently implemented across the
Department,

4. Equality between Women and Men

The specific gender strategy developed by UNDP for the *'Creciendo Juntos ' project based on the
guiding principles of UNDP’s Eight Point Agenda jor Women's Empowerment and Gender Equality in
Crisis Prevention and Recovery will be refined during the implementation of the project.

The strategy will seek to create mechanisms that ensure real and effective participation by rural girls and
women in all project components; ensure that project services reach all of them; improve the living
conditions of target gitls and women who are heads of households and rural women in general; and,
launch a process leading to greater equality and equity between women and mexn, both within the family
and in the community,

5. Monitoring and Evaluation

The Colombia Project will be administered following the UNDP's Results Management Guide Manual.
The Guide has been applied since January 2006, and provides key elements to UNDP programs and
projects, inciuding to:

i.  Make a clear definition of expected results, products and deliverables;
ii.  Setup a solid management strucrure;
iii.  Apply communications and documentation plans for effective implementation;
iv.  Exercise systematic monitoring and evaluation of progress and achieveinent of results,

Continuous monitoring of the results and activities of the Project, according to the Logic Framework
Analysis, Performance Measurement Framework and Risk Register will be carried out by the UNDP
project team from the Bogota and Pasto offices.
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0. Budgetary Estimates

CIDA contribution:

Us§ CDN§
Salary (Project persomnel) S 962,698 5 988015
Project activitics S 8,143,602 $ RB35777%
Reimbursable expenses and GMS * 5 637441 5 654206
TOTAL value of CIDA contribution: § 9,743,741 § 10,000,000
* GNE = 7% (sec prragraph 1]
TOTAL Sources of Project Funding:
CIDA 3 9743741 § 10,000,000
Departmenial government of Narifio 5 269,199 § 276378
LUNDP § 101,899 S 1045789
TOTAL Value of the Project: $ 10,114,839 § 10,380,357
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COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

Fecha de la Reunion; 06 de Julio de 2010

Award No.: 00059880
Project No.:00075090 .
Titulo: CRECIENDQ JUNTOS: Desarrotlo Sostenible para los Jovenes de la Zona Rural de NARINO

Nombre de la Agencia de Ejecucién: PNUD
Duracion del Proyecto: 4 afios (2010-2013)
Modalidad de Ejecucidén: DIM

CPDn A nivel territorial emprendimientos paliticos, econdmicos, sociales y culturales impulsados con
jovenes como mecanismo de prevencion de reclutamiento forzado

CPAP: Se empodera social, politica y econdmicamente a las poblaciones vulnerables, excluidas y
afectadas por la situacion de violencia interna a rafz del conflicto con los grupas armados
ilegales.

UNDAF: Resultado 4. Se han fortalecido las capacidades nacionales para el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica, la construccién de la paz, la promocion de convivencia, el
desarrolic humano y el restablecimiento de los derechos de las victimas con enfoque diferencial
y de reconciliacion

Presupuesto del Proyecte: $10.0000.000 Défares Canadienses (USD$9.743.741)
Presupuesto a adicionar: N/A

Funcionario que solicita el analisis del PAC: Carolina Naranjo

Antecedentes:

El depariamento de Narifio ubicado en el sur-oeste del pais, a lo largo de la frontera con Ecuador, se
encuentra entre los departamentos colombianos con los niveles de pobreza mds altos: la mortalidad infantil
es de 28 por 1.000 nacidos vivos (el promedio nacional es de 20 par 1000); fa malnutricion infantil cronica es
de un 20% en Narifio frente al promedio nacional de 13,5%%, Gracias a su ubicacién geografica (frontera
con Ecuador y la costa del Pacifico) Narifio es una zona estratégica para el trafico de drogas ilicitas, la guerra
de guerrillas y el trafico iiicito de armas, actividades fuertemente vinculadas con el desplazamiento vy el
reclutamiento de nifios y la violacidn de sus derechos. Narifio es el hogar de grandes comunidades afro-
colombianas e indigenas y en la actualidad cuenta con una de las mayores tasas de violacionies de los
derechos humanos y presenta una de [as emergencias humanitarias mas criticas. Esta situacion se ve
agravada porque Narifio tiene uno de los mas altos niveles de pobreza en Colombia y la mayoria de los
actores multilaterales lo han identificado como un semiilero emergente del conflicto armado®’.

En los dltimos afios el departamento de Narifio, y muy especialmente las zonas Sanquianga en la Costa Pacifica
y Cordillera, han sufrido las consecuencias del conflicto armado que vive el pais y los efectos de una creciente
presencia e incidencia del narcotrafico. La situacion histdrica de exclusién y de pobreza se ha visto agravada
por las dinamicas de conflictividad armada, fundamentalmente como consecuencia de la importancia
geoestratégica que la region tiene para el narcotréfico y todo lo que esto conlieva. Los municipios de la zona
pacifica y de cordillera tienen indicadores asociados a la situacion de conflictividad armada muy preocupantes,
que a su vez se reflejan a nivel social e intrafamiliar. Los jévenes de estas zonas rurales de Marifio carecen de

'® PNUD / UNICEF documento de proyecto, de 2007,
" Marco Estratégico 2007 para los Derechos y Proteccion del Nifio de la ACDI




opcianes licitas de medios de vida sostenibles: hay muy poca infraestructura socio-economica disponible para
apoyar el espiritu empresarial (acceso al crédito, asistencia técnica para la produccion, apoyo para acceder a
los mercados), y el reclutamiento por parte de grupos armados ilegales es una amenaza constante, debido a la
oferta de dinero facil del comercio de drogas en pleno auge en Narifio.

Para hacer frente a esta realidad, el actual gobierno departamental se ha comprometido a explorar alternativas
para superar el canflicto armado y los procesos de produccidn ilicita de narcticos, convocando e incluyendo a
las familias productoras de coca, como sujetos activos en la construccion de alternativas de vida licitas,
Ademés, el liderazgo demostrado por el Gobierno Departamental ha dado lugar a importantes acuerdos con las
autoridades gubernamentales nacionales, tales como la no fumigacion de municipios concretos en donde la
erradicacidn voluntaria de coca por parte de las comunidades es cada vez mavyor (los Unicos acuerdos de este
tipo en el pais). Por ello en el mes de marzo de 2008 el Gobierno Departamental de Narifio, con el respaldo de
las organizaciones sociales y étnicas de la cordillera vy del Pacifico, propone el Programa de “Sustitucion
Voluntaria de Cultivos Ilicitos” y el Plan de Etnodesarrollo “Narifio Pacifico”. A estas iniciativas se suman el
Gobierne Nacional y algunas agencias de cooperacién internacional guienes ofrecen su respaldo politico, técnico
y financiero. El PNUD, se sumé a través del Fondo Espafiol de ODM con un proyecto de “Fortalecimiento de
capacidades locales para la paz en Narifio” conocido también como “Ventana de Paz” en el que también
participan en la misma region ACNUR, UNIFEM UNICEF y FAD.

En este contexto surge el proyecto, “Creciendo Juntos” que presenta el PNUD junto con la Gobernacion de
Narifio a la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI). El PNUD, ve en este proyecto una
oportunidad para fortalecer su trabajo en Colombia en el marco de la cooperacidn del SNU con el Gobierno
Colombiano (UNDAF), asi como en su Documento de Programa con Colombia 2008-2012 (CPD), Yy Ccomo
compiemento en la implementacion de los programas Art-Redes y Ventana de Paz, entre otros. Adicionalmente
ve una oportunidad para fortalecer capacidades locales e institucionales en el territorio con base en los
siguientes enfoques:

s Enfoque de Desarrollo Humano
Enfoque de Derechos
Enfogque de Género
Enfoque de Sostenibilidad Ambiental
Enfogue de accion sin afio y sensibilidad al conflicto

e o & ©

Objetivo de la Presentacion:

Aprobar [a firma del documento de proyecto del programa “CRECIENDO JUNTOS: Desarrollo Sostenible para
fos Jovenes de la Zona Rural de NARINO” para el periodo 2010-2014 por valor de USD$9.743.741
(CAD$10.000.000) proveniente de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional {ACDI). Cabe anctar
que este proyecto fue firmado por ambas partes el 26 de Marzo de 2010 y los recursos ingresaron a la cuenta
del PNUD en NY el 14 de Abril de 2010,

Este proyecto prefende brindar apoyo a los jovenes vulnerables y en situacion de riesgo y sus familias de 9
municipios del Departamento de Narifio (3 en cordillera — Leiva, El Rosario y Cumbiard; y 6 en la zona
pacifica — Mosquera, La Tola, Olaya Herrera, Santa Barbard, El Charco, Consejo de Las Varas de Tumaco),
para gererar y beneficiarse de iniciativas economicas licitas y sostenibles que los conduzcan a una vida
digna. El proyecto se basa en un componente primario vy dos componentes favorecedores complementarios,
que se refuerzan mutuamente,

1) Para aumentar [as opciones econdmicas sostenibles para los jovenes en nueve municipios
seleccionados, el PNUD prestara asistencia técnica sobre el acceso a mercados/comercializacion ¥
para mejorar la produccion (incluso con tecnologia moderna), al mismo tiempo que proporciona
aportes econdmicos a traves de una combinacion de subsidios y créditos, En particular, el proyecto
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se centrara en la produccion agricola limpia (tanto cultivos, como ganaderia en pequefia escala),
segun la zona rural de [a intervencion, pero también tendrd la flexibilidad de apoyar otras relevantes

y estratégicas iniciativas no agricolas, identificadas por los jévenes y revisadas por el persanal del
programa.

2) a) Para contribuir a esto, el PNUD dara un apoyo complementario para fortalecer la dindmica familiar
y social como una estrategia para prevenir el reclutamiento por parte de grupos armados ilegales.
b) Por otro lado, las instituciones locales seran fortalecidas de manera que puedan brindar mayor
apoyo a los jovenes como agentes del desarrollo econdmico sostenible y la consoliclacion de la paz.

El proyecto consta de los siguientes 3 resultados:

R1. Mejores y propicios entornos familiares, comunitarios y educativos para los jdvenes objetivo y en
situacion de riesgo. _

s Se han entregado un diagndstico socio econdmico y una linea de base de las oportunidades
economicas en cada uno de los municipios - con un enfoque de genero con sensibilidad al conflicto,
ast como con un analisis ambiental.

e Las familias, comunidades y partes interesadas en educacién han recibido capacitacién y asistencia

técnica para proveer un ambiente protector y favorable a los jovenes vulnerablz y en situacion de
riesgo

R2. Mayor ejercicio de los derechos por parte de los jévenes vulnerables y en riesgo como actores del
desarrollo econamico, el cambio social v la paz sostenible.

e Se ha implementado una estrategia de creacion de capacidades para la generacion de ingresos y
espiritu innovador para los jovenes vulnerables y en situacion de riesgo.

o Los jovenes vulnerables y en situacién de riesgo han sido educados y capacitados para ejercer sus
derechos.

R3. Mejor implementacion de las politicas y programas para apoyar iniciativas licitas y sostenibles de
generacion de ingresos para los jdvenes objetivo y en riesgo por parte de instituciones departamentales,
municipales y comunitarias.

» Los funcionarios publicos y demas institucionalidad responsable han sido capacitados para promover

y proteger los derechos de los jovenes segun los planes, programas y estrategias de desarrollo de
Narino relacionados con el desarrollo humano sostenible.

Aunque la mayor parte del presupuesto apoyard €l principal componente del proyecto dirigido a las iniciativas
de desarrollo socioacondmico de los jovenes, debido al contexto de las zonas rurales de Narifio (la significativa
presencia de grupos armados ilegales y el trafico de drogas), el PNUD y el Gobierno Departamental insisten en
que una estrategia integrada, que aborde también las familias de los jovenes, sus comunidades y las
instituciones locales, es esencial para apoyar a los jovenes como agentes econdmicas licitos y de construccion
de paz, de ahi los dos componentes de apoyo. En este sentido el programa busea constituirse en un modelo
piloto gue promueve espacios y mecanismos para capacitar, apoyar v otorgar poderes a los jévenes como
actores importantes del cambio social y de la paz, fomentando su participacion activa en el desarrollo de fa
region, come una alternativa a la actividad ilicita e ilegal,

Analisis de Riesgos (ver anexo C para mas detalle):

En la actualidad la_oficina del PNUD en Narifio ha recibido un par de amenazas de los Rastrojos buscando
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intimidar ef equipo de trabajo de terreno en su labor de defensa de los derechos humanas, razén por la cual la

operacion en Narifio se encuentra en fase 3 segin el MOSS.

Las estrategias de mitigacion de este riesgo que actualmente estdn en uso y que seran implementadas por el
equipo de profesionales del programa son listadas a centinuacion:

1. Disefio de la estrategia de proteccion, seguridad y disminucion de riesgos siguiendo los lineamientos de
UNDSS y el MOSS para su implementacion de manera transversal durante el proyecto.

2. Los funcionarios del proyecto siguen un proceso de induccidn que establece un conocimiento detallado
de la region y sus conflicios y de los protocolos de seguridad de SNU.

3. El proyecto coordina de manera permanente su planeacion, presupuesto y operaciones con la UNDSS.

4. El proyecto debe constatar el sistema de alternas tempranas de los municipios y de fa Defensorfa del
Pueblo para prever el trabajo en terrena.

5. lLa estrategia de comunicacion del proyecto logra difundir amplia y claramente el objeto y los alcances
de las acciones, facilitando la realizacién de las actividades,

6. La metedologia y la vinculacion de las comunidades en el proyecto, debe permitir desarrollar
mecanismos de prevencion y mitigacion, mediante consultas continuas scbre pertinencia de las
actividades y acontecimientos especiales en las zonas rurales, que puedan impedir el desarrollo de las
actividades del proyecto.

Comentarios y Recomendaciones:

» Definir mecanismos de coordinacion interéreas, en los temas de intervencion territorial, con el fin de no
duplicar esfuerzos y revisar valores agregados, buenas précticas y contactos.

o Incluir la cldusula estandar de variaciones cambiarias utilizada en los documentos de proyecios del PNUD,
la cual se realizara mediante otro si al acuerdo.

» A futuro las negociaciones de los proyectos grandes con Donantes, deberfan llevar un enfoque como
organizacion (institucional),

» Diferenciar el impacto que va a tener el proyecto en tema de género, para que no se pierda su esfuerzo en
lo ya realizado por el programa REDES en la region.

» Es necesario tomar un liderazgo en la region (Narifio) para trabajar coherentemente como organizacian,
debido a la cantidad de iniciativas presentes.

»  Actualizar las fechas del plan de adquisiciones. Se resalta este ejercicio como una buena praciica.

o Involucrar al area de Planeacion en el tema de Monitoreo y evaluacién para asegurar un trabajo conjunto y
coherente.

o Tener clara una estrategia de gestion del conocimiento, ya que se espera un gran impacto de este
proyecto,

e Temas ATLAS: Definir como tres proyectos dentro del mismo award, establecer porcentajes de
recuperacion de la sede y el bureau en los proyactos (Nimeros de proyecto 00075090, 00075906 y
Q0a75907)

Miembros del PAC:

Daniel Vargas, Fernando Herrera, Blanca Cardona, Carolina Naranjo*, Oscar Ovalle, Fernando Adames, Juliana
Zufuaga, David Quijano.

\ -~
Daniel Vargss .

Presidente del PAC

Fecha: Julio 08, 2010




