Pgencs Canstense para o1 dssaTos intemaconss ———— de ias personas
vy las naciones

PRODUCTO TRES:
Marco de Referencia y
orientacion.

Para contribuir a una intervencion que
promueva la equidad de género,
considerando los principios de accion sin
dario y sensibilidad al conflicto

Documento correspondiente al tercer producto del
proyecto COL/75090 — Programa Creciendo Juntos

Maria Elena Ordofiez Garcia  Supervisora
Alexandra Pazmifio Montilla Consultora
Maria Cristina Burgos Flores  Colaboradora
Pasto — 2012




ACDI Gobernacién de
Agenca Canamense para =1 Jesarrils inemacons Nari'1°

TABLA DE CONTENIDO

PRESENTACION
MARCO POLITICO Y NORMATIVO

1. Criterios generales y particulares para una estrategia de equidad de
género.

2. Instrumentos y metodologias que garantizan el levantamiento de
informacién con mirada de mujer.

3. Recomendaciones para revision del marco légico, y el modelo de gestion
del desempefnio.

4. Matriz de Cursos de accion: Urgentes, de mediano plazo y largo plazo.

5. Marco de coordinacién del Programa Creciendo Juntos, con otras
intervenciones.

6. Recomendaciones a la propuesta de analisis de conflicto y capacidades
locales de paz.

BIBLIOGRAFIA

Programa Creciendo Juntos



* —

ACDI Gobernacién de

PRESENTACION

El presente documento contiene el Marco de Referencia y Orientacién, que servira
como guia para contribuir a la estrategia de transversalizacion de genero del
Programa Creciendo Juntos, con una intervencion que promueva la equidad de
genero en mujeres y hombres jovenes de los municipios focalizados en la zona de
cordillera (Leiva, el Rosario Cumbitara) y en la Costa Pacifica (El Charco, La Tola,
Santa Barbara, Olaya Herrera, Mosquera y Consejo comunitario Rescate Las
Varas -Tumaco), por parte del Programa Creciendo Juntos.

La integracion del enfoque de género en todas las politicas e intervenciones en
materia de cooperacion al desarrollo es imprescindible si se desea lograr la justicia
social y la eficacia de la labor de desarrollo, en definitiva, si se quiere conseguir
con éstas el cambio social.

La importancia de la funcibn econdmica y social que desempefian las mujeres a
pesar de los condicionamientos a los que estdn sometidas por razén de sexo, lo
qgue limita la eficacia de su labor y reduce los beneficios para el conjunto de la
sociedad, ha llevado a plantear como indispensable la participacion plena de las
mujeres con el fin de que el desarrollo sea duradero y efectivo.

Hasta el momento, pese a los esfuerzos realizados, son contadas las
intervenciones a favor del desarrollo que han afrontado adecuadamente las
diferencias de situaciones, roles, responsabilidades, necesidades, oportunidades,
prioridades existentes entre mujeres y hombres, tanto en el acceso a servicios
béasicos como en la toma de decisiones o en el control de los recursos
econdmicos.

En este sentido, es fundamental presentar el marco normativo y politico donde
aparecen las normas regionales, nacionales e internacionales, al igual que los
mandatos, acuerdos y Politicas publicas existentes, que buscan garantizar y
restituir los derechos de las mujeres.

Posteriormente, el cuerpo del documento inicia con unos criterios generales sobre
el enfoque de género y los conceptos que se deben tener en cuenta para trabajar
el tema en los procesos social comunitarios; en el mismo capitulo se presentan
criterios a tener en cuenta particularmente para el desarrollo de las actividades del
Programa Creciendo Juntos.

Por otra parte, como un aporte a la metodologia del Programa se plantea algunos
instrumentos y herramientas que garanticen la recoleccion de informacion desde la
mirada, vivencias y experiencias de las mujeres mismas, durante el desarrollo de
las diferentes acciones programadas.
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En seguida, se realiza una revision del Marco l6gico del PCJ, planteando
recomendaciones en la formulacion de indicadores con enfoque de género; de la
misma forma se presenta una propuesta de acciones urgentes, a mediano plazo y
a largo plazo, en un a matriz de accion para el PCJ, que favorezca la restitucion de
los derechos de las mujeres y la juventud, en los municipios focalizados.

Para tal fin es indispensable identificar las instituciones e intervenciones locales y
regionales, con que se cuenta y con las cuales se pueden articular acciones desde
el programa, con el fin de optimizar recursos fisicos, humanos y econémicos, que
permitan mayor impacto en las comunidades.

Finalmente, se plantean recomendaciones al analisis del conflicto y capacidades
locales de paz, que se viene desarrollando en los municipios ya mencionados, con
el fin de resaltar el género como una categoria central de interpretacion, que
permita identificar los impactos de forma diferenciada, visibilizando la situacion
real de las mujeres como parte del conflicto que se presenta en el pais, y
planteando alternativas de accion para tal problematica.

MARCO POLITICO Y NORMATIVO

Marco politico y normativo departamental.

Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Nariio Mejor”. La Actual
administracion departamental, ha ratificado su compromiso con la promocion,
garantia y restablecimiento de los derechos de las mujeres.

El Plan de desarrollo contempla el subprograma “Equidad entre géneros “el cual
plantea acciones y metas orientadas a garantizar los derechos de las mujeres
enmarcados en la politica publica de equidad de las mujeres narifienses.

“El gobierno departamental reconoce los avances alcanzados en los Ultimos afios
en Narifio y se compromete en continuar y fortalecer la implementacion de la
Politica Publica Departamental de Mujer y Equidad Género en sus seis Ejes...

...De igual manera reconoce, valora y apoyara los procesos organizativos que las
mujeres han generado en los niveles municipal, subregional y departamental y
entre las mujeres de los pueblos indigenas. Se apoyaran procesos para lograr
mayor sensibilizacion de partidos, movimientos politicos, autoridades indigenas y
lideres de las organizaciones de las comunidades afros en el enfoque de género

Programa Creciendo Juntos
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para el ejercicio de liderazgo politico-comunitario al
organizaciones”(Plan de desarrollo 2012-2015).

Politica Publica para la Equidad de Género de las Mujeres Narifienses. El
gobierno departamental expresé en el Plan de Desarrollo 2008-2011 “Adelante
Narifio” su compromiso con el fortalecimiento de la ciudadania de las mujeres y la
equidad de género: “desde la concepcion de Desarrollo Humano Sostenible, se
propone contribuir a que la equidad de género se incorpore a todas las esferas y
niveles de la gestién publica, hacia la creacion de condiciones para la igualdad
desde la diferencia entre mujeres y hombres, esto es, tener las mismas
oportunidades para el ejercicio de los derechos humanos con el fin de contribuir al
desarrollo y beneficiarse de sus resultados”.

El 29 de julio de 2009 la Asamblea del departamento de Narifio aprueba la
Ordenanza No0.015, por medio del cual se adopta y se institucionaliza la Politica
Publica para la Equidad de las Mujeres Narifienses desde su diversidad étnica,
cultural; en un territorio en construccion de paz, impulsada desde la Oficina de
Politica Social del Departamento.

La politica publica esta estructurada en 6 Lineas de Politica Publica desde un
Enfoque de Derechos de las Mujeres:

1. Derecho a la participacion y a la incidencia politica

2. Derecho a la autonomia econdémica en condiciones de equidad

3. Derecho a la salud integral con énfasis en los derechos sexuales y
reproductivos

4. Derecho a una educacion equitativa no sexista y Respetuosa de la
diversidad

5. Derecho a la vida libre de miedo y de Violencias de género

6. Derecho a la paz: las mujeres en la Construccion de la paz

Politica Puablica de Adolescencia y Juventud. Aprobada en julio de 2011 en el
Departamento de Narifio. Surgid6 de un proceso altamente participativo,
movilizador por parte de las y los jovenes en torno a sus derechos, “surge de la
necesidad sentida de las y los adolescentes y jévenes y los demas actores de
Narifio de contar con un instrumento politico departamental que reconozca los
derechos y las responsabilidades de esta poblacién, que los incluya de manera
efectiva en la agenda publica y en diferentes espacios de participacion, incidencia
y toma de decisiones y potencie sus capacidades como ciudadanas y ciudadanos
activos, en cumplimiento con la Constitucion politica de Colombia y la
normatividad vigente en materia de juventud” (Politica publica de adolescencia y
juventud).
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Estrategia Departamental de Proteccion de derechos para nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en contextos de conflicto armado y violencias
asociadas-EDPD, 2011-2023. Resultado de un proceso de construccion colectiva
entre entidades publicas de los ambitos departamental y nacional, organizaciones
de la sociedad civil con importante trayectoria en trabajo con nifiez, adolescencia y
juventud y el apoyo técnico y financiero de agencias de cooperacién internacional
con el liderazgo de la Gobernacion de Narifio, la EDPD centra sus prioridades en
la garantia y proteccion de los derechos, en la prevenciéon de su vulneracion y en
el restablecimiento cuando hayan sido vulnerados, haciendo especial énfasis en
los impactos del conflicto armado.

Enmarcada dentro de normas nacionales e internacionales que regulan la
proteccion de los derechos de nifios, nifias, adolescentes y joévenes. El Estado
colombiano ha incorporado diversos instrumentos juridicos internacionales que
hacen parte del Bloque de constitucionalidad, en virtud de lo previsto en el art. 93
de la constitucion politica del 91, la cual consagra la prevalencia de los derechos
de los niflos y niflas, el reconocimiento como sujetos de derechos y sus
particularidades socio-culturales, étnicas y de género; al igual que su condicion
como sujetos en formacion, a quienes se les debe garantizar y proteger de forma
integral y efectiva su proyecto de vida.

Plan de Etnodesarrollo 2010- Narifio. Los 36 Consejos Comunitarios y las 11
Organizaciones Etnico Territoriales de la region pacifica de Narifio
correspondientes a las subregiones Sanquianga y Telembi articulados en la
organizacibn de segundo nivel ASOCOETNAR (Asociacion de Consejos
Comunitarios y Organizaciones Etnico Territoriales de Narifio) manifiestan en un
Documento denominado Plan de Etnodesarrollo, el compendio de lo que
consideran anhelos, deseos y suefios de las comunidades. Este documento esta
articulado al Plan de Etnodesarrollo Narifio — Pacifico y lo ratifican como una
expresion auténoma.

“El plan es un mandato de la

Este documento es una hoja de ruta que surge
del desarrollo de asambleas y talleres de
planificacibn  prospectiva 'y  estratégica
respondiendo a la necesidad vivida por las
comunidades de promover la generacién de
condiciones de sostenibilidad y paz en sus
territorios.

El plan de etnodesarrollo se construye sobre

la base del reconocimiento explicito a la
autonomia de los pueblos negros de Colombia
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comunidad, pues fue la comunidad
negra quien lo formuld, para ello nos
apoyamos en criterios como la
participacion, inclusion, equidad de
género y generacional, recogiendo la
voz de nuestros ancestros y la voluntad
de nuestros nifios y nifias.”...

Plan de Etnodesarrollo
ASOCOETNAR. 2010
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recogida en la Constitucion Politica de 1991, el Convenio 169 de la OIT y otros
referentes legales vigentes, como la Ley 70 de 1993.

Se estructura con base en cinco componentes: Politico, Social, Cultural, Ambiental
y Econémico Para su implementaciéon se ha estipulado una instancia de
representacion de las mujeres denominada Secretaria de la Mujer y desde ahi se
organiza la inclusion de las mujeres en las acciones.

Marco Politico y normativo Nacional.

A nivel nacional, el Estado Colombiano ha logrado avances importantes en su
legislacion en cuanto al reconocimiento de la ciudadania de las mujeres como
sujeta de derechos y la aprobacion de Leyes que propenden por la promocion,
garantia y restablecimiento de sus derechos; sin embargo hay una brecha muy
grande entre el marco legal y la implementacién de las leyes y entre esta ultima y
los cambios culturales que se requieren para hacer efectivos los derechos de las
mujeres.

La Constitucién politica colombiana, aprobada en 1.991, en concordancia con
las reivindicaciones del movimiento de mujeres a nivel internacional y nacional da
un giro importante en el reconocimiento de la ciudadania de la mujer:

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosoéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 43: La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y proteccién del
Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada
o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Programa Creciendo Juntos
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Si bien la redaccion del articulo 40 de la CPC no responde a un lenguaje

incluyente, deja sentado que el Estado es quien se debe ocupar de garantizar la

adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica. (CPC, art.40)

CD
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y las nacione

En este mismo orden de ideas, la CPC establece también la normatividad general
relacionada con la educacion en Colombia, la cual desde el articulo 67 se plantea
como un derecho y un servicio publico, cuya responsabilidad se encuentra tanto
en manos del Estado como de la sociedad y la familia; e igualmente en el articulo
44 la educacién se consagra como uno de los derechos fundamentales de los
ninos y las nifas.

A nivel de normatividad cabe mencionar:

» Ley 51 de 1981. Aprueba la Convencién sobre la eliminacién de la
discriminacion

Ley 248 de 1995. Prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra la
mujer.

Ley 581 de 2002. Ley de cuotas.

Ley 1257 de 2008. Prevencion y Sancién de todo tipo de violencias contra
las mujeres.

Ley 1413 de 2010. Economia del cuidado.

\ A%

v

La Ley 1257, aprobada en el 2008. Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminaciéon
contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la
Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. Conocida como la ley de las
mujeres, esta orientada a sembrar en la sociedad relaciones pacificas, basadas en
el respeto, la solidaridad, la igualdad entre las personas, mujeres y hombres por lo
tanto es una ley que beneficia a las mujeres, las familias, la sociedad en su
conjunto.

Este tipo de medidas es lo que se conoce como acciones afirmativas o medidas
de discriminacién positivas. La ley reconoce que la igualdad juridica no constituye
una igualdad real.

La Ley 1257 de 2008, en el Articulo 10. Objeto de la ley. Adopcién de normas que
permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccién y atencién, y la adopcién de las
politicas publicas necesarias para su realizacion.

Programa Creciendo Juntos
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Articulo 20. Definicion de violencia contra la mujer. Cualquier accién u omision,
qgue le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econébmico o
patrimonial por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o en el privado...

Articulo 30. concepto de dafio contra la mujer. “Para interpretar esta ley, se
establecen las siguientes definiciones de dafio: a) Dafio psicologico: Accién u
omision destinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos,
creencias y decisiones de otras personas, por medio de intimidacion,
manipulacion, amenaza, humillacién, aislamiento o cualquier otra conducta que
impliqgue un perjuicio en la salud psicoldgica, la autodeterminacién o el desarrollo
personal. b) Dafio o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucién de la integridad
corporal de una persona. ¢) Daflo o sufrimiento sexual: Consecuencias que
provienen de la accién consistente en obligar a una persona a mantener contacto
sexualizado, fisico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales
mediante el uso de fuerza, intimidacion, coercion, chantaje, soborno,
manipulaciéon, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad
personal. lgualmente, se considerara dafio o sufrimiento sexual el hecho de
obligar a realizar alguno de estos actos con terceras personas. d) Dafo
patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes,
valores, derechos o econdémicos destinados a satisfacer las necesidades de la
mujer.

En el capitulo sobe principios establece los siguientes:

“1. Igualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disefiar, implementar y evaluar
politicas publicas para lograr el acceso de las mujeres a los servicios y el
cumplimiento real de sus derechos.

2. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos Humanos.

3. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son responsables de
respetar los derechos de las mujeres y de contribuir a la eliminacién de la violencia
contra ellas. El Estado es responsable de prevenir, investigar y sancionar toda
forma de violencia contra las mujeres.

4. Integralidad. La atencion a las mujeres victimas de violencia comprendera
informacion, prevencion, orientacién, proteccion, sancién, reparacion y
estabilizacion.

5. Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres para
tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas.

Programa Creciendo Juntos
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6. Coordinacion. Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la
atencion a las mujeres victimas de violencia deberan ejercer acciones coordinadas
y articuladas con el fin de brindarles una atencion integral.

7. No Discriminaciéon. Todas las mujeres con independencia de sus circunstancias
personales, sociales o econémicas tales como edad, etnia. Orientacion sexual,
procedencia rural o urbana, religién entre otras, tendran garantizados los derechos
establecidos en esta ley a través una prevision de estandares minimos en todo el
territorio nacional.

8. Atencion Diferenciada. El Estado garantizara la atencion a las necesidades vy
circunstancias especificas de colectivos de mujeres especialmente vulnerables o
en riesgo, de tal manera que se asegure su acceso efectivo a los derechos
consagrados en la presente ley.

La Ley 1413 de 2010. “Por medio de la cual se regula la inclusion de la economia
del cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la
contribucién de la mujer al desarrollo econémico y social del pais y como
herramienta fundamental para la definicion e implementaciéon de politicas
publicas". Una de las causas de la existencia de las inequidades entre mujeres y
hombres es la distribucion del trabajo por sexo, asumiéndose como natural y
reforzada por valores culturales, donde el trabajo femenino se centra en las tareas
domesticas, de cuidado no remuneradas (reproductivas ) y las del varon en las
tareas de produccion de objetos y mercancias, trabajo remunerado (productivo).

“ La division del trabajo en funcion del sexo se traduce en una jerargquizacion en
cuanto a la valoracion otorgada a las funciones que mujeres y hombres,
desempefan, sustentando relaciones desiguales de poder que trascienden el
ambito doméstico y caracteriza el ambito publico (...) en las sociedades de
mercado, solo el trabajo productivo es valorizado debido a la retribucion
monetaria. El trabajo doméstico no es remunerado, y se sigue considerando como
responsabilidad de las mujeres.” (Plan de Igualdad de Oportunidades y equidad de
género, Bogota 2006).

La ley clasifica las actividades del trabajo de hogar y de cuidado no remunerado,
entre otras, las siguientes:

1. Organizacién, distribucién y supervision de tareas domesticas.
2. Preparacion de Alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y enseres.

4. Limpieza y mantenimiento del vestido.

Programa Creciendo Juntos

11



Gobernacién de
ino

5. Cuidado, formacion e instruccion de los nifios (traslado al colegio y ayuda al

desarrollo de tareas escolares).

6. El cuidado de ancianos y enfermos.

7. Realizar las compras, pagos o tramites relacionados con el hogar.

8. Reparaciones al interior del hogar.

9. Servicios a la comunidad y ayudas no pagadas a otros hogares de

parientes, amigos y vecinos.

Agenca Canaiense para o g —
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La presente clasificacion no excluye otras actividades que se puedan incorporar
en su oportunidad.

Ley 581 de 2002 por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder
publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y
se dictan otras disposiciones.

Ley 70 de 1996, por medio de la cual se reconoce a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de
la cuenca del Pacifico, derecho a la propiedad colectiva. Asi mismo tiene como
propoésitos establecer mecanismos para proteger la identidad cultural y de los
derechos de las comunidades negras de los grupos de Colombia como grupo
étnico y el fomento de su desarrollo econédmico y social, con el fin de garantizar
que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014. El Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 “Prosperidad para todos” establece la adopciéon por parte del Gobierno
Nacional de una “Politica de Equidad de Género”. El proceso de formulaciéon de
esta Politica viene siendo liderado por la Alta Consejeria Presidencial de la Mujer y
la Vicepresidencia de la Republica, con la participacion de la Sociedad civil y la
Comunidad Internacional.

En el marco de la gestion del actual gobierno en articulacion con la Comision para
la Condicién Juridica y Social de la Mujer, maximo organismo de la ONU para la
formulacion de politicas para el adelanto de la mujer, adopté en Nueva York por
unanimidad, la aprobacion de la resolucion presentada por Colombia sobre
Empoderamiento Econémico de la Mujer. El texto del proyecto fue preparado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Mision ante la ONU y la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Programa Creciendo Juntos
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Con su adopcion, los Estados expresan su compromiso para impulsar y promover
politicas relativas al acceso universal de la mujer, y sin discriminacién, a la
educacion, a la salud, al empleo productivo y digno, a la proteccion social, a los
servicios de los sistemas financieros, al apoyo de iniciativas empresariales
propias, y a la ciencia y la tecnologia. Asi mismo, la resolucién incluye
disposiciones particulares sobre mujeres que viven situaciones especiales de
vulnerabilidad en el contexto de la migracion internacional, los conflictos armados,
la mujer rural y la mujer indigena.

Frente a la probleméatica de violencias el Estado Colombiano a través del Comité
Interinstitucional de Comunicaciones para la erradicacion de la Violencia Basada
en Género, ha puesto en marcha una Estrategia de comunicaciones dirigida a
funcionarias/os del Estado para que tomen conciencia de su deber y sus
responsabilidades en la aplicacion de la Ley 1257 de 2008 “ Por una vida libre de
violencias” y el Auto 092 “Mujeres en situacion de desplazamiento”, de modo tal
gue se comprometan en la aplicacion de los nuevos procedimientos establecidos
para prevenir, atender y sancionar las violencias contra las mujeres.

En los dltimos 10 afos, en Colombia se vienen implementando Politicas de
equidad e igualdad de género, con el fin de avanzar la promocion, garantia y
restablecimiento de los derechos de las mujeres y la equidad de género.

Contexto politico y normativo internacional.

Las histéricas reivindicaciones y propuestas de las mujeres son visibilizadas y
recogidas por los organismos internacionales como el Sistema de Naciones
Unidas, en diferentes convenciones internacionales que establecen compromisos
de caréacter obligatorio para el Estado Colombiano y aplicacion de las mismas a
través de la normatividad nacional y las politicas publicas.

» 1975 Primera Conferencia en México sobre Mujeres y Desarrollo de las
Naciones Unidas: Década Internacional de la Mujer.

1981 Convencién para la Eliminacion contra Todas las formas de
Discriminacion contra la mujer, CEDAW.

1993 Declaracion de Viena: Conferencia Mundial Derechos Humanos.

1994 Convenciéon Interamericana para la erradicacion de las Violencias
contra la mujer, Belén do Para.

1994 Conferencia Mundial Poblacién y Desarrollo: Derechos Sexuales y
Reproductivos.

1995 Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.

2000 N.U. Metas del Milenio: Promover la equidad de género y la
autonomia de las mujeres.
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» Resolucion 1325 de 2000 (N.U. participacion de las mujeres en la
negociacion de los procesos de paz)
» Resolucion 1820 y Resolucion 1888.
» Cumbre del Milenio, los Objetivos de Desarrollo para el Milenio (2000-2015)

Agenca Canaiense para o g —

Primera Conferencia en México sobre Mujeres y Desarrollo de las Naciones
Unidas: Década Internacional de la Mujer. Las Naciones Unidas anunciaron su
compromiso de trabajar a favor de la igualdad entre el hombre y la mujer en afio
1945. Interés presentado treinta aflos después, por el incremento de la
desigualdad de las mujeres, con respecto a los hombres, declarando la Asamblea
General de las Naciones Unidas como ANO INTERNACIONAL DE LA MUJER en
el 1975, realizando una Conferencia Mundial, en MEXICO.

En este periodo se habia reconocido las funciones productivas y reproductivas de
las mujeres, las cuales estdn estrechamente vinculadas a las condiciones
politicas, econémicas, sociales, culturales, juridicas, educativas y religiosas que
limitaban su adelanto. Por lo tanto, la finalidad de ésta Conferencia era la de
formular recomendaciones sobre acciones y medidas que debian ser
complementadas por los gobiernos, las organizaciones y la comunidad
internacional para lograr la plena igualdad y participacion de la mujer en la vida
social, politica, econ6mica y cultural. Los ejes tematicos de las conferencias
fueron: igualdad, desarrollo y paz.

Convencion para la Eliminacion contra todas las formas de discriminacién
contra la mujer, CEDAW, considerada como determinante en el reconocimiento
de los DDHH de las mujeres, 1981; se sustenta fundamentalmente en tres
principios y derechos: Los derechos humanos, el principio de igualdad de
oportunidades y la no discriminacién contra la mujer.

Los derechos humanos son los derechos inalienables que las personas poseen
por su condicidn de seres humanos y cuya proteccion es responsabilidad de todo
Estado. Segun la declaracion de los DDHH todas las personas poseen una
dignidad humana e inherente y tienen igual derecho de disfrutarlos, sin importar su
sexo, raza, etnia, edad, capacidad, color, idioma, nacionalidad, creencias, etc.

Los derechos humanos se fundamentan en tres tipos de leyes: en las
constituciones politicas nacionales; en los tratados y convenios internacionales, en
el derecho internacional consuetudinario. Corresponde a cada Estado darle el
estatus dentro del derecho interno.

El principio de igualdad sustantiva planteado en la CEDAW, se comprende como
igualdad de oportunidades, igualdad de acceso a las oportunidades e igualdad de
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resultados; el primero se refiere al derecho que tienen las mujeres a tener acceso
a los recursos de un pais en igualdad de condiciones que los hombres; el
segundo, aunque se garantice igualdad de derechos y proteccion para los
derechos de las mujeres por medio de leyes y politicas, los Estados deben
garantizar que no existan obstaculos que impidan a las mujeres el disfrute y
plenitud de sus derechos vy el tercero, plantea que la accion de los Estados en la
implementacion de la convencion no descansa en aquello que el Estado hace,
sino en lo que logra en términos de cambios reales para las mujeres, en el impacto
que tiene en las condiciones de vida digna y en la posicion de la mujer como
sujeta de derechos y ciudadana plena.

La CEDAW recuerda que los derechos humanos fundamentales, la dignidad de la
persona humana y la igualdad de derechos de hombres y mujeres, son los
principios basicos de las Naciones Unidas;

“...Recuerda a la comunidad internacional que todos los tratados de derechos
humanos celebrados por las Naciones Unidas y sus organismos especializados
dan a hombres y mujeres el derecho de disfrutar por igual de los derechos que
dichos tratados consagran’.

Sefiala que si bien se han adoptado instrumentos concretos para promover el
principio de igualdad entre hombres y mujeres, sin embargo, las mujeres siguen
siendo objeto de una discriminacion de gran magnitud y destaca que esta
discriminacion viola los principios de igualdad de derechos y respeto a la dignidad
humana.

Convencidos de que la maxima participacion de la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre, en todos los campos, es indispensable para el
desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la
paz, teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al
desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia
social de la maternidad y la funcién de los padres en la familia y en la educacién
de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la procreacion no debe
ser causa de discriminacion sino que la educacion de los nifios exige la
responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto,
reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es
necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la
sociedad y en la familia...)”

La CEDAW obliga al Estado Colombiano a adoptar medidas concretas para la
eliminacion de la discriminacion contra las mujeres. Lo obliga a: 1. A reconocer los
derechos de las mujeres; 2. A proveer las condiciones materiales y espirituales
para que mujeres y hombres puedan gozarlos y 3. A crear los mecanismos para
las mujeres puedan denunciar su violacion y lograr su resarcimiento.
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La CEDAW, define y comprende que la discriminacion contra la mujer puede
revestir distintas formas: distincion, exclusion o restriccion, lo que alerta sobre la
variedad de comportamientos discriminatorios que se pueden presentar a veces
hasta en “derechos” o “proteccion”. Determina que el acto discriminatorio es aquel
que tenga “por objeto” o “por resultado” la violacion de los derechos humanos de
las mujeres.

Por la CEDAW se prohibe no solo aquellos actos que tienen la intencion de
discriminar (leyes que restringen el control de los bienes materiales a las mujeres),
sino también los actos que sin tener la intencién de discriminar, producen una
discriminacion (leyes que “protegen” a las mujeres prohibiéndoles circular en horas
nocturnas etc.).

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia
contra la mujer, Belén do Para, adoptada por la Organizacion de los Estados
Americanos —OEA, 1994. La Convencién de Belén do Para, se constituye en un
avance importante en el sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos, porque a demas de reconocer que la violencia contra la mujer impide y
anula su ejercicio, establece una serie de medidas juridicas y pedagogicas
dirigidas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
Ratificada por 31 Estados de los 34 Estados que conforman la OEA.

La Convencién afirma que "toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales, pero también reconocen los
Estados firmantes que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de
esos derechos y le impide el pleno desarrollo como ser humano”.

Define las violencias contra las mujeres “como cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”

La Convencion esta integrada por 5 capitulos, 25 articulos en los cuales se precisa
la definicion y &mbito de aplicacidn, derechos protegidos, deberes de los Estados,
mecanismos internacionales de proteccion y disposiciones generales.

En el marco de los derechos protegidos, la Convencion Belén do Para, ratifica el
Derecho de toda mujer a una vida libre de violencias, tanto en el &mbito publico
como en el privado.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD. El programa plantea
como principales criterios de intervencién los siguientes: a) perspectiva de
derechos que fortalezca las capacidades nacionales y territoriales y presta
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especial atencion a los grupos mas vulnerables (nifias, nifios, mujeres, etnias,
entre otras); b) una perspectiva local, que genere procesos de participacion,
inclusién social y mecanismos para el desarrollo territorial, ¢) trabaja en el marco
de los objetivos del Milenio — ODM, en la perspectiva de reducir la pobreza,
educacion, salud materna, equidad de género; frente a este Ultimo, plantea reducir
las brechas de género, la promocion de los derechos de las mujeres, erradicar la
violencia contra las mujeres, revertir la propagacion del VIH/SIDA, lograr la
igualdad de género en materia de gobernabilidad, promover la igualdad entre los
sexos y el empoderamiento de la mujer.

‘El' PNUD, considera que la promociéon de la equidad de género y el
empoderamiento de las mujeres son no soélo condiciones basicas para la
erradicacion de la pobreza y la mejora de las condiciones sociales y politicas de la
sociedad en su conjunto, sino también dimensiones intrinsecas de una
gobernabilidad democratica e incluyente”.

Desde esta perspectiva, el PNUD en Colombia, desarrolla la Estrategia de
Transversalizacion de Género (adoptada a partir de la IV Conferencia Mundial de
la Mujer, celebrada en Beijing en 1995), con el objetivo de avanzar en la equidad
de género, institucionalizar el enfoque de género en todos sus ambitos de trabajo
y contribuir al logro del Desarrollo Humano y al empoderamiento de las mujeres en
Colombia.

Estrategia de Género del PNUD. En el marco de dicho compromiso, la Oficina
del PNUD en Colombia ha desarrollado la Estrategia de Género 2007-2008 con el
objetivo de institucionalizar e integrar la perspectiva de género.

El enfoque de género asumido por el PNUD implica la adopcidn de dos estrategias
complementarias: la transversalizacion de género y el empoderamiento de las
mujeres. La primera, la asume como el “proceso de valoracion de las
implicaciones para hombres y mujeres en cualquier accién planeada, incluyendo la
legislacion, politicas y programas, en todas las areas y niveles. Es una estrategia
para hacer de las preocupaciones y experiencias, tanto de mujeres como de
varones, una dimension integral del disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacion de politicas y programas en todas las esferas, politica, econdémica y
social, de modo que ambos géneros se beneficien igualitariamente. El objetivo
ultimo es alcanzar la equidad de género”

El Empoderamiento de las mujeres, para le PNUD “alude a la expansion de las
capacidades de las personas para hacer elecciones de vida estratégicas y tomar
control sobre sus destinos, en un contexto donde estas capacidades les estaban
previamente negadas. El empoderamiento lleva intrinsecas una dimension
colectiva y una dimension individual. El empoderamiento es un proceso de cambio
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interno de conciencia; proviene de lo “interno” de las personas mismas y no puede
ser otorgado por otros. (...). En este sentido, el término de empoderamiento de las
mujeres se refiere al proceso mediante el cual las mujeres, individual y
colectivamente, toman conciencia sobre como las relaciones de poder atraviesan
sus vidas, y ganan la autoconfianza y la fuerza necesarias para transformar las
estructuras de dominacion de género que operan en los hogares, las comunidades
y en todos los a&mbitos sociales, politicos y econémicos. En definitiva, el
empoderamiento involucra la toma de conciencia, la construcciéon de la
autoconfianza, la ampliacion de las opciones y oportunidades y el creciente
acceso Yy control sobre los recursos (fisicos, humanos, intelectuales, financieros y
el de su propio ser) y sobre la ideologia (creencias, valores y actitudes)”.

La estrategia toma como referente de desarrollo, el enfoque de Género en el
Desarrollo (EGD), y considera que el principal problema no es la exclusion de las
mujeres del desarrollo, sino “las relaciones desiguales de poder y las estructuras
gue producen esa desigualdad, y que impiden un desarrollo en condiciones de
equidad para las mujeres y hombres. El énfasis se pone en las relaciones de
poder entre hombres y mujeres y en la transformacion, no solo de las condiciones
de vida de las mujeres, sino también de su posicion en la sociedad”.

De ahi que para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la equidad entre mujeres y hombres es un pre requisito del desarrollo y una
cuestion fundamental de derechos humanos y de justicia social.

Agenda de los 8 puntos, para el fortalecimiento de la mujer y la igualdad de
género en la prevencion de las crisis y la recuperacion —PNUD. Eliminar las
violencias contra las mujeres en el mundo, es uno de los retos del PNUD,; las
cifras en el mundo y en Colombia respecto a esta problematica son alarmantes
(En Colombia 3 de cada 5 mujeres dicen haber sufrido algun tipo de maltrato
fisico), considerada como una pandemia que cobra miles de vidas de mujeres en
el contexto del hogar, en calle y en el marco del conflicto armado, el PNUD
establecio una Agenda de ocho puntos para el fortalecimiento de la mujer y la
igualdad de género en la prevencion de las crisis y la recuperacion.

La Agenda de los 8 puntos plantea que para empoderar a las mujeres y propiciar
la igualdad de género en prevencion y recuperacion de crisis hay que trabajar en
los siguientes temas:

Fortalecer la seguridad de las mujeres en situacion de crisis.
Promover la justicia en materia de género.

Fomentar la ciudadania, participacion y liderazgo de las mujeres.
Construir la paz con y para las mujeres.

N
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5. Promover la igualdad de género en la reduccién de riesgos relacionados
con desastres.

6. Asegurar que los procesos de recuperacion tomen en cuenta los asuntos de
género.

7. Transformar los gobiernos para que ofrezcan soluciones para las mujeres.

8. Desarrollar capacidades para el cambio social.

La Declaracién y Plataforma Para la Accion de Beijing (1995). En esta
declaracion se acordé eliminar toda discriminacion contra las mujeres, erradicar la
pobreza y adoptar medidas para que un numero decisivo de mujeres ocuparan
puestos estratégicos. Se reconocidé también que los derechos humanos de las
mujeres incluyen su derecho a tener control sobre su sexualidad y su reproduccién
y llamo a revisar las leyes que prevén castigos para las mujeres que han recurrido
al aborto. Planted, ademas, reforzar la legislacion que protege los derechos de las
mujeres.

En Beijing se expresé la forma de afrontar la discriminacion contra las mujeres,
reconociendo que los Derechos Humanos son también sus derechos, integrando
el enfoque de género y promoviendo el empoderamiento, lo cual debera ser
requisito indispensable e indiscutible para alcanzar el desarrollo sostenible y para
construir democracias y procesos de paz en cualquier lugar del mundo.

En esta conferencia se reconoce de forma universal las desigualdades existente
para las mujeres, momento historico donde se presenta la consideracion del
enfoque de género indisolublemente ligado al desarrollo. Configura un
compromiso internacional en la Declaracion firmada por 189 paises, y el disefio de
una hoja de ruta en la Plataforma para la Accion para todos los actores del
desarrollo y la igualdad, estableciendo objetivos estratégicos, medidas a concretar
para lograrlos, asi como disposiciones institucionales y presupuestarias asignadas
a los gobiernos, los organismos multilaterales y bilaterales de cooperacion y las
organizaciones de la sociedad civil, que hagan posible en los afios sucesivos
alcanzar la igualdad para las mujeres.

Resolucion 1325 de 2000 y la 1889 de 2009 de Naciones Unidas. Al aprobar la
resolucion 1325 (2000), el Consejo de Seguridad inst6 a los Estados Miembros,
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, las partes en conflicto y
todos los demas agentes pertinentes a que adoptaran una perspectiva de género
en que se tuvieran en cuenta las necesidades especiales de la mujer durante la
prevencion de conflictos, la solucion de conflictos y la consolidacion de la paz.
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La Resolucion 1889, insta a los estados miembros y organizaciones regionales e
internacionales para que sigan adoptando medidas que mejoren la participacion
de la mujer en los procesos de paz, reitera su llamado a las partes en el conflicto
armado para el pleno respeto del derecho internacional aplicable a los derechos y
proteccion de mujeres y nifias.

De otro lado, pone de relieve la responsabilidad de los Estados de terminar con la
impunidad y enjuiciar a los culpables de todo tipo de actos de violencia cometidos
contra las mujeres y nifias en situacion del conflicto armado, incluidos todos los
actos de violencia sexual.

Resolucion 1820 y Resolucion 1888 de 2000. Igualmente adoptadas por el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas “Condena la violencia sexual contra la
poblacion civil en los conflictos armados vy reitera la importancia del papel de las
mujeres en la prevencion y solucion de conflictos y la consolidaciéon de la paz”

Sefialan que la violencia sexual puede constituir un crimen de guerra de lesa
humanidad y exige medidas de proteccion inmediata de civiles de todas las formas
de violencia sexual.

Reiteran su exigencia para que las partes en los conflictos armados pongan fin a
la violencia sexual y exigen a las partes involucradas en los conflictos armados
gue adopten medidas de proteccion como, por ejemplo, la aplicacion de medidas
adoptadas de disciplina militar y la aplicacion del principio de responsabilidad de
mando, asi como la refutacién de mitos que alimenten la violencia sexual.

Agencia de cooperacion Canadiense ACDI: Politica de la ACDI sobre la
Igualdad de Género establece que las politicas de la Agencia, los programas y los
proyectos deben contribuir a la igualdad de género y que los resultados de la
igualdad de género deben incorporarse en todas las iniciativas internacionales de
la cooperacion Canadiense ACDI.

Cumbre del Milenio, los Objetivos de Desarrollo para el Milenio (2000-2015)
Los ODM.

1. Erradicar la Pobreza extrema y el Hambre.

2. Lograr la enseianza primaria universal

3. PROMOVER LA AUTONOMIA DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE
GENERO.

4. Reducir la mortalidad infantil.

5. Mejorar la salud materna.
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6. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades.
7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
8. Fomentar una sociedad mundial para el desarrollo.

Recogen de manera explicita la igualdad entre mujeres y hombres, y la autonomia
de las mujeres en el objetivo 3 para “promover la igualdad entre los sexos vy el
empoderamiento de la mujer”. En el Objetivo 5 en cuanto: a Mejorar la salud
materna, se define inicialmente una sola meta para la reduccién de la mortalidad
materna en tres cuarta partes antes de 2015. El documento no contiene
transversalidad de género explicitada, pero hace referencia a la importancia de
trabajar con las mujeres en sectores que reflejan su situacién de discriminacion,
como en el ODM 2 en cuanto educacion primaria y en el ODM 6, en la meta 7 para
detener y reducir, para el 2015 la propagacion del VIH/Sida. Segun Alioska Pérez
Baldovinos, los ODM suponen un retroceso en cuanto a Género en Desarrollo o
en Derechos Sexuales Reproductivos, en comparacion con la Plataforma de
Beijing o el Programa de El Cairo.
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1.
Criterios
generales y
particulares para
una estrategia de
equidad de género.
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En el presente capitulo se contempla un marco de referencia de criterios
generales a tener en cuenta en una intervencién con enfoque de género, iniciando
desde los términos basicos hasta aquellos que permiten proyectar acciones
especificas.

1.1 CRITERIOS GENERALES.

Es preciso tener claridad que el género hace referencia a las expectativas de
indole cultural respecto a los roles y comportamientos de hombres y mujeres, asi
mismo distingue los aspectos atribuidos a hombres y mujeres desde un punto de
vista social de los determinados biol6gicamente.

Ademas a diferencia del sexo bioldgico, los roles de género y los comportamientos
y relaciones entre hombres y mujeres (relaciones de género) pueden cambiar con
el tiempo, incluso si ciertos aspectos de estos roles derivan de las diferencias
biol6gicas entre los sexos.

Es importante que los y las profesionales que pretendan realizar acciones con
enfoque de genero, tengan la capacidad de observar la realidad con una mirada
mas profunda, que permita identificar los diferentes papeles y tareas que llevan a
cabo los hombres y las mujeres en una sociedad, tanto las asimetrias como las
relaciones de poder e inequidad.

Esta forma diferente de mirar, ayuda a reconocer las causas que producen las
brechas de género y permite formular mecanismos para superarlas, de esta forma
se contribuye a explicar y ampliar aspectos de la realidad que anteriormente no
eran tomados en cuenta.

Para el andlisis de las brechas de género es oportuno tener en cuenta las
prioridades y necesidades diferenciadas de mujeres y hombres, asi como sus
implicaciones en la toma de decisiones y en la participacion. El andlisis de
género nos permite obtener una vision de la realidad mas integral y completa
(diferencias en las condiciones, necesidades, niveles de participacién, acceso a
recursos y desarrollo, control de los beneficios, poderes de toma de decisiones),
para asi lograr: Eliminar las condiciones de desigualdad existentes en los campos
econdmico, politico, social y cultural; Satisfacer las necesidades especificas de
grupos poco representados, como las mujeres, con el fin de mejorar sus
condiciones de vida y su posicion social.

El analisis de género se debe realizar a todos los niveles, desde las raices,

pasando por niveles intermedios como los servicios de distribuciéon de la ayuda,
hasta los niveles politicos mas altos, y a través de todos los sectores y programas
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de cooperacion al desarrollo. Ni las mujeres ni los hombres conforman un grupo
homogéneo. El enfoque de género es aplicable a todos los ambitos de la vida:
laboral, educativo, personal, comunitaria, institucional, entre otras.

Por su parte, la equidad de género debe ser reconocida como una dimension
fundamental de la equidad social, se sustenta en gran medida en el tipo y
calidad del conocimiento que se ha producido y produce sobre las relaciones de
género, asi como en el debilitamiento de las resistencias que genera el
reconocimiento de las mujeres como actoras sociales cuyas demandas cuestionan
la estructura de poder patriarcal y por supuesto la organizaciéon de la vida
cotidiana.

Las resistencias que dificultan todavia la construccion social de la equidad de
género como principio organizador de la democracia es multicausal. Algunas de
ellas son el producto de los sistemas cognoscitivos y de valores, otras responden
al rechazo de los hombres a ver afectados sus intereses frente a la competencia
de las mujeres en los espacios publicos y privados, y otras tienen un sustrato mas
profundo. Se asocian al temor que generan los cambios en la identidad del otro, al
cuestionar la propia identidad del otro, al cuestionar la propia identidad, y a la
incertidumbre sobre el propio sentido y consecuencias de las transformaciones en
curso.

Aceptar cambios en la representacion de lo femenino y masculino en los sistemas
de relaciones y practicas genéricas, conmueve no solo la situacion de la mujer
sino que pone en revision los contenidos atribuidos a la masculinidad y las
practicas sociales asociados a ella.

Por otra parte se debe entender la igualdad de género como las mismas
posibilidades, u oportunidades en la vida, de acceder a recursos y bienes valiosos
desde el punto de vista social, y de controlarlos, tanto para hombres como para
mujeres. En este sentido, no es tanto que mujeres y hombres sean iguales, sino
conseguir que unos y otros tengan las mismas oportunidades en la vida.

Para conseguirlo, a veces es necesario potenciar la capacidad de los grupos que
tienen un acceso limitado a los recursos, o bien crear esa capacidad. Por ejemplo,
una de las medidas posibles es facilitar servicios de guarderia para los nifios y
nifias a fin de que las mujeres puedan participar en los talleres de capacitacion
junto con los hombres. Otra posibilidad es facilitar créditos a las mujeres del medio
rural, dado que su acceso a los recursos productivos es limitado.

En cuanto a la igualdad de Oportunidades, cada vez con mayor conciencia para

el reconocimiento de la diversidad y en ese sentido cada vez mas plurales, las
sociedades exigen al actual modelo mas espacios para las mujeres en cargos de
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decision, muchas de ellas ya en cargos de poder en la institucionalidad estatal,
favorecen la interlocucion al interior de la sociedad y el Estado.

Esto implica la busqueda de nuevas formas de hacer politica y reconoce en la
igualdad de oportunidades, aspectos fundamentales para la construccion de la
democracia, entendida no solo en relacion a la distribucion de los bienes, de los
derechos y de las obligaciones, sino también en relacion a la participacion en la
determinacion de las reglas que norman la sociedad.

Ademas de los términos basicos sobre género, igualdad de genero e igualdad de
oportunidades, es importante reconocer la diferencia entre necesidades
practicas e intereses estratégicos de género. Las necesidades practicas se
centran en las necesidades cotidianas derivadas de su condicion de vida, como
por ejemplo, la falta de ingresos, escasez de servicios sociales, falta de alimentos.
Por tanto, el objetivo de las intervenciones de desarrollo serd mejorar la situacion
actual.

Por otra parte los intereses estratégicos, tienen que ver con la posicién de
desventaja de algunos grupos en la sociedad. Al identificarlos se busca, por tanto,
la superacién de situaciones de desigualdad y discriminacion, la transformacion de
estructuras desiguales y el “empoderamiento” para que los grupos tengan mas
oportunidades, mayor acceso y control de los recursos y de los espacios de toma
de decision. Adoptar un enfoque de género significa por tanto, dar respuesta a las
necesidades practicas de los grupos beneficiarios de la accion, puesto que no
puede haber un “empoderamiento” sin cubrir dichas necesidades, al tiempo que se
abordan sus necesidades estratégicas, es decir, la superaciébn de las
desigualdades, y transformacion de estructuras injustas.

Cada accion programada debe tener un enfoque ético que indague por los valores
y principios orientadores de la accion y se pregunte por las consecuencias y los
efectos de las mismas (Accion sin dafio). En este sentido, se evaluan los
procesos de planificacion, ejecucién, evaluacion de programas, proyectos
humanitarios y de desarrollo para, por un lado, neutralizar o disminuir los impactos
negativos de las acciones y los factores que agudizan los conflictos (divisores) vy,
por otro lado, fortalecer los impactos positivos y los factores que promuevan
salidas no violentas a los conflictos (conectores).

Los divisores, son aquellos factores o situaciones que dividen a los grupos y/o
actores, pueden nacer de diversas fuentes, incluyendo relaciones econdémicas,
territoriales, demograficas, politicas, religiosas, étnicas, etareas o de género.
Algunos son totalmente internos de la sociedad; otros pueden ser promovidos por
poderes externos. Entender qué es lo que divide a la gente es critico para
comprender, cdmo los programas pueden incrementar estas tensiones.
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Por su parte los conectores, son los factores o situaciones que unen o conectan a
los grupos y/o actores, nacen de las capacidades locales para la paz y la cohesion
social; en los contextos de conflictividad siempre existen individuos e instituciones,
maestros/as de escuelas, sacerdotes y otras figuras respetadas que generan
confianza y cohesion social.

Los divisores y conectores pueden empeorar en el tiempo o pueden mejorar como
producto de causas y dinamicas propias del contexto como de las acciones. El
analisis de divisores y conectores en el contexto de conflictividad ayudara a
identificar aquellos divisores que tienen el potencial de convertirse en aceleradores
0 des aceleradores de la dinamica de la conflictividad existente, y aquellos
conectores que tienen el potencial de ser aprovechados para potenciarlos o los
que estan siendo desaprovechados en el contexto.

1.2 CRITERIOS PARTICULARES.

Teniendo en cuenta las acciones programadas para el Programa Creciendo
Juntos desde sus componentes, es importante la Incorporacion de los aspectos
de género. Esto supone evaluar las consecuencias para jovenes mujeres Yy
hombres de las medidas previstas en todos los sectores, incluida la legislacion, y
asegurarse de que tanto las preocupaciones y experiencias de las mujeres como
las de los hombres, se tengan plenamente en cuenta al disefiar, ejecutar,
supervisar y evaluar todas las actividades de desarrollo. El objetivo es elaborar
actividades que superen las barreras que impiden que hombres y mujeres tengan
un acceso equitativo a los recursos y servicios que necesitan para mejorar sus
medios de vida.

En cuanto a esto, es importante tener en cuenta la categorizacion de los roles de
género, los cuales se plantean asi: Productivo. Incluye la produccion de bienes y
servicios remunerados en dinero o en especie, puede ser de manera formal e
informal. Reproductivo. Se refiere a la reproduccién biolégica y a todas las
actividades necesarias para garantizar el bienestar y la sobrevivencia de los
individuos que componen el hogar. Incluye, por ejemplo, la crianza y la educacion
de los/las hijos(as), el asegurar la alimentacion de la familia, la organizacion y el
mantenimiento del hogar, y la atencién y cuidado de sus miembros. Gestién
Comunitaria. Se refiere a todas las actividades que se realizan para aportar al
desarrollo o a la organizacion politica de la comunidad. Toma la forma de
participacion voluntaria en la promocion y el manejo de actividades comunales.

Otro aspecto a tener en cuenta para la incorporacion del enfoque de género, es la
division sexual del trabajo, ya que culturalmente el trabajo de mujeres y
hombres tiende a ser diferente en naturaleza y valor. La sociedad asigna
diferentes papeles y responsabilidades a mujeres y hombres de acuerdo a lo que
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se considera apropiado, otorgandoles un valor social, esto genera discriminacion y
desigualdad.

Tradicionalmente, se ha identificado el papel de las mujeres dentro del ambito
doméstico, desempefiando tareas reproductivas Unicamente. Sin embargo, las
mujeres asumen los tres roles ya mencionados productivo, reproductivo y servicios
a la comunidad.

Mas precisamente, la sociedad le ha asignado la atencién y el cuidado de los
demas a la mujer. Esta asignacion se extiende al trabajo productivo de las
mujeres; muchas profesiones en las cuales dominan las mujeres son extensiones
de sus roles reproductivos (maestras de primaria, secretarias, asistentes,
empleadas domésticas). El supuesto es que el cuidar y servir a otros es parte de
la "funcion natural”, es inherente, al ser mujer. En el sistema de salud de nuestro
pais, el trabajo de enfermeria, a pesar de su rol central, se sitlla en una situacion
de desventaja en comparacién con los médicos, en términos del acceso a la
remuneracion y al control sobre decisiones laborales. Por ejemplo: Las mujeres
constituyen aproximadamente un 80% de los trabajadores de salud, pero
representan solo una minoria, en términos de poder de decision dentro del
sistema.

En cuanto a las mujeres y la valoracion de su tiempo, los modelos elaborados
desde la economia de mercado, pero con pretensiones de ser reflejo de toda la
realidad econdmica ofrecen una vision desfigurada de la realidad, ya que
esconden una parte importante de los procesos fundamentales para la
reproduccién social y humana —basicamente el trabajo que se realiza en los
hogares — sin los cuales el mercado ni siquiera podria subsistir. Los analisis se
han mantenido dentro del mismo terreno mercantil —se discute sobre salario,
ocupacion, tiempos de trabajo, relaciones laborales, tipos de contrato, etc. —, 0, en
otro terreno, sobre los problemas de la economia financiera; sin mencionar la
exclusion que hace la economia de los procesos de vida de las personas y de una
parte importante del trabajo de las mujeres.

Ahora bien, al invisibilizar las condiciones de vida de la poblacién, la economia se
nos presenta con un profundo sesgo androcéntrico ya que oculta una parte
importante del trabajo de las mujeres: todo aquel que se realiza desde los hogares
y tiene como objetivo el cuidado directo o indirecto de las personas. Asi, al excluir
dicha actividad de los modelos y los andlisis econémicos, también se ha excluido a
las mujeres, ya que son las personas que mayoritariamente realizan el trabajo de
cuidados.

Esta responsabilidad femenina ha llegado a ser una de las claves de la

desigualdad entre mujeres y hombres. No se puede pretender hablar de igualdad
en el ambito extra doméstico, si previamente no se asume el tema de la
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dependencia y los cuidados como algo necesario e inevitable y, por tanto, como
tema social. Un concepto de igualdad basado en ideas de autonomia individual,
libertad y autosuficiencia no esta reconociendo la dependencia como algo
inevitable y, por tanto, dicho concepto de igualdad, de hecho, esta excluyendo a
las mujeres.

El trabajo de cuidados generalmente implica mucho tiempo y energias, tiempo y
energias que no estaran disponibles para otra actividad. De aqui que las mujeres
tengan menos posibilidades de acceder a trabajos remunerados en las mismas
condiciones que los hombres. Que se deleguen los cuidados de la vida al ambito
privado sabemos que significa dejarlos en
manos de las mujeres. Este discurso y
esta situacion hace que los cuidados de la
vida en el ambito domésticos no son
considerados responsabilidad social; no

...las mujeres como grupo humano han
donado a los hombres mucho mas tiempo
y energias que las que han recibido de
ellos. Esta situacién, junto al tiempo que

son asumidos como un asunto al que la ellas dedican a los nifios y nifias y a las
sociedad en su conjunto (hombres y personas ancianas o enfermas, es lo que
mujeres) debiera dar respuesta; no se algunas autoras sefialan como la «deuda
considera que el cuidado de la vida en social» que la sociedad ha contraido con
todas sus dimensiones deba ser un tema las muieres.

social y politico.

En este sentido, los efectos negativos — que tienen mayor fuerza naturalmente en
las mujeres de ingresos mas bajos — pueden sefialarse como: a) reduccion del
gasto publico en servicios, basicamente, en servicios de cuidados; b) incremento
del trabajo de cuidados realizado en el hogar (en salud, alimentacion, vivienda,
educacion, entre otros), ya que las mujeres realizaran enormes esfuerzos, que se
traducirdn en mas trabajo, para disminuir los gastos monetarios y reducir lo menos
posible el nivel de vida del hogar, y c), probablemente, un incremento de la
violencia contra las mujeres en el hogar provocado por la situacién de inequidad.

En el momento de programar acciones en una comunidad, es indispensable
conocer si el acceso y el control sobre los recursos esta distribuido de manera
equitativa, por lo general el trabajo productivo, reproductivo y social requieren el
uso de recursos que pueden ser economicos o productivos, politicos, de tiempo,
informacion, educacion, y recursos internos, como la autoestima y las habilidades
sociales, entre otros. Estos recursos se distribuyen de forma diferenciada entre los
grupos sociales.

Asi, es preciso distinguir que acceso significa tener la oportunidad de utilizar
determinados recursos para satisfacer necesidades e intereses personales y
colectivos y control se refiere a la posibilidad de utilizar los recursos y decidir
sobre su gestion.
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Es asi como las relaciones de poder se encuentran enraizadas en la problematica
del acceso y control de los recursos, ya que el grupo que controla los recursos
tiene el “poder”. Un cambio en las desiguales relaciones de poder significara una
mejora en la posicidbn para negociar, en términos equitativos, con aquellos que
controlan los recursos con el objeto de influir equitativamente en el establecimiento
de decisiones. En los municipios focalizados se ha identificado el control de
recursos econémicos, de participacion y de decisiéon, por parte de los hombres,
donde la posibilidad para las mujeres en gran parte llega Unicamente al acceso sin
decision.

El nivel diferencial del acceso y control sobre los recursos que tienen la mujer y
el hombre, es extremadamente importante en el desarrollo de acciones y en la
evaluacion de los beneficios de estas. Hay una relacibn entre una mayor
capacidad de la mujer de incidir sobre las decisiones que atafien a la economia y
el bienestar de su familia, y un mayor nivel educativo y nutricional de los hijos e
hijas.

Por lo tanto se debe apuntar a que las mujeres, en este caso las jovenes, tengan
mas control sobre los recursos dentro del hogar, cualquier intervencion debiera
incluir actividades que fortalezcan la capacidad de las mujeres ante otros, por lo
cual es importante utilizar el concepto de acceso y de control, no Unicamente en el
disefio del actividades, sino también en el monitoreo, para tratar de corregir o
modificar desviaciones, y en la evaluacion final, para medir hasta qué punto se
lograron los objetivos iniciales, y de no ser asi, evaluar las causas.

En este orden de ideas, se debe evaluar la condicion y la posicion de las
mujeres, que favorecen o desfavorecen el nivel de acceso y control a los
recursos, la condicion se refiere a la esfera inmediata de la experiencia de las
mujeres, esto es, el tipo de trabajo que realizan, y sus necesidades cotidianas;
mientras que la posicion se refiere al nivel social y econdmico de las mujeres en
relacion a los hombres. Mujeres y hombres, a pesar de compartir, en algunas
situaciones, las mismas condiciones de vida, experimentan estas situaciones y las
necesidades que se derivan de ellas de forma diferenciada.

Al respecto, es fundamental fomentar la autonomia en las mujeres jovenes, esto
es, movilizar recursos y capacidades de forma que las jovenes puedan participar
en las decisiones que les afectan diariamente y generar transformaciones en su
contexto. Esto se puede desarrollar a tres niveles personal, reforzando las
capacidades personales y la autoestima, social, favoreciendo la participacion por
medio de redes sociales y politico, promoviendo el acceso a los procesos de
toma de decisiones.
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De la misma forma, se debe promover el empoderamiento de las mujeres
jovenes, generando y fortaleciendo la capacidad de ejercer control sobre su propia
vida.

Esto les permite mejorar la capacidad de organizacién y decisién individual y
colectiva, lo cual conduce a una mayor igualdad entre mujeres y hombres.

Sara Longwe en su documento conciencia de género, plantea un marco de
empoderamiento para la mujer, esencial para la formulacibn en programas
sensibles en funcion de género:

Bienestar: bienestar material.
Acceso: a recursos, actividades, beneficios.

Concientizacion: convencimiento de la igualdad de los sexos (posibilidad,
necesidad de...)

Participacion: igualdad en procesos y formulacion de toma de decisiones.
Control: igualdad de control sobre recursos, beneficios y su manipulacion.

De igual forma es importante motivar la participacion entendida como un proceso
de autogestion y empoderamiento de las mujeres mediante el cual puedan
incorporar sus conocimientos y aumentar sus capacidades de analisis y
planificacién conjunta, ademas potenciar el papel de las jovenes como motores y
protagonistas principales de los procesos de desarrollo, canalizando sinergias e
integrando diferentes visiones, realidades y necesidades en los procesos de
planificacion al desarrollo.

Por tanto, la participacion no debe ser tomada tan sélo como participacion en
algunas actividades puntuales, sino como la generaciébn de procesos de
implicacidon y cooperacion plena en todos los niveles de los procesos de
desarrollo.

Con este contexto, el desafio es alcanzar la igualdad en el acceso y el
mantenimiento de los recursos para mujeres y hombres. Con base en el
empoderamiento, como un proceso, se inscribe légicamente como una pista de
solucion, tanto a nivel individual como colectivo. Con base en la propuesta de la
Comisién de Mujeres y Desarrollo (Bruselas 2010) se construye un marco guia de
acciones a partir de cuatro elementos centrales: Saber (el poder del
conocimiento), Querer (el poder interno personal y organizativo), Poder (el poder
social y politico), Tener (el poder econémico).
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Saber. El objetivo radica en la creacion, la difusiébn y el hecho de compartir
conocimientos, asi como en la elaboracion de datos estadisticos sobre la
agricultura, que tengan en cuenta las desigualdades entre hombres y mujeres.

e Garantizar recopilaciones de datos sexo-especificos.

e Garantizar que las investigaciones tengan en cuenta los temas especificos de
género (violencia, acceso y control de los recursos, acceso a los alimentos,
identificacién de las discriminaciones alimenticias, reparto de la dieta alimenticia
en la familia, identificacion de las practicas habituales favorables y desfavorables
para las mujeres).

¢ Desarrollar investigaciones-accion que tengan en cuenta las especificidades de
los hombres y de las mujeres, concretamente:

- Los roles de hombres y de mujeres en la agricultura

- La produccion y la conservacién de semillas

- Elimpacto del cambio climatico en la seguridad alimentaria

- Elimpacto de las politicas de cooperacion en la seguridad y en la soberania
alimentaria.

¢ Hacer que los hombres y mujeres participen en la formacion y en las camparfas
de sensibilizacién sobre: el género, las leyes y los derechos, la nutricion, el
funcionamiento de los servicios técnicos, los cultivos de subsistencia y sostén y la
alfabetizacién funcional, econémica y politica.

e Consolidar las capacidades de los servicios técnicos a nivel nacional y
descentralizado en materia de seguridad alimentaria.

e Desarrollar y respaldar los sistemas de comunicacién accesibles a las
poblaciones rurales, periféricas y en los casco urbanos, y que abarquen tematicas
vinculadas con el acceso y el control de los recursos, la nutricion, las
discriminaciones alimenticias y los derechos de las mujeres.

e Organizar visitas de intercambios de experiencias para mujeres y hombres
valorizando los enfoques innovadores a nivel técnico y social (como el cambio de
los roles de hombres y mujeres).

¢ Fomentar la valorizacion y la capitalizacion de los conocimientos de las mujeres
y los hombres sobre los ecosistemas y los cultivos tradicionales.

¢ Recopilar datos diferenciados por sexo sobre la agricultura y los tres pilares de
la seguridad alimentaria, que son:
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- Disponibilidad/Produccion
- Accesibilidad/Mercados
- Uso/Nutricion

Y ponerlos al servicio de los planificadores, técnicos y decidores.

Querer. EIl objetivo consiste en el cambio de las mentalidades hacia normas y
costumbres favorables para todos los miembros de la familia, asi como el respaldo
del liderazgo femenino y sus organizaciones.

e Promover la sensibilizacibn de todos los actores implicados (autoridades
locales, religiosas y tradicionales, hombres, mujeres, jovenes, nifias y nifios) sobre
el respeto de los derechos de las mujeres.

e Garantizar un entorno de seguridad fisica para permitir que las mujeres puedan
asumir sus funciones como productora, gestora, transformadora, comerciante...

e Trabajar sobre la autoestima de las mujeres.
e Apoyar el liderazgo de las mujeres.
e Apoyar la creacion de redes de organizaciones de mujeres

e Implementar estrategias destinadas a luchar contra cualquier forma de
discriminacion de las mujeres, en cuanto al acceso y al control de los recursos (la
tierra y los medios de produccidn), el reparto de los trabajos domésticos.

e Formar a los hombres y a los jovenes sobre el respeto a las mujeres y las
buenas normas de vida en relacién a la salud, alimentacion, etc.

Poder. El objetivo radica en que la sociedad civil, concretamente las agrupaciones
de mujeres, participen en la toma de decisiones respecto a lo que les concierne en
la vida privada y publica, en lo social y lo politico, en el desarrollo, en la
elaboracion, seguimiento a la implementacion de las politicas publicas.

e Promover una agricultura familiar sostenible. Asi como reconocer el papel
fundamental de las mujeres en la seguridad alimentaria y exigir la aplicacion de las
leyes para la igualdad de sexos.

e Examinar y reorientar las politicas agricolas y alimentarias teniendo en cuenta
los intereses concretos de las mujeres que propenda por la autonomia econémica
de las mismas.
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e Apoyar la participacion de las mujeres en las instancias de poder, asi como en
el desarrollo rural y en las estrategias de seguridad alimentaria.

¢ Garantizar la integracion de la perspectiva de género durante la elaboracion de
los presupuestos, no solo en el &mbito asistencial sino en agricultura, economia,
finanzas, desarrollo rural, medioambiente, y atribuirles un presupuesto adecuado
gue significa reorganizar el gasto mas que consecucién de nuevos recursos.

e Promover la implicacion de las administraciones municipales en el andlisis e
implementacion de las politicas publicas departamental y nacional para la equidad.

e Crear vinculos entre secretarias municipales, como agricultura, desarrollo
comunitario, gobierno y las organizaciones de mujeres, mediante espacios de
interlocucion reservados a un analisis de género.

e Comprobar la aplicacibn normativa con vistas a garantizar un acceso y un
control justo a los recursos naturales (agua, tierra, biodiversidad, etc.), al
conocimiento, a los créditos y a las infraestructuras, a favor de las mujeres y de los
hombres.

¢ Promover las organizaciones de mujeres y brinda acompafiamiento técnico
(organizaciones agricolas y de economia solidaria vinculadas con el sector
agroalimentario).

e Consolidar la participacion efectiva de las mujeres en la organizacion y la
gestién financiera de la produccién, del almacenamiento y de la comercializacion
de los productos agricolas en las organizaciones agricolas y en las federaciones.

e Fomentar una mayor participaciéon de las mujeres en la toma de decisiones en
el seno de los hogares.

Tener. El objetivo presupone la igualdad en el acceso y el control de las mujeres
de los recursos, la tierra, el tiempo, los créditos, los mercados y las tecnologias
gue les permiten producir los alimentos.

e Promulgar y aplicar las leyes que concedan igualdad de derechos de propiedad
a las mujeres y a los hombres y sensibilizar a las poblaciones.

e Fomentar la produccidn y la diversificacién de los cultivos de productos gracias
a una mayor informacion, a la investigacion-accion y a otras actividades de
difusion.
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¢ Fomentar el desarrollo de las técnicas de reduccion de las tareas agricolas y
domésticas de manera exclusiva para mujeres. En este sentido respaldar el
reparto igualitario de las tareas entre hombres y mujeres y entre nifios y nifias.

e Promover la implementacion de servicios sociales (guarderias, etc.).

e Favorecer la creacién de fondos colectivos de ahorro y de crédito haciéndolos
accesibles a todos y todas.

e Fomentar y acompafar las actividades generadoras de ingresos, como la
transformacion de productos agricolas de subsistencia y la creacion de micro-
empresas rurales.

¢ Promover la participacion de hombres y mujeres en la gestion y la organizacién
de los trabajos en el campo y en los graneros.

¢ Capacitacidbn de mujeres y sus organizaciones en técnicas para mejorar las
infraestructuras de almacenamiento y las técnicas de conservacion.
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2. Instrumentos y
metodologias que
garantizan el
levantamiento de
informacion con
mirada de mujer
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Se debe tener en cuenta que tanto hombres como mujeres, tienen un potencial
para crecer y aportar al desarrollo de su comunidad en particular y de la sociedad
en general. Si se brindan oportunidades, estimulos y practicas concretas, es
posible mejorar la autoimagen de la mujer y revalorizar su trabajo en el conjunto
de las interpelaciones familiares, para liberar su potencial e incrementar su
contribucion al desarrollo de su comunidad.

Basado en la Guia metodolégica para la La planificacion, ejecucion y evaluacion de
incorporacion de la dimensién de género en | Proyectos con contenidos de género, que

) s reconoce los efectos diferenciales de las
proyectos de la FAO. A continuacion se s o el 6o Lonbrs b

presentan algunas o herramjer_ﬂas e mujeres, contribuira al logro de los objetivos
instrumentos metodologicos practicos que del proyecto revalorizando el aporte - aun
pueden utilizarse como un aporte a la invisible - de las mujeres, mejorando su

metodologia del Programa y que garantizan la farticg’aﬂén_ en las aCtiV,ik‘)’adede o ,{a
participacion equitativa de mujeres y hombres doemisaoec's'onesycon PR
en las acciones.

Estos métodos, herramientas, instrumentos o técnicas son recogidos de
informacion secundaria donde se plantea como hacer intervencién con enfoque de
género.

Los métodos de trabajo participativos con contenidos de género, propician la
integracion de hombres y mujeres en la identificacion de problemas, en la
deteccion de soluciones, en la toma de decisiones para la accion y en la
evaluacion de los resultados de esas acciones.

Cada método de trabajo ofrece elementos sobre una situacién, que en conjunto
permiten una vision global de la realidad de un territorio, y facilitan su participacion
en la elaboracién de proyectos de desarrollo mas equitativos y eficientes.

Las herramientas ofrecen formas para recoger informacién y para disefiar, ejecutar
y evaluar las actividades con contenidos de género.

Por lo general los proyectos o0 acciones cuentan con las siguientes fases:
Diagnéstico, Identificacion y formulaciéon, Implementacibn o ejecucion, y
Seguimiento y evaluacion. No siempre es conveniente esperar la finalizacion de
una fase para iniciar la siguiente, las interrupciones o dificultades para agilizar los
procesos pueden generar desinterés de las comunidades y falta de credibilidad en
las acciones, por lo tanto es recomendable iniciar algunas actividades en forma
simultdnea. Con ello se lograra ganar confianza en los grupos, para obtener
informacion confiable en el disefio y la ejecucién de iniciativas.
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Lo importante en cada fase es garantizar la participacion tanto de hombres como
de mujeres en la provision de informacion, en el disefio de las acciones y en la
toma de decisiones en relacion a la ejecucién de actividades.

Para facilitar la participacion de las mujeres tanto como de los hombres se
presenta a continuaciéon algunos mecanismos para incorporar la participacion de la
poblacién, especialmente de las mujeres; sugerencias sobre la metodologia a
utilizarse; y algunas herramientas e instrumentos para incorporar la dimension de
género en cada fase.

Fase de diagndstico.

El diagndstico constituye un mecanismo para que las comunidades reflexionen
sobre sus vivencias, compartan y analicen sus problemas y potencialidades y
definan estrategias para mejorar sus vidas. Ademas sirve para analizar los
recursos con los que cuenta la comunidad para salir adelante, que recursos les
hace falta, donde conseguirlos y como organizarse para lograr sus propoésitos de
mejorar.

Pueden haber distintas maneras de elaborar un diagnostico, entre las que se
sefialan las siguientes: especialistas o alguna institucion de desarrollo, la
comunidad y existe una tercera posibilidad, que se considera mas adecuada, en la
gue trabaje la comunidad, facilitada por planificadores y técnicos de los proyectos.

Es importante la participacion de la comunidad, en el

El diagnéstico permite conocer diagnéstico ya que constituye una herramienta
mejor la realidad, para poder para que los grupos organizados (mixtos o de
Transformaria. Por tanto, al mujeres) reflexionen sobre su realidad con el
TG e el ) proposito de actuar sobre ella, evitando que éste

que perder de vista que su . . .
objetivo principal es la Accién se convierta en un mero ejercicio de recoleccion

Comunitaria. de informacion, por parte de personas externas a
la comunidad.

En el Diagndstico es necesario que los facilitadores analicen la informacion sobre

las interpelaciones de hombres y mujeres en la unidad familiar y en la comunidad.
Para esto es necesario plantearse las siguientes preguntas claves:
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¢ Quién hace
qué?

Es necesario conocer cual es la distribucion del trabajo al interior de la unidad
familiar, analizando en cuales actividades trabajan principalmente las mujeres, en
cudles trabajan principalmente los hombres; qué actividades se realizan en forma
compartida. Este analisis abarcara tanto las actividades productivas, como las
tareas domésticas y las de gestion comunitaria.

El analisis de la division genérica del trabajo permitira establecer, entre otras
cosas, la jornada de trabajo de la mujer y el calendario de actividades familiares,
gue constituyen instrumentos que ayudan a disefiar actividades, tratando de no
incrementar el trabajo de la mujer, ni afiadir actividades en los periodos criticos de
trabajo de la unidad familiar.

¢, Quién tiene
acceso a, y el
control de los
recursos
productivos?

Para realizar un diagnéstico con contenidos de género en un proyecto productivo
es necesario conocer "quién tiene acceso" a los recursos productivos, en base a
lo cual se establece las estrategias productivas de la unidad familiar. Pero no sélo
es necesario tener acceso a los recursos, también es necesario conocer "quien
controla" y define el uso de estos recursos.

Es conocido que si se disefian actividades para mejorar los ingresos de las
mujeres en base a recursos que ellas no controlan, se corre el riesgo de fracasar.

¢, Quién recibe
los beneficios

Un factor de éxito para el disefio e implementacion de proyectos serd cuando en
el diagnéstico se haya logrado vincular los beneficios e incentivos con las

y los personas responsables de los trabajos. Muchas veces los proyectos disefian
incentivos de | actividades de capacitacion y asistencia técnica dirigidas a los hombres, cuando
las son las mujeres las que se responsabilizan del cuidado de la produccion.
actividades?

¢, Quién tiene Otro aspecto a tomar en cuenta en la elaboracion del diagndstico se refiere al

interés y como
incorporar a
todos los
miembros de
la unidad
familiar?

conocimiento del interés que pueden mostrar los distintos miembros de la unidad
familiar para participar en las nuevas actividades. Este aspecto se relaciona con
el anterior, puesto que las personas que no perciben los beneficios de una
actividad tampoco tendran interés en participar.

Para contar con la participacion activa de las mujeres, en ocasiones sera
necesario plantear actividades adicionales, por ejemplo, la articulacion con
programas o centros de cuidado de nifios, que favorezcan la presencia de las
mujeres en las actividades programadas.

Para elaborar un diagnéstico con contenidos de género es necesario que los
facilitadores de los proyectos y la comunidad, se organicen para su elaboracion,
antes de formular un proyecto o al iniciar actividades importantes. Se sugiere la
siguiente secuencia metodoldgica: Disefio del Diagnostico y convocatoria de la
comunidad, Identificacion de la informacién existente con contenidos de género,
Obtencién de la informacion nueva, Organizacion de la informacién, Identificacion
y andlisis de los problemas y sus causas, Deteccion de los recursos comunales y
de las necesidades existentes, y Andlisis de los resultados con los grupos
comunales y de mujeres.

Lo méas importante a tomarse en cuenta en la elaboracién del diagnostico con

contenidos de género, es la necesidad de que se identifiquen los problemas y las
necesidades de hombres y mujeres por separado.
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Asimismo, es importante que los grupos locales participen en cada uno de los
pasos propuestos, con el apoyo permanente de los facilitadores.

A continuacion se presentan algunas herramientas que pueden ser utilizadas para
mejorar la participacion equitativa de hombres y mujeres en sus organizaciones de

base.

Entrevistas en profundidad de hogares seleccionados.

OBJETIVO

Averiguar si el género es una variable importante en las estrategias de
sobrevivencia de los hogares individuales, particularmente en términos del
manejo de los recursos y en la vinculacién con los sistemas sociales, y
econdémicos de la zona en que residen. Es importante averiguar a través de
las entrevistas las perspectivas de los hombres y las mujeres en torno a los
problemas y soluciones.

MATERIALES

Libreta de notas y l4piz. En ocasiones es recomendable utilizar grabadora.

PASOS A SEGUIR

e Seleccidén de hogares o personas a ser entrevistadas, utilizando criterios
de diferenciacion socioeconémica y localizacion. Es recomendable hacer
la seleccion en discusién con los lideres locales.

e Se pueden incluir en las entrevistas diferentes topicos, dependiendo de
las circunstancias del sitio de estudio.

e Cuando los hombres dominan las respuestas en las entrevistas
familiares y no es posible conocer las respuestas de las mujeres, es
recomendable entrevistar a las mujeres solas, idealmente fuera de la
casa.

OBSERVACIONES

Existen variadas experiencias que muestran la utilidad de este instrumento,
principalmente para conocer distintas percepciones que tienen hombres y
mujeres en relacién a los recursos y a los problemas derivados de su uso y
manejo.

Es importante que los responsables de la formulacién de los proyectos,
sistematicen y analicen los resultados de las entrevistas, con lo que podran
obtener importantes hallazgos para orientar la definicion de los objetivos y el
disefio de las actividades del futuro proyecto.

Discusiones con grupos focales.

OBJETIVO

Provee una oportunidad para explorar los roles de género en varios aspectos
de la vida comunitaria, y entender la diversidad de opiniones y percepciones
sobre estos topicos. Los grupos focales son conjuntos en lo posible
homogéneos de personas, que se identifican alrededor de intereses
comunes. Por ejemplo, los jévenes, las mujeres, los productores de algun
cultivo especial, etc., pueden constituirse en grupos focales.

MATERIALES

Libreta de notas, lapiz o papelografo para anotar los resultados de la
discusion.
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PASOS A SEGUIR

e El tiempo, el lugar y los tépicos de la discusién seran definidos con
anticipacién para facilitar la convocatoria. Los tdpicos seran definidos en
base a problemas detectados en el diagndstico y a intereses manifestados
por miembros de los grupos comunitarios.

» Se realizara la convocatoria a la reunioén, visitando a lideres formales e
informales y a otras personas que se consideren importantes para la
discusion. En la convocatoria se informara de los objetivos de la reuniéon y se
pedira sugerencias de temas a incluir en la agenda.

 La participacion con grupos focales puede realizarse con organizaciones
comunitarias formales o informales y los gobiernos o comunidades locales.

» La agenda debe contemplar la participacion de hombres y mujeres: a) en
las actividades productivas; b) en el mantenimiento de los hogares; y, c) en
las actividades comunitarias. Otro topico a tratarse sera el relacionado con
los problemas locales y las acciones para solucionarlos. Finalmente, se
auscultard las opiniones sobre las instituciones y los proyectos en marcha.

« Para facilitar la participacion de todas y todos los asistentes a la reunion se
formardn pequefios grupos que discutiran cada tema y presentardn sus
conclusiones en una reunion plenaria.

OBSERVACIONES

Las discusiones con grupos focales permiten un espacio para discutir los
temas identificados en las entrevistas de hogares y clarificar las diferentes
percepciones y opiniones fundamentadas en la comunidad. En estas
discusiones se puede mostrar las prioridades de accion comunitaria con base
al género; el nivel y naturaleza de los recursos ganados por hombres y
mujeres; y las percepciones de hombres y mujeres sobre la eficiencia de las
instituciones.

Cartelera de priorizacion.

OBJETIVO Obtener acuerdos sobre la prioridad de los problemas relacionados a la
conservacion de los recursos y a su manejo.
MATERIALES | Papelografo y marcadores de colores
PASOS A e Se convocara a reunion con la comunidad en la que se presentaran los
SEGUIR problemas identificados y pedird a los participantes analizar y priorizar estos
problemas en funcion de sus intereses y necesidades mas urgentes.
e Para facilitar la priorizacion de problemas, se solicitar4d a los participantes
ordenarlos respondiendo a las siguientes preguntas ¢Qué problema es mas
grave?, ¢ Qué problema afecta a un mayor niumero de personas?.
» Se divide a los asistentes en pequefios grupos para que discutan y prioricen los
problemas de acuerdo a sus puntos de vista.
¢ Para ordenar la presentacion de conclusiones se sugiere utilizar la tabla que se
presenta a continuacion.
CARTELERA DE PRIORIZACION
Problema | ¢A quién | ¢Cémo Causas Soluciones Recursos
afecta? afecta? posibles Internos/Ext.
DEFOREST | a hombre afectando el | tala excesiva siembra de mano de obra
ACION clima para arboles plantas
los cultivos
a mujeres falta lefia no se consideran siembra de mano de obra
especies lefiosas | arbustos lefiosos abonos y otros
insumos

Tomadas de «Guia para realizar un auto diagnéstico...», IICA, op. cit. pp. 19,20.
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El mapa de recursos por géneros.

OBJETIVO

Analizar los mecanismos por los cuales la tierra en las comunidades
vulnerables, se constituye en una arena de conflictos en relacion a los
recursos. Permitir la expresién de personas que tienen dificultades en
verbalizar sus problemas y necesidades.

CONSIDERACIONES

El Mapa de recursos por género grafica en forma clara como los distintos
usos del suelo al interior de la parcela, definen la division del trabajo (T), el
control (C) y la responsabilidad (R) de los distintos miembros de la unidad
familiar. Estas distinciones son muy importantes para el disefio de las
nuevas actividades de un proyecto.

MATERIALES

Un mapa ya elaborado y coloreado y otro mapa con el perfil de una
parcela tipo de la zona, y marcadores de colores.

PASOS A SEGUIR

Se convoca a una reunidn para analizar los problemas comunales. Esta
actividad se puede realizar en forma directa o en un taller, en el que se
utilicen algunas de las técnicas antes presentadas.

Se pide que dibujen la parcela familiar en forma separada a los hombres,
mujeres y nifios

Se tratara de graficar una parcela “tipo” de la comunidad, en el mapa se
debe representar la ubicacion de la casa de residencia de la familia y las
instalaciones para los animales.

A continuacion se pide dibujar en cada seccion de la parcela a las
personas involucradas en el trabajo (T), el control de los beneficios (C) y
las responsabilidades (R) en torno a cada cultivo. Para esto se puede
utilizar una codificacion especialmente acordada con los participantes.
Complementariamente se puede solicitar que hagan otro dibujo en el que
expresen como desearian que fuese su parcela en el futuro para obtener
informacion de las aspiraciones de cada uno.

Finalmente se analizard con los participantes la division existente en
cuanto al uso, acceso, control y responsabilidades de las personas de la
familia y la importancia de respetar el espacio de las mujeres en las
actividades del proyecto.

Segun Rocheleau. D. y Ross, L., «Farming the Forest, Gardening with Trees: Landscapes and Livelihoods in Zambrana -
Dominican Republic»; cfr. en Tools of Gender Analysis Op. cit.

A continuacién se muestran algunos ejemplos de Mapa de recursos por género de
trabajos realizados con diferentes comunidades.
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Calendario de actividades desagregadas por género.

OBJETIVO

Generar informacion sobre la division del trabajo y las responsabilidades al
interior de las familias, en relacion a los sistemas productivos y al manejo
de los recursos.

CONSIDERACIONES

Elaborar un calendario de actividades por género constituye una
herramienta que sirve para identificar las tareas y categorias de
responsabilidades en razén del género y la intensidad de las actividades.

Esta herramienta es importante porque ayuda a clarificar los periodos en
gue las comunidades rurales tienen altos requerimientos de mano de obra
y otros en los que éstos son bajos; asi como las fechas de fiestas y otros
eventos culturales, que requieren ser tomados en cuenta al momento de
programar actividades.

MATERIALES

Papelografo con el diagrama del calendario y marcadores de varios
colores.

PASOS A SEGUIR

La elaboracién del calendario de actividades puede realizarse en
reuniones con grupos focales, confirmandolo en las entrevistas en
profundidad con familias seleccionadas.

» Se solicita describir las actividades de todos los miembros de la unidad
doméstica, incluyendo a hombres, mujeres, nifias y nifios.

» Para facilitar la elaboracion del calendario se divide el andlisis: en
actividades productivas, reproductivas y trabajos comunitarios. Las
actividades productivas incluiran: las agricolas, pecuarias, forestales,
artesanales y otras actividades en que participe la familia.

* A los participantes se les pedira precisar las fechas y los periodos de sus
actividades mas usuales, indicando aquellas que son:

Permanentes es decir que se realizan en forma continua durante todo el
afno.

Esporadicas, es decir que se realizan durante determinados periodos del
afno.

Intensivas, es decir aquellas que requieren la participacion de todos o la
mayoria de miembros de la unidad familiar o eventualmente trabajo
asalariado.

Seguidamente se analiza cémo influencian las nuevas actividades del
proyecto en el calendario de trabajo familiar y si estos cambios pueden ser
asimilados.

Tomado de Caroline Moser, «Taller de capacitacién en planificacion para el género., 1992, mimeo. Cfr. en Seminario - taller
para técnicos y promotores sobre relaciones de género y desarrollo rural Instrumentos de trabajo, 1ICA, 1993
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MODELO DE CALENDARIO DE ACTIVIDADES POR GENERO
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Actividad permanetite
Actividad esporddica - - -
Actividad INlenslva  —

Tomadas de Feldestein, H. and Poats, S. 1989. «Working Together», Hartford, CT: Kumarian Press.

Andlisis del acceso y control de los recursos y beneficios de la unidad

doméstica

OBJETIVO

Conocer y analizar las estrategias locales en cuanto al “acceso y control
de los recursos y beneficios” de las unidades domésticas seleccionadas, y
establecer las implicaciones en las nuevas actividades formuladas.

CONSIDERACIONES

Es muy importante para la formulacion e implementacion de proyectos,
conocer qué miembros de la unidad familiar tienen acceso al uso de los
distintos recursos de la unidad econdmica y ademads, quién controla y
decide sobre estos recursos.

MATERIALES

Papelografo para hacer diagramas de los recursos de los hogares
seleccionados; papelografo con disefios previos sobre el tema;
marcadores de colores; libreta de notas para informacion adicional.
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PASOS A SEGUIR

Realizar visitas a tres o cuatro fincas seleccionadas. En cada visita,
ademas de indagar sobre las actividades de los distintos miembros de la
familia, se habla sobre quién hace uso de los recursos y quién decide el
destino de los resultados de la produccion.

» Seguidamente se pueden realizar reuniones con grupos focales para
analizar y graficar los resultados obtenidos en las visitas. El facilitador
provee de uno o varios mapas de las fincas con la representacion de los
cultivos y de las responsabilidades laborales, como insumo para orientar la
discusion.

» Se solicita la descripcion o graficacion del acceso y control de los
recursos y beneficios, en los diagramas previos como se sugiere a
continuacion.

ANALISIS DEL ACCESO Y CONTROL DE RECURSOS Y BENEFICIOS

RECURSOS/BENEFICIOS

ACCESO CONTROL

Hombre Mujer Hombre Mujer

Recursos

Tierra

X

Agua

X

Equipos

Créditos

X XXX
X XXX

Beneficios

Capacitacion

Ingresos:

Agricolas

Pecuarios

Forestales

Artesanales

Otros

Trabajo asalariados

Tomado de «Gender Roles in Development Projects: a Case Book», Overholt, C., Anderson, M.B.. Cloud, K. and Austin

J.E.; Cambridge, Massachusetts, s.f.

Contenidos de genero a considerarse en el diagnostico rural rdpido (DRR)
Cuestiones basicas. Para incorporar contenidos de género en el Diagndstico
Rural Rapido (DRR) es necesario responder a las siguientes preguntas claves:
¢ Qué roles de los hambres son tocados, afectados o mejorados por el proyecto?,
¢, Qué roles de las mujeres son tocados, afectados o mejorados por el proyecto?,
¢, Si se incluyen sélo los hombres o sélo las mujeres, entonces quiénes otros
deben incluirse? ¢ Quiénes mas?, ¢ Por qué si o por qué no?.

Ademas hay que indagar cuatro areas de interés: Los conocimientos, las
actividades, las responsabilidades y los incentivos.
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Otras herramientas que pueden ser utilizadas o adaptadas:

Conversando con tarjetas

OBJETIVO Identificar y priorizar los problemas de la comunidad.

MATERIALES | Tarjetas de cartulina, tijeras, cinta de pegar y un papelografo.

PASOS A » Se distribuyen las tarjetas entre los participantes y se les pide contestar a la
SEGUIR siguiente pregunta:

¢, Cuales son los dos o tres problemas mas importantes de la comunidad?

» Cada participante escribe sus respuestas en las tarjetas, utilizando una tarjeta
para cada respuesta. Si la persona no sabe escribir debe pedir a los facilitadores
que escriban sus respuestas.

» Todas las tarjetas se pegan en la pared.

 El grupo analiza y ordena los problemas de acuerdo a cual es el que mas se
repite, el mas urgente, el que mas afecta a las personas, etc.

» Al momento de analizar los problemas, los facilitadores del evento propiciaran la
participacion de las mujeres, haciendo preguntas dirigidas a ellas y generando un
ambiente de confianza.

* Las siguientes preguntas que pueden ayudar a establecer los efectos
diferenciales de un problema son ¢Cuantos hombres y cuantas mujeres son
afectados por este problema?, ¢(Cdmo afecta este problema a hombres y
mujeres?, ¢ Qué repercusiones tiene este problema para el trabajo de hombres y
mujeres? Y ¢ Cémo afecta al trabajo doméstico y al cuidado de los nifios a cargo
de la mujer?

* Los resultados de la discusién pueden ser anotados en la siguiente tabla.

PRIORIZACION DE PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD

PROBLEMA | NUMERO DE AFECTADOS | PRIORIDADES

Hombres Mujeres Urgente | Grave

Lluvia de ideas.

OBJETIVO

Identificar alternativas viables de solucién de los problemas priorizados por la
propia comunidad, que respondan a los intereses y necesidades de los hombres
y mujeres.

También es importante recordar que cuanto mas se conozcan las circunstancias
de las mujeres y cuanto mas ellas participen en el disefio de las actividades, mas
se podra esperar del proyecto, un efecto positivo en las mujeres. Esto requiere
gue los incentivos de las nuevas actividades reflejen la realidad de ellas.

MATERIALES

Papelografo y marcadores de colores.
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PASOS A » Es recomendable invitar a todos los grupos representativos de la comunidad,
SEGUIR incluyendo las mujeres.

» Se solicita sugerir alternativas de solucién para cada problema que estén de
acuerdo a las necesidades e intereses de todos los participantes.

* Para la identificacion de soluciones se puede trabajar en grupos pequefios, que
sugeriran varias alternativas.

* Luego en plenaria se anotan todas las sugerencias.

» Se seleccionan las principales ideas, cuidando de tomar en cuenta aquellas
sugeridas por las mujeres.

* De las alternativas seleccionadas, se analiza cada una, examinando los
aspectos positivos y negativos.

» Es posible que un problema pueda ser solucionado con mas de una actividad,
por lo que es necesario analizar también la complementariedad de actividades y
la coordinacion entre ellas para conseguir un objetivo propuesto.

* Finalmente se puede establecer una clasificacion de las alternativas de acuerdo
a criterios de eficacia y eficiencia de las propuestas.

* Para la clasificacion se puede utilizar un formulario, como el que se sugiere a
continuacion.

CUADRO DE SELECCION DE ALTERNATIVAS
ALTERNATIVA | Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3
Excelente X
Buena X
Regular
Problematica X

Mala (no sirve)
Tomado de «Guia para realizar un Auto diagnostico...», IICA, op. cit., pp. 20.

Fase de identificacion y formulacién.

El proceso de formulacion de proyectos requiere profundizar gradualmente la
informacion sobre la factibilidad de las distintas actividades propuestas, a fin de
evitar los vacios en el disefio que generan incertidumbres al momento de la
ejecucion.

El resultado de esta fase debera contener los objetivos, las metas, las actividades
y el enfoque general del proyecto.

Se sugieren los siguientes pasos metodolégicos para la formulacién del proyecto:
La actualizacién del diagnéstico, Priorizacion de problema, Analisis de
consistencia de los objetivos definidos en la fase anterior, Analizar la
consistencia de las actividades disefiadas y justificar nuevas (Analisis del rol
diferenciado del impacto positivo o negativo de los incentivos econémicos, COmo y
cuando involucrar a los distintos grupos de beneficiarios hombres y mujeres en las
diferentes etapas del proyecto, Definir la influencia e importancia del acceso
diferenciado a los recursos, Advertir como la organizacion y distribucion de la
autoridad al interior del proyecto puede influenciar en el grado de participacion y
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en su éxito, Recordar cdmo las consideraciones de género pueden mejorar la
participacion y el impacto del proyecto), Definicion de los costos del proyecto.

A continuacion se presenta como instrumento sugerido para esta fase, la Matriz de
Andlisis de Género (MAGE) para el disefio de una actividad o proyecto.

Matriz de Analisis de Género (MAGE).

OBJETIVO Analizar las posibles implicaciones de una nueva actividad en el trabajo,
tiempo y recursos de hombres, mujeres, familia y comunidad u
organizacion.

Establecer los aspectos positivos y negativos que pueden generar las
actividades propuestas entre sus distintos beneficiarios, para evaluar la
conveniencia de incluirlas en el documento final.

CONSIDERACIONES | Dado que un mismo proyecto puede contar con numerosas actividades, se
sugiere que el llenado de esta matriz se realice en relacion a los
principales grupos de actividades, para evitar rigideces en la formulacion.
Lo importante es procurar que el llenado de la matriz se realice con la
participacion directa de hombres y mujeres de la comunidad, de tal
manera que cada uno pueda expresar sus propias percepciones sobre las

actividades.

MATERIALES Un perfil del proyecto y una actividad especifica para analizar; papelografo
con la matriz dibujada y marcadores de colores.

PASOS A SEGUIR » Se divide a los participantes en pequenos grupos y a cada grupo se

entrega una copia del texto para analizar.

» Se pide a cada grupo llenar la matriz, analizando las implicaciones de
las actividades propuestas, para aprobarlas, cambiarlas o eliminarlas.

» Para llenar la matriz se pide formular las preguntas de: como afecta la
actividad a los hombres, mujeres, familia, comunidad y/u organizacion, en
cuanto al trabajo, tiempo y recursos.

» Una vez llena la matriz, analizar la viabilidad de la actividad, para decidir
si se la mantiene, se la reorienta o se la suspende.

» Para analizar la factibilidad de cada actividad se pide responder a las
siguientes preguntas: ¢ A quién afecta mas y a quién beneficia la actividad
analizada?, ¢Los efectos enumerados son consecuentes con los
objetivos del proyecto?, ¢ Los aspectos positivos tienen mayor peso que
los negativos?, ¢Como se pueden enfrentar las dificultades o factores
negativos?, ¢Se mantiene la actividad, se la reformarla o se la elimina?,
¢ Es necesario reformular el objetivo?

* Se socializan en plenaria las conclusiones.

A continuacion se presenta un ejemplo del diligenciamiento del formato de la
matriz sugerida, esta herramienta se puede utilizar ademas para el seguimiento
del proyecto.
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MATRIZ DE ANALISIS DE GENERO PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS

ACTIVIDAD: VIVEROS

OBJETIVO: MEJORAR LA PRODUCCION DE PLANTAS

TIEMPO TRABAJO RECURSOS

Aspectos Aspectos Aspecto Aspectos Aspectos Aspectos

positivos negativos positivos negativos positivos negativos
HOMBRE Técnicos Migracién Trabajo Disminuci

Dispuestos | Puede especializa 6n de

a Impedir Su | do Suelo

Capacitarlo | Participaci Destinado

S on a Cultivos
MUJER Técnicos Tiempo Mas trabajo | Trabajo

Deben Escaso domestico

Involucrarl | Para puede

aenla Trabajo En dificultar

Capacitaci | Vivero su

on participaci

on
FAMILIA Incremento Mejor
potencial de ingreso
empleo familiar
COMUNIDAD Mayor Mayor
U empleo dotacién
ORGANIZACI local de plantas
ON para
reforestaci
on

Fase de implementacidn ejecucion

Esta fase constituye el momento clave para la incorporacion de beneficiarios y
beneficiarias en las acciones del proyecto. La ejecucion requiere claridad sobre los
objetivos, la estrategia, los sujetos y las acciones, ademas contar con capacidad
gerencial en el proyecto, para poder realizar las acciones en forma coordinada,
eficiente y participativa.

La ejecucion de proyectos con participacion equitativa de hombres y mujeres, es
relativamente sencilla cuando su disefio ha sido elaborado en base a las
necesidades y demandas de los potenciales beneficiarios y beneficiarias y ha sido
disefiado con los requisitos del analisis de género.

La implementacion y ejecucion de acciones del proyecto debe ser cuidadosa y
reflexiva para lograr el cumplimiento de los objetivos, no soélo los técnicos o
economicos, sino también los objetivos sociales y de género, beneficiando
integralmente a los hombres y mujeres de la comunidad.
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Existen tres elementos clave para introducir la dimensién de género en la
implementacion y ejecucion de proyectos:

e Actividades disefiadas y en ejecucion y mecanismos establecidos para
ejecutarlas con criterios de equidad. Esto quiere decir, que en ocasiones hay
que favorecer positivamente la participacion de la mujer.

e Actitud y voluntad de quien ejecuta los proyectos, para trabajar con las mujeres
tanto como con los hombres.

e La participacion de los y las beneficiarias en todas las actividades del proyecto.

Los elementos antes indicados deben estar presentes a lo largo de toda la fase de
implementacion y ejecucion, para lo cual se deben ajustar las actividades del
proyecto con enfoque de género, garantizar la participacién de hombres y mujeres,
Capacitar en el andlisis de género a los profesionales del proyecto, Fortalecer la
organizaciéon de la mujer para mejorar su participacion en los beneficios del
proyecto y Realizar un seguimiento permanente de las actividades del proyecto.

En esta fase se pueden utilizar mdultiples herramientas e instrumentos para
posibilitar la participacion de hombres y mujeres en las acciones del proyecto, en
este sentido, varios de los instrumentos ya revisados se pueden adaptar para esta
fase.

El Sociodrama

OBJETIVO Analizar los problemas presentados en la ejecucién, mediante Ia
dramatizacién de hechos o situaciones en las que se puedan desglosar los
elementos de género, deficientemente manejados en los proyectos.

MATERIALES Un local adecuado para la preparacion y presentacién del sociodrama.

PASOS A SEGUIR | « El sociodrama puede ser utilizado al interior de eventos de promocion,
diagndsticos comunitarios o de capacitacion.

* Una vez definido un tema, se nombrara un grupo de participantes para la
preparacion del sociodrama y otro grupo de participantes para que comente el
mismo.

+ El grupo designado debe primero discutir el contenido del tema a
representar; segundo definir los roles de cada participante; y tercero hacer
sugerencias para el guion, incluyendo dialogos y expresiones de cada uno.

« El facilitador apoya al grupo en la discusion del contenido y en la definicion
de los roles a representar.

* Luego de definido el contenido, roles y guién, el grupo ensayara la
dramatizacion para la presentacion en plenaria.

* En una reunion plenaria el grupo hara la presentacion del sociodrama, luego
de lo cual, el grupo de comentaristas hard un foro sobre los aspectos
sugeridos en la dramatizacion.

OBSERVACIONES | El uso del sociodrama es muy Util para obtener las percepciones y criticas de
en relacién a la ejecucion de las distintas actividades del proyecto y que
dificilmente son verbalizadas en un discurso formal. Su ventaja consiste en
que los actores utilizan su propio lenguaje, acompafiado de gestos y
expresiones corporales para manifestar sus opiniones.
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Seguimiento y evaluacion

El fracaso de numerosos proyectos se debe, entre otras cosas, a la falta de un
mecanismo adecuado de seguimiento y evaluacién que les permita detectar a
tiempo los errores para corregirlos.

En este sentido, los proyectos requieren el apoyo del seguimiento y la evaluacion
para la recoleccion de informacion sobre los problemas que enfrenta la ejecucién
del proyecto, de modo que se puedan tomar las decisiones adecuadas en forma
oportuna, para superar las dificultades a tiempo y lograr los objetivos propuestos.

El seguimiento y la evaluacion son dos funciones del manejo de proyectos, que
sirven para mejorar la ejecucion apoyando la consecucién de los objetivos del
proyecto. Seguimiento y evaluacion son dos partes de un mismo proceso, pero
cada una tiene diferentes propdésitos, contenidos, referentes y mecanismos de
ejecucion.

El seguimiento es basicamente un proceso de examen continuo y periddico, que
realiza la direccion del proyecto y las propias comunidades. Sirve para averiguar si
el trabajo que se esta realizando cumple con los objetivos especificos. Busca
asegurar que las actividades ejecutadas, los cronogramas de trabajo y los
resultados esperados se realicen de acuerdo al plan establecido.

La evaluacion es un proceso que analiza los efectos y los impactos de los
proyectos en los beneficiarios y beneficiarias. Es decir, mide el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas generales del proyecto. Esta se puede
realizar antes de la ejecucion, durante la ejecucion y al final.

Para que el seguimiento y la evaluacion incorporen contenidos de género, es
preciso ante todo, que se establezcan mecanismos de permanente consulta con la
poblacion objetivo del proyecto y dentro de ésta, especificamente con los grupos
de mujeres o con las mujeres al interior de las organizaciones comunitarias. Por
otra parte es importante incorporar indicadores con contenidos de género.

En los procesos de seguimiento y evaluacion se pueden incorporar algunas de las
técnicas ya mencionadas como las entrevistas en profundidad con hogares
seleccionados, reuniones de discusion con grupos focales, encuestas, entre otras,
lo importante es que desde el inicio de las acciones se planifiquen actividades de
seguimiento y evaluacion.

Como se menciona antes se sugiere para el seguimiento, utilizar la matriz de
analisis de género (MAGE) en el andlisis de los efectos positivos y las dificultades,
en relaciéon al trabajo (Tr), al tiempo (Ti) y a los Recursos (R) generados con la
ejecucion de las actividades.
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Se considera de mucha importancia la utilizacion del mismo instrumento, por
cuanto puede permite la comparacién de la situacion anterior con la actual,
destacando los efectos de la actividad que se evalla.

Por otra parte, la recoleccion y analisis de informacién cualitativa para la
evaluacion requiere de instrumentos especiales, entre los cuales hay que destacar
la importancia de los estudios de caso, que sirven para analizar situaciones
concretas de mujeres seleccionadas y de grupos de mujeres que cuenten con
experiencias interesantes (positivas 0 negativas), que valdria la pena hacerlas
conocer, con el proposito de mejorar la orientacion de las acciones o replicar la
experiencia en otras oportunidades.

En cuanto a la recoleccién de informacién y la incorporacion del enfoque de
genero en las acciones que se programan, existen infinidad de herramientas o
técnicas, hasta aqui se han planteado algunas de ellas con miras a la aplicacion
en comunidad para la ejecucién de iniciativas productivas, sin embargo estas se
pueden adaptar de acuerdo a la necesidad o al objetivo de las actividades, por
ejemplo en acciones de tipo social.

A continuacién se presentan otras técnicas que pueden aportar a las y los
facilitadores interesados en promover la equidad de género en las comunidades.
Tomado de la guia para facilitadores del taller de género, salud y desarrollo. OPS,
Programa sobre mujer, salud y desarrollo. Se pueden emplear diferentes métodos
en el trabajo que permitan variar la manera de transmitir conocimientos, reflexionar
sobre aprendizajes previos y recolectar informacion.

TRABAJO Es un trabajo en parejas, donde se organizan para tratar temas de interés comin y
EN PARES confrontar respuestas entre personas afines, por ejemplo entre mujeres jévenes,
entre madres cabeza de familia.

TRABAJO El trabajo en grupos pequefos se utiliza para analizar estudios de caso y para
EN realizar ejercicios breves, esta herramienta pedagégica es muy importante para
GRUPOS promover la participacion activa, ademas de ser un método clave de capacitacion.

PEQUENOS | Proporciona un cambio importante a la discusion en plenaria, y es una de las
maneras de aumentar la comprensidn, la conciencia y las habilidades. También
permite a las personas mas timidas la oportunidad de expresar sus opiniones.

Se propone como maximo seis integrantes por grupo. Este numero proporciona
suficiente variedad, pero reduce al minimo el tiempo para la presentaciéon en
plenaria y la discusion.

ESTUDIO | Se presentan diferentes casos de la vida cotidiana, que permitan evaluar
DE CASO. | situaciones a analizar, para posteriormente iniciar un debate y llegar a conclusiones
compartidas.

Por otra parte segun Irene Lopez Méndez, en el manual sobre enfoque de genero
en la intervencion social, se plantea el Plan de acciones positivas como una
herramienta para llevar a cabo la igualdad de oportunidades en cualquier ambito
social.
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En el ambito del empleo, por ejemplo, las acciones positivas son el conjunto de
medidas que pueden aplicarse para facilitar a las mujeres el acceso a la formacion
profesional, a puestos de trabajo, a reducir dificultades de promocion laboral, a
hacer realidad la igualdad de retribucion o las que tienden a hacer compatibles las
responsabilidades laborales y familiares, entre otras.

Existe cierto tipo de medidas de accién positiva, las llamadas medidas de
discriminacion positiva o inversa, como clase especifica dentro de aquéllas, que
resultan mas controvertidas por cuanto se producen en una situacion de especial
escasez, como suele ocurrir con los puestos de trabajo, lo que provoca que se
considere que el beneficio a ciertas personas tiene como forzosa contrapartida un
claro y visible perjuicio en otras.

Diagndstico

Implica un analisis pormenorizado y estructurado por areas (seleccién, formacién, promocion,
conciliacion, salarios, etc.) en relacion a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

-

Plan de accion positiva

A la vista del mencionado informe de Diagndéstico se realizard una propuesta de Plan con acciones
de caracter general que deberan ser concretadas, para adecuarlas a los recursos y
especificidades del contexto. De esta manera quedara elaborado definitivamente el plan de accion
positiva

!

Evaluacion

Trascurrido el plazo acordado para la implementacion del plan de accion positiva, se realizara un
informe de valoracion de cara a la comprobacién del grado de implantacién de las medidas

previstas y los resultados obtenidos

Seguimiento

La evaluacién del plan, no es, sin embargo, el final del proceso, sino que constituye un punto de
partida, para que la comunidad comience a desarrollar su compromiso de seguir trabajando a
favor de la igualdad.
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3.
Recomendaciones
para revision de
marco légico y
modelo de gestion
del desemperio con
indicadores
sensibles al aénero.
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El planteamiento de indicadores con enfoque de género, es fundamental para el
oportuno monitoreo, seguimiento y evaluacién de las acciones implementadas en
un contexto, pues estos permiten identificar la pertinencia de dichas acciones, la
necesidad de fortalecerlas, mantenerlas, replantearlas o simplemente eliminarlas;
al mismo tiempo, comparar lo programado con lo ejecutado y los objetivos con los
resultados, con el fin de aprovechar al maximo la intervencion en favor de la
poblacion beneficiaria, su entorno y los propositos de la accién principal.

Este tipo de indicadores permiten visualizar un panorama mas completo de la
realidad y medir el impacto que se ha generado en hombres y mujeres de manera
diferencial (teniendo en cuenta las necesidades particulares), asi mismo, favorece
el reconocimiento del papel que cada uno y cada una desempefia en la comunidad
y su verdadero aporte al desarrollo de la sociedad.

Por tal razon, se plantean algunas recomendaciones y consideraciones sobre la
necesidad de formular indicadores con enfoque de género, que permiten
demostrar el verdadero impacto de la intervencion, con unos resultados
presentados de manera desagregada y especifica tanto para hombres como para
mujeres, evidenciando la participacion activa de beneficiarios y beneficiarias, como
sefal de éxito y efectividad.

e El lenguaje resulta muy importante en la media en que puede ir modificando
nuestra vision del mundo, si seguimos utilizando un lenguaje sexista
contribuimos a mantener una realidad que invisibiliza y minusvalora a las
mujeres, quienes deben ser nombradas con el reconocimiento y valoracion de
su papel tanto en la vida privada como en la vida publica, lo cual implica que
las palabras “hombres”, “padres” o “ciudadanos” resultan cada vez mas
inadecuadas e injustas para nombrar y representar al género humano, a las
madres o a las ciudadanas. En este sentido, se recomienda utilizar un lenguaje
incluyente con palabras genéricas que identifiquen una poblacion y que no
limiten la intencion del objetivo, por ejemplo, es oportuno utilizar “la juventud”
en lugar de “los jovenes”.

e Los indicadores que no tienen en cuenta la diversidad de experiencias vividas
por mujeres y por hombres muestran una visién incompleta, y en muchos
casos distorsionada, de los fenbmenos sociales. Esto se debe a que no
mantiene una perspectiva global que refleje las diferentes realidades
individuales.

e Los indicadores que se amparan en una supuesta neutralidad presentan a los
individuos como homogéneos, haciendo invisible la compleja trama de
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diferencias y desigualdades que en funcion del género o de cualquier otro
factor de identidad, existe en el contexto social.

e Los indicadores no son neutrales, en su elaboracion y eleccion interviene la
voluntad y los intereses de quien los emplea, en este sentido, la perspectiva es
mucho mas que una opcion analitica, es una cuestion politica en tanto que
determina lo que es importante conocer y lo que no, por lo tanto los indicadores
habituales no son suficientes para el desarrollo de politicas inclusivas y de
calidad por que pueden permitir discriminaciones al no considerar los factores
gue conforman las identidades individuales.

e Los indicadores deben medir lo importante, los cambios logrados como
consecuencia del programa y no de otros factores externos. Los buenos
indicadores son indispensables para los responsables del programa, pues sin
estas sefiales de precision no se puede comparar lo programado con lo
ejecutado, es decir, no se podra evaluar.

De esta forma se deben plantear indicadores que evalten el impacto real de la
accion (positivo o negativo). Desde el enfoque de género, el impacto de una
accion se puede considerar negativo cuando la posicion de las mujeres se ha
deteriorado en comparacion con la situacion anterior a la ejecucion de la
intervencion, y en comparacion con la posicion de los hombres una vez que la
misma haya finalizado. Por otra parte, una accion tiene impacto positivo sobre
las relaciones de género cuando ésta promueve, a través de sus objetivos, sus
resultados y actividades, mejoras en el empoderamiento y progresos en la
igualdad entre hombres y mujeres.

e Todos los indicadores deben partir de un nivel inicial que permita interpretar la
evolucion posterior del mismo, puede ser tanto una medida como un hecho,
una opinidbn o una percepcién, que describe una situaciéon y determina los
cambios sobrevenidos en la misma.

Los indicadores de género

Identifican las situaciones més importantes que materializan las desigualdades de género. En

consecuencia, deben permitir medir las distancias existentes entre mujeres y hombres en relacion

a los recursos y beneficios del programa. Por ejemplo:

e Distancia entre hombres y mujeres en el acceso a los recursos econémicos, formacion,
servicios tecnolégicos, crédito, etc.

Tienen la funcion especial de mostrar los cambios ocurridos en las relaciones de género a lo largo

de un periodo de tiempo y, por tanto, evaluar hasta qué punto se esta progresando en la equidad

de género. Por ejemplo:

e Cambios en la percepcion sobre los papeles que hombres pueden desempenfar en el hogar y
en el ambito publico.

e Disminucion de la violencia ejercida contra las mujeres por sus compafieros.

Tomado del manual sobre enfoque de genero en la intervencion social de Irene Lépez Méndez
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Otro aspecto importante a tener en cuenta para integrar el enfoque de género,
es plantear Indicadores desagregados por sexo, ya que es fundamental
identificar las diferencias de género en los procesos y proyectos sociales,
ademas es aconsejable que todos los indicadores de los proyectos, incluyendo
los de producto, se desagreguen de tal forma que puedan mostrar cémo la
consecucion de determinados objetivos se produce de manera diferenciada en
relacion a las mujeres y a los hombres. En ocasiones, puede ser pertinente
desagregar los indicadores combinando la dimensién de género con otras que
reflejen las diferencias existentes entre las mujeres tales como la edad, la clase
social o la ubicacién (rural o urbana), asi se aumenta el grado de conocimiento
sobre las dindmicas que caracterizan a las realidades sociales y se mejora la
eficacia y el impacto de las acciones del proyecto.

Ejemplo
Objetivo: * Ampliar la superficie forestada con la participaciéon de hombres y mujeres.
Indicador: * Incremento porcentual del area forestada,
» Numero de empleos para mujeres,
* NUmero de empleos para hombres.
Objetivo: » Capacitar a los miembros de la comunidad en técnicas de manejo del bosque.

Indicador de | « Cobertura total de capacitados.

seguimiento | « Numero de mujeres y nimero de hombres capacitados

Indicador de | * Numero de hombres y nimero de mujeres

evaluacion trabajando en el bosque;

* Incremento porcentual en el nimero de cargas de lefia para la mujer,

* Incremento porcentual de TM de madera vendida por los hombres.

En el primer ejemplo, el objetivo incorpora especificamente a hombres y
mujeres en la propuesta, en tanto que en el segundo ejemplo, el objetivo es
ambiguo en términos de género, por lo que es muy importante el desagregar
los indicadores por género.

Es indispensable recalcar que los datos desagregados por sexo no son en si
mismos indicadores de género, son indicadores habituales que miden el
namero de personas en un determinado hecho mostrando representacion
concreta del numero de mujeres y del nimero de hombres, en este sentido,
son sensibles a las diferencias que existen entre hombres y mujeres pero no
hablan por si mismos del significado de esos datos.

Esto es asi por que en funcion de como se construyan los indicadores, la
desagregacion por sexo en si misma puede no dar testimonio de las
situaciones reales vividas por mujeres y por hombres, ocultando posibles
desigualdades que se encuentran detras de los datos. Es decir, ademas de
concretar la situacion especifica de cada uno de los sexos en los datos
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empleados, se debe saber escoger que tipo de datos es pertinente conocer en
cada caso., es aqui donde el componente cualitativo en lis indicadores de
genero adquiere su mayor importancia.

La utilizacion de indicadores cualitativos y cuantitativos es importante para
medir los cambios en las relaciones de género. Esta complementariedad es
especialmente relevante para medir la participacién desde una perspectiva de
género, pues muchas veces la mera presencia numérica de mujeres en una
actividad no significa que sea representativa de sus intereses, ni que ellas
tengan influencia en la toma de decisiones.

Asimismo, los indicadores de género cualitativos son pertinentes para reflejar
coémo los individuos de distintos sexos perciben los avances o retrocesos en
las relaciones de género.

En este orden, es muy importante formular indicadores que analicen procesos
de participacion y empoderamiento de las mujeres. Con respecto a los
primeros, la intencion es medir los distintos niveles y calidad de la participacion
de mujeres y hombres en todo tipo de procesos, desde la consulta hasta la
toma de decisiones, y en cuanto a los indicadores que analizan el
empoderamiento, el objetivo es medir la capacidad de mujeres y hombres para
tomar sus propias decisiones y controlar sus recursos tanto en la comunidad
como en el hogar. Los indicadores de empoderamiento también pueden servir
para medir la toma de conciencia, organizacion y participacion colectiva de las
mujeres en los procesos politicos locales, regionales y nacionales.

De otra parte, existen algunos objetivos especificos de género, como el de
mejorar la participacion y fortalecer la organizacion de la mujer, que no pueden
ser explicados so6lo con indicadores cuantitativos, sino que requieren un
andlisis mas detallado de las implicaciones generales de la ejecucion del
proyecto en la mujer. De esta forma, si se propone fortalecer la organizacién de
la mujer, sera importante conocer informacién como el numero de grupos de
mujeres formados, la cantidad de mujeres incorporadas a los grupos, el
namero de hombres y mujeres que ocupan puestos directivos en las organiza
clones comunitarias, y otros como, ¢como funcionan estos grupos de
mujeres?, ¢qué capacidad han adquirido para solucionar sus problemas?,
¢qué capacidad tienen estos grupos para plantear soluciones? y ¢de qué
manera ha mejorado su participacion en la toma de decisiones comunitarias?,
entre otras.

En la formulacion de los indicadores es importante la participacion de todo el
equipo técnico del proyecto y de los grupos comunitarios, por cuanto las y los
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técnicos de campo y los hombres y mujeres rurales, pueden aportar su valiosa
experiencia a quien este a cargo de la planificacion.

e En resumen, es indispensable tener en cuenta al momento de formular
indicadores que sean sencillos en su forma y en su planteamiento, facilmente
comprensibles para asegurar su aplicacion independientemente de quien lo
haga, que estén definidos de manera clara y teérica de tal forma que no de
lugar a ninguna confusion, que sean viables, que sean asequibles, creados de
manera participativa, deben combinar el aspecto cualitativo con el cuantitativo
en funcion de los objetivos, deben ser agrupados por areas tematicas
especificas y ordenados jerarquicamente segun la pertinencia, por ultimo,
deben ser interpretados por personal cualificado de tal forma que se asegure
una interpretacion adecuada de la informacion.

A continuacion se presentan los indicadores que develan inclusién real del
enfoque de género Segun Carmen de la Cruz, en su Guia metodoldgica para
integrar la perspectiva de género en proyectos y programas de desarrollo,
Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, Vitoria-Gasteiz, 1999

El principal objetivo de definir los indicadores, es el monitoreo de los aciertos y
hacer seguimiento de la situacion de mujeres y hombres. Sin embargo, los
enunciados de los diversos planteamientos en la plataforma de Beijing, el
Programa de Accion Regional y El Plan de Accion de la Segunda Cumbre de las
Américas, aluden a aspectos diferentes: algunos se refieren a medidas que habra
gue tomar para avanzar en el mejoramiento de la situacion de la mujer y otros se
expresan directamente en términos de los resultados requeridos para alcanzar la
igualdad de género.

La conciencia creciente, tanto en el mundo de las ciencias sociales como en el
area de las politicas publicas, de la importancia de desarrollar sistemas
estadisticos de género con el objeto de monitorear la evolucion de la situaciéon de
las mujeres comparada con la de los hombres, ha puesto en evidencia el papel
crucial que juega la seleccion de indicadores apropiados para este fin.

INDICADORES.

I. Mujer y pobreza

1. Aumentar la capacidad productiva de la mujer mediante el acceso al capital, los
recursos, el crédito, las tierras, la tecnologia, la informacion, la asistencia técnica y
capacitacion:
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*Indicador de brecha de género en la propiedad de la tierra agricola: porcentaje de
mujeres propietarias de explotaciones agropecuarias sobre el total de
explotaciones agropecuarias de propiedad de personas.

*Indicador de brecha en la cobertura por sexo de productores agropecuarios
pequefios, receptores de asistencia técnica: porcentaje de productoras
agropecuarias pequefas que recibieron asistencia técnica de organismos oficiales
sobre total estimado de mujeres en tal situacién, menos porcentaje de productores
agropecuarios pequefios que recibieron asistencia técnica sobre total estimado de
hombres en tal situacion.

*Indicador de participacion por sexo en la propiedad empresarial segun tamafo:
porcentaje de mujeres empleadoras en tres estratos de tamafio de empresas:
menos de 5, de 5a 9, de 10 y mas asalariados o asalariadas.

*Indicador de capacidad de generar empleo por empleadoras en relacion a
empleadores: numero de asalariados o asalariadas ocupados en empresas con
empleadoras, dividido por nimero de asalariados o asalariadas ocupados en
empresas con empleadores, por 100.

2. Facilitar a las mujeres viviendas a precios razonables (...), con especial hincapié
en la atencion de las necesidades de las mujeres, en particular de las que viven en
la pobreza y las jefas de familia:

*Indicador de acceso igualitario a los programas de vivienda social: descripcion de
las condiciones de los programas de vivienda social que faciliten el acceso por
igual a ambos conyuges 0 a mujeres sin conyuge.

*Indicador de brecha de género como propietarios de la vivienda que habitan, en
hogares pobres: a) porcentaje de jefas de hogar sin conyuge propietarias de la
vivienda que habitan, y b) porcentaje de propietarias de la vivienda que habitan,
menos porcentaje de propietarios de la vivienda que habitan en familias con
ambos cényuges; los dos indicadores para los hogares bajo la linea de pobreza
(metodologia de la CEPAL).

*Indicador de pobreza diferencial segun sexo del jefe del hogar: nimero de
hogares pobres e indigentes encabezados por hombres sobre total de hogares
encabezados por hombres, menos numero de hogares pobres e indigentes
encabezados por mujeres sobre total de hogares encabezados por mujeres.

*Indicador de brecha de roles en los jovenes de hogares pobres: a) nifias entre 15
y 19 afios que soélo se dedican a estudiar como porcentaje del total de nifias de
esa edad en el cuartel de hogares mas pobres, y b) nifios entre 15 y 19 afios que
s6lo se dedican a estudiar como porcentaje del total de nifios de esa edad en el
cuartel de hogares més pobres.
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II. Educacién y capacitaciéon de la mujer
1. Aumentar la matricula y las tasas de retencion escolar de las nifias:

*Indicador de tasa de asistencia escolar por sexo y grupo de edad:

a) Numero de niflas de 6 a 13 afios que asisten a algun establecimiento
educacional, dividido por el total de nifias de 6 a 13 afio 6 a 13 afos.

b) Numero de nifios de 6 a 13 afios que asisten a algun establecimiento
educacional, dividido por el total de nifios de 6 a 13 afios.

c) Numero de niflas de 14 a 17 afios que asisten a algun establecimiento
educacional, dividido por el total de nifias de 14 a 17 afios.

d) Numero de nifios de 14 a 17 afios que asisten a algun establecimiento
educacional, dividido por el total de nifios de 14 a 17 afios.

Indicador de diferencial de género en asistencia escolar:

a) Tasa de asistencia escolar de niflas de 6 a 13 afios de edad, menos tasa de
asistencia escolar de nifios de 6 a 13 afios de edad.

b) Tasa de asistencia escolar de nifias de 14 a 17 afios de edad, menos tasa de
asistencia escolar de nifios de 14 a 17 afios de edad.

2. Eliminar el analfabetismo entre las mujeres:

Indicador de tasa global de alfabetismo por sexo:

a) Tasa de alfabetismo mujeres = tasa alfabetas de 15 y mas afios de edad sobre
el total de mujeres del mismo grupo de edad, por 100, y b) tasa de alfabetismo
hombres = tasa alfabetos de 15 y mas afos de edad sobre el total de hombres del
mismo grupo de edad, por 100.

*Indicador de diferencial de género en la tasa global de alfabetizacion: tasa de
alfabetismo mujeres, menos tasa alfabetismo hombres = puntos porcentuales de
diferencia.

*Indicador de tasa de alfabetismo de jovenes, por sexo: a) tasa de alfabetismo
mujeres de 15 a 24 afios = mujeres alfabetas de 15 a 24 afios sobre el total de
mujeres del mismo grupo de edad, por 100, y b) tasa de alfabetismo hombres de
15 a 24 afos = hombres alfabetos de 15 a 24 afios sobre el total de mujeres del
mismo grupo de edad, por 100.

*Indicador de diferencial de género en tasa de alfabetismo de jovenes: tasa de

alfabetismo mujeres de 15 a 24 afios, menos tasa alfabetismo hombres de 15 a 24
afos = puntos porcentuales de diferencia.
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3. Aumentar el acceso de las mujeres a la formacién profesional, la ciencia y la
tecnologia y la educacion permanente, poniendo especial énfasis en eliminar las
disparidades por motivos de género en el acceso a todos los ambitos de la
ensefianza terciaria (y) velando porque la mujer tenga igual acceso que el hombre
al desarrollo profesional, a la capacitacion y a las becas:

*Indicador de diferencial de género en la matricula de tercer nivel: matricula de
mujeres dividida por la matricula de hombres en todo el tercer nivel, por 100.

*Indicador de acceso al tercer nivel educativo por areas de estudios y sexo: a)
porcentaje de mujeres matriculas en carrera "masculinas" sobre la matricula total
en esas carreras, y b) porcentaje de hombres matriculados en carreras femeninas
sobre la matricula total en esas carreras.

a)numero de becas otorgadas a mujeres, dividido por matricula total de mujeres
en tercer nivel por 1000, y b)numero de becas otorgadas a hombres, dividido por
matricula total de hombres en tercer nivel por 1000.

4. Elaborar planes de estudio, libros de texto y material didactico libres de
estereotipos basados en el género para todos los niveles de ensefianza (...) asi
como programas de capacitacion y materiales didacticos para docentes y
educadores que aumenten la comprension de su propio papel en el proceso
educativo.

+Lista de medidas concretas, puesta en practica sobre modificaciones en los
Planes de estudio, en los textos escolares, en el material didactico en la
capacitacion y en la formacién de profesores.

5. Incorporar en los programas de estudio temas sobre (...) la salud sexual y
reproductiva y la equidad de género.

Indicador de inclusion de la educacion sexual en el proceso educativo: mencién
sobre la existencia de educacion sexual en los curriculos oficiales, en que nivel del
sistema educacional y cuantas jornadas escolares.

[ll. La mujer y la salud

1. Prevenir y atender el embarazo precoz, especialmente durante la adolescencia
temprana, en un contexto de atencion integral de la salud:

Indicador de existencia de un comité funcional nacional o normas y estandares de

salud reproductiva, incluyendo planificacion familiar y salud sexual: el indicador es
positivo (si) si hay normas, estandares y procedimientos en documentos escritos,

Programa Creciendo Juntos

N
Iz



I* M

ACDI Gobernacién de
Garaaonse pora ol Gesarono inemeons! Nar'no el e

si existe un comité trabajando y haciendo seguimiento a las acciones
recomendadas, o ambos.

*Indicador de fecundidad femenina juvenil: nUmero de nacimientos de madres
menores de 20 afos, dividido por el total de mujeres entre 14 y 19 afos, por 1000.

2. Tomar iniciativas en que se tenga en cuenta el género para hacer frente a las
enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA:

*Indicador de tasa de variacion en el numero de infectados por VIH/SIDA
registrados por sexo: a) numero de mujeres registradas con SIDA en el ultimo afio,
dividido por el numero del afio anterior, por 100, y b) nimero de hombres
registrados con SIDA en el dltimo afio, dividido por el nimero del afio anterior, por
100.

3. Listado de las cuestiones de salud que preocupan cada vez mas a la mujer: los
trastornos mentales relacionados con la marginalizacion (...) y la pobreza, (...) el
trabajo excesivo, el estrés y la frecuencia cada vez mayor de la violencia en el
hogar, (...) el uso indebido de sustancias, (...) las cuestiones relacionadas con la
salud ocupacional, (...) canceres del sistema reproductivo, asi como la infertilidad.
*Indicador de accesibilidad laboral por sexo

*Indicador de cobertura de examenes preventivos de cancer cervical

*Indicador de Prevalencia de cancer cervical entre mujeres

*Indicador de Prevalencia de cancer de mamas entre mujeres.

4. Satisfacer las necesidades de las nifias y las mujeres de todas las edades en
materia de salud (tomando en cuenta que) la salud de las mujeres de edad
avanzada exige una atencion particular).

*Indicador de Prevalencia de desnutricién en nifios y nifias de 36 meses y menos.

Indicador de brecha demogréfica de género en la edad avanzada.

*Indicadores de atencidn especial a la salud de las mujeres de edad avanzada.
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IV. Violencia contra la mujer

1. Recoger datos y elaborar estadisticas (...) relacionadas con la frecuencia de las
distintas formas de violencia contra la mujer (...) y difundir ampliamente los
resultados.

Indicador de violencia sexual ejercida contra todas las personas.

*Indicador del grado en que existen estadisticas sobre violencia intrafamiliar.
*Indicador de lesiones no fatales y muertes por violencia intrafamiliar

2. Capacitacion de todos los funcionarios en derecho humanitario y derechos
humanos (...), (inclusive) el personal judicial, letrado, médico, social, pedagdégico y

de policia e inmigracion.

*Indicador de cobertura anual de las acciones de capacitacion en derecho
humanitario y derechos humanos a funcionarios del estado.

3. Introducir sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en las
legislaciones nacionales, o reforzar las vigentes, con el fin de castigar y reparar los
dafios causados a las mujeres y a las nifias victimas de cualquier tipo de violencia
*Indicador de sanciones legales a la violencia contra las mujeres.

4. Asignar recursos financieros suficientes en el presupuesto del Estado y
movilizar recurso locales para actividades relacionadas con la eliminacion de la
violencia contra la mujer.

*Indicador de gasto por mujer en prevencion de violencia.

V. La mujer y los conflictos armados

1. Proporcionar proteccion, asistencia y capacitacion a las mujeres refugiadas, a
otras mujeres desplazadas que necesitan proteccion internacional y a las
desplazadas internamente.

e Indicador de atencién especifica a mujeres refugiadas.
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VI. La mujer y la economia

1. Promulgar y hacer cumplir leyes que garanticen los derechos de la mujer y el
hombre a una remuneracion igual por el mismo trabajo o por un trabajo de igual
valor (...), eliminar la segregacion en las ocupaciones (...)(asi como) las practicas
discriminatorias, incluidas aquellas utilizadas por los empleadores, basadas en las
funciones reproductivas de la mujer.

*Indicador de acciones legales.

Indicador de diferencias salariales de género

Indicador de acceso a ocupaciones dominadas por el sexo contrario

2. Fomentar y respaldar el trabajo por cuenta propia de la mujer (...) en
condiciones apropiadas e iguales a las que se conceden a los hombres (...) (y)
revisar, reformular si conviene y aplicar politicas (...) a fin de asegurar que no
existan discriminaciones contra las empresas pequefias y medianas de propiedad

de mujeres en las zonas rurales y urbanas.

*Indicador de asignaciones presupuestarias del Estado para favorecer a mujeres
del sector no estructurado.

Indicador de diferenciacion de género al interior del sector no estructurado

*Indicador de desigualdad de género en los ingresos percibidos como trabajador
por cuenta propia.

*Indicador de cobertura de riesgos de trabajadores por cuenta propia.

Indicador de acceso al crédito.

3. Procurar lograr la igualdad de acceso de las mujeres a una capacitacion laboral
eficaz, el readiestramiento, el asesoramiento y los servicios de colocacion que no
se limiten a las esferas de empleo tradicionales.

Indicador de acceso diferencial a la capacitacion

*Indicador de cambio en patrones genéricos de empleo a través de servicios de
colocacion.

4. Eliminar la segregacién en las ocupaciones, especialmente promoviendo una

participacion igual de la mujer en trabajos de alta especializacién y en los puestos
de direccion.
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Indicador de participacién de las mujeres en trabajos especializados y en puestos
de direccion.

5. Prestar especial atencion a las mujeres jovenes, a las mujeres de bajos
ingresos, a las que pertenezcan a minorias étnicas y raciales, y a las mujeres
indigenas, que carezcan de acceso al capital y a los bienes.

6. Prestar servicios de apoyo asequibles, como servicios de guarderia de buena
calidad, flexibles y asequibles, que tengan en cuenta las necesidades de los
trabajadores de ambos sexos.

Indicador de derechos al cuidado infantil.

*Indicador de cobertura de servicios de cuidado infantil

7. Establecer mecanismos para cuantificar y valorar la contribucion econémica del
trabajo no remunerado de la mujer.

Indicador de contribucion de las economias familiares al PIB.
Indicador diferencial de carga de trabajo total.

*Indicador de division sexual del trabajo.

VII. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcidon de decisiones

1. Difundir anualmente datos sobre el nUumero de mujeres y hombres empleados
en diversos niveles en los gobiernos (...) establecer (...) mecanismos que permitan
vigilar los progresos realizados en esa esfera (...) y promover y garantizar que las
organizaciones que reciban financiacion publica adopten politicas y practicas no
discriminatorias.

*Indicador de practica no discriminatoria por género en el sector publico como
empleador.

2. Desarrollar mecanismos y proporcionar capacitacion para alentar a la mujer a
participar en los procesos electorales, las actividades politicas y otros sectores
relacionados con las actividades de direccion.

*Indicador de oportunidades de las mujeres para ser elegidas al parlamento

*Indicador de participacion de las mujeres como concejales.

Programa Creciendo Juntos

N
00]



I* M

ACDI Gobernacién de
Canediense para o deearrono iImemacienal Nar'no

3. Reconocer que las responsabilidades compartidas entre las mujeres y los
hombres en el ambito laboral y en el &mbito familiar fomentar una mayor
participacion de la mujer en la vida publica, y adoptar medidas apropiadas para
lograr ese objetivo, incluidas medidas encaminadas a hacer compatibles la vida
familiar y la profesional.

*Indicador de marco legal laboral favorable para compartir tareas familiares.

VIIl. Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer

1. Integracibn de una perspectiva de género en las politicas generales
relacionadas con todas las esferas de la sociedad.

*Indicador del grado de institucionalidad de las relaciones interministeriales sobre
politicas con perspectiva de género.

2. Velar por que la responsabilidad de las cuestiones relacionadas con el adelanto
de la mujer recaiga en las esferas mas altas de gobierno que sea posible;(..) esta
tarea podria estar a cargo de un ministro de gabinete; (..) el mecanismo deberia
tener mandatos y atribuciones claramente definidos; la disponibilidad de recursos
suficientes y la capacidad y competencia para influir en cuestiones de politicas y
formular y examinar la legislacion seria elementos decisivos (..)

Indicador de gasto publico para el avance de la mujer, por mujer.

eIndicador de institucionalidad.

IX. Los derechos humanos de la mujer

1. Elaborar un programa amplio de educacién (...) con objeto de aumentar la
conciencia de la mujer acerca de sus derechos humanos y aumentar la conciencia
de otras personas acerca de los derechos humanos de la mujer.

*Indicador de existencia y cobertura de programas de alfabetizacion legal dirigidos
a las mujeres.

2. Impartir capacitacion sobre los derechos humanos de la mujer (..) a los
funcionarios publicos, incluidos, entre otros, el personal policial y militar (..) a los
maestros a todos los niveles del sistema de ensefianza, y facilitar también este
tipo de ensefanza y capacitacion a los funcionarios judiciales y a los miembros del
parlamento.
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X. La mujer y los medios de difusion

1. Promover la participacion plena y equitativa de la mujer en los medios de
difusion, incluida la participacion en la gestién, la produccién de programas, la
educacion, la capacitaciéon y la investigacion.

*Indicador de participacion de mujeres en los puestos directivos de los canales
nacionales de TV y diarios de circulacién nacional.

XI. La mujer y el medio ambiente

1. Asegurar oportunidades a las mujeres, inclusive las pertenecientes a
poblaciones indigenas, para que participen en la adopcion de decisiones relativas
al medio ambiente en todos los niveles, incluso como administradoras,
elaboradoras de proyectos y planificadoras y como ejecutoras y evaluadoras de
los proyectos relativos al medio ambiente.

Indicador de participacion de mujeres en nivel directivo del organismo oficial y de
las ONG'’s dedicadas al medio ambiente.

XIl. La nifia
1. Asegurar la permanencia de las nifias en el sistema educativo.

2. Concienciar a las nifias, los padres, los maestros y la sociedad sobre la buena
salud y la nutricion en general y sobre los peligros para la salud y los problemas
de otra indole que entrafian los embarazos precoces.

3. Adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas oportunas
para defender a las nifias, tanto en la familia como en la sociedad, contra toda
forma de violencia fisica o mental, lesiones, abusos, abandono o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual.

4. Elaborar politicas y programas para ayudar a la familia, como se define en el
parrafo 29 (de la plataforma), en sus funciones de apoyo, educacién y crianza,
haciendo especial hincapié en la erradicacion de la discriminacion contra las nifias
en el seno familiar.
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4. Matriz de
cursos de accion:
Urgentes, de
mediano plazo y
largo plazo.
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Durante la primera fase de la consultoria se realizo el diagnostico de la situacion
de las mujeres en los nueve municipios focalizados por el Programa Creciendo
Juntos. Para esto se llevo a cabo un recorrido por cada municipio en el cual se
levanto la informaciébn necesaria en trabajo conjunto con lideres, liderezas,
funcionarios, funcionarias y algunas autoridades locales, por otra parte, se
programaron espacios con el equipo técnico del PCJ e implementadores en los
diferentes municipios, con el fin de complementar algunos datos precisos para
esta segunda fase de la consultoria.

En este sentido, con la informacion obtenida durante el proceso, se identifican
algunos divisores y conectores en cada territorio, que permiten plantear acciones
oportunas para aportar desde el PCJ al proceso de equidad de género en los
municipios en los cuales se tiene presencia.

A continuacién se presentan por subregion, los divisores, los conectores y la
matriz de accion que resulta de la sistematizacion de los datos encontrados. Esta
matriz contempla acciones en tres fases de Intervencién, 1. Urgente (se refiere a
las acciones de sensibilizacion), 2. A Mediano plazo (acciones de ejecucion u
organizacion) y 3. A largo plazo (acciones de transformacién). Estas se plantean
en el area personal, familiar, organizacional, social -comunitario e institucional.

SUBREGION CORDILLERA.
Divisores.

e Presencia de grupos armados. Para los habitantes de los municipios, no sélo
es condicion de vulnerabilidad la presencia de grupos ilegales, sino ademas la
de grupos legales.

¢ Violencia sexual a nifias, niflos y mujeres. Esta situacion de alguna forma se
presenta como consecuencia del divisor anterior, aunque los patrones
culturales que subvaloran la condiciébn de mujer y nifiez, aumenta aun mas la
vulnerabilidad.

e Presencia delincuencia comun. Al igual que el anterior se relaciona mucho
con el primero, el cual dispara la naturalizacion de actividades ilegales, sin
embargo es importante destacar que la falta de oportunidades para las y los
jovenes puede influenciar en el momento de tomar este tipo de decisiones.

e Prejuicios hacia la poblacién en situacion de desplazamiento. La poblacién
receptora tiende a juzgar a la poblacion en esta situacion que llega a sus
territorios, pues se cree que ademas de las dificultades que existen para
acceder a algunos beneficios por parte del Estado, si llegan estas personas
sera aun mas dificil. Por otra parte en ocasiones existen dudas acerca de la
procedencia de las familias que llegan, debido a que la mayoria vienen con
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amenazas de diferentes grupos armados y eso incrementa la vulnerabilidad de

quienes estan a su alrededor.

Mal estado de vias dificulta la comunicacion entre el sector rural y el
casco urbano o la cabecera municipal. Esta situacion obstaculiza el acceso
a oportunidades para las y los jovenes del sector rural, que escasamente
llegan hasta el caso urbano.

Débil oferta institucional para la juventud. Son muy pocas las opciones que
tienen los jovenes para el manejo del tiempo libre, la formacién para el trabajo,
la formacion para la incidencia o para la participacion, entre otros.

Falta de confianza y legitimidad de las instituciones. La corrupcion
constante, el incumplimiento a promesas de campafia, el débil impacto de las
acciones que realizan las instituciones municipales, la programacion de
acciones desde el escritorio, la poca participacion de la comunidad en espacios
decisivos, entre muchas tantas, ha hecho que la comunidad se sienta insegura
de sus instituciones.

Naturalizacién de violencia contra las mujeres y jovenes. La cultura que
subvalora la condicién de ser mujer y ser joven, ademas desconfia de sus
capacidades, permitiendo manifestaciones de violencia como una forma de
demostrar poder o autoridad en su contra.

Falta de solidaridad. El temor que ocasiona el conflicto latente, hace que la
comunidad evite intervenir en situaciones que puedan involucrar su integridad.
Pesimismo frente a los procesos sociales. La falta de confianza en las
instituciones, la falta de solidaridad de la comunidad, los débiles resultados de
acciones previas, la dificultad de acceso a oportunidades, entre otras, hace que
se pierda la motivacion en los resultados de los diferentes procesos
adelantados.

Conformismo reforzado por la falta de credibilidad en las instituciones.
Las personas simplemente esperan a que lleguen opciones, la gestion no es
un fuerte de la comunidad, debido a experiencias negativas de iniciativas que
se han pretendido emprender.

Presencia de amenazas a lideres y liderezas por conflicto armado. Esta
situacion influye sobremanera en el nivel de participacion de liderazgos
significativos en el territorio, en ocasiones los lideres o liderezas han tenido
gue abandonar sus hogares y sus familias o incluso salir del municipio
renunciando a su identidad y sus propiedades, a cambio de salvar su vida. En
la subregion, es una hazafia pretender hablar de temas como derechos
humanos, organizacion, erradicacion de cultivos ilicitos, entre otros, ya que es
incentivo para ser objetivo de los grupos ilegales que hacen presencia en la
zona.

Polarizacién electoral. En los municipios es muy comun pertenecer a una
corriente politica o a otra, sin embargo, las relaciones de convivencia sobre
todo en épocas de elecciones se tensionan demasiado a tal punto de haber
rifas, amenazas, discusiones agresivas hasta el punto de resquebrajar el tejido
social.
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Triple rol de las mujeres, sobrecargando su trabajo conciliando lo domestico,
lo comunitario y la generacion de ingresos, esto limita a las mujeres en el
momento de salir de su espacio privado, ya que exige mucho mas esfuerzo y
sacrificio.

Feminizacion de la pobreza debido a empleos y actividades informales para
las mujeres.

Naturalizacién de la violencia sexual y la prostitucién en nifias y nifos,
mujeres jovenes y adultas, acrecentada por la presencia de grupos armados,
COmo se menciona anteriormente.

Falta de reconocimiento del aporte social de la juventud hacia la
comunidad. Se desconfia de las capacidades de los y las jévenes lo que limita
acceso a espacios importantes para el desarrollo local y ademés disminuye la
posibilidad de acceso al mercado laboral.

Practicas culturales que reproducen roles y estereotipos sexistas y
machistas.

Discriminacion por orientacion sexual diversa. En esta subregion segun
algunos jovenes encuestados, se considera inclusive esta situaciéon como un
problema social.

Liderazgos femeninos negativos que generan conflicto en lugar de cohesién
y avance en los procesos.

Actitudes de discriminacién y reproche hacia las mujeres victimas de
violencia de genero, lo que refuerza la cultura de la no denuncia, causando
un subregistro en esta problematica.

“La presencia de programas de capacitacion que se ofrecen en el territorio
gue no son concertados con los y las jovenes para el planteamiento de
acciones programadas, lo cual genera expectativas y poco impacto” jovenes
municipio de El Rosario.

Conectores

PCJ, realiza acciones de fortalecimiento de procesos organizativos de las
mujeres jovenes, en el marco de las Politicas Publicas departamentales para la
equidad de las mujeres y de juventud y adolescencia.

Grupos juveniles parroquiales: son representaciéon de las pocas acciones
que se realizan en los municipios dirigidas a promover liderazgos juveniles.
Estrategia de educacion para jovenes en extra edad (Bachillerato por
ciclos): Esta es una opcién para jévenes hombres y mujeres que desean
capacitarse, sobre todo quienes desean tener otro tipo de oportunidades dentro
o fuera del municipio. Las jévenes que son madres a temprana edad miran una
oportunidad en este programa ya que han tenido que abandonar sus estudios
basicos para dedicarse al cuidado de sus hijos, por otra parte quienes trabajan
durante el dia y que debido a las dificultades econdémicas necesitan mantener
su empleo, pueden de esta forma, acceder a su derecho a la educacion ya que
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les brinda horarios flexibles, cabe resaltar que debido a las condiciones de
estos jovenes, se destacan grandes capacidades o potenciales de liderazgo.
Grupos de danzas para jovenes en expresion artistica: Estos grupos no
siempre son liderados desde la administracion municipal, en ocasiones se
desprenden de otro tipo de grupos, por ejemplo los parroquiales, sin embargo
son jovenes hombres y mujeres que poseen una gran gama de habilidades
sociales que les permite trabajar adecuadamente en equipo como una accion
determinante para sus objetivos.

Grupos deportivos: La mayoria de manera informal permite demostrar
capacidades de liderazgo, fisicas y de organizacion.

Dinamizadores PCJ: Algo de resaltar es que la comunidad identifica a los y
las dinamizadoras del programa de manera separada a las acciones del
mismo, como un conector propio de su territorio. Esto puede deberse a que
son oriundos de los municipios y que de esta forma los demas habitantes miran
en ellos una capacidad instalada sostenible y real, que se mantendra asi las
acciones del PCJ terminen. Ademas algunas personas encuestadas,
manifiestan que el hecho de pertenecer al municipio, puede garantizar el
sentido de pertenencia del programa y lograr aprovechar al maximo cada
beneficio para su comunidad, lo que no sucede cuando los facilitadores son
externos y salen del territorio una vez termina su trabajo.

Escenarios deportivos: Estos espacios fisicos pueden ser aprovechados de
la mejor manera para el desarrollo de actividades dirigidas a las y los jovenes.
Modalidad ICBF (Madres comunitarias, madres FAMI): Son mujeres que se
dedican a cuidar a los nifios y nifias mientras sus madres realizan otro tipo de
actividades, en este sentido existen algunos acuerdos adelantados con el
Programa, que favorecen el acceso de las mujeres y las jovenes a las
actividades programadas para lograr los objetivos del PCJ.

Liderazgos juveniles: Existe en los territorios, la presencia de liderazgos
positivos por parte de mujeres y hombres jovenes que permiten promover
acciones para la organizacion, la participacion y la incidencia por parte de la
juventud.

Red de Justicia Comunitaria y tratamiento del conflicto en Colombia: Que
Comienza como una iniciativa en el marco del Segundo Laboratorio de Paz, y
en la actualidad cuenta con lideres y lideresas de la cordillera que lideran
espacios de capacitacion y reflexion en torno a situaciones del contexto que se
relacionan con los derechos humanos, incluyendo los derechos de las mujeres.
Misionero Parroquia Sagrado Corazon de Jesus del municipio de Leiva,
“quien ha venido concientizando a las y los jovenes para que exista igualdad
de oportunidades”.

Parroco municipio de El Rosario y Leiva — cabecera municipal: Desarrolla
actividades y apoya iniciativas con los y las jovenes, liderando ademas los
grupos juveniles parroquiales, se identifica Gnicamente estos dos municipios ya
gue son los mencionados durante la recoleccion de la informacion.
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Organizaciones locales de mujeres: Sobre todo aquellas que tienen
acercamiento con el enfoque de genero, en cuanto a acciones o sensibilidad a
la misma.

E.S.E municipio: con acciones de promocién de la salud fisica y mental.
Secretaria de desarrollo comunitario en los municipios de El Rosario y
Cumbitara: Son identificadas por la comunidad como una dependencia de la
administracion que favorece al proceso de equidad de género en los
municipios. Ademas, desde la consultoria se identifico el gran liderazgo y
disposicion de las funcionarias que se encuentran al frente de esta
dependencia.

SENA: ofrece capacitacion y proyectos dirigidos a mujeres y jovenes,
especialmente articulando acciones con las Instituciones educativas en cuanto
a la formacién técnica en el area de laboral y de produccién. Programa de
jovenes rurales. Aunque es importante destacar el sentir de los y las jévenes
en el municipio de Cumbitara, donde considera que dichas capacitaciones,
generalmente son esporadicas, poco pertinentes y concentradas Unicamente
en la cabecera municipal.

Politica Publica de Adolescencia y juventud y Politica Publica para la
equidad de las mujeres, como un mandato del gobierno departamental,
desde las voces de mujeres, mujeres jovenes y hombres jovenes para la
promocion y exigibilidad de sus derechos.

La Gestora social generara lazos de comunicaciéon e interlocucién con las
mujeres y la juventud en algunos municipios

Rectora de la Institucién Educativa San Gerardo en el municipio de Leiva
genera confianza y apoya las iniciativas de las y los jovenes.

Juntas de Accién Comunal: como una instancia de representacion de la
poblacion de los diferentes sectores del municipio.

En este contexto se propone la siguiente matriz de accion para la Subregién
cordillera.
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Al servicio
de las personas
ylas naciones

Intervenc - Organizac Social L
-, Personal Familiar : N Institucional
1on ional Comunitario
e Acciones e Acciones e Formacion e Capacitacion a | ¢ Sensibilizacion a
para el | programadas a Grupos de liderezas | funcionarios, con
fortalecimient | para el trabajo | organizacion interesadas en hacer | respecto a la prevencion
o] de | de pautas | es de | parte de las mesas | y erradicacion de VBG,
capacidades adecuadas de | mujeres en | municipales de | en el marco de la ley
de liderazgo, | crianza, en el | fortalecimient | mujeres entemasde | 1257/08 y la Politica
habilidades marco del | o liderazgo, e | Publica Departamental
comunicativas | fortalecimiento organizativo, incidencia y | para la Equidad de las
, capacidades | del autoestima, | liderazgo e | participacion en | Mujeres.
de gestion y | dirigidas a los | incidencia. espacios de toma de | e Identificacion de una
concertacion miembros de | e Consolidaci | decisiones. ruta de atencién a VBG,
en mujeres, | las familias. 6n de wuna | e Difusion de las | en el marco de la ley
mujeres e Visibilizar el | instancia Politicas Publicas | 1257/08.
jovenes y | aporte de la | representativ para la equidad de | e Acciones de
hombres mujer en la | a de la | las mujeresy para la | capacitacién a docentes
jovenes. economia juventud en | adolescencia y | para la formacién de
o Nuevos familiar 'y la | el municipio, | juventud, que | recurso humano con
ejercicios economia del | con funciones | conlleven a la | sensibilidad de genero
para el | cuidado. de veeduria, | exigibilidad de sus | para la estructuracion de
analisis de los interlocucion derechos y a la | e implementacién de la
Urgen referentes y asesoria a | participacion en | Estrategia de Equidad
masculinos en la espacios de | de genero en las
SENSIBILI te los territorios. administracié | decision. Instituciones Educativas.
ZACION e Promocion n local. e Acciones de
e de la o Fortalecimi prevencion de las
autonomia ento de las | violencias basadas
econbmica Yy iniciativas en género y la
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emocional de
las  mujeres,
mujeres
jovenes y
hombres
jovenes.

juveniles de
asociatividad
para
fomentar la
productividad
y la
oportunidad
de generar
recursos
propios y de
manera licita.

discriminacion
contra mujeres y
juventud.

e Promocion de los
derechos de las
mujeres y la
juventud, en el
marco de la Politica
Publica
Departamental para
la equidad de las
mujeres y la politica

publica de
adolescencia y
juventud.

e Formacion
a mujeres y
hombres
jovenes para
el
empoderamie
nto y la
exigibilidad de
sus derechos.
e Promocién
de
autocuidado
en mujeres,
mujeres
jévenes y
nifas.

e Promocién
de la

e Formacién
en toma de
decisiones y
capacidades
para el manejo
adecuado y la
transformacion
de conflictos al
interior de las
familias.

e Andlisis
participativo
sobre la
division sexual
del trabajo en
el ambito
domestico vy
publico, para

e Consolida
cion de las
Mesas
Municipales
de Mujeres.
e Capacitac
ion laboral
con énfasis
de
fortalecimient
o]
organizativo.
o Estrategia
de formacién
para la
participacion
e incidencia
politica de

e Capacitaciones
para la exigibilidad
de los derechos de

las mujeres.
e Favorecer la
construccion de

proyectos de vida de
mujeres y hombres
jévenes con énfasis

en la autonomia
econémica y
emocional.

o Estrategia de
reconocimiento y
fortalecimiento de las
rutas de atencién a VBG.
e Identificacién de una
ruta de atencion en
Violencia sexual,
construccion y
socializacion de la
misma.

e Estrategia para la
promociéon en Derechos
sexuales y reproductivos
implementada desde las
instituciones locales,
dirigida a la comunidad
en general.

e Formulacién
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o i
capacidad de | eliminar mujeres y Participativa de la
resiliencia en | estereotipos juventud. Politica publica

y

que limitan el
acceso a la
educacion, la
participacion

politca y el
disfrute de una

e Acompafi
amiento a los
planteamient
os de planes
de negocios
con enfoque

municipal de género y de
juventud.

e Decreto que apruebe
la conformacién de la
Mesa  Municipal de
Mujeres, por parte del

sexualidad de  género, Consejo Municipal.

responsable emprendidos

de las nifias, | por la

las jovenes y | juventud.

mujeres.
e Lideres y | ¢ Democratiz e Implement e Inclusion de la | e Constitucion de red
liderezas acion de las | aci6n de | participacién activa | regional de docentes con
empoderados, | relaciones Estrategia de | de las mujeres en | enfoque de género.
exigiendo sus | intrafamiliares. | apalancamie espacios de | Incluyendo a los
derechos y | e Transformar | nto para | decision. municipios vecinos,

multiplicando
la informacién
a nifios, niflas
y otros
jévenes e
incidiendo
activamente
en las
decisiones a
nivel local y
regional.

la visibn en
relacion a la
division sexual
del trabajo

organizacion
es
productivas
de mujeres.
o Participacio
n activa y
eficaz de
mujeres y
organizacion
es
representativ
as en
espacios de
decision  de
sus
municipios.

e Transformacion
de prejuicios en
cuanto a género y
grupos etareos.

teniendo en cuenta que
SAVE THE CHILDREN y
la  Gobernacion de
Narifio  realizaron la
Escuela de Formacion
en equidad de género
para docentes en el
municipio de Policarpa,
siendo este un recurso
humano a potencializar.
e Activacion de las
rutas de atencién a VBG.
¢ Implementacion de la
Politica Publica
municipal de genero.

e Compromiso de
instituciones,  reflejado
en la programacion de
acciones que promuevan
la equidad de género y
la eliminacién de toda
manifestacion de
inequidad.

Entre las acciones pendientes en los municipios de la subregion cordillera, se
encuentra la consolidacion de las Mesas Municipales de Mujeres, como instancia
de representacion, articulacion y asesoria ante la administracion local, las
instancias regionales y las departamentales. Para alcanzar esta meta es
indispensable un proceso previo de capacitacion y fortalecimiento de las mujeres
interesadas en liderar el proceso, con el fin de garantizar una sostenibilidad y éxito
en las acciones a emprender, por lo tanto en esta matriz se contempla como
accion a mediano plazo la consolidacién de esta instancia municipal.
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Divisores

Presencia de grupos armados. Para los habitantes de los municipios, no solo
es condicion de vulnerabilidad la presencia de grupos ilegales, sino ademas la
de grupos legales.

Presencia delincuencia comuan. Se relaciona mucho con el anterior, el cual
dispara la naturalizaciéon de actividades ilegales, sin embargo es importante
destacar que la falta de oportunidades para las y los jovenes puede influenciar
en el momento de tomar este tipo de decisiones.

Reclutamiento forzado. Esta situacion afecta a las y los jévenes, aunque es
mas predominante en los hombres jévenes el reclutamiento para hacer parte
de las filas de los grupos y en las mujeres el reclutamiento como objeto sexual.
Factores culturales que refuerzan el rol de la maternidad. incluso en
mujeres muy joévenes creando un estatus especial y generando la idea de
proteccion con la presencia de un hombre a su lado. Esta creencia muchas
veces es errada pues puede inclusive incrementar la vulnerabilidad con
respecto a los grupos armados del bando contrario, ya que esta puede ser una
causa para ser blanco militar.

Control de la vida privada de las mujeres y de la juventud. Los estereotipos
gue se han fijjado en la sociedad y la misma presencia latente del conflicto
pone a la juventud y a las mujeres en una situacion en la cual deben tener
cuidado desde la forma en que se visten, por ejemplo el uso de algunas
prendas los y las pueden relacionar con afinidad a algan grupo militar, por otro
lado, el enamorarse de un integrante de grupos armados es condicion de
vulnerabilidad como se menciona anteriormente y la orientacién sexual diversa
entre otros, también es condicidn para ser discriminado o discriminada.

Control de la vida publica de hombres y mujeres por parte de grupos
armados existe control en el nivel de participacion de lideres o liderezas, en
ocasiones esto ha causado desplazamientos forzados por amenazas por lo
cual han tenido que abandonar sus hogares y sus familias o incluso salir del
municipio renunciando a su identidad y sus propiedades, a cambio de salvar su
vida.

Invisibilizacién forzada de los abusos sexuales en el marco del conflicto
armado. A causa del temor de mas consecuencias que pueda traer para su
familia o para su integridad, las victimas de abuso sexual por parte de grupos
armados, deciden no denunciar este tipo de atropellos, esto tan solo
incrementa el numero de victimas y el subregistro de casos.

Bajos ingresos econdmicos de las mujeres. Favorece la feminizacion de la
pobreza debido a empleos y actividades informales o desigualdad de
oportunidades.

Hogares con jefatura femenina por viudez o por orfandad, la mayoria a
causa del conflicto armado existente que acelera el divisor anterior.
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Fragmentacion familiar. Debido a inadecuadas pautas de crianza, a
dificultades en la resolucion pacifica de los conflictos, a las inequidades en la
toma de decisiones, a la presencia de grupos armados, a la falta de

oportunidades para la juventud y las mujeres, entre otras.

Desconfianza en el desempefio laboral de hombres y mujeres jovenes.
Subvaloracion de las capacidades de la poblacién joven.

Falta de confianza y legitimidad de las instituciones. La corrupcion
constante, el incumplimiento a promesas de campafa, el débil impacto de las
acciones que realizan las instituciones municipales, la programacion de
acciones desde el escritorio, la poca participacion de la comunidad en espacios
decisivos, entre muchas tantas, ha hecho que la comunidad se sienta insegura
de sus instituciones.

Movilidad restringida por conflicto armado. La presencia de grupos
armados legales e ilegales mantiene en peligro latente a la comunidad, la lucha
por el territorio se incrementa cada vez mas y esto genera sentimientos de
inseguridad a las personas que habitan esos lugares, hasta el punto de evitar
desplazarse de un lugar a otro por temor a quedar en medio de
enfrentamientos o en manos de cualquier grupo ilegal.

Naturalizacién de actividades econdmicas ilegales. Mineria ilegal, cultivos
ilicitos, delincuencia comun, procesamiento y comercio de sustancias ilicitas,
informacion a grupos al margen de la ley, entre otros

Falta de solidaridad. El temor que ocasiona el conflicto latente, hace que la
comunidad evite intervenir en situaciones que puedan involucrar su integridad.
Conformismo reforzado por la falta de credibilidad en las instituciones.
Las personas simplemente esperan a que lleguen opciones, la gestion no es
un fuerte de la comunidad, debido a experiencias negativas de iniciativas que
se han pretendido emprender.

Abuso de alcohol principalmente por parte de los hombres y hombres
jovenes.

Polarizaciéon electoral. En los municipios es muy comuUn pertenecer a una
corriente politica o a otra, sin embargo, las relaciones de convivencia sobre
todo en épocas de elecciones se tensionan demasiado a tal punto de haber
rifas, amenazas, discusiones agresivas hasta el punto de resquebrajar el tejido
social.

Triple rol de las mujeres, sobrecargando su trabajo conciliando lo domestico,
lo comunitario y la generacion de ingresos, esto limita a las mujeres en el
momento de salir de su espacio privado, ya que exige mucho mas esfuerzo y
sacrificio.

Naturalizacién de la violencia sexual y la prostitucion en nifios, nifias,
mujeres jovenes y adultas, La cultura que subvalora la condicion de ser
mujer y ser joven, ademas desconfia de sus capacidades, permitiendo
manifestaciones de violencia como una forma de demostrar poder o autoridad
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en su contra, esto se acrecenta, por la presencia de grupos armados, como se
menciona anteriormente.

Prejuicios hacia la poblacion en situacion de desplazamiento. La poblacion
receptora tiende a juzgar a la poblaciébn en esta situacion que llega a sus
territorios, pues se cree gue ademas de las dificultades que existen para
acceder a algunos beneficios por parte del Estado, si llegan estas personas
sera aun mas dificil. Por otra parte en ocasiones existen dudas acerca de la
procedencia de las familias que llegan, debido a que la mayoria vienen con
amenazas de diferentes grupos armados y eso incrementa la vulnerabilidad de
guienes estan a su alrededor.

Altos costos para el transporte que dificulta la comunicacion entre el
sector rural y el casco urbano o la cabecera municipal. Esta situacion
obstaculiza el acceso a oportunidades para las y los jovenes del sector rural,
gue escasamente llegan hasta el caso urbano.

Débil oferta institucional para la juventud. Son muy pocas las opciones que
tienen los jovenes para el manejo del tiempo libre, la formacién para el trabajo,
la formacion para la incidencia o para la participacion, entre otros.

Falta de reconocimiento del aporte social de la juventud hacia la
comunidad. Se desconfia de las capacidades de los y las jévenes lo que limita
acceso a espacios importantes para el desarrollo local y ademas disminuye la
posibilidad de acceso al mercado laboral.

Pesimismo frente a los procesos sociales. La falta de confianza en las
instituciones, los débiles resultados de acciones previas, la dificultad de acceso
a oportunidades, entre otras, hace que se pierda la motivacion en los
resultados de los diferentes procesos adelantados.

Reproduccién de roles y estereotipos sexistas y machistas. Incrementan
cada vez mas las inequidades entre hombres y mujeres.

Liderazgos femeninos negativos. generan conflicto en lugar de cohesion y
avance en los procesos.

Actitudes de discriminacion y reproche hacia las mujeres victimas de
violencia de genero, lo que refuerza la cultura de la no denuncia, causando
un subregistro de esta problematica.

Programas de capacitacion no pertinentes. se ofrecen en el territorio
acciones no concertadas previamente con los y las jovenes, lo cual genera
expectativas y débil impacto.

Fragmentacion del tejido social. Factores sociales, econémicos, politicos,
comunitarios, que se evidencian en la descripcion de los divisores aqui
mencionados, favorecen esta situacion.
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Conectores

PCJ. Realiza acciones de fortalecimiento de procesos organizativos de las
mujeres jovenes, en el marco de las Politicas Publicas departamentales para la
equidad de las mujeres y de juventud y adolescencia.

SENA. Ofrece capacitacidbn y proyectos dirigidos a mujeres y jévenes,
especialmente articulando acciones con las Instituciones educativas en cuanto
a la formacion técnica en el area de laboral y de produccién. Aunque en
ocasiones el hecho de hacer presencia Unicamente en la cabecera municipal,
puede traer dificultades en el acceso para la poblacion rural.

Ventana de Paz. Procesos de fortalecimiento organizativo, capacitacion,
empoderamiento e incidencia politica a mujeres y mujeres joévenes.

Algunos lideres y liderezas de los Consejos Comunitarios. Son garantia
para la incorporacion del enfoque de género en las acciones programadas.
Autoridades étnico territoriales ASOCOETNAR. Al igual que en el anterior,
representan garantia de los procesos de genero en la zona.

Lideres y liderezas religiosas — Pastoral social. Quienes coordinan algunas
acciones dirigidas a promover liderazgos positivos en la juventud, incluyendo
los grupos de Pastoral juvenil de la Iglesia catolica, como representacion de las
pocas acciones que se realizan en los municipios.

Mesas Municipales de Mujeres. Como instancia representativa de las
mujeres en cada municipio, con funciones de veeduria, interlocucién y asesoria
a la administracion local.

Modalidad ICBF (Madres comunitarias, madres FAMI). Son mujeres que se
dedican a cuidar a los niflos y niflas mientras sus madres realizan otro tipo de
actividades, en este sentido existen algunos acuerdos adelantados con el
Programa, que favorecen el acceso de las mujeres y las jovenes a las
actividades programadas para lograr los objetivos del PCJ.

Global Humanitaria. Ong con amplia experiencia en la ejecucion programas y
proyectos con enfoque de genero en los municipios de la regién.

FUNDEAS. Operador de proyectos de Ventana de Paz

Secretaria de la Mujer Municipios de Tola y Mosquera. Identificadas por la
comunidad como un conector que favorece la interlocucion de las mujeres y
mujeres jovenes con la administracion local.

Organizaciones juveniles. Aunque la mayoria funcionan de manera informal
permiten identificarse capacidades de liderazgo, de organizacion y de gestion
por parte de la juventud.

Docentes de Instituciones Educativas vinculadas con el PCJ. En cada
institucion educativa se destacan liderazgos por parte de los docentes
sensibles a la tematica.

Escuelas de Formacion para el Desarrollo Local y Regional. Es
considerada una gran herramienta de formacion politica para la participacion e
incidencia de las mujeres en el territorio.
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Capacitaciones de Formacion a Formadoras Afro con enfoque de genero.
Esta capacitacion se ha realizado en dos oportunidades con el fin de
desarrollar habilidades para liderezas interesadas en fortalecer el proceso de
formacion a mujeres en el territorio.

Politica Publica de Género. Como marco articulador en la planeacion y
participacion local.

Politica publica de Juventud y adolescencia, como un mandato del gobierno
departamental, desde las voces de las mujeres jévenes y hombres jovenes
para la promocion y exigibilidad de sus derechos.

Dinamizadores PCJ: Algo de resaltar es que la comunidad identifica a los y
las dinamizadoras del programa de manera separada a las acciones del
mismo, como un conector propio de su territorio. Esto puede deberse a que
son oriundos de los municipios y que de esta forma los demas habitantes miran
en ellos una capacidad instalada sostenible y real, que se mantendra asi las
acciones del PCJ terminen. Ademas algunas personas encuestadas,
manifiestan que el hecho de pertenecer al municipio, puede garantizar el
sentido de pertenencia del programa y lograr aprovechar al maximo cada
beneficio para su comunidad, lo que no sucede cuando los facilitadores son
externos y salen del territorio una vez termina su trabajo.

Gestora social. genera lazos de comunicacion e interlocucién con las mujeres
y la juventud en algunos municipios.

Rector de la Institucién Educativa Las Marias del municipio de Olaya
Herrera, apoya a las y los jovenes.

Liderazgos juveniles: Existe en los territorios, la presencia de liderazgos
positivos por parte de mujeres y hombres jovenes que permiten promover
acciones para la organizacion, la participacion y la incidencia por parte de la
juventud.

E.S.E municipio: con acciones de promocién de la salud fisica y mental.

En este contexto se propone la siguiente matriz de accién para la Subregion Costa
Pacifica.

Matriz de Curso

Inter,venCI Personal Familiar Organizacional SOC'.aI : Institucional
on Comunitario

e Acciones e Acciones e Fortalecimiento a | e Capacitacion a | e Fortalecimien
de programadas para | las mesas | liderezas en | to a las rutas de
fortalecimient el trabajo de | municipales de | temas de | atencion a VBG,
o] de | pautas adecuadas | mujeres, con el fin de | liderazgos en el marco de la
capacidades de crianza, en el | legitimar Su | positivos, e | ley 1257/08, en
de liderazgo, | marco del | interlocucion con la | incidencia y | este sentido,
habilidades fortalecimiento del | administracion local y | participacion en | continuar con las
comunicativas | autoestima, su rol de | espacios de toma | acciones de
, capacidades | dirigidas a los | representacion de las | de decisiones. capacitacion a
de gestion y | miembros de las | mujeres ante la | e Difusién de las | funcionarios, en
concertacion familias. comunidad. tematicas
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SENSIBILI
ZACION

te

en mujeres,
mujeres
jovenes y
hombres
jovenes.

e Promocién
de la
autonomia
econémica y
emocional de
las muijeres,
mujeres
jovenes y
hombres
jovenes.

e Capacitaci
ones en toma
de decisiones

y
transformacio
n de conflictos
dirigida a
jovenes y
mujeres.

e Nuevos
ejercicios
para el
andlisis de los
referentes

masculinos en
los territorios.

o Visibilizar el
aporte de la mujer
en la economia
familiar y la
economia del
cuidado.

e Consolidacion de
una instancia
representativa de la
juventud en el

municipio, con
funciones de
veeduria,

interlocucion y
asesoria a la
administracion local,
a excepcién del

municipio de Tumaco

donde ya se
encuentra
posicionada.

o |dentificacion  de
las necesidades
practicas

y
estratégicas de las
mujeres joévenes en

las iniciativas
productivas.

e Fortalecer la
estrategia de
formacion para la
participacion e
incidencia politica de
mujeres, articulando
a la juventud.

e Participacion  de
mujeres y

organizaciones
representativas  en
espacios de decision
de sus municipios.

e Fortalecimiento de

las iniciativas
juveniles de
asociatividad para
fomentar la
productividad y la
oportunidad de
generar recursos

propios y de manera
licita.

Politicas Publicas

para la equidad
de las mujeres y
para la

adolescencia vy
juventud, que
conlleven a la
exigibilidad de sus
derechos y a la
participaciéon  en

espacios de
decision.

e Acciones de
prevencion,
difusiéon

sensibilizacion
frente a las
violencias
basadas en
género y la
discriminacion
contra mujeres y
juventud.

e Promocién de
los derechos de
las mujeres y la
juventud, en el
marco de la
Politica  Publica
Departamental
para la equidad
de las mujeres y
la politica publica
de adolescencia y
juventud.

e Promocion vy
acomparnamiento

de nuevos
liderazgos
positivos de

mujeres jévenes.

e Mantener las
capacitaciones
para la
exigibilidad de los
derechos de las
mujeres
incluyendo a
mujeres jovenes.

referentes a la
prevencion y
erradicacion de
VBG, en el
marco de la ley
1257/08 y la
Politica Publica
Departamental
para la Equidad
de las Mujeres.

e Identificacion
de una ruta de
atencion en
Violencia sexual,
construccion y
socializacion de
la misma, a
excepcion del
municipio de
Tumaco que ya
cuenta con ella.

e Acciones de
capacitacion  a
docentes para la
formacion de
recurso humano
con sensibilidad
de genero para
la estructuracion
de e
implementacién
de la Estrategia
de Equidad de
genero en las
Instituciones
Educativas.

e Capacitacion
en Derechos
sexuales y
reproductivos
ofrecidas por
parte de las
instituciones
locales.

e Acciones
de promocion
de
autocuidado
en  mujeres,
mujeres
jovenes y
nifias.

e Formacion
a mujeres y
hombres
jovenes para
el
empoderamie
nto y la
exigibilidad de
sus derechos.

e Formaciéon en
toma de
decisiones y
capacidades para
el manejo
adecuado vy la
transformacion de
conflictos al
interior de las
familias.

e Analisis
participativo sobre
la division sexual
del trabajo en el
ambito domestico
y publico, para
eliminar

e Capacitacion
laboral con énfasis
de fortalecimiento
organizativo.

e Acompafiamiento a

las Mesas
municipales de
mujeres para la
articulacion con

mujeres jovenes del
casco urbano y la
zona rural.

e Fortalecimiento
de organizaciones de

mujeres 'y jovenes
para el ejercicio de
una autonomia

e Favorecer la
construccion  de
proyectos de vida
de mujeres vy
hombres jévenes
con énfasis en la
autonomia
economica y
emocional.

e Fortalecimiento
de escenarios y
redes de
promocién y
proteccion de los
derechos de las
mujeres y la
juventud

e Activacion de
las rutas de
atencién a VBG.
e Estrategia

para la
promocién en
Derechos
sexuales y
reproductivos
implementada
desde las

instituciones
locales, dirigida a
la comunidad en
general.

L[]

Formulacion

Programa Creciendo Juntos



ACD

Aganca Canamionss pana 81 desarruo inermacons

B,

[ P [N |
(U D]

Gobernacién de Al servicio

2 i o
estereotipos que | econémica. (articulacién con | Participativa de
limitan el acceso a | e Fortalecimiento mesas la Politica
la educacion, la | de los consejos | municipales de | publica municipal
participacion comunitarios, en el | mujeres, de género.
politca 'y el | andlisis de la | organizaciones de
disfrute de una | perspectiva de | mujeres y de
sexualidad género. jovenes)
responsable  de | e« Acompafiamiento
las nifias, las | a los planteamientos
jévenes y | de planes de
mujeres. negocios
e Promocién de | emprendidos por la

la capacidad de
resiliencia en los
miembros de la
familia.

juventud.

e Lideres vy
liderezas
empoderados,
exigiendo sus
derechos y
multiplicando
la informacién
a nifios, nifias
y otros
jovenes e
incidiendo
activamente

TRANSFO

en las
decisiones a
nivel local y

regional.

e Democratizacio
n de las
relaciones
intrafamiliares.

e Transformar la
vision en relacion
a la division
sexual del trabajo.

e Implementacion de
Estrategia de
apalancamiento para
organizaciones

productivas de
mujeres.

e Establecer
escenarios de
promocion
fortalecimiento de la
autonomia
econémica de las
mujeres y la
juventud.

e Consolidacion de

una estrategia de
articulaciéon de
grupos de mujeres
rurales en torno a las
Mesas municipales
de mujeres.

o Estrategia de
formacion para la
participacion e
incidencia politica.

e Inclusién de la
participacion
activa y eficaz, de
las mujeres en
espacios de
decision e
incidencia politica.
e Transformacio
n de prejuicios en
cuanto a género y
grupos etareos.

e Desnaturalizaci
on de la
prostitucion de
ninas y mujeres
jévenes.

e Constitucién
de red regional
de docentes con
enfoque de
género.

e Implementaci
6n adecuada de
las rutas de
atencion a VBG.
e Implementaci
6n de la Politica
Publica

municipal
género

e Compromiso
de instituciones,
reflejado en la
programacion de

de

acciones que
promuevan la
equidad de
género y la
eliminacion  de
toda
manifestacion de
inequidad.
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5. Marco de
coordinacion del
Programa
Creciendo Juntos
con otras
intervenciones.
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En el presente capitulo, se plantea un marco intervenciones locales, regionales o
departamentales, que permiten al PCJ, coordinar alianzas estratégicas para una
intervencién que articule responsabilidades y resultados directos del Programa con
otras intervenciones existentes o por iniciar, con el fin de facilitar una intervencién
integral en el territorio desde un enfoque de derechos y de género

Estas posibles alianzas se identifican a partir de la recoleccién de la informacion
en la primera fase de la consultoria, en la cual se realiz6 un mapeo de
intervenciones locales y se complemento con la informacion recogida con el
equipo técnico del Programa y los implementadores del mismo.

En primer lugar se presenta un esquema de articulacion y posteriormente un

matriz donde se especifica las posibles alianzas a nivel local, regional y

departamental (instituciones, programas, estrategias, recursos humanos o
departamentales).

Nivel Departamental
* Plan de Desarrollo Departamental “Narifio Mejor”. Oficina de Politica Social — Programa de
Equidad de los géneros.

® Politica Publica Departamental para la Equidad de las Mujeres.

® Mesa Departamental de Mujeres y Mesa Departamental de juventud.

« Estrategia Departamental de Proteccion de Derechos de nifios, nifias y Adolescentes en
contextos de conflicto y violencias.

* Politica Publica Departamental de Adolescencia y Juventud.

» SENA desde su oferta para capacitacion y acompafiamiento de iniciativas desde la juventud y las
mujeres.

* ICBF

» Escuela Superior de Administracion Publica ESAP.

Proarama Creciendo Juntos

Nivel Regional Nivel Local
* Mesa Subregional de Mujeres. * Planes de Desarrollo Municipal.
* Mesa Subregional de Juventud. * Programa Creciendo Juntos.
* Plan de Etnodesarrollo para la Costa * Escuela de Formacién de Lideres PCJ.
Pacifica. * Escuela de Formacion con enfoque de Género.
* Autoridades étnico territoriales * Organizaciones de mujeres y juveniles.
 Programas, estrategias, estudios a * Parroquia.
desarrollarse en cada subregion, * Instituciones Educativas.
financiados  por  recursos  de * Juntas de Accion Comunal /Consejos Comunitarios (segun aplique)
cooperacion internacional interesados * Programas ICBF.
en intervenir en zonas de alta * Mesas Municipales de Mujeres.
vulnerabilidad. * Emisora del Municipio.
* Red de Justicia Comunitaria. + Administracion Municipal (Desarrollo comunitario, Oficina de Mujer/
* Regional ICBF. Gestora social, Comisaria de Familia, Salud, Cultura, Concejo
Municipal)

Programa Creciendo Juntos
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NIVEL INTERVENCION O ARTICULACION
INSTITUCION
DEPARTAMENTAL | Plan de Desarrollo | Implementacion del Subprograma de
Departamental “Narifio | Equidad de los Géneros en el marco de la

Mejor”. Oficina de Politica
Social — Sub Programa de
Equidad de los géneros.

Politica Publica de equidad para las mujeres
en cuanto a:

e Acciones de fortalecimiento a las
instancias de representatividad de las
Mujeres, legitimando el papel de las mismas
en la Costa Pacifica y consolidando las de la
cordillera.

¢ Prevencion y erradicacion de todo tipo de
VBG.

e Apoyo a emprendimientos productivos
liderados por mujeres y juventud.
e Capacitacion a docentes
educacion no sexista.

para una

Politica Publica
Departamental para la
Equidad de las Mujeres.

Implementacién de los ejes de la Politica
Pablica en el territorio narifiense como
directriz departamental, que cuenta con la
alianza y el aporte politico, técnico y de
recursos de las agencias internacionales de
Naciones Unidas, cooperacién internacional
y, fundamentalmente con la participacion
politica, comprometida de mujeres liderezas
y Sus organizaciones sociales en todas las
subregiones de Narifio, quienes a través de
un liderazgo proactivo, transforman sus
propias vidas y su historia, transforman la
cultura del sometimiento y la violencia,
humanizan y dignifican sus condiciones de
existencia, la de sus familias y otras mujeres
desde su accionar politico; asi mismo,
transforman la politica y el Estado.

Mesa Departamental. de
Mujeres y Mesa
Departamental de juventud.

e Apoyo en cuanto a capacitacion y otros
beneficios que reciben las mesas
departamentales, por otra parte la
articulacion directa con la administracion
departamental favorecen los procesos
emprendidos.

Estrategia Departamental de
Proteccién de Derechos de
nifios, nifias y Adolescentes
en contextos de conflicto y
violencias.

e Acciones a desarrollarse en los municipios
focalizados en el marco de la Estrategia.

Politica Publica
Departamental de
Adolescencia y Juventud.

¢ Implementacién de los ejes de la Politica
Publica en todo el territorio narifiense como
directriz departamental, que cuenta con la
alianza y el aporte politico, técnico y de
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recursos de las agencias internacionales de
Naciones Unidas, cooperacion internacional
y fundamentalmente con el compromiso de
lideres y liderezas juveniles y sus
organizaciones de base.

Administracién Publica ESAP

SENA e Oferta para capacitacion y
acompafiamiento de iniciativas desde la
juventud y las mujeres.

Escuela Superior e Oferta desde el Banco de Proyectos en

programas de capacitacion sobre equidad
de género y Paliticas publicas.

REGIONAL Mesa
Mujeres.

Subregional

e Apoyo en cuanto a capacitacion y otros
beneficios desde diferentes entidades, por
otra parte la articulacion directa con los
municipios de la subregion, que favorecen
los procesos emprendidos.

Mesa Subregional
Juventud.

e Apoyo en cuanto a capacitacion y otros
beneficios desde diferentes entidades, por
otra parte la articulacion directa con los
municipios de la subregion, que favorecen
los procesos emprendidos.

la Costa Pacifica.

Plan de Etnodesarrollo para

¢ |mplementacion de sus cinco
componentes a partir de la inclusion del
enfoque de genero, inicialmente desde la
capacitacion de la Escuela de Formacion
Integral donde se aprovecha el recurso
humano que existe en cada municipio
representado en las mujeres que han
realizado el diplomado de genero.

Autoridades
territoriales

e Exigibilidad para la implementacion del
Plan de Etnodesarrollo.

Programas,

vulnerabilidad.

estrategias,
estudios a desarrollarse en
cada subregién, financiados
por recursos de cooperacion
internacional interesados en
intervenir en zonas de alta

e Ventana de Paz

e Agencia Catalana

e AECID - Global Humanitaria
e UNFPA

en la cordillera.

Red de Justicia Comunitaria

e Espacios de capacitacion y reflexiéon en
torno a situaciones del contexto que se
relacionan con los derechos humanos.

Regional ICBF.

e Programas de atencidn a primera infancia,
infancia y adolescencia y capacitacion a
familias.

Planes de
Municipal.

LOCAL

Desarrollo

e Programas planteados y aprobados con
enfoque de género.

Lideres PCJ.

Escuela de Formacién de

¢ |dentificacion de nuevos liderazgos
juveniles y fortalecimiento de los mismos.

enfoque de Género.

Escuela de Formacién con

e Cualificacion de liderezas con enfoque de
género, capacitadas en incidencia politica,
liderazgo, participacion activa, exigibilidad de
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Organizaciones de mujeres y
juveniles.

e Iniciativas de mujeres, en cuanto a
organizacion, produccion, empresarismo,
participacion en espacios de decision.

Parroquia.

e Apoyo a liderazgos juveniles, formacion
en valores tanto a nivel personal como
familiar.

Instituciones Educativas.

e Proyecto de Paz y democracia que
promueve un ejercicio democratico y con
equidad de género en el desempefio y
conformacion del gobierno escolar.

e Proyectos Institucionales con enfoque de
género.

Juntas de Accién Comunal
/Consejos Comunitarios
(segln aplique)

e Acciones de representacién voceria y
veeduria de la comunidad.

Programas ICBF.

e Programas de atencibn a primera
infancia, infancia y adolescencia vy
capacitacion a familias de la cabecera
municipal y la zona rural.

Mesas
Mujeres.

Municipales de

e Articulacion con la  administracion
municipal, veeduria en representacion de las
mujeres del municipio que les permite velar
por el cumplimiento de acciones con enfoque
de genero y denunciar la presencia de
acciones que promuevan la inequidad, por
otra parte cumplen el rol de asesoria a las
diferentes instituciones en cuanto a las
intervenciones pertinentes a las necesidades
reales de las mujeres.

Emisora del Municipio.

e Campafias de prevencion de inequidad,
promocion de los derechos y espacios
radiales para la difusiéon de los mismos.

Administracion Municipal
(Desarrollo comunitario,
Oficina de Mujer/ Gestora
social, Comisaria de Familia,
Salud, Cultura, Concejo
Municipal)

e Cumplimiento de las acciones planteadas
en el Plan de desarrollo en el marco de las
Politicas publicas, normatividad existente y
derechos humanos. Cada dependencia
desde su competencia aporta al bienestar
de la comunidad.
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6.
Recomendaciones

a la propuesta de
andlisis del
conflicto y
capacidades

locales de paz
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REFERENTES CONCEPTUALES

Antes de dar inicio a las recomendaciones es oportuno sefialar los siguientes
referentes conceptuales tomados de la Biblioteca Digital Tematica BiViPas, que
permiten entender el punto de partida, la intensién y el desarrollo de este capitulo.

Capacidades Locales para la Paz

Significa reconocer que "todas las sociedades poseen sistemas para manejar las
diferencias y las tensiones sin violencia" y para afirmar la paz incluso en medio de
conflicto armado. Estos son importantes como base para construir una paz
sostenible a futuro

Conflicto Armado

Enfrentamiento protagonizado por grupos de diversa indole, tales como fuerzas
militares regulares o irregulares, guerrillas, grupos armados de oposicion, grupos
paramilitares, o comunidades étnicas o religiosas que, usando armas u otros
medios de destruccion, provocan victimas.

Construccion de Paz

Emprendimiento politico que tiene como objetivo crear paz sostenible enfrentando
las causas estructurales o profundas de los conflictos violentos a partir de las
capacidades locales para la gestion pacifica de los mismos. Puede haber paz si se
produce una transformacion creativa y consensuada de los conflictos.

Desarrollo
Idea de futuro y proceso cuya meta es aportar a la dotacion, en individuos y
comunidades, de mayor igualdad de oportunidades, derechos econdémicos,

politicos, civiles y culturales en armonia con el entorno y lograr el bien-estar
acorde a su cultura y expectativas.

MARCO DE ANALISIS

A partir de estos conceptos claves, teniendo en cuenta la importancia del enfoque
de género en el andlisis del conflicto, y entendiendo que este enfoque obliga a
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aceptar una serie de compromisos teoricos y metodoldgicos, se presenta un
marco de analisis aplicado al fendmeno en estudio. Basado en el texto “Atroces
realidades: La violencia sexual contra la Mujer en el conflicto armado colombiano”
de Sonia Fisco.

Género y Patriarcado.

El enfoque de género, al postular que ser hombre y ser mujer es en gran medida
el fruto de un proceso historico y no sélo bioldgico, situacion definida segun las
especificidades propias de cada cultura, hace posible caracterizar el fenémeno de
la violencia contra las mujeres mas alla de la dicotomia protagonista-victima.

Es decir, desligarse de los estereotipos que definen a la mujer tan sélo como
victima pasiva, negando la posibilidad de que ésta puede ser vista como
generadora de violencia(s) o constructora de paz.

Se busca comprender como el género es construido en y a través de la guerra,
pero también, reciprocamente, como la guerra es construida por el género.
Colocarle el “lente” del género a la guerra se constituye en una herramienta para
develar mitos culturales que alimentan la forma en que la guerra misma vincula,
afecta y posiciona a hombres y mujeres.

En cuanto al término patriarcado, éste hace referencia a que el poder, en todas
sus formas, recae en manos masculinas gracias a una organizacion social que
privilegia el ser hombre. El concepto de patriarcado es esencial al feminismo
puesto que desenmascara la subordinacion femenina y sefiala donde se producen
las desigualdades.

Desde hace varios milenios la humanidad ha vivido bajo las normas del
patriarcado; que instaura un sistema de dominacion e imposicion masculina que
se ha transmitido y se ha desarrollado desde mdltiples frentes: las leyes, los mitos,
las relaciones de subjetividad, el trabajo, la religion, que se ha basado en el uso de
la violencia o en la amenaza de usarla.

Conflicto Armado y Violencia.
Entendiendo el conflicto como una situacion en la que un actor se encuentra en
oposicién consciente con otro actor, a partir del momento en que persiguen

objetivos incompatibles, lo que conduce a una oposicion o enfrentamiento.

Violencia es algo que puede ser evitable y que obstaculiza la autorrealizacion
humana. De igual forma se clasifica la violencia, segun la necesidad que se
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obstruye a satisfacer: violencia clasica (agresion directa contra el cuerpo o la
mente); pobreza (privacion de necesidades materiales basicas); represion
(privacion de los derechos humanos); alienacion (privacion de necesidades
superiores). Los mecanismos a través de los que se ejerce esa violencia son:
explotacion, penetracion, fragmentacion y marginacion.

La violencia estructural va méas alla de la violencia directa, ya que incorpora dichas
agresiones a las estructuras sociales y mundiales en forma de explotacion y
represion. Se trata de un enfoque méas amplio de la violencia que permite, por
ejemplo, interesarse por los problemas de desarrollo y subdesarrollo; ademas de
temas como la exclusion, la democracia, la injusticia en la distribucién del poder y
mirar las iniquidades de género desde una perspectiva mas enriquecedora que
permita desentrafiar los mdultiples campos de accién de las violencias sobre la
mujer tanto en tiempos de paz relativa como en escenarios de guerra.

En este sentido, la violencia sexual de la que son objeto las mujeres bajo la
confrontacion armada son casos de violencia directa; pero las pautas de
organizacién cultural, socioeconémica y politica que hacen que las mujeres sean
victimas de dichos abusos son ejemplos de violencia estructural.

El Patriarcado como Violencia Estructural.

La nocion de patriarcado ha sido asumida por practicamente todas la ciencias
sociales, incluida la investigacion para la paz y los estudios de género, quienes
critican esta forma de organizacién como altamente violenta. Si la férmula general
que esta detras de la violencia estructural es la desigualdad, particularmente la
desigualdad en la distribucion de poder y recursos, el patriarcado ofrece un
modelo evidente de violencia sobre las mujeres.

Las mujeres experimentan mas agudamente que los hombres, tanto la violencia
estructural como la directa y la cultural. Esta discriminacion que amenaza la
integridad y el desarrollo de las mujeres, en situaciones de guerra, conflicto
armado o miseria, adquiere un caracter mucho mas acentuado.

Violencia de Género y Violencia Sexual Bajo Conflicto Armado.

Todo acto de fuerza que atente contra la vida, la integridad fisica o mental o la
libertad constituye violencia. Cuando esos actos son dirigidos contra las mujeres
porque son mujeres o porque las afectan mayoritariamente, se trata de violencia
de género; de esta naturaleza son las agresiones sexuales que se cometen en las
guerras.
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La violencia de género estd inmersa en el contexto socioecondémico y politico de
las relaciones de poder. Esta violencia se fundamenta en todas las estructuras
sociales donde predomina el poder masculino, incluido el Estado cuando ejerce un
control jerarquico y patriarcal. Si bien esta violencia es estructural, la coyuntura de
los enfrentamientos armados la profundiza en cuanto estas circunstancias vuelven
todavia mas vulnerables a las mujeres.

Es significativo tener presente que, histéricamente, las agresiones sexuales se
han considerado un “mal menor inevitable” dentro de las guerras, hasta el extremo
de equipararlas con el saqueo de bienes, presentando ambos hechos bajo la
interpretacién de .botin de guerra. Sin embargo, en la actualidad, dado el aumento
indiscriminado de estas agresiones, se admite mas ampliamente que este tipo de
violencia constituye crimenes de lesa humanidad.

La amenaza y los diferentes actos de violencia sexual tienen distintas
connotaciones de acuerdo a los rasgos del conflicto. Por una lado, se considera
que ultrajando a las mujeres se puede desmoralizar y debilitar a los hombres,
cuando la violacion a menudo ocurre ante los ojos de la familia y de la comunidad,
es un ataque contra todos, aunque son las mujeres las que sufren fisicamente y
llevan el peso de la verglienza y del ostracismo social.

La violacion y otras formas de violencia sexual son mas a menudo parte de la
violencia general y del desbordamiento del conflicto. Lo que no significa que
carezcan de relevancia, dado que sin importar la frecuencia o la cantidad de
mujeres victimas, ellas son consideradas en el mejor de los casos botin de guerra.

Dicotomia Entre “Lo Publico” / “Lo Privado”.

En la estructura patriarcal se desprende, como consecuencia, una separacion de
‘lo publico y lo privado” donde la mujer, y muchas de sus necesidades y
problematicas son relegadas al ambito de lo privado.

El feminismo actual, no so6lo rechaza abiertamente la separacion liberal de lo
publico y lo privado, sino que ademas implica, una revalidacién de la posicion de la
mujer en la estructura social.

Dado que en ciencia politica lo politico se acostumbra a definir en términos de
poder, es valido sostener que todo poder es politico, puesto que los hombres
ejercen su poder sobre las mujeres de muchas formas en la vida personal, tiene
sentido hablar de “politica sexual” y de “dominio sexual que proporciona el
concepto de poder mas fundamental de todos. Esto ilumina muchos aspectos
desagradables de la vida doméstica, especialmente su violencia, que con
demasiada frecuencia permanece oculta.
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En este sentido, es viable trasladar esta situacién al escenario del conflicto
armado donde, a pesar de su naturaleza publica, algunos de los problemas que
entrafia, en este caso la violencia sexual sobre las mujeres, son tratados y
asumidos con si fueran objeto del ambito de “lo privado”.

CONSIDERACIONES PARA INCORPORAR EL ENFOQUE DE GENERO.

Una vez revisados los conceptos y el marco de analisis, a continuacién se
plantean algunas consideraciones a tener en cuenta para incorporar el enfoque de
género en un andlisis de conflicto y capacidades locales para la paz.

Toda accion desarrollada en una situacion de conflictividad tiene un inminente
impacto positivo o negativo en el contexto, por lo tanto es importante contar
con la sensibilidad adecuada para identificar dicha situacion.

En este sentido el enfoque sensible a la conflictividad ayuda a comprender el
contexto, mediante la realizacion de un analisis de conflictos (actores, causas y
dinamicas), asi como ayuda ademas, comprender la relacién entre la accién y
el contexto (conflicto), potenciando los conectores, los impactos positivos y las
capacidades locales para la paz, mitigando los impactos negativos, por ultimo
el conocimiento del contexto permite actuar sobre las situaciones de
conflictividad y desarrollar estrategias de prevencion de la violencia de manera
pertinente.

El hacer un andlisis de las afectaciones del conflicto armado desde una
perspectiva de género es fundamental, debido a que el contexto de conflicto
armado acentla las diferencias y las inequidades que tradicionalmente han
caracterizado los ambitos econodmicos, politicos y culturales. Por ello, develar
la forma como la dimensién de género penetra las estructuras y las l6gicas del
conflicto armado, es imprescindible para lograr una comprension de fondo de
este.

La vinculacién de hombres y mujeres a la guerra; los impactos que ellas y ellos
reciben, la manera como procesan estos impactos; el tipo de atencién que
ofrece el Estado, los organismos internacionales de cooperacion y las
organizaciones de la sociedad civil; las posibilidades de reconstruccion
individual, familiar, comunitaria y social; las organizaciones y los modos de
resistencia social que se articulan en los territorios de conflicto, en fin, el
espectro total del conflicto, de las relaciones en las que éste se genera, se
mantiene, se limita o se exacerba, esta atravesado por las logicas, los
intereses y las necesidades diferentes de los géneros.
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Una comprensién amplia del conflicto armado requiere involucrar en ella un
analisis de la distribucion y el ejercicio del poder, gque sustenta entre otras, las
diferencias entre los géneros en los contextos de conflicto, e intenta
perpetuarlas con arreglo a determinados fines que parecen estar fuertemente
ancladas en las tradicionales asignaciones de género, que atribuyen a los
hombres y a lo masculino las posiciones dominantes y a las mujeres y a lo
femenino las posiciones subordinadas, en este sentido, el genero se convierte
en una categoria central de interpretacion que aporta a estudios en torno al
conflicto armado, aunque en muchas ocasiones la inclusion de este
componente se ha limitado, principalmente, a referir los impactos diferenciales
que el conflicto armado tiene sobre hombres y mujeres; sobre su integridad
fisica y mental, sus roles, los lugares que ocupan en los espacios publico y
privado, sus condiciones de subsistencia y su capacidad de tomar decisiones
con respecto a sus propias vidas.

Involucrar el componente de género en el analisis del conflicto implica, no sélo
el abordaje de los impactos y las respuestas diferenciales de cada uno de los
géneros, sino también una mirada a la forma como en el ordenamiento social
se estructuran las relaciones entre los géneros y los mecanismos de ejercicio
del poder que estas comportan, posibilitando la reproduccion cultural y
simultaneamente la resistencia a ordenamientos inequitativos que limitan el
despliegue de las potencialidades de los actores sociales, y de sus
organizaciones.

Es decir, la concepcion de las relaciones de poder, el reconocimiento de las
asimetrias que ellas reproducen y las estructuras altamente jerarquizadas en
las que se fundamentan, no supone una vision de la relaciébn binaria e
inescapable entre sujetos activos y sujetos pasivos (hombres y mujeres), sino
que, por el contrario, se soporta en un enfoque en el que la contestacion, la
resistencia y el cambio son posibles.

El conflicto armado, tiende a exacerbar y mantener la tradicional y asimétrica
distribucion de poder entre hombres y mujeres, bien sea de quienes participan
directamente en los grupos armados en confrontacion o de quienes soportan
los efectos de estar ubicados en territorios de conflicto, aunque quieran
mantenerse al margen de la guerra.

Estos territorios se encuentran contaminados de practicas sociales
generalizadas, sustentadas en normatividad y significados que se reproducen
en la vida cotidiana a través de ejercicios sutiles de interaccién, donde se
ejerce control y se generan relaciones desiguales de poder y sometimiento
ante quienes se considera subordinados del ordenamiento social como las
mujeres. Esta situacion, se hace mas grave por la presencia de de las armas,
las estrategias bélicas y las tacticas de control social a través de las cuales se
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busca instaurar poderes superiores por parte de los grupos armados, cuyos
intereses de control traspasan lo militar y lo publico, para llegar hasta los
espacios mas intimos de la vida privada de quienes habitan los territorios de
conflicto.

Aunque la tendencia del conflicto sea reproducir las asimetrias de género y
ubicar a las mujeres en posiciones subordinadas, en el desempefio de
funciones correspondientes a las que tradicionalmente se atribuyen al género,
algunas mujeres ven en la guerra la oportunidad para autoreconocerse,
empoderarse, reivindicar sus derechos, y eliminar los estereotipos de debilidad
e inferioridad con que se etiqueta a la mujer. Estas falsas creencias reforzadas
por el concepto de poder que manejan los integrantes de los grupos armados,
incrementan aun mas la vulnerabilidad de la mujer en contextos de conflicto.

Si bien, su participacion directa o indirecta implica cierto nivel de
empoderamiento, esto no significa diferencia en la manera como se practican
las relaciones de poder entre géneros dentro de los grupos armados, en
comparacion con las formas tradicionales de ordenamiento familiar,
institucional y social. Cuando una mujer ingresa a un grupo armado sea de
forma voluntaria o no, de todas formas entra a ocupar posiciones subalternas y
a desempenfar roles culturalmente asignados a su género, es decir, aunque lo
que esta en discusion no es el poder masculino, la subordinacién a lo femenino
permite demostrar mas poder.

En este sentido, el cuerpo de las mujeres en el conflicto, pasa a estar sujeto a
las decisiones jerarquicas del grupo y se convierte en espacio sobre el que se
libran ciertas luchas por el predominio militar; es asi como la violencia basada
en el género, aumenta significativamente en estos contextos, aunque el
reconocimiento de la misma y de la necesidad de penalizarla, no aumenta en la
misma proporcion. El cuerpo se convierte en ambito fundamental de ejercicio
del poder y del mantenimiento de las relaciones de género que sustentan este.

Por otra parte, las mujeres que ingresan al conflicto se enfrentan a una
disminucion sustancial de su red social de apoyo, ademas son sefialadas por
romper con las representaciones sociales generalizadas sobre la feminidad y
por su vinculacion con la ilegalidad, en el caso de los hombres por el contrario,
cuentan con una mayor continuidad en sus roles sociales durante y después de
su participacion en el conflicto, pues el verse involucrados en este medio, les
significa una posicion de autoridad. Este concepto de autoridad dentro de la
comunidad, aumenta aun mas la promiscuidad masculina y la paternidad
irresponsable.

Los procesos adaptativos de las mujeres, cuando por efectos del conflicto se
ven obligadas a desplazarse, operan con mayor fluidez que los de los
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hombres, quienes al verse alejados de su rol productivo en la vida
agropecuaria, presentan dificultades no sélo para insertarse en las redes de la
economia formal o informal, sino también a la nueva sociedad. Es por ello que,
en estas circunstancias es comun que se presente un cambio en los roles en
cuanto a los procesos de mantenimiento familiar, por lo tanto es notoria la
tendencia de las mujeres, sobre todo las mas jovenes, a querer permanecer en
los sitios de reubicacion, mientras que los hombres, principalmente los adultos,
tienen una mas clara expectativa de retorno.

e Pese a que el conflicto intensifica las inequidades de género, se registra un
notable surgimiento de la presencia de las mujeres en el espacio publico, sin
abandonar el privado, lo que por una parte les permite enfrentar las situaciones
de crisis familiar y comunitaria derivadas del conflicto, y por otra, las expone a
mayores situaciones de riesgo, cuando ejercen roles de liderazgo. Es conocido
gue los hombres son en mayor medida, victimas de homicidio en el marco del
conflicto, esto se debe, no solo a su condicién de sexo sino ademés por el rol
en el espacio publico que generalmente desempefia, esto implica, que al entrar
las mujeres en este espacio, las consecuencias del conflicto sobre ellas se
multiplican y las presiones sobre sus capacidades resilientes se agravan.

e Por su parte los hombres, debido a las atribuciones socioculturales de género,
asumen cargas frente a situaciones de conflicto, como por ejemplo, creen que
son los Unicos responsables de defender a sus familias de los riesgos a los que
las someten los actores armados, del cuidado de sus tierras y demas
pertenencias, entre otros. De no ser capaces de mantener control sobre estas
circunstancias, sus afectaciones, tienden no solo a acrecentar los efectos
fisicos y materiales del conflicto, sino también a percibir interrogada su
masculinidad, lo que se puede derivar en actitudes violentas en sus contextos
interactivos inmediatos, tendencias al aislamiento o dificultades para la
integracion social.

e Uno de los objetivos mas importantes del enfoque de género en la
investigacion social, es poner de manifiesto las diferencias discriminatorias
existentes, y exigir que sean tenidas en cuenta tanto por los investigadores
como por los gestores politicos y sociales en una comunidad, esta forma de
estructurar la sociedad segun el género, atraviesa las distintas esferas de la
vida humana, la publica, la privada, las que se refieren a la paz, a la guerra, al
trabajo, a la economia...

Asumir el enfoque requiere, adquirir compromisos éticos y sociales, esto es,
compromisos tedricos, implementar instrumentos acertados, usar conceptos
apropiados y recurrir a metodologias adecuadas; desde la forma de plantear
las preguntas hasta la de recoger los datos varia cuando se incorpora el punto
de vista de las mujeres.
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A continuacidbn se sintetizan algunas de las principales orientaciones
metodoldgicas que encontramos hoy por hoy cuando hablamos de una
perspectiva de género, segun Sonia Fisco:

Béasicamente la obligacion de esas hipétesis y preguntas es la de interesarse por
las mujeres y sus condiciones de vida; en cualquier situacion que se investigue las
preguntas deben estar orientadas en la siguiente direccién:

¢ Qué pasa con las mujeres?, ¢Qué estan haciendo y por qué?, ¢Cémo las enuncian
y por qué lo hacen de esta forma? ¢Son ellas las que deciden?... entre otras.

PREGUNTAS
E HIPOTESIS

Con este principio se niega la tesis de la neutralidad cientifica, el ideal de un conocimiento
puro.

Por el contrario, se parte de la idea de que todo conocimiento es siempre parcial, situado
y que, por tanto, hacer explicita la posicion practica, ética o valorativa de la que se parte
es un imprescindible ejercicio de honestidad intelectual y de compromiso ético con los
principios que se asumen, es ademas una forma de garantizar que los valores que se
propugnan se logren bajo la ambicion de influir en cambiar la realidad

CONOCIMEINTO [TIPO DE

POSICIONADO |

Este seria el principio metodoldgico en el que casi todas las mujeres feministas de un
signo u otro estarian de acuerdo en aplicar a sus estudios y reflexiones: la critica como
momento de un proceso constructivo, como denuncia de la injusticia o la violencia que
afecta a la vida de las mujeres.

POSICION
CRITICA

Una critica que es también una forma de llamar a la responsabilidad por la construccién
de condiciones que impidan justo aquello que se critica y/o se denuncia.

Epistemologia concreta y del cambio: estas autoras discutiendo con la tradicion
epistemolégica occidental orientada hacia las categorizaciones rigidas y las
abstracciones, reivindican una forma de conocer desde lo concreto y lo cambiante, en la
que la reevaluacién de los conceptos tradicionales usados por la ciencia seria el punto de
partida del conocimiento.

Y | EPISTEM
LA | OLOGIA

El proyecto de dar cuerpo a la experiencia femenina es el de encontrar, reconocer y
conocer las voces de las mujeres, de la de hoy y las de ayer. Supone dejar que las
mujeres hablen, y que cuenten sus diversas experiencias. Ahora bien, cuando de esa
experiencia quiere hacerse conocimiento hay que recurrir a técnicas de investigacion
cientifica que se ajusten a dichos propdsitos. El intento de construir un saber a partir de
un discurso femenino que valide la experiencia de las mujeres, que recoja ademas sus
vivencias, habilidades y estrategias, y por tanto, reconozca a las mujeres como sujetos y
no como meras receptoras pasivas (victimas) de desigualdad e injusticia, es uno de los
proyectos mas interesantes que en este tipo de investigacidn se esta llevando a cabo hoy
en dia.

EIVINDICAR

EVALORIZAR

XPERINEICA
FEMENINA

R
R
E

Tomado de Atroces realidades: la violencia sexual contra la mujer en el conflicto armado colombiano. Sonia Fisc6.

e En lo normativo, para que las mujeres afectadas por los conflictos armados
reciban una proteccion y una asistencia mas adecuadas, es nhecesario
comprender el derecho que les concede proteccion. En este sentido, es
importante que las mujeres conozcan claramente sus derechos, para que su
situacion sea menos dificil y se puedan tomar medidas pertinentes en
situaciones que lo ameriten.
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e En cuanto a los episodios donde se da violencia sexual en el conflicto armado,
es necesario estudiar la agresion dentro de la construccién cultural de la
masculinidad y la guerra, la institucionalizacion de la violencia, la militarizacion
y la creencia de superioridad de un género sobre otro, pues de los recursos
con que se cuente dentro de una comunidad para convivir en tiempos de paz,
puede determinar lo que pueden afrontar en situaciones de conflicto.

e El estudiar el papel de las mujeres en contextos de guerra contribuye a la
sensibilizacion y reconocimiento de sus necesidades especificas en los
conflictos armados, con el fin de generar términos practicos para el disefio de
politicas de impacto por parte del Estado. En este sentido, un error en el que
continuamente se incurre es la tendencia a generalizar y a hacer
clasificaciones que no tiene en cuenta las especificidades de las necesidades
de las mujeres en el conflicto y su atencion en politicas publicas.

La definicibn de las mujeres, no como individuos, sino en funcién de sus
obligaciones y relaciones dentro de la familia es un factor que influye y
condiciona la respuesta del Estado y la comprension de la sociedad.

e Corresponde a las administraciones locales, tomar conciencia de que las
mujeres desplazadas son potencialmente vulnerables de sufrir hechos de
violencia en razén de su sexo. La identificacion de los factores que configuran
esta vulnerabilidad puede contribuir a que las politicas de prevencién, atencion
y tratamiento a la poblacién desplazada tengan en cuenta una perspectiva de
género.

e Las mujeres han pagado un alto precio por ser consideradas sujetos pasivos y
testigos silenciosos de la guerra, sin embargo, los avances de la perspectiva
de género en los andlisis del contexto de conflicto han contribuido a despejar el
camino para que las mujeres como madres, victimas, militantes, viudas e
intelectuales, legitimen su papel como actoras fundamentales en la
construccion de la agenda politica para la paz tan necesaria en los territorios.
La tendencia a tomarlas sélo como victimas contribuye a invisibilizar el papel
significativo que ellas juegan en el conflicto, y le resta fuerza a su potencial
como participantes en los procesos formales de paz.

Finalmente es oportuno presentar un listado de afectaciones directas del conflicto,
hacia las mujeres, identificados por lideres, liderezas, funcionarios, funcionarias e
implementadores de cada territorio, con el fin de tener en cuenta en el documento
de analisis por subregién, el estudio o reflexion sobre los efectos diferenciados
gue se presentan en cada territorio de acuerdo a su contexto y cultura especifica.
Teniendo en cuenta las consideraciones ya planteadas.
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Subregion Cordillera.

Explotacion en el trabajo domestico.

Desplazamiento forzado a liderezas, por amenazas e intimidacion.

Control del espacio privado de las mujeres.

Amenazas contra su vida o dignidad contra las mujeres que mantienen
relaciones sentimentales con integrantes de grupos armados legales o ilegales,
por parte del bando contrario.

Utilizacion de mujeres y jovenes como informantes en el marco del conflicto.
Reclutamiento forzado a jovenes hombres y mujeres.

Abuso sexual y maltrato sexual a mujeres y mujeres jovenes.

Hogares con jefatura femenina por viudez u orfandad, desmejorando
considerablemente los ingresos de la familia, debido a la escasa capacitacion
con que cuenta la mujer.

Subregion Costa.

Vinculacion de jovenes a grupos armados legales e ilegales como objeto
sexual.

Homicidios selectivos de mujeres vinculadas afectivamente con integrantes de
los grupos armados legales e ilegales.

Hogares con jefatura femenina por viudez u orfandad, desmejorando
considerablemente los ingresos de la familia, debido a la escasa capacitacion
con gue cuenta la mujer.

Embarazos no deseados.

Abuso sexual y maltrato sexual a mujeres y mujeres jovenes.

Desplazamiento forzado a liderezas, por amenazas e intimidacion.

Control del espacio publico y privado de las mujeres, implicando dificultades en
la movilidad dentro del territorio.

Reclutamiento forzado a jovenes hombres y mujeres.

Maltrato fisico y psicolégico.
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