Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Colombia
GEF - Fondo Mundial para el Medio Ambiente e
DOCUMENTO PROYECTO dev/as;ersonas

¥ las naciones

Titulo del Proyecto: Normalizacion y etiquetado de Eficiencia Energética en Colombia (N&E Colombia)

Resultados UNDAF: Capacidades nacionales fortalecidas para apoyar el desarrollo competitivo y sostenible
teniendo en consideracién particularidades regionales y locales y ventajas comparativas.

Resultado primario del Plan estratégico Ambiental y de Desarrollo sostenible PNUD: Capacidades nacionales
fortalecidas para priorizar las preocupaciones medioambinaties y el uso eficiente de energia en los planes de
desarrollo de la nacién, asi como la implementacion de sistemas.

Resultado Secundario esperado del Plan estratégico PNUD: Capacidades nacionales fortalecidas en el papel del
del Medio Ambiente como modelo de consumo de energia y evacuacion de energia de sobra para las necesidades
actuales y el desarrolio de la nacién.

Producto esperado del Programa Pais: Capacidad nacional consolidada para promover la sostenibilidad
ambiental, la gestién del riesgo de desastres y la planeacion sostenible.

Producto esperado del Programa Pais: Capacidades fortalecidas de Instituciones publicas y organizaciones
de la sociedad civil para formular e implementar programas e iniciativas de gestion ambiental que garanticen la
provisidn y conservacion de servicios ambientales con énfasis en procesos de conservacion, restauracion y uso

estrategico sostenible de los ecosistemas, provision y racionalizacion y uso eficiente de la energia y gestion integral
del agua.

Asociado en la Implementacion: Ministerio de Minas y Energia (MME)

Parte Responsable: Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)

El proyecto propuesio pretende eliminar las barreras claves para la comercializacién masiva de
slecirodomesiicos eficientss energéticamente en hogares, como refrigeradores, productos de iluminacidn,
aparatos de aire acondicionado y moto icos. El proyecio apoyara la implementacién de las normas de
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eficiencia energética v el programa de etiquetado del Ministerio de Minas v Energia de Colombia, realizando
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1. COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

Fecha de la Reuni6n: Febrero 13 de 2012

Proyecto No. : 00060955; Award: 00076979

Titulo: Energy Efficiency Standards and Labels in Colombia (S&L Colombia)

Nombre de la Agencia de Ejecucién: Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME)

Duracidn del Proyecto: 4 afios y medio (los Gltimos 6 meses son para el cierre)

Modalidad de Ejecucion: NIM

UNDAF Outcome(s): Capacidades nacionales, regionales y locales fortalecida para la gestion integral del
territorio que garantice el desarrollo sostenible

Expected CP Outcome Se consolidan las capacidades nacionales para promover la sostenibilidad
ambiental, la gestion integral de riesgos de desastres y la planificacion territorial sostenible

Expected CP Output: Instituciones publicas y de la sociedad civil consolidan capacidades para enfrentar y
reducir el impacto negativo del cambio climdtico, la reduccién de la capa de ozono, el manejo de los
residuos solidos, el manejo integral del recurso agua, y de los contaminantes orgdnicos persistentes, en
concordancia con los acuerdos internacionales

Presupuesto del Proyecto: 2.500.000 USD
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Antecedentes:

El proyecto propuesto tiene como objetivo eliminar las barreras clave para la comercializacion
generalizada de la eficiencia energética de electrodomésticos, como refrigeradores, productos de
iluminacion y aparatos de aire acondicionado, asi como los motores eléctricos. El proyecto apoyara la
aplicacion de las normas de eficiencia energetica y el programa de etiquetado por el Ministerio
colombiano de Minas y Energia, la realizacion de actividades destinadas a fortalecer la estructura de
gjecucion de las normas obligatorias y un programa de etiquetado, para promover el suministro de
aparatos de eficiencia energética a fraves de asistencia técnica a los fabricantes, y para promover la
demanda de estos aparatos, entre otras cosas, implementar una campafia de concienciacion de los
consumidores.

El consumo de energia en Colombia aumentd 33% entre 1990 y 2005 y su produccion de energia
primaria aumentd en alrededor de 3,5% anual durante el mismo periodo. Se espera que, sin el uso
racional de la energia, la demanda de energia crecera un 2,3% anual durante 2006-2025. Ademas, el
pais muestra una clara tendencia a la utilizacion del carbon para la produccién de energia que se mueve
del 29% al 47% de la produccion total de energia primaria entre 1990 y 2005, debido a una mayor
proporcién de la energia industrial en la combinacién energética global

El Ministerio de Minas y Energia (MME) es responsable en Colombia de la politica energética y el disefio
de instrumentos de politica con respecto a la mineria y los sectores energéticos. La Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME) es una unidad administrativa especial en el ambito nacional, es de
caracter técnico, y se asigna al Ministerio de Minas y Energia (que se rigen por la Ley 143 de 1994 y por
Decreto N ° 255 emitido en enero 28, 2004). Su mision es llevar a cabo la planificacion y el desarrolio
sostenible de las minas y el sector energetico en Colombia, para la preparacion de documentos sobre las
politicas estatales y la toma de decisiones para el beneficio de todo el pais y mediante la realizacién de
procesamiento de la informacion y el analisis

El gobierno colombiano establecié el Programa CONOCE (Programa Colombiano de Normalizacion,
Acreditacion, Certificacion y Etiquetado de Equipos de Uso Final de Energia). Este es coordinado por la
UPME, en cooperacion con las instituciones gubernamentales, fabricantes, minoristas y universidades.
Su objetivo es lograr los potenciales de eficiencia energética relacionados con la optimizacion de la
eficiencia energética de los equipos de uso final en los diferentes sectores socioeconémicos del pais y
para fomentar la conciencia de la eficiencia energética entre los ciudadanos colombianos. El programa
incorpora dos estrategias complementarias: una esfrategia cultural, que se basa en las actividades de
informacion y formacion, y una estrategia de mercado, lo que implica la implementacion de mecanismos
de orientacion comercial para lograr la transformacion dei mercado hacia tecnologias eficientes.

Para el desarrollo de ese documento de proyecto se deberan ejecutar las
siguientes actividades:

objetivos del proyecto

El objetivo del proyecto es "reducir las emisiones de CO2 mediante la aplicacion de una normas de
eficiencia (obligatorio) de la energia y el programa de etiquetas”.

Resultado 1: El desarrollo de capacidades de l0s principales organismos publicos y privados
Resultado 2: Mercado de la estrategia de transformacion y puesta en practica

Resultado 3. Fortalecimiento del marco !eg 1y regulatorio

Resuitado 4. Consumo de sensibiiizacion e informacion

Resultado 5. Monitoreo y Evaluacion y gestion del conocimiento




Andlisis de Riesgos:

1. La falta de curso, apoyo a largo plazo de las agencias gubernamentales de EE S & L

Bajo: Todas fas instituciones relevantes han sido convocadas y tenemos cartas de
compromiso e interes

2. Retrasos en la aplicacion de etiquetado obligatorio EE y MEPS.

Bajo: A raiz de la elaboracion exitosa de las normas voluntarias de EE etiquetado de la
eficiencia y procedimientos de prueba, un reglamento ministerial para el etiquetado
obligatorio de EE esta siendo examinada por el MME, que se aprobara por el Gobierno a raiz
de un decreto presidencial. Un reglamento técnico para introducir de S & L, con caracter
obligatorio ha sido objeto de debate con las diversas partes interesadas y ha sido la de
comprobar el cumplimiento de los acuerdos de libre comercio, Colombia es un miembro de la
Comunidad Andina y la Organizacion Mundial del Comercio.

3. Falta de cooperacion de los proveedores de equipos y minoristas.

Medio: El proyecto se construira en el trabajo con un nimero de minoristas para demostrar el
impacto de la formacion y aumentar gradualmente el interés

Comentarios y Recomendaciones:

1. Para soportar la Estrategia de Movilizacidn, Adjuntar cartas de cofinanciacion.

2. Serecomienda consultar a la Representacion si en viable proponer la utilizacién de los contratos SC
bajo la modalidad de ejecucién NiM siguiendo procedimientos PNUD

usutlas Financieras, GMS, Variaciones cambiarias

4. Determinar y Reforzar los Enfoques Transversales, como respalda su contribucion, sila tiene, en
terminos de Género, Capacity Development Tracker y Derechos Humanos
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Miembros del PAC: Marcela Rodriguez, Fernando Herrera, Carolina naranjo, Marco Stella, limena Puyana,
Fernando Adames, Amalia Alarcon, Daniel Vargas. Invitados: Lluis Castellar, Catalina Rodriguez, Juan
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Anexo Técnico

L. ANALISIS DE LA SITUACION
1. Contexto

La corrupcion puede ser definida como el abuso del poder, cargo, o autoridad publicos para
el beneficio privado, por medio del soborno, la extorsién, la venta de influencias, el
nepotismo, el fraude, el trafico de dinero y el desfalco. Sin embargo, como también afecta el
sector privado, se puede concebir como el abuso del poder conferido en beneficio
particular®.

Al ser la corrupcién un fendmeno multifacético y multicausal’, sus impactos sobre el
desarrollo son demoledores pues exacerba la pobreza y desacelera el crecimiento
econdmico, (i) promueve el escalamiento de los conflictos y obstaculiza la consolidacién de
la paz; (iii) deslegitima los sistemas democraticos debilitando sus instituciones; (iv) fortalece
las redes de crimen organizado; (v) fomenta la violacion de los Derechos Humanos; vy (vi)
minimiza el efecto de la cooperacién internacional y la ayuda al desarrollo.

Por ello, desde la década de 1980 los economistas y analistas politicos han advertido que el
flagelo de la corrupcién representa uno de los principales obstaculos para el desarrollo, asi
como un sintoma preocupante de debilidad institucional y social. El combate a la misma, se
convierte entonces en una labor prioritaria v en un asunto global que concierne a todos v,
porfo tanto, también a la avuda para el desarrollo.

En este contexto, su combate requiere del desarrollo de una Politica de Estado que aborde
las probleméticas desde una perspectiva integral. Conforme a la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, la estrategia implica necesariamente el concierto de todos los
responsables a través del desarrollo de un gran acuerdo nacional de “cero tolerancia” frente
ala corrupcion.

i contar con una politica
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palabras del Presidente el dia de su posesion. La creacién de la Alta Consejeria para el Buen
Gobierno vy la Secretaria Anticorrupcién y de la Transparencia, la formulacion del protocolo
de Etica Superior y Buen Gobierno establecido para todos los funcionarios de Gobierno, asi
como la adopcién del proyecto de Ley anticorrupcion son una muestra del compromiso del
Gobierho Nacional con estos temas. Ademas es un claro compromiso de este Gobierno la
formulacion e implementacion de una politica integral de lucha contra fa corrupcién que
involucre a la sociedad civil, al sector publico y al sector privado, y que contemple
mecanismos de evaluacidn y seguimiento a la misma.

En este contexto, la cooperacién entre el PNUD y el DAPRE-Secretaria Anticorrupcion y de la
Transparencia sera fundamental para la formulacién de dicha politica de Estado. Ambas
instituciones tienen la experiencia y la voluntad para aunar esfuerzos en este sentido.

El PNUD trabaja en América Latina y en otros continentes en el mejoramiento de la
gobernabilidad y el combate de la corrupciéon, como una manera de garantizar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a nivel global. Su accién se
ha articulado alrededor de tres ejes:

« En el dmbito regional y global, ha desarrollado una serie de acuerdos y programas
que apuntan hacia la complementariedad de los esfuerzos nacionales en materia
anti—corrupcién3;

o En el dmbito nivel nacional, ha contribuido de manera decidida en la formulacion
de politicas de Estado de lucha contra la corrupcion. En este contexto, su
conocimiento de las experiencias internacionales facilita la identificacion de
factores de éxito que han caracterizado el desarrollo institucional de otros paises;

« En el ambito territorial, ha fortalecido el desarrolio de capacidades locales, con el
fin de instaurar esquemas de gestion publica transparentes y participativos.

La Secretaria Anticorrupcion y de la Transparencia, en cambio, es el encargado por parte del
Gobierno Nacional, entre otras cosas, de: 1) asistir al Presidente de la Republica y al
Gobierno Nacional en el disefio de politicas gubernamentales destinadas a promover la
Lucha Contra la Corrupcion. 2) Impulsar la realizacién de estudios, evaluaciones, sondeas,
estadisticas, con miras a establecer las principales causas de corrupcién o ineficiencia en
materia administrativa. 3) Desarrollar, participar y colaborar en el disefio de proyectos y
herramientas, que propicien la modernizacion, ética, eficiencia y transparencia de la gestion
del Estado (..) 9) Establecer contacto y coordinacion entre la sociedad y el Gobierno en
relacién con el desarrollo de mecanismos orientados a fortalecer la veedurfa civica en los
diferentes érdenes. 10) Elaborar proyectos de ley, decretos, resoluciones, directivas y en
general cualquier otro instrumento pertinente para implantar las politicas del Gobierno en
materia de ética, transparencia y eficiencia administrativa.

3 A titulo orientativo, Ia Declaracian de Johannesburgo para el Desarrolio Sostenible de 2002, el Consenso de Monterrey de
2002, la Declaracion de Paris para la Efectividad de la Ayuda de 2005, ef Protocoio de la Comunidad del Africa Meridional
nara el Desarrollo contra ia Corrupcion (SADC), {a Convencion de la Union Africana para prevenir y combatir la cormpcion,
efc.




3. Actores interesados y beneficiarios

La formulacion de una politica de Estado de lucha contra la corrupcién implica
necesariamente un trabajo permanente y articulado con distintos actores vinculados
con el correcto funcionamiento de la democracia. En particular el PNUD vy la Secretaria
Anticorrupcion y de la Transparencia buscardn crear alianzas con organizaciones de la
sociedad civil a nivel nacional y local (Transparencia por Colombia, Misidén de
Observacion Electoral, Cémo Vamos, etc.), instituciones del Estado (Procuraduria
General de la Nacion, Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio del Interior, etc.),
administraciones locales, instituciones internacionales (UNODC y Banco Mundial) vy el
sector privado.

L. ESTRATEGIA

1. Objetivo general

Formular de una politica de Estado para luchar contra la corrupcion y disefiar sus
mecanismos de implementacidn y seguimiento.

1. Objetivos especificos
1.1 Definir temas centrales de 1z po!
1.2 Definir el marco conceptual v normative de la Politica.
1.3 Facilitar las consultas publicas sobre la politica.

1.4 Difundir (lanzar) la politica publica.

2. Resultados esperados

e Un (1) documento de recomendaciones para la politica elaborado.

e Un (1) dizgndstico elaborado.

s Un (1) marco conceptual de la politica elaborado.

e Un{1) marco normativo de la Politica elaborado.

e Un (1) disefic metodoldgico de las consultas publicas elaborado.

e Minimo 5 consultas publicas realizadas

= Un {1} documento de formulacion de la politica con los elementos de un docurmento
CONPES elaborado, disefiado e impreso.

= Un (1) documento con ofros instrumentos para la implementacion de la politica
publica: iniciativas legisiativas, modelos de decretos, politicas sectoriales, estudios de
casos sectoriales/territoriales, efc



ll.  ACUERDOS DE GESTION

Las actividades seran ejecutadas e implementadas por el PNUD Colombia bajo el modelo de
ejecucion directa.

El PNUD llevard a cabo todas las acciones del proyecto que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos acordados con el DAPRE-Secretaria Anticorrupcion y de la
Transparencia. Con el fin de realizar seguimiento a los avances y tomar las decisiones
estratégicas necesarias para el logro de los resultados esperados, se realizara por lo menos
una reunion trimestral del Comité Técnico, el cual estara integrado por representante del
DAPRE-Secretaria Anticorrupcion y de la Transparencia y del PNUD. Igualmente las Partes
realizardn reuniones periddicas cada vez se considere necesario y podran ser invitadas otras
instituciones de acuerdo con los temas a tratar.

El Comité tendra como funciones principales:

e Establecer las directrices, acciones y cronograma de trabajo a desarrollar.

e Dar orientaciones generalesy proponer ajustes en los planes de trabajo.

e Revisar los productos e informes de avances con periodicidad de tres (3) meses.

e Teniendo en cuenta los informes del PNUD, verificar que los recursos sean suficientes
para satisfacer los compromisos y obligaciones derivados del convenio. En caso
contrario debera notificar de ese hecho a las partes, quienes acordaran [a manera en
que pueden cubrirse los mismos.

El Comité Técnico contard con una Secretaria Técnica a cargo del PNUD, que se encargara de
levantar las actas correspondientes a cada uno de los Comités Operativos que se adelanten
y elaborara los documentos para discusion y aprobacion de este.

Las publicaciones que de manera conjunta lleguen a desarrollar con ocasién del presente
Convenio o en ejecucién del mismo deberan contener el nombre de todas las partes. Salvo
autorizacion expresa y escrita de las partes, ningln funcionario, empleado, dependiente o
contratista podrad utilizar el nombre, emblema o sello oficial de la otra para fines
publicitarios o de cualquier otra indole.

La coordinacion, control y direccion del proyecto por parte del DAPRE estara en cabeza de la
Secretaria Anticorrupcién y de la Transparencia.

IV. CONTEXTOLEGAL

Este Documento tiene como fundamento o soporte legal el Convenio o Acuerdo
Basico de Cooperacion celebrado entre el Gobierno de Colombia y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el 29 de mayo de 1974. Tal Convenig,
como instrumento de derecho internacional publi

para las partes suscriptoras. Por esta razén el PRODOC e

hace referencia en el articulo | del mencionado Convenio de Cooperacion.




Por consiguiente el desarrollo o ejecucién de las previsiones de este PRODOC quedan
sometidos con exclusividad a las normas prescritas por el PNUD, vigentes o futuras,
tanto en lo relacionado con el manejo de los recursos que se incorporen al proyecto
como en lo que tiene que ver con las actividades relativas a la seleccién de
proveedores de bienes y servicios, de asesores y de consultores, para la obtencion de
los objetivos del Proyecto que ha inspirado la celebracion del presente arreglo de
cooperacion. Desde luego y como consecuencia de lo anterior, la celebracién de toda
clase de contratos, érdenes de servicio, de trabajo, de compra y actos semejantes o
conexos y complementarios por parte del PNUD en desarrollo del Documento de
Proyecto, también se someteran a las disposiciones propias del PNUD.

Toda controversia que surja acerca de la interpretacion y ejecucién del Documento de
Proyecto, se procurard resolver directamente por acuerdo amigable entre las partes.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacion, pueden ser
efectuadas con la firma del Representante Residente del PNUD:

= Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones
a ellos.

= Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos,
los resultados o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una
redistribucion de los insumos va acordados o a aumentos de los gastos debido
a la inflacion, vy

= Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se re-escalone la entrega
de los insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los
expertos o de ofro tipo debido a la inflacién, o se tenga en cuenta el margen
de flexibilidad del organismo en materia de gastos.

=

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos o en las actividades
propuestas en el documento de proyecto se podrédn hacer revisiones sustantivas, las

cuales debe firmar e PNUD.
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PARTE A. ANALISIS DE LA SITUACION

1. CONTEXTO E IMPORTANCIA GLOBAL: AMBIENTE, POLITICA E INSTITUCIONAL

Uso de Enemgia

1. E! consumo de energia en Colombia se incrementd en 33% entre 1990 y 2005 y la produccién de
energia primaria de este recurso aumento alrededor de 3,5% anual en el mismo periodo. Se espera que, sin el
uso racional de energia, la demanda aumente en un 2,3% anual entre 2006-2025. Ademas, el pais muestra
una clara tendencia al uso de carbon para la produccién de energia, pasando de un 29% a un 47% del total de
la produccién primaria de energia entre 1990 y 2005, debido una mayor participacion de la energia industrial
en el fotal de la mezcla energética.

2. El consumo de electricidad crecera como se indica en la figura 1. Se estima que el consumo de energia
en el sector residencial crecerd 5,1% vy

6,5% en el sector comercial, entre 2005 y

2025, donde el 83% de la energia sera Figura 1 Proyecciones de la demanda de Electricidad
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también un factor clave para mejorar la
relacion de costo-eficacia de la economia
nacional y para controlar los costos de energia para los sectores comercial, piblico y residencial, al tiempo que
contribuye al compromiso de Colombia con la conservacion del medio ambiente local y global mediante el
control de las emisiones de GEl y la reduccién de las descargas en el medio ambiente local.

! Colombia es e mayor productor y exportador de carbon de Ameérica Latina, en energia hidroeléctrica Colombia ocupa el segundo
jugar después de Brasil. 78% (42.523 GWh) de la produccion total de electricidad del pais (54.855 GWh) se produce a partir de
recursos hidroeléciricos en comparacion con el 17,8% (9.753 GWh) producido por las plantas de energia témmica (el resio es la
produccian privada para el autoconsumo). En términos de capacidad de generacion el 66% (8.532 MW) es hidroeléctrica y 34%
(4.353) es térmica (gas natural o carbon).

“ El Plan Nacional de Energia 2006-2025 estima un aumento en el consumo de energia del 43% durante este periodo, con las
consigulentes emisiones adicicnales de CO2 de 27 millones de toneladas.




Configuracion institucional y partes interesadas en la Eficiencia Energética en aparatos

3. El Ministerio de Minas y Energia (MME)®, es responsable en Colombia de la politica energetica y el
disefio de instrumentos de politica con respecto a los sectores de la energia y mineria. La Unidad de
Planeacién Minero Energética (UPME), es una unidad administrativa especial de nivel nacional, de caracter
técnico, y esta adscrita al Ministerio de Minas y Energia (regida por la Ley 143 de 1994 y por Decreto N ° 255
emitido en enero 28, 2004). Su mision es lievar a cabo la planificacion y el desarrolio sostenible del sector
minero energético en Colombia, mediante el andlisis, procesamiento de informacion y preparacion de
documentos sabre politicas estatales y toma de decisiones en beneficio del pais®.

4. La Ley sobre el Uso Racional de la Energfa se promulgdé en 2001 para promover la eficiencia energética
y las fuentes no convencionales de energia®. La Ley obliga al Estado a: (i) establecer condiciones legales,
técnicas, econémicas y financieras, incluidos los incentivos financieros (ii) promover proyectos de eficiencia
energética (EE) y energias renovables (ER), (iii) fomentar la investigacion en EE; y (iv) desarrollar estrategias
para sensibilizar a los ciudadanos en realcion a la EE. La Comisidn Intersectorial para el Uso Racional de
Energia (CIURE) se creé como un érgano asesor con la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)
actuando como su Secretaria Técnica®. UPME ha estado a cargo de la eficiencia energética (EE) en Colombia
y los programas de Energia Renovable (ER).

5. La Ley provee el marco para disefiar e implementar el "Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente
de Energia y demas formas de Energia No Convencional (PROURE)". Para ello, se formuld el Plan
Estratégico URE y FNCE 2007-2025. Su resumen ejecutivo menciona, entre otras, las siguientes estrategias
principales para promover el uso racional de la energia (URE):
e Ampliar la informacién sobre los incentivos y lineas de crédito existentes para el URE,
o Desarrollar las nommas obligatorias para las actividades en las que los mercados no producen
resultados eficientes,
e  Crear mecanismos para el control y la observancia de dichas normas;
=  [Evaluar los elementos de Tratados de Libre Comercio (TLC) para definir las nomas minimeas de
eficiencia energética para la comercializacion de equipos.

6. El Plan de Accion Indicativo PROURE 2010-2015 se refuerza ain mas con un llamamienio al ahoro de
energia eléctrica de 15% para la finalizacidén de su implementacion (2015), de los cuales un 9% en el secior
residencial, 3% en el sector indusirial v el 3% en los seciores comercial v publico, deberan alcanzarse, entre
otras cosas, mediante /fa swustiucion de las bombillas incandescentes y electrodomésticos obsoletos por
electrodomesticos eficienies (como refigeradores, esiufas y aires acondicionados), edificios energéticamente
eficientes y motores eléctricos eficacss.

7. El Ministerio de Ambiente, Vivienda vy Desarrollo Territorial (MAVDTY, es responsable de la
formulacion de politicas, planes, programas v proyecios en las éreas de medic ambiente. recursos naturales

renovables, la utilizacién del suelo, del espacio piblico v la planificacidon urbana, agua potable v saneamiento
basico. El MADVT es el punio focal de operacion del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) en
Colombia. Aaemas, MADVT coopera con cerca de 30 agencias de cooperacion intemacional vy otras

v iz ER. asclividades del Gobierno. en parlicular ia planificacion

Ley 89172001 { ulacion per m 583 (19 de diciembre de 2003).
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vigilancia' en cuestiones relativas a fa libre competencia y practicas desleales de comercio, derechos de
propiedad industrial, proteccion de los derechos del consumidor, nommalizacion, certificacién, acreditacion y
metrologia y vigilancia de las Cdmaras de Comercio del pais.

9. El Instituto Colombiano de Nommas Técnicas y Certificacion (ICONTEC), es una organizacion sin
animo de lucro establecida en 1963. Este organismo nacional de normalizacion, coordina la preparacion de
directrices y normas técnicas y otros documentos nommativos aplicables en Colombia. Para este propésito,
existen unos 250 comités de normalizacion en los que participan la industria, los consumidores, la academia y
los otros con intereses generales, con el fin de establecer los requisitos fundamentales relacionados con la
calidad, seguridad, atencion de salud y medio ambiente, para productos, servicios, procesos y sistemas.
ICONTEC también provee servicios de certificacion al sector privado, incluida la gestién de calidad, productos,
instalaciones y personal, en materia del cambio climatico (por ejemplo, para los MDL, acreditados por la Junta
Ejecutiva de MDL).

10.  El Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico del Sector Eléctrico (CIDET), presta servicios
a empresas, incluida la certificacion de productos (por ejemplo, la prueba de que un producto cumple con la
especificacion técnica colombiana o intemacional y/o su regulacion, mediante pruebas técnicas de laboratorio
y auditorias de seguimiento para verificar que el producto sigue cumpliendo con los requisitos), asi como la
gestidn de los sistemas de certificacion y [a oferta de servicios de capacitacion y transferencia de tecnologia.

11.  Importadores del pais y productores de aparatos eléctricos estan organizados en diferentes
asociaciones. Por, ejemplo, la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) representa un
porcentaje significativo de las empresas industriales, comerciales financieras, y prestadoras de servicios,
incluidos los electrodomeésticos y otros aparatos electricos (linea blanca, linea marron). La Asociacion
Colombiana de Aire Acondicionado y Refrigeracion (ACAIRE) es un ejemplo de una asociacion
especializada que representa a negocios en el drea de aire acondicionado, refrigeradores y congeladores. El
Banco de Comercio Exterior de Colombia (BANCOLDEX) tiene una linea de crédito para el uso racional de
la energia, energias renovables y eficiencia energética, disponible para los establecimientos industriales y
comerciales.

Programas relacionados con la eficiencia energética

12.  El gobiemo colombiano establecid el Programa CONOCE (Programa Colombiano de Nommalizacion,
Acreditacidn, Certificacion y Etiquetado de Equipos de Uso Final de Energia). Este es coordinado por la
UPME, en cooperacién con las otras instituciones gubemamentales, fabricantes, minoristas y universidades.
Su objetivo es lograr los potenciales de eficiencia energética relacionados con la optimizacién de Ia eficiencia
energética de los equipos de uso final en los diferentes sectores socioeconémicos del pais y fomentar la
conciencia de la eficiencia energética entre los ciudadanos colombiancs. El programa incorpora dos
estrategias complementarias: una estrategia cultural, que se basa en las actividades de informacion y
formacion, y una estrategia de mercado, que implica la implementacion de mecanismos orientados a lograr la
transformacion hacia tecnologias eficientes.

13.  En el aio 2001 UPME aprobd la Resolucion N ° 185, que enumera el
equipamiento que va a ser el sujeto de los requisitos de etiquetado de la
eficiencia energética voluntaria, tales como: refrigeradores y congeladores
domésticos y comerciales, balastos, ldmparas fluorescentes compacias,
lamparas de vapor de sodic y de mercurio, equipos de aire acondicionado,
calentadores eléctricos de cormiente altema y motores eléctricos. UPME e
. ICONTEC han desarrollado desde entonces las nommas técnicas nacionales
prihpdy 4 (Normas Técnicas Colombianas - NTC) que combinan detalles de los
' i procedimientos de prueba de consumo de energia con la informacion sobre la
forma de calcular los umbrales de eficiencia energética aplicables a |z etiqueta
para: refrigeradores, refrigeradores-congeladores y congeladores, lamparas,
balastos, motores eléctricos, calentadores y equipos de aire acondicionado.




El formato genérico de la etiqueta se basa en la etiqueta energética de la Union Europea (UE) que esta
compuesta por siete clases de eficiencia energética que van desde la A a la G y que se especifican en la NTC
5100). Los nuevos requisitos de eficiencia de energia se basan en la nomma intemacional IEC y los
procedimientos de prueba ISO, que han reemplazado a la norma ANSIAHAM en las que se basaron
inicialmente.

El Mercado de los aparatos

14.  El mercado de los aparatos se pueden dividir en tres tipos de bienes, los productos de linea blanca
(refrigeradores, lavadoras, lavaplatos y estufas), los productos de linea marron "(televisores, equipos de
sonido, reproductores de DVD) y pequefios electrodomésticos (por ejemplo, cafeteras, cepilios de dientes
eléctricos, planchas, efc.). Estos aparatos son comercializados por las tiendas especializadas de
electrodomésticos, asi como las cadenas de hipermercados, como Camefour, Exito, Alkosto, Cafam vy
Colsubisidio.

15, Las importaciones més relevantes son de aparatos procedentes de México, Brasil, EE.UU. y Europa.
Por ejemplo, las importaciones procedentes de México totalizaron en USD 508 millones en 2008 (de los cuales
USD 50 millones corresponden a refrigeradores). También existe el comercio intrarregional, basicamente con
los paises vecinos de la Comunidad Andina de Naciones, (CAN). Las exportaciones sumaron USD 158
millones (aproximadamente 2/3 a Venezuela), mientras que las importaciones procedentes de los vecinos de la
CAN fueron relativamente pequefias (USD 26 millones, principalmente de refrigeradores de Ecuador).

18.  El mercado de electrodomésticos consta de los productores locales® e importadores y distribuidores.
Estos ultimos representan el 65% de las ventas'® en el sector y la comercializacion de marcas, como
Samsung, LG, Electrolux y Whirpool (linea blanca) y Samsung, LG, Sony y Panasonic (linea marron), también
con marcas procedentes de Asia y Brasil. La produccion local es importante en la linea blanca, mientras que
las marcas extranjeras dominan la linea marron de estos producios. Especialmenie los productores locales, se
enfrentan cada vez mas a la competencia con las ‘'marcas baratas' de Asia v Brasil, asi como de las
importaciones ilegales. Por lo tanto, hay una tendencia a concentrarse en segmentos de mercado lgjanos al
del "mas barato”, con oferta de producto a un precio mayor, pero de mejor calidad y disefio, haciendo un
llamado a los clientes y cumpliendo con los estandares intemacionales en calidad y consumo de energia

17, La Tabla 1 presenta algunos daios estadisticos sobre las ventas de equipos en Colombia. Les
lavadoras no se incluyen actualmente en el sistema inicial de etiguetado volunitarioc CONOCE, pero s& propuso
gue se Incluyan en una etapa posterior. Se proporcionan méas detalles en el Anexo C sobre los célculos de
reduccion de emisiones.

Tabla 1 Yentas de electrodomésticos seleccionados
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18. UPME ha realizado estimaciones sobre el potencial de ahorro de energia infroduciendo planes y
diversas medidas de eficiencia energética. El impacto potencial estimado de la realizacién de dichos planes se
resumen en la figura 2. El Plan Estratégico URE y FNCE 2007-2025 sobre el Uso Racional de la Energia y
Fuentes No Convencionales de Energia (2007-2025), hace un llamado con las medidas de eficiencia
energética, incluidas las nommas obligatorias y etiquetado (en el marco de los actuales acuerdos de libre
comercio) y la institucionalizacion del uso racional de energia (que se aborda en el proyecto PNUD/GEF "Co-
eficiencia en edificaciones”). En cuanto a los subsectores, centrdndose en las principales fuentes de consumo
de energia, la refrigeracion (incluido el reciclado), iluminacion (incluyendo iluminacién publica y sustitucion de
bombillas incandescentes por lamparas fluorescentes compactas), estufas eléctricas y de gas, asi como aires
acondicionados en los sectores residenciales y comerciales y motores eléctricos (en los sectores comerciales
e industriales) y calderas (en el en el sector industrial), ademas de la promocién de Empresas de Servicios
Energéticos (ESCOs).

Figura 2 Potencial del Uso Racional de Energia en
Colombia
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2. SOLUCIONES DE EFICIENCIA ENREGETICA; PUNTO DE PARTIDA Y ANALISIS DE
BARRERAS

Funcion de las Nommas y Etiquetas

18.  Las nomas y las etiquetas son algunos de los instrumentos de politica mas eficaces disponibles para fa
cartera de la eficiencia energética de cualquier gobiemo y la piedra angular en el marco de las politicas y
programas de un pais en la materia. La implementacidn de las normas y los resultados de las etiquetas en la
reduccién de las inversiones necesarias y adicionalmente, en especifico, en las centrales eléctricas reducen el
consumo total de combustible para la generacién de electricidad. Como resultado, hay beneficios econdmicos
(por ejemplo, liberacidn de capital para inversiones en infraestructura social como escuelas, carreteras u
hospitales) y beneficios ambientales (por ejemplo, que se pueden evitar las emisiones de carbono). Ademas
de la mejora global de la eficiencia econdmica (que ayuda a personas de fodes los niveles econémicos), las
nomas Yy etiguetas ofrecen beneficios al comercio y alivio de la pobreza. Por ejemplo, aunque los
consumidores pueden pagar mas en un principio por fas caracteristicas de eficiencia (la voluntad de hacerlo
puede ser un problema en los segmenics de bajos y de medianos ingresos), sus ahomros en electricidad y
combustible durante la vida til del producio puede ser de hasta cuatro o cinco veces la inversion inicial,




dependiendo del tipo y calidad del aparato. Ademds, la reduccién de la demanda méxima, mejora la fiabilidad
de la red, proporcionando mejor y mas estable alimentacién para los usuarios marginales.

20. Los programas de etiquetado de eficiencia energética para electrodomésticos se han introducido en
varios paises alrededor del mundo. Las etiquetas informativas adheridas a los productos fabricados, describen
el rendimiento de la energia del producto (consumo de energia, eficiencia energética, ¢costo de la energia, o
sus combinaciones). Las etiquetas energétficas empoderan a los consumidores para tomar decisiones
informadas sobre los productos que compran y gestionar sus facturas de energia. Las etiquetas "jalonan" la
distribucion de los aparatos eficientes (ver Figura 3), proporcionando informacion que ayuda a los
consumidores en la toma de decisiones racionales y estimula a los fabricantes a disefiar productos que logran
mayores niveles de calificacion. Los electrodomésticos més eficientes no soio ahorran a los consumidores
dinero gque normaimente gasta en las facturas de energia, sino también tienen un impacto social y ambiental
en la disminucion de los niveles de contaminacion.

21, Las normas minimas de Eficiencia (Minimum efficiency performance standards - MEPS), como una
herramienta complementaria para el etiquetado de aparatos, se han aplicado con éxito en muchos paises
desarroliados y en via de desarrolio! y han dado lugar a mejoras previsibles, significativas y duraderas en

Figura 3 Papel de las normas y etiquetas en la
transformacion de eficiencia energética en el
mercado de electromesticos
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Barreras para la transformacién del Mercado de electrodomésticos mas eficientes energéticamente

22, Como se menciono6 anteriormente, el Gobiemo colombiano puso en marcha el CONOCE (Programa de
Normmalizacién, Acreditacion, Certificacion y Etiquetado de Equipos de Uso Final de Energia), un programa
preliminar de normas de eficiencia energética y etiquetado, basado en la participacién voluntaria de la
industria. UPME, en cooperacién con el Ministerio de Minas y Energia (MME) y el Instituto Colombiano de
Nomnalizacién (ICONTEC) han elaborado aproximadamente 30 normas de etiquetado de eficiencia energética
y procedimientos de prueba para una amplia gama de electrodomésticos, es decir, Normas Minimas de
Eficiencia obligatorias y voluntarias de etiguetado para la iluminacién y Nommas Minimas de Eficiencia de
etiquetado voluntario para: balastos, refrigeradores, congeladores y refrigeradores-congeladores, calentadores
de agua, lavadoras, aires acondicionadores y motores eléctricos. Otras normas (por ejemplo, para secadoras y
lavavajillas) se han pospuesto por algin tiempo.

23. No obstante, a pesar de los logros del CONOCE, en términos de las normas voluntarias y el desarrollo
de etiguetado, Colombia alin carece de instrumentos efectivos de transformacién del mercado.  En particular,
el etiquetado de eficiencia energética aln no es obligatorio y no son obligatorias las normas minimas de
eficiencia (MEPS), a excepcidén de las existentes para iluminacion. Adicionaimente, todo el sistema de
evaluacion de conformidad (procedimientos y pruebas de laboratorio), la toma de conciencia del consumidor, la
ayuda a los fabricantes, etc., tendran que ser reforzadas para dar cabida a un sistema obligatorio. En este
sentido, las etiquetas son solo la "punta del iceberg”, pues son la infraestructura de apoyo y comunicacion con
los consumidores y las partes interesadas, que determinaran el éxito o el fracaso del sistema.

24. Recientemente, la Secretaria del GEF aprob6 el proyecto "CO-EFICIENCIA - Mejora de la Eficiencia
Energética en Edificaciones en Colombia a través de las sinergias entre las convenciones ambientales”. Este
proyecto tiene como objetivo la eliminacidn de barreras que limitan la adopcién de medidas de eficiencia
energética en los edificios, como la sustitucidn y mejora de la ineficiencia y CFC (Clorofluorocarbonos) con el
uso del centro de Calefaccién, Ventilacion y Aire Acondicionado (HVAC- Heating, Ventilation and Air
Conditioning), equipos y mejora de los sistemas de iluminacién. Entre los objetivos de la CO-eficiencia estéa el
establecimiento de una Agencia Nacional de Eficiencia Energética, la mejora de las politicas publicas y la
regulacion y el desarrollo de las capacidades locales y servicios energéticos.

25.  lLas consultas levadas a cabo, con apoyo del GEF, durante Ia fase preparatoria del proyecto revelaron
algunas de las barreras y limitantes fundamentales para su eliminacién. En estas se incluyen:

Barrera ‘ Iniciativa
(Detalles en [a Seccion 5)

Barrera de Informacién
e La informacién confiable de mercado que se ha | 21  Consolidar informacién sobre la estructura del

recogido durante el CONOCE sobre [a venta de mercado;

diferentes aparatos, necesita ser actualizada y | 22  Realizar andlisis  técnico-econdmico  de
diferenciada por clase de energia y ampliada para tecnologias prioritarias y proporcicnar ayuda a
pemitir la transicién de la iniciativa voluntaria a un la industria para mejorar productos y procesos.

régimen  obligatorio, incluyendo informacion
técnico-economica detallada para ajustar los
valores de consumo de energia de las categorias
de A-G a las condiciones actuales del mercado,
asignanado de los valores mas altos de eficiencia
y/o afiadiendo nuevas clases tales como A+ y A++.

Barrera de Capacidad Técnica
¢ Los procedimientos son insuficientes, se requieren | 1.2 Fortalecer los institutos de normalizacion y
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directrices y definicién de
insfitucionales para la comprobacion del
cumplimiento efectivo, que incluya el control
sistematico y proactivo de las muestras tomadas al
azar en el mercado y eliminacién de los productos
no conformes en el mercado, junto con ofras
sanciones que efectivamente alienten a los
fabricantes e importadores a asegurarse de que
sus productos estén en plena conformidad con las
etiquetas aprobadas y/o normas minimas de
eficiencia energética antes de ponerios en el
mercado.

» los laboratorios de prueba han mostrado interés
de proporcionar los servicios, pero alin carecen de
las instalaciones necesarias.

responsabilidades

Sistema
de Certificacion y Acreditacidon

pruebas en cooperacion con el
Nacional
(SNCCM).
Establecer un esguema de ejecucion vy
verificacion coherentes.

1.3

Barrera Institucional

» las estructuras institucionales en el Gobiemo son
complejas e inadecuadas para aplicar eficazmente
las politicas de EE. Esta es la mayor barrera, lo
que explica por qué los avances en la legislacion
no se traducen en resultados tangibles en el
campo. La UPME es una unidad administrativa
adscrita al MME, pero no tiene la responsabilidad
final de la implementacion de politicas vy
programas de eficiencia energética.

1.1 Proporcionar asistencia técnica y capacidad de
gestién a los actores gubemamentales.
Sensibilizar a los tomadores de decisiones
claves en el sector publico y privado sobre los
beneficios de las normas y etiquetado (S&L)
obligatorios de EE.

Fortalecer las nommas obligatorias y el
etiquetado como estrategia de transformacion
del mercado.

El proyecto "Co-eficiencia 'apoyara la creacion de una
Agencia Nacional de Eficiencia Energética (ANEE).

3.1

2.3

Barreras polilicas y de planeacion
¢ Colombia ain carece de instrumentos eficaces de

3.1 Sensibilizar a los tomadores de decisiones
transformacion del mercado. En particular, el claves en el secior publico y privado sobre los
etiquetado de eficiencia energética aun no es beneficios de las nomas v etiguetado (S&L)
obligatoric vy no existen nomas minimas de obligatorios de EE.
rendimiento de eficiencia (MEPS) en el pais. Le | 3.2 Implementar regulacién  definitiva  sobre
fase voluniaria actual, no ha dado resultado en la normas vy etiquetado (S&L), aprobada por &l
aparicion de productos etiqueiados en el mercado. Gobiemo.

En ausencia de estos instrumenios de obligado
cumplimiento, el CONOCE (Programa Colombiano
de Nomnalizacién, Acreditacién, Certificacién vy
Etiguetado de Equipos de Uso Final de Energia),
ha tenido un impacio limitado, ya que los actores
del mercado (fabricantes, proveedores vy
consumidores) tienen pocos incentivos  pars
producir/comprar artefactos eficientes.

< (MME) todavia necesita elaborar una estraiegia
clara y poner en practica los reglamenios técnicos

AEPS £
4.1 Promover la participacién de sector privado

{proveedores, distribuidores




e los consumidores no son conscientes de los para los consumidores.
aspectos de eficiencia energética y toman su
decision de compra con base en el precio de su
inversién en lugar considerar los costos implicados
durante el ciclo de vida de uso del equipo (ver
cuadro 1)

Cooperacion Regional
+ Debido a la situacion geogréfica, el mercado es | 1.2.2 Facilitar el acceso de las autoridades publicas

bastante complejo; se han establecido programas a la informacion internacional sobre mejores
individuales de nomalizacion y etiquetado (S&L) practicas y lecciones aprendidas frente a Ia
en los distintos paises de América Latina, definicién, aprobacion, promulgacion,
corriendo el peligro de convertirse en una barrera ejecucion, verificacion de cumplimiento y
que de hecho obstaculiza la compefencia, a aplicacion de nomas vy etiquetado de
menos que se logren alinear o ammonizar los eficiencia energgética en electrodomesticos de
procedimientos de prueba, el contenido de la otros paises, en la Regién Andina y también
etiqueta y los niveles de nomalizacién a nivel de en Ameérica Latina.

la Region Andina y/o de América Latina. 1.3.2 Proveer asistencia técnica y fortalecer la

capacidad de desarrollar normaiizacién vy
acreditacién en los institutos y laboratorios de
pruebas, incluida la cooperacion a nivel
regional.

2.2.2 Cooperar con los paises del mercado comun
en la Regién Andina y en América Latina en el
intercambioc de informacion de nommas y
etiquetado (S&L), estadisficas y bases de
datos sobre aparatos.

2.3.2 Coordinar la estrategia de transformacion del
mercado con los programas de nomas y
etiquetado (S&L) de EE de ofros paises de la
region.

PARTE B. ESTRATEGIA DEL PROYECTO

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO, PRINCIPIOS DE DISENO Y CONSIDERACIONES
ESTRATEGICAS

Justificacién y Disefio

26. El proyecto propuesto se basara en los logros de la iniciativa CONOCE (que se describe en la Seccién 1),
centrandose principalmente en la creacion de capacidades; ayuda a los actores de gobierno, fabricantes,
distribuidores, vendedores minoristas, consumidores y las partes interesadas en el medio ambiente para
implementar medidas de eficiencia energética mas rentables que las disponibles y superar las barreras
institucionales, técnicas y las relacionadas con la concietizacién, que obstaculizan la aplicacion de una

residenciales, €. a través de un margen de bensficio cada vez mayor de productos de mejor comportamiento. En tercer lugar, los
proveedores tienen, a2 través de sus esfuerzos de mercadeo, un gran impacto en las percepcicnes de los clientes sobre los
productos, y por lo tanto pueden actuar como partidarios importantes o convertirse en una barrera para la transformacién del
mercade, dependiendo de su punto de vista sobre las mejoras de efidencia energética
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estrategia exhaustiva de transformacion del mercado, basada en la normalizacion y etiquetado obligatorios
de eficiencia energética para aparatos y motores eléctricos.

Componente Resultado esperado

1) Desarrollo de capacidad de actores publicos y | Mejora de Ias capacidades de los actores publicos
privados y privados

2) Estrategia de transformacion del mercado e | Consolidacion de informacion sobre la estructura
implementacion. del mercado y fortalecimiento de la estrategia de

de transformacion del mercado con compromiso
de toda la industria

3) Fortalecimiento del marco legal y regulatorio Fortalecimiento del marco juridico obligatorio de
normalizacion y etiquetado (S&L) y la aprobacion
final de los reglamentos técnicos.

4) Sensibilizacion de los Consumidores Sensibilizacion de los consumidores y difusion,
desarrollo e implementacion de la estrategia.

5) Monitoreo, Evaluacion y Gestién del | Monitoreo y Evaluacion (M&E) del proyecto e
Conocimiento implementacion del programa de Nommalizacion y
Etiquetado (S&L) de EE

27.  lLos aparatos destinados a la aplicacién de las nomas y sistema de etiquetado obligatorios segiin se
establece en el esquema CONOCE son: a) refrigeradores y congeladores, b) iluminacion (con exciusion de
MEPS obligatorios que ya estdn en vigor para las ldmparas fluorescentes compactas), ¢) balastos
(electromagnéticos y electrdnicos), d) cuartos con aires acondicionados, e) motores eléctricos (para |a
industria), f) calentadores de agua, y g) lavadoras. Para otros equipos (lavaplatos, televisores, efc.) se podrian
afadir al programa de Nomalizacion y Etiquetado (S&L) de EE posteriormente. Las normas y etiquetas
obligatorias se aplicaran tanto a importados como a electrodomésticos de fabricacion nacional.

Consistencia con prioridades v planes nacionales: impulso del pais.

28 Elderrotero del Proyecto de normalizacion y efiquetado (S&L) en Colombia responde a las prioridades
del Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de Energia y demas formas de Energla No Convencional
(PROURE, creado por la Ley 697/2001) v a los objetivos y esirategias del Plan de Uso Racional de la Energia
(URE 2007-2025), y en particular a: (i) la informacién de los consumidores mediante la nommalizacién y
etiguelado (S&L) de eficiencia energética (EE) en electrodomeésticos, (i) el programa de introduccién en el
mercado masivo de lamparas eficientes y sistemas de iluminacidn en los seciores residencial v comercial, (i)
el programa para la oplimizacion del uso de la eleciricidad en los motores eléctricos en el sector industrial,

29 Por ofra parte, el proyecto propuesto por lo tanio, se basa en una sdlida base legislativa, prioridades
nacionales, planes y programas.

« Ley para la Promocion de la Eficien
octubre de 2001) vy su implemetacion en &l e 03,
anuncian la nomalizacion y etiquetado (S&L) de EE como un instrumento de informacion al
consumidor.
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s« El Plan URE y FNCE (2007-2025) exige medidas de eficiencia energética, incluidas las normas y
etiquetado obligatorios (en el marco de los acuerdos de libre comercio existentes) y la
institucionalizacién del uso racional de la energia.

4, POLITICA DE CONFORMIDAD Y APROPIACION NACIONAL
Politica de Conformidad

30. El proyecto tiene como objetivo el aumento en la penetracién de mercado de electrodomésticos de
eficiencia energética, en edificios residenciales y comerciales asi como de motores eléctricos, mediante ia
aplicacién nomas y el etiquetado (S&L) de eficiencia energética, como instrumento de la transformacion del
mercado. El proyecto por lo tanto, responde a los objetivos estratégicos del Area Focal del Cambio Climéatico y
los objetivos del Programa Estratégico CC-SP71. Promocion de la Eficiencia Energéfica en Edificaciones
Residenciales y Comerciales.

Elegibilidad de los paises

31.  Colombia rafificé la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC)
el 22 de marzo 1995. Colombia ha completado y presentado su primera Comunicacion Nacional.

Asistencia del PNUD en el area de medio ambiente y energia

32. La Convencion Marco de las Naciones Unidas para la Asistencia del Desarrollo (UNDAF), establece los
objetivos de la asesoria para el periodo 2008-2012. PNUD es un socio activo en el desarrollo de la UNDAF y
una agencia lider para muchas de las areas tematicas. En cuanto a medio ambiente, el Resultado 2 de la
UNDAF menciona “"capacidades nacionales, regionales y locales fortalecidas para la gestion integral,
garantizando un desarrolio sostenible".

33. Bajo el Resultado 2 de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas para la Asistencia del Desarrollo
(UNDAF), el Programa del Pais (CP) 2008-2012 menciona como resultado relevante “/a capacidad nacional
consolidada para promover la sostenibilidad ambiental, la gestiéon del riesgo de desastres y la planificacion
sostenible”, con relacion al producto "e/ fortalecimiento de la capacidad de las instituciones publicas y
organizaciones. para formular y aplicar programas de gestion ambiental e iniciativas que garanticen el
suministro y mantenimiento de bienes y servicios ambientales (con énfasis en la conservacion, restauracion y
uso sostenible de los ecosistemas estralégicos, la provision y uso racional de la energia y la gestién del agua”
y como indicador del producto menciona especificamente tener al menos "una iniciativa sobre el uso racional
de la energia”.

5. OBJETIVOS DEL PROYECTO, COMPONENTES Y RESULTADOS
Objetivo del proyecto

34. El objetivo del proyecto es "reducir las emisiones de COZ2 a través de la implementacion del programa
(obligatorio) de normas y etiquetas de eficiencia energética”.

Resultados

Componente 1 - El desarrollo de capacidades de los principales actores publicos y privados




Producto

Actividades

1.1 Otorgamiento de capacidad
y provisibn de asistencia
técnica a los actores
gubemamentales.

1.1.1 Capacitar a las autoridades publicas sobre ia elaboracuon y
aplicacion de politicas y programas eficaces de nomalizacion y
etiquetado (S&L), a través de talleres y cursos de formacion.
+ Ministerios y entes reguladores.

« Aplicacion e inspeccion.

1.1.2 Facilitar el acceso de las autoridades publicas a la informacién
intemacional de otros paises, sobre mejores practicas y lecciones
aprendidas acerca de la definicion, aprobacién, ejecucién,
chequeo de cumplimiento y aplicacion de normas y etiquetas de
eficiencia energética en electrodomésticos, desde la experiencia
de la Regién Andina y América Latina.

1.1.3 Sitio web dedicado al proyecto.

1.2 Fortalecimiento de  los
instifutos fa nomalizacion y
laboratorios de prueba en
cooperacion con el SNCCM
(Sistema Nacional de
Certificacion y Acreditacion).

1.2.1 Realizar una evaluacion de la calidad y capacidad de ios
laboratorios de prueba a nivel local y regional.”

1.2.2 Fortalecer la capacidad requerida y proveer asistencia t&cnica a
institutos de nommalizacion y acreditacién y laboratorios de
pruebas.

1.2.3 Cooperar a nivel regional.

1.3  Fortalecimiento del esquema
inicial y verificacion
coherente.

1.3.1 Desarrollar un plan de verificacion y cumplimiento, incluyendo las
disposiciones para las pruebas, la organizacién de la informacion
recogida en muestras aleatorias, la identificacion de productos
que requieren una atencién especifica, y el monitoreo en caso
productos no conformes.

1.3.2 Proveer capacitacién a los inspectores de aduanas y ofras
autoridades publicas, en el cambio de la ejecucidn del pian
aprobado de verficacion y cumplimiento;

1.33 Desarollar procedimientos para la realizacidon de pruebas
comparativas de diferenies marcas y para la fransmision de esta
informacion a los consumidores (por ejlemplo, a través de las
organizaciones de consumidores), promoviendo aun mas los
producios con mejor desempefio dentro de cada clase de
eficiencia energética.

Productos 1.7y 1.2:

35, Los programas pertinenies para la formacion y conclentizacion seran disefados e implementados por
Ministerios y aciores publicos, teles como la MME-UPME, SIC y MAVDT, y estaran centrados en el
fortalecimiento de capacidades para el disefio & implementacion de la verificacion efectiva de cumplimiento
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36.  Ununiforme del procedimiento de prueba de productos para cada aparato principal es un precursor vital
para el desarollo de la norma o etiqueta para ese producio. Todos los productos de los fabricantes debe ser
evaluados de la misma manera. El| proyecto apoyara el fortalecimiento de los laboratorios de prueba
existentes, por ejemplo, en el ICONTEC y el CIDET, con la creacion de capacidades'™ relacionadas con el
personal, también con el objetivo de que estos laboratorios pueden tener una funcioén regional. Las pruebas de
los fabricantes y laboratorios privados deben estar acreditadas y reconocidas. El proyecto proporcionara
asistencia técnica a las entidades que participan en el Sistema Nacional de Certificacion y Acreditacion
(SNNCM). El proyecto tratara de promover una cooperacion eficaz entre los actores en la region (instalaciones
de prueba, protocolos de certificacidn, acreditacion y regimenes de cumplimiento bajo la cooperacion entre
laboratorios, capacitacién de expertos y transferencia de conocimiento, asi como acuerdos de reconocimiento
mutuo).

Producto 1.3

37. Tanto el réegimen de verificacién bien pensado y bien implementado (para detemminar si el rendimiento
energético declarado del equipo disponible en el mercado es preciso), como su cumplimiento (para asegurarse
de que los actores del mercado cumplen con los requisitos del programa) son necesarios. Por lo tanto, la
verificacién y el cumplimiento de una certificacion energética en electrodomésticos y la presencia de la etiqueta
en las tiendas, son esenciales para la implementacion creible del programa de etiquetas y normas obligatorias
para aparatos elécfricos. El proyecto busca desarrollar un plan de verificacion y cumplimiento, incluyendo la
realizacion de  encuestas de los productos importados y locales (muestras aleatorias) (incluidas las
inspecciones de comercio minorista) y la identificacién de productos que requieren una atencion especifica, y
el seguimiento de las penalizaciones para los productos no conformes.

38. Los funcionarios gubemamentales responsables de las etiquetas o normas seran capacitados para
evaluar la efectividad potencial de auto-certificacién y otros procesos de certificacidon, establecer
procedimientos de certificacion y vigilancia de su cumplimiento, y capacitar al personal en procedimientos de
certificacion, monitoreo de cumplimiento, y aplicacion de los programas.

Componente 2 - Estrategia de transformacion del mercado y puesta en marcha

Producto Actividades

2.1 Informacion sobre la 2.2.1 Fortalecer de la base de datos de la UPME en los usos finales y
estructura  del mercado sus tecnologias:
consolidado » Reyvisar de la estructura de la base de datos, el proceso de

recopilacién de informacion, y hacer recomendaciones para
introducir mejoras.

¢ Recolectar datos de empresas, instituciones y encuestas
sobre las ventas anuales y balance de diferentes aparatos
por tipos y clasificacion (A-G) de eficiencia energética.

¢« Analizar la penetracidon de los electrodomésticos en el
mercado, el comportamientc del consumidor y sus
preferencias de compra. También, hay una necesidad de
informacion sobre la segmentacion de todo el sector de
mercado de electrodomésticos, con base en los ingresos del
hogar, la educacién, y la distribucién en términos de areas

¥ Esto requiere, para cada tipo de producto, un estandar de métricas [por ejemplo, kilovatios-hora (kWh) al ario, el coeficiente de
rendimiento (COP), periodo de la eficiencia energética de calificacion (SEER), el factor de eficacia, una instalacién de prueba
normativa y una prueba estandar del procedimiento. Las nommas nacionales de prueba para balastes, lamparas flucrescentes
compactas y las lamparas flucrescentes, lavadoras, congeladores, motores, aires acondicionados, refrigeradores, congeladores y
calentaderes de de agua se han definido, basados en normas intemacionales (IEC, ISO, ANS! ASHRALE)

16




rurales y urbanas.

2.2.2 Cooperar con paises de la region Andina con mercado comun e
intercambiar informacién sobre S&L en Latinoamérica.

22 Analisis tcnico-econémico | 2.2.1 Realizar anélisis de ingenieria (incluyendo analisis de costos

en las tecnologias durante el ciclo de vida de los electrodomésticos), basado en el
prioritarias y el apoyo mercado y los datos técnicos y en colaboracion con las industrias
proporcionado a la industria nacionales y los importadores (Ver Cuadro 1).

para mejorar productos y | 2.2.2 Proveer asesoria y apoyo a la industia para mejorar sus
procesos productos y procesos.

23 Estrategia de transformacion | 2.3.1 Facilitar el debate con las partes claves del mercado (fabricantes,
del mercado para lograr importadores, distribuidores) para definir las categorias de
fortalecer las nomas vy consumo de energia del sistema de normalizacion y etiquetado
etiquetado obligatorios (MEPS).

2.3.2 Promover la participacion de la industia en programas
especificos de promocion y disefio de esquemas de incentivos
(por ejemplo, para acelerar la sustitucidn de aparatos vigjos e
ineficientes) y extender el impacto de los actos obligatorios.

2.3.2 Coordinar las estrategia de transformacién del mercado con los
programas de S&L de EE de otros paises de la region.

23.3 Generar al final del proyecto el estudio de impacto y las
recomendaciones posteriores.

Producto 2.1

39. Fortalecimiento de la base de datos de la UPME en usos finales y tecnologias de uso final y el
establecimiento del plan de monitoreo de la informacion técnica y de mercado. Los estudios de mercado
realizados bajo CONOCE/PROURE seran actualizados y ampliados para incluir los siguientes datos:

4 Saturacion electrodomeésticos / tasas de peneiracion,

e Ciclos de vida de aparaios y tasas de sustitucion,

- Ventas de electrodomésticos (unidades vendidas afio), tendencias recientes y proyecciones (10 afios).

. Producto por sub-clase (por ejemplo, non-frost manual, dividida vs. compacta) y cuotas de mercado.

v Precio de venta minorisia por subclase de producto,

. Distribucion de productos eficientes tanto importados como de fabricacion nacional.

« Umbrales actuales de etiguetado voluntario y niveles potenciales de MEPS de los productos.

- Actitudes de los consumidores.

. Datos generales sobre la situacion de la energia en Colombia, como un desglose por seciores de la

energla total v el consumo de electricidad (por ejemplo, Iz cantidad de GWh/ano).

40.  Este base datos (la de UPME) debe estar acompafiada de ofros sistemas de informacion de
normalizacion vy efiquetado (S&L) de EE de los palses de la region o configurar una base de daios regional
para tener informacion constante, tantoc como sea posible, para la Region Andina en su conjunio vy los paises
que la conforman de forma individual: lo que establecera punto de partida para el debaie sobre la armonizacion
entre los paises, incluyenoo informacion comparativa sobre los procedimienios de prueba para los mismos
fn

es de armonizacion (ver el producto 1.3). Esta tarea involucraré investigacién v estudios para obiener datos
de todos los participanies en el programi para mostrar en el monitoreo las variacionss en el enfoque v &l
progreso de las nommas y etiguatas, asi como la forma en que éstas pueden afectar &l flujo de produccion de

¥ Of
los bienes, en cualquier pais o regionalmente

Productoo 2.2

41 Forlo general, una mayor eficiegncia signi

iiica un mayor cosio de fabricacion v por lo tanto mavyor precio
de compra, pero menor costo de funcionamiento. La combinacion de los dos implica que exisie un pumo
sptimo de ahorro, es decir, menor cosfo durante el ciclo de vida, En esie punio, el médmo ben

l0s consumidores de energia, ademas del beneficio social (Ver Cuadro 1)

obiiene para




eficiencia energética puede ser estimado en funcion del mercado y los datos técnicos que se reunieron en el
producto 2.7. Sin embargo, pueden ser aplicados otros criterios (o0 una combinacion de ellos), tales como un
analisis de ingenieria (mejora de costos y rendimientos de ahorro que puede hacer la tecnologia del aparato),
la oferta real de los modelos en el mercado (analisis de estadisticas) y la evaluacién comparativa intemacional.

42.  El analisis, también teniendo en cuenta los posibles impactos de la introduccién de nomalizacion y
etiquetado (S&L), por ejemplo, impactos nacionales (beneficios sociales, impactos ambientales, impactos
sobre los consumidores, impacto sobre la rentabilidad, competitividad y crecimiento en la industria,
distribuidores y minoristas), es esencial para poder definir los valores energéticos de etiquetado en las
categorias de A -G (ver Cuadro 1) y se llevara a cabo en estrecha colaboracion con la industria (importadores
y fabricantes nacionaies).

Cuadro 1 Configuracion de las categorias de la etiqueta a través del analisis de costos del
ciclo de vida

Tomemos como ejemplo un refrigerador con un costo de inversion de 500 €, que consume 50 € en energia al
afo. Las mejoras tecnoldgicas (mejor aislamiento, mejor sistema de compresién y avanzados controles
electronicos) optimizaran el rendimiento energético y disminuiran el costo de funcionamiento, pero daran lugar
a un aumento en el precio de compra. Un buen analisis sobre la base de datos de mercado y datos técnicos,
puede detemrminar un punto 6ptimo en los costos més bajos durante el ciclo de vida, es decir, que sera menor
el costo final para el comprador de los equipos y esta puede ser una poderosa herramienta de venta, si se
vende bien.

!
|

ST
) y E \\
S ) a{\c“ ;
\(‘s‘)

i .

5; 400 kWh/yr - . |
S 520 € { - ‘ ! \
| | \ 280 kwh/yr urchzse 8 d
: Ey 570€ : iE
£ 2.5 years payback
500 kwh/yr E o
T ! " !

500 € ’ ' i ' ' i
E 0 50 100 150 200 250 300 350 400
Energy savings (kWh/yr)

Cuando el objetivo de eficiencia energética se ha fijado en menores costos en el ciclo vital, el ahorro de
energia (y la reduccién de CO2) reportan un costo inferior para el cliente y un costo social menor. Otros
criterios que pueden ser utilizados son, el analisis de las estadisticas (la eliminacion de un porcentaje (%) de
los equipos mas ineficientes), la observacion de mejores practicas y la definicion de la categoria en otros
pafses.

La idea es lograr la transformacion del mercado mediante la creacion de etiquetas que cambian de menos a
mas eficiente dicho etiquetado, definiendo las Normas Minimas de Rendimiento Energético (MEPS) con el
objetivo'de eliminar tecnologias obsoletas en el mercado.

Un programa de nomas y etiquetado (S&L) de EE, es un proceso dinamico.: Con el tiempo fa poblacion de
aparatos cambiara y la clasificacion de los niveles de consumo de energia de la etiqueta tendra que ser re-
definida, al tiempo que las (MEPS) van siendo mas estrictas. Esto requiere un constante monitoreo. y
evaluacidn del programa.

43.  Con base en el analisis anteriormente mencionado, se prestara apoyo a los fabricantes, en funcién de
sus necesidades, para mejorar sus productos hacia una mayor eficiencia energética. Como indica en su carta
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de cofinanciacion la ANDI™, el sector de los electrodomésticos tiene previsto invertir al menos USD 4 millones

en la mejora del disefio de productos y procesos (asi como en la formacion y difusion de la informacién). En
este sentido, cabe sefalar que Bancoldex'® ha puesto a disposicion una linea de crédito de al menos COP
745.000 millones para la modemizacion de las empresas industriales (desde finales de 2010).

Producto 2.3

44.  El apoyo a la mejora de la estrategia de transformacion del mercado colombiano para incorporar la
obligatoriedad del programa de nommalizacién y etiquetado (S&L), basado en el analisis realizado en el
resultado 2.2. La estrategia apunta a eliminar los peores productos del mercado (a través de MEPS) vy la
induccién de la conciencia del consumidor hacia la eleccion de equipos de EE (a través de etiquetas), junto
con la definicion y promocién de buenos productos en el mercado (mediante de la concientizacion del
consumidor, el contacto con la industria y la difusién de programas complementarios, como la contratacion
publica). Esto incluye la incorporacion de un esquema de evaluacion de la conformidad mencicnada en el
resultado 1.4 (procedimientos y pruebas de laboratorio, certificacion y acreditacion).

45. Serias consideraciones se deberd hacer a la alineacion de los elementos del etiquetado o de
establecimiento de normas del programa, para que coincida en ios paises socios comerciales de Colombia, en
particular los pertenecientes a la Comunidad Andina de Naciones (CAN), ya que paises como Brasil y México
cuentan con esquemas de S&L. El propésito de la alineacion es permitir a los paises, las empresas y los
consumidores evitar los costos de duplicicacién de pruebas e informacion no comparable de rendimientos (que
deben ser objeto de reconocimiento mutuo a fravés de las fronteras). La alineacién de las etiquetas debe ser
considerada en dos partes: La armonizacion de la fundamentacion técnica (es decir, los indicadores comunes
y la clasificacion técnica) y la armonizacion del formato de la etiqueta y su presentacion, esto para evitar que
diversos esquemas de etiquetado, ademas de las bamera arancelarias, interrumpan el comercio, limiten la
eleccion y afiadan costos a los consumidores.

46, Por estas razones, el proyecto contribuird a lograr, dentro de la estrategie de transformacién del
mercado, una adecuada coordinacion en la elaboracién de programas S&L de EE en |z region. Esio implicara
la cooperacion con las organizaciones regionales, como la Comision Panamericana de Normas Técnicas
(COPANT), gque ha estado trabajando en la ammonizacion de las nommas de eficiencia energética en toda
América Latina y el hemisferio oceidental, en términos de eleccion de las etiquetas v las normas (reconociendo
que los niveles de categorizacion puede ser diferente de acuerdo a las condiciones de mercado en cada pals).
47, Elinforme de impacto al final del proyecto sera el encargado de medir los resultados e impactos dltimos
(siguiendo los indicadores del marco logico del proyecio, Ver seccion 9).

Componente 3. Foralecimiento del Marco Legal v Regulatorio

Resuliado: Trasformacion nomas v eticuetas voluniarias
Producio Aciividades
31 Sensibilizacidn de los 1 311 Realizar talleres v sesio ar a

tomadoras de de g 3

claves en el sectorp privades, costos vy
privado sobre los bensficios reglamentacion .
de la regulacion vy normas v | 31 Gestionar una serie de r
efiquetas obligatorias de EE del MIME v UPME, asi

{

&0 un




consenso basico (alcanzado con anterioridad y trabajado por la
Comision Intersectorial para el Usc Racional de Energia.
(CIURE).

32 Regulaciones finales sobre | 3.2.1  Convocar el Comité de re-direccionamiento técnico para la
nomalizacién y etiquetado revision del documento proyecto de reglamento con el objetivo
(S&L) obligatorios de lograr un consenso al respecto.
3.2.2 Elaborar de los reglamentos finales para ser aprobados por el
Gobiemo.

Producto 3.1:

48. Talleres y sesiones de capacitacion que se llevaran a cabo sobre los costos y para demostrar los
beneficios de las estrategias de reglamentacion obligatoria a los tomadores de decisiones en los sectores
pliblicos y privados. El apoyo de los politicos que toman fas decisiones en el Gobiemno y del sector privado es
fundamental en el movimiento del régimen voluntario existente de S&L hacia uno de caracter obligatorio, asi
como el establecimiento de una clara legitimidad politica con el apoyo de la sociedad. E! proyecto ayudara a
buscar consenso para que existan normas obligatorias y propondra una estrategia mas eficiente a seguir en el
objetivo de reducir el consumo de energia; la Comisién Intersectorial para el Uso Racional de Energia (CIURE)
trabajara para alcanzar ese consenso. Una serie de reuniones con ejecutivos de alto nivel de MME y UPME, y
con representantes del sector privado se llevard a cabo para proponer las normas basadas en el consenso
basico alcanzado (Ver Producto 2.3).

Producto 3.2:

49. Un Comité Técnico se reunira para discutir el Reglamento y revisar (facilitado una discusién, con la
ayuda de expertos internacionales pero en el contexto focal) los valores de energia correspondientes de las
etiquetas de eficiencia energéfica de los diversos aparatos eléctricos y proponer el Sistema de Nomas
Minimas de Rendimiento Energético (MEPS). Esto sera seguido por la elaboracion final de los reglamentos
técnicos de S&L obligatorios, de ser aprobado por el Gobierno. El reglamento técnico sera presentado a
través de una Unica o de varias resoluciones juridicas.

Componente 4 — Sensibilizacion del Consumidor e Informacion

Producto |- Actividades

4.1 Participacién del sector 411 Emprender campafas de consumo con la participacion de los
privado en las campafias de distribuidores y cadenas de venta minoristas, asi como con
sensibilizacion del organizaciones de consumidores.
consumidor 412 Capacitar al personal de ventas de las cadenas minoristas.

413 Promover la creacion de incentivos especificos pama los
consumidores (por ejemplo, a través de esquemas de crédito al
consumidor y esquemas para la susfitucién de equipos vigjos).

4.2  Implementacion de 421 Ofrecer regulamente a los consumidores informacion
Campanas de especifica sobre las caracteristicas de electrodomésticos
Sensibilizacion eficientes energéticamente, costos y beneficios de los

productos de eficiencia energética y una hemramienta de
comparacion facll de usar, por ejemplo, por medio de la
actualizacién periodica del sitic web del proyecio y campanias
de sensibilizacién de los consumidores (a través de los medios
masivos de comunicacion, como radio, television, periddicos,
elc.).

422 Realizar encuestas de actitud de consumo para medir Ia

20




eficiencia de las camparas de toma de conciencia y difusién de
la informacion.

Producto 4.1:

50. El proyecio, se desarrollarda en colaboracion con los distribuidores y minoristas locales, dirigido a
campafas de promocion sin especificar marcas, y se implementard para impulsar la venta de
electrodomesticos con uso eficiente de energia y acelerar la eliminacion gradual de los viejos e ineficientes.

En la tienda la informacion tiene un gran impacto en las decisiones de consumo, lo que significa que es
importante que se presente a los consumidores fa informacién de rendimiento energético (a través de
etiquetas) y que el personal de ventas sea capaz de explicar con claridad la eficiencia energética y promover
los productos eficientes. E| proyecto involucrard capacitacion del personal de ventas de las cadenas
minoristas en materia de eficiencia energética de electrodomésticos y argumentos de venta; y facilitara los
debates con los participantes claves del mercado para el desamolio y la adopcién de acuerdos voluntarios y/o
programas especificos de promocion y planes de incentivos (por ejemplo, para acelerar la sustitucion de
aparatos viejos e ineficientes) y para extender el impacto de los actos obligatorios.

Los consumidores, asi como los minoristas pueden necesitar estimulo para cambiar su comportamiento. En
principio, el costo de la inversidn mas alta de electrodomésticos eficientes sera asumido por el beneficiario
directo, el cliente, lo cual es razonable teniendo en cuenta los cortos periodos de recuperacion en general. En
los casos en los que los plazos de recuperacién sean menos favorables o en grupos de menores ingresos gue
van a evitar las mayores inversiones iniciales, debido a su poder adquisitivo limitado, se deberan tener en
cuenta mecanismos innovadores de financiacion. Una altemativa de este tipo podria ser la utilizacion de
esquemas de crédito a los clientes (la promocién de crédito en cadenas de venta atrae muchos clientes) con
tasas de interés favorables, y equiparando aparatos més eficientes con el costo de equipos méas baratos, se

acelera la sustitucion de aparatos viejos e ineficientes). Estas opciones se estudiaran y probaran durante la
ejecucion del proyecto.

Producto 4.2

51. La colocacion de las etiguetas es solo un paso en el intento de influir en la decision de compra de los
consumidores. Con el apoyo del GEF, se llevaréan a cabo la campana de sensibilizacion de los consumidores
en materia de etiguetado en dispositivos especificos. La campafia informard a los consumidores acerca de las
caracteristicas de la etiqueta a traves de los medios de comunicacion (radio, TV, diarios) v la importancia v &l
impacts potencial de la eleccion de productos de bajo consumo para su hoger. El programa de sensibilizacion
de los consumidores va a estimularios a considerar el costo de rendimiento durante ciclo de vida un producto
eléctrico, y no s6lo su costo inicial.

52. Para aumentar la conciencia publica con amplias campafias de sensibilizacion, el proyecio apovara vy
buscara financiacion de los gastos con ONGs de consumidores v de medio ambiente. medios de comunicacion
y de canales de difusion, elc., tras lo cual serdn ajustados la estrategia de comunicacion del proyecto v sus
mensajes para los canales de informacion disponibles

Componente 5 - Monitoreo, evaluacion v gestion del conocimienio

Resultado: Informacion v base de conocimiento sobre fecnalo

aluacién final v

formes anuales de monitoreo y evaluacion constanies de las actividades apoyades por el provecio. Los
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5.1 Monitoreo y evaluacién 51.1. Elaborar una evaluacién a la mitad del proyecto (50% de
ejecucion y una evaluacion final.
5.1.2 Generar auditorias.

52 Lecciones aprendidas 521 Divuigar el resumen de los logros y el informe final del
proyecto, el material promocional y eventos asociados,
incluida la difusién y presentacion de los resultados del
proyecto no sélo en Colombia sino también en otros paises,
mediante la participacion en seminarios y talleres.

5.2.2 Realizarel cierre del taller

6. INDICADORES CLAVES, RIESGOS Y SUPUESTOS

Indicadores

Los principales indicadores de los impactios del proyecto son los siguientes:

Cambio en la venta anual y el valor de aparatos mas eficientes (segtin lo medido por las encuestas y las
estadisticas de ventas o en las diferentes clases de etiquetas y su unidad de consumo promedio).
Participacidn de los productos no conformes.

Ahorro anual de energia (en comparacion con el desarrollo del punto de partida).

Reduccién de GE! (gases de efecto invernadero) correspondiente.

Nivel de informacién disponible para definir el consumo de energia en las categorias de la etiqueta y
para medir el impacto del proyecto.

Situacién de los programas en los principales actores publicos para poner en practica una efectiva S&L
obligatoria y el estado de las recomendaciones que contribuyan a la sostenibilidad institucional
(estrategia de transformacion).

Prioridad de los criterios utilizados por los fabricantes en la venta.

Decreto (s) introduciendo etiquetas o MEPS obligatorios.

Riesgos y Supuestos

Los principales riesgos para la efectiva implementacion del proyecto propuesto, son los siguientes:

Riesgos Tipo Acciones correctivas

Falta de apoyo permanente Bajo El proyecto tiene por objeto introducir cambios basados en el

en el largo plazo a los actores consenso de las politicas estructurales. Si bien el apoyo de todas

gubemamentales para S&L las entidades gubernamentales competentes y el sector privado

de EE. debe ser confirmado, la experiencia previa obtenida en el
programa CONOCE sugiere un fuerte interés de los actores
plblicos y privados (incluidos los organismos de cerificacién y
laboratorios de prueba) para contribuir activamente al proyecto.

Demoras en la aplicacion Bajo A partir de una elaboracion exitosa de las nomas y etiquetado

obligatoria de etiquetado vy voluntarios de EE y procedimientos de prueba, estd siendo

nommas minimas de EE. examinado por el MME un reglamento ministerial para el
etiguetado obligatoric de EE, que aprobara el Gobiemo a través
de la promulgacién de un decreto presidencial. El reglamento
técnico para introducir S&L con caracter obligatorio, ha sido
objeto de debate con las diversas partes interesadas, y ahora su
cumplimiento debera ser revisado con los acuerdos de libre
comercio, ya que Colombia es miembro de la Comunidad Andina
de Naciones y la Organizacién Mundial del Comercio.

Falta de cooperacion de los Medio Los proveedores de equipos han participado en el Programa

proveedores de equipos vy CONOCE vy son conscientes de las politicas internacionales de

22




vendedores minoristas.

rendimiento de los aparatos y las tendencias tecnolégicas. Los
importadores son a menudo los jugadores fuertes del mercado
también en el contexto de EE.UU. y Europa, con una capacidad
para producir una amplia gama de producios de eficiencia
energeética. Los fabricantes locales también han enfatizado en la
importancia de una verificacion fuerte y la aplicacion de un
esquema para evitar la competencia desleal y la entrada en el
mercado de productos de baja calidad y, tanto para los
productores nacionales como para los importadores. Las
asociaciones de fabricantes locales también han expresado su
interés en participar en otras actividades de promocion, siempre
y cuando tengan un impacto positivo en el desarrollo del
mercado global. El proyecte se desarrollara a partir de un trabajo
con algunos vendedores minoristas para demostrar el impacto de
la formacion y aumentar poco a poco el interés de otros
minoristas.

servicios de expertos.

Preferencia de los Bajo Hay suficientes equipos rentabies energéticamente eficientes en
consumidores por el mercado (con referencia al precio de los aparatos vy las tarifas
electrodomésticos ineficientes aplicables de energia) que permitan una eleccién racional de los
y equipos de bajo costo. consumidores de estos productos. Para mejorar la preferencia de
los consumidores por electrodomésticos eficientes, se continuara
con las campafias de sensibilizacion de los consumidores, los
incentivos y las actividades relacionadas.
Refro de los fondos de Bajo El compromiso del gobiemo con la eficiencia energética y las
referencia. normas de etiquetado, ha sido confimado en la reciente
legistacion, para poner en practica los programas de EE y el
PROURE"Y. El proyecio ayudard en la obtencién de la
financiacién requerida a mas largo plazo v regird el
! direccionamiento junto con un desarmollo de los sistemas de
verificacion vy cumplimienio, ademas de otras actividades
! promocionales.
- Después de completar a Bajo Con el enfoque integrado adoptado por el proyecto se espera
 formacion y capacitacion, no mifigar este riesgo mediante la combinacion de la formacion con
habra demanda rsal de los posibilidades concretas para aplicar en la practica las nuevas

habilidades y responsabilidades adquiridas para el frabajo de
verificacion y la aplicacion de esquema asociado.

cC

Pese a que exisie un marco juridi

bésico en el pafs, normas g

desarollado diversas iniciativas de etiguetado obligatorio en los Oliimos afios para poner en practica
Nommas Minimas de Rendimiento Energético, atin i dado lugar a la regulacion necesarna y
contintan existiendo introduccion de las MEPS. La fase voluntaria actual no ha generado
la aparicién 0% en &l mercado volumen suficiente. En ausencia de esios
{ 21 . las nommas nacio e eficiencia energética vy etigusiade | SS Liy
un mp o muy imitado, va que los actores del mercado (fabricantes de




equipos y proveedores y consumidores) tienen poco estimulo para producir/comprar equipos eficientes, y
jos consumidores a menudo no son conscientes de la relacién del consumo de energia del aparato y su
precio de compra.

Razonamiento del costo incremental y el papel del GEF

El proyecto se traducira en el desarrolio y aplicacidn de los instrumentos obligatorios de transformacion
del mercado, mayor sensibilizacion de los consumidores, integracion de la eficiencia energética e
integracion de las politicas energéticas nacionales en S&L. De esta manera, el proyecto aumentara
sustanciaimente el impacto potencial del programa CONOCE. La funcién del GEF es esencial en el
apoyo al Gobiemno de Colombia en:

» Fortalecimiento de la estrategia de transformacion del mercado (actualmente basada en la participacion
voluntaria), incluidos los instrumentos de la politica, Ia legislacion pertinente y la regulacion de las normas
y etiquetado obligatorios para los aparatos seleccionados, tanto los importados como los fabricados en el
pais;

+ Desarmlio de la capacidad para formular e implementar sistema obligatorio de S&L, proporcionando
asistencia técnica adecuada a los actores publicos y privados, como la elaboracion de estudios de
mercado y la capacidad para hacer cumplir los S&L obligatorios;

- Generacién de conciencia en el sector privado (fabricantes, importadores, distribuidores, minoristas) y
los consumidores, fomentando de esta manera una cultura sociaimente aceptable de la eficiencia
energética.

En esta via, el proyecto proporcionara una contribucion significativa a la transformacién de aparatos de
uso final y el mercado de los equipos hacia una mayor eficiencia energetica y la mitigacion de emisiones
de carbono, dando como resultado reducciones estructurales en el consumo de energia y beneficios
ambientales, sociales y econdmicos asociados, en el mediano y largo plazo, como una reduccion en las
emisiones de gases de efecto invemadero. El valor agregado de la participacion del GEF debe ser el
aporte de un enfoque mas sistematico e integral y el oportuno desarrollo para el programa colombiano de
nomalizacién y etiquetado (S&L) de EE. El pape! del GEF es también esencial en la coordinacion de la
promocién de las politicas y programas entre los paises de la region andina, como Pert, lo que facilita
que sea posible el intercambio de experiencias y la transferencia de conocimiento desde Colombia a los
paises con menor desarrolio en programas de S&L, asi como la absorcion de las experiencias de otros
paises de América Latina, como México y Brasil.

En el escenario base, la eficiencia de los aparatos podria mejorar (con el paso del tiempo los nuevos
modelos serdn un poco mas eficiente), pero a un costo estimado por debajo del 1% por afio. En el
escenario altemativo, se ha desarrollado lo que estima el maximo ahorro de energia alcanzable durante el
periodo 20112025 (debido a la introduccidon de més aparatos que tienen una mayor eficiencia en
comparacion con el punto de partida). La Figura 4 resume los ahorros anuales de electricidad y Ia
reduccion anual de emisiones. (Los detalles sobre la metodologia de calculo figuran en el Anexo C del
Documento).

La reduccién de las emisiones directas se calcula mediante la evaluacidn de la inversion realizada
durante el periodo del proyecto (2011-2015), en el que la "inversion” se traduce en realidad en la compra
electrodomésticos mas eficientes energéticamente por parte de los consumidores, frente a la compra de
aparatos similares en el escenario base. Las emisiones indirectas se calculan como el resultado de los
consumidores que compran equipos de EE después de la finalizacion del proyecto (a mediados de 2015)
durante un periodo de 10 afios (es decir, 2016-2025). Los consumidores se ven influidos en su decision
de compra como consecuencia de la creacion de capacidades y actividades de sensibilizacion flevadas a
cabo por el proyecto. Las reduccion de emisiones GEl y el ahorro de electricidad, que se presentan en la
Tabla A, representan el tamafic maximo alcanzable de mercado en las ventas de més aparatos eléctricos
y electrénicos. Sin embargo, seria incorrecto afribuir esto por compleio a la intervencion del GEF. Para
estimar el impacto adicionai en Colombia de programa de S&L, ha sido utilizado un factor conservador de
causalidad del 60%, que puede ser calificado como "importante pero modesto” de acuerde con las
directrices del GEF.
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Un resumen de las estimaciones de reduccion de emisiones directas e indirectas (acumulativo) son las
siguientes.

Directas * Indirectas
2011-2015 2016-2025

Reduccion de Emisiones GEl Acumulativa
ktCO2 1.039 9.511
Costo-Efectividad
UsD/tCo2 2,41 0,26

Nota: 1.039 tCO2 = 60% x 1.731 tCO (reducdion acumulada en 2011-2015), reduccion de las emisiones indirectas de la
siguiente manera: 8.511 tCO2 = 60% x 17.582 (reduccion total de emisiones 2011-2025) - 1.939 tCO2.

La rentabilidad se calcula dividiendo la contribucdién del GEF (USD 2,5 millones) por la reduccion de la emision directa o
indirecta.

Ademas, la aplicacién del programa propuesto de las normas y etiquetas se traducira en la reduccidn de
las inversiones adicionales requeridas en plantas de energia y reduciendo el consumo total de
combustible para la generacion de electricidad. Aparte de los beneficios ambientales (por sjemplo, la
mitigacion de emisiones de carbono), otros impactos, son los beneficios econdmicos (como la liberacion
capital para inversiones en infraestructura social como escuelas, carreteras u hospitales) y el ahorro para
el usuario final en la factura de electricidad.

El concepto original del proyecto, excluye la iluminacién. Sin embargo, en esta etapa el proyecto se

propone incluir la iluminacion por las dos razones siguientes:

¢ Se han introducido las MEPS de algunos dispositivos de iluminacién con caracter obligatorio, pero no se
ha introducido todavia el etiquetado cbligatoric.

¢ La iluminacion es un elemento esencial de apoyo en la campafia de conciencia de eficiencia energética
que se propone el bajo el Resultado 4 del proyecio. Aparaios como refrigeradores vy aires
acondicionados tienen una vida Gtil de 12-15 afios. Esto significa gue, un cliente toma una decisién de
inversion una sola vez durante el periodo del proyecto v més alld. Por ot lado, para fluminacidn es
diferente, como los bombillos incandescentes son remplazados reguralmente. De este modo, incluyendo
la iluminacion como un sjemplo de un rapido retomo de lz inversion para el consumidor promedio, la
campafia de EE puede afectar las decisiones de inversidn del cliente méas requralemente, creando asi
una mayor conciencia sobre la eficiencia energética

Tabla A, Reduccion de emisiones v los céleulos de ahorro de energia

(z) Reduccion anual de emisiones (en kilotoneladas de CO2), escenario de eficiencia energética, ver
Anexo C
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(b) Ahorro anual de energia (en gigavatios-hora, GWh), Escenario de la eficiencia energética, ver
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8. SOSTENIBILIDAD Y REPLICABILIDAD

Sostenibilidad

Para facilitar la transformacion sostenible del mercado, se apoyan mutuamente las medidas que crean
una demanda sostenible a través de un marco normativo favorable y otras actividades de promocion y,
por otro lado, las medidas que al responder a esta demanda, estén asegurando que los productos
ofrecidos a los clientes cumplen con su desempefio anunciado. Mientras gue los estandares minimos
de desempefio energético estan regulando los productcs que pueden enfrar en el mercado, e!
etiquetado energético estd buscando influir en la eleccién voluntaria de los consumidores hacia los
aparatos de mayor eficiencia energética, con el objetivo de que la informacion presentada en las
etiquetas se convierta en un factores clave para seleccionar entre diferentes marcas y modelos. Para
que esto suceda, las etiquetas tienen que ser consistente y continuamente exhibidas junto a los
productos. Los consumidores necesitan encontrar las etiquetas creibles y comprensibles, para
entender la conexién con los costos del ciclo de vida, calidad del producto y sus implicaciones
ambientales. Una vez que la mayoria de los clientes aprendan a exigir e interpretar la informacion
presentada en las etiquetas, como parte de las negociaciones para la compra y puedan confiar en la
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informacién presentada alli (respaldada por adecuados esquemas de virficacion de cumplimiento), los
resultados del proyecto pueden ser vistos como sostenibles y en gran medida irreversibles en un
mercado maduro de aparatos, con adecuada competencia entre las distintas marcas.

Replicabilidad

Los proyectos PNUD/GEF estan apoyando el desarollo e implementacion de programas de
normmalizacion y etiquetado de eficiencia en varios paises. Los materiales desarrollados, los
resultados y las lecciones aprendidas, se espera que sean de interés directo de ofros paises, en
particular, otros paises de habla hispana. En este sentido, seran de vital importancia también la
estrecha supervision y evaluacién de la ejecucion del proyecto y sus resultados.

El proyecto busca facilitar el contacto permanente y la cooperacion entre los diferentes grupos de
inferés a nivel nacional y regional, mediante la organizacion de seminarios, talleres y otros eventos
ptblicos, para que asi, las partes interesadas (sector publico, sector privado, ONGs) interactuen e
intercambien conocimientos y experiencias practicas.
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