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COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

Fecha de |a Reunidn: 23 enero 2012

Proyecto No. : 00080232

Titulo: Propuesta de gobernabilidad territorial para la cohesién social y la paz

Nombre de la Agencia de Ejecucién: PNUD

Duracidn del Proyecto: 4 afios

Modalidad de Ejecucién: DIM

UNDAF Outcome(s): Las instituciones del Estado a nivel nacional y territorial acusan un fortalecimiento de
su funcionamiento eficaz y democrdtico

Expected CP Outcome Se desarrollan las capacidades de gestidn publica local, regional, nacional y el
ejercicio de la ciudadania politica.

Expected CP Output: Se capacita y apoya a instituciones publicas nacionales y territoriales para mejorar
sus niveles de transparencia, eficiencia administrativa, financiera, sus mecanismos de participacién y
control ciudadano y su capacidad de planificacion y gestion.

Presupuesto del Proyecto: US$ 5.000.000, recursos asignados US$1.803.000

Funcionario que solicita el analisis del PAC: Marco Stella

Antecedentes:
El PNUD ha trabajado durante los ultimos afios de manera sustantiva (conceptual, metodolégica e

instrumentalmente) y transversal (atendiendo a todos los sectores gubernamentales, asi como a la
sociedad civil) en el fortalecimiento de la gobernabilidad a nivel territorial en Colombia. En particular, el
apoyo del PNUD se ha basado en los siguientes principios: (i) el desarrollo de las competencias de los
servidores publicos y de los miembros de las organizaciones de la sociedad civil (0SC) bajo metodologias
de “acompafiamiento en puesto de trabajo” y “aprender haciendo”, debidamente sustentadas y con
aprendizajes sistematizados para dejar capacidades instaladas; (i) la facilitacién de espacios de dialogo y
acuerdos sociales lo cual significa apoyar encuentros, pactos y planes de accién entre la administracién
regional/local y las organizaciones sociales, los medios, las empresas y la cooperacién; (iii) la gestién del
conocimiento para incorporar y aprender de las buenas practicas que ya se estdn desarrollando en el pais
y en el contexto latinoamericano; y (iv) el trabajo articulado con aliados estratégicos (universidades,
organizaciones de la sociedad civil (0SC), agencias de cooperacién e instituciones estatales, entre otras).
Durante los dltimos meses del 2011, por ejemplo, el PNUD ha decidido aunar esfuerzos con otros actores
tanto de la cooperacién internacional como de la sociedad civil con el objetive de dotar de mayor
informacién, contenido y transparencia al proceso electoral del pasado Octubre y la transicion entre los
gobiernos entrantes y salientes.

Esta estrategia de apoyo al desarrollo del proceso electoral en Colombia logro consolidar los esfuerzos de
gobernabilidad y construccién de paz adelantados por la organizacién durante los Gltimos afios, asi como
abrir espacios de intervencion para el cuatrienio 2012-2015.

En este contexto, y mediante un trabajo articulado al interior del PNUD, en estrecho didlogo con los
actores locales y teniendo en cuenta ios avances de ia organizacion en cada territorio, esta iniciativa busca
fortalecer las condiciones de gobernabilidad territorial y las capacidades de gestién publica en por io




menos 8 entidades territoriales (municipios y/o departamentos). Con ella se busca mejorar capacidades en
un grupo seleccionado de territorios y generar una experiencia concreta para ayudar a las entidades del
estado y de la cooperacién internacional en la implementacién de enfoque innovadores que contribuyeran
al fortalecimiento de la gobernabilidad a nivel sub-nacional.

Objetivo General

Fortalecer los procesos de gobernabilidad democratica en, por lo menos, 8 (ocho) territorios con el fin de
mejorar las condiciones para la cohesion social y la paz duradera.

Objetivos especificos

1. Incrementar las capacidades de la administracién publica territorial para liderar el desarrollo
humano y gestionar transparentemente los recursos ptiblicos.

2. Aumentar las competencias de los ciudadanos, especialmente de grupos poblacionales excluidos
(mujeres, afros, indigenas, campesinos y jovenes), para incidir en las decisiones sobre asuntos
publicos en los territorios.

3. Fortalecer los espacios de encuentro y de toma de decisiones sobre asuntos publicos entre
gobernantes territoriales y ciudadanos.

4. Fortalecer la capacidad del Estado de evaluar el desempefio de las entidades territoriales a través
la construccién de un indice de Gobernabilidad Territorial.

5. Brindar al Gobierno Nacional y a los gobiernos departamentales (asi como a la sociedad civil y alas
agencias de cooperacién internacional) informacién Gtil y herramientas para apoyar su labor de
asistencia técnica para el fortalecimiento institucional de las entidades territoriales.

6. Fortalecer las capacidades locales para optimizar la implementacién del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, a través de un proceso de asistencia técnica que incida en el ciclo de politicas
publicas territoriales asi como en el funcionamiento de los Comités de Politica Social.

Analisis de Riesgos:
Los riesgos que se identifican inicialmente son:
a. Falta o insuficiencia de los fondos necesarios para la ejecucién del Proyecto, en particular por lo
que se refiere a los resultados esperados 1,2,3,4.
b. Poca o nula voluntad politica de las instituciones estatales y/o sociales involucradas.
c. Bajo interés de los funcionarios ptblicos de apropiarse de las metodologias y herramientas de
gestion publica puestas a disposicién por el proyecto.

La mitigacién de los riesgos se prevé de la siguiente manera:

a. Establecer una estrategia activa y permanente en la consecucién de fondos.

b. Seleccionar con mucha atencién las entidades territoriales con las cuales ejecutar el Proyecto.

. Garantizar la participacion activa y plena de las instituciones del Estado y la sociedad civil en la
gjecucion del Proyecto.

d. Capacitar los funcionarios a través de una metodologia de “aprender haciendo” con el fin de
mejorar sus capacidades directamente en su lugar de trabajo v volver el conocimiento pertinente
para el desarrollo de sus tareas.




Comentarios y Recomendaciones del PAC:

1.

Seleccionar los territorios de acuerdo a las prioridades definidas para el PNUD por la Representacién
y el ICBF

R/ El martes hubo una primera reunién con el equipo del ICBF. Alli se acordé que el PNUD
presentara una propuesta de trabajo territorial para que sea acordada la préxima semana. Hay
acuerdo en aprovechar al maximo de la presencia territorial del PNUD en algunos territorios.
Establecer claramente los mecanismos de coordinacién y ejecucion con los territorios -proyectos
donde se desarrolle

R/ Se estd construyendo un modelo de trabajo para el componente que se trabajara con el ICBF. La
idea general es la de fortalecer los procesos que ya existen en los territorios PNUD. En este sentido
se mantendrd una comunicacién constante con los coordinadores territoriales. (se incluyé un
parrafo reiterando esta intencion en el capitulo sobre acuerdos de gestién)

Desglosar el presupuesto disponible para el afio 2012 y tener claridad la manera cémo se ejecutaran
estos recursos antes de finalizar el afio

R/En el presupuesto del PRODOC se enfatiza que los recursos a disposicién son para las actividades
del afio 2012.

Hacer una transferencia anticipada en la coordinacion de este proyecto ante la licencia de
paternidad prevista del coordinador actual

R/El proceso ya esta avanzado. En la reunién con el ICBF ya se informo que Blanca Cardona serd la
encargada del proyecto.

Incluir rubro presupuestal para auditorias y evaluaciones

R/Incluido en el PRODOC. En ATLAS no me esta permitiendo modificar el presupuesto. Cata me
ayudara en revisar con Juan Manuel como proceder.

Ante el monto de los recursos por movilizar (mas de USD3 millones) se sugiere ir trabajando desde
ahora en una estrategia dirigida para tal fin

R/Como explicado en el PAC se espera movilizar recursos de gobiernos locales y nuevos recursos del
ICBF. El proceso estd en marcha. ,

Asignar el GM y el CDM para el proyecto en consulta con la coordinadora de Género en la Oficina y
la Unidad de PM&E

R/Una vez sea aprobado por el PAC se generara el award para que sea trabajado a nivel de Project
Analizar cdmo el proyecto contribuye a los indicadores del Outcome n°3 del CPD

R/En esto estamos con Andrea Gonzalez.

Indicar como este proyecto fortalecera los resultados esperados por el Programa REDES en el
componente de Gobernabilidad y con otros proyectos que abordan esta dimensién en los territorios




R/Con Alessandro se esta construyendo un plan de trabajo sobre el tema. lgual se incluyd un
parrafo sobre la importancia de coordinarse con las oficinas territoriales donde se implementa el
programa REDES (en el capitulo sobre estrategia).

10. Ajustar la matriz de marco de resultados, especialmente a nivel de indicadores
R/Hecho. Falta incluir los indicadores del resultado 5 pues esperamos afinar el plan de trabajo antes

de incluirlos.

Miembros del PAC:
Marcela Rodriguez, Amalia Alarcén, Carolina Naranjo, Jimena Puyana, Marco Stella, Daniel Vargas. Invitados:
Catalina Bo\dr{gné]\uan Manuel Garzon

%\ \
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) Daniel Var,
Presidénte del PAC




CARATULA

~ Pais: Colombia

Resultado (s) del MANUD / Indicador (es):

Las instituciones del Estado a nivel nacional y territorial registran un fortalecimiento de su
funcionamiento efectivo vy democratico, y de acuerdo con las normas y principios de derechos
humanos, con enfoque diferencial y de género (Resultado 3).

Resultado (s) Esperado (s) CPD / Indicador (es):
Incrementadas las capacidades de gestion pablica local, regional y nacional y el ejercicio de la
ciudadania politica.

Producto (s) Esperado (s) / Objetivos Anuales:
Procesos de gobernabilidad democratica fortalecidos a nivel territorial con el fin de mejorar las
condiciones para la cohesién social y la paz.

Seccion Explicativa

Con la presente iniciativa se busca brindar apoyo técnico a entidades territoriales y organizaciones de la
sociedad civil para el desarrollo de sus capacidades de gestion publica y el ejercicio del control social.
Las tareas estan enfocadas a (i) acompanar la formulacién y seguimiento de los Planes Departamentales
y Municipales de Desarrollo y de las politicas publicas territoriales para que sean el resultado de un
verdadero proceso participativo; (i) aumentar las competencias de los ciudadanos, especialmente de
grupos poblacionales sub-representados, para incidir en la toma de decisiones sobre asuntos publicos y
para ejercer el control social; (iii) fortalecer los espacios de encuentro sobre asuntos publicos entre
gobernantes y ciudadanos; (iv) mejorar la capacidad del Estado de evaluar el desempeno de las
entidades territoriales a través la construccion de un indice de Gobernabilidad Territorial (IGT); (v) brindar
al Gobierno Nacional y a los gobiernos departamentales (asi como a la sociedad civil y a las agencias de
cooperacion internacional) informacién (Gtil y herramientas para apoyar su labor de asistencia técnica para
el fortalecimiento institucional de las entidades territoriales.

Periodo del Programa: Enero 2012- Diciembre
2015 Presupuesto total estimado: US$ 5.000.000
Denominacion del proyecto: Propuesta de Recursos asignados: US$1.803.000
gobernabilidad territorial para la cohesién e ICBF: US$1.603.000
socialy la paz «  TRAC: US$ 200.000
Duracion del proyecto: Cuatro (4) afios
Modalidad de gestién propuesta: DIM Presupuesto no financiado: US$ 3.197.000
yah
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Aceptado por (ICBF): — e <4 {E/ 2Ol 2

2
Jold cfgm. GClRanom/ ocknse
DIk, SETEHA aCou Al DE BELESTAL TG
1



PROPUESTA DE GOBERNABILIDAD TERRITORIAL PARA LA COHESION SOCIAL Y LA
PAZ

1. Analisis de la Situacién
1.1. Contexto

El modelo politico regional de Colombia surgié a mediados de la década de 1980 y fue
ratificado por la Constitucion Politica de 1991 que consagra a la nacioén como un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de repuiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que ia integran y en la
prevalencia del interés general1.

Por ello, duranie las dos dltimas décadas, el proceso de descentralizacion en Colombia se ha
caracterizado por tres componentes: el politico, mediante la eleccion de alcaldes y
gobernadores cada cuatro afios; el fiscal, mediante el cual se transfieren ingresos corrientes de
la nacién a los municipios y departamentos y se abre la posibilidad para el recaudo de rentas
propias por parte de los entes territoriales; y el administrativo, al que se traspasaron, de la
nacion a los gobiernos territoriales, las competencias sociales en salud, educacién, agua
potable, saneamiento basico, recreacion, cultura y deporte. Este proceso ha tenido un caracter
integral que influye en el sistema politico (a traves una redistribucién de poderes y funciones),
las finanzas estatales y la prestacion de los servicios publicos basicos a la poblacién.

Aunque estos esfuerzos hacia la descentralizacion significan un avance para hacer de
Colombia una sociedad mas democratica y equitativa, el proceso de descentralizacion del
Estado colombiano esta todavia en una etapa de transicion. Las instituciones y los esfuerzos
nacionales, departamentales y locales no logran probar que los municipios y departamentos
estén cerca de contar con las capacidades necesarias para realizar gestiones autonomas,
transparentes y eficientes que sean orientadas a resultados concretos al finalizar su gestion.
Sus principales debilidades son:

= Fragiles procesos de planificacién y definicion de metas cuantificables y medibles.

« Deficiente andlisis de causas de los problemas o identificacién de potencialidades en los
diagnosticos de los planes de desarrolio.

« Incoherencia entre los productos identificados por las administraciones y los resultados
pretendidos.

= Falta de organizacion y definicion de esquemas de auto-evaluacion liderados no sélo por
los alcaldes sino también por los equipos de gobierno.

Este modelo de descentralizacion otorga un papel complementario y subsidiario a los gobiernos
departamentales. Asi, entre mas fuertes son los municipios que componen a los departamentos
menor es en nivel de injerencia de los gobiernos departamentales en su desarrollo social. Los
gobiernos departamentales se debaten pues entre el extremo de la independencia total con
respecto a sus municipios, principalmente las ciudades capitales, y la tentacién de convertirse

! Constitucién Politica de Colombia




en la alcaldia mayor del resto del territorio de su jurisdiccion, atendiendo a todos los problemas
por los que deberian velar los gobiernos municipales.

En este contexto, es importante destacar que los préximos gobiernos territoriales (municipales
y departamentales) tendran la responsabilidad de consolidar los avances conquistados en tema
de gestién publica con el fin de dar el impulso final para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) en 2015.

Por otro lado, la sociedad civil juega un papel fundamental para orientar y hacer control a sus
gobernantes y a las instituciones publicas de modo que ofrezcan a los ciudadanos mas y
mejores oportunidades para llevar el tipo de vida que valoran, incluyéndolas en las decisiones
que les afectan. Esto implica fortalecer la participacion e incidencia de la ciudadania, y muy
especialmente de las poblaciones sub-representadas, en la formulacién de objetivos
estratégicos de desarrollo y del ordenamiento territorial. Esto significa la contribucién del PNUD
y de la cooperacién internacional para que sujetos y organizaciones territoriales:

a) acrecienten la conciencia sobre sus derechos;

b) tengan disposicion para cumplir las leyes;

) incrementen su participacién directa en decisiones publicas y en el control social de
las mismas;

d) aumenten su participacién politica;

e) puedan ejercer la libertad de opinién y asociacién:

) tengan acceso a la justicia;

a) construyan organizaciones sociales y gremiales eficaces.

Por ese motivo el fortalecimiento de la gobernabilidad territorial implica mejorar la capacidad de
las instituciones del Estado asi como las competencias de la sociedad civil. Ambos propésitos
constituye una prioridad de alta relevancia para el PNUD.

Dentro de este marco, se considera como prioritario el fortalecimiento de los Consejos
Territoriales (municipales y departamentales) de Politica Social, siendo instancias de
concertacion, coordinacion y articulacion de la accion territorial donde confluyen la sociedad
civil, el gobierno y los organismos de control.

1.2. Antecedentes

El PNUD ha trabajado durante los ultimos afos de manera sustantiva (conceptual,
metodolégica e instrumentalmente) y transversal (atendiendo a todos los sectores
gubernamentales, asi como a la sociedad civil) en el fortalecimiento de la gobernabilidad a nivel
territorial en Colombia. En particular, el apoyo del PNUD se ha basado en los siguientes
principios: (i) el desarrollo de las competencias de los servidores publicos y de los miembros de
las organizaciones de la sociedad civil (OSC) bajo metodologias de “acompafiamiento en
puesto de trabajo” y “aprender haciendo”, debidamente sustentadas y con aprendizajes
sistematizados para dejar capacidades instaladas: (i) la facilitacion de espacios de dialogo y
acuerdos sociales lo cual significa apoyar encuentros, pactos y planes de accién entre la
administracion regional/local y las organizaciones sociales, los medios, las empresas y la
cooperacion; (i) la gestién del conocimiento para incorporar y aprender de las buenas
précticas que ya se estan desarrollando en el pais y en el contexto latinoamericano; y (iv) el
trabajo articulado con aliados estratégicos (universidades, organizaciones de la sociedad civil
(OSC), agencias de cooperacion e instituciones estatales, entre ofras). Durante los Gltimos



meses del 2011, por ejemplo, el PNUD ha decidido aunar esfuerzos con otros actores tanto de
la cooperacién internacional como de la sociedad civil con el objetivo de dotar de mayor
informacion, contenido y transparencia al proceso electoral del pasado Octubre y la transicion
entre los gobiernos entrantes y salientes.

Esta estrategia de apoyo al desarrollo del proceso electoral en Colombia logré consolidar los
esfuerzos de gobernabilidad y construccién de paz adelantados por la organizacién durante los
Gltimos afos, asi como abrir espacios de intervencion para el cuatrienio 2012-2015. Para tal fin,
el PNUD desarrolld diferentes acciones (formacién politica, fortalecimiento de plataformas
sociales, promocién de debates entre los candidatos, analisis del proceso electoral, y
acompafamiento a administraciones salientes) para fornentar la inclusion de temas clave en
los programas de gobierno, la participacion de lideres comunitarios, el voto informado de los
ciudadanos, la rendicién de cuentas hacia los electores, y una adecuado funcionamiento de los
mecanismos electorales.

2. Justificacion

La democracia, como régimen politico, es una forma de organizacion del poder que implica la
existencia y buen funcionamiento del Estado y que, aunque tiene en las elecciones
competitivas e institucionalizadas un elemento fundamental, no se reduce a ellas. La
autonomia que le confiere la Constitucion Politica de 1991 y la Ley a las entidades territoriales
implica que las Autoridades, en concertacion con la sociedad organizada y sus comunidades,
elijlen una opcion de desarrollo y adoptan las estrategias y medios para lograrla®, guardando,
por el caracter unitario del Estado colombiano, armonia con las politicas de niveles superiores
de gobierno, y correspondencia con el marco de las competencias y funciones definidas en la
normatividad vigente.

La responsabilidad frente a los fines del Estado y el desarrollo integral exige a todos los niveles
de gobierno una accién articulada entre la Nacion y las entidades territoriales y la
corresponsabilidad del sector privado, las comunidades y la sociedad organizada. En este
sentido, los {as) alcaldes (as) y gobernadores (as) tienen como su principal responsabilidad y
obligacién la de ser gestores (as) y promotores (as) del desarrollo integral®. Asi mismo, estan
encargados (as) de orientar el gasto publico social, para asegurar la consolidacion progresiva
del bienestar general en el territorio. En este contexto, consolidar los avances conquistados en
la atencion de los municipios y departamentos a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
depende criticamente de la gestion de las proxima administraciones territoriales (2012-2015) v,
por supuesto, de sus gobernantes, quienes seran los responsables del impuiso final para el
logro de los ODM en 2015.

De acuerdo con lo anterior, las autoridades territoriales deben promover el desarrollo, y para
hacerlo deben tener en cuenta que:

e La soberania reside en el pueblo, y por lo tanto, la ciudadania, sin discriminacion
alguna, reconociendo y valorando la diversidad, debe tomar decisiones frente a su
desarrollo a través de los procesos electorales y de su participacion en la gestion
publica.

2 Articulo 31 de la Ley 152 de 1994.
3 Articulo 33 de la Ley 152 de 1994, Concordante con los articulos 305 y 311 de la Constitucién Polftica. El
concepto de desarrollo integral se presenta en esta unidad, en el punto 1.2.
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e El Estado esta al servicio de la persona como ciudadana-sujeto de derechos.

¢ Existen competencias especificas establecidas en la normatividad para cada nivel de
gobierno, por lo tanto, la gestion de las administraciones publicas de las entidades
territoriales deben basarse en dichas competencias vy la articulacién de acciones con
los demas niveles de gobierno.

 La primera autoridad de la entidad territorial, como representante del Estado en lo local,
es la responsable del cumplimiento de los derechos individuales y colectivos de los
ciudadanos y ciudadanas, uno de los cuales es el desarrollo.

e Los recursos publicos deben ejecutarse de manera efectiva, transparente y de acuerdo
con las competencias asignadas por la Constitucién y la Ley.

e El interés de la sociedad en su conjunto prevalece sobre el de los individuos, y es
obligacion de todos contribuir al bienestar de los otros seres humanos, en especial de
quienes se encuentran en situacion histdrica de desventaja frente a los beneficios y
oportunidades del desarrollo: nifios (as), adolescentes, jovenes, mujeres, personas en
situacién y condicién de discapacidad, victimas del conflicto armado interno, personas
en situacion de desplazamiento, personas en en procesos de reintegracién y poblacién
vulnerable.

¢ La prioridad de la inversion es avanzar en el reconocimiento y garantfa de los derechos
humanos y la atencién a los requerimientos sociales de la poblacion teniendo en cuenta
el sexo, la edad, la etnia, el lugar de residencia o las condiciones socioeconomicas,
situacion de desplazamiento, discapacidad, discriminacién o vulnerabilidad manifiesta.

e Las decisiones de politica publica que se implementen deben considerar la diversidad y
diferencias de la poblacién por sexo, edad, etnia, territorio (lugar de residencia) vy
segun su condicion y situacion.

Esto significa que la poblacion tiene una doble condicién: recibe los beneficios del desarrollo, y
a su vez es actor clave en la construccion de su propio desarrollo. Las decisiones de politica
deben ser concertadas con todos los actores locales (representativos de organizaciones
sociales, politicas y privadas), que se fortalecen a medida que participan en el proceso. Para
ello es necesario ofrecer las condiciones para que quienes se encueniran en posicion de
desventaja frente a las oportunidades del desarrollo participen de los procesos y puedan
realizar ejercicios efectivos de incidencia politica. En relacién con este dltimo punto, es
necesario recordar que la Constitucion Politica y sus posteriores desarrollos normativos
establecen diferentes instancias y espacios de participacion ciudadana y comunitaria, como por
ejemplo los Consejos de Politica Social.

3. Estrategia

Mediante un trabajo articulado al interior del PNUD, en estrecho dialogo con los actores locales
y teniendo en cuenta los avances de la organizacién en cada territorio, esta iniciativa busca
fortalecer las condiciones de gobernabilidad territorial y las capacidades de gestion publica en
por lo menos 8 entidades territoriales (municipios y/o departamentos). Con ella se busca
mejorar capacidades en un grupo seleccionado de territorios y generar una experiencia
concreta para ayudar a las entidades del estado y de la cooperacién internacional en la
implementacién de enfoque innovadores que contribuyeran al fortalecimiento de la
gobernabilidad a nivel sub-nacional. Como acordado con el ICBF, habra una atencién especial
al fortalecimiento de los Consejos de Politica Social, que tienen como propésito articular las
acciones y esfuerzos intersectoriales e interinstitucionales para optimizar la intervencién social
y son concebidos como estrategia fundamental de coordinacion del Sistema Nacional de



Bienestar Familiar (SNBF), para unir esfuerzos con otros sectores del sistema social del Estado
en pro de resultados integrales.

Es muy probable que las nuevas administraciones territoriales tengan el interés de financiar
parte de esta propuesta asi como ya sucedido con las administraciones pasadas en Cartagena,
Santander y Guajira. Esto seria una clara demonstracién de interés y compromiso hacia el
acompanamiento del PNUD.

Finalmente, se aprovechara de la fortaleza de las oficinas territoriales delf PNUD (REDES y no-
REDES) para que el proyecto pueda encajarse eficientemente en el marco de las actividades
que ya el PNUD viene implementando en cada territorio. En particular se buscara una
coordinacién estrecha con las oficinas donde existe el programa REDES con el fin de mejorar
los procesos de fortalecimiento institucional en zonas en situacién de vulnerabilidad. La
estrategia especifica serd acordada directamente con los coordinadores territoriales en el
marco de lo establecido por el presente documento de proyecto.

3.1 Objetivo General

Fortalecer los procesos de gobernabilidad democratica en, por lo menos, 8 (ocho) territorios
con el fin de mejorar las condiciones para la cohesidn social y la paz duradera.

Objetivos especificos

1. Incrementar las capacidades de la administraciéon publica territorial para liderar el
desarrollo humano y gestionar transparentemente los recursos publicos.

2. Aumentar las competencias de los ciudadanos, especialmente de grupos poblacionales
excluidos (mujeres, afros, indigenas, campesinos y jovenes), para incidir en las
decisiones sobre asuntos publicos en los territorios.

3. Fortalecer los espacios de encuentro y de toma de decisiones sobre asuntos publicos
entre gobernantes territoriales y ciudadanos.

4. Fortalecer la capacidad del Estado de evaluar el desempefc de las entidades
territoriales a través la construccion de un indice de Gobernabilidad Territorial.

5. Brindar al Gobierno Nacional y a los gobiernos departamentales (asi como a la
sociedad civil y a las agencias de cooperacion internacional) informacion Util y
herramientas para apoyar su labor de asistencia técnica para el fortalecimiento
institucional de las entidades territoriales.

6. Fortalecer las capacidades locales para optimizar la implementacién del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, a través de un proceso de asistencia técnica que incida
en el ciclo de politicas publicas territoriales asi como en el funcionamiento de los
Comités de Politica Social.

4. Resultados esperados
El proyecto busca obtener los siguientes resultados:

4.1. Planes de desarrollo de por lo menos (3) tres entidades territoriales construidos
con enfoque de derecho, ODM y metodologia de impacto y de forma
participativa.

Esto implica que estas herramientas de planeacion seran negociadas y acordadas en mesas
departamentales lideradas por el(la) mandatario(a) elegido(a) y con base en su programa de
gobierno, y en las cuales participen los consejos territoriales de planeacion, las corporaciones
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publicas (concejos y asambleas segun sea el caso), los representantes de las organizaciones
de la sociedad civil (OSC), las universidades y centros de conocimiento, los empresarios vy
gremios del sector privado, y la administracion territorial. Estos planes de desarrollo, asi como
las politicas publicas sectoriales y poblacionales:
e tendran enfoque de derechos;
* estaran enmarcados en los ODM haciendo especial énfasis en acelerar aquellas metas
mas retrasadas en su cumplimiento.
° contaran con indicadores de impacto y “cadenas de valor' entre indicadores,
claramente establecidos para hacer seguimiento y control social al avance de los
territorios en el cumplimiento del Plan de Desarrollo.

Este resultado permitira el transito desde los presupuestos participativos hacia la planeacién
participativa del desarrollo.

4.2. Mayores capacidades para la_conduccion estratégica de por lo mengs 3 (tres)
entidades territoriales aseguradas.

Este resultado fortalecera la capacidad técnica y politica de las administraciones territoriales
para liderar los asuntos publicos, y tiene que ver con tres aspectos basicos: (i) la capacidad de
definir los resultados estratégicos por parte de las administraciones territoriales, de acuerdo
con el Plan de Desarrollo, y montar un modelo de seguimiento y de comunicacién sobre estos
resultados (por ejemplo a través del SIGOB); (ii) los arreglos administrativos para la
organizacion de la administracion publica, punto en el cual se requiere énfasis para ordenar las
dependencias y funcionarios de esta de manera oportuna (rapidamente) y pertinente (de
acuerdo al programa de gobierno triunfador y al plan de desarrollo); (iii) y los métodos para el
trabajo en equipo y para el seguimiento de los resultados de Ia administracion, que implica
desde el manejo de agendas, hasta la resolucién de controversias en los grupos de trabajo
sectorial e intersectorial. Para eso, se considera necesario:

o focalizar la accion técnica y comunicacional en los “‘imperdonables” para los nuevos
gobernantes.

¢ establecer el nuevo ordenamiento administrativo de las entidades territoriales.

e disefar protocolos de trabajo en equipo para las diferentes dependencias de la
administracion.

« fortalecer la comunicacién interna a través de medios virtuales para adelantar procesos
y procedimientos en tiempo real.

* garantizar modelos de seleccién y de evaluacion de personal centrados en la idoneidad
y en la transparencia.

° garantizar la apropiacién de las metodologias de trabajo a través del desarrollo de
instrumentos técnicos y de la institucionalizacién de los espacios e instancias creadas
para tal fin.

4.3. Mayores y mejores précticas de transparencia_en por lo menos (tres) 3
entidades territoriales logradas.

Se trata de fortalecer tres ambitos fundamentales que reducen drasticamente el riesgo a la
corrupcidn en el pais, a saber: (i) la visibilidad de los actos de la administracion publica que
debe incluir desde los procesos de seleccién de personal, hasta la contratacion y ejecucion de
las obras publicas, aplicando al méximo métodos virtuales de seguimiento en tiempo real, que
implican un esfuerzo paralelo para el acceso y andlisis de la informacion por parte de las OSC
que adelantan proceso de control social en los asuntos publicos ; (i) Ia rendicién de cuentas
de los mandatarios(as) territoriales sobre las metas y programas acordados y aprobados en el
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plan de desarrollo y en las diferentes politicas plblicas de cardcter sectorial y poblacional
aplicando metodologias que permitan el transito de eventos hacia procesos de rendicion de
cuentas, que permitan el didlogo social y faciliten compromisos de las administraciones
territoriales, lo cual incluye fortalecer las capacidades de las OSC para el andlisis de la
informacion vy la incidencia de sus voceros(as) y representantes en los procesos de rendicién
de cuentas; (i) la probidad de los funcionarios(as) de las administraciones territoriales y
especialmente de aquellos que pertenecen a la carrera administrativa, mediante mecanismos
que estimulen su compromiso con la transparencia y el buen servicio a la ciudadania.

Mayores y mejores practicas de transparencia implican:

o consolidacién de una metodologia de alistamiento institucional para la rendicion de
cuentas.

o mayor preparacién y participacion de OSC para el control social y la rendicion de
cuentas.

« promocion del control social a través de programas de formacién y acompanamiento.

e construccién y fortalecimiento de sistemas de informacion que integren el conocimiento
y favorezcan su utilizacion para la toma de decisiones.

o montaje de modelos virtuales de informacién en tiempo real para los diferentes
procesos de la administracion publica.

e creacion y acompafamiento de instancias intersectoriales tendientes a reducir el riesgo
de la corrupcion al interior de las instituciones ptblicas territoriales.

e incremento de la capacidad de respuesta de las entidades pulblicas hacia las
necesidades y propuestas del ciudadano.

o implementacién de programas de fortalecimiento de la probidad en los servidores
publicos.

4.4. Competencias_de la_sociedad civil para incidir en el desarrollo territorial
optimizada

Implica mejorar las habilidades y conocimientos de las OSC y de sus voceros(as) para entrar
en didlogo con las administraciones territoriales y para liderar ideas y movilizaciones sociales
en defensa de los intereses de los ciudadanos. Como se trata de mejorar las capacidades para
incidir, se debe fortalecer la competencia ciudadana para el debate y la concertacion de
politicas, programas y proyectos con las administraciones publicas. Esto implica un
acompafiamiento del PNUD a la formacién, acceso e incidencia de organizaciones ciudadanas
a espacios de rendicién de cuentas e implica, a diferencia de lo que sucede en ambitos
institucionales, un acompanamiento mas cercano y el apoyo técnico cotidiano a las redes y
organizaciones sociales de los territorios para la defensa y exigibilidad de sus derechos, asi
como para su activa participacién en los procesos de seguimiento y control social a la ejecucion
de planes de desarrollo territorial.

4.5. Instrumento_de evaluacion del buen gobierno a nivel territorial construido y
entregado al estado colombianc

En las administraciones publicas, cuyos recursos provienen en su mayor parte de
contribuciones obligatorias (impuestos) y cuyo fin es la prestacion de servicios a la colectividad,
la eficacia de los servicios prestados y la correcta administracion de los recursos disponibles,
deben valorarse por su contribucion a la satisfaccion de las necesidades colectivas y el grado
de cumplimiento de sus objetivos, y no solo por sus resultados en términos de ejecucion del
presupuesto. Para eso, es necesario dotarse de indicadores de eficacia y eficiencia que sirvan
para el adecuado cumplimiento de la responsabilidad y de la legalidad que caracterizan a la
actuacion publica.




El proposito del PNUD es apoyar al estado colombiano en la construccion de algunos de estos
indicadores, los cuales deberan cumplir estrictos criterios de calidad, oportunidad, consistencia,
replicabilidad, estandarizacién y armonizacién con los lineamientos gue rigen el Sistema
Estadistico Nacional. En particular se disefiara una bateria de indicadores sobre gobernabilidad
territorial que serd construida teniendo en cuenta los avances que en la materia viene
realizando el Gobierno Nacional, y en particular el Departamento Nacional de Planeacién. Esta
herramienta sera piloteada en algunos territorios y puesta a disposicién del Gobierno
Colombiano y de la sociedad civil como instrumento de evaluacién del buen gobierno a nivel
territorial.

4.6. Consejos_de Politica_Social (COMPQOS) con capacidad de orientar politicas
sociales a nivel territorial
El COMPOS es una instancia de concertacion, participacion, coordinacién y asesoria que
posibilita la identificacion de procesos dirigidos tanto al disefio como al desarrollo integral y
coherente de la politica social. A nivel territorial promueve ademas mecanismos de
coordinacion con los Consejos Municipales y las Asambleas departamentales.

En este contexto, el PNUD busca fortalecer institucionalmente a los COMPOQS, apuntando al
desarrollo de sus capacidades de gestidn, entendida como la capacidad para generar las
condiciones y mecanismos para adelantar los procesos de planeacion, seguimiento, evaluacion
y control de las acciones publicas, centrando su atencién en la politica social. En particular se
hara énfasis en el fortalecimiento de los equipos territoriales del ICBF con el fin de consolidar
su papel de liderazgo y coordinacion de los COMPOS. El enfoque es hacia por lo menos ocho
departamentos y sus principales municipios.

5. Gestion del conocimiento

Se prevé la sistematizacion de los resultados y logros alcanzados, para lo cual se desarrollaran
las actividades relacionadas con la recopilacién y almacenamiento de informacion sobre los
eventos que se desarrollen y lo logros alcanzados. Dicho almacenamiento se hara en medios
que permitan un facil acceso para conocer los resultados alcanzados a fin de replicar las
experiencias exitosas.

Estos elementos serviran de soporte para la ejecucién de las siguientes tareas a fin de llevar a
cabo la mencionada replicabilidad:

*  Asesorar nuevas iniciativas aprovechando las experiencias.

= Apoyar la ejecucion de planes y programas complementarios en diversas regiones del
pais.

= Apoyar la generacion de conocimiento al interior del PNUD vy ponerla a disposicion del
Estado y de la sociedad civil colombiana.

Ademas se contard con el apoyo del Centro Regional del PNUD en Panama para las
actividades de sistematizacion, visibilizacion y difusion de los resultados de este proyecto a
otros territorios colombianos asi como a paises de la region latinoamericana con similares
caracteristicas.



10




11

‘[e110111181 UOIDBASIUILIPY

201pU|
|8 Jod sopipaw SouoLIB) 8p N

BIQUIOJO) 8P SOUOILLIS) SO| 8P BlI0ABW
€| esed o|qeziin [eUONLS] PEPIIqeUIsqob ap sopu| |y

dNd
‘|BLIOY 1181 UQIDRAISIUIWDY

pepijiqeuagob
ap aoipu) |2 opesiopd
eAey as apuop soLOLIS) 8p ‘N

opesjo|id [eLOlLLL] PePIIqEUIRGOD op saIpu) 2

[eLioy.LI8) pepljiqeulaqob
9.iQOS S8I0PEIIPUL SP UQIIINIISUOD
B{ US oUBIqWO|0D) opelsT |8 eAody

380 ‘S9[elolI8 ]| o||ouesa( ap sewelibold A saueld 4GNS 19p UoioeusWadw | BIIOd 9p wo_mmcoO

"|BUICHLIST UQIOBISILIWPY so] e ojuaiwinBes A ugloenwlo) B] ue sopejoedeo d d s : i i :
‘4801 ‘SOdN0D safedpiunu A sefeueweedap soouog) sodinbg L'g Bl BIEC S3[EJ0| S8PEPIJBdED SE| 1808[elo G opejjnsay
dNd oUBIquIoj0d Opels]

|ap uojoisodsip e
oisand A opinisuoo
[eliolIe] ousaiqob
uang |[ap UgIoen|eAa
ap ouawnisuj

SOJ0B SO| 8p PEPNIQISIA B BpRIOBI "1'e

dNa 8olpu| |sp 6 .
‘|eUOIB) UQIDBASIUIWLPY UQIDEDI[BA 8P S8UOoIUNal 8p ‘U OPIN}SUGD [ELIOYLIS} PEPLIQELISQOD Bp 83ipy| L'y T ope}nsoy
0S80 | Ae7 el & oplanoe ap OpE|(jo1IBSap
'[ELIOILIBT UQIDBLSIUIWPY ueAey as enb QnNNd Ao e} op soejwpanbai so| unbas SOLBUOIOUN Se[elon e}
|8 Jod sopeuedwooe seluano SOPEJj0LIBSAD SBIUSND 8P UDIDIPUSL 8P S0S800I1d 2'€ . : loung sopepilus
9p UgIolpuB1 8p $053001d 8P ‘N S0| 8P Pepqo.d | A ‘SOLBIBPUBLI SOI | - op )5 1oy 0 edsUE)
01| : I ! L
[B1101118} UQISBIISIUILPY [ So[eLoNIa) 9P SEJUSND 8p ugldipual B| 'soAjeiSIUIWpE 2| epelolopy
oo wo>:m.:m_wﬂwuwrmﬁmwm.wnm.__“_, sapepnus £ SOUsW of Jod US SOAREAS|UIWPE SOJOE 80| 8p PEPIIGISiA B| 1808]BLI0 " O_umw_:w.wm_

|E1I0)1118] UDIDBNSIUIWIPY

(010 ‘uoIoBOIUNWIOD

‘sejjeBai ‘eousredsuen "e'l)
pepi|iqeulaqob ap soonewsyal
S3JIWI0D UBUOIOUN) 8pUOD
Sa[eL0)118) SapepHus ap ‘N

OJUBIWRBUOIOUN UB A SEPESID
BLIB)U| UQIDBUIDIOND 8p SBIOUBISU| @ SOI0BdST €2

{eLi01L118] UQIDBASIUIIPY

SOpEZ|{IN 01UBIWELOCIDUN]
ap s0(020104d 8p ‘N

uQioBIISIUIWPE B 9p Selouspuadap
SOjUsIayp SE| ap JoUalU| je OlUSjUIBUOoIoUN
us A sopeussip odinba us ofeqel; ep s0j020101d 22

EjusjWELsY Bl 8p

uojonoale ua A opejuow ojjoliesaq ep

ojjoLesaq] ap ueld
[e ojusiwinBas |9 Us 9AR}O SBLIBISI08S SBWSp
A ugIoRBUE|d B BlIB18I08S B| JRI0SESY

pepijigesuodsai
ns ap soojqnd
sojunse Jeuoisab
op so|eLIollLIs]
sapepliua

se| ap pepioeded
B| EpRlUSWSIoU|

‘[BLIONAI) UQIORASILIWPY

e} us uedpnred anb 0gO 8p °'N

ap 0seo0.d |9 Ua BlUBWEAIOE opuedioiied NSO v

0S80
*[ELIOILLIS) UOIOBLSILIUPY

0LI0LIIBY
BpED U SEPIDaIBLOL NSO 8P ‘N

BIUBLIBDIUDS] SBPIOBIBLIOL NSO €'

A [eliolle] ugioeasiuiLIpe B Jod sepeiepi
Se[eI0}lI8] SESSW 8P UQIOES.ID B| Jejjioe

dNCG
‘[BLIOILI] UQIDBASIUIWLPY

[E1I0}1119] PEPIUS BPED Ud
sopeyoeded solBUOIBUNL 8D 'N

oyoalep

ap anboyus uod A oagedoiued ‘s|gipaw ojjolJesep
ap ue|d un ap UQIVNIISUOD Bl BIEd UQID08P BljE
8p soLreuUolouN) SO ap pepioedes €] BPIoS[ELo- Z'

ugtoesue|d ap SeWS] 9iq0S

(108Ul ‘ugioedionied ‘ugloesue|d) aelo
SELIB}2108S 8P SOUEUOIOUN, B 81USWEDIUDIS]
A sjuawesibojopolow teyoeden

dNa
‘[e1I0)1I8) UgIoBNSIUILPY

ajuswenjedipied sepinnsuoo
A ssjqipaw ‘sajqisnejd
sejaw aAn|ou; ojjosresap ap ueld

Sajeli0]111a] Sepeplius
9 souaw of Jod LoD opiuediios ojjouesaq op
UBJd [op uoIo9n.I3su0d ap oojbojopolsw ouswnood ||

o||ollesap ap saue|d SOj 8p UQIIONIISUCD
B| & ojuajweyedwode ap sedibojopolaw
sejuajeliay ebnap A Jeloge(3

sosinoal A sopejnsal ap oolely ‘9

dNQ | oJjuep sopinjoul sopeynsal sp ‘N ue|d [ap sopeynsal so| sp ous|winbas ap olepon L2
‘[e1J0}LI8] UOIDBJISIUIWPY ojapow [ opueziin ' OpelINSdYy
SO|euO)ILIs] SOPepNUS 8P ‘N
9350 oLONLB] d A d
‘ oj|ol1esa( ap UB|d |8P UQIOBINWLICY OS0 Sg| 8p sajuejuasaldal so| A ugloeaue|
se|elioNLe) S0[BSUOD | BPED UB UBId 8P UQIONJISUOD op sefelioplie] sofosuoo so usdionsed epuop ennedioned

euwuol ap A NGO A
oyosiap ap anbojus
uoo A ooeduwl

ap eibojopolawl

U092 OpINJISU0?
safellolLIa]
ojlolesaq ap
saue|d "} ope}nsay




ct

(%8) sWo

uoloen(eas A elopny

anNd

49NS |19p
uooeiuswejdw el eled sajeoo] sepepioeded Se| 1898[8L0-

[BIOOS UQISN|DU} 8P EISJEW US SBUOISIo8p 8p
ewo) e| eled [e1pos ugoedonied ap A eojuog]
BIOUBISUI OWO9 SOpeUOoIsod A sopios|elo)
[2100S BON})|0d Op SO[esu0) g opejnssy

annNd

[euolLs] pepljigeusaqob 21qos salopesipuy
3P UQIDINISUOD B] US OUBIqUIO|O) opelsT |9 ehody

OUBIQUIO|0D OPElST [ap ugloisodsip e
ojsand A opinnsuoo [eliollla] oulagob uang
|9p UQIDBN[BAS 8P OJUBWINIISU| "1 OPEB}INSaYy

anNd

SOLBUOIDUNY SO|
ap pepiqoid e| A ‘souerepuBll SO| 8P SEIUAND 8p UgIIpual
B ‘SOANBASIUILPE SO108 SO| 8P PEPI|IGISIA €| 1903[eH04

So[elI01LIIB] Sapeplius SB|
us epusedsuel] 8| epeiofa|y ‘¢ opelnsay

GNNd

ojjoueS8(] 8p UBld [B ojuaiinbes |8 us ared
SBIE]8I00S SBLISP A UQIDBSUEB|d 9p B1IBI0I08S B| JBI0SaSY

pepi|igesuodsas ns ap sooljgnd sojunse
Jeuonsafb ap so[BlI01II8] SOpeplius Se|
ap pepioeded B| BpRIUSWSIOL| "7 Ope}nsay

anNd

9SO SB| 8p sojueiuasaidal so| A ugioeaue|d sp So[elI0IS)
sofosuod soj uadionied apuop A [elolL8] UgloRIISILILIPE
B Jod sepelapi] S9[ELOILLI9] SBSaW ap UQIoeald €| Jeylioe

uoloesueld ap SewWs} 81qos
(1oueus ‘ugoedidnied ‘ugioeaueld) SABIO SBUELSINES 9P
SOLBUOIDUNY B 81USWEDIUDY] A aiuswediBojopolaw eyoeden

o|joiresop
ap soue|d SO| 8p UOIDONSUOD | B oludjweuedwooe
ap seojbojopolow seusiweLsy Jebinap A Jeloqe|3

eAnedioiyed eulo} ep

A WNao A oyoslap ap anbojus uos A oyoedul
ap e|bojopojaw U0 OPINSUOD SB[elo]Is)
0l|04JeS8( Op Saue|d | ope)nsay

|enueninw oleqeu) ap uejd jap ap eloy

0S80 .
‘[elojIal UQIDBISILILIPY A owewuinBas ap BWIO) mwmcwwmw%o_m%%,mhwﬂ_wz:of
4891 'SOdINOD i p Jele|d ap uoi Ud ¥'S
280 'soy08Iep S0| 8p ejueseb e ap ousiudwng @ us
"[B1I011118] UQIORISIUILIPY onisaiBoid souBAR |9 Ua UQIOBN[BAS B| 8P UQIOBZI[BD)
‘49901 ‘SOdN0D | eled 001U09) A 001B0|0pOIBLW OWBIWEBUIT €'
0S80
[BLO}LIB] UQIDBLSILILIPY sodinba so| 8 co_omm_%m_%wo_mmcwm\”cwnmm_cmm.__u
1991 ‘SOdINOD 442l ! | 8P UugIoel p 18IS 2°S

[eloos
uoISn[oul ap elaEWw
ud SaUOISIDap ap
ewo] e| eled |B100s
uoedpiyed ep

A eojudal eloue)sul
owo9o sopeuoisisod
A sopiosjeLo; [e1oog




el

58'/9£9. 480 (%8) S
£6'956.¢ 1oeneAg A eloupny
[BI00S UQISN[OU| Bp Ellajew
SNOBUBOSIN 00S.L U9 SBUOISIDAP ap BWIO)
$8U0I0BHANd 00S2.L g} BIEd [B100S ugioedoed
00'000+05 1 soonein A sefein 00912 | 4801 anNd mw__m_mmw_ wmnumm“wmwwosww_w Mww__mﬂmm op A E2IUo2) BIOUBISU|
SOIOIAISS 8P 0J_U0D 00V L. : owo9 sopeuopisod A
$910)NSUCD 00E1. SOPIOB[BLO) [BI00S BONY0d
ap solesuo) g opejnsay
OUEBIqWO|0D
SNOBLE|[S0SIN 005/ :
00'0008¢e s00nBIA A salein 00912 ovHl annNd 8100S S8IOPEDIPU] 8P UQIDONNISUOD Hm:o S _wc_w_ o6
SOJ2IAIBS 8D 03BU0D 00V LL '] ue oueIqWo|jo) OpelsT |9 BAody [ELoNLIB) q
SeIOyNSUOn DOBLL usnq |ap UoEN[eAS 8p
OJUBLINASU] *p OpeNSaYy
SNOBUe||@0SIN 00SL soueuoIouny so| ap pepiqoid g
. SO|BLI0)LIS] SOpEpHUD
\ sooneln A safeip 00912 A ‘soleIEpUBL SOj 8P SEJUSND 8p g
00'000sE SOJOIAIBS 8P O1BIUOD 00V 1L ovHl anNd UQIDIPUS. B| 'SOANBIISILILIPE SOJ0. - wbm_aco w_o:m_maw:mb
$BI0}INSUOD 008 L S0| 8p PEpIIqISIA B] Jedsjeyioy | BI EPEIOOIN '€ OPEJINSSY
pepijiqesuodsal ns ap
SNOBUE||89SIN 005/ ojlouesag | soaygnd sojunse seuonsab
, soopeln A saleln 00912 ap ue|d [e ojusjwinbas o ue aAe|d ap So[el0}1119] SapEpUS
00°00006 SOIDIAI9S 8P 01BLUOD 00F 1L OvHl annd SELIB1E109S SEWSp A ugioesue|d se| ap peploedes
$810}NSU0)D 00E L2 ap BlIEJOI09G B| 1Bl0Sasy Bl BPEIUSLISIOU|
‘Z opejinssy
OS0 se| 8p
SNOBUE(BOSIN 005t/ sejueluasaldal so| A ugioesue|d ep
0000021 soonen A safeip 00912 sa|elloNa] solesuoo soj uadioed
SOIOIAIBS 8P OlBAUCD Q0¥ L. apuop A |BLO1III9] UQIDBASIUILIPE
$0i0)NSUCD Q0LL. B} Jod sepelapl| sajelollIs]
SESOW 8p UQIOBDID B| JE)jIoB eanedoed
uoroesueld 8 euuo} ap A NGO
SNOBUe||9osI 00SY.L I or A oyoalep ap anbojuse LOD
S000EIA A SBIEIA 00917 selws) a1qos (Jousiu ‘ugoedioued p )
00'00001 o AR ovdl annd ‘uotoeaue|d) asejo seuesioes | A c1oedw) ep ejfiojopolow
SOIOIAISS 8P O1BAUOD 00V L. o U092 OpINJIsuoo
SOIOYNSUON 00EL L ap SOLIBUOIOUN] B 8]USWEDIUDS) !
A syusweoibojopolaw Jeyoeden So|eliolLLIS] ofjolese(
ap soUB|d ‘| OPEHNSOY
SnosLBR3SI 008 Uponishon 81 3 ouBsEdLIOos
00'0008 sooneln A sefeln 009 4L Aroonk ! mw e —
SOIDIAIBS 8P OBAUOD 007 L4 seuaiweLley 1eBinAp A Jeioqels

ofeqeu; op ue|d |ap ojsandnsaid ap efop




7. Modalidades de Gestion

7.1 Arreglos de ejecucion

Se propone una modalidad de ejecucion directa (DEX) puesto que el proyecto busca influenciar
temas de alta sensibilidad politica en diferentes territorios. En este contexto, no existe un
organismo de ejecucion diferente al PNUD que pueda ejecutar el proyecto y alcanzar los
objetivos propuestos. En él se aplicardn las normas técnicas y financieras del PNUD Colombia.
El proyecto propiciara un escenario de dialogo con otras instituciones con el propésito de aliar
esfuerzos a fin de generar mayor impacto y mejor uso de los recursos disponibles. El equipo
técnico responsable de la implementacion del proyecto serd liderado por el Oficial de Programa
del PNUD.

Por lo que se refiere a las actividades relacionadas con el resultado esperado 5, estas se
ejecutaran en coordinacion con el ICBF. Para esto, se constituird un Comité Técnico que se
reunira bimensualmente y que serd confirmado por el oficial de Programa del PNUD y un
delegado del ICBF. El comité tendra como funciones principales:

e Dar orientaciones generales y proponer ajustes en el plan de trabajo.

e Revision de resultados e informes de avance presentados por el PNUD.

e Revisién de los informes financieros del Acuerdo.

e Aprobar la guia metodoldgica y operativa - Manual Operativo - para el montaje del
esquema operativo del proyecto.

Todo el proyecto se trabajara en muy estricta coordinacién con las oficinas de terreno y con los
coordinadores territoriales PNUD en particular con el fin de ir construyendo sobre los procesos
de fortalecimiento institucional en los cuales el PNUD ya viene trabajando.

7.2 Arreglos de gestion
De conformidad con las decisiones, y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se
reflejan en su Politica de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros Recursos, la Contribucion
estara sujeta a la recuperacion de gastos por el PNUD en correspondencia con dos diferentes
categorias de gastos, relativos a la prestacion de servicios de apoyo, a saber:

¢ Gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en la sede y en el pais,
al prestar servicios de apoyo general a la gestién (GMS). Para sufragar esos gastos de
GMS, se imputaré a la Contribucion un importe de 5% de lo efectivamente ejecutado.

El agregado de las sumas de servicios de apoyo conexos, no excedera el total de los recursos
disponibles para el programa en virtud del presente Acuerdo, incluidos los fondos que puedan
aportar al programa otras fuentes de financiacion con destino a los gastos de la misma y a los
gastos de apoyo.

7.3 Arreglos financieros
En virtud del acuerdo establecido entre las Partes, el PNUD reintegrard al ICBF los
rendimientos financieros que se generen de los recursos aportados por el ICBF, previo
descuento de todos los costos, gastos, impuestos, tasas, y contribuciones que dicho aporte
llegue a generar.

7.4 Variaciones Cambiarias
Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio seran
aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en dolares americanos (US$) a cada
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depdsito, conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del
PNUD. Dicho ajuste se realizara a través de la revision presupuestal.

7.5 Previsiones o Variaciones Cambiarias

Trimestralmente el PNUD, conjuntamente con la direccién del proyecto, realizara un andlisis de
cobertura de los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales
variaciones cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos
compartidos en el mes en que éstas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion
contribuyente deberad enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacién formal

informando que el depésito ha sido realizado, acompafando a la comunicacion, la ficha de
depdsito bancario.

7.6 Transferencia de Equipos

La transferencia de equipos adquiridos a través de la presente iniciativa esta4 condicionada al
compromiso formal por parte del organismo de ejecucién, que dichos equipos sean para el
servicio del programa y sus propositos, hasta la finalizacion de las actividades del programa. El
responsable territorial y el coordinador del proyecto, seran responsable de la localizacion y uso
de estos bienes adquiridos a través del proyecto.

7.7 _Publicaciones
No se permitira la inclusién de promocion de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter
comercial, ni simbolos, logotipos, logo marcas en documentos, publicaciones y actividades

realizadas en la implementacion del presente proyecto.

7.8 Terminacion de proyecto

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién sin
que exista la prorroga; 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de su objeto; 4)
Por fuerza mayor o caso fortuito.

8. Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién

Presentacion de informes, evaluacién y auditorias

Elfla Coordinador/a del Proyecto preparara anualmente y sometera al Comité Técnico un
informe de progresos del proyecto. El Programa estara sujeto a una Auditoria, por lo menos
una vez, durante el periodo que dure su ejecucién. Los costos de este servicio seran incluidos
dentro del presupuesto del proyecto, aseguréandose que dicha auditoria sea realizada de
conformidad con las normas que regulan la ejecucion de proyectos apoyados por el PNUD.
PNUD debera llevar de manera ordenada y completa los archivos e informacién relacionados
con todas y cada una de las acciones técnicas, administrativas y financieras ligadas a la
implementacion del Proyecto, de tal manera que puedan ser consultadas, cuando asi sea
requerido

Riesgos e instrumentos de mitigacién.
Los riesgos que se identifican inicialmente son:
a. Falta o insuficiencia de los fondos necesarios para la ejecucion del Proyecto, en
particular por lo que se refiere a los resuitados esperados 1,2,3,4.
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b. Poca o nula voluntad politica de las instituciones estatales y/o sociales involucradas.

c. Bajo interés de los funcionarios publicos de apropiarse de las metodologias y
herramientas de gestién publica puestas a disposicion por el proyecto.

La mitigacion de los riesgos se prevé de la siguiente manera:
a. Establecer una estrategia activa y permanente en la consecucion de fondos.

b. Seleccionar con mucha atencion las entidades territoriales con las cuales ejecutar el
Proyecto.

c. Garantizar la participacion activa y plena de las instituciones del Estado y la sociedad
civil en la ejecucion del Proyecto.

d. Capacitar los funcionarios a través de una metodologia de “aprender haciendo” con el
fin de mejorar sus capacidades directamente en su lugar de trabajo y volver el
conocimiento pertinente para el desarrollo de sus tareas.

9. Contexto Legal

Este Documento tiene como fundamento o soporte legal el Convenio o Acuerdo Bésico de
Cooperacion celebrado entre el Gobierno de Colombia y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD el 29 de mayo de 1974. Tal Convenio, como instrumento de derecho
internacional publico, es de obligatorio acatamiento para las partes suscriptoras. Por esta razdn
el PRODOC es el instrumento al que se hace referencia en el articulo | del mencionado
Convenio de Cooperacion.

Por consiguiente el desarrollo o ejecucion de las previsiones de este PRODOC quedan
sometidos con exclusividad a las normas prescritas por el PNUD, vigentes o futuras, tanto en lo
relacionado con el manejo de los recursos que se incorporen al proyecto como en lo que tiene
que ver con las actividades relativas a la seleccién de proveedores de bienes y servicios, de
asesores y de consultores, para la obtencién de los objetivos del Proyecto que ha inspirado la
celebracion del presente arreglo de cooperacién. Desde luego y como consecuencia de lo
anterior, la celebracién de toda clase de contratos, drdenes de servicio, de trabajo, de compra y
actos semejantes o conexos y complementarios por parte del PNUD en desarrollo del
Documento de Proyecto, también se someteran a las disposiciones propias del PNUD.

Toda controversia que surja acerca de la interpretacion y ejecucion del Documento de
Proyecto, se procurard resolver directamente por acuerdo amigable entre las partes.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacién, pueden ser
efectuadas con la firma del Representante Residente del PNUD:

» Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.

= Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de
los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacidn, y

= Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se re-escalone la entrega de los
insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de ofro tipo
debido a la inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo en
materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos o en las actividades propuestas en el

documento de proyecto se podran hacer revisiones sustantivas, las cuales debe firmar el
PNUD
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ACUERDO DE COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA ENTRE EL, & 7 ‘g o
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y EL PROGRAMA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

Entre BEATRIZ EMILIA MUNOZ CALDER()N, identificada con la cédula de
ciudadania No. 39.792.606, en su calidad de SECRETARIA GENERAL, nombrada
mediante Resolucion No.5475 del 12 de diciembre de 2011, posesionada el 12 de diciembre
de 2011, delegada en materia contractual de conformidad con la Resolucién No.2111 de
2011, quien actia en nombre del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, establecimiento piblico del orden nacional, creado por la Ley 75 de 1968, en
adelante se denominard EL ICBF, por una parte, y por la otra, MARCELA
RODRIGUEZ identificada con cedula de ciudadania No. 51.685.044 de Bogot4, quien en
su calidad de Oficial Encargado del PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO, quien en adelante se denominara el PNUD, hemos acordado celebrar un
Acuerdo de Cooperacién Técnica y Financiera teniendo cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

POR CUANTO el ICBF es un Establecimiento Piblico, del orden nacional, dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

POR CUANTO, el Codigo de Infancia y Adolescencia establece una responsabilidad
politica, social e institucional del Estado y la sociedad, para garantizar la Proteccion
Integral de la infancia y adolescencia, dirigida a garantizar sus derechos y prevenir o
restablecer de inmediato los mismos, en caso de amenaza o vulneracion.

POR CUANTO, el ICBF de acuerdo con la Ley 1098 de 2006, Art. 205, actiia como ente
rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y tiene a su cargo la articulacién de las
entidades responsables de la garantia de los derechos, la prevencién de su vulneracién, la
proteccién y el restablecimiento de los mismos, en los 4mbitos nacional, departamental,
distrital, municipal y resguardos o territorios indigenas.

POR CUANTO, el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, establece que todos los alcaldes y
gobernadores deben seguir y dar cumplimiento obligatorio al lineamiento elaborado por los
Ministerios de Salud y Proteccién Social, y Educacién, el Departamento Nacional de
Planeacién con la asesoria técnica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, dado
que el mandatario territorial es el garante principal de los derechos de nifias, nifios,
adolescentes y familia, como responsable de la Politica Publica del territorio, y su Plan de
Desarrollo debe incluir de manera contundente la garantia y la prevalencia de sus derechos
en la gestién integral y territorial, desde su diagnostico, plan estratégico, plan de
inversiones y plan de accion.
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POR CUANTO, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar tiene un espiritu
descentralizado y participativo. La Ley 7 de 1979, el decreto 1137 de 1999 y la ley 1098 de
2006 asi lo expresan taxativamente, al diseflar tres niveles: municipal, departamental y
nacional e incluir en ellos la representacién de la sociedad civil, las organizaciones
comunitarias, el sector privado y la cooperacion internacional dentro de los organismos que
lo integran no solo reconociendo el caracter descentralizado del servicio publico de
bienestar familiar, sino la corresponsabilidad de la Familia, la Sociedad y el Estado en su
propio bienestar y prevalentemente el de la nifiez y la adolescencia

POR CUANTO EL ICBF, conviene por el presente Acuerdo en aportar fondos al PNUD
sobre la base del sistema de participacién en la financiaciéon de los gastos, para que el
PNUD apoye en la ejecucion/implementacion del proyecto del ICBF “ASISTENCIA
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SNBF EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR”.

POR CUANTO dentro de esta tltima linea, los Consejos Municipales y Departamentales
de Politica Social, en adelante CPS, han sido identificados como una instancia estratégica
para la gestion social integrada y orientada a alcanzar las metas previstas por los Objetivos
de Desarrollo del Milenio — ODM asi como fomentar la inclusion y participacion social, y

permitir la construccién participativa de politicas publicas territoriales de manera
equitativa.

POR CUANTO la iniciativa de fortalecimiento de los CPS se articula a los propositos de
los proyectos “Objetivos de Desarrollo del Milenio en lo Local” y “Propuesta de
Gobernabilidad Territorial para la Cohesién Social y la Paz, los cuales estan orientados a
contribuir con la disminucion de las inequidades territoriales y poblacionales, a la
superacion de la pobreza, al fortalecimiento de la gobernabilidad territorial y al fomento de
la participacion ciudadana a través de la construccion de alianzas, la incidencia en politicas
publicas y el fortalecimiento institucional.

POR CUANTO, EL ICBF dispone de recursos para financiar la propuesta de
ASISTENCIA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SNBF EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR”.

POR CUANTO, el PNUD, actuara como lider técnico para la ejecucién-implementacion del
anexo técnico adjunto al presente Acuerdo .

POR CUANTO el ICBF, podrd establecer alianzas o Acuerdo s de cooperacién y
cofinanciacion para el desarrollo de iniciativas de fortalecimiento de capacidades locales
para la consolidacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar con organismos de
cooperacion, asistencia o ayuda internacional u organismos multilaterales de crédito para
llevar a cabo su cofinanciacion, ejecucion y apoyo técnico, se busca un aliado que apoye la |/
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gestion de la estrategia de: “ASISTENCIA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SNBF-
EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR”.

POR CUANTO el PNUD esta dispuesto a recibir y gestionar la Contribucion de ICBF a los
fines de la ejecucién/implementacion de dicho proyecto,

POR CUANTO que el PNUD, representado por la Oficina de Pais en Colombia, se interesa
en el fortalecimiento de las capacidades nacionales tanto de las entidades como de la sociedad
civil, para aumentar de manera equitativa el acceso, uso y calidad de los servicios sociales y
productivos, con énfasis en los territorios rezagados y en grupos en situacién de
vulnerabilidad y exclusion.

EN CONSECUENCIA, el PNUD y — el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR acuerdan lo siguiente:

Articulo I. Objeto

Aunar esfuerzos entre las partes intervinientes para fortalecer las capacidades locales con el
fin de optimizar la implementacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar a través de
un proceso de asistencia técnica para incidir en el ciclo de politicas piblicas territoriales,
en el funcionamiento y desarrollo tematico de los CPS, y en la generacion de capacidades
de los equipos territoriales del ICBF.

PARAGRAFO: Alcance del Objeto: El objeto del presente Acuerdo se gjecutara teniendo
en cuenta las Lineas especificas que se encuentran establecidas en el Anexo No. 1 el cual es
parte integral del mismo, y se desarrollaran acciones encaminadas a: 1. Apoyar la
consolidacién de un Equipo Técnico Nacional — Nodo Central — y equipos regionales del
ICBF que desarrolle los lineamientos de asistencia técnica y su implementaciéon a nivel
nacional. 2. Disefiar un sistema de informacién para el monitoreo y seguimiento de los
CPS, que sea una herramienta de gestion con cobertura nacional como apoyo a la gestion
social local. 3. Consolidar la red territorial de gestién del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. 4. Apoyar el disefio de procesos de participacion ciudadana al interior de los CPS.
5. Incidir en las politicas publicas locales, posicionando los CPS como instancias técnicas
de trabajo para la elaboracion y posterior seguimiento a los Planes De Desarrollo
Municipales y Departamentales, en lo respectivo a sus politicas sociales.

Articulo II. Aportes del Acuerdo

El valor de las actividades previstas por este Acuerdo es de SEIS MIL DOSCIENTOS
VENTISIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL SEIS CIENTOS PESOS
MCTE (COP$6.227.182.600), equivalentes a TRES MILLONES DOSCIENTOS TREINTA
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DOLARES AMERICANOS (USD $ 3.238.264,48"), Los cuales seran aportados de manera
conjunta por las partes de la siguiente manera:

a) El PNUD aportara la suma de TRES MIL CIENTO VENTISIETE MILLONES
CIENTO OCHENTA Y DOS MIL SEIS CIENTOS PESOS MCTE (COP
$3.127.182.600), que seran utilizados en el marco del programa promocién de la
convivencia, identificado con el No. 58855 como aporte al objeto del presente
Acuerdo .

b) El ICBF aportard al PNUD con la suma de TRES MIL CIEN MILLONES DE
PESOS MCTE (COP $3.100.000.000) con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No: 85811 del 27 de diciembre de 2011.

Dicha contribucioén sera depositada a la cuenta corriente del Banco GNB Sudameris
No.17349200 a nombre de] PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA FEL
DESARROLLO (PNUD).

PARAGRAFO PRIMERO: La destinacién de los aportes se realizard con base en el
Anexo 1 —Anexo Técnico- del presente Acuerdo y la determinacion, especificacion e
inversiéon del PNUD sera verificada, avalada y aprobada por el supervisor del
Acuerdo y por el comité técnico.

1. Calendario de desembolsos:

El APORTE del ICBF, se realizara de la siguiente manera:

Un desembolso al perfeccionamiento del Acuerdo equivalente al 100% del valor
aportado por ICBF, es decir la suma de TRES MIL CIEN MILLONES DE PESOS
MCTE (COP $3.100.000.000), estos recursos seran con destinacién exclusiva al logro
de los objetivos especificados en el “anexo 2 — Marco Légico” y en particular los
resultados esperados 1,2 y 3.

El valor total de los recursos desembolsados al PNUD es excluido de IVA, de acuerdo
a actividad que desarrolla la entidad como consta en los documentos de soporte.

El Aporte de PNUD, tendra destinacion especifica para los resultados del Acuerdo 4
y 5 definidos en el anexo técnico adjunto.

' La tasa de cambio operacional de las Naciones Unidas utilizada para este calculo es la del mes de Diciembre
de 2011, equivalente a COP $1.923.
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2. Si el pago se efectiia en una moneda distinta del dolar de los Estados Unidos, su valor
se determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
vigente en la fecha de hacerse efectivo dicho pago. Si antes de la total utilizacién por
el PNUD del importe abonado hubiera una variacién en el tipo de cambio operacional
de las Naciones Unidas, se ajustara en consonancia el valor del saldo de fondos no
utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo, el
PNUD informaré al Donante, con miras a determinar un ajuste en el alcance de las
actividades detalladas en el plan de trabajo.

3. EI PNUD recibira y gestionard el desembolso de conformidad con las normas, los
reglamentos y las directrices de] PNUD.

4. Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresaran en dolares de los
Estados Unidos y en pesos colombianos, aplicando la tasa de cambio representativa
de Naciones Unidas.

Paragrafo: En virtud del acuerdo contractual y para lograr los cometidos sefialados en el
objeto del presente Acuerdo, EL PNUD reintegrara al ICBF los rendimientos financieros
que se generen previo descuento de todos los costos, gastos, impuestos, tasas y
contribuciones que dicho aporte llegue a generar.

Articulo ITI. Destinacion de los Aportes

1. La ejecucién/implementacion de las tareas de responsabilidad del PNUD de conformidad
con el presente Acuerdo y con el documento de proyecto, dependera de que el PNUD haya
recibido la Contribucion de conformidad con los desembolsos que figura en el parrafo 1 del
articulo I supra. Las actividades previstas para el desarrollo de este acuerdo se detallan en el
Anexo Técnico 1.

2. Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos, el
PNUD proporcionara oportunamente al ICBF una estimacién del ajuste en el alcance de las
actividades detalladas en el plan de trabajo.

3. En caso de que al finalizar el Acuerdo existan recursos sin ejecutar, estos seran
reintegrados a su fuente de origen.
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Articulo IV. Administracion y presentacion de informes =
1. La gestion y los gastos del proyecto se regiran por las normas, los reglamentos y las

directrices del PNUD. La implementaciéon y forma de ejecucion estara enmarcada por las
instrucciones y directrices que determine el Comité Técnico (Ver Anexo No 1 —Anexo
Técnico-).

2. Las oficinas del PNUD en la sede y en el pais proporcionar4an al ICBF en todo o en
parte, los informes que se indican a continuacién, preparados de conformidad con los
procedimientos del PNUD en materia de contabilidad y presentacién de informes.

2.1 Para Acuerdos de un afio de duracidn, o menos:

a) La oficina del PNUD en el pais (o, en caso de proyectos regionales y
mundiales, la dependencia pertinente de la sede), proporcionars,
dentro de los seis meses posteriores a la fecha de finalizacion o
rescision del presente Acuerdo , un informe final en que se resumiran
las actividades del proyecto y los efectos de esas actividades, asi como
los datos financieros provisionales;

b) La Direccion de Gestion/Oficina de Finanzas y Administracion, del
PNUD, proporcionard un estado financiero anual certificado al 31 de
diciembre, que se presentard a mds tardar el 30 de junio del afio
subsiguiente;

c) La Direccion de Gestion/Oficina de Finanzas y Administracion, del
PNUD, proporcionara al finalizar el proyecto, un estado financiero
certificado que se presentard, a mas tardar, el 30 de junio del afio
subsiguiente al cierre financiero del programa/proyecto.

En todo caso, los informes referentes a los recursos aportados por el ICBF, se presentaran
conforme se establece en el Anexo Técnico 1.

3. Cuando circunstancias especiales asi lo justifiquen, el PNUD podrd proporcionar
informes mas frecuentes,

Articulo V. Apovos Asociados a la Administracion

1. De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD
que se reflejan en su Politica de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros
Recursos, la Contribucién estara sujeta a la recuperacion de los gastos indirectos en
que hayan incurrido las oficinas del PNUD en la sede y en el pais, al prestar
servicios de apoyo general a la gestion (GMS). Para sufragar esos gastos de GMS,
se imputara a la Contribucién un cargo del 5%. Asi mismo, en la medida en que
correspondan inequivocamente a un determinado proyecto, todos los gastos directos
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de implementaciéon, se incorporaran en el presupuesto del proyecto ep o 7
correspondencia con la partida presupuestaria pertinente y se imputardn ‘en
consecuencia al proyecto.

2. El agregado de las sumas presupuestadas para el proyecto, ademas del importe de
gastos estimados por concepto de reembolso de servicios de apoyo conexos, no
excederd el total de los recursos disponibles para el proyecto en virtud del presente
Acuerdo , incluidos los fondos que puedan aportar al proyecto otras fuentes de
financiacion con destino a sufragar los gastos del proyecto y los gastos de apoyo.

Articulo V1. Evaluacion

Los resultados y productos objetos del presente Acuerdo , se evalua de conformidad
con la Politica de Evaluaciéon del PNUD. El PNUD vy el Gobierno de Colombia, a través de
ICBF, en consulta con otras partes interesadas, acordaran conjuntamente el proposito, la
utilizacion, el calendario, los mecanismos de financiacién y los términos de referencia de la
evaluacién del proyecto, inclusive la contribucion de éste a un resultado/efecto directo
indicado en el Plan de Evaluacion. El PNUD encomendara la evaluacién, la cual debera ser
realizada por evaluadores externos independientes.

Articulo VII. Equipo

El PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes
financiados con cargo a la Contribucion. Las cuestiones relativas a la eventual transferencia
de la propiedad por el PNUD se determinaran de conformidad con las pertinentes politicas y
procedimientos de]l PNUD, de acuerdo con las disposiciones del Comité Técnico del presente
Acuerdo .

Articulo VIII. Auditoria

La Contribucién estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria
interna y externa previstos en el Reglamento Financiero, la Reglamentacion Financiera
Detallada y las directivas del PNUD. Si el “Informe de Auditoria Bienal” preparado por la
Junta de Auditores del PNUD para su presentacién al 6rgano rector del PNUD incluyera
observaciones pertinentes a la Contribucion, esa informacién sera puesta en conocimiento de

ICBF.
Articulo IX. Finalizacion del presente Acuerdo
1. Todos los recursos aportados por el ICBF deberan estar ejecutados a 31 de diciembre
de 2012.
/

‘. }
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2. Cuando se hayan llevado a término todas las actividades relativas al proyecto, el PNUD

pondra en conocimiento del ICBF dicha conclusion.

3. Atin cuando haya concluido el proyecto, el PNUD seguira reteniendo las sumas no
utilizadas hasta que se hayan saldado todos los compromisos y obligaciones en que se haya
incurrido en la ejecucion/implementacion del proyecto y se hayan llevado a término
ordenadamente todas las actividades del proyecto.

4. Si el saldo de importes no utilizados no fuera suficiente para satisfacer tales
compromisos y obligaciones, el PNUD notificara de ese hecho al ICBF y celebrara con el

ICBF consultas sobre la manera en que pueden saldarse tales compromisos y obligaciones.

5. El PNUD, en consulta con el ICBF, retornara las sumas que sigan sin utilizar después
de que tales compromisos y obligaciones hayan sido saldados en su totalidad,

Articulo X. Rescision del presente Acuerdo

1. El PNUD o el ICBF podran rescindir el presente Acuerdo por acuerdo mutuo, y a
condicién de que los desembolsos ya recibidos, junto con otros fondos disponibles para el
proyecto, sean suficientes para saldar todos los compromisos y obligaciones en que se haya
incurrido a raiz de la ejecucién/implementacion del proyecto.

2. Pese a la rescision en todo o en parte del presente Acuerdo , se retornaran las sumas
no utilizadas hasta que se hayan satisfecho todos los compromisos y obligaciones en que se
haya incurrido durante la ejecucion/implementacidn total o parcial del proyecto objeto del
presente Acuerdo y hasta que se hayan llevado a término ordenadamente las actividades
del proyecto.

Articulo XI. Enmienda del presente Acuerdo

El presente Acuerdo podrd enmendarse mediante un intercambio de comunicaciones
por escrito entre el ICBF y el PNUD. Las comunicaciones por escrito intercambiadas a esos
efectos pasaran a ser parte integrante del presente Acuerdo .

Articulo XII. Publicacion

El presente Acuerdo debera ser publicado en el SECOP, y en el diario tnico de
contratacion Estatal, por lo que el PNUD pagara los respectivos derechos dentro de los
cinco dias siguientes a la firma de este instrumento, y debera entregar a la Oficina Asesora
Juridica de la Sede de la Direccién General, el recibo donde conste el cumplimiento de tales
obligaciones.
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Articulo XIII Garantias.

El PNUD asegurara que los contratistas que presten su servicio en razén ala
ejecucion del presente Acuerdo , deban constituir a favor del ICBF y del PNUD pélizas
para cada uno de los siguientes amparos: Cumplimiento, Calidad del Servicio, Salarios y
Prestaciones, Responsabilidad Civil Extracontractual y Anticipo segtin fuere el caso.

Articulo XTIV Entrada en vigor

El presente Acuerdo entra en vigor a partir de la firma del Acuerdo vy el
correspondiente registro presupuestal por parte del ICBF, hasta el 31 de diciembre de 2012.
Su ejecucién iniciard desde cuando el ICBF haya depositado la primera cuota de su
Contribucion, de conformidad con el calendario de desembolsos establecido en el parrafo 1
del articulo II supra. :

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los suscritos, debidamente autorizados, han
firmado el presente Acuerdo en dos (2) ejemplares en idioma espafiol, de un mismo tenor y a

los mismos efectos. ,’
29 QiC. 201

Por el Instituto Colombiano Por el Progr e las Naciones Unidas
de Bienestar Familiar para el Desg :
((\

LA RODRIGUE

BEATRIZ EMIETA MUNOZ CALDERON AR

Secretaria General Oficial Encargado
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar PNUD

( ' ) ( )
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ACUERDO DE COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA ENTRE EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) Y EL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

ANEXO 1 - Anexo Técnico

Antecedentes y justificacion

El modelo politico regional de Colombia surgié a mediados de la década de 1980 y fue
ratificado por la Constitucidn Politica de 1991 que consagra a la nacién como un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabaJo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general®.

Por ello, durante las dos ultimas décadas, el proceso de descentralizacién en Colombia se
ha caracterizado por tres componentes: el politico, mediante la eleccién de alcaldes y
gobernadores cada cuatro afios; el fiscal, mediante el cual se transfieren ingresos corrientes
de la nacioén a los municipios y departamentos y se abre la posibilidad para el recaudo de
rentas propias por parte de los entes territoriales; y el administrativo, al que se traspasaron,
de la nacion a los gobiernos territoriales, las competencias sociales en salud, educacion,
agua potable, saneamiento basico, recreacion, cultura y deporte. Este proceso ha tenido un
caracter integral que influye en el sistema politico (a través una redistribucion de poderes y
funciones), las finanzas estatales y la prestacion de los servicios publicos basicos a la
poblacion.

Aunque estos esfuerzos hacia la descentralizacion significan un avance para hacer de
Colombia una sociedad mas democratica y equitativa, el proceso de descentralizacién del
Estado colombiano esta todavia en una etapa de transicién. Las instituciones y los esfuerzos
nacionales, departamentales y locales no logran probar que los municipios y departamentos
estén cerca de contar con las capacidades para realizar gestiones auténomas, transparentes y
eficientes que sean orientadas a resultados concretos al finalizar su gestién. Sus principales
debilidades son:

» Fragiles procesos de planificacion y definicién de metas cuantificables y medibles.

= Deficiente andlisis de causas de los problemas o identificacién de potencialidades en
los diagndsticos de los planes de desarrollo.

« Incoherencia entre los productos identificados por las administraciones y los
resultados pretendidos.

3 Constitucion Politica de Colombia
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= Falta de organizacion y definicion de esquemas de auto-evaluacién liderados no sélo
por los alcaldes sino también por los equipos de gobierno.

Por otro lado, la sociedad civil juega un papel fundamental para orientar y hacer control a
sus gobernantes y a las instituciones puiblicas de modo que ofrezcan a los ciudadanos més y
mejores oportunidades para llevar el tipo de vida que valoran, incluyéndolas en las
decisiones que les afectan. Esto implica fortalecer la participacién e incidencia de la
ciudadania, y muy especialmente de las poblaciones sub-representadas, en la formulacién
de objetivos estratégicos de desarrollo y del ordenamiento territorial. Esto significa la
contribucion del PNUD y de la cooperacion internacional para que sujetos y organizaciones
territoriales:

a) acrecienten la conciencia sobre sus derechos;

b)  tengan disposicion para cumplir las leyes;

c) incrementen su participacion directa en decisiones puiblicas y en el control social

de las mismas;

d) aumenten su participacion politica;

€) puedan ejercer la libertad de opinidn y asociacidn;

f)  tengan acceso a la justicia;

g) construyan organizaciones sociales y gremiales eficaces.

Por ese motivo el fortalecimiento de la gobernabilidad territorial constituye una prioridad
de alta relevancia para el PNUD.

Ademds es importante destacar que los proximos gobiernos territoriales tendran la
responsabilidad de consolidar los avances conquistados en tema de gestion publica con el
fin de dar el impulso final para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en
2015.

El PNUD coordina los esfuerzos mundiales y nacionales para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. E1 PNUD trabaja con una amplia gama de asociados en la creacién
de coaliciones con el fin de apoyar el cumplimiento de los Objetivos a nivel global, regional
y nacional, medir el progreso hacia su logro y ayudar a los paises a establecer la capacidad
institucional, las politicas y los programas necesarios para alcanzarlos.

Colombia ratifico los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), a través del documento
CONPES Social 091 de 2005: “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio — 2015 y ajust6 sus indicadores y metas a través del
documento CONPES Social 140 de 2011. En estos documentos se plantea como principal
reto el de la equidad, en respuesta a las grandes desigualdades existentes entre regiones,
entre areas urbanas y rurales y entre grupos poblacionales distinguidos con base en su nivel
de ingresos. Enfrentarle significa no conformarse con lograr las metas para el promedio
nacional, pues esto podria suceder sin una mejora sustancial de la situaciéon de las
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poblaciones localizadas en los departamentos atrasados y en las zonas rurales, . :
pertenecientes a los deciles de ingresos més bajos. B 2 % 3

En este marco, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) viene
promoviendo las capacidades regionales en los territorios donde esta trabajando en el
Proyecto ODM en lo Local, para la toma de decisiones en politica publica, a través de la
inclusion de las estrategias planteadas en los dos CONPES. El proposito es que se logre una
apropiacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el nivel local y asegurar la
inversion de los presupuestos territoriales en su cumplimiento.

El PNUD reconoce que son los gobernantes y los ciudadanos del territorio los principales
responsables de los ODM. Por ello, su estrategia busca generar espacios y metodologias
que permitan realizar didlogos constructivos en torno a politicas publicas que contribuyan
al logro de los ODM. Para que esto suceda es necesario promover mayores capacidades en
las entidades publicas locales para formular politicas. También es imprescindible que los
ciudadanos de forma individual o por medio de redes de representacién puedan monitorear,
vigilar y aportar a estas politicas piiblicas. En ese sentido, los ODM son un mecanismo que
contribuye a discusiones mas productivas en lo referente a la politica social, con bases
objetivas en indicadores, metas y plazos especificos.

Con esta coincidencia de propésitos, ICBF y el PNUD se han propuesto trabajar de manera

articulada para conseguir los resultados esperados por el proyecto, ASISTENCIA PARA
EL FORTALECIMIENTO DEL SNBF PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR” a través de los siguientes componentes: 1)
Incidencia en las politicas piblicas territoriales para el fortalecimiento del SNBF, i)
Fortalecimiento de capacidades regionales para la gestién del SNBF; iii) Posicionar los
Consejos de Politica Social como instancia técnica y de participacion social para la toma de
decisiones en materia de inclusién social.

Estos componentes se orientan a generar capacidades locales para la gestion de las politicas
sociales, especialmente aquellas relacionadas con el Cédigo de Infancia y Adolescencia, la
poblacion vulnerable y victimas, fortaleciendo la instancia de los CPS y consolidando la
operacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar a nivel territorial. Adicionalmente, se
busca posicionar los CPS como mecanismos efectivos para el disefio y formulacion de
programas y proyectos en el marco de los Planes de Desarrollo Municipales y
Departamentales, asi como impulsar procesos de participacién ciudadana efectivos, y con
esquemas de control social sobre las politicas sociales locales.

Para lo anterior, se disefiard un sistema de informacién para el seguimiento y monitoreo de
los CPS a nivel nacional, herramienta que tendrd tanto el ICBF como los gobiernos locales
a disposicion para la gestion de los CPS, el cual contara con médulos de registro y de salida
de informacion para todos los actores del SNBF que incluyen a los miembros de los CPS.
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Para el desarrollo del proyecto, especificamente el PNUD presta servicios de cooperacién y
apoyo técnico para el desarrollo en tres dreas tematicas (Reduccién de pobreza y desarrollo
sostenible; Paz, desarrollo y recuperacién de crisis; y Gobernabilidad democratica). Las
actividades en estas areas reciben el apoyo transversal de los equipos de Operaciones, de
Planeacion estratégica y evaluacion y de Talentos humanos. Adicionalmente a su sede en
Bogota, el PNUD también cuenta con 9 oficinas de proyecto en todo el pais.

Desde las reas tematicas, se adelantan diferentes iniciativas enfocadas a alcanzar las metas
de los ODM a través de la incidencia en las politicas publica locales y propuestas locales de
gobernabilidad.

Objetivo general

Fortalecer las capacidades locales para optimizar la implementacién del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar a través de un proceso de asistencia técnica para incidir en el ciclo
de politicas publicas territoriales, en el funcionamiento y desarrollo temético de los CPS, y
en la generacion de capacidades de los equipos territoriales del ICBF.

Objetivos especificos

1. Apoyar la consolidaciéon de un Equipo Técnico Nacional — Nodo Central — y
equipos regionales del ICBF que desarrolle los lineamientos de asistencia técnica y
su implementacion a nivel nacional.

2. Disefiar un sistema de informacion para el monitoreo y seguimiento de los CPS,

que sea una herramienta de gestién con cobertura nacional como apoyo a la gestion

social local.

Consolidar la red territorial de gestion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Apoyar el disefio de procesos de participacién ciudadana al interior de los CPS.

Incidir en las politicas publicas locales, posicionando los CPS como instancias

técnicas de trabajo para la elaboracion y posterior seguimiento a los Planes De

Desarrollo Municipales y Departamentales, en lo respectivo a sus politicas sociales.

“nAw

Esquema operativo

Para el desarrollo de los componentes identificados por el proyecto, se propone el siguiente
esquema operativo:
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Acuerdos de Gestién, Financiamiento y Coordinacién
a. Enfoque Geogrifico:

Se ejecutara bajo un esquema Nacional con aplicacién regional en territorios seleccionados.

Estos territorios se definirdn con base en criterios técnicos acordados entre PNUD y el
ICBF.

b. Modalidad:

Los recursos enmarcados en el presente Acuerdo seran ejecutados por el PNUD Colombia
bajo el modelo de ejecucion directa (DEX).

c. Comité Técnico:

El PNUD llevara a cabo todas las acciones del Proyecto que sean necesarias para la
consecucion de los objetivos y productos esperados en este Acuerdo . Para ello, se
mantendra un dialogo permanente en el marco de los diferentes espacios de coordinacion
con los socios del proyecto. Con el fin de realizar seguimiento a los avances y tomar las
decisiones estratégicas necesarias para el logro de los resultados esperados, se realizara, por
lo menos, una reunién bimestral del Comité Técnico, el cual estard conformado por
funcionarios de PNUD y por un delegado de la Direccién del SNBF.

El comité tendrd como funciones principales:
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e Dar orientaciones generales y proponer ajustes en el plan de trabajo.
e Revision de resultados e informes de avance presentados por el PNUD.
e Revision de los informes financieros del Acuerdo.

® Aprobar la guia metodolégica y operativa - Manual Operativo - para el montaje del
esquema operativo del proyecto.

Igualmente, las partes realizaran reuniones extraordinarias cuando se considere necesario y
podréan ser invitadas otras Entidades e Instituciones de acuerdo con los temas a tratar.

d. Supervision

La supervisién del presente Acuerdo por parte de ICBF estard a cargo del Director del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, o quien para tal efecto designe el Director General
de ICBF. El ejercicio de la Supervisién implica el cumplimiento de las siguientes
funciones:

1) Efectuar revisiones periédicas sobre la ejecucion del Acuerdo , con el fin de determinar
s1 las actividades ejecutadas por el PNUD en desarrollo del mismo corresponden con el
objeto y las obligaciones estipuladas y aprobar los desembolsos.

2) Analizar y conceptuar sobre la viabilidad de la suspensién de la ejecucion del Acuerdo
cuando, a su juicio, se presenten circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que
impidan el normal desarrollo del mismo y elaborar el acta de suspensién
correspondiente con la debida justificacion.

3) Emitir los conceptos relacionados con la necesidad de adicionar, modificar o terminar el
Acuerdo ;

4) Analizar la necesidad de adicionar en tiempo o en valor el Acuerdo .

5) Elaborar el Acta de liquidacion final del Acuerdo , solicitar la liquidacion del Acuerdo
y otorgarle su visto bueno, antes de la firma de las partes.

6) Solicitar al PNUD la informacién y documentos que considere necesarios para
determinar el desarrollo del presente Acuerdo .

RESULTADOS Y PRODUCTOS ESPERADOS

RESULTADO 1. SNBF fortalecido tanto en politicas publicas locales como en
instrumentos de seguimiento y monitoreo.
¢ Producto 1.1 Equipos técnicos departamentales y municipales capacitados en la
formulacion de los Planes y Programas de Desarrollo Territoriales, garantizando la
incidencia de la politica publica de Infancia y Adolescencia, Poblacién Vulnerable y
Victimas.
e Producto 1.2 Equipos Técnicos departamentales y municipales capacitados en las
técnicas y herramientas de seguimiento de los Planes de Desarrollo Territoriales,
Sede Nacional

. 2
Avenida carrera 68 No. 64c - 75 m g{&\:}

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 ey g 1Nt R M
www.icbf.gov.co — W Elh

No, SC5830-1 Certificado
No. GP096-1




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

- 3 o2@ Repiiblica de Colombia
Q‘» Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Cecilia de la Fuente de Lleras
E}fﬂfﬂﬁg Secretaria General

garantizando la incidencia de la politica publica de Infancia y Adolescencia,
Poblacién Vulnerable y Victimas.

° Producto 1.3 Realizar un analisis de los planes de desarrollo de departamentos y
municipios focalizados 2011 - 2015, para establecer el grado de inclusion de los
temas de infancia, adolescencia y juventud.

RESULTADO 2. Equipos regionales y zonales de ICBF fortalecidos para el manejo de las
guias y herramientas para la gestién de la Politica de infancia y adolescencia, Poblacion
Vulnerable, Victimas y seguimiento a su implementacién.

e Producto 2.1. Sistema de capacitacion de los equipos ICBF disefio y en ejecucion.

RESULTADO 3. Consejos de Politica Social fortalecidos y posicionados como instancia
técnica y de participacion social para la toma de decisiones en materia de inclusion social.
® Producto 3.1. Lineamiento metodolégico y técnico para la articulacion del CPS
como orientador de la Politica Social en el territorio.
e Producto 3.2. Lineamiento metodolégico y técnico para la realizacién de la
evaluacion en el avance progresivo en el cumplimiento de la garantia de los
derechos.

* Producto 3.3 Primera versién de plataforma de seguimiento y monitoreo a CPS
disefiada.

RESULTADO 4. Estrategias de desarrollo socio-econémico en comunidades receptoras,
incluyendo temas de participacién, reconciliacion y promociéon de la convivencia y
fortalecimiento institucional de los Consejos Municipales de Politica Social.
e Producto 4.1 Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades locales en aras
de maximizar el impacto de las intervenciones a través de entrenamiento y
asistencia técnica a las instituciones publicas.
e Producto 4.2 Implementacién de iniciativas de caricter econémico y sociocultural
de infraestructura de pequefia y mediana escala dirigidas a fomentar el desarrollo

integral de las comunidades receptoras en aras de mejorar el bienestar de toda su
poblacion.

RESULTADO 5. Fortalecimiento de organizaciones de victimas para su participacion en

procesos de verdad, justicia y reparacion, incluyendo incidencia en lo local y promocion de
la participacion.

e Producto 5.1. Fortalecimiento de las organizaciones de victimas y promocion de la
conformacion de redes.

e Producto 5.2 Fortalecimiento de los espacios de reflexion con la sociedad civil.
© Producto 5.3. Fortalecimiento de programas de apoyo a la recuperaciéon de la

memoria histérica y/o colectiva para el reconocimiento del derecho de las victimas a
la verdad.

e Producto 5.4 Apoyo a programas de asistencia psicosocial a victimas.
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Anexo I. Presupuesto

: Resulu\dué‘_»
1.1 Equipos técnicos departamentales y municipales '
capacitados en la formulacién de los Planes y Programas
de Desarrollo Territoriales, garantizando la incidencia de la
Poliica Publica de Infancia y Adolescencia, Familias, 600.000.000,00 -
Poblacién Vulnerable y Victimas.
1.2 Equipos Técnicos departamentales y municipales
Resultado 1. SNRF fortalecido | capacitados en las tecnicas y hemramientas de seguimiento
tanto en politicas piblicas locales | de los Planes de Desarollo Temitoriales, garantizando la
como en instumentos  de | incidencia de la politica piiblica de Infancia y Adolescencia, 530.000.000,00 -
seguimiento y monitoreo. Poblacion Vulnerable y Victimas.
1.3 Seguimiento y evaluacion al proceso de formulacion y
adopcion de los Planes de Desarrollo de las Entidades
Territoriales (Departamentos y Municipios), focalizadas, en
especial verificar la incorporacion, articulacion y 100.000.000,00 -
armonizacion de la Politica Poblica de Infancia,
Adolescencia, Familia y Juventud con el Nivel Territorial.
Resultado 2. Equipos regionalesy | 2.1. Sistema de capacitacion de los equipos ICBF -
zonales de ICBF fortalecidos para el | disefiado yen ejecucion 550.000.000.00
manejo de las guias y herramientas. DA -
31 Lineamiento metodologico y técnico para el
funci i | orientador de la politi
Resultado 3. Consejos de Politca | rconamiento del GPS como ef o ¢ la politica 300.000.000,00 .
] . s social en el territorio.
Social fortalecidos y posicionados ; . _ i —
como instancia técnica y de 3.2 Lineamiento metodolégico y técnico para la realizacion
participacion social para la toma de de la evaluacion en el avance progresivo en el £00.000.000.00
decisiones en materia de inclusion | cumplimiento de la garantia de los derechos. AT -
social. 3.3 Primera version de plataforma de seguimiento y
monitoreo a CPS disefiada. 420‘000'000,00 ~
Resultado 4. Estrategias de | 4.1 Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades
desarrollo  socio-econdmico  en | locales en aras de maximizar el impacto de las
comunidades receptoras, | infervenciones a través de entrenamiento y asistencia -
incluyendo temas de participacion, | técnica a las instituciones publicas.
reconciliacién y promocion de la - — - —
convivencia y fortalecimiento 4.2 Implementacion de iniciativas de caracter econémico y 1.063.803.600.00
institucional de los  Consejos sociocultural de infraestructura de pequeia y mediana ST
Municipales de Pelitica Social. escala dirigidas a fomentar el desarrollo integral de las
comunidades receptoras en aras de mejorar el bienestar de -
toda su poblacion.
a. Fortalecimiento de redes temitoriales organimcionales
de victimas. _
- 5.2 Fortalecimiento de los espacios de reflexion con la
Resu[tadp 5. Fort’algmmlento de sociedad civil
organizaciones de victimas para su -
participacion en procesos de 53 Fortalecmionto de
A " . programas de apoyo a la
yerldad, d qutl%a Y relpairacucl)n, recuperacion de la memoria historica y/o colectiva para el 2.063.379.000,00
ineluyendo dmcll enrc&a.en 0 10641 Y | raconacimiento del derecho de las victimas a la verdad -
promocion de fa participacion. de! derecho de las victimas a la verdad.
54 Apoyo a programas de asistencia psicosocial a
victimas. _
TOTAL. 3.100.000.000,00 3.127.182.600,00
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1.1 Equipos técnicos departamentales y municipales
capacitados en la formulacion de los Planes y Programas de

Desarrollo Territoriales, garantizando la incidencia de la $ 650.000.000,00 i
Resultado 1, SNBF fortalecido politica pﬁblica- dfe Infancia y Adolescencia, familias Red
tanto en politicas publicas locales UNIDOS y Victimas.
como fm instrumentos de seguimiento 1.2 Equipos Técnicos departamentales y municipales
¥y monitorea. capacitados en las técnicas y herramientas de seguimiento de
los Planes de Desarrollo Territoriales, garantizando la $ 580.000.000,00 /!
incidencia de la politica publica de Infancia y Adolescencia,
Red UNIDOS y Victimas.
Resultado 2, Equipos regionales y 21 i d iacion de 1 inos ICBF disefiad
zonales de ICBF fortalecidos para el | S'Stema de capacitacion de los equipos isetadoy | ¢ 550.000.000,00 1
. . . en ejecucion
mangjo de las guas y herramientas
3.1 Lineamiento metodoldgico y técnico para el
funcionamiento del CPS como Ia Junta Directiva del Alcalde - | § 300.000.000,00 1/
Resultado 3, Consejos de Politica |Gobernador y su equipo de gobierno.
Social fortalecidos y posicionados
como instancia técnica y de
participacion social para la toma de |32 Lineamiento metodolégico y técnico para I realizacion de
decisiones en materia de inclusion  |la evaluacion en el avance progresivo en el cumplimiento de Ia | $ 600.000.000,00 /!
social garantia de los derechos.
33 Prnn'era.versmn de plataforma de seguimiento y monitoreo $ 420.000.000,00 /
a CPS disefiada.
4.1 Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades
. locales en aras de maximizar el impacto de las intervenciones /
Resultado 4. Estrategias de a través de entrenamiento y asistencia técnica a las
desarrollo socio-econdmico en instituciones piiblicas
comunidades receptoras, incluyendo
temas de ?anlcmacmn }'ecor}cﬂ!acmn 4.2 Implementacion de iniciativas de caracter econémico y § 1.063.803.600,00
Y promc.)m.on de. la f:on}nvencna y sociocultural de infraestructura de pequefia y mediana escala
fortalecimiento institucional de dirigidas a fomentar el desarrollo integral de las comunidades 1
COMPOS. receptoras en aras de mejorar el bienestar de toda su
poblacion
5.1 Fortalecimiento de redes territoriales de organizacionales //
de victimas
Resultado 5. Fortalecimiento de . . .
L . 5.2 Fortalecimiento de los espacios de reflexion con la
organizaciones de victimas para su . . i
articipacion en procesos de verdad sociedad civl
parte proce . $ 2.063.379.000,00
ljusticia y reparacion, incluyendo
incidencia en lo local y promocion de 5.3 Fortalecimiento de programas de apoyo a la recuperacion
I participacion de l]a memoria histérica y/o colectiva para el reconocimiento "
del derecho de las victimas a la verdad
5.4 Apoyo a programas de asistencia psicosocial a victimas /"
TOTAL 3 3.100.000.000,00 | $ 3.127.182.600,00
Sede Nacional 2
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Anexo II. MARCO LOGICO
. . . Actiﬁd éd . vP_resnpuesto
Resultados  Productos -
1.1 Equipos | Definicién
técnicos alcance
departament territorial del
alesy componente
municipales Disefio de
capacitados contenidos y
pl guia
?n a lacid capacitacion
ormulacién
de los Implementac
Planes y i6n plan X
tacis
Resultado Programas capacitacion
1. SNBF de 5
fortalecido | Desarrollo 600.000.000,00 "
Territoriales
tanto en
pollt}cas garantizando
publicas la incidencia | Ajuste a
locales de la politica | contenidoy X
coOmo e€n pf]bhca de validacion
instrumentos | Infanciay con SNBF
de Adolescenci
seguimiento | &, familias
y monitoreo. | Red
UNIDOS y
Victimas.
1.2 Equipos Definicién
Técnicos alcance
departament territorial del
componente
alesy e d $ p
municipales C;f‘lf:r?i d:s 530.000.000,00
capacitados del sistema
en lgs de
tecnicas y seguimiento
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herramientas
de ?r'nplementac
L. ion plan
seguimiento seguimiento
de los
Planes de
Desarrollo
Territoriales
garantizando
la incidencia
de la politica
publica de
Infancia y
Adolescenci Ajuste a
a, Poblacion | contenido y
Vulnerable | validacién
y Victimas. | con SNBF
1.3
Seguimiento
y evaluacion
al proceso
de
formulacién
y adopcion
de los Revisid
evision
Planes de Planes  de
Desarrollo Desarrollo
de las para la
Entidades inclusion de $
Territoriales | la  Politica 100.000.000,00
(Departame | Publica de
ntos y Infancia, '
Municipios), | Adolescenci
focalizados | % Familia y
. Juventud.
en especial
verificar la
incorporacio
n,
articulacion
y . .
armonizacio
ndela
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Politica
Publica de
Infancia,
Adolescenci
a, Familia y
Juventud
con el Nivel
Territorial.
Resultado Dleﬁni‘:ién
2. Equipos alcance
.q 11) territorial del
reglonales y componente
zonales de Diseiio del
ICBF sistema de
fortalecidos capacitacion
para el ;5 5
: TOCCSO de
manc) ,O de capacitacion
las guiasy | 2.1. Sistema | aequipos
herramientas | de territoriales
para la capacitacién | iniciado en
construccion | de los Su primera $ /
de la equipos fase 550.000.000,00
Politicade | ICBF
infancia y disefiado y
adolescencia | 1 @ecucion
familias
RED Informe
Unidos, técnico de
Victimas y recomendaci
seguimiento ones para el
seguimiento
?1 su a la primera
implementac fase de
ion. capacitacion
Li t
Resultado |31 d mleamefn ge
3.C . Lineamiento | 9¢1'a guiad
- LOnsegjos todoléei funcionamie
de Politica MetodologIC | 1o de los $ /)
Social oy te‘“i“‘co CPS 300.000.000,00
: para e disefiada e
fortalecidos funcionamie implementac
y nto del CPS | ignen




Reptblica de Colombia
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras

%

ELE mfﬁﬁg Secretaria General
posicionado | como la territorios
s como Junta pilotos
instancia Directiva
técnica y de del Alcalde -
participaci6 Goberna.dor
n social para z; St equIpo —
la toma de e gobiemo. V.alldamo,n y
decisiones Ajuste guta
en materia Proceso de
de inclusion eXpansion en
. €jecucion
social 3.2 Lineamiento
Lineamiento | metodolégic
metodologic | 0S¥ tcnicos
0 y técnico Eilseﬁados e
para la fI’nplementac
. .y 10n en
realizacion territorios
dela pilotos
evaluacion O $ y
en el avance | Validaciony 600.000.000,00
progresivo ajuste guia
en el
cumplimient
odela
garantiade | proceso de
los expansion en
derechos. ejecucion
Lineamiento
. s plataforma
3.3 I.’x"lmera dizeﬁa dos
version de
plataforma Validacién y
de ajust $
L justes i
seguimiento 420.000.000,00
y monitoreo | Primer
a CPS version
disefiada. plataforma
entregada al
SNBF
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4.1
Fortalecimie
nto de las
capacidades
de las
autoridades
locales en
Resultado aras de
4. maximizar
Estrategias file xmpaT:; X | X | XX 1
de intervencion
desarrollo es a traves
socio- de
econdémico entrenamien
en to y
comunidade | asistencia
s receptoras, | tcnica a las
incluyendo m’stlt‘ucmnes
temas de Zuzbhcas $
participacio6 I. l 1.063.803.600,0
n, 1_n,p c(:jmenta 0
reconciliacid icrllio;aﬁevas
ny _ de caracter
promocion economico y
de la sociocultural
convivencia | de
y infraestructu
fortalecimie | rade .
nto peqriena y X |X |x |x I
institucional | Mediana
de Z?C.ali‘d
irigidas a
COMPOS. fomentar el
desarrollo
integral de
las
comunidade
S receptoras
en aras de
mejorar el
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bienestar de
toda su
poblacion

Resultado

5.

Fortalecimie | 5.1

nto de Fortalecimie

organizacion | nto de redes

es de territoriales x |x Ix |x y

victimas de

para su organizacion

participacid al.es'de $
victimas

nen 2.063.379.000,0

procesos de 0

verdad,

justiciay 5.2

reparacioén, | Fortalecimie

incluyendo | nto de los

incidencia | espacios de x |Ix Ix | x p

en lo local y szr]lel):on

gléolr; ocion schedad
civil
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participacié | 5.3

n Fortalecimie
nto de
programas
de apoyo a
la
recuperacion
de la
memoria X |X | X | X /I
histérica y/o
colectiva
para el
reconocimie
nto del
derecho de
las victimas

a la verdad

5.4 Apoyo a

programas

de asistencia X |X X |X /

psicosocial a

victimas
$ $
3.100.000.000,0 | 3.127.182.600,0

TOTAL 0 0
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participacio
n

5.3
Fortalecimie
nto de
programas
de apoyo a
la
recuperacion
de la
memoria
histérica y/o
colectiva
para el
reconocimie
nto del
derecho de
las victimas
a la verdad

"

5.4 Apoyoa
programas
de asistencia
psicosocial a
victimas

1

TOTAL

5
3.100.000.000,0
0

$
3.127.182.600,0
0




