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CARATULA acespemen
Pais: COLOMBIA ylou naciones

Resultados e indicadores del MANUD / 2008-2012
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3.1. £l Estade ha mejorado la garantia, ia proteccidn y el restablecimiento de los derechas humanos, ha fortalecido
gl sistema de justicia y ha reducido la impunidad.

63. Se ha fortalecido la capacidad nacional para disefiar e implementar iniciativas normativas que promuevan Ia
equidad de género y la proteccidn y garantia de los derechos humanas, particularmente de las poblaciones en
situacion de exclusién, vulnerabilidad y discriminacion, mujeres, afrodescendientes, indigenas y victimas de Ia
violencia)

64. Se ha fortalecido [a capacidad del Estado para formular e implementar politicas piblicas, planes y programas
para la atencién, promocidn, proteccidén y garantia de los derechos humanos, incluyendo el “Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario65. Se han fortalecido el sistema de justicia y las
instituciones pablicas nacionales y locales para [a prevencidn, investigacién y sancidn de las violaciones de los

anosyl de [a vfctlma desde un enfoque diferen |al

4 4 Se habran fortaleudo Ias capacudades del Estado v de Ia somedad cwnl para promover la reconciliacidn para la
garantia de los derechos a 1a verdad, la justicia y la reparacion a favor de todas las victimas.

90. Ef acompafiamiento a la formulacidn, difusidn y descentralizacion del Plan de Accidn Nacional en Derechos
Humanos®, ha permitido avanzar en las dindmicas nacionales y locales de consolidacion de los logros del proceso de
reconciliacion.

91. Se ha brindado asistencia técnica a los mecanismos e instituciones encargados de la implementacion del
proceso de verdad, justicia y reparacion, que permitan el acompafiamiento en la identificacidn de victimas, su
organizacion y fortalecimiento.

93. Organizaciones de |a sociedad civil y entidades estatales fortalecidas para la formulacién e implementacién de
una politica pdblica y de una pedagogia para |a reconciliacién nacional.

Resuitado (s) Esperado (s} / Indicador (es): Resultados del CPAP vinculados al objetivo del Marco de Financiacidn
Multicmual (M YFF} ya la gama de servicios)

Componente desarrollo, paz y reconciliacidn. Efectos del programa: Se promueven procesos sociales e
institucionales de transformacion no viclenta de conflictos, fortalecimiento de la institucionalidad democrética vy
promecion de la convivencia,

Sistema de Justicia, Vicepresidencia y el Ministerio Plblico modernizado y fortalecide para mejorar sus capacidades
de garantia y respeto de los derechos humanos. Mecanismos de acceso a la justicia, con enfoque diferencial,
acompafiados y fortaslecidos para hacer efectivos los dereches de la poblacion colombiana. Capacidades

institucionales fortaiecrdas en materia de justicia y seguridad para [a prevencmn ¥ roteccmn de ius DDHH

! Sustituido en ls actualidad por la Politica Pablica Integral de DDHH y DIH



El presente programa y los mecanismos de gestién que lo acompafian, reunen lineamientos estratégicos para la
ejecucion y fortalecimiento de iniciativas que tienen como objetivo contribuir a la capacidad del Estado, con la
participacion de la sociedad civil y la comunidad internacional, para formular e implementar politicas ptblicas
para la atencidn, promocion, proteccién y garantia de los derechos humanes y la aplicacion del DIH, incluyendo la
“Palitica Publica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario”.

Asociado en la Implementacidn: PNUD - DIM
Partes Responsables: PNUD

Periodo del Programa: 2012-2014

Componente del Programa: Derechos Humanos y
Construccién de Paz

Denominacién del Proyecto: “PROGRAMA DE PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA”
ID del Proyecto: 80451

Award: 63149

Duracidn del Proyecto: 3 afios

Madalidad de Gestidn: DIM

Presupuesto Total UsD$4.419.628,39
Recursos asignados:
= Gobierno: Min. interior USD51.940.715,88

= QOrdinarios

« Otros:
s AECID USD$645,954.83
» TTF (LAC) AECID PNUD  USDS$485.000,00
» SUIZA LSDS55.928

Contribuciones en especie
Presupuesto sin respaldo:
« QOtros:
= AECID UsD$1.291.989,67

EURS0.774 f USDS1
€CP51.788 / USDS1

Tasa Operativa:
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TIULO:
PROGRAMA DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

Seccidn explicativa:

I. INTRODUCCION

El avance en el respeto y garantia de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
continua como un aspecto central a mejorar para el desarrolfo humano y el progreso de la democracia en
Colombia. El informe del afio 2011 de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos', ademads de seguir constatando la grave situacién de DDHH v DIH en el pais, registra los avances
e iniciativas principales en marcha y traza los grandes retos para el actual gobierno del presidente Juan
Manuel Santos.

En los Gltimos afios, la asociacion entre el Sistema de las Naciones Unidas y distintas cooperaciones
bilaterales® ha permitido contribuir al desarrollo de la agenda de derechos humanos colombiana a través
de la implementacion de distintos proyectos enfocados a estimular el didlogo Estado-Sociedad Civil en la
materia, fortalecer a las instituciones estatales en su responsabilidad principal en la proteccién y garantia
de los derechos humanos, y el apoyo a iniciativas de |a sociedad civil y en concreto de las organizaciones
de derechos humanos. Persistiendo esta cuestidn como eje central para el desarroilo humano del pafs y
dada [a actual coyuntura politica, se considera necesario dar un salto cualitativo en términos de
programacion y ejecucion en materia de derechos humanos, pasando de una visién de proyectos a una
vision de Programa de Promocidn y Proteccidn de los Derechos Humanos 2011- 2014, que permita el
desarrollo de una estrategia de impacto a mediano plazo, evitando las intervenciones aisladas en la materia
e integrando las diferentes acciones a nivel de promocion de los derechos humanos con una vision
estratégica y programatica. El Programa reconoce la existencia de una variedad de iniciativas y acciones de
distintas instituciones nacionales, sociedad civil y agencias de cooperacidn internacional que apuntan a la
promocion y proteccién en materia de derechos humanos y DIH y buscard la complementariedad vy
articulacidn a través de distintos mecanismos, espacios y marcos de alineacién.

A partir de las directrices generales del MANUD, el Programa se alinea y se enfoca hacia el
acompafamiento y fortalecimiento de las oportunidades coyunturales que ofrece el actual contexto
politico colombiano en materia de derechos humanos. Ademads de las previsiones del nuevo Plan Nacional
de Desarrollo 2011-2014, existen una serie de importantes iniciativas y ampliacién de espacios de trahajo
tripartito, liderados por actores institucionales y de la sociedad civil colombiana, con el acompafiamiento
de la comunidad internacional. Manifestaciones concretas de estas iniciativas son: la implementacion de la
Declaracién Conjunta de DDHH (Anexo 2) y el proceso participativo de construccidn participativa de la
Politica Piblica de Derechos Humanos lderado por la Vicepresidencia, la Mesa Nacional de Garantias
(MNG) para la labor de los defensores y defensoras de DDHH lideres sociales y comunales que lidera el
Ministerio de Interior, y el Plan Nacional de Educacidn en Derechos Humanos (PLANEDH), entre otras
iniciativas, Estos espacios tripartitos contribuyen positivamente a un clima favorable para el avance en
materia de DDHH vy a fortalecer el didlogo y compromiso conjunto entre autoridades gubernamentales y
organizaciones de derechos humanos, gue fuentes gubernamentales han denominado el “desarme de la
palabra”.

! hitp://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionade/informes.php3?cod=15&cat=11
2 Este nuevo Programa se impulsa gracias al aporte inicial de AECID y como remplaze del programa de Fortalecimiento institucional para la
justicia y derechos humanes financiado por AECID entre 2007 y 2012,




El Programa reconoce y valoriza el rol de las organizaciones defensoras de derechos humanos, lideres
soctales y comunales, como actores que han contribuido sensiblemente v de manera constante con su
tabor al avance de los DDHH, en multitud de ocasiones en situaciones de alto riesgo. En el presente
Programa actian como actores destacados e ineludibles en la participacién en los distintos espacios e
iniciativas que apoyan las acciones del mismo.

El PNUD tiene como funcion llevar adelante la coordinacién gerencial, técnica y operativa de la totalidad
del Programa en articulacian cotidiana con los socios nacionales e internacionales, ast como del monitoreo
de la implementacion de [as actividades y resultados de las mismas. En la ejecucidn del programa
participaran, desde sus mandatos y especialidades, distintas agencias del Sistema de las Naciones Unidas,
especialmente OACNUDH y ACNUR. Esta se realizard en apoyo a la secretaria técnica, que ejerce el
Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Colombia, de los espacios tripartitos de la MNG vy la
Declaracion Conjunta, que buscan acompafiar el creciente didlogo entre gobierno, Estado y sociedad civil
en materia de DDHH e implementar acciones concretas de desarrelle y avance de los DDHH, sin desconocer
la respansabilidad principal del Estado en la materia. Para dinamizar los distintos espacios e implementar
las acciones del programa, se prevé la contratacién de un equipo técnico y la necesidad de contar con
asistencia técnica de expertos, facilitacién de procesos y de comunicacion.

En acompafiamiento de los espacios tripartitos e iniciativas en marcha, esta estrategia contribuye al trabajo
interinstitucional en el que participan la Vicepresidencia de la Reptiblica y el Programa Presidencial de
DDHH y DIH, el Ministerio de Interior, la Unidad Nacional de Proteccidn, la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio de Educacian, y otras instituciones del Gobierne y del Estado con competencias en el marco del
Sistema Nacional de DDHH?, ademds de las Plataformas de Derechos Humanos, en tanto que sociedad civil,
y los distintos socios de la comunidad internacional (G-24,MAPP OEA, SNU).

El Programa se propene para un periodo de tres afios (2012-2014), simultdneo al mandato del actual
gobierno, y persigue a través de cuatro efectos o resultados estratégicos un impacto a medio plazo a través
de una cadena de resultados en el marco de! enfoque de gestion basada en resultados promovida por el
PNUD. Los cuatro efectos incluyen 10 productos esperados y las distintas actividades a implementar. Los
informes de seguimiento y el informe final incluirdn la matriz Mecanismo de Seguimiento del Plan Anual de
Trabajo. La programacién anual de los afios sucesivos se realizard a partir del seguimiento, evaluacién y
sistematizacion de las avances y resultados de los efectos de forma participativa con los distintos socios
involucrados y con la posterior aprobacién de AECID y las cooperaciones que eventualmente se adhieran al
Programa.

El Programa pretende contribuir al fortalecimiento de las agendas de equidad de género v de enfoque
diferencial con poblaciones indigenas y afrocolombianas. Por tanto, en la formulacidn de las diferentes
actividades y planes de accion previstos para los cuatro efectos, se debera analizar la introduccidn de
elementos de enfoques de género y enfoque diferencial, asi como cupos especificos de beneficiarios. Las
metodologias para los enfoques de género serdn consultados con ONUMUIJERES.

® Decreto 4100 XXX



it. MODALIDAD DE GESTION

Periodo de Ejecucion: El Proyecto se implementard entre el 17 de agosto de 2012 hasta el 31 de Diciembre
de 2014.

Enfoque Geogréfico: El Proyecto tendrd alcance nacional v las actividades previstas se complementaran con
otras realizadas en los territorios con presencia institucional del SNU.

MModalidad: El proyecto sera ejecutado por el PNUD Colombia bajo el modelo de ejecucion directa {DIM). Se
solicita autorizacion para ejecutar el proyecto en modalidad de ejecucidn directa (DIM) considerando que
el PNUD Colombia acompafia los esfuerzos e implementa acciones en el marco de la secretaria técnica que
ejerce el Coordinador Residente del SNU en Colombia en dos espacios tripartitos de alto nivel de didlogo,
promocidn y garantfa de los DDHH. Reconociendo la responsabilidad del Estado en materia de DDHH, las
instituciones del Gobierno y del Estado socias, han confiado al SNU, la sociedad civil y la comunidad
internacional, un acompafamiento en el avance de los DDHH y el DIH durante esta legislatura 2011-2014.
El SNU y el PNUD en particular se han comprometido a calificar sustantivamente su asistencia técnica, en
cumplimienta de la salicitud del gobierno para proporcionar un valor afiadido en sus intervenciones.

La ejecucion directa pretende asegurar [a participacidn de la sociedad civil, especialmente de las
plataformas de organizaciones defensoras de DDHH, A su vez, la ejecucion directa asegura la participacion
de potenciales socios y contrapartes tanto nacionales como de la comunidad internacional, que aporten
fondos para otras iniciativas que podrian incrementar el impacto del programa. De hechg, el cumplimiento
de distintas acciones como la Conferencia Nacional de DDHH y la implementacién de acciones
demostrativas de la futura Politica Piblica integral de DDHH y DIH, requerirdn de la movilizacién de nuevos
fondos vy aliados.

ESTRATEGIA:

Los derechos humanos son garantias juridicas universales que protegen a los individuos vy los grupos contra
acciones y omisiones que interfieren con [as libertades vy los derechos fundamentales y con la dignidad
humana. La legislacidn en materia de derechos humanos obliga a los gobiernos y otros titulares de deberes
a hacer ciertas cosas y les impide hacer otras. Las normas en materia de derechos humanos se han ido
definiendo cada vez mejor en los Gltimos afios. Codificadas en ordenamientos juridicos internacionales,
regionales y nacionales, constituyen un conjunto de normas de actuacién respecto de las que pueden
exigirse responsabilidades a los titulares de obligacicnes de todos los niveles de la sociedad y en especial a
los érganos del Estada’.

Reconociendo la responsabilidad principal del Estado en materia de DDHH y DIH, la estrategia del Programa
pretende contribuir al desarrollo e implementacion de acciones de promocion y garantia de los DDHH, en
el marco del fortalecimiento de dos espacios tripartitos de didlogo de alto nivel en marcha. Estos procesos
son la Declaracion Conjunta: Hacia una Politica Publica integral de DDHH y DIH y la Mesa Nacional de
Garantias para la labor de Defensores de DDHH, lideres sociales y comunuoles. En estos procesos participan
la Vicepresidencia de la Republica y el Programa Presidencial de DDHH y DIH, el Ministerio de Interior, la

* http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf




Unidad Nacicnal de Proteccion, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Educacidn, y otras instituciones
del Gobierno y del Estado con competencias en el marco del Sistema Nacional de DBHH. Ademas de las
Plataformas de Derechos Humanos, en tanto que sociedad civil, y distintos socios de la comunidad
internacional (G-24, MAPP QEA, SNU). La secretaria técnica de ambos espacios la ejerce el Coordinador
Residente del SNU en Colombia y el PNUD en su aspecto técnico y operativo.

[dentificacion de los Problemas Principales:

>
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La amenaza principal para el Estado de Derecho y los Derechos Humanos es la persistencia del conflicto
armado y la violacidon permanente del respeto al Derecho Internacional Humanitario por parte de los actares
armados ilegales

La necesidad de adoptar medidas integrales de proteccion que incluyan sélidas analisis de riesgo, en los que
puedan participar las victimas. El esfuerzo de {a Policia para ampliar los indicadores de fos andlisis de riesgo
es reconocido y valorado. Sin embargo, [as medidas de proteccion deberian mejorarse, por ejemplo,
incluyendo en iz practica un enfoque diferencial y de género, asi como fortaleciendo las instituciones locales
competentes

A pesar de la existencia de un marco juridico garantista y de proteccion contra la desaparicion forzada, la
magnitud de este fendmeno y la impunidad gue le rodea son un problema persistente.

Se reportan actos de violencia sexual relacionados con el conflicto

Necesidad de que las recién elegidas auteridades locales se involucren y contribuyan a implementar las
conclusiones de los foras regionales y formular planes de desarrollo con enfoque de derechos;

Neo existen mecanismios de proteccidn efectivos para garantizar la vida de quienes reclaman su tierra. El
riesgo y valnerahilidad de lideresas y lideres en procesos de restitucion de tierras son extremadamente altos
La impunidad sigue siendo un problema estructural que afecta negativamente €l disfrute de derechos

Estado aun debil en la promocion y garantia de los DDHH y DIH, especialmente en las regiones
Estigmatizacion de la labor de los defensores de DDHH

Desconfianza entre gebierno y defensores de DBPHH

Gran nimero de ataques y agresiones contra defensoras y defensores de derechos humanos, lideresas y
lideres comunitarios, sociales, afrocolombianos e indigenas, sindicalistas y periodistas. En 2011, fueron
especialmente preocupantes los numerosos hostigamientos, las amenazas y las detenciones aparentemente
sin una adecuada investigacidn

Identificacion de las Oportunidades Principales:

El Presidente Santos firmé la “Ley de Victimas y de Restitucién de Tierras”

La Conferencia Nacional de Derechos Humanos, se celebraron varios foros regionales con la participacién de
representantes del Gobierno, de |a sociedad civil y de [a comunidad internacional.

Se cred el Sistema Macionzl de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, como un
mecanismo de coordinacidon y seguimiento de las politicas de derechos humanos, liderado por el
Viceprasidente de [a Repablica alto grado de impunidad a los viotaciones

Decreto UNP El Gobierno unificd, entre otros, los programas de proteccidn del Ministerio del Interior5 y del

Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), bajo la nueva Unidad Nacional de Proteccionb

Bajo el liderazgo del Ministerio del Interior, en el marco del proceso de la Mesa Naciona! de Garantias se
celebraron seis mesas tematicas?. Es fundamental que estos acuerdos se cumplan para continuar generando
la necesaria confianza entre el Gobierno y las organizaciones

Autos de Corte Suprema en materia de promocidn y proteccion de DDHH y recomendaciones de arganismos
internacionales en materia de promocian y garantia de los DDHH

® Se reportan 1.531 defensoras y defensores de derechas humanos y 1,373 sindicalistas protegidos por este programa.

Decreto 4065 de 2011,
L& Mesa Nacional de Garantfas es un mecanisme de didlogo entre el Gobierno vy las organizaciones de derechos humanos

&
T

sohre las condiciones necesarias para garantizar su trabajo.



Légica de Intervencion del Programa:

Prioridades Nacionales

Continuar con los avances e materia de respeto y garantla de los Derechos Humanas y aplicacion del Derecho Internacional Humanitario,

El Plan Nacianal de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para Tedos" en su Capitulo V establece que €l Gobierno Nacional creard el Sisterna Nacicnal
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitaric, integrado por las entidades del Estado del orden nacional y territorial con
competencia en dicha materia; y por los principios, criterios orientadores, politicas, planes, programas, proyectos, procesos, procedimientos,
mecanismos de coordinacidn nacion-territorio, sistema de informacion y mecenismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién; el cual a su vez,
permitirz disefiar, complementar y consolidar fas politicas pablicas sectoriales con enfoque de derechos y enfoque diferancial.

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso prevalecen en el orden interno, v a su vez, que los derechos y deberes
consagrad os en la Constitudion, se Interpretarén de conformidad con estos tratados y convenios sobre derechos humanos ratificados por
Colombia, Que en el marco de disefio e implementacion de la Politica Integral de Derechos Humanaos y Derecho Internacional Humanitario, el
Gobierno Nacional estima Importante destacar a nivel internacional el compromisa con la defensa y promocion de los derechos humanos v el
derecho internacionat humanitario y propiciar una relacion de colaboracién constructiva con la comunidad internacional.

UNDAF Resultados

Resultado 3: Las instituciones del Estado a nivel nacicnal y territorial registran un fertalecimiento de su funcionarsiento efectivo y democratico, y
de acuerdoe con las normas y principios de derechos humanes, con enfoque diferencial y de género

Resultado 4: Se han fortalecida las capacidades nacionales para el fortalecimignto de Ja institucionalidad democriética, |z construccion de la paz, la
promacién de convivencia, el desarrollo humane y el restablecimiento de los derechos de las victimas, con enfogue diferencial y de concillacién

Impacto dal Programa

SE HA MEJORADC LA CAPACIDAD DEL ESTADC EN LA PROMOCION Y GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SE HAN FORTALECIDO LAS
CAPACIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y PLATAFORMAS INTERSECTCRIALES QUE APORTEN A LOS DERECHDS HUMANDS Y
LA CONSTRUCCIGN DE PAZ

Efectos del Programa

1. Se ha fortalecido la capacidad del Estado para formular e implementar politicas publicas para la atencién, promaocidn, proteccidn y garantia de
los derechos humanaos, especificamente se ha construido 2 implementado la Politica Publica Integral de derechos humanos y derecho internacional
humanitario

2. El Estado ha mejorado la garantla, la proteccidn y el restahlecimiento de los derechos humnanos, especialmente se ha contribuido a una mejora
en la situacion de garantfas de defensores y defensoras de DDHH y lideres y lideresas sociales en ef orden nacional y territorial

3. Promovida la cultura por el respeto y iz educacidn en derechos humanos en el pais a través de una estrategia en los niveles formal, na formai
informal de educacidn que penetre todas las estructuras de la sociedad

4, Ef Ministerio del Interior mejora sus capacidades para la Prevencidn a Violaciones de Derechos Humanos, Promocidn y Proteccion de los
Dearechos Humanos y Aplicacian del Derecho Internacional Humanitario Nacional

CEFECTO1: Se ha fort‘aiec;do a capamdad deE Estado para fo' mulare |mp!ementar polltlcas pubiicas para Ea
atenc1on promocmn, proteccmn y garantfa de los derechcs humanos especuﬂcamente se_:' ha onstruxdo e
lmplementado la'Politica Pablica Integral de derechos humanos y.derecho intefnacional humamtario '

Antecedentes y justificacion: La grave situacidn de los Derechos Humanos en Colombia es un problema de
reconocimiento pdblico, por eso, v sin desconocer la responsabilidad y el liderazgo del Estado en la vigencia
y garantia de los Derechos Humanos y el Derechao Internacional Humanitario, se ha hecho necesaria la
construccién de una visidn colectiva legitimada a partir de un amplio y participativo proceso de
construccién de una Politica Publica de Derechos Humanos para el pals, que brindara la posibilidad de
recanccer en lineas, objetivos, estrategias y proyectos concretos la forma como esa visién colectiva se
puede volver realidad.

Para logrario se necesitan procesos de pedagogia, participacidn y comunicacion que faciliten no sdlo el
planteamiento de la Politica, sino que promuevan e! desarrollo metodolégice de las diversas actividades
dialdgicas, de debate y concertacién que conduzcan al reconacimiento de actores y de intereses y a la
generacidn de confianzas a través de un proyecto colectivo.

La Politica Pdblica de Derechos Humanos definira las futuras lineas de accién desde las cuales se trabajard
en pedagogia, difusién y defensa de los DDHH y el DIH en Colombia, pretende erigirse como carta de
navegacién para definir, proyectar y construir un pais mejor para todas y todos sus habitantes, por tanto




requiere de un reconocimiento por parte de la ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil, la
comunidad internacional y el Estado.

Existen actualmente diferentes procesos en materia de derechos humanos, (Mesas de Garantias vy
Audiencias Regionales de garantias, didlogos sociales de Vicepresidencia, Seguimiento a Recomendaciones
internacionales al Estado colombiano en materia de DD.HH, politica de prevencidn de viclaciones de
derechos humanos, etc.), con los cuales el Programa puede encontrar complementariedad y sinergias.

Mencién aparte por su trascendencia, por las organizaciones involucradas y por la poblacion a la cual se
refiere, tiene el proceso de didlogo que adelantan la Vicepresidencia de la Republica y las redes de mujeres
con el acompafiamiento de ONUMUIJERES, acerca de la politica piblica para las mujeres y que también
mantendra articulacidn en diferentes acciones con este proceso.

participacion c1udadana En la construcclon de la PPDDHH mediante medlo de comuhicacmn a,
los que puedan accader de manera fécil y uportuna .
Generar procesos de pruducclon, cErcuIaciDﬂ/dlstribucmn v rea[lmentaclon de Ia info rmacion y
comunicacion para promover la partlclpaclnn actEva y argumentatlva, ademas entregar T RALEM
infarmacian pertinente a la ciudadanfa; Generar contenidos propios para furtalecer el proceso _
e dlalogo soclal a partir de e]ementos de compresmn yi resultadus del'procese. - T

3.2 Emplementacnan de’ la estrategla de comumcaclan que aumente la vls;billdad de Ia
Conferencia Nacionhal y del procesa de. construcclun partlclpatwa de la po[[tuca pubhca de
derechus humanus y derechu internacnonal humanltann. : o
Grupa de Contenidos e lmagenes en DDHH para retroahmentacnon de la informaclon R
1.3.4 Diseno e ]mpulsu de la pagma web del pmcesu i : S

¢ Los Efectos son cambios intencionados o reales en las condiciones de desarrollo que las intervenciones buscan apoyar.

% Los Productos son resuitados de desarrollo a corto plazo generados por los proyectos y otras actividades.

i Las Actividades describen las acciones que se necesitan para cbtener los productos esperados. Las actividades estén relacicnadas cont la
creacion de productos o de bienes y servicios tangibles, que contribuyen a fos efectos e impactos.



15.1 Asnstencua ala Cornismn Intersectorlai del Sistema Nacignal de Derechos Humanos % DIH

para la imptementac:on de [a Politica Publica de Derechos Humanas. Montaje de un sistema de

monifdren’y evaluacién de la implementacidn de la pohtlca publlca de derechos humanos Vi

derecho internacional humanitario.

1.5.2 Apoyo al disefio de propuestas para el proceso de adopcidn e |mplementacmn de Ia
politica publica integral en derechos humanos.

Estrategia de intervencion: Este efecto del Programa tiene como base la Declaracidn Conjunta Gobierno-
otras entidades del Estado- Sociedad Civil y Comunidad Internacional “Hacia una politica integral de
derechos humanos y derecho internacional humanitario” suscrita entre Gobierno, Procuraduria General de
fa Nacién, Defensoria del Pueblo, otras entidades del Estado, diversos actores de la sociedad civil, la
comunidad internacional representada por el G-24, el Sistema de Naciones Unidas y la Organizacidn de
Estados Americanos —OEA- y que apunta a la construccién e implementacion de una politica nacional,
departamental v local en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, con el fin de fortalecer
la politica del Estado en materia de derechos humanos, bajo el liderazgo y responsabilidad del Gobierno y
del Estado colombiano.

Tal y como establece |a Declaracion Conjunta mencionada, para el desarrollo de este propdsito, ademads de
las acciones permanentes del Estado para la promocién y garantia de los derechos humanos, a partir de la
agenda gue a continuacién se describe, se convocara una Conferencia Nacional de Dereches Humanos en
el mes de diciembre de 2012 Ia cual concluird con fa definicién de una agenda comuin de implementacidn y
seguimiento.

El apoyo del Programa se concentraria en el primer afio de intervencién en apoyar el proceso de
construccidn de la politica, sobre todo fortaleciendo 1a participacidn en el proceso de Ia sociedad civil en las
regiones, para pasar en el 2013 a apoyar la implementacién en si de los ejes de la politica que sean
definidos como prioritarios y la asistencia a la nueva entidad creada.

Producto 1.1 Estructura del proceso tripartitc de construccién de la politica pablica integral de
derechos humanos y DIH funcionando

El resultado esperado es el establecimiento y consolidacidn de los mecanismaos de participacién para que la
sociedad civil, el Estado, la Comunidad Internacional y la ciudadania aporten a la formulacion de la Politica
Pablica de Derechos Humanos del pais. Se proporcionara asistencia técnica y acompafiamiento al proceso
participativo de deliberacion a nivel nacional y local sobre |a politica integral de derechos humanos.

Este proceso de concertacion dio comienzo con |a fecha de firma de la Declaracion Conjunta y, a fecha de
redaccidn del presente PRODOC, se ha acordado la conformacién de unos espacios de gestidn gue son:
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s,

Mesa de firmantes: Es el espacio de nivel politico que se redne bimestralmente para recibir informacién
del Grupo de Apoyo, analizar {os avances y orientar el proceso. Es el drgano con poder de toma de
decisiones sobre el proceso. La Mesa esta presidida por el Vicepresidente de la Republica. Se podran invitar
observadores que no han firmado [a Declaracién pero que tienen un rol activo en la promocion y
proteccién de los derechos humanos.

Comision Metodoldgica: Este grupo de nivel téenico conformado por la Comunidad Internacional
(MAPP/OEA, Naciones Unidas, G24), representantes de las OSCy representantes del Gobierno y Estado. La
comisidn se relne quincenalmente para planear conjuntamente las actividades del proceso, implementar
las decisiones de la Mesa de Firmantes y hacer seguimiento a resultados. También prepara las reuniones de
la Mesa de Firmantes y sirve de enlace entre estas instancias nacionales y los espacios en regién. Contara
con unas reglas del juego para su funcionamiento. La comisién metodoldgica podra asignar a las personas
necesarias, para el desarrollo de sus tareas.

Secretaria Técnica: Es el érgano que garantiza, facilita y apoya el funcionamiento del proceso. Estd en
cabeza del Coordinador Residente Humanitario del SNU y del PNUD, y cuenta con el apoyo de la
Vicepresidencia de la Republica-Programa Presidencial de Derechos Humanos y D-1.H, y el
acompanamiento de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) v las distintas plataformas de DDHH.

Producto 1.2 Proceso participativo regional de construccién de la PP DDH y DIH completado

El resultado apunta a establecer los mecanismaos de participacion en las regiones para que la sociedad civil,
el Estado, la Comunidad [nternacional y la ciudadania aporten a la formulacién de la Politica Publica de
Derechos Humanos del pais.

En el nivel departamental, se estd promoviendo la realizacion de amplios procesos de interlocucion,
discusion y andlisis en cada uno de los 32 departamentos del pais. En estos procesos territoriales se estan
realizando Foros Departamentales’ en los que las organizaciones sociales y las autoridades estatales
territoriales socializan y debaten sus propuestas de contenidos e insumos para la politica publica de
derechos humanos y derecho internacional humanitaric, con el acompafamiento de la comunidad
internacional.

En cada departamento el proceso camienza con el establecimiento de comités de impulso confarmados
por organizaciones sociales e instituciones estatales, que tendran a cargo el impulso del proceso, la
organizacion de los espacios de deliberacidn y el seguimiento a los compromisos establecidos en los foros,
con el fin de garantizar un proceso democratico, participativo e incluyente.

De estos espacios de trabajo se esperan los siguientes resultados:

- Participacion amplia de todos los actores relevantas (de nivel local y nacional);
- Anélisis de los problemas planteados, de los compromisos asumidos;

- Seguimiento a la implementacian de los compromisos asumidos y

- Sistematizacion de insumos y propuestas para la Conferencia Nacional.

11 Actualmente se han celebrado 11 foros departamentales financiados por AECID a través del proyecto 56099 del PNUD
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Producto 1.3 Procesos de Consuita en Linea y Estrategia de Comunicacion disefiados e implementados

El resultado pretende el disefio de una estrategia para [a consulta ciudadana por medio del Internet, y a
través de una campafia de informacién publica con medios de comunicacidn, incluyendo el uso de radios
comunitarias, que se pone en marcha a partir del segundo trimestre de 2011,

De igual modo, se elaborara el Plan Estratégico de Comunicacion. La Vicepresidencia montara la pagina
web del proceso: en ella se colgara el documento base y otra informacidn que facilite las deliberaciones
sobre el contenido de la politica publica, las memaorias de los foros regionales, el resultado de la consulta a
la ciudadania y la conferencia nacional.

Producto 1.4 Conferencia Nacional de Derechos Humanos disefiada e implementada Conferencia
Nacional de Derechos Humanos

El resultado se lograra con la realizacion de la Conferencia Nacional de Derechos Humanos en el mes de
diciembre de 2012. La conferencia se propone como el acto politico cumbre del proceso y concluira con la
definicién de una agenda comlin, contard con la participacion del Gobierno Nacional, de otras Entidades
del Estado, de la Sociedad Civil y el acompafiamiento de la Comunidad internacional.

Producto 1.5 Proceso de implementacidn de la politica pablica integral en derechos humanos

Ya previsto para la formulacidn del Plan anual para el 2013, y tras la construccion de la politica publica
integral en derechos humanos, se apoyaran acciones estratégicas para la implementacion de fa misma
identificadas por los distintos socios. El trabajo conjunto de implementacion de la politica publica, de
acuerdo a lo que se desprende del tenor literal de la Declaracion Conjunta, se desarrollara alrededor de [os
siguientes temas y subtemas:

o Derechos a la vida, a la libertad, a |a integridad y a |la seguridad personal.

o Garantias para todos los ciudadanos y ciudadanas incluyendo defensoras y defensores de
derechos humanos, lideres sociales, gremiales y politicos.

c Fortalecimiento de la Mesa Nacional y [as Mesas Regionales de garantias.

o Lucha contra la desaparicion forzada y proteccion a la intimidad y privacidad de los
ciudadanos.

o lucha contra el secuestro y atentados contra la libertad perscnal.

o Derechoa laigualdad vy no discriminacidn.

o Prevencion y atencion a victimas de violencia sexual basada en género y de toda forma de
violencia contra la mujer.

o Promocion y garantia del ejercicio de los derechos fundamentales colectivos e integrales
de las comunidades indigenas y afrocolombianas, negras, raizales, palenqueros y Rom.

o Promocion y garantia del ejercicio de los derechos de las mujeres, jovenes, nifios, nifias y
poblacién en situacidn de discapacidad.

o Promocion de una politica publica de equidad de género, derechos de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, derechos de la poblacién LGBTI, de las personas en situacion de
discapacidad y de las poblaciones migrantes.

o Derecho Internacional Humanitario y conflicto armado.
o Accidn integral contra las minas antipersonal y atencidn integral a las victimas.
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Prevencidn del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes.
Politica de prevencion al desplazamiento forzado.
Promacidn de soluciones sostenibles a {a poblacidn desplazada.
Fortalecimiento de las politicas en materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario (DIH) del sector de seguridad y defensa.
o Acceso a la justicia, lucha contra la impunidad vy la corrupcidn.
o Seguimiento al desarrollo legislativo vy a la implementacion de la ley de victimas y
restitucién de tierras.
o Seguimiento a los pracesos de desmovilizacion, desarme y reintegracion {DDR).
o Seguimiento a denuncias ante las distintas instancias del Estado por homicidios, incluidas
las ejecuciones extrajudiciales, amenazas y otras violaciones de los derechos humanos y
del Derecho Internacional Humanitario.
o Seguimientoy fortalecimiento a las politicas ptblicas contra [a corrupcion y la impunidad.
o Promaocion de acciones que garanticen el acceso real a la justicia.
o Culturay educacion en derechos humanos y paz.
o Reconstruccion y fortalecimiento de tejido social,
Promaocion del dialogo social, fortalecimiento de la sociedad civil y participacidn ciudadana.
Dialopo con arganizaciones gremiales sobre responsabilidad social empresarial.
implementacidn del Plan Nacional de Educacion en derechos humanaos.
Apovyo a las iniciativas nacionales y locales a favor de la paz, la convivencia ciudadana y los
derechos humanos.
o Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.
o Promover la incorporacion integral de los derechos humanos y las metas de [os objetivas
de desarrollo del milenio (ODM]) en los planes de desarrollo nacional, regional y local.
o Seguimiento al cumplimiento de las metas de los objetivos de desarrollo del milenio {ODM)
y al desarrollo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, incluyendo
las libertades econdmicas de todos los ciudadanos y ciudadanas.
o Derechos de las victimas.
o Derechoala Verdad.
o Derecho a la Justicia.
o Derecho ala Reparacién y garantias de no repeticidn,

O 0o O 0

O 0O 0 ©

Antecedentes y justificacidn: Instrumentos internacionales y nacionales consagran el derecho que tienen
todas 1as personas de defender y promover los derechos humanos, asi como las obligaciones del Estado en
materia de respeto y garantia de tales actividades.

Se entiende el concepto de defensores de derechos humanos en los términos de la Declaracion schre el
Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos
Humanos vy las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos {UNGA Resolucién 53/744) y se
trabajara con base en las Directivas Presidencial No. 7 de 1999 y del Ministerio de Defensa No. 9 de 2003, a
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través de las cuales el Gobierno se compromete a proteger y garantizar el trabzjo de los defensores de
derechos humanos y lideres sociales y comunitarios.

Para fortalecer las garantias en el ejercicio de la abor de los defensores y defensoras de derechos humanos
y de los lideres y lideresas sociales y comunitarios se ha acordado desarrollar unos didlogos de caracter
nacional y territorial mediante la celebracién de Mesa Nacional de Garantias y Mesas Territoriales de
Garantias.

La realidad colombiana se torna mas compleja por cuanto estos factores se agravan por la existencia de un
conflicto armado de larga duracién que origina fenémenos de desplazamiento forzado de la pablacidn y
propicia diferentes férmulas de despojo y usurpacién de tierras. De esta forma, el problema de Ia
inequidad en el reparto de tierras, el despojo de tierras y la lucha por su titularidad y uso se sitdan en el
epicentro del conflicto armado, como causa y consecuencia del mismo y suponen una amenaza a la vida e
integridad de quienes quieran acceder a la restitucidn de tierras en el marco de la Ley de Reparacién a
Victimas y Restitucion de Tierras en vias de aprobacian por el Congreso.

‘proteccidn iy el restablec[mtento delos derechos__

CEE Estaclo ha mejorada Ta: garantlax

2.1.1 Ejercer las funciones de Secretaria Técnica de la Mesa Nacional de Garantias y del
Grupo de Apoyo Asistencia técnica, financiera y logistica para la celebracidn de las Audlenmas
Territoriales y alas Mesas de Garantias Regionales -

2.1.2 Fortalecimiento del mecanismo dé seguumiento y plan de accidn de [a MNG para la:
implementacidn de compromisos

2.1.3 Apoyoala partu:lpacaon de [as orgamzac:ones Iocales En Ia MNG vy en [as actividades de
preparacidn

2.1.4 Seguimiento a [os cnmprom:sos de fas Mesas Tematlcas de Garantfas ¥ de los CERREM
215 Aswtencna técnica a la Unidad Naclunal de Proteccmn yal Sistema Nacional de
Proteccidn.

2.1.6 Identificar e Implementar a través de |as sesiones de Ia fMesa Nacional de Garantias
proyectos de ‘mejora del sistema de proteccion ) :

Estrategia de implementacion:

Producto 2.1 Proceso de garantias de defensores de derechos humanos y lideres sociales: Mesa Nacional
de Garantias funcionando

Mesa MNacional de Garantias: En el afic 2010 se acordd la conformacion de una Mesa Nacicnal de
Garantias, cuyos objetivos son: i} Establecer un didlogo en relacién con la necesidad de garantias para las
organizaciones sociales y de derechos humanos en la perspectiva de adoptar las decisiones que se
consideren pertinentes nacional y territorialmente; ii) Fortalecer el proceso de interlocucion, nacional y
territorialmente, para generar mayores niveles de confianza entre las organizaciones de la sociedad civil y
fas autoridades del Estado; iv} Avanzar en la construccidn de acuerdos, compromisos y rutas para la
generacion de medidas que creen un ambiente propicio para las actividades de defensa de los derechos
humanos; iv) Hacer seguimiento a los compromisos que se adopten nacional y territorialmente en el tema
de garantias.
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La mesa es convocada por el sefior Ministro del Interior y de Justicia y la composicidn es [a siguiente:
= Ministro del Interior y de Justicia o su delegado
* Ministro de Defensa Nacional o su delegado
* Ministro de la Proteccion Social o su delegado
s Director del Programa Presidencial para los DDHH y el DIH o su delegado
e Director General de la Policia Nacional o su delegado
¢ Procurador General de la Nacidn o su delegado
¢ Fiscal General de la Nacidn o su delegado
o Defensor del Pueblo o su delegado
¢ Directores de Derechos Humanos del MIJ, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Proteccidn
Sacial
» (Cinco delegados de las Plataformas de Derechos Humanos
e Dos delegados del Consenso Londres-Cartagena-Bogota
s Dos delegados de sectores sociales
e Un delegado de las plataformas internacionales de derechos humanos

Ademads, la Mesa cuenta con el acompafiamiento del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD comao Secretaria Técnica, de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos — QOACNUDH, de la Embajada de Espafia y de la Embajada de Suecia.

Existe un Grupo de Apoyo de la Mesa Nacional que facilita la preparacion y las actividades de la Mesa
Nacional y las audiencias territoriales. El Grupo de Apoyo estd integrado de [a siguiente manera:

Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH

Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de!l Interior y de Justicia
Un delegado de las Plataformas de Derechos Humanos

Un delegado de sectores sociales

Un representante del Consenso de Cartagena

PNUD (Secretaria Técnica)

Audiencias Territoriales: Del mismo modo, el proceso contempla fa realizacion de Audiencias Territoriales
cuyos objetivos apuntan a: i) Enfatizar [a importancia del tema de garantias en las regiones y [a necesidad
de buscar soluciones a este tema; ii) Establecer [a mesa territorial de garantias y lograr acuerdos para las
agendas de trabajo; iii) Facilitar espacios para la construccion de confianza entre las partes

Valga la pena destacar que durante el primer trimestre del afio la Mesa Nacional de Garantfas se ha
reunide en cuatro ocasiones y se ha propuesto una agenda para el resto del afio que contempla otras
Mesas Nacionales y Audiencias Territoriales, asi como un mecanismo de seguimiento de los acuerdos
derivados de las Mesas.

La Mesa Nacional de Garantias ha decidido, como parte de los acuerdos de las Audiencias Territoriales,
realizar Comités de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM), en 14 regiones del
pais. Hasta el momento se han realizado tres.
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Bajo este objetivo, se pretende, de acuerdo a los lineamientos del nuevo Gobierno elegido en Colombia,
hacer seguimiento al proceso nacional de garantfas, los compromisos y acuerdos identificados e incluidos
en la matriz de seguimiento, asi como el funcionamiento de las mesas territoriales de garantias,

Asistencia técnica para |la reforma de los sistemas de proteccién existentes en el pais

En [a actualidad existe en Colambia el Sistema de Proteccidn dependiente del Ministerio de Interior y de
Justicia que agrupa a los siguientes colectivos: sindicatos, concejales, ONG's, Up-PCC, lideres desplazados
(Sentencia T- 025 Corte Constitucional), alcaldes, periodistas, personeros, diputados, ex-alcaldes, Este
Sistema ha sido reorganizado por medio del Decreto 4912 de 2011, credndose una Unidad de Proteccion
para tal fin.

No obstante y como apunta el inferme 2010 de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, el Programa de Proteccidn ha demostrado serias debilidades tanto en su concepcidn
comao en su funcionamiento operativo, lo que redunda en una inexistente o inadecuada proteccidon efectiva
de quienes acceden al Programa. En virtud de lo anterior, se hace necesario un trabajo que apunte a la
reforma del sistema y permita la garantia de los derechos de quienes se ven amenazados en su vida e
integridad.

A esta realidad se suma el riesgo de seguridad que vienen asumiendo las personas en el ejercicio de
reclamacidn de sus derechos sobre [a tierra, -segin cifras reportadas por CODHES, 42 lideres de
organizaciones sociales en procesos de reclamacion han sido asesinados y 400 amenazados a mayo de
2010-. Consecuentemente, la proteccion de tierras y la restitucién de las mismas a sus legitimos
propietarios se constituyen en pasos fundamentales hacia la pacificacidn del pais. La Cooperacidn Espafiola
cree imprescindible que todas las intervenciones en este sector contemplen condiciones que garanticen
seguridad a la poblacién.

Por tanto, la necesidad de fortalecer los esquemas de proteccion se torna imperativa a la luz de Ia Ley de
Reparacidén a Victimas y Restitucidn de Tierras en vias de aprobacion por el congreso, gue va a permitir
acceder a la restitucién de tierras y que, como ha puesto de manifiesto la realidad, supone una amenaza a
la vida de quienes quieren acceder a la restitucién. El Programa pretende para el 2012, a la luz de los
avances de la Mesa Nacional de Garantias y las necesidades que se constaten por parte de los socios,
apovyar iniciativas en el fortalecirniento de los mecanismos de praoteccion a los defensores y defensoras de
DDHH.

Producto 2.2 Programa Somaos Defensores

De igual forma, se incluye como resultado (R10/2011) el apoyo al “Programa Somaos Defensores”, como
plataforma que acompafia técnicamente el proceso de garantias y facilita la interlocucidn entre
defensores/as de DDHH v lideres sociales amenazados y/o en riesgo. Se orientaria acciones de incidencia
local que permitan generar condiciones de prevencion de violaciones y proteccidon de defensores,
defensoras, activistas por la paz y el desarrollo y se aplicaria la metodologia de trabajo que se concreta en
acciones de prevencion (pedagogia y acompafiamiento a espacios de garantias locales), acompafada de
acciones en proteccion (proteccion inmediata - informacion — interlocucién con autoridades) que
permitirdn actuar sobre las emergencias cuando la vida, libertad e integridad personal de defensores y
lideres estén en riesgo inminente,
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Antecedentes y justificacion: En el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos”; se afirma que a pesar de los avances que ha hecho el pais en materia de la
proteccion de personas, surge la necesidad de dar aplicacion a la obligacion del Estado de realizar una
politica ptiblica de prevencién entendida como “el canjunto de estrategias dirigidas a evitar la ocurrencia
de violaciones a DDHH e infracciones a DIH, desactivar las amenazas y/o mitigar los efectos generados por

su ocurrencia y a brindar garantias de no repeticidn teniende en cuenta como eje transversal el enfoque
diferencial” .

En este marco, el Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio del Interior - Direccion de Derechos
Humanos ha liderado el proceso de formulacién de la Politica Plublica de Prevencidn de violaciones a los
Derechos Humanaos y Dereche Internacional Humanitario.

En el primer semestre de 2012, en el marco de |a Politica Plblica de Prevencién de violacidn a los Derechos
Humanos e infracciones al DIH se cuenta con diagndstico que identifica varias hipdtesis que explican la
persistencia de estas violaciones e infracciones:

° Presencia o ausencia del Estado

. Dindmicas derivadas de economia legal

. Dindmicas derivadas de acciones ilegales

. Conflicto y disputa por la tierra y el territorie

. Problemas en la administracion de justicia e impunidad

. Aceptacion de conductas ilegales -imaginarios sociales y efectos del conflicto armado sobre

poblaciones de especial proteccidn constitucional.

Asi mismo, se ha revisado literatura especializada sobre las hipdtesis identificadas y se realizaron 15 Grupos
focales, 10 regionales (Medellin, Bogota, Sincelejo, Villavicencio y San Juan de Pasto). De manera puntual, y
coma reporte de actividades para el primer semestre de 2012, se registran los siguientes avances:

Se realizo el diagndstico y analisis de capacidad y gestion institucional para dar respuesta al problema.

Se inicio la recopilacion de informacion sobre instrumentos o estrategia de prevencion que desarrollan las
entidades del orden nacional.

En febrero de 2012, se presentd a la Corte Constitucional en audiencia pablica el complemento de informe
metodoldgico para el cumplimienteo de la orden 15 del auto 219 de 2011 proferido por la sala especial de

seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 y se presentaron los avances en el proceso de formulaciédn de la
palitica publica.

Al 28 de febrero de 2012, se cuenta con el problema de politica plblica identificado: persistencia de graves
violaciones a los Derechos Humanas e infracciones al DIH en el pais, con especial énfasis en la problematica
del desplazamiento forzado y con el diagnédstico que caracteriza las causas y la respuesta institucional en
materia de prevencion.
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En marzo de 2012, se presentd a la Corte Constitucional el informe de avance del disefio de la politica
publica, especialmente lo que se refiere al diagndstico de causas.

Se identificaron alternativas de solucidn a los problemas de politica publica, validadas por 3 paneles de
expertos en marzo y abril de 2012 y en un realizado el 26 y 27 de abril de 2012 donde participaron
personas de la sociedad civil y servidores publicos, tanto del nivel nacional como territorial.

El 23 de mayo de 2012, el Gobierno Nacional presentd el informe que contiene el marco conceptual,
diagnastico {problema, causas y efectos), objetivos, estrategias y lineas de accidn de esta Politica Piblica.

En la actualidad, el Gobierno ha fijado un plazo maximo de seis {6} meses para concluir el proceso de
formulacidn de esta Politica Pilblica, con el objeto de incorporar las lineas de accidn enunciadas a las
funciones y responsahilidades de las entidades concernidas, asegurar la asignacidn o correspondencia del
presupuesto requerido y definir los instrumentos de medicion.

Formu[acion Polltlca de prevencmn ¥ proteccmn de Ios Derechos a ia Vlda Ia
libertad, {a integridad y seguridad .

Dinamizacidn de las acciones regionales de la Mesa Nacmnal de Garantfas de funcionarios
Ministeric del Interior :

312 Apoyar con cofinanciacion Proyectos terrltorialas en EI marce de la polltica nacianal
integral de Derechos Humanaos !

3.1.3 Asesarias técnlcas a entidades territonales en Pohtlca de Derechos Humanos Mesa
Nacional de Garantias para Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales ¥ Comunales
Actos de reconocimiento a Ja labor de defensares de derechos humanos en zonas del pais en
el marco de la Mesa Nacional de Garantlas :

3.1.4 Asistencia técnica a la formulacion y seguimianto de Programas y proyectos enfocados
al respeto y garantia de los Derechos Humanos

3.1.5 Capacitar servidores puibiicos y personas de orgamzacmnes somates enfocacias a
Perechas Humanas en Politica Piblica y Derechas Humanos

3.1.6 Estrategia de comunicacién en promocién def respeto ¥ garantla de los Derechos
Humanos (Estrategaa Ley wchmas)
3.:2.1 Impulsar "
&n los 32 departamentos.dél.pals
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Antecedentes y justificacidn: Una “cultura de derechos humanos” hace referencia al “conjunto de valores,
principios y normas basados en los derechos humanos que la persona incorpora como individuo para vivir
en sociedad. La condicion bdsica para realizar los derechos humanos es su conocimiento y respeto por
parte no solo de los Estados, sino también de las mismas sociedades. Si no existe esa cultura entre la
poblacién, si los individuos no asumen la cultura de derechos humanos como parte activa de la sociedad,
tampoco conoceran sus derechos no sélo para exigirlos, sino también para integrarlos en sus modos de
vida y costumbres”.

Uno de los grandes déficits en Colombia, tras tantos afios de violencia y conflicto, es la falta de una
auténtica cultura acerca de la importancia de los derechos humanos en el dmbito de la vida publica
colombiana, tanto estatal como social. Se trata de un tema integral y ambicioso, pero se percibe como
necesaria la puesta en practica de programas gue abarguen multitud de dmbitos sociales e institucionales y
comiencen a sentar las bases de la importancia del respeto de los derechos humanos tanto colectivos como
individuales. Pese a la importancia del tema vy los distintos esfuerzos nacionales e internacionales, publicos
y privados queda mucho camino por avanzar. Tanto para AECID como para las Naciones Unidas resulta una
prioridad el trabajo programatico a medio vy largo plazo de promocion de la cultura de derechos humanos.
Ademas, para la Cooperacion Espafiola en Colombia este Programa resulta un mecanismo de respuesta al
interés mostrado por distintas autoridades y la sociedad civil colombiana para que Espafia trabaje en esta
materia, desde su destacada experiencia practica y tedrica.

Para consolidar una cultura de derechos humanos es preciso contar con una politica integral realmente
operativa, que penetre todas las estructuras de la sociedad, y que incluya a gobierno, ciudadanfa y
sociedad civil, cada uno desde su ambito de responsabilidades. El marco central de esta estrategia es
ampliar la divulgacion y aplicacidon de la normatividad y herramientas del derecho internacional de los
derechos humanos, y su utilidad para un pais con persistentes manifestaciones de viclencia, desde la mano
de los diversos actores sociales, institucionales/publicos, medios de comunicacion y educativos, teniendo
en cuenta el contexto de conflicto armado interno y violencia generalizada en el pais, asi como las
numerosas victimas actuales. La necesidad de ampliar el uso de conceptos, herramientas, definicion de
programas objetivos es esencial para mitigar los efectos de [a violencia, asi como generar dindmicas de
prevencién y proteccion de las violaciones a los derechos humanos.
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4l1 1 Plan de acclf.":n de artlculacscm de 1a PP de DOHHy DIHY e! PLANEDH con Mlnlsterlo de .
Educacion v el Prugrama Presidencial de DDHH de Vacepresndencm B o
4,12 Identificacion'y disefic de proyectos pedagdgicos de educacidn para el ejercac]n de Ius _1

derechos humanos en el marco de la nueva PP de DDHHy DIH, - - o
4.1.3 Produccmn de pubhcac]ones de 5en5|b|l|zacmn en matena de educacnon y cuEtura de .

Estrategia de implementacidén: Como resultado se pretende el apoyo en la implementacion de iniciativas
de algunos de los principales ejes del Plan Nacional de Educacion en DDHH, documento elaborado en
concertacion por el Ministerio de Educacidn Nacional, la Defensoria del Pueblo v el Programa Presidencial
para los Derechos Humanos y DIH, con {a asistencia técnica de la OACNUDH.

Ef PLANEDH' fue aprobado en diciembre de 2009 como politica que orienta la educacion en DDHH en los
niveles formal, informal y no formal, contribuyendo a la consolidacidén de un Estado Social de Derecho y
favoreciendo la construccion de una cultura de DDHH en el pais. El documento disefid un Plan 2006-2016
que tiene entre sus metas el “disefio y realizacion de proyectos pedagogicos orientados al reconocimiento
de las diferencias culturales, étnicas, religiosas, politicas, socioeconémicas, de opcién de género que
garanticen el ejercicio pleno de los derechos humanos y civiles en el marco de la politica piblica del
PLANEDH". Ademas de los Programas en el Ministerio de Educacidn Nacional, €l Plan disefia un Programa
de Formacion en derechos humanos para Personeros Municipales y un Proyecto Red Nacional de
Promotores de Derechos Humanos desde el Programa Presidencial para los Derechos Humanos de [a
Presidencia de la Republica.

Se requiere, con el objeto de avanzar en la implementacion del PLANEDHM, realizar talleres regionales, a
nivel formal e informal de educacidn para [a difusidn en las regiones del contenido y alcance del Plan, con
el objeto de apoyar el desarrollo de una cultura de DDHH en el dmbito de la educacion en Colombia.
Adicionalmente, en instituciones educativas (universitarias, tanto de pregrado como de especializacidn e
informales, coma el Centro de ldvenes recientemente inaugurado en Soacha} y entidades estatales (tales
coma [a Personeria de Bogotd, la Policla Nacional y el INPEC) es creciente la demanda de asesorfa en la
creacion y apoyo en la implementacion de programas académicos de diferentes niveles en materia de
DDHH y DIH.

* Los Productos son resultados de desarrollo a corto plazo generados por los proyectos y otras actividades.

* Las Actividades describen las acciones que se necesitan para obtener los productos esperados. Las actividades estan
refacionadas con la ereacion de productos o de bienes y servicios tangibles, que contribuyen a los efectos e impactos.
* hitp:/Awww.dhinet.org. br/dados/pp/a_pdfedh/pnedh_colombia.pdf
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Producto 4.2 Campaiia de divulgacion sobre cultura de derechos humanos disefiada

El resultado persigue el apoyo a acciones con medios de comunicacién formales, asi como organizaciones
sociales, entidades piiblicas y entidades educativas. Ambas lineas se darian en el marco nacienal y regional,
en articulacion con el Programa ART-REDES de PNUD y las regiones priorizadas por AECID. En este sentide,
con el ohjeto de propiciar mayor conciencia de parte de la sociedad colombiana, los actores involucrados
en el disefio e implementacion de politicas publicas y los periodistas, se realizard una campafia de
divulgacién de los derechos de las victimas -en particular del derecho a la reparacién integral- de género,
de pueblos indigenas y afrodescendientes, a través de redes sociales, medios masivos de comunicacion,
encuentros presenciales, concursos, materiales publicitarios, produccion de materiales impresos y videos.
Se  pgeneraran  alianzas con  otras agencias del Sistema de  Naciones  Unidas
{OACNUDH/ACNUR/PNUD/UNICEF) y con actores privados y publicos interesados, a nivel nacional y
regional.

El marco del programa esta vertebrado por los siguientes criterios:

. Garantizar 1a mas amplia participacion

. Priorizar la participacion de grupos poblacionales tradicionalmente discriminados.

. Proceso radicado en los departamentos. Construccion de “abajo hacia arriba”.

. Inclusién del enfoque diferencial y del enfogue de género.

. Partir de los acumulados. Articulacion con otros procesos en materia de derechos humanos.
Complementariedad con los esfuerzos en marcha.

. Armonizacion de la cooperacion.

. Mecanismos de coordinacion.

. Coherencia y Construccion Progresiva.

Articufacion transversal

Este Proyecto constituye una experiencia innovadora que debe ser aprovechada al maximo vy por eilo
requiere una articulacidn estratégica que apunte a generar lecciones aprendidas, conocimientos y andlisis
compartidos entre el Estado, |a sociedad y la comunidad internacional, en aras de alimentar el disefio e
implementacion de la politica publica de derechos humanos y para promover la garantia del ejercicio de la
defensa de los derechos humanas en el pais.

A su vez, esta articulacion contribuye a enriquecer y retroalimentar la propia estrategia y a potenciar el
impacto de los resultados previstos en cada programa, favoreciendo su sostenibilidad. El Proyecto estd
construido sobre el esquema de “espacios de didlogo tripartito”, que busca facilitar y promover el didlogo
entre el Estado, la comunidad internacional y la sociedad civil, de manera permanente y propositiva, para
fomentar la interlocucion, procurar espacios de confianza y credibilidad y garantizar su participacion activa
en los procesos de verdad, justicia, reparacién, convivencia y reconciliacion.
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PARTE Hi. ADMINISTRACIGN DEL PROYECTO
Instrumentos financieros y otros arreglos
1. Administracidn de los recursos del Provecio.

El Programa seréd ejecutado directamente por el PNUD a través de la Modalidad de Implementacicn
Directa (Direct Implementation — DIM), bajo |la responsabilidad del Area de Paz, Desarrollo y Reconciliacién
del PNUD Colambia.

La direccidn técnica y administrativa del programa y del equipo del Programa estara a cargo del “Gerente
del Programa” designado por el PNUD, quien respondera por la buena marcha del programa, su mangjo
técnico, administrativo y financiero y dependera de la supervision del Coordinador del irea de Pag,
Desarrollo y Reconciliacion del PNUD vy del Oficial de Programa. En este sentido, sera responsable de la
orientacion y ejecucion del programa, incluyendo la ordenacion del gasto y deberd contribuir a maximizar
el alcance, efectos y calidad de los resultados. El Gerente del Programa tiene la facultad de desarrollar el
proyecto en forma diaria en representacién de la Junta del Proyecto dentro de las restricciones
establecidas por dicha Junta, El Gerente del Programa es responsable de [a gestidn y de la toma de
decisiones diarias relativas al proyecto. La principal responsabilidad del Gerente del Programa es garantizar
que éste produzca los resultados especificados en el documento del proyecto, a los niveles de calidad
requeridos y dentro de Ias restricciones especificadas sobre tiempo y costo.

Para la realizacién de las distintas actividades el Gerente del Programa contara con la asistencia técnica de
un equipo de expertos juridicos, en derechos humanos, de facilitacidn de procesos y de comunicacion.

La aprohacion del Plan de trabajo anual v la toma de decisiones de gestidn estratégicas vy el seguimiento y
evaluacion de las distintas actividades del Programa se realizaran a través de una Comision de Seguimiento
conformada por AECID y PNUD. Los examenes del proyecto efectuados por este grupo se llevan a cabo
seglin puntos de decision designados durante el desarrollo del proyecto o, seglin sea necesario, cuando as{
lo considere el Gerente del Proyecto. Este grupo es consultado por el Gerente del Prrograma para la toma
de decisiones estratégicas del Programa,

Adem3s existird una Junta del Programa, como grupo de apoyo que asegure la participacion del Estado, la
Sociedad Civil y la comunidad internacional, que proveera orientaciones generales y permitird la
comunicacion y articulacion con actores relevantes en la implementacién del mismo. En la Junta del
Programa, y segun las temdaticas a abordar, participardn; Vicepresidencia, Ministerios de Interior y de
Justicia, Ministerio de Educacidn, OACNUDH, ONUMUJERES, Techo Comun como alianza de las plataformas
de DDHH y DIH en Colombia y otros organismos que puedan aportar en enfoque de género y enfoque
diferencial. La junta del Programa es el grupo responsable de proveer orientaciones estratégicas en la
planificacion y en Ia articulacidn con otras iniciativas y participaran en la rendicion de cuentas y evaluacion.

Se debe tener en cuenta que segtn las disposiciones del CPAP, "ejecucion” significa sentido de apropiacion
del programa de!l pais documentado en dicho CPAP. Por lo tanto, los proyectos ya no son “ejecutados”
sina mas bien "aplicados” por asociados en la implementacién gue son responsables de lograr los
productos y de utilizar los recursos. Los asaciados en la implementacion pueden celebrar un contrato con
Partes Responsables con el fin de [levar a cabo ciertas actividades especificas.
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ficinas Territorizles de PNUD y Redes y Grupos de trabajo regionales

De acuerdo con el énfasis territorial del Programa, las actividades regionales se hardn apoyadas por las
Oficinas Territoriales del PNUD y con la participacion de las organizaciones y redes locales socias del PNUD
y de Techo Comun.

Preparacion del Plan de Trabajo Anusly Plan de Adguisiciones

El Gerente del Programa presentard a aprobacion de la Junta del Programa el plan de trabajo anual
correspondiente a afios posteriores al primero, en donde se reflejen las actividades y los productos gue se
alcanzardn con [a ejecucidn de las mismas, indicando los periodos de ejecucién de estas actividades y los
responsables de [levarlas a cabo.

Asi mismo, cada semestre la direccion del programa preparard y hard entrega del Plan de Compras y
adquisiciones del programa, en donde se incluird en detalie los procesos cuya cuantia supere los
USDS30.000, de acuerdo con el formato adjunto. Este plan es requisito para programar las
correspondientes acciones administrativas en los tiempos acordados.

2. Coordinacién con iniciativas en marcha

Adicionalmente, se ha previsto que los donantes interesados en el Prayecto se puedan vincular a través de
cooperacion técnica o proyectos o iniciativas en marcha, incluyéndolos y articuldndolos con el mismo. Estos
instrumentos contribuirdn significativamente a armonizar y coordinar los esfuerzos y acciones de |a
comunidad internacional para la convivencia sostenible, la justicia, la paz y la reconciliacion, optimizando el
impacto de este esfuerzo comiin.

Principalmente, se articulara este Proyecto con las actividades que se realicen en temas de género y apoyo
a los derechos de las victimas, que se lleven a cabo a nivel nacional, regional y local.

3. Arreglos de contratacion,

Para toda contratacion se seguiran {as normas y procedimientos del PNUD, adoptando los principios de:
Competencia. La contratacion se realizara sobre la base de una blsqueda de los/as candidatos/as maés
calificados {minimo 3} y de [a eleccion del/la candidato/a mds apto/a de acuerdo con la descripcion de
funciones que estardn estrictamente relacionadas con los productos y actividades descritas en el
documento del programa y la seleccion estard a cargo de las personas que se decida en los espacios de
gestion (Mesa de Firmantes, Mesa Nacional Garantias). Se levantara una Acta firmada por cada uno de los
integrantes. El PNUD podra sugerir candidatos enviando hojas de vida de su propio banco de datos.

Transparencia. Bl proceso de contratacion debe ser transparente, abierto y en igualdad de condiciones de
informacion. Se deben tener criterios claros para la seleccidn y hacer participar a diversas personas en la
adopcién de decisiones. Elfla Coordinador/a del Proyecto enviard al PNUD para revision y aprobacidn, las
hojas de vida de los/as candidatosfas y las actas del proceso de seleccién. No se podrd contratar
funcionarios/as del Estado, en actividad o con licencia o personas qgue hayan desempefiado cargos publicos
en los Ultimos 6 meses.
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Generalidades, Funcionariosfas publicos/as (empleados/as de gobierno) que participen en la
implementacidn del programa no podran recibir remuneracion alguna con cargo al presupuesto del mismo.
Sin embargo, se podran cargar al presupuesto sus gastos de viaje, vidticos y capacitacion, cuando éstos
estén directamente relacionados con el desarrollo del Proyecto. Como personal de apoyo o profesional
nacional pueden ser contratados colombianos/as o extranjeros/as con residencia en el pafs.

Cada espacio de gestién aprobara la suscripcion de convenios de cooperacion entre el PNUD y actores
territoriales para la ejecucién de actividades incluidas en el Proyecto, surtiendo el trdmite interno
respectivo.

PARTE IV, MONITORED, SEGUINMIENTO Y EVALUACION

El monitoreo de las actividades del proyecto seran realizadas conforme a las normas y procedimientos del
PNUD. Se contara con la capacidad de proveer informacion relevante para la toma acertada de decisiones,
el mejoramiento de la intervencion y el cumplimiento de los resultados y objetivos propuestos en este
documento de proyecto. Con ello se espera identificar posibles debilidades incurridas en el proceso de
disefio del proyecto, realizar ajustes en la implementacion del mismo, identificar lecciones aprendidas para
futuras intervenciones, contar can informacion pertinente para procesos de toma de decisiones, mejorar
los procesos de asignacidn de recurses, estimar su impacto, mejorar los procesos de eficiencia y eficacia en
la gestion y generar procescs permanentes de rendicién de cuentas con las contrapartes nacionales y
territoriales.

El sistema contard con un plan de recoleccion de informacion, una matriz de planificacion, un plan de
analisis y uso de la informacion, un presupuesto asignado y cronograma semestral. Se contara con los
siguientes instrumentos para el seguimiento del proyecto:
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i. Presentacion de informes, evaluacion y auditorias

El monitoreo de las actividades del presente proyecto seran realizadas conforme a las normas y
procedimientos del PNUD. Es importante que destacar que el Programa se gestiona a través de espacios
tripartitos- Sistema de las Naciones Unidas, Gobierno y Sociedad Civil- que orientan y hacen seguimiento
constante de Ias actividades de los tres ejes del programa. La participacién en estos espacios permite un
seguimiento continua del estado de ejecucion del proyecto y documentos y reportes regulares sobre la
consecucion de los resultados y productos planteados, que serd realizado por el equipo de coordinacion y
el Oficial de Programa de PNUD, en calidad de Secretaria Técnica de los procesos implementados. Se
realizaran evaluaciones conjuntas cada seis meses, lo que permitird un seguimiento ajustado del proyecto,
y monitoreo del avance del mismo. Ademas de las evaluaciones semestrales el coordinador del proyecto
presentara informes trimestrales de progreso y un informe final,

El proyecto serd objeto de examen conjunto por parte de la Junta del programa por lo menos una vez cada
afio durante el periodo de ejecucion.

Este sistema de monitoreo y evaluacidn se programa como un componente transversal con acciones y
actividades en cada uno de los se pretende mejorar la ejecucién por parte de los oficiales de PNUD y
permitir al socio-donante un mejor seguimiento de las actividades. El sistema de M&E se basa en los
enfoques de monitoreo y evaluacion basado en impacto de resultados, contribucidn a la gestion del
conocimiento, integracion del enfoque de derechos humanos y género y monitoreo participativo.

Este sistema de M&E se constituye en una herramienta informatica que desagrega las actividades del
marce de resultados en tareas especificas a las que se les asigna un responsable. Esta herramienta
gerencial pretende mejorar la toma de decisiones de ejecucidn y anélisis de resultados. A medio plazo se
pretende que los socios-donantes tengan acceso externo al sistema promoviende el monitoreo
participativo.

Con respecto a la sistematizacion de las distintas lineas directrices y etapas, se pretende documentar las
actividades y los espacios de coordinacion impulsados, tratando de evidenciar las buenas pricticas y
lecciones aprendidas a la luz de la Declaracion de Paris y Agenda de Accra de eficacia de ia ayuda,
contribucion a la agenda ODM y a la reforma de Naciones Unidas. Los distintos documentos producidos por
el Programa garantizan una sistematizacidn final de los procesos.

Este plan debe desarrollarse como parte de la supervisidn vy evaluacion general del Programa del Pais,
dentro del contexto del Plan de SyE del MANUD.

Riesgos e instrumentos de mitigacidn:

Los riesgos que se identifican inicialmente son:

¢ Falta o insuficiencia de los fondos necesarios para la ejecucion del Proyecto.

e Condiciones externas adversas al desarrollo de las lineas de intervencion del Proyecto.

» Imposibilidad de conciliar intereses entre los integrantes del Comité Programatico.

¢ Poca o nuia apropiacion del Proyecto por las instituciones estatales y/o sociales involucradas.
Imposibilidad o dificultad para establecer y/o consolidar Comités Departamentales de Impulso.
Imposibilidad de establecer las Audiencias Territariales de Garantias y los CERREM Regionales.
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Poca o nula participacion de las organizaciones sociales en los procesos departamentales y
regionales.

Invisibilidad de los derechos de las poblaciones especificas en la ejecucion del programa, en
especial, los derechos de las mujeres y las nifias.

Desconocimiento de [a legitimidad del trabajo de los defensores y defensoras de derechos
humanaos, lideres {as) social y comunitario.

La mitigacian de los riesgos se preva de |a siguiente manera:

Establecer una estrategia activa y permanente en la consecucién de fondos.

Promover la sostenibilidad de los procesos objeto de este proyecto.

Definicidn de canales de dialogo permanente entre los integrantes del Comité.

Garantizar la participacidn activa y plena de las instituciones del Estado y la sociedad civil en |a
ejecucion del proyecto.

Apovyar ef desarrollo de una estrategia que asegure el establecimiento y/o consolidacidon de los
Comités Departamentales de Impulso y de las Audiencias Territoriales y CERREM Regionales.
Promover, en forma permanente, la participacion efectiva de las organizaciones sociales en los
procesos departamentales y regionales. (
Acompanar el desarrollo de una estrategia que promueva el reconocimiento de la legitimidad del
trabajo de los defensores y defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales y
comunitarios.
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PARTE Vil. CONTEXTO LEGAL

El presente documento y el CPAP firmado por el Gobierno y por el PNUD, el que se da por reproducido,
constituyen -en su conjunto- un Documento del Proyecto como se lo denomina en el SBAA y todas las
disposiciones del CPAP se aplican al mismo.

Este Documento {en adelante PRODOC) tiene como fundamento o soporte legal el Convenio o Acuerdo
Basico de Cooperacian celebrado entre el Gobierno de Celombia y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD el 23 de mayo de 1974. Tal Convenio, como instrumente de derecho
internacional publico, es de obligatorio acatamiento para las partes suscriptoras. Por esta razén el
PRODOC es el instrumento al que se hace referencia en el articulo | del mencicnado Convenio de
Cooperacion.

Por consiguiente el desarrolle o ejecucion de las previsicnes de este PRODOC quedan sometidos con
exclusividad a las normas prescritas por el PNUD, vigentes o futuras, tanto en lo relacionado con el
manejo de los recursos que se incorporen al Programa como en lo que tiene que ver con las actividades
relativas a la seleccion de proveedores de bienes y servicios, de asesores y de consultores, para la
obtencidon de los objetivos del Programa que ha inspirado la celebracidn del presente arreglo de
cooperacién. Desde luego y como consecuencia de lo anterior, la celebracién de toda clase de
contratos, érdenes de servicio, de trabajo, de compra y actos semejantes o conexos y complementarios
por parte del PNUD en desarrollo del Documento de Proyecto, también se someteran a [as disposiciones
propias del PNUD.

Toda controversia que surja entre el PNUD y el Organismo de Ejecucidn acerca de la interpretacion vy
ejecucion del Documento de Proyecto, se procurard resolver directamente por acuerdo amigable entre
las partes. Si ello no fuere posible las partes se acogerdn a los procedimientos arbitrales previstos en la
reglamentacién de la Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
{CNUDMI)

Las partes son conscientes de que en virtud de lo previsto en la Convencidn sobre la materia, aprobada
por la Ley 62 de 1973, el PNUD goza de privilegios e inmunidades cuyo ejercicio y cuya vigencia en nada
se alteran o modifican por la suscripcidn de este PRODOC.

Financieros: El inicio del programa se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacion financiera por parte de los distintos sacios
aportantes al Programa, el Ministerio del Interior de Colombia, la Agencia Espafiola de Cooperacidn
Internacional al Desarrollo {AECID) y la Embajada de Suiza, de acuerdo al calendario de desemboisos
descrito en el presente documento de proyecto.

Los recursos financieros de este programa seran administrados de acuerdo con el reglamento financiero
del PNUD y durante la ejecucion del programa, las actividades del mismo se ajustaran al nivel de aportes
efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario de desemholsos.

El PNUD firmara el documento del proyecto y proporcionard su cooperacién al mismo con sujecién al
cumplimiento de este requisito. 5i no se cumpliere este requisito el PNUD puede, a su discrecion,
suspender su cooperacién hasta el momento en que los aportes programados se hayan recibido y
garanticen el financiamiento del programa.



Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o contribuciones, seran
convertidos a ddlares de los Estados Unidos el dltimo dia hébil del mes de depdsito a la tasa operativa
de cambio vigente de las Naciones Unidas, segtin el plan de contribuciones que se establezca entre las
partes.

Varizciones Cambisrias: Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de
cambio serdn aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en ddlares americanos (USS) a cada
deposito, conforme a lo dispuesto en el Capituio 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del PNUD.
Dicho ajuste se realizaré a través de revision presupuestal.

Previsiones 2 varlacionas cambiarias: Trimestralmente el PNUD, conjuntamente con la direccidn del
programa, realizardn un andlisis de cobertura de los recursos presupuestales y de caja del programa
(generados por eventuales variaciones cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de los aportes de costos compartidos en el
mes en gue estas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion aportante debera enviar de
inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacion formal informando que el depésito ha sido realizado,
acompafiando a fa comunicacidn, la ficha de depdsito bancario.

Reéditos: Todo interés devengado atribuible a la Contribucidn se acreditara en la Cuenta del PNUD vy sera
utilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

General Management Services: Del monto total de los recursos del programa el PNUD utilizard un
equivalente al 7%, gue denominard General Management Services (GMS), para enriquecer la asistencia
técnica al programa de cooperacion y obtener una mayor agilidad en todos los procesos gue se generen
durante su implementacion.

Transferencia de Equipos: La transferencia de equipos adquiridos a través de la presente iniciativa esta
condicionada al compromiso formal por parte del organismo de ejecucién, gue dichos equipos sean
para el servicio del programa y sus propositos, hasta la finalizacion de las actividades del programa. El
director del programa sera responsable de la localizacién y uso de estos bienes adquiridos a través del
programa.

Terminacien del programa: El presente programa terminard: 1) Por vencimiento del término previsto
para su duracidn sin que exista la prorroga; 2) Por mutuo acuerdo de tas partes; 3) Por cumplimiento de
su objeto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

ANEXOS

EI CPD firmado por el PNUD y el Gohierno de Colombia.
CSA firmado con el Ministerio de] Interior

Calendario de Pagos

Declaracion Conjunta de DDHH

Ficha propuesta de proyecto TTF (LAC) PNUD — AECID
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CALENDARIO DE PAGOS

AWARD DO0EI149

. PROYECTO 80451 - PROGRAMA INTEGRAL DE PROMOCIGN Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANGS

REVIsiON | TEorn ESTIERA ?;%Asﬂ% CANTIDAD DONANTE oD | FUENTE ESTADG GMS OBSERVACIONES

A 15-lan-12 30dan-i2 $645,994.83 | AECID 10216 | 30000 PAGADD 75 Acepta 29/Nov/11

A 31-Avg-12 por ajustar $15,082.59 | MINISTERIC DE (NTERIOR | DI356 | 30071 | PENDIENTE AJUSTE 7% Convenio Min Interior 31/ago/12
A 31-Aug-12 27-5ep-12 $350,3B5.63| MINISTERIO DE INTERIOR | 03356 | 30071 PAGADO 7% Canvenio Min Inteflor 31/ago;12
A 31-Aug-12 2-Oct-12 $425,445.43 | MINISTERTD DE INTERIOR | 01356 | 30071 PAGADD 7% Canvenio Min Intefior 31/ago/12
A 33-Aug-32 3-0ct-12 $111,356,57| MINISTERID DE INTERIOR | 01356 | 30071 PAGADG 7% Convenio Min Interior 31/ago/12
A 31-Aug-12 1¢-0Oet-12 §1,03B,447.66f MINISTERIO OE INTERIOR 01356 3007t PAGADOC % Convenio Min Interior 31/ago/12
A 31-Au-12 %485, 000,00 TTF AECID 10870 | 52600 PENDIENTE OIF the Top 17/ago/12 - @Gesardo Noto

A 30-Sep-12 §55,528.00|5UIZA 00232 | 30000 PENDIENTE 79 Pendiente acuerdo

TOTAL 63149 | s3az763873

Autorizacion DIM: Acogiéndase al Fest Track, sin solicitud

EL PAGO DE LOS COSTOS COMPARTIDOS DEBERA EFEGTUARSE EN LA CUENTA CORRIENTE DEL PNUD EN NEW YORK, EN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA-{UNDP REPRESENTATIVE IN COLOMEIA USD ACCOUNT No. 1752220672, BANK OF AMERICA, NEW YORK), El. APORTE DE COSTOS
COMPARTIDOS SE HARA CONFORME A LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PREVISTA POR CADA DONANTE. 5] £1. FAGO SE REALIZARA, EXCEPCIRNAL _
MENTE Y PREVIA AUTORIZACION DEL REPRESENTANTE RESIDENTE DEL PNUD, EN PESOS COLOMHIANOS, DICHO MONTO SE CONVERTIRA A LA TASA DE
CAMBIO OPERACIONAL DE UN AL MOMENTO CEL PAGO




COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

agosto de 201:

Proyecto No: Proposal 63149 Project ID 80451
Titulo: PROGRAMA DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA
Nombre de la Agencia de Ejecucién: PNUD con apoyo de DACNUDH y ACNUR
Duracién del Proyecto: 3 afios
Modalidad de Ejecucion: DIM
RESULTADOS/OUTPUTS
Enfoque Transversal de Dereches humanos
Outcomes:
=» Fortalecimiento de la Institucionalidad Democratica
=» Empoderamiento Poblaciones afectadas por en conflicto
<> Canstruccion de paz

Presupuesto del Proyecto: EUROS 2.000.000EU (2.666.666 USD)
1 afio AECID 500.000 EU {USD 666.666,66). Estdn aprobados nuevos fondos del Ministerio del Interior

{3.400.000.000 COP}, una nueva partida de AECID de 485.000 USD del TTF LAC AECID PNUD y 55.928
USD de la Embajada de Suiza.

Funcionario que solicita el andlisis del PAC: Alessandro Preti/ Lluis Castellar

Revisidn sustantiva y presupuestal: Se incorporan al proyecto nuevos fondos del TTF AECID PNUD para
LAC v del Ministerio del Interior. Esto se traduce en un nuevo resultado de desarrollo o efecto 2 y en
incremento de actividades y rubros en los otros 3.

Antecedentes:

El avance en el respeto y garantia de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
continua come un aspecto central a mejorar para el desarrollo humano y el progreso de la democracia
en Colombia. El informe del afio 2010 de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, ademds de seguir constatando la grave situacion de DDHH y DIH en el pais, registra los

avances e iniciativas principales en marcha y traza los grandes retos para el nuevo gobierno de Juan
Manuel Santos.

En los dltimos afios, la asociacién entre el Sistema de [as Naciones Unidad y distintos cooperaciones
bilaterales ha permitido contribuir al desarrollo de la agenda de derechos humanos colombiana a traves
de la Implementacidn de distintos proyectos enfocados a; estimular el didlogo Estado-Sociedad Civil en
la materia, fortalecer a las instituciones estatales encargadas de la proteccion y garantia de los derechos
humanags, y el apoyo a iniciativas de la sociedad civil. Persistiendo esta cuestidn como eje central para
el desarrollo humano del pais y dada la actual coyuntura politica, se considera necesario dar un salto
cualitativo en términos de programacion y ejecucion en materia de derechos humanos, pasando de una
visién de proyectos a una vision de Programa de Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos
2011- 2014 que permitiria el desarrollo de una estrategia de impacto a mediano plazo, evitando las
intervenciones aisladas en la materia e integrando |as diferentes acciones a nivel de promocian de los
derechos humanos con una visidn estratégica y programatica.

Los Resultados estratégicos/




Logica de Intervencion del Programa

IMPACTQ: HA MEIORADO LA CAPACIDAD DEL ESTADO EN LA PROMOCION Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Resultados de Desarrollo/ Efectos del Programa:

* Se ha fortalecido la capacidad del Estado para formular e implementar politicas piblicas para
la atencién, promocidn, proteccién y garantia de los derechos humanos, especificamente se
ha construido e implementado la Politica Publica Integral de derechos humanos y derecho
internacional humanitario

* Promovida la cultura por el respeto y la educacién en derechos humanos en el pais a través
de una estrategia en los niveles formal, no formal e informal de educacién que penetre todas
las estructuras de la sociedad

o Contribuido a una mejora en la situacién de garantfas de defensores y defensoras de DDHH y
lideres y lideresas sociales en el arden nacional y territorial

» El Ministerio del Interior mejora sus capacidades para la Prevencién a Violaciones de
Dereches Humanas, Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanos y Aplicacidn del
Berecho Internacional Humanitario Nacional

Comentarios y Recomendaciones:

» Enviar al Area de PM&E la tltima versidn del CSA con M previo a la firma
v’ Se adjunta titima version de CSA con el Ministerio del Interior.

» Ajustar Plan de trabajo no coincide con la Caratula. sacar los recursos de suiza o carmbiar caratula si
los recursos son fijos, revisar el GMS.
v Revisada Cardtula con recursos suizos incluidos y revisado el GMS.

» Anexar la autorizacion para la Ejecucién de los recursos del MI) después del 2012,
v En el CSA con el Ml se incluye la vigencia de fondos hasta 31 de marzo de 2013

» Coordinacién con las Areas especialmente con Gobernabilidad quienes tiene distintos eventos y
participan en regiones donde se intervienen en politica publicas, debe evitarse la duplicidad
v' Se vo a presentar a Marco Stello calendario de foros departamentales y se incluirg a todas los

Oficinas Territoriales del PNUD en la implementacion de los Foros Regionales

* Actualizar la fecha de inicio, actualmente esta a partir del 01 de agosto
v" Ponemos fecha de 17 de agosto que se aprueba el proyecto por PAC y se envia a KK.

o Cudl es la diferencia entre Gerente de proyecto o Gerente de programa, definir, revisar y aclarar, si
son lo mismo, corregir el documento.
v No hay diferencia, quedan todos convertidos en Gerente del Programa

o Revisar en el Plan de trabajo los tiempos de los efectos, unos estan determinados por se mestres y
otros por trimestres, validar si estos tiempos son coherentes con la programacion de los re cursos.
v’ Esto se debia a que hay distintas vigencias de los presupuestos, Ministerio del Interior hasta 31




marzo 2013 y AECID 24 meses. Se homogeneiza los tiempas respetando las vigencias.
s En el Contexto legal del PRODOC, incluir el nombre de las instituciones, Mil
v Se incluye el nombre del Ministerio del Interior, aclarando que desde hace pocos meses se crea
un Ministerio de Justicia independiente a Interior.

«  Enel presupuesto incluir el rubro de auditorias y evaluaciones,

¥' Yo estaba incluide auditoria per siguiendo recomendacidn PAC se cumenta a 20.000 USD y se
abre rubro evaluacién de 5.000 USD.

e Seresalta que el PRODOC cumplen con los ajustes del anterior PAC.

v" Efectivamente fueron incluidos.

Miembros del PAC: Fernando Herrera, Xavi Hernandez, Daniel Vargas, Daniel Vargas, David Quijano,
Luis Castellar {virtual}, Juan Manuel Garzon

C : \\Q;\I\W\N\Q\. recha: 17 AGQ. 2012

ernanao Herrera
esidentedel PAC

W




COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

Fecha de la Reunion: 5 de diciembre de 2011

Proyecte No. : Proposal 63149 Project ID 80451
Titulo: PROGRAMA INTEGRAL DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
COLOMBIA
Nembre de la Agencia de Ejecucion: PNUD con apoyo de OACNUDH y ACNUR
Duracién del Proyecto: 3 afios
Maodalidad de Ejecucion: DEX
RESULTADOS/QUTPUTS
Enfoque Transversal de Derechos humanos
Outcomes:
=» Fortalecimiento de la Institucionalidad Democratica
= Empoderamiento Poblaciones afectadas por en conflicto
=» Construccion de paz

Presupuesto del Proyecto: EUROS 2.000.000EU {2.666.666 USD)
Movilizado 645.000 USD

Funcionario que solicita el andlisis del PAC: Alessandro Preti/ Lluis Casteilar

Antecedentes:

El avance en el respeto y garantia de los Derechos Humanos y el Derecho internacional Humanitario
continua como un aspecto central a mejorar para el desarrollo humano y el progreso de la democracia
en Colombia. E! informe del afio 2010 de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, ademas de seguir constatando la grave situacién de DDHH y DIH en el pais, registra los
avances e iniciativas principales en marcha y traza los grandes retos para el nuevo gobierno de Juan
Manuel Santos.

En los Gltimos afios, la asociacidén entre el Sistema de las Naciones Unidad y distintos cooperaciones
bilaterales ha permitido contribuir al desarrollo de la agenda de derechos humanos colombiana a través
de la implementacién de distintos proyectos enfocados a; estimular el didlogo Estado-Sociedad Civil en
la materia, fortalecer a las instituciones estatales encargadas de la proteccion y garantia de {os derechos
humanos, y e! apoyo a iniciativas de la sociedad civil. Persistiendo esta cuestion como eje central para
el desarrollo humano del pais y dada la actual coyuntura politica, se considera necesario dar un salto
cualitativo en términos de programacién y ejecucion en materia de derechos humanos, pasando de una
vision de proyectos a una vision de Programa de Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos
2011- 2014 que permitiria el desarrollo de una estrategia de impacto a mediano plazo, evitando las
intervenciones aisladas en la materia e integrando las diferentes acciones a nivel de pramocion de los
derechos humanos can una vision estratégica y programatica.

Los Resultados estratégicos/ Actividades del Programa:

Apoyada la construccidn participativa e implementacion de una Politica Publica integral de
derechos humanos y derecho internacional humanitario en Colombia.

Asistencia técnica a la Mesa de firmantes de la Declaracion Conjunta de DDHH, el Grupo de Apoyo y la
Secretaria Técnica. Plan de Trabajo para la formulacion de la Politica Pablica con 1a Mesa de Firmantes a




nivel nacional

Metodologia, identificacién e impulso en las regiones los espacios que haran de grupos de trabajo
regionales

Discusion publica sobre los temas de la PPDDHH

Conformacion de un grupo relator para la consolidacion de Aportes de la Mesa

Elaboracion de 5 documentaos de trabajo sohre las lineas estratégicas clave de la PPDDHH

10 Reunianes nacionales para discusién de los temas de politica PPDDHH

Definicién de Metodologia de los Foras Regionales

Proceso de Sensibilizacion en lo regional y local a través de la activacion de redes y organizaciones
sociales

identificacion y base de datos de participantes clave para el Foro Regional

Foros regionales con 200 participantes en lo local Foros Regionales y Sectoriales de DDHH

Documento Borrador de aportes de las Foros Regionales a Ia Polftica Publica de DDHH para presentar en
Conferencia Nacional de DDHH

Promovida la cultura por el respeto y la educacién en derechos humanos en el pais a través
de una estrategia en los niveles formal, no formal e informal de educacion que penetre todas las
estructuras de la sociedad.

Estrategia para las elecciones y cultura de DDHH. Articulacion con estrategia de PNUD y de OACNUDH
Foraos y reuniones y compromisos con candidatos y representantes electos para la incorporacion de
acciones de cultura de DDHH en los PD.

Acuerdos y disefio de proyectos cofinanciados (presupuesto Programa 2012} en materia de cultura y
educacion en DDH con los nuevos gobiernos

Asistencia Técnica de PNUD. Plan de accidon elaborado con Ministerio de Educacion y Vicepresidencia
para implementacién de! PLANEDH. Impulso de un grupo de apoyo académico para la divulgacion e
implementacion de acciones en el marco de! PLANEDH

ldentificacion e implementacion de proyectos en el marco del PLANEDH

Talleres y foros regionales de promocién y actividades del PLANEDH

| Premio Nacignal Escolar de cultura y educaciéon de DDHH. Elaborar las bases y celebrar el premio
nacional para promover en escuelas. Exposicidn de las obras en las distintas categorias.

Plan de accion elaborado. con Ministerio de Educacion y Vicepresidencia

Identificacidn e implementacion de proyecios pedagdgicos de educacién para el ejercicio de los
derechos humanos

Sensibilizacién y convocatoria de las Secretarias de Educacion de los 11 Departamentos de actuacion.
Asistencia Técnica a las Secretarias de Educacion en ia elaboracion e implementacion de Planes de
accion departamentales de 11 departamentos nuevos

Flaboracion e implementacion de una campaia de cultura y educacion en DDHH.

Articulacién con la campafia de comunicacion de la conferencia de DDHH para elaborar plan de accién
impulsar grupo de trabajo de medios nacionales y locales

Contribuido a una mejora en la situacién de garantias de defensores y defensoras de DDHH v
lideres y lideresas sociales en el orden nacional y territorial.

Ejercer las funciones de Secretaria Técnica de la Mesa Nacional de Garantias y del Grupe de Apoyo
Fortalecimiento del mecanismo de seguimiento y plan de accién de la MNG

Apoyo a la participacidn de las organizaciones locales en la MNG

Asistencia técnica, financiera y logistica para la celebracian de las Audiencias Territoriales y 2 las

Mesas de Garantias Regicnales




Sisternatizacion del proceso

Plan de Accidn con las plataformas de Techo Comtn

Identificacion e implementacion de proyectos y actividades locales de proteccion de defensores DDHH
(dentificar a través de las sesiones de la Mesa Nacional de Garantias necesidades y oportunidades para
apoyarenel afio 2

Comentarios y Recomendaciones:

importante tener un plan de seguimiento y monitoreo a los recursos establecidos para los proximos
afios. Se incluye un Plan de seguimiento y monitoreo a través de los distintos espacios de decision
previstos para los ejes del proyecto y de los procedimientos estandar de PNUD de informes y
reuniones periddicas e informe finol. Se adjunta seccion Parte IV.

Plan de trabaio hablan de actividades de acompafiamiento en elecciones...ajustar el documento de
proyecto a las actividades que se van a realizar efectivamente luego de los 8 meses de
negociaciones. Se han retirado las acciones previstas de acompafiamiento al proceso electorol, sin
embrago se han trabojodo alineado con el proyecto de fortalecimiento de los DDHH en los Planes de
Desarrollo Departomentales avanzado por la Direccion de DDHH del Ministerio del Interior.

En el formato del PAC ni en el documento de proyecto vienen mapeados los riesgos ni la forma de
mitigarlos. £n la seccion Parte 1V se incluyen riesgos y medidas de mitigacion.

El proyecto no lo deben relacionar con el outcome de DDHH, ya que en la nueva/ajustada propuesta
de CPD el tema de DDHH es transversal. Se ha ajustado la alineacién con el nuevo CPD aprobado en
el mid term review con el gobierno colombiano.

Si el proyecto es DIM, el asociado en la implementacién es el PNUD, lo misme que el organismo de
ejecucion, Efectivamente el PNUD es el implementador del Programa

Revision de indicadores/linea de base de! marco légico. Se hon ajustado a un marco multionual y se
estd reglizando unag nuevo revision sustontiva y presupuestal para presentor @ PAC la proxima
semana a la luz de fos nuevos fondos del Ministerio del interior (1.7M USD) y 485.000 USD de AECID.
Ajustar el plan de trabajo. Come es 2012 revisar aquellas acciones como acompafiamiento a
elecciones 2011 gue ya no aplica. Ajustado o 2012. Es importante destacar que fos acciones del
programa tiene continuidad desde mediados del 2011 con fondos del Proyecto 56099 financiado por
AECID y en fase de cierre.

No entiendo muy bien la parte del PRODOC que dice para toda contratacidn diferente a las
directas... se aplicaran procedimientos PNUD. E/ Programa se apoya en su ejecucion en distintas
controportes, aplicdndose los procedimientos de contratacion estdndor de PNUD en sus distintas
modualidades.

El Organismo de ejecucian, asi que no aplica cuando se menciona que a solicitud del organismo de
ejecucion se podria... £l orgonismo de ejecucion es el PNUD y quedo corregida cualquier
ambigiiedad.

El plan de SyE esta vacio. Yo ho sido completado en la parte 1V

En la parte financiera complementar el nombre de la institucién financiadora. Completado

AWP fortalecer indicadares y marco de resultado. Ajustados y fortalecidos

Conceptualmente se ve alcance y resultados a un afio. Importante establecer trabajo para los
demas afios segin lo establecido en documento. Ajustado a los 3 afios de vigencia del programa
Establecer estrategias de género desde el inicio del PRODOC y no durante su desarrolio. Ser mas
claro en las mismas. Incluida en las seccion XX previsiones sobre el erifoque de género.

Articular trabajo con los fondos que ya llevan tema adelantando sobre género. Se ha realizado una
reunién y hay convergencio con los Fondos en el apoyo a Mininterior y la Unidad Nacional de
Proteccion en el tema de género.

DIM porque da mas neutralidad e imparcialidad en tema DDHH. Fortalecer la razon en el PRODOC.




El temao de DDHH en Colombia es muy sensible, dodas la desconfiaonza histdrica entre sociedad civil y
gobierno y las graves violociones de DDHH en Colombia. Ademds Naciones Unidas representan la
mejor plataforma de acompofiamiento of Gobierno en su responsabilidad de garontia de los DDHH.
El Coordinador Residente del SNU eferce lo secretario técnica de la Meso Nacional de Garantias y de
lo Declaracion Conjunta para una politica piblica de DDHH y DIH, siendo este Programa una
herramienta privilegioda para la implementacion de sus acciones. El texto del PRODOC ve reflejado
estos factores.

Acompafiamiento en entrega del informe sindical con Gobierno, para empatar el tema y que el drea
de paz continte con el tema durante su ejecucidn. Importante involucrar este tema en el PRODOC,
De momento el temuo sindical no queda incluido en el PRODOC ni tiene rubro presupuestal especifico,
Queda pendiente reunién con areag de Gobernabilidad pora estudior la fose de implementacion del
informe sindical implementado por PNUD. Podria ser una buena oportunidad lo ejecucién de las
recomendaciones del Informe de este en el marco del Programa de DDHH def PNUD.

Importante ver la posibilidad de llevar el proyecto a nivel territorial. De ser osi, dejar claro en el
PRODOC. El Programa es eminentemente territorial en sus distintos ejes, pues una gron parte de sus
acciones se desarroliar en las regiones, incluyendo foros de DDHH en los 32 departamentos.

Miembros del PAC;

Daniel Vargas, Marcela Rodriguez, Jose Ricardo Puyana, Carolina Naranjo, Lluis Castellar*, Xavier
Hernandez, Marcp S\te‘l'la,/A}paEia Alarcén, Juliana Zuluaga, David Quijano.

— -

— Fecha: 5 diciembre de 2011 '/

Daniel Vargas /
Presidente del PAC ~




