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Descripcion

Reconociendo la importancia de fortalecer el didlogo interinstitucional entre los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) y el Ministerio de Minas y Energia (MME) se firma en el mes de junio de 2010 Ia agenda conjunta entre
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energfa. Ei objetivo principal de esta agenda, entre otros, es el de estructurar, implementacién y
poner en marcha estrategias coordinadas dirigidas a construir una visién de largo plazo que armonice la gestion entre los
dos ministerios, sus entidades adscritas y vinculadas.

El objetivo general del proyecto serd el de desarrollar e implementar en una primera etapa, la consolidacién de un equipo de
trabajo ambiental en el Ministerio de Minas y Energia, y adelantar unos estudios preliminares en &reas sensibles
ambientalmente, con el fin de apoyar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Adicionaimente, se espera fortalecer
los compromisos enunciados en la agenda de trabajo entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Minas y Energia, bajo el principio de la prevalencia del interés general, para integrar acciones institucionales y trabajar
conjuntamente en la preparacién y el desarrollo de politicas, programas, acciones y regulaciones que relacionan las
responsabilidades legales de los ministerios y sus entidades delegadas adscritas y vinculadas.

El proyecto cuenta con tres objetivos especificos: (i) Fortalecer la capacidad del Area Ambiental del MME a través de la
4 vinculacion de un equipo de profesionales interdisciplinarios (ii} Promover el desarrollo de instrumentos de planeacién
institucional para operativizar e implementar la agenda interministerial, y, (iii) Promover el desarrollo de estudios técnicos para
* Jla toma de decisiones de actividades minero energéticas en ecosistemnas estratégicos.




JRAGINAL ¢

de la Agenda Ambiental del Sector Minero
Energético Colombiano

Atlas Award ID: 00065213
Project ID: 00081817
Duracién del proyecto: 1 afio

Arreglos de gestion: NIM

Periodo del programa de pais: 2008 — 2012 Presupuesto Total $ 362.268
Componente del programa: Pobreza y Desarrolio
Sustentable Recursos asignados:
Titulo del proyecto: Apoyo a la ejecucion de la « Gobierno $ 362.268
Estrategia para la Gestion Nacional e Internacional o Ordinarios

s Otros:

§§i

SECRETARIA GENERAL
Ministerio de Minas y Energia

s /ﬂ//z«t 2

LVIA RUCKS.

%
A

/E)l/ree’tcﬁaé Pais Progra de las Naciones Unidas para el Desarrollo




I. ANALISIS DE LA SITUACION

El marco legal nacional le asigna al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) Ia
funcién de promover y orientar la adopcion de criterios de sostenibilidad en la gestién de los
sectores productivos e institucionales, procurando la incorporacién de sistemas de gestion
ambiental, reconversién tecnoldgica y el cambio de patrones de consumo, con la finalidad de
mejorar la calidad ambiental, hacer un uso racional de los recursos naturales, proteger el medio
ambiente y mejorar la calidad de vida de la sociedad colombiana.

A su vez, el Ministerio de Minas y Energia (MME) tiene la funcion de adoptar la politica nacional en
materia de exploracién, explotacion, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio,
transformacion y distribucién de minerales e hidrocarburos, asi como la politica sobre generacion,
transmision, interconexion, distribucion y establecimiento de normas técnicas en materia de
energia eléctrica, sobre el uso racional de energia y el desarrollo de fuentes alternas, y en general,
sobre todas las actividades técnicas, econémicas, juridicas, industriales y comerciales
relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la
totalidad de las fuentes energéticas del pais.

Asi mismo, el MME debe propender por que las actividades que desarrollen las empresas del
sector minero energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos naturales, y velar por
el cumplimiento de los planes y las disposiciones sobre proteccion, conservacion y recuperacioén
de los recursos naturales intervenidos por las actividades desarrolladas en los subsectores de
Energia, Gas, Hidrocarburos y Minas. En este mismo sentido, la exploracion técnica y la
explotacion de los recursos mineros deben realizarse en forma arménica con los principios y
normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro del
concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais.

En materia de politica publica, Colombia cuenta con un amplio nimero de instrumentos, algunos
de ellos responden a compromisos internacionales (convenios y tratados), razén por la cual el
desarrollo de actividades productivas debe ser concordante con tales acuerdos.

A partir del afio 2005 el Consejo Asesor de Politica Minera recomendé enfocar los esfuerzos en la
promocion e insercion del pais en el contexto internacional, y en el incremento de la productividad
y competitividad de la actividad minera y el ordenamiento territorial. La estrategia de promocion
minera tiene como finalidad agregar valor a la cadena productiva del sector minero para generar
mayores beneficios a la comunidad en términos econémicos, sociales y ambientales e incrementar
la rentabilidad para los inversionistas. El incremento en el valor agregado se logra atrayendo
recursos técnicos y de capital de empresas mineras nacionales y extranjeras para el sector.

“El desarrollo y dinamismo del sector minero energeético mostrado durante la Gltima década, ha
sido el resultado del incremento en la potencialidad de los recursos pais, de una creciente apertura
a la inversion y de la estabilidad en los marcos normativos y regulatorios. Es asi como la
participacion del sector en el Producto Interno Bruto pas6 del 8,8% en el 2006 al 9,2% en 2009
(DANE). Asi mismo, la inversién extranjera directa pasd de USD$3.637 a 4.637millones en el
mismo periodo, teniendo un efecto incremental en las exportaciones, las cuales pasarcn de
USD$24.391 a 32.853 millones de 2006 a 2009,

Las metas establecidas en el actual Plan Nacional de Desarrollo para el sector Minero Energético
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Subsector Indicador Unidades Base 2014
Hidrocarburos Produccion de Petrolec y gas Barriles de petroleo equivalentes 990.600 (1) 1.420.000
diarios (BPED)
Nuevos contratos suscritos por | NUumero de contratos 197 205
la ANH
Nuevos Pozos exploratorios | Nimero de pozos 340 570
(A3)
Capacidad de transporte de | Miles de barriles por dia (Kbpd) 700 (2) 1.450
oleoductos
Capacidad de transporte de | Miles de pies cubicos por dia 1.100 (2) 1.375
gas natural
Mineria Produccion anual de carbdn Millones de toneladas al afo 73 (3) 124
Produccion anual de oro Toneladas-afio 48 (3) 72
Conocimiento  geoldgico del | Porcentaje cobertura 51% (2) 80%
pais (escala 1:100.000)
Tiempo de respuesta en | Dias 514 90
otorgamiento de titulos mineros
Titulos mineros fiscalizados Porcentaje cobertura 55% (4) 100%
indice de fatalidad minera Numero de fallecidos por millon 3,36 (4) 1,68
de horas hombre trabajadas por
afno
Energia Capacidad de Generacion | Megavatios (MW) 13.542 (2) 16.234
Eléctrica
Tiempo promedio diario de | Horas por dia 16 24

prestacion del servicio de
energia en las cabeceras
municipales de las Zonas No
Interconectadas ZNI

Base. Son los resultados obtenidos durante el cuatrenmio 2006-2010 a agosto, excepto (1) son los resultados
correspondientes al mes de diciembre de 2010, (2) Es el resultado acumulado a Diciembre de 2010, (3) Es la produccién
anual de 2009, (4) Es el resultado del afio 2010.

La accion para la proteccion del ambiente del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. En términos del
rol del MME y el MADS, la implementacién y puesta en marcha de cada una de estas
disposiciones contempladas en la politica publica nacional requiere de la estructuracion y disefio
de estrategias coordinadas entre los dos ministerios y sus entidades adscritas y vinculadas para
cumplir con cada una de las metas planteadas, bajo criterios de sostenibilidad.
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comendy

lI. ESTRATEGIAS
1. ESTRATEGIA DEL PAIS

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 -Hacia una Prosperidad Democratica- estima que
en los proximos cuatro afios, las cinco locomotoras incrementaran el crecimiento econémico del
pais en 1,7 puntos porcentuales por afio, reduciran la pobreza durante el cuatrienio en cerca de un

1,2% y la indigencia en cerca del 1,0%, y adicionalmente disminuiran la tasa de desempleo en 26
puntos basicos por afio.

El sector minero-energético, ha sido identificado como una de las locomotoras del actual Gobierno,
y representa una oportunidad para disefiar estrategias y esquemas que permitan aprovechar de
manera responsable y eficiente la riqueza de recursos naturales, generando crecimiento sostenible
y mayor equidad social, regional e inter-generacional. Las elevadas proyecciones de produccién de
petréleo y carbon para los préximos afios, las estimaciones al alza de los precios internacionales
de la canasta minero-energética y la creciente actividad de exploracién en el territorio nacional,

muestran claramente el papel crucial que tendra este sector en la economia colombiana en los
proximos arios.

Al mismo tiempo, se reconoce que con el desarrollo de los sectores minero-energéticos, viene
atada una enorme responsabilidad de gestion ambiental. El desarrollo de esta locomotora no
puede ir en contravia del desarrollo sostenible del pais y de su conservacién para las proximas
generaciones.

Para consolidar el sector minero como una fuente para el desarrollo econémico, es preciso
mantener una interrelacion con otros sectores: establecer canales de comunicacién fluidos con el
sector ambiental, mejorar el manejo con comunidades en areas de influencia de los proyectos en
las fases de disefio, desarrollo, y operacién y coordinar con el Ministerio de Transporte para
identificar las necesidades de infraestructura vial, férrea y portuaria.

Las estrategias definidas para los proximos arios para los subsectores son:

1. Fortalecimiento, consolidacién y expansion del sector eléctrico, a través del i) ajuste
institucional del sector eléctrico, ii) mercado de energia eléctrica, iii) cadena productiva para
el crecimiento, iv) energia para el desarrollo de la poblacién mas vulnerable.

2. Para el caso de la actividad exploratoria de hidrocarburos y confiabilidad en los sistemas,
con aprovechamiento sostenible de los recursos, las estrategias definidas responden a: i)
Fortalecimiento institucional, ii) aprovechamiento de recursos hidrocarburiferos, iii)
garantizar la expansion y el acceso a infraestructura, iv) ampliacién y modernizacién de la
refinerias y fortalecimiento de la cadena de distribucion y comercializacion de combustibles,
y v) relacién gobierno-industria y desarrollo de servicios complementarios.

3. Fortalecimiento institucional minero para su desarrollo sostenible a través de estrategias
como: i) reforma institucional, ii) mineria competitiva, responsable y productiva, y iii) ampliar
el conocimiento del potencial minero y los sistemas de informacién.

Por su parte, el sector ambiental ha determinado que “se deben coordinar y armonizar las agendas
sectoriales para tener un licenciamiento dinamico y una respuesta del sector minero energético a
los requerimientos que se vienen a futuro”. Es por esto que los dos sectores deben emprender
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1. Mejorar la calidad e intercambio de informacion entre el sector minero energético y el
ambiental para tomar decisiones informadas en los dos sectores;

2. Formular una metodologia para prevenir, identificar y valorar los pasivos dejados por el
sector minero-energético, y formular proyectos de recuperacion ambiental y compensacion
en las zonas afectadas;

3. Establecer un didlogo interinstitucional entre los dos sectores en cuanto a la delimitacién
de areas excluidas utilizando criterios de desarrollo sostenible vy;

4. Definir, en un plazo no mayor a tres (3) afios el Plan Nacional de Ordenamiento Minero, en
cuya elaboracién y adopcion se tendran en cuenta las normas y directrices de politica en
materia ambiental y se realizara un analisis ambiental estratégico del territorio.

5. Las autoridades de planeacion del sector minero-energético, realizaran estudios de costo
beneficio que consideren dentro de sus analisis las externalidades y en costos ambientales
ocasionados por los distintos proyectos de expansion en cada sector. De acuerdo con tales
resultados, las autoridades encargadas de la administracion de los recursos
minero-energéticos concertaran mecanismos de compensacion e inversiones ambientales
a las comunidades afectadas. De cualquier manera no se incluiran proyectos que como
resultado de dichos estudios arrojen en el largo plazo costos ambientales superiores a los
excedentes financieros del proyecto, ni que causen dafios irreparables a ecosistemas
estratégicos.

6. Como instrumento para fortalecer la eficiencia, confiabilidad y planeamiento en el sistema
de generacion eléctrica, y a la vez utilizar la informacion de aportes hidricos recopilada por
las generadoras para mitigar los impactos de posibles inundaciones, el Gobierno nacional
fortalecera el brazo técnico del IDEAM en cuanto a sus capacidades de analisis del
sistema hidroeléctrico, y propiciara la coordinacion y la retroalimentacion de informacion
entre esta entidad, los organismos del sector eléctrico y el Sistema Nacional Para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

7. En caso de catastrofes y calamidad por efecto de desastres naturales, el Ministerio de
Minas y Energia debera priorizar la recuperacion de la infraestructura energética que
permita el cubrimiento y el abastecimiento de las necesidades basicas en las zonas
afectadas por la emergencia y disefiara los mecanismos que permitan cubrir los costos
adicionales que impliquen estas inversiones.

Por otro lado, se ha identificado la necesidad de contar con esquemas de buenas practicas
ambientales para prevenir y minimizar impactos que logran viabilizar y ejecutar proyectos en las
areas que legalmente estén permitidas. Asi mismo, el pais debe prepararse para las
transformaciones en ia disponibiiidad de recursos y nuevas demandas energéticas generadas por
el fenomeno de cambio climatico. Es importante que las autoridades de planeacién del sector
energético consideren criterios relacionados con el cambio climatico en la definicién de politica
econdémica y en la formulacion de los planes de expansion de cada sector. Esta realidad plantea
nuevos retos, no solo al Estado, sino a usuarios y a inversionistas del sector, por lo que para
enfrentarla sera necesario el aporte de todos.

Dada la alta participacion de la energia hidroeléctrica en el parque generador colombiano, es
preciso considerar los distintos escenarios criticos a los que podria estar sometido el pais teniendo
en cuenta la intensidad, duracion y frecuencia del fenomeno del Nifio. Asi mismo, es necesario
considerar los distintos escenarios de demanda de Energia Eléctrica y Gas combustible que
podrian resultar de elevaciones o disminuciones estructurales de la temperatura en las distintas
regiones del pais.

En consideracion de lo anterior, se han determinado las siguientes acciones: (1) la UPME o quien
haga sus veces, tendra en cuenta el cambio climatico para la formulacion de los Planes indicativos
de expansion de la capacidad de produccion y transporte, y para el disefio de los distintos
escenarios de demanda de los sectores de energia y gas; (2) la UPME también coordinara la
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planeacion del sector hidroeléctrico con la autoridad de planeacién y gestion del riesgo, de ménera ’
que el plan de expansion del sistema de generacion incluya el desarrollo de obras de mitigacion de
los impactos del cambio climatico; (3) la Comision de Regulacion de Energia y Gas, revisara la
regulacion del sector para incluir incentivos que garanticen el abastecimiento de estos recursos,
considerando los escenarios mencionados.

2. ESTRATEGIA DEL PROYECTO

En el mes de junio de 2010 fue firmada la agenda conjunta entre el Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energia.

El principal reto de las agendas consiste en poder construir una visiéon de largo plazo que
armonice la gestion entre los dos ministerios y los sectores regulados desde la revision de los
diferentes instrumentos de la politica publica hasta la implementacion de proyectos que
garanticen practicas ambientalmente sostenibles.

En este sentido se enmarca el proyecto “Apoyo en la ejecucion de la Estrategia para la Gestion
Nacional e Internacional de la Agenda Ambiental del Sector Minero Energético Colombiano’,
como base estructural de esta estrategia.

Dado los nuevos ajustes institucionales, este proyecto se ha planeado desarrollar por fases,
permitiendo asi evaluar y ajustar las lineas estratégicas de trabajo. El proyecto al cual hace
referencia el presente documento ha sido disefiado para la primera fase, en donde los principales
objetivos son: el fortalecimiento del componente ambiental de una nueva institucionalidad minero-
energética y la identificacion y reconocimiento de los servicios ambientales en las areas con
potencial minero energético.

Para su correcta implementacién, se deberan desarrollar los planes de accion concordantes con
las metas del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” (2010-2014) y con los ejes
estructurales de las agendas ambientales, los cuales responden a la posicién internacional del pais
en materia minero-energética y ambiental para los subsectores Hidrocarburos, Mineria y Energia.

2.1 Objetivo del proyecto

Desarrollar e implementar en una primera etapa, la consolidacion de un equipo de trabajo de
Gestion Ambiental en el Ministerio de Minas y Energia, y adelantar unos estudios preliminares en
areas sensibles ambientalmente, con el fin de apoyar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Adicionalmente, se espera fortalecer los compromisos enunciados en la agenda de trabajo entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia, bajo el principio
de la prevalencia del interés general, para integrar acciones institucionales y trabajar
conjuntamente en la preparacion y el desarrollo de politicas, programas, acciones y regulaciones
que relacionan las responsabilidades legales de los ministerios y sus entidades delegadas
adscritas y vinculadas.

2.2 Objetivos especificos

e Fortalecer la capacidad del Grupo de Gestion Ambiental del MME o quien haga sus veces
a través de la vinculacién de un equipo de profesionales interdisciplinarios para desarrollar




e implementar la estrategia ambiental del sector minero energético, respondiendo a los
compromisos establecidos en las agendas interministeriales.

e Promover el desarrollo de instrumentos de planeacién institucional para operativizar e
implementar la agenda interministerial

e Promover el desarrollo de estudios técnicos para la toma de decisiones de actividades
minero energéticas en ecosistemas estratégicos

2.2 Componentes estratégicos del proyecto

Reconociendo que existen ejes estructurales tematicos establecidos en las agendas
interministeriales que responden a las politicas publicas nacionales, se tendran en cuenta los
siguientes componentes durante la ejecucion del proyecto.

Recurso Hidrico.

Servicios Ecosistémicos.

Cambio Climatico.

Promocién de Procesos Productivos, Competitivos y Sostenibles.
Prevencion y Control de Degradacion Ambiental.

Fortalecimiento institucional.

El proyecto tendra una vigencia de dos afios y se desarrollara a través de varias fases. La Fase
inicial o Fase 1, a la cual hace referencia el presente documento, consta de dos ejes estructurales:

2.2.1 Eje de Fortalecimiento Institucional

Dada la reestructuracion del Ministerio de Minas y Energia y la perspectiva sobre la creacién de un
Grupo de Gestion Ambiental o quien haga sus veces, es necesaria la conformacién de un grupo de
profesionales interdisciplinario cuyo recurso humano apoyara la coordinacion y administracion del
proyecto en su disefio, estructuraciéon e implementacion.

2.2.2. Eje de Servicios ecosistémicos

De acuerdo con el marco legal vigente y la politica publica nacional se hace necesario realizar
estudios que permitan identificar aquellas actividades del sector minero energético en las fases de
exploracion que producen un bajo impacto ambiental en areas sensibles ambientalmente. Por lo
tanto, se requiere contar con estudios técnicos que desarrollen esquemas de buenas practicas
minero energéticas que no pongan en riesgo ni la biodiversidad ni los servicios ecosistemicos que
se generan en las areas protegidas en el pais.

Estos estudios serviran como insumos para la preparacion de los conceptos previos no vinculantes
que el MME debe dar sobre las nuevas propuestas de areas naturales protegidas, como lo
establece el Codigo de Minas.

3. ESTRATEGIA DE PNUD

Colombia es elegible para recibir asistencia del PNUD a través de su Acuerdo basico modelo de
asistencia (SBAA, por sus siglas en inglés) con las Naciones Unidas, que fue firmado en 1974. La
iniciativa propuesta esta en linea con el Programa de Accién prescrito por el Documento de Pais
del Programa del PNUD Colombia.
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Asi mismo, el proyecto responde al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF, por sus siglas en inglés) para el periodo 2008-2012, el cual establece como resultado 2:
“Capacidades nacionales, regionales y locales fortalecidas para la gestion integral del territorio,
que garantice el desarrollo sostenible”. Al tiempo que guarda relacion directa con el resultado del
Programa de Pais (CPD) y su respectivo Plan de Accion (CPAP), el cual establece dentro de sus
resultados principales, dentro del componente de Pobreza y Desarrollo Sostenible: “Se consolida
las capacidades nacionales para promover la sostenibilidad ambiental, la gestion integral de
desastres y la planificacion territorial sostenible. ‘

La misién del PNUD es apoyar a los paises a fortalecer la capacidad nacional para lograr un
desarrollo humano sostenible?. Se da prioridad al cumplimiento de los acuerdos internacionales,
entre ellos, los acuerdos ambientales multilaterales, las Metas del Milenio®, con énfasis en la
eliminacion de la pobreza y asesoramiento para el desarrollo.

Una de las areas de trabajo de PNUD es Medio Ambiente y Energia con el que se pretende
fortalecer la capacidad de los paises para enfrentarse a los desafios medioambientales de una
manera sostenible, promoviendo asi los esfuerzos para reducir la pobreza. Por lo tanto, ayuda a
desarrollar la capacidad de los paises para integrar las variables medioambientales en los planes y
estrategias de desarrollo, a establecer alianzas eficaces, a asegurar recursos e implementar

programas para apoyar el desarrollo sostenible, bajo en carbono y resistente a los cambios
climaticos.

El PNUD puede: i) facilitar los espacios de interaccion entre los ministerios® de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Minas y Energia en el marco de las agendas interministeriales, ii) apoyar la
ejecucion de los recursos dispuestos del MME para las actividades técnicas establecidas en el
plan de accion preestablecidas por las dos entidades y, iii) realizar el seguimiento sistematico a las
actividades pueden garantizar el cumplimiento de las metas acordadas a nivel ministerial.

Valor agregado de gestion

e Seguimiento y Monitoreo. ,

Como parte fundamental del apoyo técnico, el PNUD acompanara el proyecto a través de la
planificacion de actividades realizando seguimiento y monitoreo de manera permanente. Asi
mismo, sera el facilitador de espacios de construccion y discusion entre los diferentes actores,
para garantizar su adecuada ejecucion y el logro de las metas propuestas. Durante este
proceso de seguimiento y monitoreo, se revisara el avance de las acciones a fin de alcanzar
los objetivos propuestos, la definicion de acciones futuras a desarrollar, los correctivos y
ajustes necesarios para una adecuada implementacién y demas aspectos necesarios para
optimizar los resultados.

e Apoyo a procesos de compras, adquisiciones.
Este proyecto se ejecutara y manejard utilizando todos los procesos financieros y de
adquisiciones del PNUD, para lo cual el PNUD preparara y entregara al coordinador del
proyecto los instructivos y guias necesarias para el proceso de contratacion, compras y

adquisiciones y asesorara el desarrollo de las actividades requeridas para su eficiente
ejecucion.

Los funcionarios y/o consultores que estén estrechamente vinculados al manejo administrativo
del proyecto, recibiran capacitacién relacionada con todas las normas y procedimientos del
PNUD, a fin de lograr una buena ejecucion.

2 hitp://iwww.undp.org/capacity/

3 hitp://www.undp.org/chemicals/mainstreamingsme.htm




Facilitar la concertacién y articulacién

El PNUD apoyara el proceso de concertacion y articulacion entre el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Ministerio de Minas y Energia (MME) con el proposito
de mejorar la calidad e intercambio de informacién entre el sector minero energético y el
ambiental y garantizar el establecimiento de un didlogo interinstitucional entre los dos
ministerios.
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V. ARREGLOS DE GESTION

Para garantizar la rendicion de cuentas del PNUD para la programacion de actividades y uso de
recursos, y fomentar la propiedad nacional, se estableceran los arreglos de gestion y supervision
de las actividades de programacién del PNUD. La estructura de gestion respondera a las
necesidades del proyecto en términos de direccidn, gestion, control y comunicacién. El proyecto es
de caracter transversal e implica a diversas partes interesadas, por lo que su estructura sera
flexible a fin de adaptarse a los cambios potenciales durante la ejecucion del proyecto.

La modalidad de ejecucion del presente proyecto es NIM. El Ministerio de Minas y Energia actuara
como responsable del proyecto. Por motivos de eficiencia y con el objetivo de garantizar una
coordinacion interinstitucional con actores estratégicos claves en el tema, se contara con un
coordinador de proyecto. Las decisiones se tomaran de manera conjunta entre el PNUD y el MME,
respetando las funciones propias del Comité Técnico del proyecto.

Se conformara un Comité Técnico que contaré con la participacion de un (1) persona designada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, una (1) persona designada por el PNUD y
una (1) persona designada por el Ministerio de Minas y Energia, que actuara como secretario
técnico del Comité vy llevara las actas correspondientes del mismo. Las partes deberan designar
oficialmente por comunicacion escrita el nombre y cargo de la persona que participara en el
Comité Técnico.

El Comité tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar y concertar conjuntamente los términos de referencia para la contratacion de
estudios y guias metodologicas a desarrollar en el marco del presente convenio.

2 Promover el intercambio de informacion entre el sector minero energético y el ambiental
para tomar decisiones informadas en los dos sectores, especificamente en el desarrollo de
las actividades del presente convenio.

La Oficina de Pais del PNUD en Colombia sera responsable de actuar con practicas transparentes,
conducta apropiada y auditoria profesional. El personal y los consultores seran contratados segun
los principios establecidos de igualdad de oportunidades para todos, resultados de desarrollo,
mejor valor por el dinero, equidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva
de transparencia de las Naciones Unidas, y todas las transacciones financieras y acuerdos
seguiran los mismos principios.

El PNUD ha aprobado el proyecto “Eficiencia energética en edificaciones” (UPME) por un monto
total de USD $1.019.505, lo que se entiende como contrapartida del presente proyecto y permite
recibir igual cantidad de recursos del Gobierno Nacional.

1. Servicios de apoyo del PNUD

El PNUD Colombia trabajara de manera coordinada con el Ministerio de Minas y Energia y el
Coordinador del proyecto en la administracion y gestion del proyecto, asi como asistencia técnica,
seglin sea necesario por las necesidades del proyecto.

La oficina de PNUD junto con el Oficial de Programa, el asociado de programa, el Oficial de
Finanzas, Oficial de Adquisiciones y Oficial de M&E del PNUD en Colombia proporcionaran apoyo
técnico, financiero, administrativo y de gestion a los socios ejecutores, segun se requiera.




2. Auditorias

El reglamento financiero del PNUD requiere que el proyecto sea auditado al menos una vez
durante la vida de este, por tal razén debera asignar los recursos.

3. Arreglos de contratacion

Para todas las contrataciones se seguiran los principios, normas y procedimientos del PNUD.

4. Generalidades

De acuerdo con la modalidad de ejecucion nacional, el personal financiado por el proyecto debe
ser seleccionado por el organismo de ejecucién, y en este caso particular, siguiendo estrictamente
los procedimientos del PNUD; a menos que se le comunique al PNUD oficialmente que la
ejecucion de la totalidad del proyecto o de alguno de sus componentes se hara por medio del
Ministerio, caso en el cual se aplicaran los procedimientos del Ministerio.

Funcionarios publicos (empleados de Gobierno) que participen en la implementacién de un
proyecto, con inclusion del Director Nacional del Proyecto, no podran recibir remuneracion alguna
con cargo al presupuesto del proyecto. Sin embargo, si se podran cargar al presupuesto sus
gastos de viaje, viaticos y capacitacion, cuando estén relacionados estrictamente con el desarrollo
del proyecto.

Como personal de apoyo o profesional nacional pueden ser contratados colombianos o extranjeros
con residencia en el pais.
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OBLIGACIONES Y REQUISITOS PREVIOS

1. Financieros

El inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento. El MME realizara los aportes correspondientes en la Cuenta Corriente Sudameris
No. 17349200, amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 15912 del 8 de
marzo de 2012 expedido por la Coordinadora del Grupo Financiero.

Los recursos financieros de este proyecto serén administrados de acuerdo con el reglamento
financiero del PNUD. Los réditos generados por el proyecto, si los hubiere, seran reinvertidos en el
proyecto, en las actividades que acuerden las partes.

2. Servicios administrativos y de apoyo

De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se reflejan
en su Politica de Recuperacién de Gastos con cargo a Otros Recursos, las Contribuciones estaran
sujetas a la recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en
la sede y en el pais, al prestar servicios de apoyo general a la gestion (GMS).

Para sufragar esos gastos de GMS, se imputaran a las Contribuciones de donantes de Terceros y
Fondos Fiduciarios un cargo del 7% y para las contribuciones de Paises en que se ejecuta un
programa un cargo del 5%. Asi mismo, en la medida en que correspondan inequivocamente a un
determinado programa/proyecto, todos los gastos directos de implementacion, incluidos los gastos
de la Entidad de Ejecucion o de un Asociado en la Implementacion, se incorporaran en el

presupuesto del programa/proyecto en correspondencia con la partida presupuestaria pertinente y
se imputaran en consecuencia al programa/proyecto.

3. Variaciones Cambiarias

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio seran
aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en délares americanos (US$) a cada
deposito, conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del
PNUD. Dicho ajuste se realizara a través de la revision presupuestal.

4. Previsiones o Variaciones Cambiarias

Trimestralmente el PNUD, conjuntamente con la direccion del proyecto, realizara un analisis de
cobertura de los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales
variaciones cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos
compartidos en el mes en que éstas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion
contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacion formal

informando que el deposito ha sido realizado, acompafiando a la comunicacion, la ficha de
depdsito bancario.

5. Transferencia de Equipos

La transferencia de equipos adquiridos a través de la presente iniciativa esta condicionada al
' compromiso formal por parte del organismo de ejecucion, que dichos equipos sean para el
servicio del programa y sus propositos, hasta la finalizacion de las actividades del programa. El

“responsable territorial y el coordinador del proyecto, seran responsable de la localizacion y uso de
| estos bienes adquiridos a través del proyecto.

L4




6. Publicaciones

No se permitira la inclusién de promocion de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter
comercial, ni simbolos, logotipos, logo marcas en documentos, publicaciones y actividades
realizadas en la implementacion del presente proyecto.

7. Terminacion de proyecto

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion sin que

exista la prérroga; 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de su objeto; 4) Por
fuerza mayor o caso fortuito.
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VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1. Presentacion de informes y evaluacion

El proyecto sera objeto de examen conjunto por parte del Ministerio de Minas y Energia y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, por lo menos cada tres (3) meses.

La coordinacion del proyecto Disefio y Ejecucion de la Estrategia para la Gestion Nacional e
Internacional de la Agenda Ambiental del Sector Minero Energético Colombiano del MME
preparara un informe trimestral de progreso del proyecto que debera ser presentado al PNUD. La
organizacién, el alcance y las fechas de las reuniones se decidiran después de celebrar consultas
entre las partes que hayan firmado el documento de proyecto. En esa misma reunion se podra
presentar el Plan Operativo Anual - POA del siguiente afio para su aprobacion.

Adicionalmente, cada tres meses se realizarén reuniones de seguimiento a la ejecucion del plan
anual. Para estas reuniones, la coordinacién del proyecto debera presentar informes de avance
trimestral al plan de trabajo anual, asi como su propuesta de trabajo para el siguiente trimestre. En
esta reunion la coordinaciéon del proyecto debera presentar la matriz de actualizacion de riesgos
segun procedimientos del PNUD.

VII. CONTEXTO LEGAL

Este Documento tiene como fundamento o soporte legal el Convenio o Acuerdo Basico de
Cooperacion celebrado entre el Gobierno de Colombia y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo PNUD el 29 de mayo de 1974. Tal Convenio, como instrumento de derecho
internacional publico, es de obligatorio acatamiento para las partes suscriptoras. Por esta razon el

PRODOC es el instrumento al que se hace referencia en el articulo | del mencionado Convenio de
Cooperacion.

Por consiguiente el desarrollo o ejecucién de las previsiones de este PRODOC quedan sometidos
con exclusividad a las normas prescritas por el PNUD, vigentes o futuras, tanto en lo relacionado
con el manejo de los recursos que se incorporen al Proyecto como en lo que tiene que ver con las
actividades relativas a la seleccién de proveedores de bienes y servicios, de asesores y de
consultores, para la obtencién de los objetivos del Proyecto que ha inspirado la celebracion del
presente arreglo de cooperacién. Desde luego y como consecuencia de lo anterior, la celebracion
de toda clase de contratos, 6rdenes de servicio, de trabajo, de compra y actos semejantes o
conexos y complementarios por parte del PNUD en desarrollo del Documento de Proyecto,
también se someteran a las disposiciones propias del PNUD.

Toda controversia que surja entre el PNUD y el Organismo de Ejecucion acerca de la
interpretacion y ejecucion del Documento de Proyecto, se procurara resolver directamente por
acuerdo amigable entre las partes. Si ello no fuere posible las partes se acogeran a los
procedimientos arbitrales previstos en la reglamentacion de la Comision de las Naciones Unidas

. para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) Las partes son conscientes de que en virtud de

lo previsto en la Convencion sobre la materia, aprobada por la Ley 62 de 1973, el PNUD goza de

=5

privilegios e inmunidades cuyo ejercicio y cuya vigencia en nada se alteran o modifican por la

suscripcion de este PRODOC.




Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacién, pueden ser efectuadas
con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no
presenten objeciones a estas revisiones:

Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos, Revisiones
que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o las
actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucién de los insumos ya acordados o
a aumentos de los gastos debido a la inflacién, y Revisiones anuales obligatorias, mediante las
cuales se reescalone la entrega de los insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos
de los expertos o de otro tipo debido a la inflacion, o se tenga en cuenta el margen de fleX|b|hdad
del organismo en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos o en las actividades propuestas en el
documento de proyecto se podran hacer revisiones sustantivas, las cuales debe firmar tanto el
PNUD vy el organismo ejecutor.

“El presente documento y el CPAP firmado por el Gobierno y por el PNUD, el que se da por
reproducido, constituyen -en su conjunto- un Documento del Proyecto como se lo denomina en el
SBAA [o en cualquier otro acuerdo gubernamental pertinente] y todas las disposiciones del CPAP
se aplican al mismo”.

El Socio de Implementacion debera: a) poner en marcha un plan de seguridad adecuado vy
mantener el plan de seguridad, teniendo en cuenta la situaciéon de seguridad en el pais donde el
proyecto se lleve a cabo; b) asumir todos los riesgos y las responsabilidades relacionadas con la
seguridad del Socio de Implementacion y la plena aplicacion del plan de seguridad. EI PNUD se
reserva el derecho de comprobar si ese plan estd en aplicacion y de proponer modificaciones al
plan cuando sea necesario. La incapacidad para mantener y aplicar un plan de seguridad
apropiado segun sea necesario, se considerara como incumplimiento de este contrato en el
presente documento.

El Socio de Implementaciéon se compromete a realizar todos los esfuerzos razonables para
garantizar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento del Proyecto no
se utilicen para apoyar a personas o entidades asociadas con el terrorismo, y que los destinatarios
de las cantidades provistas por el PNUD en el presente documento no aparezcan en la lista que
mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de Ia resolucion 1267 de 1999.
La lista puede accederse en la direccién
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta disposicion debe incluirse en
todos los subcontratos o subacuerdos contraidos en virtud de este Documento de Proyecto

IX. RIESGOS

La siguiente tabla presenta los riesgos potenciales de ejecucion identificados durante la fase
preparatoria del proyecto, y las acciones planeadas para mitigar estos riesgos, los cuales han sido
categorizados como bajos:

AREA RIESGO ACCION

Financiero /| EI desembolso de los recursos | Adecuada planeacion financiera entre el MME y el
Administrativo asignados al proyecto no se | PNUD. Seguimiento a la ejecucién presupuestal y
realiza de manera oportuna. toma de acciones correctivas si es el caso.

Politico Cambio en Ia estructura del | Convocar a reuniones informativas a nivel directivo
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41,

organismo ejecutor (Escision del
MADS), lo que puede llevar a
cambios de  prioridades vy
directivos.

para presentar los avances y los compromisos
acordados en las agendas interministeriales

Organizacional

Rotacién de personal encargado
de la ejecucion del proyecto.

Capacitar y aclarar la conveniencia de |la
permanencia de los consuitores.

Estratégicos

e

Falta de financiacién para la
continuidad del proyecto en los
siguientes afios

Adecuada preparacién, presentacion y negociacion
de las propuestas de renovacion del proyecto.
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Annual Work Plan

Colombia - Bogota

Award id: 00065213
Report Date: 2/29/2012
Award Title:  Estrategia para la Gestion Nacional Sec Minero COL
Year: 2012
Project D Expected Outputs Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
000B1E17  Estrategia para la Gestion Nac 1. Equipo interdisciplinario COL-MINISTERIO DE MINAS Y B 30071 MINMINAS 71300 Local Consultants 162,944.76
COL-MINISTERIO DE MINAS Y H 30071 MINMINAS 75100  Facilities & Administration 8,147.24
2. Estrateg Ambien Sec Min COL-MINISTERIO DE MINAS Y E| 30071 MINMINAS 75100  Facilities & Administration 2,756.14
COL-MINISTERIO DE MINAS Y E] 30071 MINMINAS 71600 Travel 22,217.45
COL-MINISTERIO DE MINAS Y B 30071 MINMINAS 72500 Supplies 5,524.86
COL-MINISTERIO DE MINAS Y E| 30071 MINMINAS 75700  Training, Workshops and Confe 27,380.55
3. Est Tecnicos COL-MINISTERIO DE MINAS Y B 30071 MINMINAS 72100 Contractual Services-Companie 70,006.76
COL-MINISTERIO DE MINAS Y E| 30071 MINMINAS 75100 Facilities & Administration 3,500.33
5. Guias revisadas COL-MINISTERIO DE MINAS Y E| 30071 MINMINAS 75100 Facilities & Administration 1,653.71
COL-MINISTERIO DE MINAS Y H 30071 MINMINAS 72100 Contractual Services-Companie 33,074.29
6. Publicaciones COL-MINISTERIO DE MINAS Y E 30071 MINMINAS 75100  Facilities & Administration 1,055.82
COL-MINISTERIO DE MINAS Y H 30071 MINMINAS 72500 Supplies 21,112.38
7. Auditorias COL-MINISTERIO DE MINAS Y B 30071 MINMINAS 75100 Facilities & Administration 137.81
COL-MINISTERIO DE MINAS Y H 30071 MINMINAS 74100 Professional Services 2,756.19
TOTAL 362,268.09
362,268.09

GRAND TOTAL
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LISTA DE CHEQUEO PARA FIRMA DE PRODROCS /REVISIONES

PROGRAMA

DATOS GENERALES

FECHA 27/02/2012
NUMERO DEL AWARD :00065213
NUMERO DEL PROYECTO :00081817

NOMBRE DEL PROYECTO: Apoyo a la ejecucion de la Estrategia para la Gestién Nacional e

Internacional de la Agenda Ambiental del Sector Minero Energético Colombiano

REVISION ANTERIOR: T REVISION ACTUAL:INICIAL A
PRODOC NUEVO: Sl FECHA PREPAC NA__  FECHA PAC 13/02/2012
FIRMAS

ANALISTA @N\M\N\& >\\\\}\i\\\3\b\ A\;&\ \&\ W WJ\\\X lﬂ
AN Ouse Ovse Szt 2240)r

a

J
ADQUISICIONES ~ ¥ Q

(solo si el proyecto tiene un componente alto de adquisiciones)

PLANEACION ESTRATEGICA

OBSERVACIONES:

ENVIO A LA SEDE :

(solo si se trata de nuevo PRODOC o Rev. Sustantiva)
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COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

Fecha de la Reunidn: Febrero 13 de 2012

Proyecto No. : 00081817'

Titulo: Apoyo ala e;ecucmn de la Estrategia para la Gestion Nacional e Internacional de la Agenda
Amblental del Sector Minero Energetlco Colombiano

Nombre de la Agencia de Ejecucién: Ministerio de Minas y Energia
Duracién del Proyecto: 1 afio
Modalidad de Ejecucién: NIM

UNDAF Outcome(s): Capacidades nacidnales,‘ regionales y locales forté;lecidas para la gestion integral
del territorio, que garantice el desarrollo sostenible

Expected CP Outcome: Capamdad nacional fortalecida para la lmp!ementamon de politicas y programas de
gestion del riesgo y mitigacion del deterioro amblental

Expected CP Output: Capacidades nacionales y regionales fortalecidas para la evaluacion, el seguimiento y
la gestion del riesgo, en los procesos de planeacxon nacional, regional y el ordenamiento territorial

Presupuesto del Proyecto: $ 362.268

Funcionario que solicita el andlisis del PAC: Fernando Herrera Araujo

Antecedentes

El marco legal nacional le asigna al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) la funcién de
promover y orientar la adopcion de criterios de sostenibilidad en la gestién de los sectores productivos e
institucionales, procurando la incorporacion de sistemas de gestién ambiental, reconversién tecnolégica y
el cambio de patrones de consumo, con la finalidad de hacer un uso racional de los recursos naturales y
proteger el medio ambiente.

Por su lado, el Ministerio de Minas y Energia (MME) debe propender por que las actividades que
desarrollen las empresas del sector minero energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos
naturales, y velar por el cumplimiento de los planes y las disposiciones sobre proteccidn, conservacién y
recuperacion de los recursos naturales intervenidos por las actividades desarrolladas en los sub-sectores
de Energia, Gas, Hidrocarburos y Minas.

Reconociendo la importancia de fortalecer el didlogo interinstitucional entre los dos sectores se firma
en el mes de lunlg de 2010 la :conr{:\ rnpnnnta entre el Ministerip de ,Amhlann Vivienda y Desarrollo

Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministeric de Minas y Energia. El
objetivo principal de esta agenda, entre otros, es el de estructurar, implementacion vV poner en marcha




estrategias coordinadas dirigidas a construir una vision de largo plazo que armonice la gestién entre los

dos min

isterios, sus entidades adscritas y vinculadas.

Objetivo General

Desarro

llar e implementar en una primera etapa, la consolidacién de un equipo de trabajo de gestién

ambiental en el Ministerio de Minas y Energia, y adelantar unos estudios preliminares en dreas sensibles
ambientalmente, con el fin de apoyar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Objetivos especificos:

1. Fortalecer la capacidad del Grupo de Gestion Ambiental del MME a través de la vinculacién de un
equipo de profesionales interdisciplinarios para desarrollar e implementar la estrategia ambiental
del sector minero energético, respondiendo a los compromisos establecidos en las agendas
interministeriales.

2. Promover el desarrollo de instrumentos de planeacién institucional para operativizar e
implementar la agenda interministerial

3. Promover el desarrollo de estudios técnicos para la toma de decisiones de actividades minero
energéticas en ecosistemas estratégicos

Anidlisis de Riesgos:
1. Financiero/ Administrativo: El desembolso de los recursos asignados al proyecto no se realiza de

manera oportuna.

2. Politico: Cambio en la estructura del organismo ejecutor, lo que puede llevar a cambios de
prioridades y directivos.

3. Organizacional: Rotacion de personal encargado de la ejecucion del proyecto.

4. E

stratégicos: Falta de financiacion para la continuidad del proyecto en los siguientes afios

La mitigacion de los riesgos se prevé de la siguiente manera:

1. Adecuada planeacion financiera entre el MME y el PNUD. Seguimiento a la ejecucion presupuestal
y toma de acciones correctivas si es el caso.
2. Convocar a reuniones informativas a nivel directivo para presentar los avances y los compromisos
acordados en las agendas interministeriales.
3. Capacitary aclarar la conveniencia de la permanencia de los consultores.
4. Adecuada preparacion, presentacion y negociacion de las propuestas de renovacién del proyecto.
Comentarios vy Recomendaciones del PAC:

-]

]

Formulacion del Proyecto en ATLAS.

Completar Informacion Caratula PRODOC, fuentes de financiacidn.

Aclaracién de la modalidad de Ejecucion en el PRODOC Vs Acta PAC.

Incluir Clausulas Adicionales financieras, GMS, Variaciones cambiarias

Determinar y Reforzar los Enfoques Transversales, cdmo respalda su contribucién, si la tiene, en
términos de Género, Capacity Development Tracker y Derechos Humanos

Corregir parrafo de auditorias donde limita las auditorias a un monto superior de USDS300K,




Miembros del PAC: Marcela Rodriguez, Fernando Herrera, Carolina naranjo, Marco Stella, Jimena Puyana,

Fernando Adames, Amalia Alarcén, Daniel Vargas. Invitados: Lluis Castellar, Catalina Rodriguez, Juan
Manuel Garzon
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