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Acronimos

CCBE Construccién de Capacidad para Bajas Emisiones
CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
COMECC Comisién Ejecutiva de Cambio Climatico

CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

cop Pesos Colombianos

DANE Departamento Nacional de Estadistica

ECDBC Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
GEl Gases Efecto Invernadero

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion

NAMA Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacién

REDD Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién
SNCC Sistema Nacional de Cambio Climatico



1. Andlisis de Contexto

Colombia ha cambiado dramaticamente en los ultimos 10 afios, de un pais con graves problemas en la
seguridad, la corrupcién y la pobreza, para ser reconocido como una economia emergente, atractivo para la
inversidon y el turismo. El Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 identifica tres pilares sobre los que
orientar las politicas y proyectos del gobierno: crecimiento sostenible, la igualdad de oportunidades vy la
consolidacion de la paz, y cuatro temas prioritarios transversales: el buen gobierno, la innovacidn, la
pertinencia en los asuntos exteriores y la sostenibilidad ambiental.

El Plan Nacional de Desarrollo identifica cinco sectores que impulsaran el crecimiento econdmico en
Colombia: Innovacion, Energia y Minas, Agricultura, Vivienda e Infraestructura. Se prevé que estos sectores
contribuiran a un incremento anual del PIB de 1,7 puntos porcentuales y un 26 por ciento de la reduccién
del desempleo por afo. Por otro lado, de acuerdo con la Segunda Comunicacion Nacional ante la CMNUCC,
Minas y Energia (incluido el transporte y la industria) y los sectores Agricultura emitidas aproximadamente el
70% del total de 180.000 Gg de gases de carbono equivalente didxido de carbono (Mt CO2e) en 2004.
Aunque la participacién global de las emisiones Colombia (0,34%) puede considerarse marginal, es
pertinente para abordar la sostenibilidad del crecimiento proyectado, asi como la competitividad de la
economia colombiana en un escenario global del carbono de baja con el fin de asegurar que Colombia
puede ejemplificar la transicidon hacia el desarrollo econdmico al mismo tiempo para saltar a una economia
baja en carbono en términos de emisiones de gases de efecto invernadero.

Colombia en el presente es uno de los paises con una mayor conciencia del cambio climatico en todos los
niveles, no por las politicas o programas especificos, pero debido a los eventos extremos sin precedentes
que sufren en todo el pais en 2010 y 2011. Las inundaciones en la temporada 2010 de lluvias debido al
aumento de al fendmeno de la nifia afecté a aproximadamente 3,1 millones de personas (6,7% de la
poblacidn total) que requirieron gastos del gobierno para la atencién de desastres de 2.300 millones de
ddlares. Es en este contexto que la adaptacién al cambio climatico y se integran en el Plan Nacional de
Desarrollo y en las principales prioridades en las politicas publicas en Colombia.

Por lo tanto las tres estrategias principales de cambio climatico que Colombia disefiard e implementara en
los préximos afos son el Plan Nacional de Adaptacién, la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono (ECDBC) y la Estrategia para la Reduccidén de Emisiones por Deforestacidén y Degradacion Forestal
(REDD). Ademas, la creacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico recibié el mandato del Gabinete de
la Presidencia, y se cred formalmente a finales de 2011.

Colombia ya estd avanzando en estos objetivos: hay un disefio de la Estrategia Colombiana de Desarrollo
bajo en Carbono, un Plan de Preparacion para REDD y un proyecto de estrategia nacional de REDD. En las
secciones siguientes se describen los avances concretos en el marco institucional y el marco general para el
disefo de la ECDBC.

MARCO INSTITUCIONAL

Colombia tiene un marco institucional oficial para la formulacién e implementacion de politicas de
mitigacidn y adaptacién al cambio climatico. Este arreglo institucional fue aprobado recientemente por el
gobierno en el documento de politica CONPES 3700 de julio de 2011, y se espera que sea legalizado por un
Decreto nacional antes del primer semestre de 2012.



El documento CONPES establece el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SNCC), que comprende una serie
de instituciones y sus relaciones para responder a los desafios que enfrenta el pais debido al cambio
climatico. La coordinacion general y la orientacion del SNCC la realiza la Comisidon Ejecutiva de Cambio
Climatico (COMECC). Las principales funciones de la COMECC son dirigir las acciones gobierno en términos
de mitigacién y adaptacién y coordinacién entre las instituciones en todas las cuestiones relativas a este
tema, con el objetivo de promover el desarrollo econédmico y mejorar la calidad de vida de la poblacién. Los
miembros de la COMECC son los ministros o viceministros de los siguientes ministerios: Agricultura; Minas y
Energia, Proteccion Social, Relaciones Exteriores, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Vivienda, Ciudad
y Territorio, Hacienda, y el Director de Riesgo del Ministerio del Interior. El Presidente de la COMECC es el
subdirector del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) mientras que el Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible ejerce la Secretaria Ejecutiva de la COMECC. Una de las principales funciones de la
COMECC es presentar informes sobre las estrategias de mitigacion y adaptacion al CONPES para su
adopcion.

Otros miembros asesores de la COMECC con voz pero sin voto son los miembros del Grupo Consultivo, que
estd integrado por: los directores de las instituciones de investigacién de los Ministerios de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Proteccién Social y Agricultura, el Director de Colciencias, la Unidad de Parques, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), las asociaciones de produccion, la academia y
la sociedad civil.

La COMECC puede crear subcomisiones y grupos interdisciplinarios permanentes o temporales, pero el
Documento CONPES define las siguientes comisiones permanentes: la Subcomision sectorial: que se
encargara de la coordinacion de la Estrategia Colombiana de Desarrollo bajo en Carbono (ECDBC), asi como
los Planes de Adaptacion Sectoriales; la Subcomision Territorial: que sera la responsable de la elaboracién y
aplicacién de la Estrategia Nacional REDD +, asi como de la coordinacion de los planes de adaptacion
territorial y el Comité de Finanzas que incluye al Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Hacienda y el Fondo de Adaptacién Nacional. La funcién
principal de este comité es dar apoyo a la viabilidad técnica y la financiacién de la adaptacion o mitigacion
de los proyectos y programas presentados por las subcomisiones. Otras sub-comisiones mencionadas en el
documento CONPES son las de Relaciones Exteriores, y la de Informaciéon y Estudios sobre el Cambio
Climatico. La COMECC también puede invitar a los actores privados y comunitarios en sus sesiones, asi como
a las subcomisiones o grupos de trabajo, para promover su participacion activa en el disefio de las diferentes
politicas de cambio climatico.

MARCO PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA COLOMBIANA DE BAJO CARBONO PARA EL DESARROLLO

Aunque el marco institucional que se ha descrito anteriormente estard operativo después de la expedicion
del Decreto nacional en el primer semestre de 2012, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Departamento Nacional de Planeacion estdn avanzando con las actividades iniciales de una
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC). En particular, han acordado un marco para
el disefio e implementacién de la ECDBC que se ejecutara en los siguientes 3 afios. El disefio de la ECDBC
sera presentado y aprobado por la COMECC en su primera reunion.

El disefio establece que el objetivo general de la ECDBC es identificar, promover y poner en practica
alternativas y oportunidades para un crecimiento econémico y social bajo en carbono, teniendo en cuenta
las prioridades de desarrollo del pais. La ECDBC esta concebida como un proyecto sombrilla en el que varios
proyectos se implementan para lograr su objetivo. EI Marco general de la ECDBC tiene 3 componentes



principales y 2 componentes transversales (Ver Cuadro 1 para una breve descripcion de estos
componentes).

Cuadro 1: Los cinco componentes de la estrategia colombiana de bajo Carbono para el Desarrollo
(ECDBC)

e Elaboracion de escenarios de referencia y mitigacion en el contexto del desarrollo bajo en
carbono. Este componente incluye todas las actividades necesarias para evaluar el nivel real de
emisiones de gases de efecto invernadero, a partir de los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero elaborados por el IDEAM, los futuros escenarios de emisiones de referencia, y la
identificacion y evaluacion de alternativas y oportunidades de desarrollo bajo en carbono. Las
herramientas para la evaluacion incluyen no sélo la construccidon de las curvas de costos marginales
de mitigacion, sino también la simulacién de los impactos técnicos y socioeconémicos de las
tecnologias y alternativas utilizando los modelos de energia (como Markal) y de equilibrio general.
La evaluacién se basara en una amplia participacién de interesados y expertos de diferentes
sectores, las universidades y la sociedad civil, siguiendo la experiencia de Sudafrica en su proceso de
planificacion de escenarios de mitigacion de largo plazo, a través de cooperacion sur-sur facilitada
por el programa “Planes de Accidn y Escenarios de Mitigacion” (MAPS ).

e COMPONENTE 2: Disefio e implementacion de planes, politicas y medidas para el desarrollo bajo
en carbono. Este componente tiene como objetivo cerrar la brecha entre el potencial de
crecimiento bajo en carbono identificado en el componente 1, y las medidas concretas, las politicas
Yy programas necesarios para su implementacion. Esto se hard a través de: la evaluacion de la
factibilidad técnica y financiera de las alternativas y oportunidades de desarrollo bajo en carbono
mas prometedoras, apoyar el disefio técnico y financiero de los planes de accion y programas
correspondientes y la formulacién de Medidas Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMAs) para
el apoyo nacional o internacional.

e COMPONENTE 3: Disefo e implementacion de un sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
(MRV). La ECDBC necesita de un marco para monitorear, reportar y verificar los beneficios de
emisiones de GEl y beneficios colaterales, que debe funcionar a nivel nacional, sub nacional (o
sectorial) y local (o proyecto). Este componente apoyara el disefio y la implementacién de este
sistema que cubre sus elementos institucionales, tecnoldgicos y técnicos. También definira la
relacién y la interaccidn entre el sistema de MRV y el proceso de elaboracidn del inventario nacional
de GEl y las comunicaciones nacionales. Se seguiran las orientaciones internacionales para el
desarrollo de los sistemas de MRV sectoriales o nacionales.

e COMPONENTE 4 (transversal). Construccion de capacidades para el desarrollo bajo en carbono.
Los componentes 1 a 3 necesitan de una fuerte creacidon de capacidad tanto para los sectores
publico, privado y civil con el fin de tener éxito. Las actividades previstas en este componente
incluyen: transferencia de tecnologia y su difusion, capacitacion, fortalecimiento institucional, y
herramientas de sensibilizacion publica.

e COMPONENTE 5 (transversal). Establecimiento de una plataforma de cooperacion y gestion del
conocimiento. Al igual que en el componente 4, se necesita un programa de gestion del
conocimiento para la elaboracién y difusién de la informacién generada por el disefio y la aplicacion
de la ECDBC, y el establecimiento de una plataforma de cooperacion para toda la sectores y actores
(nacionales e internacionales) interesados en la consecucién de los objetivos de desarrollo bajo
carbono.



Desde 2010, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de
Planeacidn han venido ejecutando y gestionando distintos proyectos dentro de este marco general,
principalmente en el componente 1. La siguiente tabla muestra un resumen de dichos proyectos:

A. Programas y Proyectos gestionados dentro de la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono.

Donante Monto Agencia Beneficiario Alcance
usD* Implementadora
En
implementacion
Reino Unido 80.000 Concejo Ministerio de Elaboracion de
Colombiano de Ambiente y escenarios de
Construccion Desarrollo referencia y curvas
Sostenible Sostenible de costos de
(Cccs) (MADS) abatimientos en el
sector construccion
UNDP, 80.000 UNDP Ministerio de Flujos financieros
Norway, Ambiente y para la mitigacion y
Switzerland, Desarrollo adaptacion del
Finland, UNF. Sostenible sector agricola
(MADS)
World Bank 300.000 World Bank National Anédlisis de
Department of  portafolio bajo en
Planning Carbono
(DNP)
Center for Clean (Cooperacion  INCAE Ministerio de Diélogos regionales
Air Policy técnica) Ambiente y e intercambio de
(CCAP) -World Desarrollo experiencias en
Bank Institute Sostenible NAMAs y MRV.
(WBI) (MADS)
Subtotal 460.000
En contratacion
BID 390.000* BID/Fonade Ministerio de Construccion de
Ambiente y curvas de costos
Desarrollo marginales de
Sostenible abatimiento.
(MADS)
USAID 40.000 AECOM Ministerio de Apoyo al sector
Ambiente y ambiental en
Desarrollo politicas publicas
Sostenible
(MADS)
Subtotal 430.000
En disefio
CIFF/MAPS 427.572 UNDP Ministerio de Apoyo a la
Ambiente y elaboracion de
Desarrollo escenarios de
Sostenible referencia y anélisis
(MADS) colectivo de

alternativas de
desarrollo bajo en
carbono.




Glz (por decidir) Glz Sector
Transporte
EU, Germany 856.000 UNDP Ministerio de Construccion de
Ambiente y capacidades para
Desarrollo los Planes de
Sostenible Accién y MRV
(MADS)MADS
Subtotal 1.283.572
En negociacion
UNEP - TNA 60.000 UNEP- RISOE Ministerio de Evaluacion de
Ambiente y necesidades
Desarrollo tecnoldgicas de
Sostenible mitigacion en
(MADS) sectores: industria,
saneamiento y
agua.
World Bank 350.000 Ministerio de Programa de
(PMR) Ambiente y aprestamiento para
Desarrollo el Mercado en el
Sostenible sector transporte e
(MADS) identificacion de
lideres sectoriales
para la
participacion en los
mecanismos de
mercado.
USAID- LEDS  800.000 Ministerio de Contratacion y
Ambiente y fortalecimiento de
Desarrollo capacidades de
Sostenible expertos en Cambio
(MADS) Climético para
trabajar en los
Ministerios
relacionados a la
Estrategia
WRI 90.000 Ministerio de Monitoreo de
Ambiente y indicadores de
Desarrollo politica
Sostenible
(MADS)
Subtotal 1°300.000
$3.473.572

Es importante mencionar que en el marco de la ECDBC, el Ministerio de Ambiente ya invirtié USD $234.000
durante el 2010 para realizar un estudio piloto en el sector industrial para la construccion de escenarios de
referencia y curvas de costos de abatimiento.

Todos los proyectos son coordinados por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Departamento Nacional de Planeacion para evitar traslapes y garantizar la coherencia con el marco general.



2. Estrategia CCBE

Justificacion del proyecto

El proyecto CCBE apoyard los componentes 2 a 4 del marco general de la ECDBC. Se basara en los
resultados de los estudios de evaluacion y las conclusiones del primer componente para identificar y
seleccionar las alternativas mas viables y las opciones de desarrollo bajo en carbono, asi como en el apoyo
clave de los actores publicos y privados para su implementacién. También preparara al pais para el
seguimiento de la Estrategia Colombiana de Desarrollo bajo en Carbono. La siguiente grafica ilustra el apoyo
del proyecto CCBE dentro del marco general de la ECDBC:
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El proyecto abarcara los seis sectores productivos con mayores emisiones de gases efecto invernadero en el
marco ECDBC, con excepcidn del sector de cambio de usos del suelo (LULUCF) que se estd abordando en la
estrategia nacional de REDD. Los seis sectores son:

e Industrial: Incluye quema de combustibles fdsiles por la industria, asi como las emisiones de
procesOs industriales (es decir, cemento, quimica, etc).

e Energia: Incluye las fuentes para la generacion de electricidad dentro y fuera de la red nacional.

e Mineria: Comprende las fuentes de las emisiones relacionadas con la produccion de petréleoy gas y
refinacidn, y las actividades mineras, sobre todo del carbdn y coque.

e De residuos: residuos municipales sélidos y aguas residuales

e Agricultura: emisiones de GEI de los cultivos agricolas y la ganaderia, asi como las emisiones de los
suelos agricolas.

e Transporte: Todas las emisiones generadas por el transporte de mercancias y personas.

Para el sistema de MRV, el proyecto apoyara el disefio y la disposicion del sistema de vigilancia de la
implementacion de la ECDBC y sus planes de accion.

Objetivos del proyecto, los resultados, productos y actividades

El objetivo principal del proyecto es fortalecer la capacidad en seis sectores para alcanzar su potencial de
desarrollo econdmico bajo en carbono; y el desarrollo de un sistema de vigilancia para supervisar la
aplicacidn de la ECDBC y sus planes de accion.

Los resultados y los productos asociados incluidos en el proyecto CCBE se describen a continuacion:

Resultado 1: Planes, Politicas y medidas de la estrategia de desarrollo bajo en carbono se estdn
implementando: este resultado apoyara los componentes 2 y 4 en el marco de la ECDBC. Este resultado
tiene los siguientes productos y actividades principales:

Producto 1: Seis planes de accion de desarrollo bajos en carbono, uno para cada uno de los siguientes
sectores: Industria, Mineria y Energia, Transporte, Residuos y la Agricultura, para el afio 2. Los planes de
accion son el principal instrumento para la ejecucion de las actividades que pueden materializar el potencial
de desarrollo bajo en carbono en cada sector, y por lo tanto hardn operativos las oportunidades y
alternativas identificadas en los estudios cientificos a través de la identificacion de proyectos concretos,
programas, politicas y medidas. Los planes seran elaborados por cada ministerio sectorial con la
participacion de los actores sectoriales coordinados por la Sub-comisidn sectorial. Las principales actividades
para este producto incluyen: el analisis de pre-factibilidad y priorizacion de las alternativas y oportunidades
de desarrollo bajo en carbono y estrategias de aplicacion. Esto implica la identificacion de las acciones,
proyectos, programas, politicas, incentivos y/o instrumentos para poner en practica los planes de accion,
incluyendo un analisis de los co-beneficios, y una evaluacion general de las necesidades de viabilidad y
financiera para la ejecucién de los planes.

Producto 2: Al menos un programa y/o proyecto (NAMA) en cada sector, identificados por los actores
publicos y privados para el afio 3. En este producto se identifican los proyectos y programas viables
(NAMAs) en cada sector a partir del andlisis de pre-factibilidad de las medidas incluidas en los planes de
accion sectoriales correspondientes. Los proyectos y programas para el disefio técnico seran seleccionados
por cada ministerio sectorial, teniendo en cuenta su potencial de implementacién y sobre la base de un
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conjunto de criterios acordados. Las principales actividades de cada NAMA en este producto son: su disefo
técnico o su adaptacidn, el disefio de los componentes de carbono (escenario de referencia, los beneficios
de carbono, MRV), |a estrategia financiera, incluyendo la contribuciéon de las finanzas del carbono y el marco
institucional para su implementacién.

Producto 3 Al menos una politica o medida presentada para su aprobacion para promover el desarrollo bajo
en carbono en los sectores identificados para el afio 3. El desarrollo bajo en carbono podria lograrse a través
de proyectos o programas concretos, y por medio de politicas y regulaciones (es decir, incentivos, normas,
impuestos, etc). El proyecto incluye el apoyo para disefiar y adoptar la politica de emisiones bajas en
carbono considerada mas factible y eficaz, o una medida o regulacidn evaluada y priorizada en los planes de
accion sectoriales. Se preferird apoyar la politica o medida que involucre varios sectores. Las principales
actividades relacionadas con este producto para la politica o0 medida son las siguientes: disefio técnico de la
politica o medida, incluido su objetivo de desarrollo, disefio legal, el proceso de consulta a los interesados (si
es necesario), el analisis de los beneficios de carbono y beneficios colaterales, su monitoreo (como parte del
sistema general de monitoreo ECDBC) y el marco institucional para la aplicacion (si aplica).

Producto 4:. El sub-comité financiero del SNCC tiene la capacidad de evaluar y priorizar los NAMAs. El
proyecto fortalecerd la capacidad nacional para identificar y evaluar los programas de mitigacion o NAMAs y
proyectos propuestos por los ministerios en sus planes de mitigacidén sectoriales, o por otras instituciones
privadas y los agentes publicos. El Sistema Nacional de Cambio Climatico define el Subcomité Financiero
como la instancia responsable de la evaluacion y busqueda de fondos tanto para NAMAs y proyectos de
adaptacion presentadas por las subcomisiones. El proyecto apoyara al sub-comité financiero en el disefio de
criterios y procedimientos para la evaluacién de los proyectos de mitigacién o programas, orientados a
priorizar estas actividades para el financiamiento nacional e internacional. Las actividades incluidas aqui son:
identificacién y andlisis de fuentes nacionales e internacionales de financiamiento, el disefio y adopcién de
criterios para la priorizaciéon de las iniciativas de financiacién en el subcomité financiero del SNCC, y el
disefio y la adopcién de modelos y procedimientos.

Producto 5: Programa de formacidn prdctica para la identificacion, formulacion y ejecucion de los NAMAs a
nivel sectorial. Para garantizar la sostenibilidad de un camino de desarrollo de bajo carbono, es necesario
construir la capacidad en los sectores para identificar, evaluar y disefiar iniciativas y proyectos para mejorar
su rendimiento bajo en carbono. Este producto desarrollard e implementard un programa de capacitacion
para la construccidon de la capacidad de los sectores para la identificacion y formulacion de NAMAs. Las
principales actividades son: el disefio del programa de formacién para diferentes grupos o sectores y la
elaboracién de materiales, herramientas, publicaciones y talleres de capacitacion con expertos
internacionales.

Resultado 2: El sistema de monitoreo ha sido creado para apoyar la implementacion y seguimiento de la
ECDBC. El Componente 3 del marco general de la ECDBC se centra en el desarrollo e implementacién de un
sistema de Monitoreo Reporte y Verificacion (MRV). El proyecto apoyara a la ECDBC en el primer producto
principal del componente 3, relacionado con el disefio de un sistema para realizar un seguimiento de la
implementacion de la Estrategia por parte de la Comisiéon Nacional de Cambio Climatico (COMECC). El
sistema incluirad los indicadores de progreso y los resultados de la Estrategia, y cubrird las acciones de
mitigacion, co-beneficios y recursos financieros.

Producto 1: E/ sistema de monitoreo ha sido creado para la ECDBC en el afio 3. Las principales actividades
de este producto son los siguientes: Definicién de indicadores, datos y fuentes para el sistema de monitoreo,
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disefo de un sistema de seguimiento y estrategia de implementacion del sistema de monitoreo; poblar las
bases de datos iniciales, y el establecimiento de las responsabilidades institucionales para la presentacién de
informacion al sistema, definicion de plazos, establecimiento de los mecanismos de coordinacion
institucional, entre otros.

Producto 2: Programa de formacion prdctica para la aplicacién del sistema de monitoreo de la ECDBC La
aplicacion efectiva del sistema de monitoreo de la ECDBC requiere de la formacién tanto de las instituciones
dentro del Sistema Nacional de Cambio Climatico a cargo de la administracién del sistema, como de los
organismos sectoriales y las instituciones que reportan las actividades de mitigacion. En este producto se
desarrollara e implementara un programa de entrenamiento para ambos. Las principales actividades son: el
disefo del programa de formacion para diferentes grupos o sectores, la elaboracion de materiales,
herramientas, publicaciones y talleres de capacitacion.

Apropiacion Nacional

El proyecto CCBE es una pieza clave de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono y contara
para su ejecucién con la participacidon de las instituciones publicas responsables del Cambio Climatico, de
conformidad con el documento de politica CONPES 3700. El proyecto también contempla la participacién de
las principales asociaciones del sector privado y las instituciones y otras partes interesadas que participan en
el componente 1 del marco general de la ECDBC.

Sostenibilidad y replicabilidad

Los dos resultados del proyecto CCBE integran las actividades especificas que garanticen su replicabilidad
y/o la sostenibilidad. El primer resultado apoya el desarrollo de NAMAs especificos y también fortalece la
capacidad de los seis sectores seleccionados para lograr que de forma continua se identifiquen, formulen y
se propongan las NAMAs mas alla del periodo del proyecto. Al construir la capacidad en el sub-comité
financiero del Sistema de Cambio Climatico para evaluar los NAMAs y buscar apoyo financiero para ellos, el
proyecto ayudara a mantener un flujo de fondos destinados a la mitigacion de GEl en Colombia. El segundo
resultado se centrara en el disefio eficiente del sistema de monitoreo de la ECDBC, que apunta a avances en
la identificacion y los desafios en la implementacion CLCDS, por lo tanto, ayudara a garantizar la continuidad
de las actividades previstas.
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3. Marco de Resultados del Proyecto

Este proyecto contribuird a alcanzar los siguientes resultados del Programa de Pais definido en CPAP o CPD:

Indicadores de Resultado del Programa de Pais:

Area de resultados claves de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente aplicable: Catalizando la financiacion de carbono.

Indicador

Linea Base

Meta al finalizar el proyecto

Fuente de verificacion

Objetivo del

Proyecto1

El objetivo principal
del proyecto es
fortalecer la
capacidad en seis
sectores para alcanzar
su potencial de
desarrollo econémico
bajo en carbono; y el
desarrollo de un
sistema de vigilancia
para supervisar la
aplicacion de la ECDBC
y sus planes de accion

Adopcion e implementacion de
planes de accién sectorial y de un
sistema de monitoreo para la
Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono

No hay ningun plan de accién o
estrategia sectorial baja en carbono
en ninguno de los seis sectores.

Existe un esfuerzo muy limitado de
seguimiento de mitigacion bajo las
comunicaciones nacionales
coordinado por el IDEAM.

6 planes sectoriales de bajo
carbono adoptados y en
implementacion bajo el Sistema
Nacional de Cambio Climdtico.
Arreglo institucional adoptado
para el monitoreo de la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono.

Reportes oficiales de la Comision
(COMECC)

Resultado 1: Planes,
Politicas y medidas de
la estrategia de
desarrollo bajo en
carbono se estan
implementando

e Preparacion y presentacion de
planes de accion sectorial a la
Comision Nacional de Cambio
Climdtico.

e Para NAMAs: Numero de
documentos de disefio
presentados ante el Comité
Financiero.

e Para Politicas/medidas:
Numero de resoluciones,
Documentos CONPES o
Decretos reglamentarios.

e Para la construccion de
capcidades en evaluacion de
NAMAs: Numero de personas

e No existe ningun plan sectorial
de desarrollo bajo en carbono en
ningun sector.

e Algunos potenciales NAMAs han
sido identificados en el sector
transporte pero no tienen
documentos de disefio.

e NAMA:s deseables han sido
presentados por Colombia ante
la UNFCCC pero no existen
acciones o estrategias para su
implementacion.

e Algunos programas de
mitigacion estdn en
implementacion en el sector

6 planes de accion sectorial
adoptados por la Comision
Ejecutiva de Cambio Climdtico

Por lo menos 6 documentos de
disefio de NAMAs han sido
presentados oficialmente al
Comité financiero.

Por lo menos 1 politica o medida
presentada para ser adoptada

bajo CONPES, resolucion o decreto.

Por lo menos 5 personas del staff
de la instituciones del SNCC han

Reportes oficiales de la Comision
(COMECC).

Reportes oficiales del comité
financiero.

Diario Oficial o base de datos
CONPES.

Listado de participantes de
talleres

! Objective (Atlas output) monitored quarterly ERBM
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entrenadas en evaluacion y
financiacion de NAMAs
pertenecientes a instituciones
del SNCC

Para construccion de
capacidades en formulacion de
NAMAs: Numero de personas
entrenadas de los sectores
publicos y privados en
formulacion de NAMAs.

agricola (sistemas
silvopastoriles)

sido entrenadas en evaluacion y
financiacion de NAMA:s.

Por lo menos 60 personas
entrenadas en la formulacion de
NAMA:s .

Resultado 2: El
sistema de monitoreo
ha sido creado para
apoyar la
implementacién y
seguimiento de la
ECDBC.

Resoluciones o acuerdos que
establece el sistema de
monitoreo.

Para la construccion de
capacidades del sistema de
monitoreo: Nimero de
personas entrenadas de los
sectores publicos y privados en
el sistema propuesto.

e Comunicaciones nacionales e
inventario nacional de gases
efecto invernadero coordinado
por el IDEAM.

e Decision de la COMECC
estableciendo el sistema de
monitoreo.

e Por lo menos 40 personas
entrenadas en el sistema de
monitoreo.

Reportes oficiales de la COMECC.

Listado de participantes de
talleres
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4. Presupuesto total v plan de trabajo

Project
Award ID: 00066068 ID(s): 00082328
Programa de construccion de capacidades para bajas emisiones en Colombia
Award Title:

Business Unit:

coL10

Project Title:

Programa de construccion de capacidades para bajas emisiones en Colombia

Implementing Partner (Executing Agency)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Atlas
Resultados/Atlas Responsible | Fund Donor Budgetary ATLAS Budget Valor Afio 1 Valor Afio 2 Valor Afio 3
Actividades[1] Party ID Name Account Code Description (USD) (USD) (UsSD) Total (USD)
Consultores
71200 internacionales S 37.500 S 37.500 S 25.200 S 100.200
Contratacién de
servicios -
72100 empresas S 83.333 S 127.778 S 22.222 S 233.333
71600 Viajes S - S - S 31.464 S 31.464
EUand 75100 Administracién S 8.458 S 11.569 S 5.522 S 25.549
German
30079 Govt Subtotal S 129.291 S 176.847 S  84.408 S 390.546
RESULTADO 1: MADS Consultores
71300 locales S 265.000 S 265.000 S 60.000 S 590.000
Contratacién de
servicios -
72100 empresas S - S 20.595 S 20.595 S 41.189
USAID Subtotal S 265.000 S 285.595 S 80.595 S 631.189
Consultores
. 71300 locales S - S 72.000 S 40.000 S 112.000
Ministries
co-finance Subtotal S - S 72.000 S 40.000 S 112.000
Total Resultado 1 S 385.883 S 522.873 S 199.481 S 1.108.187
Consultores
71300 locales S - S 72.000 S 36.000 S 108.000
RESULTADO 2: MADS EU and Contratacién de
German servicios -
30079 Govt 72100 empresas S - S 66.667 S - S 66.667
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71600 Viajes S 6.667 S 6.667 6.667 20.000
75100 Administracién
Subtotal S 7.133 S 155.507 45.654 208.294
Contratacion de
servicios -
USAID 72100 empresas S - S - 10.486 10.486
Total Resultado 2 S 7.133 S 155.507 56.140 218.780
EU and Contratacién de
German servicios -
Administracion del 30079 Govt 71405 personas S 80.112 S 80.112 80.112 240.336
Proyecto
incluyendo MADS 75100 Administracion | $ 5608 | $ 5.608 5.608 16.824
monitoreo y
seguimiento Subtotal $ 80.112 $ 80.112 80.112 257.160
Total
Administracion S 80.112 S 80.112 80.112 257.160
PROJECT TOTAL S 487.144 S 775.669 346.863 1.609.676
Valor Valor Valor
Ao 1 Ao 2 Aiio 3 Total
Donante 1 (EU) 222.144 418.074 215.782 856.000
Donante 2 (USAID) 265.000 285.595 91.081 641.676
Donante 3 (efectivo y en especie) - 72.000 40.000 112.000
TOTAL 487.144 775.669 346.863 1.609.676
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Tiempo de ejecucion Presupuesto Planeado

ANUAL WORK

PLAN ONLY Entidad Descripcion del Costo Costo Costo TOTAL US$

EU-UNDP Inicio Final responsable | Fondo [ Donante | presupuesto US$ 2012 US$ 2013 US$ 2014

Resul 1:

esultado 1: | ) o012 | 31/0412015 | maDs  |30079| EU 71200 $37.500 $37.500 $25200 | $100.200
Planes, Politicas
y medidas de la
estrategia de 01/05/2012 31/04/2015 MADS 30079 EU 72100 $83.333 $127.778 $22.222 $ 233.333
desarrollo de
bajo carbono se 01/05/2012 31/04/2015 MADS 30079 EU 71600 - $31.464 $31.464
estan
implementando | 01/05/2012 | 31/04/2015 MADS |30079( EU 75100 $8.458 $11.569 $5.522 $ 25.549
Resultado 2: 01/05/2012 | 31/04/2015 MADS |30079| EU 71300 - $72.000 $36.000 $ 108.000
El sistema de
monitoreo ha 01/05/2012 31/04/2015 MADS 30079 EU 72100 - $ 66.667 - $ 66.667
sido creado
para apoyar la 01/05/2012 | 31/04/2015 MADS 30079 EU 71600 $6.666 $6.667 $6.667 $ 20.000
implementacion
yseguimiento | 1,955012 | 31/04/2015 MADS |30079| EU 75100 $ 467 $10.173 $2.987 $13.627
de la ECDBC.
Administracién 01/05/2012 31/04/2015 MADS 30079 EU 71405 $80.112 $80.112 $80.112 $ 240.336
del Proyecto
incluyendo
monitoreo y 01/05/2012 31/04/2015 MADS 30079 EU 75100 $5.608 $5.608 $5.608 $ 16.824
seguimiento
PRESUPUESTO TOTAL $ 856.000
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Plan de Trabajo

Afo 1

Ao 2

Afo 3

Resultados/Actividades

a1 [az [a3 [as

as [a6 [a7 [a8

Q9 [a10 [a11 [a12

Arreglos para la implementacion y acogida del proyecto:

1. Taller de acogida del proyecto en la Subcomisidn sectorial

2. Creacidén de grupos de trabajo interdisciplinarios para apoyo del proyecto.

Resultado 1:

1.1: Seis planes de accién de desarrollo bajos en carbono, uno para cada uno de los sectores

1.1.1 Creacion de los grupos interdisciplinarios de trabajo y aprestamiento de la Subcomision Sectorial

1.1.2 Analisis de Factibilidad y priorizacion de alternativas y oportunidades de desarrollo bajo en carbon
identificadas.

1.1.3. Identificacion de acciones, proyectos, programas, politicas, incentives y/o instrumentos de
implementacion.

1.1.4. Andlisis y cuantificacién de co-beneficios

1.1.5. Evaluacion financiera para la implementacion de los planes.

1.1.6. Redaccion y presentacion de los planes de accidn sectorial ante la subcomision y la COMECC

1.2: Al menos un programa y/o proyecto (NAMA) en cada sector, identificados por los actores publicos y
privados para el afio 3

1.2.1. Seleccién de un NAMA por parte de los Ministerios y/o la Subcomision Sectorial.

1.2.2 Disefio técnico o ajuste de cada NAMA

1.2.3. Disefio del componente de carbono (escenario de referencia, beneficios de carbono, MRV)

1.2.4. Andlisis financiero y contribucién de financiacién del carbono.

1.2.5. Marco institucional para la implementacion.

1.2.6. Elaborar el documento de disefio de cada NAMA y presentarlo al Subcomité financiero.

1.3: Al menos una politica o medida presentada para su aprobacion para promover el desarrollo bajo en
carbono en los sectores identificados para el afio 3

1.3.1.Seleccién de una politica o medida para su disefio e implementacion

1.3.2. Disefio técnico de la politica 0 medida incluyendo su objetivo de desarrollo local.

1.3.3. Disefio juridico de la medida o politica

1.3.4. Proceso de consulta con interesados

1.3.5.Andlisis de los beneficios de carbono

1.3.6. Disefio institucional para su implementacién y monitoreo

1.3.7. Elaboracidn de resoluciones, decretos o documentos CONPES.

1.4. El sub-comité financiero del SNCC tiene la capacidad de evaluar y priorizar los NAMAs

1.4.1. Identificacién y analisis de fuentes de financiacion nacional e internacional.

1.4.2. Disefio de una estrategia para el financiamiento de iniciativas de bajo carbono

1.4.3. Disefio y adopcidn de criterios de priorizacion de iniciativas para ser financiadas por distintas fuentes

1.4.4. Disefio y adopcién de formatos y procedimientos

1.4.5. Construccion de capacidades para evaluacidn de iniciativas de carbono

1.4.6. Disefio e implementacion de una plataforma para la financiacién de iniciativas de carbono.

1.5. Programa de formacion practica para la identificacion, formulacion y ejecucion de los NAMAs a nivel
sectorial

1.5.1. Disefio del programa de entrenamiento para distintos grupos y sectores

1.5.2. Elaboracién de material, herramientas y publicaciones

1.5.3. Implementacién de seminario internacional y talleres
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Plan de Trabajo

Afo 1

Afo 2

Afo 3

Resultados/Actividades

Q1 [a2 [a3 [aa

a5 [a6 [a7 [as

a9 [a10 [a11 [a12

Resultado 2:

2.1: El sistema de monitoreo ha sido creado para la ECDBC en el aiio 3.

2.1.1. Definicién del alcance del sistema de monitoreo para el seguimiento del progreso de la estrategia y los
planes de accidn.

2.1.2. Identificacion de flujos de informacion dentro del sistema de monitoreo y entre entidades que generan
informacién, ministerios, las comunicaciones nacionales y el inventario de GEI

2.1.3. Andlisis institucional y de capacidad para la implementacion del sistema.

2.1.4. Elaboracién de formatos, herramientas y portal para soportar el sistema de monitoreo.

2.1.5. Redaccion y expedicion formal del sistema por parte de la COMECC

2.2. Programa de formacion practica para la aplicacion del sistema de monitoreo de la ECDBC

2.2.1. Disefio del programa de entrenamiento en monitoreo para las instituciones.

2.2.2. Elaboracion del material y herramientas de apoyo.

2.2.3. Implementacion de los talleres

Coordinacidn del proyecto Incluido M&E

1. Coordinacién del proyecto

2.Soporte administrativo
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5. Arreglos Administrativos

El proyecto se integrard plenamente en las disposiciones institucionales oficiales relativas al
cambio climdtico que se definen en el documento de politica CONPES 3700. Esto garantizard la
apropiacidn del pais con el proyecto y evitard que se traslape con otras iniciativas. Para lograr su
integracion en el Sistema Nacional de Cambio Climatico, es necesario que los diferentes niveles del
Sistema se encarguen de las funciones de supervision y coordinacion del proyecto de la siguiente
manera:

La Comision Ejecutiva de Cambio Climatico: La Comisidn Ejecutiva de Cambio Climatico es la
responsable de la coordinacién del Sistema Nacional de Cambio Climatico, asi como asesorar al
gobierno nacional sobre las politicas de mitigacion y adaptacién para el desarrollo econédmico y el
bienestar social. Sus miembros son los ministros o viceministros de los ministerios de Minas y
Energia, Transporte, Salud, Relaciones Exteriores, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Vivienda,
Ciudad y Territorio, Hacienda y el Director de Gestion de Riesgo y el subdirector del Departamento
Nacional de Planeacién. La secretaria de la Comisidon es proporcionada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Presidencia de la Comisidn estd a cargo del Subdirector del
Departamento Nacional de Planeacidn. La Comisidn ejercerd como el grupo de alto nivel de las
partes interesadas del proyecto, y ofrecerd recomendaciones estratégicas para los principales
resultados, en particular, los planes de accidon sectorial de bajo carbono. La Comision y su
Secretaria Ejecutiva también serdn los principales beneficiarios del sistema de seguimiento de la
ECDBC.

Subcomision Sectorial: De acuerdo con el documento de politica CONPES 3700, la Subcomisién
Sectorial es responsable de la coordinacion de la ECDBC. Aunque los miembros de la Subcomisién
Sectorial no estan aun definidos, se espera contar con la participaciéon de los Directores de los
Ministerios que integran la Comision Ejecutiva. La Subcomision Sectorial ejercera como el Grupo
Técnico de las partes interesadas del Proyecto. La Subcomision coordinara la formulacion de los
planes sectoriales de accién de bajo carbono, recibird los resultados correspondientes y
supervisara su implementacion.

Grupos de trabajo interdisciplinarios: Para involucrar al sector privado, universidades,
instituciones sectoriales y de la sociedad civil en la ejecucidon del proyecto, la Subcomision Sectorial
puede crear grupos de trabajo interdisciplinarios. Los grupos de trabajo serviran para un doble
propdsito: ser el foro de consulta sobre los planes de accion sectoriales y las politicas publicas de
bajo carbono, y para fomentar la participacion del sector privado y la participacién en proyectos y
programas de desarrollo bajo en carbono.

La siguiente tabla presenta las principales asociaciones del sector privado que probablemente se
incluiran en los grupos de trabajo:
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Nombre de la institucion

Razon para su inclusion

Papel en el Proyecto

Grupo sectorial

Asociacion Nacional de | Principal asociacién del | Liderar la participacion de los | Industria
Industriales sector industrial. industrials en el proyecto
(ANDI)
Consejo Empresarial| Asocia instituciones lideres | Puente con empresas lideres en | Industria
Colombiano para el Desarrollo| en temas ambientales en | temas ambientales
Sostenible (CECODES) Colombia. Es el capitulo

colombiano  del  World

Business Council for

Sustainable  Development

(WBCSD)
Asociacién Colombiana de | Principal asociacion de | Puente con empresas | Energia
Generadores de Energia — | empresas de generacién de | generadoras de energia.
(Acolgen) energia en Colombia.
Asociacién Nacional de | Principal asociacién de | Puente con empresas lideres en | Energiay Residuos
Empresas de Servicios | empresas publicas y | sectores de energia y residuos.
Publicos Domiciliarios y | privadas en los sectores de :
Actividades Complementarias Acueducto, Alcantarillado,
(ANDESCO) Aseo, Energia v

Telecomunicaciones.
Asociacién  Colombiana del| Principal asociacion de | Puente con empresas del sector | Mineriay petroleo
Petroleo — (ACP) empresas privadas | petréleoy gas

productoras de petrdleo y

gas.

Camara de Mineria de la ANDI

Asociacién de empresas del
sector minero.

Puente con empresas del sector
de mineria de carbén.

Mineria y petroleo

ECOPETROL Empresa Nacional de | Jugador clave en el sector | Mineriay petroleo
Petroleos petrolero
CLI-Logyca Centro de investigacion en | Puente con industrias clave | Transporte
logistica con empresas | generadoras de carga
generadoras de carga
Camara Colombiana de la| Asociacidon de empresas del | Puente con empresas de | Energia (eficiencia)
Construccion (CAMACOL) sector de la construccién | construccion de viviendas e | Transporte
(vivienda e infraestructura) infraestructura
Federacion Nacional de| Principal asociacion de | Puente con empresarios del | Agricultura
Ganaderos empresarios ganaderos sector de ganaderia
(FEDEGAN)
Asociacién nacional de Principal asociacién de | Puente con empresarios del | Agricultura
productores de leche productores de ganado | sector de ganaderia de leche
(ANALAC) lechero
Sociedad de Agricultures de| Agrupa a 30 asociaciones | Puente con productores | Agricultura
Colombia agricolas incluyendo: palma | agropecuarios (Agriculture
(SAC) de aceite, papa, arroz, | Sector)
flores.
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Federacion Nacional de| Asociacién de productores | Puente con productores | Agricultura
Cafeteros cafeteros cafeteros (Agriculture Sector)

Federacion Nacional de Asocia a los principales | Puente con productores de | Agricultura
Cultivadores de Palma de productores y procesadores | palma.

Aceite de palma de aceite

(Fedepalma)

Asociacién Nacional de Asocia a los principales | Puente con las principales | Agricultura
Cultivadores de Cafia de productores y procesadores | ingenious azucareros

Azucar (ingenios) de cafia de azucar

(Asocafia)

Asociacion de Bananeros de| Principal asociacidn de | Puente con las principales | Agricultura

Colombia (Augura)

cultivadores de banano de
exportacion

empresas bananeras

La decision final de la configuracién de los grupos interdisciplinarios de trabajo sera decidida por la
Subcomisién Sectorial, en consulta con los ministerios sectoriales que coordinardn cada una de

ellas.

Comité de Direccion: El comité directivo del proyecto estard compuesto por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional de Planeacién, el PNUD y un
representante de los donantes (Comisidon Europea o Alemania). Este comité tomara las decisiones

de gestidn y operativas para la implementacién del proyecto.

Administracion del proyecto: El proyecto tendra un coordinador y un asistente administrativo que
se encargara del dia a dia de la ejecucidn del proyecto, coordinard los diferentes consultores, y

supervisara el progreso del proyecto, entre otros.

La siguiente figura representa la estructura organizativa del proyecto y los acuerdos de gestion:

Figura 2: Sistema de Gestion para la implementacion del Proyecto
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[ Arreglos Administrativos para la Implementacién del Proyecto ]

Comision Ejecutiva de
Cambio Climatico
(Grupo de Alto nivel de
interesados)

Subcomisién Sectorial
(Nivel técnico de grupo de
interesados)

Comité de Direccion
(MADS, DNP y UNDP-CO)
GIT GIT GIT
Industria Residuos Agricultura
----------------- GIT GIT GIT
Energia Minas Transporte

Grupo de Coordinacion y
Soporte del proyecto
(Administracién del

proyecto)

Arreglos de Contratacion

El proyecto seguird los principios de transparencia, ética e igualdad de oportunidades para todos. Para
los procesos de contrataciones y pagos se consideraran las siguientes opciones:

1. Cuando es PNUD quien contrata y quien paga: en este caso el Organismo de Ejecucién — MADS-
solicitard a la oficina de adquisiciones del PNUD o a recursos humanos realizar el proceso que se
requiera, con el fin de aplicar las normas del PNUD. Esto tiene unos cobros adicionales que se cargan al
proyecto por cada adquisicidn y, unos tiempos para las adquisiciones que pueden variar dependiendo de
los montos y la complejidad.

2. Cuando es el MADS quien contrata y solicita el pago al PNUD:

El Organismo de Ejecucién Nacional — MADS- aplicara sus normas y procedimientos de adquisiciones
y en este caso el PNUD, a solicitud del Gobierno, realizara pagos directos. PNUD hace un cobro por la
realizacién de esos pagos.

El Organismo de Ejecucidon Nacional — MADS- optara por aplicar las normas y procedimientos de
adquisiciones del PNUD y en este caso el PNUD, a solicitud del Gobierno, realizara pagos directos. PNUD

hace un cobro por la realizacion de esos pagos.

El MADS debera definir al inicio del proyecto cual o cuales de las anteriores opciones seran usadas en la
ejecucion del mismo y en qué condiciones.
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6. Marco de monitoreo y evaluacién

Se hara seguimiento del proyecto a través del siguiente marco monitoreo y la evaluacion (M & E).

Apropiacion del Proyecto

Un Taller de Apropiacién del Proyecto se llevara a cabo dentro de los primeros 2 meses del inicio del
proyecto con los que tienen funciones asignadas en la estructura de la organizacion del proyecto, la
Oficina del PNUD vy, en lo posible, los asesores técnicos del programa de politica regional, asi como otras
partes interesadas . El taller es fundamental para la apropiacién del proyecto con respecto a los
resultados y para preparar el Afio 1 del plan de trabajo anual.

En el taller de apropiacién se abordaran una serie de temas claves, entre ellos:

a.

Ayudar a todos los socios a comprender y asumir la propiedad del proyecto. Discutir los roles,
funciones y responsabilidades dentro de las estructuras de toma de decisiones del proyecto,
incluidos los informes y las lineas de comunicacién y los mecanismos de resolucién de conflictos.
Los Términos de Referencia para el personal del proyecto se pueden discutir si es necesario.
Basado en el marco de Resultado del Proyecto (Seccidon 3), finalizar el plan anual del primer afio
de trabajo. Revisar y ponerse de acuerdo sobre los indicadores, objetivos y sus medios de
verificacion y los supuestos y volver a comprobar los riesgos.

Proporcionar una descripcion detallada de los requisitos de presentacién de informes,
seguimiento y evaluacién. El plan de trabajo de M & E y el presupuesto deberan ser acordados y
programados.

Analizar los procedimientos y obligaciones de reporte financiero.

Planificar y programar las reuniones de Comité Directivo del Proyecto. Funciones vy
responsabilidades de todas las estructuras de organizacién del proyecto se deben aclarar y sus
reuniones deben ser previstas. La primera reunién del Comité de Direccion del Proyecto debera
realizarse dentro de los primeros 12 meses siguientes a la iniciacion taller.

El Informe de Taller de Apropiacién es un documento de referencia clave y se preparard y compartird con

los participantes para la formalizacidon de diversos acuerdos y planes decididos durante la reunidn. Se
considera un resultado clave del proyecto.

Dos veces al mes:

Se le dara seguimiento al avance del proyecto con la plantilla de informacién establecida por el PNUD.

Trimestral:

Se le dara seguimiento a los resultados del proyecto con la Plataforma de Gestion del PNUD. Con base en
la informacidn registrada en el Atlas, un Informe de Avance del Proyecto (PPR) se pueden generar en la
vista ejecutiva. Otros registros de ATLAS, se puede utilizar para supervisar las tematicas, las lecciones
aprendidas, etc.

Monitoreo periddico:
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Un cronograma detallado de reuniones para la revision del proyecto serd desarrollado por el equipo
administrativo, en consulta con las entidades asociadas en la ejecucién del proyecto y representantes de
los interesados y se incorporara en el informe de Taller de Apropiacion. Dicho programa incluira: (i) los
fechas provisionales para las reuniones del Comité de direccién, (o de los mecanismos pertinentes de
asesoramiento y / o coordinacién) y (ii) las actividades relacionadas con el M & E del proyecto.

El monitoreo diario de los avances en la ejecucion estard a cargo del Coordinador del Proyecto, con base
en Plan de Trabajo Anual del proyecto y sus indicadores. El Coordinador del Proyecto informara a la
Oficina del PNUD de cualquier retraso o dificultades que enfrente durante la ejecucién para que el apoyo
adecuado o las medidas correctivas puedan ser adoptadas en forma oportuna.

El monitoreo periddico de los avances en la ejecucion se llevard a cabo por la Oficina del PNUD a través de
reuniones trimestrales con los proponentes del proyecto, o mds frecuentemente a medida que se
consideren necesarias. Esto permitira a las partes hacer un balance y solucionar los problemas
relacionados con el proyecto de manera oportuna para asegurar la correcta ejecucidn de las actividades
del proyecto.

Fin del proyecto:

Durante los ultimos tres meses, el equipo del proyecto preparara un informe de resumen final. En el
informe final se resumiran los resultados obtenidos (objetivos, resultados, productos), las lecciones
aprendidas, problemas encontrados y las dreas donde los resultados no han sido alcanzados. También se
expondrdn las recomendaciones para las medidas adicionales que pueda necesitar que deben adoptarse
para garantizar la sostenibilidad y replicabilidad de los resultados del proyecto.

Intercambio de aprendizajes y conocimientos:

La Subcomisién Sectorial establecera reuniones periddicas y conjuntas de los grupos de trabajo
sectoriales para la informacién, el intercambio de informacion entre ellos, y para abordar los temas
transversales. La Secretaria de la Subcomisién Sectorial estara a cargo también de apoyo a las reuniones
de cada grupo de trabajo, y de este modo se garantiza un flujo de informacion constante dentro de los
grupos y en la Sub-comisién y la Comisidn Ejecutiva.

Una vez que los planes de accién sectoriales se han finalizado, se difundirdn a través de varios canales,
incluyendo foros, talleres y publicaciones, entre otros, para involucrar a un amplio conjunto de entidades
y comunidades en su aplicacion. Estas actividades estan incluidas en el Componente 4 de la ECDBC.

Los resultados del proyecto seran difundidos dentro y fuera de la zona de intervencion del proyecto a
través de las redes existentes de intercambio de informacion y foros a nivel sub-nacional, nacional,
regional y global. El Grupo de administracién del proyecto trabajard en estrecha colaboracién con el
componente del Programa de Soporte Global en este contexto.

Asimismo, el proyecto se beneficiara de la plataforma web de gestion del conocimiento de la ECDBC

desarrollada en el componente 5. La financiacién de la plataforma ya esta prevista en el proyecto de CIFF-
MAPS y sera disefiada para compartir toda la informacion generada en la ECDBC en tres niveles:
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Nivel Interno: En este nivel se comparte informacién interna de los miembros de las instituciones de los
ECDBC y las entidades privadas o publicas que participan en los grupos de trabajo. El acceso sera limitado
y la interfaz serd disefiada para apoyar el flujo de entradas y salidas de los distintos procesos y tareas de
la ECDBC. Este nivel sera utilizado como una herramienta de los grupos de trabajo que estan apoyando la
formulacién de planes de accidon sectoriales para compartir efectivamente la informacion pertinente.

Nivel Nacional y Regional: En este nivel se comparte informacién a nivel nacional y regional,
principalmente para la publicacién de resultados, documentos y materiales producidos por la ECDBC. Este
nivel estd abierto, pero la informacidn sera publicada en espafiol. En este nivel, se publicaran y difundiran
los planes de accion sectoriales.

Nivel internacional: en este nivel se comparte la informacién producida por la ECDBC relevantes para la
comunidad internacional en idioma inglés, y se vinculara con otras redes internacionales.

El equipo del proyecto también identificard y participard, segun sea pertinente y apropiado, en redes de
investigacion cientifica, o de politica que pueda ser de beneficio para la ejecucion del proyecto,
incluyendo las lecciones aprendidas.

El proyecto identificara, analizard y compartira las lecciones aprendidas que podrian ser de utilidad en el
disefio e implementacion de futuros proyectos similares. Habra un flujo bidireccional de informacion
entre este proyecto y otros proyectos de un enfoque similar, con el apoyo de la Unidad de Apoyo Global

del Programa.

Plan de Trabajo del Monitoreo y Evaluacién (M&E)

Reporte del Taller de =  Coordinador de Proyecto Dentro de los primeros dos meses de inicio

Apropiacién =  PNUD CO, PNUD EEG del proyecto

Reporte bimestral sobre = Reporte por el Coordinador de proyecto Cada dos meses

implementacién y productos | =  Equipo de Proyecto

Reporte Trimestral (Atlas = PNUDCO Trimestralmente

and ERBM)

Reportes periodicos de = Coordinador de Proyecto y Equipo Cada seis meses

avance

Reporte final del Proyecto = Coordinador de Proyecto y Equipo Por lo menos tres meses antes de finalizar
= PNUDCO el proyecto

Auditoria =  PNUDCO Al finalizar el proyecto
= Coordinador de Proyecto y Equipo

Tabla de riesgos del proyecto
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estrategia en el Alto Nivel

Resultados de los estudios | Bajo El MADS realiz6 un estudio profundo para escoger el

de linea base y curvas de grupo de investigacion mas adecuado para desarrollar

costos de abatimiento las curvas de abatimiento. Luego de seleccionar a la

deficientes para poder Universidad de los Andes, el MADS ha acompafado y

continuar con el monitoreado su labor para que los resultados permitan

desarrollo de los planesy articular las siguientes fases del proceso correctamente.

estrategias sectoriales.

Nivel de informacion bajo | Bajo Uno de los pilares de la ECDBC es publicitar la

acerca de la ECDCB para estrategia a los mas altos niveles, dirigenciales y

todos los actores politicos del pais, el lanzamiento se realiz6 en

involucrados en el Presidencia a nivel ministerial. Asi mismo las

proceso. actividades del cronograma incluyen constantes
reuniones de socializacion a todos los sectores
incluyendo la sociedad civil.

Baja y nula cooperacion Medio | La estrategia desde su inicio se basa en un trabajo

por parte de los sectores conjunto del gobierno con los implicados (sectores), la

productivos, debido a definicion de la estrategia se construyo bajo la premisa

bajos incentivos para ellos de trabajo en equipo asi como la priorizacion de
resultados que redunden en el mayor beneficio posible
para los sectores desde el punto de vista de financiacion
de nuevos proyectos, transferencia de tecnologia,
entrenamiento de personal en MRV y acceso futuro a
mercados verdes

Incumplimiento de Bajo La estructura de la estrategia esta muy avanzada y solida.

soporte econdmico por Hay un equipo diverso que soporta el desarrollo de las

parte de los donantes para cooperaciones que ya se encuentran en un nivel medio y

la formulacion de la alto de avance para ser oficializadas y algunas ya en

estrategia desarrollo.

Baja presencia o ausencia | Medio | Aunque los mecanismos financieros no se encuentran

de mecanismos plenamente definidos, si existen avances claros en este

financieros para sentido, durante el evento LEDS Global Partnership

desarrollar las acciones de donde Colombia fue participante activo, se empez0 a

mitigacion discutir el disefio de las nuevas estrategias de
implementacion para los planes sectoriales nacionales.

No apropiacion de la Bajo La actual ola invernal, ha levantado conciencia de la

inminencia de cambio climatico y especificamente, el
Presidente, luego de la visita de AL Gore y la posible
entrada al OECD ha mostrado su interés en el
Crecimiento Verde
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7. Contexto legal

Este documento, junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD, que se incorpora por referencia en
conjunto, constituyen el documento de proyecto al que se hace referencia en el Acuerdo basico y todas las
disposiciones de CPAP se aplican a este documento.

De acuerdo con el Articulo Il del Acuerdo Basico Estandar de Asistencia, la responsabilidad del cuidado y
la seguridad de la agencia de ejecucidn y de su personal sus bienes, y de los bienes del PNUD en custodia
del socio implementador, recae en el socio implementador.

El socio implementador debera:

a. Poner en marcha un plan de seguridad adecuado y mantenerlo, teniendo en cuenta la situacion de
seguridad en el pais donde se ejecutan los proyectos;

b. Asumir todos los riesgos y pasivos relacionados con la seguridad del socio implementador, y la
plena aplicacién del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan estd en marcha, y sugerir modificaciones al plan
cuando sea necesario. La falta de mantenimiento o aplicacion del plan de seguridad apropiado, se
considerara un incumplimiento de este acuerdo.

El socio implementador se compromete a realizar todos los esfuerzos razonables para asegurarse de que
ninguno de los fondos recibidos del PNUD de conformidad con el documento de proyecto se utilizan para
proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con el terrorismo y que los beneficiarios de los
montos prestados por el PNUD aqui estipulados no aparecen en la lista mantenida por el Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1267 (1999). La lista se puede acceder a través
de http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm . Esta disposicién se debe incluir en
todos los sub-contratos o acuerdos celebrados en virtud del presente documento de proyecto.

Servicio de apoyo del PNUD

El proyecto serd administrado bajo los procedimientos del PNUD que se basan en los principios de
igualdad de oportunidades para todos, resultados para el desarrollo, el mejor valor para el dinero,
equidad, integridad, transparencia, y la competencia internacional efectiva de las Naciones Unidas y
todas las transacciones financieras y los acuerdos seguiran los mismos principios de éticay transparencia
de un manual de procedimientos, en colaboracién con la Oficina del PNUD CO que se aplicara a la
ejecucioén de este proyecto. Cada 6 meses, el director del proyecto debe informar al PNUD sobre cualquier
actualizacién o cambios realizados en el manual. El PNUD deberd revisar y aprobar los cambios
propuestos.

En tal caso, la recuperacion de costos apropiada serd cobrada de acuerdo a las reglas y regulaciones del
PNUD. Los servicios de apoyo seran delimitados en forma de Carta de Acuerdo firmada entre el IR y el
PNUD. Una pequefia asignacion presupuestaria se destinara a fines de la comunicacién, la promocién y la
rendicidn de cuentas a cargo del PNUD.
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Competencias basicas del PNUD

e EIPNUD es un socio activo en el desarrollo del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF) y también es un organismo principal de muchos programas en
la misma area tematica como el Programa CCBE. El Resultado 7 del UNDAF establece
como objetivo que "el pais consolida una estrategia para avanzar hacia una economia baja
en carbono" Mas especificamente, el Programa de Pais menciona lo siguiente como un
resultado relevante ".. de la capacidad nacional consolidada para promover la
sostenibilidad ambiental, la gestion del riesgo de desastres y la planificacion sostenible ",
con el correspondiente Producto "Las instituciones publicas y organizaciones fortalecen su
capacidad para formular y aplicar programas de gestion ambiental e iniciativas que
garanticen el suministro y mantenimiento de bienes y servicios ambientales (con énfasis en
la conservacion, restauracion y uso sostenible de los ecosistemas estratégicos, el
suministro y el uso racional de la energia y el agua" con uno de los indicadores de
producto que especificamente menciona tener por lo menos “una iniciativa sobre el uso
racional de la energia".

e ElI PNUD estd trabajando con diferentes instituciones y grupos de interés en Colombia en
materia de energia y cambio climatico y la gobernabilidad de cuestiones ambientales y
estd en una buena posicidn para asegurar el aprendizaje entre proyectos.

e En general, el principio rector principal del PNUD es el de obtener el mejor valor del
dinero. En el contexto del proceso de contratacidn, la obtencidon de "mejor valor del
dinero" significa que la seleccion de la oferta, que presenta la combinaciéon éptima de
costes del ciclo de vida y beneficios, que respondan a las necesidades de la Unidad de
Negocio. El mejor valor por el dinero no se debe equiparar con la opciéon de mas bajo
precio inicial sino requiere de una evaluacién integrada de los factores técnicos,
organizacionales y de precios a la luz de su importancia relativa (es decir, la fiabilidad,
calidad, experiencia, reputacion, experiencia, el costo / tarifa realismo y la racionalidad).
Los parametros de la Unidad de Negocio también pueden incluir objetivos sociales,
ambientales estratégicos y otros definidos en el plan de adquisiciones. El principio del
mejor valor del dinero se aplica en la fase de adjudicacién para seleccionar la oferta que
efectivamente cumple con el requisito establecido.

e Para asegurarse de obtener el mejor valor del dinero, el proceso de solicitud de ofertas y
seleccién de un contratista debe: maximizar la competencia, disminuir la complejidad de
la solicitud, evaluacion y el proceso de seleccidn; garantizar una evaluacion imparcial y
completa de las ofertas solicitadas, y asegurar la seleccién del Contratista cuya oferta
cuenta con el mayor grado de realismo y cuya actuacion se espera para satisfacer mejor
las especificaciones de la Unidad de Negocio incluidas en la especificacién del trabajo o
términos de referencia.

e En relacion con el uso de los estipendos, los Servicios Generales Administrativos (GMS)

abarca funciones generales de supervisidon y de gestion de la sede del PNUD y de las de
unidades de las Oficinas de Pais (CO), e incluye los siguientes servicios especificos:
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= Recepcion, distribucidn y presentacion de informes a los donantes de recursos
financieros;

= Supervision general y seguimiento, en términos de apoyo operacional para
cumplir con el plan de trabajo y de los productos establecidos por el proyecto;

= Apoyo en la elaboracién de términos de referencia, los contratos y el Documento
de Proyecto;

=  Formar parte del comité de seleccién de los contratistas;

= Apoyo técnico y tematico a través de los Sistemas de la Agencia, la infraestructura
de Tecnologia de Informacidn, la marca y la transferencia de conocimientos.

Consideraciones especiales:

= El valor total de la contribucidn, si se hace en una moneda distinta del ddlar de los
Estados Unidos, se determinara aplicando la tasa de cambio operacional de las
Naciones Unidas vigente en la fecha de pago. En caso de haber un cambio en la
tasa de cambio operacional de las Naciones Unidas antes de la total utilizacién del
pago por parte del PNUD, el valor del saldo de los fondos serd ajustado
correspondientemente. En caso de una pérdida en el valor del saldo los fondos en
un momento determinado, el PNUD informara al donante con el fin de determinar
si cualquier financiacién adicional podria ser proporcionada por el donante. En
caso de no tener mas financiacidn la asistencia al proyecto podria ser reducida,
suspendida o terminada por el PNUD.

= El PNUD recibird y administrard el pago de conformidad con los reglamentos,
normas y directrices del PNUD.

= Todas las cuentas y estados financieros se expresaran en ddlares estadounidenses.

= Los ingresos por intereses atribuibles a la contribucion se acreditaran a la cuenta
del PNUD, y se utilizaran de conformidad con los procedimientos del PNUD.

= De acuerdo con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD, la
contribucion se encargard del pago de los porcentajes de recuperacidén de costos
generados por la prestacion de apoyo a la gestion general (GMS) y los servicios de
apoyo a la ejecucidn (ISS), segun se indica en la politica de recuperacion de gastos
del PNUD vigente desde agosto de 2007.

= Posesién de equipos, suministros y otros bienes financiados con la contribucién
recaerd en el PNUD. Cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por el
PNUD se determinara de acuerdo con las politicas y procedimientos del PNUD.

= La contribucién estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria
interna y externa previstos en los reglamentos financieros, reglas y directrices del
PNUD. "
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APENDICES
Apéndice A: Componentes técnicos de la propuesta de proyecto

El objetivo principal del proyecto es fortalecer la capacidad en seis sectores para alcanzar su potencial
de bajas emisiones de carbono, el desarrollo econdmico y desarrollar un sistema de monitoreo para la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC).

Como se describid anteriormente este proyecto abarca parcialmente dos resultados principales y un
resultado transversal del marco general de formulaciéon de la ECDBC. Los resultados y productos
incluidos en el proyecto se describen en detalle a continuacién:

Resultado 1: Planes, Politicas y medidas para la implementacion de la estrategia de desarrollo bajo en
carbono han sido formulados.

Para alcanzar el potencial identificado, el proyecto adoptard un enfoque de arriba hacia abajo,
comenzando con la formulacion de planes de accidn sectoriales con objetivos de corto y mediano plazo;
y culminando con la formulacidn de proyectos y acciones concretas para ser financiados y ejecutados.

Este resultado se basara en los resultados del primer resultado del marco ECDBC que ya estd en marcha.
En concreto, los principales resultados esperados del primer componente del marco ECDBC que se
convertirdn en una entrada para este proyecto son los siguientes:

1. Escenario de referencia para cada sector de las emisiones de carbono en el futuro, que incluye el
crecimiento esperado, las tecnologias y los indicadores de bienestar. Sera el resultado de una
técnica de modelado con la orientacidn de expertos de la sociedad civil y sectorial. Los
escenarios de referencia serviran para comparar los impactos del carbono y econémico de los
NAMA's, las politicas y medidas de mitigacién.

2. Ademas del escenario de referencia, otro resultado serd una identificacién extensa, la
evaluacién de oportunidades de desarrollo bajo en carbono y alternativas para los seis sectores
integrados. En la evaluacién no sélo se incluyen los beneficios de carbono de cada accién, sino
también la contribucidon prevista a las prioridades nacionales de desarrollo: crecimiento
econdmico, generacidon de empleo y reduccidn de la pobreza.

El objetivo principal de los primeros resultados de la ECDBC es dar las bases técnicas para elevar el nivel
de ambicion de los planes de accidn sectoriales. Sin embargo, en el primer resultado ninguna decision
sera tomada en lo que respecta a la seleccidén de una alternativa especifica a implementar, esta tarea se

dejara para el Sistema Nacional de Cambio Climatico con el apoyo de proyectos CCBE.

La metodologia general de arriba hacia abajo seguida por la ECDBC se ilustra en la figura siguiente:

32



2. Planes de accion

1. Valoracién Nacional territorial: 3. NAMAs Individuales
Identificacién y valoracién Alcance, priorizacion y Disefio técnicoy
general pre-factibilidad de financiacion

implementacion

Proyectos

Tipos de actividades de
Proyecto o programas

Programas

Oportunidades
valoradas desarrolladas
VELEIGEMES

Actividades de tipos de

., Politicas y medidas
regulacion

Por lo tanto el primer resultado del proyecto ECDBC se centrard en las segunda y tercera casillas de la
figura. Se apoyara el desarrollo de planes de accién sectoriales en el marco del Sistema Nacional de
Cambio Climatico, asi como la formulacion de NAMA’s individuales en cada sector.

Este resultado tiene los siguientes productos y actividades principales:

Producto 1 Seis planes de accion de desarrollo bajos en carbono, uno para cada uno de los siguientes
sectores: Industria, Mineria, Energia, Transporte, Residuos y la Agricultura para el afio 2.

Los planes son el instrumento principal para la aplicacion del potencial de desarrollo bajo en carbono en
cada sector, y por lo tanto van a hacer operativas las oportunidades y alternativas identificadas en los
estudios cientificos a través de la identificacion de proyectos concretos, programas o politicas y
medidas. Los planes serdn coordinados por los Ministerios correspondientes y desarrollado con la
participacion de los actores sectoriales en grupos de trabajo interdisciplinarios. Los ministerios que
coordinan la formulacién de los planes de accién son:

Ministerio de Minas y Energia - Acciones Planes de Energia y Minas

Ministerio de Transporte - Plan de Accidn del Transporte

Ministerio de Agricultura - Plan de Accidn para la Agricultura

Ministerio de Industria y Comercio - Plan de Accion de la Industria

Ministerio de Vivienda, Ciudades y Territorio - Plan de Accion de Residuos
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Los planes seran presentados formalmente a la Subcomisiéon Sectorial, que también velara por la
coherencia entre ellos. Como se menciona anteriormente, los dos principales insumos para los planes de
accion seran el escenario de referencia sectorial que establezca el nivel esperado de emisién futura del
sector, asi como la identificacidn y evaluacion de un amplio conjunto de alternativas de mitigacion. Los
planes de accion estableceran una meta de desarrollo bajo en carbono y un conjunto de estrategias para
llegar a la meta en el corto, mediano y largo plazo. En ese sentido, sera necesario, con base en un
analisis de pre-factibilidad, para seleccionar las opciones de mitigacién apropiados desde el amplio
conjunto de alternativas evaluadas en el primer componente de una de las EDBC. El plan de accién debe
definir cdmo se llevaran a cabo las acciones de mitigacidon apropiadas a partir de diferentes
posibilidades, como una norma nacional o sectorial o de politica, a los programas voluntarios, un
incentivo econdmico, etc. Por ultimo, el plan de accién también debe definir su calendario de ejecucion,
las entidades responsables, fuentes de financiamiento y evaluacién de los progresos.

Las principales actividades de este resultado son:

1.1.1 Creacion de grupos de trabajo interdisciplinarios y la disposicion de la Subcomision Sectorial: Esta
actividad incluye la disposicion de la Subcomision Sectorial para la coordinacién y el apoyo de los planes
de accidn, incluyendo la orientacion metodolégica general de los planes, la identificacién e invitacion a
participar en cada uno de los grupos de trabajo de los actores sectoriales y la designacién de los
coordinadores de los grupos y el apoyo de secretaria.

1.1.2 Andlisis de Pre- factibilidad y priorizacion de las alternativas bajas en carbono evaluadas y
oportunidades de desarrollo. Un analisis previo de viabilidad se llevara a cabo con el fin de seleccionar y
priorizar el amplio conjunto de opciones de mitigacidn. El resultado de este analisis le dara a los planes
de accidn el objetivo bajo en carbono tanto en el corto, mediano y largo plazo, asi como el camino para
lograrlo.

1.1.3. La identificacién de los proyectos, programas, politicas, incentivos y / o instrumentos para la
aplicacion de medidas de mitigacion apropiadas. Esta actividad consistira en identificar la mejor manera
de implementar las acciones seleccionadas de mitigacién apropiadas para cada plan.

1.1.4. Andlisis y cuantificacion de los beneficios colaterales: Con el fin de incluir los beneficios para el
desarrollo de los Planes de Accion de baja emisidn de carbono, es necesario cuantificar los impactos de
las opciones de mitigacion apropiadas en términos de los indicadores sectoriales de desarrollo, tales
como la eficiencia energética, el empleo, la competitividad etc. Este analisis de co-beneficio se llevara a
cabo para las opciones de mitigacién priorizadas.

1.1.5. Evaluacion financiera para la ejecucion de los planes: Los planes de accidon deben tener una
evaluacién de las necesidades financieras para la aplicaciéon y la identificacion de las fuentes de
financiacion.

1.1.6. Redaccion y presentacion de planes de desarrollo bajo en carbono en la Subcomision Sectorial y del
COMECC: Lla redaccién final de los planes de accidon serd responsabilidad de los Ministerios
correspondientes, con el apoyo del grupo de trabajo Una vez finalizada la redaccién del plan de accion,
sera presentado a la Subcomisién Sectorial y la Comisién Ejecutiva.
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Producto 2. Al menos un programa y /o proyecto tipo NAMA proveniente de actores publicos y privados
en cada uno de los sectores De intervencion para el tercer afio.

Este resultado disefiara técnicamente una masa critica de proyectos de bajas emisiones de carbono y
tipo NAMAs en cada sector, con base en su identificacion y analisis de pre-factibilidad incluida en los
correspondientes planes de accién sectoriales. Teniendo en cuenta que ya existen ideas iniciales de
potenciales NAMAs en algunos sectores (e.j. transporte, agricultura y Minas y Energia), algunos de ellos,
seran formulados previamente a la formulacion de los planes de accidn y los restantes, una vez que los
planes de accion hayan sido adoptados formalmente. Estos NAMAs seran presentados a la Sub-
comision financiera del Sistema Nacional de Cambio Climatico para el apoyo financiero tanto a nivel
nacional o internacional. La seleccion de los NAMAs para ser apoyados en el marco del proyecto se
basard en criterios acordados en la Subcomisién Sectorial. El disefio técnico de cada NAMA debe incluir
los componentes de gases de efecto invernadero (escenarios de referencia, beneficios de carbono,
MRYV), asi como el disefio técnico del proyecto o programa en el sector.

Las principales actividades de cada NAMA bajo este resultado incluye:

1.2.1 Seleccion de NAMAs para formulaciéon por parte de la Subcomisién Sectorial: Esta actividad
incluird el acuerdo de los criterios para la seleccién de los NAMAs, y se llevard a cabo al comienzo del
proyecto y después de la aprobacion de los planes de accidn sectoriales. Los candidatos a NAMASs para
disefo seran presentados por el Ministerio correspondiente, teniendo en cuenta las recomendaciones
del grupo de trabajo sectorial.

1.2.2 Disefio o ajuste técnico de cada NAMA: Esta actividad se enfoca en las caracteristicas técnicas del
NAMA a ser implementado, incluyendo, cuando sea necesario aspectos tales como ingenieria,
tecnologias, actividades, calendario de implementacién, entre otros.

1.2.3. Disefio de los componentes de gases de efecto invernadero (escenario de referencia, beneficios
de carbono, MRV). Esta actividad desarrollard el componente de gases de efecto invernadero del
NAMA, teniendo en cuenta las directrices internacionales para la formulacién de NAMAs. La actividad
incluye el escenario BAU (Business As Usual), el potencial de mitigacidén y los procedimientos de control
e informacioén, entre otros.

1.2.4. Andlisis financiero y la contribucién de los recursos financieros de carbono: Esta actividad
evaluara las necesidades financieras para la implementacion de los NAMAs, e identificard la fuente de
financiacidn, incluyendo la posible contribucién de los recursos financieros de carbono existentes.

1.2.5. Marco institucional para implementacién: Esta actividad identificard las instituciones
involucradas en la implementacién de NAMAs y sus responsabilidades.

1.2.6. Redaccion del Documento de Disefio de cada NAMA y presentacion para su evaluacién a la Comité
Financiero. Esta actividad generard el documento de disefio de cada NAMA, teniendo en cuenta las

directrices internacionales existentes.

Producto 3: Por lo menos una politica o medida presentada para su aprobacion para promover el
desarrollo bajo en carbono en cada sector por 3 afios.
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El desarrollo bajo en carbono podria lograrse a través de proyectos o programas concretos, y por medio
de politicas y regulaciones (incentivos, normas, impuestos, entre otros). El proyecto incluye el apoyo
para el disefio y adopcién de la politica de bajo carbono o de la medida evaluada mas factible, en los
planes de accidn sectoriales. Los criterios para la seleccidn de la politica o regulacién sera definida por
la Subcomisién Sectorial teniendo en cuenta la viabilidad politica, solidez juridica, el desarrollo y los
beneficios de carbono, y los impactos sectoriales transversales.

Aunque las actividades para la formulacion de la politica o regulacidon dependeran en gran medida de su
propia naturaleza; las siguientes son las principales actividades relacionadas con este resultado:

1.3.1. Seleccion de politicas o medidas para implementacion: Definicidon de criterios para la seleccidn y
evaluacion de las opciones identificadas en los planes de accién.

1.3.2 Disefio técnico de la politica o medida, incluido su objetivo de desarrollo: Esta actividad incluye la
evaluacién de antecedentes, objetivo de la politica, el dmbito regional o sectorial, evaluacidon de impacto
en las entidades o personas reguladas, el disefio técnico de los instrumentos para la implementacion de
regulaciones (como aranceles o valores estandar).

1.3.3 Disefio legal de la politica o regulacion. Esta actividad abarcara el marco juridico de apoyo a la
regulacion o politica, las regulaciones o las politicas transversales y el analisis de las funciones de
regulacidn institucional.

1.3.4 Interesados Proceso de consulta a Stakeholders: Esta actividad dependerd de la naturaleza de la
politica o regulacidn, y cubrira el disefio e implementacion del proceso de consulta liderado por el
Ministerio correspondiente.

1.3.5 Andlisis de los beneficios de carbono y beneficios colaterales: La actividad incluye el escenario BAU
(Business as Usual), el potencial de mitigacién, fugas y procedimientos de control e informacidn, entre
otros. También apoyarad la evaluacion de co-beneficios esperados de la politica o regulacién.

1.3.6 Marco institucional para implementacion y monitoreo. Esta actividad definird las instituciones que
implementaran y supervisaran la politica o regulacion, teniendo en cuenta sus funciones y capacidades.

1.3.7. Redaccion de Resoluciones, Decretos y documentos CONPES. Esta actividad final sera reunir la
informacién de las otras actividades y producir la versién final de la politica o resolucién, con su
documento de apoyo técnico.

Producto 4: E/ Subcomité Financiero funcionando para apoyo financiero de NAMAs propuestos para el
afio 2.

El proyecto fortalecerd la capacidad nacional para identificar periddicamente, presentar y financiar
programas y proyectos de mitigacion o NAMAs. El Sistema Nacional de Cambio Climatico define el
Subcomité financiero como el responsable de la evaluacién y recaudacidon de fondos para NAMAs y
proyectos de adaptacion presentados por otros subcomités. El proyecto apoyara al Subcomité
financiero en el disefio de criterios y procedimientos para la evaluaciéon de los proyectos y las
herramientas para la financiacidn de las iniciativas priorizadas.
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Las actividades incluidas en el proyecto relacionadas con este resultado son:

1.4.1. Identificacion y andlisis de fuentes nacionales e internacionales de financiacion: Esta actividad
generard una identificacién completa de las fuentes internacionales de financiamiento de carbono,
incluyendo sus requisitos, programaciones, fondos disponibles, etcétera. Esta informacion sera
entregada en una plataforma que el Subcomité financiero puede actualizar periédicamente de ser
necesario.

1.4.2. Disefiar una estrategia de financiamiento de iniciativas de bajo carbono: Esta actividad apoyara al
Sub-Comité Financiero para la elaboracién de una estrategia para acceder y presentar las NAMAs para el
apoyo nacional o internacional.

1.4.3. Disefio y adopcidn de criterios para la priorizacidn de iniciativas de financiacién con diferentes
fuentes: Esta actividad apoyara al Sub-Comité Financiero en la elaboracién de criterios para priorizar y la
presentacion de NAMAs individuales a las distintas fuentes.

1.4.4. Disefio y adopcidn de formatos y procedimientos: Consiste en prever las necesidades del Sub-
comité Financiero en cuanto a formatosy procedimientos para la recepcidon de NAMAs provenientes de
los sectores. Esta actividad apoyara el Subcomité para la elaboracién de formatos y procedimientos.

1.4.5. Construccion de capacidades para evaluacion de iniciativas de bajo carbono: Esta actividad incluira
talleres y material de capacitacion para el personal del Sub-Comité Financiero en las cuestiones
relacionadas con la financiacién de carbono.

1.4.6. Disefiar e implementar para Colombia una plataforma de desarrollo bajo en carbono para
financiamiento: Esta actividad apoyara el disefio de un sitio web para la promocion de NAMAs
colombianos. El sitio web serd administrado por la plataforma para manejo de conocimiento a nivel
internacional de la ECDBC. Los primeros NAMAs formulados con soporte del proyecto seran publicados
en el sitio web. La actividad incluye la capacitacion para el manejo de la pagina web.

Producto 5 — Construccion de capacidades: Programa de entrenamiento para la identificacion,
formulacion y ejecucion de NAMAs nivel sectorial.

Para asegurar la sostenibilidad de un camino de desarrollo de bajo carbono, es necesario que los
sectores adquieran la capacidad continua para identificar, evaluar y proponer iniciativas para mejorar su
rendimiento baja en carbono. Este resultado desarrollard un programa de entrenamiento para la
construccién de capacidad del sector en la identificacidn y formulacién de NAMAs.

Las principales actividades son: el disefio del programa de capacitacidn para diferentes grupos o
sectores, la elaboracién de materiales, herramientas y publicaciones, implementacidon de seminarios y
talleres. Se prevé la coordinacién con asociaciones sectoriales privadas para difundir el material de

capacitacion e invitar las entidades privadas interesadas a los talleres.

Las asociaciones sectoriales incluiran:
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Nombre de las instituciones Sector
Asociacion Nacional de Industriales Industria
(ANDI)
Concejo Colombiano de Desarrollo Sostenible Industria
(CECODES)
Asociacién Colombiana de Generadores de Energia — (Acolgen) Energia
Asociacion Nacional de Servicios Publicos y actividades Energia
complementarias Residuos
(ANDESCO)
Asociacidn colombiana del Petrdleo — (ACP) Petrdleo, Gas y
Mineria
Asociacién Nacional de Industriales Petrdleo, Gas y
(ANDI) — Camara de Mineria Mineria
Empresa Colombiana de Petréleos Petrodleo, Gas y
ECOPETROL Mineria
CLI-Logyca Transporte
Camara Colombiana de la Construccién Energia
(CAMACOL) Transporte
FederacionNacional de Ganaderos Agricultura
(FEDEGAN)
Asociacion Nacional de Productores de Leche Agricultura
(ANALAC)
Sociedad de Agricultores de Colombia Agricultura
(SAC)
Federacion Nacional de Cafeteros Agricultura
Federacion Nacional deProductores de Aceite de Palma Agricultura
(Fedepalma)
Asoxiacion Nacional de Productores de Cafas Agricultura
(Asocafia)
Asociacion nacional de productores de Platano Agricultura
(Augura)

El proyecto también participara en las reuniones sectoriales o congresos para difundir los resultados de
los planes de accion y los materiales de construccion de capacidad.

Este producto cubre las siguientes actividades:

1.5.1. Diseiar el programa de capacitacion para los diferentes grupos o sectores: El primer paso de este
resultado sera el disefio de un programa de entrenamiento que definird los grupos receptores de dicho
programa, coordinacion con asociaciones sectoriales la difusion de material e identificacién de temas,

sesiones requeridas y material que se necesita para el entrenamiento a diferente niveles.

1.5.2. Elaboracién de materiales, herramientas y publicaciones: Material de capacitaciéon especifico sera
elaborado para cada sector utilizando estudios de casos para ilustrar el proceso de disefio de NAMAs.

1.5.3. Implementacidon de seminarios y talleres. El ultimo paso del programa de capacitacion sera la
realizacién de un seminario internacional y seis talleres sectoriales, uno por cada sector.
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Resultado 2: El sistema de monitoreo ha sido creado para apoyar la implementacion y evaluacion de
la ECDBC.

El marco de la Estrategia Colombiana de Desarrollo bajo en Carbono incluye un componente para el
desarrollo y la implementacion de un sistema de MRV. El proyecto apoyara el primer producto de este
resultado relacionado con el sistema de monitoreo de la ECDBC. Este sistema hara un seguimiento de
los progresos de la implementacidn de los planes de accion sectoriales y sus actividades. Servira para
informar a la Comision Ejecutiva y a la sub comisidon sectorial SNCC los avances y obstaculos en el
camino hacia un desarrollo bajo en carbono. El Sistema de Seguimiento se reunirda y coordinard la
informacion recibida de las entidades del Sistema Nacional de Cambio Climatico, y elaborara indicadores
e informes ejecutivos para la toma de decisiones. El Sistema de Monitoreo también producira
informacion para las comunicaciones nacionales a la CMNUCC.

Este componente tiene dos productos: el primero abarca el disefio y la creacion del sistema, y el
segundo, que abarca las actividades de construcciéon de capacidad para su implementacion a través de
las entidades.

Producto 1. E/ sistema de monitoreo ha sido creado para la ECDBC en el tercer afio.

El sistema de monitoreo definird los indicadores de seguimiento e informacion clave basado en los
objetivos y actividades incluidas en los planes de accidn, politicas y medidas. Asi mismo, identificara la
informacion relevante para el seguimiento y las instituciones a cargo del suministro de dicha
informacion. El sistema serd implementado principalmente con un sitio web dentro de la plataforma de
intercambio de conocimientos de la ECDBC, usando nivel 1 (informacidn interna) para recopilar la
informacion de progreso, y el nivel 2 y 3 (nacional e internacional) para la publicacién de los avances.
Este resultado incluye también la definicién de las responsabilidades institucionales para la
implementacion del sistema de monitoreo y su adopcion formal por parte de la COMECC.

Las principales actividades de este resultado son:

2.1.1. Alcance del sistema de monitoreo para el seguimiento de los avances de los planes de accion,
politicas y medidas: El alcance del sistema de seguimiento definirdn la informacién clave y los
indicadores necesarios para el seguimiento del avance de la ECDBC, sobre la base de los planes de
accion sectoriales y las politicas y medidas priorizadas para su implementacién en el SNCC.

2.1.2. Identificacidon de los flujos de informacién dentro del sistema de seguimiento y a través de
entidades generadoras de informacion, los ministerios, inventarios y comunicaciones nacionales: Una
vez definido el alcance del sistema de monitoreo y sus indicadores, esta actividad identificara las
entidades que deben suministrar y procesar la informacion. También definira su relacion con el proceso
de inventario nacional y comunicaciones nacional.

2.1.3. Andlisis y capacidad institucional para implementar el sistema de monitoreo: Una vez
identificadas las entidades y su rol respectivo, serd necesario evaluar la capacidad de esas entidades

para el suministro y procesamiento de la informacién requerida.

2.1.5. Elaboracién de formatos, herramientas y soporte computacional para la implementacién del
sistema de monitoreo: Con la informacién, los indicadores y las entidades responsables, esta actividad
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creara los formatos y herramientas para el monitoreo y el sitio web de apoyo a la gestién de la
informacion dentro de la plataforma de conocimiento de la ECDBC.

2.1.6. Elaboracién del documento de decision de la COMECC para el establecimiento del sistema
propuesto: La responsabilidad de gestion del sistema de monitoreo para el seguimiento de la
implementacién de la ECDBC serd formalizada por decisién de la COMECC.

Producto 2: Programa de formacion prdctica para las instituciones encargadas del sistema de MRV. Para
asegurar la implementacién exitosa del sistema MRV, el proyecto llevard a cabo un programa de
capacitacion con el personal de las instituciones pertinentes que participan en el sistema de vigilancia
disefiado. Las principales actividades incluyen: el disefio del programa de capacitacion; elaboracion de
materiales, herramientas y publicaciones, seminarios y talleres.

Las principales actividades de este resultado son:

1.5.1. Disefiar el programa de capacitaciéon de seguimiento para las instituciones: El programa de
formacién responderad a la evaluacion de la capacidad institucional para la vigilancia, centrandose en los
cuellos de botella del flujo de informacidn. Se definiran las entidades, material de apoyo y sesiones de
formacién.

1.5.2. Elaboracién de materiales y herramientas: El programa elaborard materiales (como manuales)
para la formacion de las instituciones en el uso de las herramientas de control, formatos y el sitio web.

1.5.3. Talleres de implementacién: Dos talleres para la capacitacion de personal de la entidad
responsable de la gestién y el suministro de informacion al sistema de monitoreo.

Apéndice B: Visibilidad y Promocién bajo el proyecto CCBE
Contexto

El Programa de Construccion de Capacidades para Bajas Emisiones (CCBE) es considerado por sus
donantes como un proyecto explorador e innovador, permitiendo a los gobiernos nacionales la
construccion de capacidades para planificar su propio camino de desarrollo bajo en emisiones dentro de
sus circunstancias nacionales y objetivos de desarrollo. Los equipos nacionales son los mejor
posicionados para identificar, en el terreno, experiencias que pueden ser recopiladas y diseminadas.

En consecuencia, los equipos nacionales del proyecto CCBE son alentados a dedicar aproximadamente el
5% del presupuesto a materiales y actividades de aprendizaje, difusién, comunicacién y promocion. La
visibilidad es un criterio principal de los donantes para medir el éxito y por lo tanto, a los equipos
nacionales se les recomienda desarrollar una estrategia de promocidn al inicio del proyecto que pueda
ser monitoreada regularmente. Ocasionalmente, los equipos nacionales serdn requeridos para
suministrar actualizaciones en el progreso del proyecto para alimentar publicaciones de los donantes.

Productos de Visibilidad Requeridos

Hoja de datos nacionales/Estudio de Caso

40



Se espera que cada equipo nacional prepare un estudio de caso/hoja de datos que pueda ser usada
nacional o internacionalmente (a través del portal mundial del programa CCBE, su periddico u otra
herramienta de comunicacién) para promover los resultados y actividades del proyecto.

Documentos de Lecciones Aprendidas/Mejores Practicas

Se espera que cada equipo nacional prepare un document sobre lecciones aprendidas/mejores practicas
al finalizar el proyecto, para mostrar sus resultados e impactos. La Unidad de Soporte Mundial proveera
lineamientos para desarrollar estos documentos de mejores practicas, que también seran usadas como
guias para que otros paises en desarrollo se involucren en los procesos de Estrategias de Desarrollo Bajo
en Carbono -EDBC/NAMAs.

Contribuciones al Boletin de Noticias del Programa CCBE
La Unidad de Soporte Mundial preparard trimestralmente un boletin de noticias. Se requiere que los
equipos nacionales contribuyan con al menos un articulo durante el periodo de implementacion del

proyecto.

Productos de Visibilidad Recomendados

Portal Nacional

Se requiere que los equipos nacionales desarrollen una pagina de internet, o por lo menos, la
publicacién de las actividades del proyecto en el correspondiente portal de internet institucional. La
Unidad de Soporte Mundial vinculard la pagina de internet nacional al sitio
www.lowemissiondevelopment.org , y alentard vinculos similares al portal global cuando el programa
sea promocionado.

Reportes en Medios Nacionales

Se requiere que los equipos nacionales se coordinen con el punto focal de comunicaciones de la Oficina
Nacional del PNUD con respecto a cualquier contenido de medios por o sobre el proyecto; y que
compartan sus reportes de medios con la Unidad de Soporte Mundial para promocionar
internacionalmente los esfuerzos, incluyendo publicaciones en el portal del programa
www.lowemissiondevelopment.org
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Award Id: 00066068

Annual Work Plan

Colombia - Bogota

Report Date: 5/3/2012
Award Title: Low Emission Capacity Building Programme Colombia LECB
Year: 2012
Project ID Expected Outputs Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00082328 Low Emission Capacity Building 01.Politicas planes y proyec COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 75100 Facilities & Administration 8,458.00
COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 71200 International Consultants 37,500.00
COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 72100 Contractual Services-Companie: 83,333.00
02. SISTEMA DE MONITOR COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 71600 Travel 6,666.00
COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 75100 Facilities & Administration 467.00
03. MANEJO DEL PROYEC COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 75100 Facilities & Administration 5,608.00
COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 71400 Contractual Services - Individ 80,112.00
TOTAL 222,144.00
GRAND TOTAL 222,144.00
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Colombia - Bogota

Award Id: 00066068

Report Date: 5/3/2012
Award Title: Low Emission Capacity Building Programme Colombia LECB
Year: 2013
Project ID Expected Outputs Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00082328 Low Emission Capacity Building 01.Politicas planes y proyec UNDP 30079 EU 72100 Contractual Services-Companie 127,778.00
UNDP 30079 EU 71200 International Consultants 37,500.00
UNDP 30079 EU 75100 Facilities & Administration 11,569.00
02. SISTEMA DE MONITOR UNDP 30079 EU 71600 Travel 6,667.00
UNDP 30079 EU 75100 Facilities & Administration 10,173.00
UNDP 30079 EU 71300 Local Consultants 72,000.00
UNDP 30079 EU 72100 Contractual Services-Companie 66,667.00
03. MANEJO DEL PROYEC UNDP 30079 EU 71400 Contractual Services - Individ 80,112.00
UNDP 30079 EU 75100 Facilities & Administration 5,608.00
TOTAL 418,074.00
GRAND TOTAL 418,074.00
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Award Id: 00066068

Annual Work Plan

Colombia - Bogota

Report Date: 5/3/2012
Award Title: Low Emission Capacity Building Programme Colombia LECB
Year: 2014
Project ID Expected Outputs Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00082328 Low Emission Capacity Building 01.Politicas planes y proyec COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 71600 Travel 31,464.00
COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 72100 Contractual Services-Companie: 22,222.00
COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 71200 International Consultants 25,200.00
COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 75100 Facilities & Administration 5,522.00
02. SISTEMA DE MONITOR COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 71300 Local Consultants 36,000.00
COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 71600 Travel 6,667.00
COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 75100 Facilities & Administration 2,987.00
03. MANEJO DEL PROYEC COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 75100 Facilities & Administration 5,608.00
COL-MINISTERIO DEL MEDIO AN 30079 EU 71400 Contractual Services - Individ 80,112.00
TOTAL 215,782.00
GRAND TOTAL 215,782.00
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United Nations Development Programme
Country: COLOMBIA

PROJECT DOCUMENT

Project Title: Low Emission Capacity Building Programme (LECB) for COLOMBIA

UNDAF Outcome(s): National, regional and local capacities strengthened for integral management,
guaranteeing sustainable development
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SITUATION ANALYSIS

Colombia has changed dramatically in the last 10 years, from a country with serious problems in security,
corruption and poverty, to being acknowledged as an emerging economy, attractive for investment and
tourism. The National Development Plan 2010 — 2014 identifies three pillars that direct government policies
and projects: sustainable growth, equality of opportunities, and peace consolidation, and four crosscutting
priority issues: good government, innovation, relevance in foreign affairs and environmental sustainability.

The National Development Plan identifies five sectors that will drive the economic growth in Colombia:
Innovation, Mines and Energy, Agriculture, Housing, and Infrastructure. It is envisaged that these sectors
will contribute to an annual increase of GDP of 1,7 percentage points and a 26 percent the reduction of
unemployment per year. On the other hand, according to the Second National Communication to the
UNFCCC, Mines and Energy (including transport and industry) and the Agriculture sectors emitted
approximately 70% of the total 180.000 Gg carbon dioxide equivalent gases (Mt CO2e) in 2004. Although
Colombia’s global emissions share (0,34%) can be considered marginal, it is pertinent to address the
sustainability of the projected growth as well as the competiveness of the Colombian economy within a low
carbon global scenario in order to ensure that Colombia can exemplify the transition to economic
development while leapfrogging to a low carbon economy in terms of GHG emissions.

Colombia at the present is one of the countries with more climate change awareness at all levels, not
because of specific policies or programs, but due to the unprecedented extreme events suffered throughout
the country in 2010 and 2011. Floods in the 2010 rainy season due to increased “la Nifia” climate
phenomenon affected approximately 3.1 million of people (6,7% of the total population) requiring
government expenditures for disaster attention of 2,300 million dollars. It is this context that climate
change adaptation and mitigation are mainstreamed in the National Development Plan and at top priorities
in public policies in Colombia.

Therefore the three main Climate Change strategies that Colombia will design and implement in the
following years are the National Adaptation Plan, the Colombian Low Carbon Development Strategy and the
Strategy for Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD). Additionally, the
creation of the National Climate Change System was mandated by the Presidential Cabinet, and will be
formally created by the end of 2011.

Colombia is already advancing in these goals: there is a design of the Colombian Low Carbon Development
Strategy, a Readiness Plan for REDD and a draft national REDD strategy. The following sections describe the
specific progress on the institutional framework and the general framework for the design of the Low
Carbon Development Strategy.

INSTITUTIONAL FRAMEWORK

Colombia has an official institutional framework for the formulation and implementation of climate change
mitigation and the adaptation policies. This institutional arrangement was recently approved by the
government in the policy document CONPES 3700 of July of 2011, and is expected to be legalized by national
Decree before the end of January 2012.

The CONPES document establishes the Climate Change National System (CCNS), which comprises a series of
institutions and its relationships for responding to the challenges the country faces due to climate change.
The general coordination and guidance of the CCNS is the Executive Climate Change Commission —



(COMECC). The main functions of the COMECC are to direct the government’s actions in terms of mitigation
and adaptation and coordinate among institutions in all issues relating to this topic, with the aim to promote
the economic development and improve the population life quality. The members of the COMECC are the
Ministers or Vice-ministers of the following ministries: Agriculture; Mines and Energy; Social Protection;
External Affairs; Environment and Sustainable Development; Housing, Cities and Territory; Finance; and the
Director of Risk of the Ministry of the Interior. The President of the COMECC is the Deputy-director of the
National Department of Planning (NDP). The Ministry of Environment and Sustainable Development will
support the COMECC acting as its Executive Secretariat. The COMECC can present reports on mitigation
and adaptation strategies to the Presidential Cabinet.

Other advising members of the COMECC with voice but without vote are the members of the Consultative
Group, which is comprised by: Directors of the research institutions of the Ministries of Environment and
Sustainable Develompent, Social Protection and Agriculture; the Director of Colciencias, the National Park
Unit, National Administrative Department of Statistics (DANE), production associations, academy and civil
society.

The COMECC can create permanent or temporary sub-commissions and interdisciplinary groups, but the
CONPES Document defines the following permanent sub commissions: Sectoral Sub-commission: which will
be responsible of the coordination of the Colombian Low-Carbon Development Strategy (CLCDS) as well as
the Sectoral Adaptation Plans; the Territorial Sub-commission: which will be responsible for the
development and implementation of the National REDD+ Strategy as well as for the coordination of
Territorial Adaptation Plans and the Financial Committee that includes the Ministry of Foreign Affairs,
Ministry of Environment and Sustainable Development, Ministry of Finance, and the National Adaptation
Fund. The main function of this committee is to give support for the technical feasibility and financing of the
adaptation or mitigation projects/programs presented by the sub-commissions. Other Sub-commissions
mentioned in the CONPES document are the Foreign Affairs Sub-commission, Information and Climate
Change Studies Sub-commission. The COMECC will also invite private and community stakeholders to its
sessions, as well as to the sub-commissions or working groups, to promote their active participation in the
design of different climate change policies.

FRAMEWORK FOR THE DESIGN AND IMPLEMENTATION OF THE COLOMBIAN LOW CARBON DEVELOPMENT STRATEGY

Although the institutional framework described above will be operative after the expedition of the National
Decree establishing the COMECC in January 2012, the Ministry of Environment and Sustainable
Development, and the National Department of Planning are advancing with the initial activities for a Low
Carbon Development Strategy. Particularly, they have agreed a framework for the design and
implementation of the CLCDS to be executed in the following 3 years. The design of the CLCDS will be
presented and endorsed by the COMECC in its first meeting.

The design establishes that the overall objective of the CLCDS is to identify, promote and implement
alternatives and opportunities for a low-carbon economic and social growth, taking into account the
development priorities of the country. The CLCDS is being conceived as an umbrella project in which various
projects are implemented to achieve its goal. The CLCDS Framework has 3 main components and 2
crosscutting components (See Box 1 for a brief description of these components).



Box 1: The Five Components of the Colombian Low Carbon Development Strategy (CLCDS)

e COMPONENT 1: Development of reference and mitigation scenarios in the context of low-carbon
development. This component includes all the necessary activities to assess the actual level of GHG
emissions-as determined by IDEAM in the national GHG inventories-, the future reference emissions
scenarios, and the identification and assessment of development alternatives and opportunities for
low carbon development. The tools for assessment include not only the construction of Marginal
Abatement Costs Curves, but also simulating the technical and socio-economic impacts of
technologies and alternatives using energy models (such as Markal) and General Equilibrium
Models. The assessment will draw on an extensive involvement of stakeholders and experts from
different sectors, universities and civil society, following the South African experience in their Long
Term Mitigation Scenario process, through south-south cooperation facilitated by the Mitigation
Action Plans and Scenarios program (MAPS).

e COMPONENT 2: Design and implementation of Plans, Policies and Measures for low-carbon
development. This component aims at bridging the gap between the potential for low carbon
growth identified in component 1, and the concrete measures, policies and programs needed to
implement them. This will be done by: evaluating the technical and financial feasibility of the most
promising low carbon development alternatives and opportunities; supporting the technical and
financial design of the corresponding action plans and programs and/or formulating NAMAs for
national or international support.

e COMPONENT 3: Design and implementation of an MRV system. The CLCDS will need a framework
to monitor, report and verify the GHG emissions benefits and co-benefits, which should function at
the national, sub national (or sectoral) and local (or project) based levels. This component will
support the design and implementation of this system covering its institutional, technological and
technical elements. It also will define the relation and interaction between the MRV system and the
process for elaborating the national GHG inventory and the national communications. International
guidance will be followed in the development of any sectorial or national MRV systems.

e COMPONENT 4 (crosscutting). Sectoral capacity building for low-carbon development. The
components 1 to 3 will need strong capacity building tailored for public, private and civil society
sectors in order to be successful. The activities under this component include: technology transfer
and diffusion, trainings, institutional strengthening, and public awareness tools.

e COMPONENT 5 (crosscutting). Establishment of a cooperation platform and knowledge
management. Similar to component 4, the overall framework will need a knowledge management
program for the compilation and diffusion of information generated by the design and
implementation of the CLCDS, and the establishment of a cooperation platform for all the sectors
and stakeholders (national and international) interested in the achievement of low carbon
development goals.




Since 2010, the Ministry of Environment and Sustainable Development and the National Department of
Planning have been implementing projects under this framework, mainly within the component 1. The

following table shows a summary of the projects supporting various CLCDS components:

A. Projects and Programs related with the Colombian Low-Carbon Development Strategy

Phase

Implementation

Procurement

Project design

Donor

United Kingdom

UNDRP,
Norway,
Switzerland,
Finland, UNF.

World Bank

Center for Clean
Air Policy
(CCAP) —-World
Bank Institute
(WBI)

Subtotal

IDB

USAID

Subtotal

CIFF

Amount
USD*

80.000

80.000

300.000

(Cooperacién
técnica)

460.000

390.000*

40.000

430.000

427.572

Implementing
Agency

Sustainable
Building
Colombian
Council (SBCC)

UNDP

World Bank

INCAE

IDB

AECOM

UNDP

Beneficiary

Ministry of
Environment
and
Sustainable
Development
(MADS)
Ministry of
Environment
and
Sustainable
Development
(MADS)
National
Department of
Planning
(DNP)
Ministry of
Environment
and
Sustainable
Development
(MADS)

Ministry of
Environment
and
Sustainable
Development
(MADS)
Ministry of
Environment
and
Sustainable
Development
(MADS)

Ministry of
Environment
and
Sustainable
Development

Scope

Development of
abatement cost
curves and reference
scenarios for
industrial sector

Financial and
Investment Flows
for mitigation and
adaptation in the
Agricultural Sector

Low Carbon
Portfolio Analysis
and Macroeconomic
assessment
Regional dialogues
to Exchange
experiences and
bests practices in
NAMAs and MRV

Construction of
sectoral marginal
abatement costs
curves

Support for public
policies in
environmental
sector (advising the
Colombian Low
Carbon
Development
Strategy)

Support the
elaboration of
reference scenarios
and a collective
analysis of low



(MADS)

carbon alternatives
and opportunities

Glz (to be decided) GlIz Transport
Sector
EU, Germany 856.000 UNDP MADS Low Emission
Capacity Building.
Sectoral Action
Plans, NAMAs and
MRYV of the
Strategy
Subtotal 1.283.572
Under
negotiation
UNEP - TNA 60.000 UNEP- RISOE Ministry of Technology needs
Environment  assessment in
and sectors: industry and
Sustainable water-sanitation for
Development  mitigation
(MADS)
World Bank 350.000 Ministry of Programme for
(PMR) Environment ~ Market Readiness in
and transport sector and
Sustainable identification of
Development  sector leaders for
(MADS) participation in
markets mechanisms
USAID- LEDS 800.000 Ministry of Recruitment and
Environment  capacity building of
and climate change
Sustainable experts to work in
Development  Ministries involved
(MADS) in the Strategy.
WRI 90.000 Ministry of Monitoring the
Environment indicators of
and mitigation policies
Sustainable
Development
(MADS)
Subtotal 1.300.000
$3.473.572

In a previous phase, the Ministry of Environment and Sustainable Development contracted the studies to
develop the reference scenarios and the abatement cost curves in the industrial sector. This contribution
rises to USDS 234.000 during the year 2010

All projects are coordinated by the Ministry of Environment and Sustainable Development and the National
Department of Planning to avoid overlapping and ensure consistency with the framework.

1. LECB STRATEGY

Project rationale



The LECB project will support components 2 to 4 of the above mentioned CLCDS framework through two
project outcomes. It will draw on the results of the assessment studies and findings of component 1 to
identify and select the most feasible alternatives and options for low carbon development, and support key
public and private stakeholders for its implementation. It will also prepare the country for monitoring the
Low Carbon Development Strategy.

ion )leration
H yjects:
ne 2;
51)
‘DS
NA

COMPONENT 1:

Development of COMPONENT 2:

Design and
implementation
of Plans, Policies

and Measures for
low-carbon
development.

COMPONENT 3:
Design and
implementation
of an MRV system

s development .

\

Component 4 :Sectoral capacity building for low-carbon
development
Component|5: Establishment of a cooperation platform and
knowledge

Project scope

The project will cover all the six productive sectors in the CLCDS Framework, that causes the main GHG

emissions sources except the LULUCF sector that is being addressed by the national REDD Strategy. The six
sectors are:

¢ Industry: Includes fossil fuel burning as well as emissions from industrial process (i.e. cement,
chemical etc.).
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* Energy: Includes the sources for the generation of electricity inside and outside the national grid.

¢ Mining: Includes the sources of emissions related with oil and gas production and refining, and the
mining activities, particularly coal and coke.

*  Waste: Includes municipal waste both solid and wastewater

e Agriculture: GHG emissions from agricultural crops, agricultural soils and livestock related
emissions.

¢ Transport: All emissions generated by the transport of goods and persons.

For the MRV system, the project will support the design and readiness of the monitoring system for the
implementation of the CLCDS and its action plans

Project objectives, outcomes and outputs/activities, including studies to be conducted

The main objective of the project is to build capacity in six sectors to reach their potential for low carbon
and economic development and to develop a Monitoring System for supervising the implementation of the
CLCDS and its action plans.

The outcomes and associated outputs included in the LECB project are described below:

Outcome 1: Plans, Policies and measures of the low carbon development strategy are being implemented.
This outcome will support components 2 and 4 of the CLCDS framework. This outcome has the following
outputs and main activities:

Output 1: Six low carbon development action plans, one for each of the following sectors: Industry, Mines
and Energy, Transport, Waste and Agriculture by year 2. The Action Plans are the main instrument for
implementing activities that can achieve the potential for low carbon development in each sector, and
therefore they will make the opportunities and alternatives identified in the scientific studies operative
through the identification of concrete projects, programs, policies and measures. The plans will be
developed by each sectorial ministry with the participation of the sectoral stakeholders and will be shared
with the Sectoral Subcomission. The main activities for this output include the pre-feasibility analysis and
priorization of evaluated low carbon development alternatives and opportunities, and implementation
strategies. This will involve the identification of actions, projects, programs, policies, incentives and/or
instruments to operationalise the actions plans, including an analysis of the co-benefits, and an overall
assessment of the viability and financial needs for the implementation of the plans.

Output 2: At least 1 program and/or project (NAMAs) in each sector, identified by public and private actors
by year 3. This output will identify viable projects and programs (NAMAs) in each sector based on the pre-
feasibility analysis of the measures included in the corresponding sectoral action plans. The projects and
programs for technical design will be selected by the each sectoral ministry taking into account their
relatively high implementation potentials on the basis of an agreed set of criteria. The main activities for
each NAMA under this output include: its technical design or its adjustment for the inclusion of low carbon
consideration, the carbon component design (reference scenario, carbon benefits, MRV), the financial
strategy including the carbon finance contribution and the institutional framework for implementation.

Output 3 At least one policy or measure presented for adoption to foster low carbon development in the
identified sectors by year 3. Low carbon development could be achieved through concrete projects or
programs, and through policies and regulations (i.e. incentives, standards, taxes etc). The project includes
the support to design and adopt the most feasible and effective low carbon policy or measure assessed in
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the sectoral action plans. The main activities related with this output for each policy or measure are:
technical design of the policy or measure including its development goal, legal design, stakeholder
consultation process (if necessary), analysis of carbon benefits and co-benefits, monitoring (as part of the
overall CLCDS monitoring system) and institutional framework for implementation (if appropriate).

Output 4: The financial sub-committee of the NCCS has the capacity to assess and prioritize NAMAs. The
project will build national capacity for identifying and evaluating NAMAs or mitigation programs and
projects proposed by ministries in their sectoral mitigation plans, or by other private and public
stakeholders. The Climate Change National System defines the Financial Subcommittee as the responsible
agency for the assessment and fund raising of both NAMAs and adaptation projects presented by the other
sub-committees. The project will support the financial sub-committee in designing criteria and procedures
for assessing mitigation projects or programs, and prioritizing these activities for national and international
financing. The activities included here are: identification and analysis of national and international sources
of financing; the design and adoption of criteria for prioritization of initiatives for financing within the
financial subcommittee of the NCCS; and the design and adoption of templates and procedures.

Output 5 — Capacity building: Training program implemented for the identification, formulation, and
implementation of NAMAs at the sectoral level. For assuring the sustainability of a low carbon development
path, it is necessary that the sectors attain the capacity for identifying, assessing and designing initiatives for
improving their low carbon performance. This output will develop and implement a training program for the
build the capacity of the sector for identifying and formulating NAMAs. The main activities are: designing
the training program for different groups/sectors; elaborating materials, tools and publications;
implementing workshops.

Outcome 2; Monitoring system has been created to support the implementation and monitoring of the
CLCDS. Component 3 of the CLCDS Framework focuses on developing and implementing an MRV system.
The LECB project will support the first main output of component 3, related to the design of a monitoring
system to track the implementation of the CLCDS by the National Climate Change Commission. The system
will include indicators of progress and results, and will cover the mitigation actions, co-benefits and financial
resources.

Output 1: Monitoring system has been created for the CLCDS by year 3. The main activities for this output
are: definition of indicators, data and sources for the monitoring system; design of a tracking system and
implementation strategy of the monitoring system; populating the initial data bases; and establishing
institutional responsibilities for reporting information to the system, timeframes, coordination mechanisms,
among others.

Output 2 — Capacity building: Training program implemented for the implementing the designed MRV
system of the CLCDS. The effective implementation of the MRV system of the CLCDS requires the training of
both the institutions within the Climate Change National System in charge of the administer the system, as
well as the sectoral agencies and institutions that will report the mitigation activities. This output will
develop and implement a training program for both of them. The main activities are: designing the training
program for different groups/sectors; elaborating materials, tools and publications; implementing
workshops.

Country ownership
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The LECB project is a key piece of the Colombian Low Carbon Development Strategy, involving the public
institutions responsible for Climate Change in accordance with CONPES 3700 policy document. The project
also will involve the main private sector associations and institutions and other stakeholders engaged in
component 1 of the CLCDS framework.

Sustainability and Replicability

Both outcomes of the LECB project integrate specific activities that guarantee their replicability and/or
sustainability. The first outcome supports development of specific NAMAs and will also build capacity in the
six selected sectors to continuously identify, formulate and propose NAMAs. By building capacity in the
financial sub-committee of the Climate Change System to assess NAMAs and seek financial support for
them, the project will help maintain a flow of funds dedicated to GHG mitigation in Colombia. The second
outcome will focus on the efficient design of the CLCDS monitoring system, which aims at identifying
progress and challenges during the CLCDS implementation, therefore helping to ensure the continuity of the
planned activities.
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2. PROJECT RESULTS FRAMEWORK

UNDP Guidance: This logical framework is intended to be simple and succinct. Although it is optional, we believe it to be a valuable exercise for
Project Management Unit to complete. The log frame should not exceed two pages. Please limit the information provided to a few bullet points.

This project will contribute to achieving the following Country Programme Outcome as defined in CPAP or CPD:

Country Programme Outcome Indicators:

Primary applicable Key Environment and Sustainable Development Key Result Area: Catalyzing environmental finance

Indicator

Baseline

Targets
End of Project

Source of verification

Project Objective1
Build capacity in six
sectors to reach their
potential for low
carbon and economic
development and
develop a
comprehensive
Monitoring system for
the Colombian Low
Carbon Development
Strategy

Adoption and implementation of
low carbon sectoral action plans
and a Monitoring system of the
Colombian Low Carbon
Development Strategy

No sectoral low carbon actions in
any sector.

Limited MRV development under
National communications and
national inventory process under
IDEAM coordination

6 sectoral low carbon development
actions plan adopted and under
implementation in the Climate
Change System.

Institutional arrangement adopted
for Monitoring the Low Carbon
Development Strategy

Official Commission reports

Outcome 1

Plans, policies and
measures for
implementing the
CLCDS have been
formulated

e Preparation and submission of
sectoral action plans to the
Climate Change Commission.

e For projects and programs
NAMAs: Number of “Design
Documents” presented to the
Financial Subcomission.

e For policy/ measure: Number of
resolutions, Decrees or Policy
documents (CONPES).

e For capacity building in NAMA
assessment: number of
National Climate Change
System institutions staff trained
in NAMA evaluation.

e No sectoral low carbon
development plans in any sector.

e Potential NAMAs identified in
the Transport Sector but no
Design Document has being
prepared.

o Aspirational NAMAs have being
submitted by Colombia but there
is no action or strategies for
achieving them.

e Mitigation programs are being
implemented in the agriculture
sector (silvopastoral systems)

6 sectoral low carbon development
actions plans adopted by the
Climate Change Commission

At least 6 Design documents
NAMAEs officially presented to the
Financial Subcomission.

At least 1 policy or measures
presented for adoption by Decree,
Resolutions or CONPES.

5 National Climate Change System
institutions staff trained in NAMA

Official Commission reports

Official Financial Subcommission
reports

Official daily and DNP CONPES
database.

List of workshop participants

! Objective (Atlas output) monitored quarterly ERBM
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e For capacity building in NAMA
formulation: Number of public
and private sector persons
trained in NAMA formulation.

evaluation.

60 persons trained in NAMA
formulation.

Outcome 2
Monitoring system
has been created to
support
implementation and
evaluation of the
CLCDS

Resolutions or agreements to
establishing the monitoring
system

For capacity building in
monitoring system
implementation: Number of
public and private sector
persons trained in the proposed
monitoring system

e National communications and
national inventory process under
IDEAM coordination.

e Decision of the Climate Change
Comission to establish the
proposed monitoring system.

e 40 persons trained in
monitoring system

Official Commission reports.

List of workshop participants
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3. TOTAL BUDGET AND WORKPLAN

Project
Award ID: 00066068 ID(s): 00082328
Award Title: Low Emission Capacity Building Programme (LECB) for COLOMBIA
Business Unit: coL10
Project Title: Low Emission Capacity Building Programme (LECB) for COLOMBIA
Implementing Partner (Executing Agency) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Atlas
Outcome/Atlas Responsible | Fund Budgetary ATLAS Budget Amount Year 1 Amount Year 2 | Amount Year
Activity[1] Party ID Donor Name | Account Code Description (USD) (USD) 3 (USD) Total (USD)
International
71200 Consultants S 37.500 S 37.500 S 25.200 S 100.200
Contractual
services -
72100 Companies S 83.333 S 127.778 S 22.222 S 233.333
71600 Travel S - S - S 31.464 S 31.464
EU and Facilities &
75100 Administration S 8.458 S 11.569 S 5.522 S 25.549
German
30079 Govt Subtotal S 129.291 S 176.847 S 84.408 S 390.546
OUTCOME 1: MADS
71300 Local Consultants S 265.000 S 265.000 S 60.000 S 590.000
Contractual
services -
72100 Companies S - S 20.595 S 20.595 S 41.189
USAID Subtotal S 265.000 S 285.595 S 80.595 S 631.189
L 71300 Local Consultants S - S 72.000 S 40.000 S 112.000
Ministries
co-finance Subtotal S - S 72.000 S 40.000 S 112.000
Total Outcome 1 S 385.883 S 522.873 S 199.481 S 1.108.187
71300 Local Consultants S - S 72.000 S 36.000 S 108.000
OUTCOME 2: MADS EU and Contractual
German services -
30079 Govt 72100 Companies S - S 66.667 S - S 66.667
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71600 Travel 6.667 S 6.667 6.667 S 20.000
Facilities &
75100 Administration 467 S 10.173 2.987 S 13.627
Subtotal 6.667 S 145.334 42.667 S 194.668
Contractual
services -
USAID 72100 Companies - S - 10.486 S 10.486
Total Outcome 2 7.133 S 155.507 56.140 S 218.780
EU and Contractual
German Services -
Project 30079 Govt 71405 Individual 80.112 S 80.112 80.112 S 240.336
Ma_mager_nent, Facilities &
including MADS 75100 Administration 5608 | $ 5.608 5608 | $ 16.824
Monitoring and
evaluation Subtotal 80.112 | $ 80.112 80.112 | $ 240336
Total
Management 80.112 S 80.112 80.112 S 257.160
PROJECT TOTAL 487.144 S 775.669 346.863 S 1.609.676
Amount Amount Amount
Year 1 Year 2 Year 3 Total
Donor 1 (EU) 222.144 418.074 215.782 856.000
Donor 2 (USAID) 265.000 285.595 91.081 641.676
Donor 3 (cash and in-kind) e.g.
Government - 72.000 40.000 112.000
TOTAL 487.144 775.669 346.863 1.609.676
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Timeframe

Planned budget

ANUAL WORK
PLAN ONLY Responsible Amount Amount Amount TOTAL US$
EU-UNDP Start End party Fund |Donor [ Budget Description | US$ 2012 US$ 2013 US$ 2014
01/05/2012 31/04/2015 MADS 30079| EU 71200 $37.500 $37.500 $25.200 $100.200
Component 1:
Plans, policies | ;755012 | 31/0412015 | MADs  |30079| EU 72100 $83333 | $127778 | $22222 | $233.333
and measures
. o X 01/05/2012 31/04/2015 MADS 30079| EU 71600 - - $31.464 $ 31.464
implementing
the CLCDS have
been 01/05/2012 31/04/2015 MADS 30079| EU 75100 $8.458 $11.569 $5.522 $ 25.549
formulated
Component 2: 01/05/2012 31/04/2015 MADS 30079| EU 71300 - $72.000 $36.000 $ 108.000
Monitoring 01/05/2012 | 31/04/2015 | MADS |[30079| EU 72100 - $ 66.667 - $ 66.667
system has
been created to
support 01/05/2012 | 31/04/2015 MADS 30079| EU 71600 $ 6.666 $6.667 $6.667 $ 20.000
implementation
and evaluation | 01/05/2012 | 31/04/2015 MADS |30079| EU 75100 $ 467 $10.173 $2.987 $13.627
of the CLCDS
Project 01/05/2012 | 31/04/2015 MADS 30079 | EU 71405 $80.112 $80.112 $80.112 $ 240.336
Management,
including
Monitoring and | 01/05/2012 | 31/04/2015 MADS 30079 | EU 75100 $5.608 $5.608 $5.608 $16.824
evaluation
TOTAL BUDGET $ 856.000
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Work Plan

Year 1

Year 2

Year 3

Outcomes/Activities

a1 [a2 [a3 [aa

a5 [a6 [a7 [as

a9 [a10 [a11 [a12

Implementation arrangements and project inception:

1. Project inception workshop with the Sectoral Sub-commission

2. Creation of working groups and secretariat support for the project

Outcome 1:

1.1:Six low carbon development action plans, one for each sector

1.1.1 Creation of interdisciplinary working groups and readiness of the Sectoral Subcomission

1.1.2 Feasibility analysis and priorization of evaluated low carbon development alternatives and
opportunities

1.1.3. Identification of actions, projects, programs, policies, incentives and/or instruments for
implementing/mainstreaming

1.1.4. Analysis and quantification of its co-benefits

1.1.5. Financial assessment for the implementation of the plans

1.1.6. Drafting and presenting sectoral low carbon development plans in the Sectoral Subcomission and the
COMECC

1.2: At least 6 programs and/or project types NAMAs, from public and private actors in each of the above
mention sectors

1.2.1. Selection of NAMAs for formulation by the Ministries and/or the Sectoral Subcomission

1.2.2 Technical design or its adjustment of each NAMA

1.2.3. Carbon component design (reference scenario, carbon benefits, MRV)

1.2.4. Financial analysis and carbon finance contribution

1.2.5. Institutional framework for implementation

1.2.6. Drafting the Design Document of for each NAMA and presenting for assessment to the Financial Sub-
Committee

1.3: At least one policy or measure presented for adoption to foster low carbon development across the
identified sectors

1.3.1.Selection of policy or measure for implementation

1.3.2. Technical design of the policy or measure including its development goal

1.3.3. Legal design of the policy or measure

1.3.4. Stakeholder consultation process

1.3.5.Analysis of carbon benefits and co-benefits

1.3.6. Institutional framework for implementation and monitoring

1.3.7. Drafting resolutions, Decrees or CONPES documents.

1.4. The Financial Subcommittee is capacitated to provide financial support for proposed NAMAs

1.4.1. Identification and analysis of national and international sources of financing

1.4.2. Designing a strategy for low carbon initiatives finance

1.4.3. Design and adoption of criteria for prioritization of initiatives for financing with different sources

1.4.4. Design and adoption of templates and procedures

1.4.5. Build capacity for assessing low carbon initiatives

1.4.6. Design and implement a Colombian low carbon development platform for financing.

1.5. Training program for the identification, formulation, and implementation of NAMAs at the sectoral
level

1.5.1. Designing the training program for different groups/sectors

1.5.2. Elaborating materials, tools and publications

1.5.3. Implementing seminars and workshops
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Work Plan Year 1 Year 2 Year 3

Outcomes/Activities a1 [a2 [a3 Jaa |a5 [as [a7 [ag |a9 [a10 [a11 [a12
Outcome 2:
2.1: Monitoring system has been created for the CLCDS -

2.1.1. Scoping of monitoring system for tracking the progress of action plans, policies and measures
2.1.2. Identification of information flows within the monitoring system and with information entities,
ministries and inventories and national communications.

2.1.3. Institutional analysis and capacity for implementing monitoring system

2.1.4. Elaborating the formats, tools and website support for implementing the monitoring system
2.1.5. Drafting and issuing COMECC decision for establishing the proposed system

2.2. Training program implemented for institutions in charge of the monitoring system

2.2.1. Designing the monitoring training program for institutions

2.2.2. Elaborating materials and tools

2.2.3. Implementing workshops

Project Management, including M&E

1. Project coordination

2.Administrative support
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4. MANAGEMENT ARRANGEMENTS

The project will be fully integrated in the official institutional climate change arrangements defined in the
policy document CONPES 3700. This will guarantee the country ownership of the project and will prevent
overlapping with other initiatives. For fully integration into the National Climate Change System, it is
required that the different levels of the System carry out the supervising and coordinating functions of the
project as follows:

Climate Change Executive Commission: The Climate Change Executive Commission is responsible for the
coordination of the National Climate Change System as well as advising the national government on
mitigation and adaptation policies for economic development and social well being. Its members are the
Ministers or Vice ministers of the ministries of Mines and Energy; Transport; Health; Foreign Affairs;
Environment and Sustainable Development; Housing, Cities and Territory; Finance; the Risk Management
Director and the Sub director of the National Department of Planning. The secretariat of the Commission is
provided by the Ministry of Environment and Sustainable Development and the Presidency of the
Commission will be the Sub director of the National Department of Planning. The Commission will be the
high level stakeholder group of the project, and will provide strategic recommendations on the main
outcomes, in particular, the sectoral low carbon action plans. The Commission and its Executive Secretariat
will also be the main beneficiary of the monitoring system of the CLCDS.

Sectoral Sub-commission: In accordance with the Policy Document CONPES 3700, the Sectoral Sub-
commission is responsible for coordination of the CLCDS. Although the members of the Sectoral Sub-
commission are not defined yet, it is expected to include the participation of the Directors of the Ministries
included in the Executive Commission. The Sectoral Sub-commission will be the Project Technical
Stakeholder Group of the project. It will coordinate the formulation of the sectoral low carbon action plans,
and it will receive the corresponding outputs and monitor implementation.

Interdisciplinary Working Groups: To involve the private sector, universities, sectoral institutions and civil
society in the project implementation, the Sectoral Sub-commission can create Interdisciplinary Working
Groups. The working groups will serve a twofold purpose: to be the forum for consultation on the sectoral
action plans and low carbon public policies; and to foster the private sector participation and involvement
in low carbon projects and programs, supported by the project.

The following table presents the key private sector associations that most probably will be included in the
working groups.

Name of institutions Reasons for inclusion Role in the project Working Group
National Association of | Leading  private  sector | Lead the industrial private sector | Industry
Colombian Industries association  for industry
(ANDI) sector
Colombian Sustainable| Association of key | Liaison with key industries Industry
Development Council| institutions with low carbon
(CECODES) development initiatives.
Colombian branch of the
World Business Council for
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Sustainable  Development
(WBCSD)

Colombian  Association of | Leading private  sector | Liaison with energy generation | Energy
Energy Generators — (Acolgen) | association  for  energy | companies.
generation sector
National Leading  association  of | Liaison with companies in the | Energy
Association of Public Services | public and private | energy commercialization sector; | Residues
and Communication | companies in the following | and residues sector.
Companies areas: Water and
(ANDESCO) Sanitation, Residues, Energy
and Telecommunication.
Colombian Petroleum| Leading private association | Liaison with petroleum and gas | Qil, gas and Mining

Association — (ACP)

of petroleum companies.

companies.

National Association of
Colombian Industries
(ANDI) — Chamber

(Hydrocarbons  and Mining
Sector)

0Oil, gas and Mining

of Mining
ECOPETROL National oil company Key player in the oil sector Qil, gas and Mining
CLI-Logyca Transport generator logistic | Liaison with key industries with | Transport
think tank. transport generation.
Colombian Construction| Association of industries | Liaison with key companies in | Energy
Chamber (CAMACOL) related with construction | infrastructure and housing Transport
and infrastructure
National Federation of Cattle| Main association of the | Liaison with producers in the | Agriculture
Farmers- cattle sector agriculture sector (Agriculture
(FEDEGAN) Sector)
Dairy cattle farmers Association of dairy cattle | Liaison with producers in the | Agriculture
association (ANALAC) farmers agriculture sector (Agriculture
Sector)
Colombian Agricultures Society | Groups 30  agriculture | Liaison with producers in the | Agriculture
(SAC) associations including: | agriculture sector (Agriculture
palm oil, potato, rice, | Sector)
flowers,
National Coffee Growers| Coffee growers association Liaison with producers in the | Agriculture
Federation - Federacion agriculture sector (Agriculture
Nacional de Cafeteros Sector)
National Federation of Palm Palm Qil producers | Liaison with producers in the | Agriculture
Oil producers association agriculture sector (Agriculture
(Fedepalma) Sector)
National Association of Sugar Sugar Cane  producers | Liaison with producers in the | Agriculture
Cane producers association agriculture sector (Agriculture
(Asocafia) Sector)
National Association of Plantain| Plantain producers | Liaison with producers in the | Agriculture
producers (Augura) association agriculture sector (Agriculture

Sector)

The final decision of the configuration of the interdisciplinary working groups will be decided by the
Sectoral Sub-commission in consultation with the sectoral ministries that will coordinate each of them.
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Steering Committee: The project steering committee will be composed by the Ministry of Environment
and Sustainable Development, the National Department of Planning, the UNDP and a donor representative
(European Commission or Germany). This committee will take the management and operative decisions
for the implementation of the project.

Project Management: The project will have a Coordinator and an Administrative assistant that will direct
the day to day execution of the project, will coordinate the different consultants, and monitor the progress
of the project, among others.

The following figure represents the project’s organizational structure and management arrangements:

Figure 2: Management Arrangements for Implementing the Project

[ Management Arrangements for Implementing the Project ]

Climate Change
Executive Commission
(High Level
Stakeholder)

Sectoral Subcomission
Secretariat DNP
(Technical Level Stakeholder)

Project Steering Committee
(Ministry of Environment and
Industry Waste Agriculture
IWG IWG IWG
----------------- Energy Mines Tralnwsgort
IWG IWG

Sustainable Development, National
Department of Planning, UNDP-CO)

Technical Coordination
and support Team
(Proiect Manaaement)

Contracting Arrangements

The project will follow the principles of transparency, ethics and equal opportunities for all. For
contracting and payment processes the following options will be considered:

1. When UNDP is the contracting authority and the payer: in this case the Implementing Agency -MADS-
will request to the UNDP purchase or human resources office to carry out the process required in order
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to apply the UNDP rules. This activities have some additional fees charged to the project per each
procurement, and specific times for acquisitions according to the amount and complexity.

2. When is the MADS the contracting authority and request payment to UNDP:

- The National Implementing Agency - MADS- will apply its rules and procurement procedures, in this
case UNDP, previous government request, will make direct payments. A UNDP charge is made for these
payments.

- The National Implementing Agency —MADS- will apply UNDP rules and procurement procedures, in this
case UNDP, previous government request, will make direct payments. A UNDP charge is made for these
payments.

MADS will define which of the above options is selected in the development of this project and under
what conditions.

5. MONITORING AND EVALUATION FRAMEWORK

The project will be monitored through the following monitoring & evaluation (M&E) activities.

Project inception:

A Project Inception Workshop will be held within the first 2 months of project start-up with those with
assigned roles in the project organization structure, the UNDP CO and, where appropriate/feasible,
regional technical policy and programme advisors, as well as other stakeholders. The Inception
Workshop is crucial for building ownership regarding the project results and to prepare the Year 1
annual work plan.

The Inception Workshop will address a number of key issues including:

a)

b)

c)

d)

Assist all partners to fully understand and take ownership of the project. Discuss the roles,
functions, and responsibilities within the project's decision-making structures, including reporting
and communication lines, and conflict resolution mechanisms. The Terms of Reference for
project staff can be discussed as needed.

Based on the Project Results Framework (Section 3), finalize the Year 1 annual work plan. Review
and agree on the indicators, targets and their means of verification, and recheck assumptions
and risks.

Provide a detailed overview of reporting, monitoring and evaluation requirements. The M&E
work plan and budget should be agreed and scheduled.

Discuss financial reporting procedures and obligations.

Plan and schedule Project Steering Committee meetings. Roles and responsibilities of all project
organisation structures should be clarified and meetings planned. The first Project Steering
Committee meeting should be held within the first 12 months following the Inception Workshop.

The Inception Workshop Report is a key reference document and will be prepared and shared with

participants to formalize various agreements and plans decided during the meeting. It will be considered
a key deliverable of the project.
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Bi-monthly:
Progress will be monitored using the prescribed reporting template provided by UNDP.
Quarterly:

Progress will be monitored in the UNDP Enhanced Results Based Management Platform. Based on the
information recorded in Atlas, a Project Progress Report (PPR) can be generated in the Executive
Snapshot. Other ATLAS logs can be used to monitor issues, lessons learned, etc.

Periodic Monitoring:

A detailed schedule of project reviews meetings will be developed by the project management team, in
consultation with project implementation partners and stakeholder representatives and incorporated in the
Inception Workshop Report. Such a schedule will include: (i) tentative time frames for Steering Committee
Meetings, (or relevant advisory and/or coordination mechanisms) and (ii) project-related M&E activities.

Day to day monitoring of implementation progress will be the responsibility of the Project Coordinator,
based on the project's Annual Workplan and its indicators. The Project Coordinator will inform the UNDP
CO of any delays or difficulties faced during implementation so that the appropriate support or corrective
measures can be adopted in a timely and remedial fashion.

Periodic monitoring of implementation progress will be undertaken by the UNDP CO through quarterly
meetings with the project proponents, or more frequently as deemed necessary. This will allow parties to
take stock and to troubleshoot any problems pertaining to the project in a timely fashion to ensure
smooth implementation of project activities.

End of Project:

During the last three months, the project team will prepare a brief terminal report. The terminal report
will summarize the results achieved (objectives, outcomes, outputs), lessons learned, problems met and
areas where results may not have been achieved. It will also lay out recommendations for any further
steps that may need to be taken to ensure sustainability and replicability of the project’s results.

Learning and knowledge sharing:

The sectoral sub-commission will establish periodical joint meetings of the sectoral working groups for
reporting, information sharing among them, and to address cross-cutting issues. The Secretariat of the
sectoral Sub-commission will be in charge also for supporting the meetings of each working group, and
this will guarantee a consistent information flow within the groups and to the Sub-comission and to the
Executive Commission.

Once the sectoral action plans are been finalized, they will be disseminated through several channels,
including forums, workshops and publications, among others; to involve a broad set of entities and
communities in its implementation. These activities are included in the Component 4 of the CLCDS.

Results from the project will be disseminated within and beyond the project intervention zone through

existing information sharing networks and forums at the sub-national, national, regional, and global
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levels. The national management unit will work closely with the Programme’s Global Support Component
in this context.

Also the project will benefit from the knowledge management web platform of the CLCDS developed
under component 5. The finance of the platform is already included in the CIFF-MAPS project and will be
design to share all the information produced in the CLCDS in three levels:

Internal level: This level will share information within the institutions members of the CLCDS and the
private or public entities involved in the working groups. The access will be limited and the interface will
be design to support the flow of inputs/outputs of the different process and task of the CLCDS. This level
will be used as a tool by the working groups that are supporting the formulation of the sectoral action
plans to effectively share relevant information.

National and Regional level: This level will share information at a national and regional level, mainly by
publishing results, documents and material produced by the CLCDS. This level is open but the
information will be posted in Spanish. In this level, the finalized action plans will be published for broad
dissemination.

International level: This level will share information produced by the CLCDS relevant to the international
community and will be posted in English, and will be linked to other international networks.

The project team will also identify and participate, as relevant and appropriate, in scientific, policy-based
and/or any other networks, which may be of benefit to project implementation though lessons learned.

The project will identify, analyze, and share lessons learned that might be beneficial in the design and
implementation of similar future projects. There will be a two-way flow of information between this
project and other projects of a similar focus, supported by the Programme’s Global Support Unit.

M& E Workplan
|
Inception Workshop and = Project Coordinator Within first two months of project start up
Report =  UNDP CO, UNDP EEG
Bimonthly report on output = Qversight by Project Coordinator Every two months
and implementation =  Project team
Quarterly report (Atlas and = UNDPCO Quarterly
ERBM)
Periodic status/ progress = Project coordinator and team Every six months
reports
Project Terminal Report = Project coordinator and team At least three months before the end of the
. UNDP CO project
Audit = UNDPCO End of project
=  Project coordinator and team
Project Risk Table
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Deficient results in the | Low The MADS carried out a deep study to choose the
baseline and most adequate research group to develop the
abatement cost curves abatement curves. After selecting the Andes
studies in order to University, MADS has monitored this cooperation to
develop the next phase guarantee the best results to articulate next phases
to build sectoral plans in the process.
and strategies.
Low level of information | Low One of the CLCDS’s pillars is to publicize the
about the CLCDS for all strategy at the highest managerial and political
parties involved in the levels of the country. The launch took place at the
process. Presidency at a ministerial level. The schedule
activities include constant socialization meetings for
all sectors, including civil society.
Low and null | Mediu | From the beginning the Strategy is based on a joint
cooperation on behalf | m work between the government and all those
of  the productive involved (sectors). The Strategy’s definition was
sectors due to low constructed under the premise of team work as well
incentives for them. as of prioritization of results that will bring about the
greatest possible from a new project financing,
technology transference, personnel training in MRV,
and future access to green markets.
Economic support for | Low Additionally, the strategy’s structure is well
the formulation of the advanced and solid. there is a diverse team
strategy on behalf of supporting the development of the cooperation’s,
the donors was not which have reached a medium and high level to be
met. made official. Some of them are already in
implementation.
Low presence or total | Mediu | Even financial mechanisms are not well defined yet,
absence of financial | m there are good advances in this area. Colombia
mechanisms to develop was an active participant of the last LEDS Global
the mitigation actions. Partnership meeting, during this event, designing of
new implementation strategies were discussed for
nthe development of national sectoral plans.
No ownership of the | Low The current winter wave has raised awareness of

strategy at a High Level

the imminent climate change. The President, after
Al Gore’s visit and the possible entry to the OECD,
has shown his interest on Green Growth. The
biggest private sector industry association has
expressed its support and interest in participating in
the CLCDS
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6. LEGAL CONTEXT

This document together with the CPAP signed by the Government and UNDP which is incorporated by
reference constitute together a Project Document as referred to in the SBAA [or other appropriate
governing agreement] and all CPAP provisions apply to this document.

Consistent with the Article Il of the Standard Basic Assistance Agreement, the responsibility for the safety
and security of the implementing partner and its personnel and property, and of UNDP’s property in the
implementing partner’s custody, rests with the implementing partner.

The implementing partner shall:

a) put in place an appropriate security plan and maintain the security plan, taking into account the
security situation in the country where the project is being carried;

b) assume all risks and liabilities related to the implementing partner’s security, and the full
implementation of the security plan.

UNDP reserves the right to verify whether such a plan is in place, and to suggest modifications to the plan
when necessary. Failure to maintain and implement an appropriate security plan as required hereunder
shall be deemed a breach of this agreement.

The implementing partner agrees to undertake all reasonable efforts to ensure that none of the UNDP
funds received pursuant to the Project Document are used to provide support to individuals or entities
associated with terrorism and that the recipients of any amounts provided by UNDP hereunder do not
appear on the list maintained by the Security Council Committee established pursuant to resolution 1267
(1999). The list can be accessed via http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. This
provision must be included in all sub-contracts or sub-agreements entered into under this Project
Document.

UNDP support service

The project will be managed under UNDP’s procedures that are based on principles of equal opportunities
to all, development results, best value for the money, fairness, integrity, transparency, and effective
international competition of the United Nations and all financial transactions and agreements will similarly
follow the same principles of ethics and transparency, in a manual of procedures in cooperation with the
UNDP CO that will apply to the execution of this project. Every 6 months, the Project Director should
inform the UNDP on any updates or changes made on the manual. UNDP should review and approve the
proposed changes.

In such a case, appropriate cost recovery will be charged as per UNDP rules and regulations. The support
services will be outlined in the form of Letter of Agreement signed between IR and UNDP. A small
budgetary allocation will be allocated for communication, advocacy and accountability purposes
undertaken by UNDP.

UNDP Core competences
- The UNDP was an active partner in the development of the UN Development Assistance
Framework (UNDAF) and is also a lead agency for many programmes in the same thematic

area as the MAPS Programme. Outcome 7 of the UNDAF states as its objective that “the
country consolidates a strategy to advance towards a low carbon economy”. More specifically
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the Country Programme mentions the following as a relevant outcome: “National capacity
consolidated to promote environmental sustainability, management of disaster risks and
sustainable planning.” with the related output “Public institutions and organizations
strengthen their capacity to formulate and implement environmental management programs
and initiatives that guarantee the supply and maintenance of environmental goods and
services (with emphasis on conservation, restoring and sustainable use of strategic
ecosystems; supply and rational use of energy and water management” with one the output
indicators specifically mentions to have at least “one initiative on rational use of energy”.

- UNDP is working with different institutions and stakeholders in Colombia on energy and
climate change issues and environmental and governance issues and it is in a good position to
ensure inter-project learning.

- By and large the core governing principle of UNDP is to obtain the best value for money. In the
context of the procurement process, obtaining “best value for money” means selection of the
offer, which presents the optimum combination of life-cycle costs and benefits, which meet
the Business Unit’s needs. Best value for money should not be equated with the lowest initial
price option rather requiring an integrated assessment of technical, organizational and pricing
factors in light of their relative importance (i.e., reliability, quality, experience, reputation,
past performance, cost/fee realism and reasonableness). The Business Unit’s parameters can
also include social, environmental and other strategic objectives defined in the procurement
plan. The principle of best value for money is applied at the award stage to select the offer
that effectively meets the stated requirement.

- To ensure that best value for money is obtained, the process of soliciting offers and selecting a
Contractor should: maximize competition; minimize the complexity of the solicitation,
evaluation, and the selection process; ensure impartial and comprehensive evaluation of
solicited offers; and ensure selection of the Contractor whose offer has the highest degree of
realism and whose performance is expected to best meet the Business Unit’s specifications,
statement of works or terms of reference.

- With regard the usage of fees, General Managements Services (GMS) encompasses general
oversight and management functions of UNDP HQ and Country Offices (CO) units, and include
the following specific services:

= Receipt, allocation and reporting to the donor of financial resources;

= General oversight and monitoring, in terms of operational support to fulfil the work
plan and products established by the project;

= Support in the elaboration of ToR, contracts and the Project Document;

= Part of the selection committee of the contractors;

= Thematic and technical backstopping through Bureaus Systems, IT infrastructure,
branding and knowledge transfer.

Special considerations
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The value of the total contribution, if made in a currency other than United States dollars, shall
be determined by applying the United Nations operational rate of exchange in effect on the date
of payment. Should there be a change in the United Nations operational rate of exchange prior
to the full utilization by the UNDP of the payment, the value of the balance of funds still held at
that time will be adjusted accordingly. If, in such a case, a loss in the value of the balance of
funds is recorded, UNDP shall inform the Donor with a view to determining whether any further
financing could be provided by the Donor. Should such further financing not be available, the
assistance to be provided to the project may be reduced, suspended or terminated by UNDP.
UNDP shall receive and administer the payment in accordance with the regulations, rules and
directives of UNDP.

All financial accounts and statements shall be expressed in United States dollars.

Any interest income attributable to the contribution shall be credited to UNDP Account and shall
be utilized in accordance with established UNDP procedures.

In accordance with the decisions and directives of UNDP's Executive Board, the contribution shall
be charged with the cost recovery percentages for the provision of general management support
(GMS) and implementation support services (ISS), as stated in the UNDP Cost Recovery Policy in
place since August 2007.

Ownership of equipment, supplies and other properties financed from the contribution shall vest
in UNDP. Matters relating to the transfer of ownership by UNDP shall be determined in
accordance with the relevant policies and procedures of UNDP.

The contribution shall be subject exclusively to the internal and external auditing procedures
provided for in the financial regulations, rules and directives of UNDP.”
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7. APPENDICES
Appendix A: Technical components of the project proposal

The main objective of the project is to build capacity in six sectors to reach their potential for low carbon
and economic development and develop a monitoring system in Colombia for the Colombian Low
Carbon Development Strategy.

As described above the project covers partially two main outcomes and one crosscutting outcome of the
LCDS framework. The Outcomes and associated outputs included in the project are described in detail
below:

Outcome 1: Plans, Policies and measures for implementing the low carbon development strategy has
being formulated.

For achieving the identified potential, the project will adopt a top down approach, starting with the
formulation of sectoral action plans with short and medium term goals, and ending the formulation of
concrete projects and actions to be financed and implemented.

This outcome will build on the results of the first outcome of the CLCDS framework already under
implementation. Specifically, the main expected outputs of the first component of the CLCDS framework
which will become an input for this project are:

1. Reference scenario for each sector of the future carbon emissions that includes the expected
growth, technologies and welfare indicators. It will be the result of a technical modeling with
the guidance of sectoral and civil society experts. The reference scenarios will serve to compare
the carbon and economic impacts of NAMAs, mitigation policies and measures.

2. In addition to the reference scenario, another output will be an extensive identification and
assessment of low carbon development opportunities and alternative for the six mainstreamed
sectors. The assessment not only will include the carbon benefits of each action but also the
expected contribution to the national development priorities: economic growth, employment
generation and poverty reduction.

The main purpose of the first outcome of the CLCDS is to give the technical bases to raise the ambition
level of the sectoral action plans. However, in the first outcome no decision will be taken in regard to
the selection of a specific alternative to be implemented, this task will be left for the National Climate

Change System supported by LECB project.

The general top down methodology followed by CLCDS is illustrated in the following figure:
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1. National Assesment 2. Sectoral Action Plans: 3. Individual NAMAs

Scoping, priorization
and pre-feasibility of
implementation

Identification and
general assesment

Technical desing and
financing

Projects

Project or programs
type activities

Assesed development Programs

opportunities and
alternatives

regulation types

o Policies and Measures
activities

Therefore the first outcome of the LECB project will focus on the second and third boxes of the figure. It
will support the development of sectoral action plans within the National Climate Change System, as
well as the formulation of individual NAMAs in each sector.

This outcome has the following outputs and main activities:

Output 1. Six low carbon development action plan, one for each of the following sectors: Industry, Mines,
Energy, Transport, Waste and Agriculture by year 2.

The Plans are the main instrument for implementing the potential of low carbon development in each
sector, and therefore they will make operative the opportunities and alternatives identified in the
scientific studies through the identification of concrete projects, programs or policies and measures.
The plans will be coordinated by the corresponding Ministries and developed with the participation of
the sectoral stakeholders in interdisciplinary working groups. The Ministries that will coordinate the
formulation of the action plans are:

Ministry of Mines and Energy — Energy and Mines actions Plans
Ministry of Transport — Transport Action Plan

Ministry of Agriculture — Agriculture Action Plan

Ministry of Industry and Commerce — Industry Action Plan
Ministry of Housing, Cities and Territory — Residues Action Plan

The plans will be formally presented to the sectoral Sub-commission, which will also ensure consistency
among them. As mention above, the main two inputs for the action plans will be the sectoral reference
scenario that will establish the expected future emission level of the sector, and the identification and
evaluation of a broad set of mitigation alternatives. The action plans will establish a low carbon
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development goal and a set of strategies for reaching the goal in the short, medium and long term. To
that extent, it will be necessary, based in a pre-feasibility analysis, to select the appropiate mitigation
options from the broad set of alternatives evaluated in the component 1 of the CLCDS. The action plan
should define how the appropriate mitigation actions will be implemented from different possibilities
such as a national or sectoral standard or policy, a voluntary programs, a financial incentive etc. Finally,
the action plan should also define its implementation schedule, responsible entities, finance sources and
progress evaluation.

The main activities for this output include:

1.1.1 Creation of interdisciplinary working groups and readiness of the Sectoral Sub-commission: This
activity include readiness of the Sectoral Sub-commission for the coordination and support of the Action
Plans, including, the general methodological guidance for the Plans, the identification and invitation to
participate in each working groups of sectoral stakeholders and the designation of the groups
coordinators and secretariat support.

1.1.2 Pre-feasibility analysis and prioritization of evaluated low carbon development alternatives and
opportunities. A pre-feasibility analysis will be undertaken in order to select and prioritized the broad
set of mitigation options. The result of this analysis will give the Action Plans both the short, medium
and long term low carbon development goal as well as the way to achieve it.

1.1.3. Identification of projects, programs, policies, incentives and/or instruments for implementing
appropriate mitigation actions. This activity will identify the best way to implement the selected
appropriate mitigation actions for each plan.

1.1.4. Analysis and quantification of its co-benefits: In order to include the development benefits of the
Low Carbon Action Plans, it is necessary to quantify the impacts of the appropriate mitigation options in
terms of the sectoral development indicators such as energy efficiency, employment, competitiveness
etc. This co-benefit analysis will be undertaken for the main mitigation options prioritized for the plan.
1.1.5. Financial assessment for the implementation of the plans: The action plans should have an
assessment of financial needs for implementation and the identification of sources of finance.

1.1.6. Drafting and presenting sectoral low carbon development plans in the Sectoral Sub-commission
and the COMECC: The final drafting of the action plans will be the responsibility of the corresponding
Ministries with the support of the working group. Once finalized the drafting of the action plan, it will
be presented to the sectoral Sub-commission and the Executive Commission.

Output 2. At least 1 program and/or project types NAMAs from public and private actors in each of the
above mention sectors by the year 3.

This output will technically design a critical mass of low carbon projects and programs types NAMAs in
each sector based in the identification and pre-feasibility analysis included in the corresponding sectoral
action plans. Taking into consideration that there are already some ideas of NAMAs in some sectors (i.e.
Transport, Agriculture and Mines and Energy), half of the NAMAs will be formulated previous to the
formulation of the action plans and the other half, once the action plans have been formally adopted.
These NAMAs will be presented to the financial Sub-committee of the Climate Change National System
for finance support both nationally or internationally. The selection of the NAMAs to be supported by
the project will be based on agreed criteria in the Sectoral Sub-commission. The technical design of each
NAMA will cover both the GHG components (reference scenarios, carbon benefits, MRV) as well as the
technical design of the project or program in the sector.
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The main activities for each NAMA under this output include:

1.2.1. Selection of NAMAs for formulation by the Sectoral Sub-commission: This activity will include the
agreement of the criteria for the section of the NAMAs, and will be undertaken at the beginning of the
project and after the adoption of the sectoral action plans. The candidates of the NAMAs for the design
will be presented by the corresponding Ministry taking into account the recommendations of the
sectoral working group.

1.2.2 Technical design or its adjustment of each NAMA: This activity focus on the technical
characteristics of the NAMA to be implemented, including, as needed issues such as engineering,
technologies, activities, schedule of implementation, among others.

1.2.3. Carbon component design (reference scenario, carbon benefits, MRV). This activity will develop
the carbon component of the NAMA taking into account the international guidelines for NAMA
formulation. The activity includes the business as usual scenario, the mitigation potential and
monitoring and reporting procedures, among others.

1.2.4. Financial analysis and carbon finance contribution: This activity will assess the financial needs for
the implementation of the NAMA, and will identify the source of finance, including the possible
contribution of carbon finance.

1.2.5. Institutional framework for implementation: This activity will identify the institutions involved in
the implementation of the NAMA and their responsibilities.

1.2.6. Drafting the Design Document of each NAMA and presenting for assessment to the Financial
Committee. This activity will produce the document design of each NAMA taking into account the
existing international forms and guidelines.

Output 3. At least one policy or measure presented for adoption to foster low carbon development in
each sector by year 3.

Low carbon development could be achieved through concrete projects or programs, and through
policies and regulations (i.e. incentives, standards, taxes etc). The project includes the support for the
design and adoption of the most feasible low carbon policy or measure assessed in the sectoral action
plans. The criteria for selection of the policy or regulation will be defined by the sectoral sub-
commission considering the political feasibility, legal soundness, development and carbon benefits, and
cross sectoral impacts.

Although the activities for formulation of the policy or regulation will highly depend on its nature; the
following are the main activities related to this output:

1.3.1. Selection of policy or measure for implementation: Defining criteria for selection and assessment
of the options identified in the action plans.

1.3.2. Technical design of the policy or measure including its development goal: This activity include the
background assessment, policy objective, regional or sectoral scope, assessment of impact on regulated
entities or persons, the technical design of instruments for implementing the regulation (i.e. tariffs,
standard values).

1.3.3. Legal design of the policy or regulation: This activity will cover the legal framework supporting the
regulation or policy, the crosscutting regulation or policies and the analysis of institutional regulatory
functions.

1.3.4. Stakeholder consultation process: This activity will depend on the nature of the policy or
regulation, and will cover the design and implementation of the consultation process leaded by the
corresponding Ministry.
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1.3.5.Analysis of carbon benefits and co-benefits: The activity include the business as usual scenario, the
mitigation potential, leakages, and monitoring and reporting procedures, among others. It will also
support the assessment of the expected co-benefits of the policy or regulation.

1.3.6. Institutional framework for implementation and monitoring: This activity will define the
institutions that will implement and monitor the policy or regulation, taking into account their functions
and capacities.

1.3.7. Drafting resolutions, Decrees or CONPES documents. This final activity will gather the information
of the other activities and produce the final draft of the policy or resolution, with its technical support
document.

Output 4 The Financial Subcommittee is operative for financially support proposed NAMAs by the year 2.

The project will build the national capacity for periodically identifying, presenting and financing NAMAs
or mitigation programs and projects. The Climate Change National System defines the Financial
Subcommittee as the responsible for the assessment and fund raising of both the NAMAs and
adaptation project presented by the other subcommittees. The project will support the financial
subcommittee in designing criteria and procedures for assessing the projects, and tools for financing the
prioritized initiatives.

The activities included in the project related with this output are:

1.4.1. Identification and analysis of national and international sources of financing: This activity will
produce a comprehensive identification of international sources of carbon finance, including its
requirements, schedules, available funds etc. This information will be delivered in a structure that the
Financial Sub-committee can periodically update the information as needed.

1.4.2. Designing a strategy for low carbon initiatives finance: This activity will support the Financial Sub-
committee for the elaboration of a strategy to access and present NAMAs for national or international
support.

1.4.3. Design and adoption of criteria for prioritization of initiatives for financing with different sources:
This activity will support the Financial Sub-committee in the elaboration of criteria for prioritizing and
presenting individual NAMAs to the different sources.

1.4.4. Design and adoption of templates and procedures: It is envisage that the Financial Sub-committee
will need templates and procedures for receiving the NAMAs from the sectors. This activity will support
the Sub-committee for the drafting of templates and procedures.

1.4.5. Build capacity for assessing low carbon initiatives. This activity will include workshops and training
material for the personnel of the Financial Sub-committee in issues related to carbon finance.

1.4.6. Design and implement a Colombian low carbon development platform for financing. This activity
will support the design of a website for promoting Colombian NAMAs. The website will be hosted by
the CLCDS knowledge platform at the international level. The first NAMAs formulated with support of
the project will be posted on the website. The activity includes the training for the management of the
website.

Output 5 — Capacity building: Training program implemented for the identification, formulation, and
implementation of NAMAs at the sectoral level.

For assuring the sustainability of a low carbon development path, it is necessary that the sectors gain
the capacity for continuously identify, assess and propose initiatives for improving their low carbon

36



performance. This output will develop a training program for building the capacity of the sector for
identifying and formulating NAMAs.

The main activities are: designing the training program for different groups/sectors; elaborating
materials, tools and publications; implementing seminars and workshops. It is envisage to coordinate
with sectoral private association to spread the training materials and to invite the interested private
entities to the workshops. The sectoral associations will include:

Name of institutions Sector
National Association of Colombian Industries Industry

(ANDI)

Colombian Sustainable Development Council (CECODES) Industry
Colombian Association of Energy Generators — (Acolgen) Energy

National Energy

Association of Public Services and Communication Companies Residues
(ANDESCO)

Colombian Petroleum Association — (ACP) Qil, gas and Mining
National Association of Colombian Industries 0Oil, gas and Mining
(ANDI) — Chamber of Mining

ECOPETROL Qil, gas and Mining
CLI-Logyca Transport
Colombian Construction Chamber Energy
(CAMACOL) Transport

National Federation of Cattle Farmers- Agriculture
(FEDEGAN)

Dairy cattle farmers association Agriculture
(ANALAC)

Colombian Agricultures Society Agriculture

(SAC)

National Coffee Growers Federation — Agriculture
Federacion Nacional de Cafeteros

National Federation of Palm Qil producers Agriculture
(Fedepalma)

National Association of Sugar Cane producers Agriculture
(Asocaria)

National Association of Plantain producers Agriculture
(Augura)

The project will also participate in sectoral meetings or congress to disseminate the results of the action
plans and the capacity building materials.

This output will cover the following activities:

1.5.1. Designing the training program for different groups/sectors: The first step of this output will be
the design of a training program that will define the target groups for training, coordinate with the
sectoral association the dissemination of material, and identified the subjects, sessions and necessary
materials for the training at different levels.

1.5.2. Elaborating materials, tools and publications: Personalized training material will be elaborated for
the different sectors using case studies for illustrating the NAMA design process.
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1.5.3. Implementing seminars and workshops. The final step of the training program will be the
realization of one international seminar and 6 sectoral workshops, one for each sector.

Outcome 2: Monitoring system has being created to support the implementation and evaluation of
the CLCDS.

The Colombian Low Carbon Development Strategy Framework includes a component for developing and
implementing an MRV System. The project will support the first output of this component related with
the monitoring system of the Strategy. This system will track the progress of the implementation of the
sectoral action plans and their activities. It will serve to inform the Executive Climate Change
Commission and the Sectoral Sub-commission the advances and obstacles in the path to a low carbon
development. The Monitoring System will gather and coordinate the information received from the
entities of the National Climate Change System, and produce indicators and executive reports for
decision making. The Monitoring System will also produce information for the national communications
to the UNFCCC.

This outcome has two outputs: the first one covering the design and creation of the system, and the
second, covering capacity building activities for its implementation by the entities.

Output 1. Monitoring system has being created for the CLCDS by year 3.

The monitoring system will define the key tracking indicators and information based on the goals and
activities included in the action plans, policies and measures. It will also identify the relevant
information to monitor and the institutions in charge of supplying it. The system will be implemented
mainly with a website within the knowledge sharing platform of the CLCDS, using level 1 (internal
information) for gathering the progress information, and level 2 and 3 (national and international) for
publishing advances. This output includes also the definition of institutional responsibilities for
implementing the monitoring system and its formal adoption by the COMECC.

The main activities for this output are:

2.1.1. Scoping of monitoring system for tracking the progress of action plans, policies and measures:
The scoping of the monitoring system will define the key information and indicators needed for tracking
the advance of the CLCDS, based on the sectoral action plans and the policies and measures prioritized
for implementation in the NCCS.

2.1.2. Identification of information flows within the monitoring system and with information entities,
ministries and inventories and national communications. Once defined the scope of the monitoring
system and its indicators, this activity will identify the entities that should supply and process the
information. It will also define its relation with the national inventory process and the national
communication.

2.1.3. Institutional analysis and capacity for implementing monitoring system: Once identify entities and
respective role are identified, it will be necessary to assess the capacity of those entities for supplying
and processing the required information.

2.1.5. Elaborating the formats, tools and computational support for implementing the monitoring
system: With the information, indicators and responsible entities, this activity will create the formats
and tools for monitoring and the website support to manage the information within the CLCDS
knowledge platform.
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2.1.6. Drafting and issuing COMECC decision for establishing the proposed system: The management
responsibility of the monitoring system for tracking the implementation of the CLCDS will be formalized
by the decision of the COMECC.

Output 2: Training program implemented for institutions in charge of the MRV system. For assuring the
successful implementation of the MRV system, the project will undertake a training program with
personnel of the relevant institutions involved in the designed monitoring system. The main activities
include: designing the training program; elaborating materials, tools and publications; implementing
seminars and workshops.

The main activities for this output are:

1.5.1. Designing the Monitoring training program for institutions: The training program will respond to
the assessment of the institutional capacity for monitoring, focusing on the bottlenecks of the
information flow. It will define the entities, supporting material and sessions for the training.

1.5.2. Elaborating materials and tools: The program will elaborate materials (i.e. manuals) for training
the institutions the use of the monitoring tools, formats and the website.

1.5.3. Implementing workshops: 2 workshops for training responsible entity staff for the management
and supplying information to the monitoring system.

Appendix B: Visibility and outreach under the LECB project
Context

The Low Emission Capacity Building Programme is considered by its donors as an innovative pathfinder
project — allowing national governments to build capacities to plan their own low-emission development
pathways within the context of national circumstances and national development goals. National teams
are in the best position to identify on-the-ground experiences that can be collated and disseminated.

As such, national LECB project teams are encouraged to program approximately 5% of their budget for
learning, knowledge sharing, communication and outreach activities and materials . Visibility is a major
criterion from donors for measuring success and national teams are encouraged to develop an outreach
strategy the beginning of the project that is regularly monitored. At times, national teams may be called
upon to provide updates on their project progress for featuring in donor publications.

Required Visibility Products

National Fact Sheet/Case Study

Each national team is expected to prepare a National Factsheet/Case study that can be used at the
national and global levels (via the LECB Programme’s global website, newsletter, and other outreach
tools) to promote national project results and activities.

Lesson Learned/Best Practices Documents

Each national team is expected to produce a lessons learned/best practices document at the completion
of each project component to showcase their results and impacts. The Global Support Unit will provide
guidance on how to develop these best-practice documents, which will also be used as guidance for
other developing countries embarking on a LEDS/NAMA process.
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Contributions to LECB Programme newsletter
The Global Support Unit will prepare a quarterly newsletter. National teams are required to contribute
with at least one newsletter article during the life of the project.

Recommended Visibility Products

National web page

National teams are requested to develop a web page or, at minimum, post relevant project activities on
the most appropriate institutional website. The Global Support Unit will link to the national page from
the global programme site, www.lowemissiondevelopment.org, and encourages similar linkages to the
global site wherever programme promotion is featured.

National media reports

National teams are requested to liaise with the communications focal point in the UNDP Country Office
regarding any media produced by or about the project, and to share media reports with the Global
Support Unit for global promotional efforts, including featuring on the programme website,
www.lowemissiondevelopment.org.
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COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

Fecha de la Reunion: .

Proyecto No. : 00082328 — Award: 00066068

Titulo: Low Emission Capacity Building Programme (LECB) for COLOMBIA

Nombre de la Agencia de Ejecucion: MADS

Duracién del Proyecto: 3 ANOS

Modalidad de Ejecucion: NIM

UNDAF Qutcome(s): Capacidades nacionales, regionales y locales fortalecida para la gestion integral del
territorio que garantice el desarrollo sostenible

Expected CP Outcome Se consolidan las capacidades nacionoles para promover lg sostenibilidad
ambiental, lo gestion integral de riesgos de desastres y la planificacion territorial sostenible

Expected CP Output: Instituciones publicas y de la sociedad civil consolidan capacidades para enfrentary
reducir el impbcto negativo del cambio climdtico, la reduccién de la capa de ozono, el manejo de los
residuos sdlidos, el manejo integral del recurso agug, y de los contaminantes orgdnicos persistentes, en
concordancia con los acuerdos internacionales

Presupuesto del Proyecto:

Funcionario que solicita el analisis del PAC: Jimena Puyana




Andlisis de Riesgos:

Comentarios y Recomendaciones del PAC:

¢ Se solicita a quien presenta el caso, antes de dar inicic a cualquier actividad, confirmar si para este
proyecto es necesario tener el visto bueno de UNDP Bruselas, dado que se trata de un proyecto con la
Unidn Europea

s Se recomienda confirmar si los recursos seran transferidos en Euros o Délares, en dras de confirmar en
los documentos pertinentes la informacién correcta de la cuenta a la cual deben hacer la transferencia
esto con el fin de evitar posibles pérdidas por diferencial cambiario.

Miembros del PAC:

Fernando Herrera (Presidente)
Marcela Rodriguez

Jimena Puyana (Ponente caso)
Fernando Travesi

Dario Villamizar

Luis Fernando Angel Calle

E - &M L\"‘ _ Fecha: 09 de Abril de 2012

i rnan‘dh Herrera
Presidente del PAC
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United Nations Development Programme

Environment & Energy Group

16 April 2012
Dear Mr. Moro,

Subject: Low Emission Capacity Building Project — Colornbia
PIMS No.4806 - ATLAS BU: COL10 - Proposal No.: 00066068- Project No.: 00082328

I am pleased to delegate to you the authority to sign the above-mentioned project document of US
$856,000 (inclusive of 7% GMS), on behalf of UNDP. This is in addition to the US $30,000 previously
received to complete the Preparatory Phase. You are also kindly requested to obtain the representative’s
signature for the Government on the cover page, and then commence the implementation of the project.
As per Rule 116.05 of the UNDP Financial Regulations and Rules (Executive 3oard Decision 2005/1),
this document becomes effective when signed by the Resident Representative.

Once the project document is signed, you may request the transfer of income to the project by submitting
an Atlas-generated Annual Work Plan (AWP) based on the Total Budget and Annual Work Plan in the
attached project document, along with a copy of the signed cover page, to Ms. Allison Towle
(allison.towle@undp.org). Funds will be issued to cover first year programming and associated GMS via
cash transfer (GLJE) immediately upon receipt of an Atlas-generated AWP. The alance of the funds will
be allocated in subsequent years.

Any budget revisions should be forwarded to Ms. Allison Towle at UNDP HQ. In this connection, please
note that UNDP-EEG is not in a position to increase the project budget above the amount already
approved. Therefore, any over-expenditure on this project would have to be absorbed by other Country
Office resources.

As you know, GMS is intended to cover the costs of project support, supervision and oversight, not
project implementation. Where a government, as implementing agency, requests UNDP to provide
specific services as a part of project implementation, then the government party is responsible for
reimbursing UNDP in accordance with UNDP policies on cost recovery. In suct a case your office must
maintain appropriate record of these implementation services.

Mr. Bruno Moro
Resident Representative
UNDP

Bogota, Colombia

304 East 45" Street, FF-982, New York, NY 10017 Telephone: (212) 906-5020 = Email: veerle.vandeweerd@undp.org
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United Nations Development Programme

Environment & Energy Group

We take the opportunity to draw your attention to the following mandatory requirements for all EEG

projects:

In conclusion, I would like to assure you of the UNDP-EEG Team’s and my personal commitment to

% Any changes contemplated with respect to the project objectives and outcomes will have to be

discussed with and approved by HQ.

All projects will be audited in accordance with UNDP Financial Regulations and Rules and Audit
policies. UNDP-EEG reserves the right to withhold fee payments and o suspend the project if

this requirement is not met in a timely fashion.

successful implementation of the project.

CC:

Yours sincerely,, -

[ Veerle Vandeweerd
Director
Environment and Energy Group
Bureau for Development Policy

/

Jimena Puyana, Carlos Salgado, Chris Briggs

304 East 45" Street, FF-982. New York. NY 10017 Telephone: (212) 906-5020 = Email; veerle.vandeweerd@undp.org
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United Nations Development Programme

Environment & Energy Group

Annex 1 UNDP Environment and Energy Group - Project Support Services
(management oversight)
Stage Country Offices LEG

Identification,
Sourcing and
Screening of
Ideas

Identify project support areas as part of
country programming

Provide information or substantive issues and
specialized funding opzortunities (SOFs)

Feasibility
Assessment / Due
Diligence Review

Assist countries to formulate project
document

Technical support:
provide up-front guidaice;
sourcing of technical expertise;

verification of technicel reports and project
conceptualization;

guidance on expectations and requirements

Review and appraise project idea

Provide detailed screeriing against technical,
financial, social and risk criteria and provide
statement

Assist in identifying technical partners;
Validate partner technical abilities.

Obtain clearances — Government,
Executing Agency, LPAC, etc.; monitor
project milestones

Obtain clearances

Development &
Preparation

Management and financial oversight of
Initiation Plan

Technical support, backstopping and
troubleshooting

Support project development, assist
couniry define program areas

Technical support:
sourcing of technical expertise;

verification of technical reports and project
conceptualization;

guidance expectations and requirements

Review, appraise, finalize Project
Document

Verify technical soundness, quality of
preparation, and match with SOF expectations

Negotiate and obtain clearances —
Government, Executing Agency, LPAC,
etc

Negotiate and obtain clearances by SOF

Respond to information requests, arrange
revisions etc.

Respond to information requests, arrange
revisions etc.

Prepare operational and financial reports
on development stage as needed

Verify technical soundness, quality of
preparation, and match with SOF expectations

Implementation

Management Oversight and support

Technical and SOF Oversight and support

Project Launch

Technical support in preparing TOR and
verifying expertise for technical positions.
Verification of technical validity / match with
SOF expectations of inception report.
Participate in Inception Workshop

Policy negotiations

Technical information and support as needed

Steering Committee meetings

Technical support, participation as necessary

304 East 45" Street, FF-982, New York, NY 10017 Telephone: (212) 906-5020 = Email: veerle.vandeweerd@undp.org
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United Nations Development Programme

Environment & Energy Group

Stage

Country Offices

EEG

Issuance of AWP, monitor
implementation of the work plan and
timetable, budget revisions as necessary

Advisory services as required

Financial management — Conducting
budget revisions, verifying expenditures,
advancing funds, issuing combined
delivery reports, ensuring no over-
expenditure of budget

Allocation of Cash Transfer via GLJE.

Technical, managerial and financial
backstopping, problem identification &
troubleshooting

Technical support and trouble-shooting, Support

missions as necessary.

Annual site visits — at least one site visit
per year, report to be circulated no later
than 2 weeks after visit completion

Project visits — at least one technical support
visit per year.

Reviewing, editing, responding to project
reports; monitoring project milestones

Technical support, validation, quality assurance

Ensuring necessary audits

Final budget revision and financial
closure (within 12 months after
operational completion).

Return of unspent funds

Evaluation and
Reporting

Preparation and completion of Annual
Reports, final reports, tracking
substantive indicators

Technical support, progress monitoring,
validation, quality assurance

Organize project review arrangements,
such as steering committee meetings, as
outlined in project document and agreed
with UNDP EEG RSC/RCU

Technical support, participation as necessary

Arrange mid-term, final, and other
evaluations — prepare TOR, hire
personnel. plan and facilitate mission /
meetings / debriefing, circulate draft and
final reports.

Technical support in preparing TOR and
verifying expertise for zechnical positions.
Verification of technical validity / match with
SOF expectations of inzeption report.
Participate in briefing / debriefing

Technical analysis, compilation of lessons,
validation of results

Dissemination of technical findings

Service standards:

1. initial response to communication within 2 working days

2. full response to communication (with the exception of a response requiring travel) within 10
working days

304 East 43" Street. FF-982, New York, NY 10017 Telephone: (212) 906-3020 = Email: veerle.vandeweerd@undp.org
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