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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Colombia

PNUD/COL/00080232 18 de diciembre de 201 2

Estimado Senor Molano:

Asunto; Cuenta de cobro “Acuerdo de Cooperacién Técnica vy
Financiera entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ({CBF} vy
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD

Atentamente me dirfjo a Usted con el fin de hacerle llegar la presente cuenta de
cobro necesaria para que se efectué el desembolsg de COL$5.378.864.000,00 por parie
del ICBF asi como se estipulo en el convenio de referencia firmado por las pares.

Por favor consignar los recursos en la cuenta corriente del Banco GNB Sudameris
No. 17349200 sucursal Satélite ONU a nombre de Programa de Naciones Unidas para el
Desarrallo, indicando como referencia “Convenio ICBF” y remitir dicha informacion al
correo de jgse.puyana@undp.org y oscar.ovalle @undp.org

Atentamente,

Silvia Rucks
Directora de Pais

Sedor —

Diego Andrés Molano

Director General

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~
Ciudad

Avda. B2 No, 10-62, Pisos 3y 4 P.B.X.: 488 9000 Fax: 488 8010 Apartado Aéreo 091382 www.pnud.arg.co Bogota, [£2.C. - Colombia



Bogota, Enero 16 de 2.012

Sefores
{CBF
Ciudad

Respetados sefiores

Certificamos que Ja entidad PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO PNUD, identificado con NIT.
800.091.076-0, maniiene en nuestra institucion ia cuenta corriente No.
17349200, la cual ha presentado un correclo manegjo.  Vinculado a
nuestro Banco desde el 26 de mayo de 1986, en una segunda elapa ya
que inicialmente estuvo vinculado desde 1966 g 1883.

For los elemenios de juicio a nuestro alcance, consideramos se trata de
una enlidad con buena moralidad camercial.

Suministramos el presente informe como es hab

itual sin responsabilidad
ni garantfa de nuesira parte.
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MARTA FERRARO MAURELLO
Gerente de Negocios
Banca De Empresas

DIRECCION GENERAL
Carrera 7 No. 71 52 Torre B, Piso 18 - Bogots, D.C.
Conmutador 325 50 00, Fax: 321 54 98
www.gnbsudameris.com.co’



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

FIN/210

Al servicio
de las personas
y las naciones

Asunto: Certificacion Parafiscales

El PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD, certifica
que por no manejar nominas de personal con arreglo a las disposiciones legales
colombianas, no esta obligado a realizer aportes al Subsidio Familiar, ni al Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, ni al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — 1CBF.

Cualquier inquietud adicional por favor comunicarse con la unidad de finanzas del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, teléfono 4889000 Ext. 217.

La presente certificacién se expide por solicitud del proyecto Gobernabilidad

Territorial para la Cohesion y la Paz No. 80232, en Bogota D.C, a los once (1) dias de
Diciembre de 2012.

T egRGdri(uéez Q7\/ |

£
Gerente de Operaciones

Sehores

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Bogota D.C

Av.82 No. 10- 62, Pisa 3 y 4 PBX: 488 9000 Fax: 488 5010 Apartado Aéreo 091369 www.pnud.org.co Bogots, D.C.- Colombia
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COM!TE*DEEVALUAC’ONfDEfF’ROYECTOS TP
' - PAC '

Fecha de la Reunidn: 7 hoviembre 2012

Proyecto No.: 84273

Titulo: Fortalecimiento del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Nombre de la Agencia de Ejecucién: PNUD

Duracion del Proyecto: 01 de noviembre de 2012 a 31 de diciembre de 2014
Modalidad de Ejecucidn: DIM

UNDAF Outcome(s):

Resultado 3: Las instituciones del estado a nivel nacional y territorial registran un fortalecimiento de su
funcionamiento efectivo y democrético, y de acuerdo con las normas
con enfoque diferencial y de género

Expected CPD Outcome:

1.

y principios de derechos humanos,

El estado ha mejorado la garantia, la proteccion y el restablecimiento de los derechaos humanos, ha
fortalecido el sistema de justicia y ha reducido la impunidad,

2. Se ha fortalecido el ejercicio de la ciudadania social y politica, los mecanismos de participacian de la
sociedad civil y de control social de la gestién piblica.

Expected CPD Qutput:

1. Se ha fortalecido |z capacidad nacional para disefiar e implementar iniciativas norrnativas que
promuevan la equidad de génera y la proteccion y Barantia de los derechos humanos, particularmente de
las poblaciones en situacién de exclusion, vulnerabilidad y discriminacién (nifiez, adolescencia, juventud,
mujeres, afrodescendientes, indigenas, victimas de ia vielencia).

2. se ha fortalecide la capacidad del Estado para formular e implementar politicas publicas para |a
atencién, promocion, proteccién y garantia de los derechos humanos, incluyendo el plan nacional de
accion en derechos humanos y derecho internacional humanitario.

3. Capacidad fortalecida de la ciudadania para participar activamente en |a vida publica, en la construccion

de politicas publicas y para ejercer sus derechos politicos en igual de condiciones incluyendo a nifios, nifias
y jovenes.

Fresupuesto del Proyecto:

2013 ~ USDS$5.942.093,54 (COP$10.671.999.997,8)
2014 - USDS

Funcionario que solicita el analisis del PAC: Daniel Vargas/Irina Marin

Antecedentes:

El modelo politico regional de Colombia surgié a mediados de la década de 1980 y fue ratifi cado por la
Constitucion Politica de 1991 que consagra a {a nacidn como un Estado Saciz| de Derecho, orgganizado en
forma de repiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, d emocratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solida ridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés generafl.

Por ello, durante las dos Gltimas décadas, el proceso de descentralizacion en Colombia se ha ca racterizado

" Conslitucion Politica de Colombia



P

par tres compenentes: el politico, mediante la eleccion de alcaldes y gobernadores cada cuatro afos; el
fiscal, mediante el cual se transfieren ingresos corrientes de la nacion a los municipios y departamentos y
se abre la posibilidad para el recaudo de rentas pfopias por parte de los entes territoriales; y el
administrativo, al que se traspasaron, de la nacion a los gobiernos territoriales, las competencias sociales
en salud, educacion, agua potable, saneamiento basico, recreacion, cultura y deporte. Este proceso ha
tenido un caracter integral gue influye en el sistema politico (a través una redistribucion de poderes y
funciones), las finanzas estatales y la prestacion de jos servicios puhblicos basicos a ia poblacidn.

Aunque estos esfuerzos hacia la descentralizacion significan un avance para hacer de Colombia una
sociedad mas democratica y equitativa, el proceso de descentralizacion del Estado colombiano estd
todavia en una etapa de transicion. Las instituciones y los esfuerzos nacionales, departamentales y locales
no logran probar gue los municipios y departamentos estén cerca de contar con las capacidades para
realizar gestiones autdénomas, transparentes y eficientes que sean orientadas a resultados concretos al
finalizar su gestian. Sus principales debilidades son:

= Fragiles procesos de planificacién y definicién de metas cuantificables y medibles.

. Deficiente analisis de causas de los problemas o identificacion de potencialidades en los
diagnosticos de los planes de desarrallo.

« Incoherencia entre los productos identificados por las administraciones y los resultados

pretendidos.
. Falta de organizacion y definicidn de esquemas de auto-evaluacidn liderados no solo por los atcaldes

sino también por los equipos de gobierno.

Por otro lado, 1a sociedad civil juega un papel fundamental pars orientar y hacer control a sus gobernantes
y a las instituciones publicas de modo que ofrezcan a los ciudadanos mas y mejores oportunidades para
Hlevar el tipo de vida que valoran, incluyéndolas en las decisiones que les afectan. Esto implica fortalecer la
participacion e incidencia de Ja ciudadania, y muy especialmente de las poblaciones sub-representadas, en
la formulacian de objetivos estratégicos de desarrolio y del ordenamiento territorial. Esto significa la
contribucidn del PNUD y de la cooperacién internacional para que sujetos y arganizaciones territoriales:

a)  acrecienten la conciencia sobre sus derechos;

b)  tengan disposicion para cumplir las leyes;

c) incrementen su participacion directa en decisiones publicas y en el control social de las mismas;

d)  aumenten su participacion politica;

e}  puedan ejercer la libertad de opinion y asociacion;

f} tengan acceso a la justicia;

g) construyan organizaciones sociales y gremiales eficaces.

Por ese motivo el fortalecimiento de la gobernabilidad territoriai constituye una prioridad de alta
relevancia para el PNUD.

Ademads es importante destacar que los préximos gobiernos territoriales tendran la responsabilidad de
consolidar los avances conquistados en tema de gestion publica con el fin de dar el impulso final para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM} en 2015.

El PNUD coordina los esfuerzos mundiales y nacionales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenig)
El PNUD trabaja con una amplia gama de asociados en la creacion de coaliciones con el fin de apoyar g
cumplimiento de los Objetivos a nivel global, regional y nacional, medir el progreso hacia su fogro y ayudar i

los paises 2 establecer la capacidad institucional, las peliticas y los programas necesarios para alcanzarlos, - [ womn o




Colombia ratificé los Objetivos de Desarrollo del Milenio {ODM), a través del documento CONPES Social
091 de 2005: “Metas y estrategias de Colombia para el fogro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio —
2015" y ajusto sus indicadores v metas a través del documento CONPES Social 140 de 2011. En estos
documentos se plantea como principal reto el de la equidad, en respuesta a las grandes desigualdades
existentes entre regiones, entre dreas urbanas y rurales y entre grupos poblacionales distinguidos con
base en su nivel de ingresos. Enfrentarle significa no conformarse con lograr las metas para el promedio
nacional, pues esto podria suceder sin una mejora sustancial de la situacion de las poblaciones localizadas
en los departamentos atrasados y en las zanas rurales, pertenecientes a los deciles de ingresos mas bajos.
En este marco, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD) viene promoviendo las
capacidades regionales en los territorios donde est3 trabajando en el Proyecto ODM en lo Local, para la
toma de decisiones en politica publica, a través de la inclusion de las estrategias planteadas en los dos
CONPES. El propdsito es que se logre una apropiacidn de los Objetivos de Desarrollo del Milenia en el nivel
local'y asegurar la inversion de los presupuestos territoriales en su cumplimiento.

E} PNUD reconoce que son los. gobernantes y los ciudadanos del territario los principales responsables de
los ODM. Por ello, su estrategia busca Eenerar espacios y metodologias que permitan realizar didlogos
constructivos en torno a paliticas pablicas que contribuyan al logro de los ODM. Para que esto suceda es
necesario promover mayores capacidades en las entidades pablicas locales para formular politicas.
También es imprescindible que los civdadanos de forma individual o por medio de redes de
representacion puedan monitorear, vigilar y aportar a estas politicas publicas. En ese sentido, 1os ODM son
un mecanismo que contribuye a discusiones mas productivas en lo referente a la politica social, con bases
objetivas en indicadores, metas y plazos especificos.

Con esta coincidencia de propdsitos, ICBF y el PNUD se han propuesto trabajar de manera articulada para
conseguir los resultados esperados por el proyecto, El objetivo de este proyecto es contribuir con el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) en sus niveles nacional y territorial, a
través de un proceso de asistencia técnica y acompafiamiento permanente a las actividade s generadas
desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector de! SNBF a través de lo s siguientes
cemponentes: i} Fortalecimiento del modelo de gestion territorial del SNBF; ii) Sistema de Info rmacion del
Sistema nacional de Bienestar Familiar implementado. iii} Politicas publicas y estrategias na Cionales dei

sistema fortalecidas. iv) Participacion para las promociones de entornos urbanos amigables para nifios
nifias y adolescentes.

Estos componentes se orientan a generar capacidades locales para el funcionamiento del Sisterna Nacional
de Bienestar Familiar tanto con actores publicas como con la sociedad civil en especial nifas, nifias v
adolescentes. Lo anterior, se concretara en la continuidad del proceso de asistencia técnica a Consejos de
Politica Social, la gestion de politicas piblicas nacionales y territoriales, asi como impulsar porocesos de
participacion ciudadana efectivos, y con esquemas de control social sobre fas politicas sociales locales.

Para el desarrollo del proyecto, especificamente el PNUD presta servicios de cooperacién y ap oyo técnico
para el desarrollo en tres dreas teméticas (Reduccién de pobreza y desarrollo sostenible; Paz, desarrolloy
recuperacion de crisis; y Gobernabilidad democratica). Las actividades en estas areas recibezn el apoyo
transversal de los equipos de Operaciones, de Planeacion estratégica y evaluacién y de Talento s humanaos.
Adicionalmente a su sede en Bogota, el PNUD también cuenta con 9 oficinas de proyecto en tocdo el pais.
-|.Desde.las-areas tematicas;-se"adelantan-diferentes-iniciativas-enfocadas a-alcanzar las"metasde los ODNM5 "

través de |a incidencia en las politicas publica locales Y propuestas locales de'gobernahiligad ™~
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Objetivo General:
El objetivo de este proyecto es contribuir con el fortalecimiento del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

(SNBF) en sus niveles nacional y territorial, a través de un proceso de asistencia técnica y acompafnamiento
permanente a las actividades generadas desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector
del SNBF.
Objetivos especificos

1. Modelo de gestion territorial del SNBF fortalecido.

2 Sistemna de informacion del SNBF implementado.

3. Politicas publicas y estrategias nacionales del SNBF fortaiecidas.

4. Participacion para la promocion de entornos urbanos Amigables para los nifios, nifas y

adolescentes

Anadlisis de Riesgos:

Riesgol

Financiero/administrativo

Cambio drastico en la tasa cambiaria. Mitigacion: Validacién trimestral de la ejecucion del proyecto parala
toma de medidas correspondientes.

Riesgos Politicos
Cambio en la alta direccion del ICBF. Mitigacidn: Contar con buenos soportes de seguimiento y monitoreo

del proyecto que faciliten una eventual transicion.

Riesgo Organizacional
Cambio en el marco de accién del Programa Pais firmado entre PNUD y el Gobierno Colombiano.

Mitigacion: Renegociar los enfoques de trabajo.




-Comentarios'y Recomendaciones dél PAC:

* Deben ajustar en'la caratula eliminando 12 contribucion en especie.
R: ya se ajusto en el Prodoc

* Ajustar el presupuesto a délares.
R: ya se ajusto en el Prodoc

* Favor justificar porque es un proyecto DIM.
R: Justificacién Modalidad de Gestion DIM: se justifica mantener este esquema en tanto
anfitrion solicita al PNUD que ejecute directamente las actividades del proyecto, la ejecucian
requiere de rapidez en la entrega v en la toma de decisiones, como en situaciones de crisis yla
prayecto agregaria una carga administrativa al gobierno y las demés alternativas de eje
ineficientes al tratarse de proyectos a pequeiia escala”

dindmica que se ha iniciado con ICBF en el proyecto actua
apovyo, requieren rapidez en la entrega de producios para ponerse al dia con el rezago en la implementacion
del SNBF (33 afios), vy les disminuye la carga operativa que con los procedimientos actuales de ICBF seria
imposible ejecutar. Cabe anotar que hayﬂtﬂn proceso de ordenamiento aﬂ@@gratyﬂﬂg_p(chs_qs de esa

el gobierno
del proyecto
ejecucion del
cucion serian
. Lo anterior se sustenta especificarnente, en la
l, porque son ellos quienes han solicitado nuestro

entidad que jnicio este afio con ia puesta ¢n marcha de la reestructuracion de Ia entidad que esta iniciando
su implementacion del cual se espera en el mediano plazo que las actividades y herramientas generadas por
el proyecto sean absorbidas por los funcionarios de 1a entidad.

* Favorincluirindicadores y productos esperados en el proyecto.
R:Ya incluidos en el Prodoc

Incluir costos asociados a seguridad {anual) asociados a la implementacién de un DIM.
R: Ya se incluyeron en el Prodoc

* Inciuir en presupuesto rubro para auditoria anual ¥ evaluaciones.
R:Yaincluido en el Prodoc

Valor del PRODOC es diferente en el cuerpo en cada componente. Deben ajustarse.

R:ya se ajustaron los valores

Favor incluir de donde viene el valor de la contrapartida. 58855 fondos de convivencia. Incluir en el
marco logico todo lo relacionado a 3 contrapartida del proyecto de convivencia,

Este proyecto esta en el limite del trabajo/mandato con ONUHABITAT, OIM y UNICEF. Se reco mienda
adelantar las gestiones para diferenciar/aliar el trabajo PNUD con estas agencias del sistema.

¢ Serecomienda presentar este caso nuevamente a PAC el maries 6 de noviembre.

Comentarigs, (U7 de noviermbie de 201Zj




— 7 Fecha: l%- DQC : 20‘2' .

Daniel Vargas
Presidente del PAC




COMPONENTE 1:

CARATULA

PaissCOLCMBIA. 0

Resultado (s) del MANUD / Indicador (es): Las instiluciones del estado a nivel nacional y territorial registran un

{ortalecimientio de su funcionamiento efeclivo y democratico, y de acuerdo con las normas y principios de derechos
humanos, con enfoque diferencial y de género

Resullado (s} Esperado (s) / Indicador (es):
1.1. El estado ha mejorado la garanlia, la proleccion y el restablecimiento de los derechos humanos, ha
fortalecido el sisiema de justicia y ha reducido la impunidad.

1.2, Se ha {orislecido el gjercicio de la ciudadania social y politica, los mecanismos de padicipacidn de la
sociedad civil y de control social de la gestion ptblica

Producio (s} Esperado (s} / Objetivos Anuales:

63. Se ha forialecido la capacidad nacional para disefiar e implementar inicialivas nermativas que promuevan la
equidad de género y la proteccion y garanlia de los derechos humanos, particularmente de las poblaciones en
situacion de exclusion, vulnerabilidad y discriminacion (nifiez, adolescencia, juventud, mujeres, afrodescendienies,
indigenas, viclimas de 1a violencia).

64. se ha forlalecido la capacidad del Eslado para formular e implementar polificas publicas para la atencion,
promocion, preleccion y garanlia de los dereches humanos, incluyendo el plan nacional de accidn en derechos
humanaos y derecho internacicnal humanitario,

66. Capacidad {ortalecida de la ciudadania para parlicipar activamenle en la vida publica, en la construccion de
polilicas publicas y para gjercer sus derechos politicos en igual de condiciones incluyendo a nifios, nifias y jovenes.

Asociado en la Implementacidn:  Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio

Parles Responsables:

Seccidn Explicaliva

El objetivo de esie proyeclo es Coniribuir con el foralecimiento del Sisiema Nacional de Bienestar Familiar - SINBF en los niveles
nacional y lerritorial & través de un proceso de asistencia tecnica, el acompafamiento permanente a las aclividades generadas desde
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF come rector del SNBF y la promocién de la parlicipacion de los nifios, nifas y

adolescentes en la consiruccion y seguimiento al desarrollo de fas politicas publicas inlersectoriales de nifiez y @adolescencia en el
lerritorio.

Periodo del Programa: Noviembre de 2012 a 31 diciembie de 2014 RPresupuesto Totzl USD$2.994 913,14
Componente del Programa: Recursos asignados:

Nombre del Proyecto: Fortalecimienlo del Sislema Nacional de Gobierno UsD$2.994.913,14
Bienestar Familiar (SNBF). Ordinarios _

No. del Proyeclo: 70087 +  Olros:

No. Del Qulput: B4273_
Duracién del Proyecio: 25 meses
Modalidad de Geslion: DIM.

« Conlribuciones en especie

Aceptado por: W

| e
% Insfituto Colombiano de Bienestar Familiar: 7;,’///.,;/ Fecha:

Fecha:

Paginal de 16



COMPONENTE 2: HOJA DE PRESUPUESTO DEL PLAN ANUAL DE TRABAJO

Hoja de Presupuesto en Délares del Plan Anual de Trabajo ano 2013

e i [
el

1.1 Acumpahamfenru ala ICEF Vigjes
frprementacion del Manual de Personal
Operacignes versiont, Mscelaneos | § 4899777
1.2 Acompafiamienio a la geslion ICBF \iajes
de Foitices piblicas termitorizles Personal
prientadas # 1a praleccign integral Mscelaneos
e NNA. 5 389.755 01
1.3, Asesorla pars el procesa de Viajes
Rendicion Publica de cuenlas sobre Personal
el evance en proleccion inlegral de Mscelaneas
1. Modeia de gestian {NNA. 2013 gobiernos lesitonales. g 152.855,02
territorial del SNBF |1.4. Asesonia para el desarrolio del Viajes
forlalecido, componenie de enfoque diferencial Personal
del SNBF. Mscelanecs | § 44 543 43
1.5. Fortaiecimiento & la Red Viajes
Termitodal de Proleccion integral. Personal
Mscelaneos | § 167.037 86
1.6. Asislencia técnice 8 Consejos Viajes
de Poliica Social Personal
Mscelaneos | § 334.075,72
1.7 Fortelecimienlo sl componente Viajes
de Responsabilidad Fenal para Personal
sdn!escenle.s del SNEF. :ss«.:a e e Mscelaneos | $ 42.427,62
Subtotal: - : e B S 1.170.682 44
21, Acempadar!a .'mplemenracaon \iajes
del Modulo de indicatores de Personal
|infaneia y adolescencia Mscelaneos | § 278.386.44
2. Sistema de 2.2. Acomgafar la implemenlacion Viajes
infprmacion del del modulo de gestion de CPS Perzonal
SNBF implemeniado Mscelaneos | § 27.638,64
2.3. Acompanarla implementacion \igjes
del modulo de capacitacion Personat
Mscelzneos | § 44.543 43 |
Subtotal - 5 350.779,51
3.1, Didlogus reml‘anafes con Viajes
3. Puliticas pablicas ylaclores claves tfe las polfticas dg Personal
estralegias proleccion integral, Mscelaneos [ § 16.703,79
nacionales del SNBF (3.2, Asesorle para ia consiruccion Viajes
fortalecidas. de eslralegas para la proleccion Personal
infegral tel NNA. Mscelaneos | § 22.271,71
. o I Sibtoal : L L 5 38.875,50
4 Paricipation para §4.7 Generar, consoﬂdary amcuiar Viajes
la promocion de espacios de participacion Personal
enlomos wbanos civdadana para niflos, mfas y Mecelangos
amigables para oz |adolescentes y control social juveni
niNGs, NiNgs y en ciudades prosperas,
adolescenies b 1.282.850,78
Subtotal ] 1.282.850,78
- | Total-componentes:- $ 2.852:208,23
Gms GMS $ 142 614,91
5 Otras .
Fersonal y costos de oficing
Subiotal 3 142.614,91
Totat Aportes del ICEF af ’
|prRODGC - : §  2.894.913,14
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COMPONENTE 3: MODALIDADES DE GESTION

El'proyecic es implementado directamente por el PNUD Colombia bajo los lineamientos del
Comilté de Direccién y de acuerdo con el Plan de Trabajo que se concertard con el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, en el marco del convenio de cooperacion
suscrito por las partes. El ordenador del gasto serd el Representante Residente del PNUD en
Colombia o su delegado y tendrd como sede las oficinas del PNUD en Colombia. La gjecucidn
de los recursos asignados al proyecio se realizard de acuerdo con el reglamento financiero, las
normas y los procedimientos del PNUD vy, durante la ejecucién del proyecto, las actividades del
mismo se ajustardn al nivel de aportes efectivamente depositados.

Para el desarrollo de los componentes de este proyecto, se prevé contar con el acompafiamiento
permanente de UNICEF, el cual podra concretarse en procesos de coordinacién inleragencial que
pueden incluir ejecucion conjunta de los productos del proyecto y asislencia técnica para el
desarrollo de los mismos; del mismo modo se procuraré la articulacién interagencial con ONU
HABITAT, para ¢l acompafiamiento y asistencia técnica al componente 4 del proyectoy a las

ciudades vinculadas, asistencia técnica para el seguimiento y monitoreo al logro de los resultados
esperados.

Sc tiene previsto contar con colaboracién de los siguientes proyectos PNUD Colombia:
“Objetivos de Desarrollo del Milenio en lo Local™ y “Propuesta de Gobernabilidad Territorial
para la Cohesion Social y la Paz”, Jos cuales estan orientados a contribuir con la disminucién de
las inequidades terriloriales y poblacionales, a la superacion de la pobreza, al fortalecirniento de
la gobernabilidad territorial y al fomento de Ia participacién ciudadana a través de la
construccién de alianzas, la incidencia en polilicas publicas y el fortalecimiento institucional;
con el Proyecto de “Fortalecimiento democrélico™, para propender por la articulacidn con las
diferentes redes ciudadanas creadas, acompafadas y fortalecidas; y con el “Proyecto de
transparencia- y funcitn piblica” en la medida que se requiere el acompailamiento para los
procesos de rendicion de cuentas territoriales que forma parte del compenente 1 del proyecto.

El ICBF y PNUD contarén con derechos de propiedad inteleclual compartidos sobre los
documentos producidos en el marco del desarrollo del proyecto; los logos a utilizar en los
productos del proyecto serdn los de las dos entidades en todas las ocasiones, en caso de contar
con la imagen del SNBF, la misma serd incluida en los documentos pertinentes.

Justificacion Modalidad de Gestion DIM: se justifica mantener este esquema e tanto “el
gobierno anfilndn solicita al PNUD que ejecule directamente las actividades del proyecio, la
ejecucién del proyecto requiere de rapidez en la enlrega y en la toma de decisiones, €omo en
situaciones de crisis y la ejecucion del proyecto agregaria una carga administrativa al gobierno y
las demas alternativas de ejecucion serian ineficientes al tratarse de proyectos a pequefia escala”.
Lo anterior se sustenta especificamente, en la dindmica que se ha iniciado con ICBF en el
proyecto actual, porque son ellos quienes han solicitado nuestro apoyo, requieren rapidez en la
entrega de productos para ponerse al dia con el rezago en la implementacion del SNBF (33 afios

de creacién por ley y muy baja implementacién), y les disminuye la carga operaliva qu € con los
procedimientos actuales de ICBF serfa imposible ejecutar.
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Cabe anotar que hay un proceso de ordenamiento administrativo y de procesos de esa enlidad
que inicié este afio con la puesta en marcha de la reestructuracion de la entidad que esta
iniciando su implementacién del cual se espera en el mediano plazo que las aclividades y
‘herramientas generadas por el proyecto sean absorbidas por los funcionarios de la entidad.

Junta del Proyecto:

Se establecerd un Comité de Direccién del Proyecto integrado por el Representante Residente del
PNUD en Colombiay el Director del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF), o las personas que éstos deleguen. Este comité tendréd la responsabilidad de
hacer el seguimiento del desarrollo de las actividades del proyecto y los ajustes que este requiera
de acuerdo con las circunstancias politicas, técnicas, financieras, territoriales y de seguridad del
pais.

Se desarrollaran comités técnicos de seguimiento con las entidades donantes para presentar
avances de la iniciativa y realizar monitereo de actividades por 1o menos una vez cada tres meses
y sus aclas serdan consideradas como informes de seguimiento de la iniciativa.

El equipo técnico responsable de la implementacién del proyecto estda integrado por: Un/a
coordinador/a del proyecto, dos profesionales en seguimiento territorial, Dos profesionales para
el sistema de Informacién (1 experto/a en indicadores y 1 experto/a en informdtica), 17 asesores
territoriales, 1 Asesor/a para la gerencia social del departamento del Chocd, Dos profesionales en

| capacitacién y gestién del conocimiento; 1 experto/a en participacién ciudadana y Dos asistentes
administrativos. Este equipo funcionard bajo la supervisién y acompanamiento del/a Oficial de
Programa y del/a Coordinador/a del Area de Gobernabilidad Democrética del PNUD.

J
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ESTRATEGIADEL PROYECTO (minimo un parrafo; se sugiere un maximo de una pégina)

El-modelo-politico regional-de Colombia surgic a mediados de la_década de 1980 y_{ue ralificado por la-

Conslifucidn Polilica de 1991 que consagra a la nacién como un Estado Social de Derecho, organizado en
forma de republica unilaria, descenltralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de Ja dignidad humana, en el lrabajo y Ia solidaridad de las

personas que Ja integran y en la prevalencia del interés general, coma aparece en Ja Conslitucidn Politica
de Colombia.

Por ello, durante las dos dltimas décadas, e] proceso de descentralizacion en Colombia se ha caracierizado
por tres componentes: ¢l politico, mediante la eleccién de alcaldes y gobernadores cada cuatro afios; el
fiscal, mediante el cual se transfieren ingresos corrientes de Ja nacién a los municipios y departamenios y
se abre la posibilidad para el recaudo de remas propias por parte de los enles terriloriales; y el
administrativo, al que se traspasaron, de la nacidn a los gobiernos lerriloriales, las competencias sociales
en salud, educacidn, agua potable, saneamiento basico, recreacion, cultura y deporle. Este proceso ha
tenido un carécter inlegral que influye en e} sistema politico (a través una redistribucién de poderes y
funciones), las finanzas eslalales y Ja prestacion de los servicios piblicos bésicos a la poblacion.

Aunque estos esfuerzos hacia la descentralizacién significan un avance para hacer de Colombia una
sociedad més democratica y equitativa, e proceso de descentralizacidn del Estado colombiano esta
lodavia en una etapa de transicién. Las instituciones y los esfuerzos nacionales, departamentales y locales
no logran probar que los municipios y departamenlos estén cerca de contar con las capacidades para

realizar gestiones auténomas, (ransparentes y eficientes que sean orieniadas a resultados concretos al
finalizar su gestién. Sus principales debilidades son:

* Frégiles procesos de planificacion y definicidn de metas cuantificables y medibles.
Deficiente andlisis de causas de los problemas o idenlificacién de potencialidades en Jos
diagndsticos de los planes de desarrollo.

* Incoherencia entre los productos identificados por las administraciones y los resultados
pretendidos.

* Falta de organizacién y definicién de esquemas de auto-evaluacion liderados no sSlo por los
alcaldes sino también por los equipos de gobierno.

Por otro lado, 1a sociedad civil juega un papel fundamental para orientar y hacer controb a sus gabernantes
v a las nstiluciones piblicas de modo que ofrezcan a los ciudadanos mas y mejores oportuni dades para
Hevar el tipo de vida que valoran, incluyéndolas en las decisiones que les alectan. Esto implica
lortalecer la parlicipacién e incidencia de la ciudadania, y nuy especialmente de las poblaciones sub-
representadas, en la formulacitn de objetivos estratégicos de desarrollo y del ordenamienio lerritorial.
Esto significa la contribucién del PNUD y de la cooperacion inlernacional para que  Sujelos y
organizaciones lerritoriales:

a) Acrecienten la conciencia sobre sus derechos;

b) Tengan disposicién para cumplir las leyes;

c) Incrementen su participacion directa en decisiones poblicas y en el canirol social de las mismas;

d) Aumenten su parlicipacion politica;

¢) Puedan ejercer la libertad de opinién y asociacidn;

f) Tengan acceso a la juslicia;

g) Construyan organizaciones sociales y gremjales eficaces,

Por ese motivo el fortalecimiemo de la gobernabilidad territorial conslituye una prioridad de alta
relevancia para el PNUD.
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Ademis es imporianie destacar que los proximos pobiernos territoriales tendran la responsabilidad de
consolidar Jos avances conquistados en tema de gesiion piblica con el fin de dar el impulso final para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en 2015.

El PNUD coordina los esfuerzos mundiales y nacionales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El PNUD trabaja con una amplia gama de asociados en la creacin de coaliciones con el fin de
apoyar ¢l cumplimiento de los Objetivos a nivel global, regional y nacional, medir el progreso hacia su
logro y ayudar a los paises a establecer la capacidad institucional, las politicas y los programas necesarnos
para alcanzarlos.

Colombia ratificé los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), a través del documento CONPES
Social 091 de 2005: “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio — 20157 v ajusto sus indicadores y metas a través del documenio CONPES Social 140 de 2011.
En estos documentos se plantea como principal reto el de Ja equidad, en respuesta a las grandes
desigualdades existentes enire rtegiones, entre dreas urbanas y rurales y enlre grupos poblacionales
distinguidos con base en su nivel de ingresos. Enfrentarle significa no conformarse con lograr las metas
para el promedio nacional, pues esto podria suceder sin una mejora suslancial de la situacion de las
poblaciones localizadas en los departamentos atrasados y en las zonas rurales, pertenecientes a los deciles
de ingresos mas bajos.

En este marco, e] Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) viene promoviendo las
capacidades regionales en los lerritorios donde estéd trabajando en el Proyecto ODM en lo Local, para ia
toma de decisiones en politica pdblica, a través de la inclusion de las estrategias planteadas en los dos
CONPES. El propésito es que se logre una apropiacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el
nivel local y asegurar la inversion de los presupuestos territoriales en su cumplimiento.

El PNUD reconoce que son los gobernantes y los ciudadanos del territorio los principales responsables de
Jos ODM. Por ello, su esiralegia busca generar espacios y metodologias que permitan reahizar didlogos
consiructivos en 1orno a politicas pitblicas que contribuyan al logro de los ODM. Para que esto suceda es
necesario promover mayores capacidades en las enlidades piblicas locales para formular polilicas.
También es imprescindible que los ciudadanos de forma individual o por medio de redes de
representacion puedan monitorear, vigilar y aportar a estas polilicas piblicas. En ese sentido, los ODM
son un mecanismo que contribuye a discusiones mds productivas en lo referente a la politica social; con
bases cbjetivas en indicadores, melas y plazos especificos.

Con esta coincidencia de propdsitos, ICBF y e] PNUD se han propuesto trabajar de manera articulada
para conseguir los resultados esperados por el proyecto, El objetivo de este proyecto es coniribuir con el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) en sus niveles nacional y territorial, a
través de un proceso de asislencia 1écnica y acompafiamienio permanenle a las actividades generadas
desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar camo rector del SNBF a través de Jos siguientes
componentes; 1) Fortalecimiento del modelo de gestion territorial del SNBF; 1) Sistema de Informacion
del Sistema nacional de Bienestar Familiar implementado. iii) Politicas piblicas y estrategias nacionales
del sistema fortalecidas. iv) Participacién para las promociones de entornos urbanos amigables para nifos
nifas y adolescenles.

Estos componentes se orientan a generar capacidades locales para el funcionamiento del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar tanto con actores piblicos como con la sociedad civil en especial nifios,
nifias y adolescentes. Lo anlerior, se concretard en la continuidad del proceso de asistencia técnica a
Consejos de Politica Social, la gestioén de politicas publicas nacionales y territoriales, asi como impulsar
procesos de participacion ciudadana efectivos, y con esquemas de control social sobre las politicas
sociales locales.
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Para el desarrollo del proyeclo, especificamente e] PNUD presta servicios de cooperacidn y apoyo lécnico

para el desarrolloen ires dreas leméljcas,(Rcd,uccic’)nfd&pobrez—afyfdesarrﬂ]'lafsos'[enible;*})az; desarrolioy
recuperacion de crisis; y Gobernabilidad democritica). Las aclividades en estas areas reciben el apoyo
transversal de los equipos de Operaciones, de Planeacian eslralégica y evaluacidn y de Talentos humanos.
Adicionalmente a su sede en Bogotd, el PNUD también cuenta con 9 oficinas de proyecto en todo el pais.
Desde las dreas temdiicas, se adelantan diferentes inicialivas enfocadas a alcanzar Jas melas de los ODM a
través de la incidencia en las politicas piblica locales Yy propuestas focales de gobernabilidad.

COMPONENTE 4;: SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se adelantardn las siguientes actividades de seguimiento y evaluacion:

* Monitoreo de lareas. Se realizard mediante la revisicn permanente de indicadores claros y

medibles para el cumplimiento de las melas de gestidn que se establecen en el marco ldgico y el
Plan de Trabajo del Proyecto por parte del equipo técnica.

Se prepararédn informes de avance y de ejecucion trimesiral que serdn debidamente preseniados a
los donantes de la injciativa, en los comilés 1écnicos realizados cada 3 meses.

Productos Esperados e Indicadores
1. Modelo de gestién territorial del Sistema Nacional de Bienestar Familiar SNBF fortalecido.

Actividades Planeadas:

1. Acompahamiento a fa Implementacién de la version 1 de] Manual de Operaciones del SNBF.

2. Acompafamiento a Ja gestién de Polilicas piblicas lerritoriales orieniadas
de Nifias, Nifios y Adolescentes,

3. Asesoria para el proceso de Rendicién Pablica de Cuentas sobre el dvance en proteccion integral
de nifias, ninos y adolescentes a realizar por los gobiernos territoriales.

Asesoria para el desarrolio del componente de enfoque diferencial de] SNBF.

Fortalecimiento a la Red Territorial de Proteccion Integral.

Asistencia técnica a Consejos de Polftica Social

Fortalecimiento al componente de Responsabilidad Penal para adolescenles del SNBF.

a la proteccion integral

1o Lo

Productos Esperados e Indicadores
4. Sistema de informacién del SNBF implementado

Actividades Planeadas:
1. Acompanar la implementacion de] Modulo de indicadores de infancia y adolescencia
Acompanar la implementacion del modulo de gestion de CPS
Acompaiar Ja implementacién del modulo de capacitacicn
Definir segundo paguete de indicadores de intancia y adolescencia para incluir en el sistema.

RS S B N ]

Productos Esperados e Indicadores
3. Politicas pitblicas y estrategias nacionales del SNBF [ortalecidas.

Actividades Planeadas:

1. Didlogos lerriloriales con actores claves de las politicas de proteccidn integral.
2. Asesoria para Ja conslruccidn de estralegias para la prateccion integral del NNA.
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Productos Esperados ¢ Indicadores
4. Participacién para la promoci6n de enlornos urbanos Amigables para los nifios, nifias y adolescentes

Actividades Planeadas:
1. Generar, consolidar y arlicular espacios de parlicipacién ciudadana para ninos, nifas y

adolescentes y control social juvenil en ciudades prosperas.

Sistematizacion y Divulgacion de Experiencias:

Se contard con un asesor dedicado a la sistematizacion y gestién del conocimiento del proceso.

Durante el proceso siempre habra espacios de transferencia a los equipos de trabajo de los departamentos
no cubierlos por el proyecto propendiendo por el Fortalecimiento Institucional del Sistema Nacional de

Bienestar Familiar y del JCBEF.
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Documento del Proyecto para proyectas fuera del ambito del CPAP

COMPONENTE 5: CONTEXTO LEGAL

ELpTCSEI’]lE—-dOEﬂH’JEﬂlO”y"E]*G’PAP'"(GOUDTT}VPIOgramm&AClJOn Plan) firmado por el Gobierno y
por el PNUD, el que se da por reproducido, constituyen ~en su conjunto— un Documento del
Proyecio como se lo denomina en el Acuerdo Basico de Cooperacién mencionado a conlinuacién
y lodas las disposiciones del CPAP se aplican al mismo.

Este Documento tiene como fundamento o soporte legal el Convenio o Acuerdo Basico de
Cooperacién celebrado entre el Gobierno de Colombia y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD el 29 de mayo de 1974, Tal Convenio, como instrumento de derecho
internacional piblico, es de obligatorio acatamiento para las partes suscriptoras. Por esta razdn
este Documento de Proyeclo (PRODOC) es el instrumento al que se hace referencia en el
articulo I del mencionado Convenio de Cooperacion.

For consiguiente el desarrollo o ejecucién de Jas previsiones de estc PRODOC quedan somelidos
con exclusividad a las normas prescritas por el FNUD, vigentes o futuras, tanio en Jo relacionado
con el manejo de los recursos que se incorporen al Proyecto como en lo que liene que ver con las
aclividades relativas a la seleccién de proveedores de bienes y servicios, de asesores y de
consultores, para la obtencidén de los objetivos del Proyecto que ha inspirado la celebracidn del
presente Convenio de Cooperacidn. Desde luego y como consecuencia de lo anterior, la
celebracién de toda clase de contratos, drdenes de servicio, de trabajo, de compra y aclos
semejantes 0 conexos y complementarios por parte del PNUD en desarrollo del Documento de
Proyeclo, también se someteran a las disposiciones propias del PNUD.

Toda controversia que surja acerca de la interpretacion y ejecucién del Documento de Proyecto,
Se procurard resolver directamente por acuerdo amigable entre Jas partes. Si ello no fuere posible
las partes se acogerin a los procedimientos arbitrales previstos en la reglamentacidn de ia
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).

Las parles son conscientes de que en virtud de lo previsio en la Convencién sobre la maleria,
aprobada por la Ley 62 de 1973, el PNUD goza de privilegios e inmunidades cuyo ejercicio y
cuya vigencia en nada se alieran o modifican por la suscripeidn de este PRODOC.

Las revisiones del presente Documento de Proyecto que se indicun a continuacidn, pueden ser
efectuadas con la firma del Representante Residente de] PNUD:

*  Revisiones que no impliquen cambios significalivos en los objetivos inmedialos, los
resullados o las actividades del proyecio, pero que se deriven de una redistribucion de los
insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacién, y

* Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los
insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de OIro tipo

debido a la inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo en
materia de gastos.
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Documento del Proyecto para proyectos fuera del imbito del CPAP

Por otra parte, en caso de ajusles en los objetivos o en las actividades propuestas en el
documento de proyecto se podrén hacer revisiones sustantivas, las cuales deben ser suscritas por
el PNUD, previoconsentimiento del Comité de Direccién del proyecto.

COMPONENTE 6: OBLIGACIONES Y REQUISITOS PREVIOS

Financieros
El inicio del proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su

financiamiento. Este proyecto estd financiado por Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF. Los recursos financieros de este proyecto serdn administrados de acuerdo con el
reglamenio financiero del PNUD._Segin el Centificado de Disponibilidad Presupuestal No
53812 expedido por el ICBF el 21 de noviembre de 2012, por valor de 5.378864.000.00.

La contrapartida para el proyecto proviene del proyeclo 58855 Fondo de Convivencia. Lo
anterior, en lanto existe una concurrencia de objetivos en los componentes de ambos prayectos
en la intencion de aumeniar capacidades nacionales y lerritoriales para Ia gobernabilidad

dernocratica, fortalecimiento de las instituciones piiblicas y organizaciones de la sociedad civil y
la promocion del dialogo entre las mismas, los cuales se ven reflejados en los componentes del

presente PRODOC.

Servicios administrativos y de apoyo

De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva de! PNUD que se
reflejan en su Politica de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros Recursos, las
Contribuciones estardn sujetas a la recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrido
las oficinas del PNUD en la Sede y en el pais, al prestar servicios de apoyo general a la gestion
(GMS). Para sufragar esos gastos de GMS, se imputardn a las Contribuciones de donantes un
cargo del 5%. Asi mismo, en la medida en que correspondan inequivocamente a un determinado
programa/proyecta, 10dos los gastos direclos de implementacién, incluidos los gastos de la
Entidad de Ejecucion o de un Asociado en la Implementacién, se incorporarn en ¢l presupuesto
del programa/proyecto en correspondencia con la partida presupuestaria perlinente y se
impularin en consecuencia al programa/proyecto.

Todo inlerés devengado atribuible a la Contribucién se acreditard en la cuenta del PNUD y serd
ulilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

Variaciones Cambiarias

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio serdn
aumeniadas o disminuidas del valor correspondiente en ddlares americanos (USDS$) a cada
depésito, conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 de] Manual Financiero del
PNUD. Dicho ajuste se realizard a través de la revisién presupuestal.

Previsiones o Variaciones Cambiarias

Trimestralmente el PNUD, conjuniamente con la direccién del proyecto, realizard un andlisis de
cobertura de los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales
variaciones cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo.
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Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de coslos

“compartidos en el mes en"que éstas fueron depositadas en la cuenia del PNUD, la institucion
contribuyente deberd enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacién formal

informando que el depdsito ha sido realizado, acompanando a la comunicacién, la ficha de
depdsito bancario.

Transferencia de Equipos

La transferencia de los equipos adquiridos a través del presente proyeclo estd condicionada al
compromiso formal por parie del organismo de ejecucion, que dichos equipos sean para el
servicio del proyecto y sus propdsitos, hasta la finalizacién de las actividades del proyecto. El

director del proyecto serd responsable de la localizacién y uso de estos bienes adquiridos a través
del proyeclo.

Los equipos adquiridos en el marco de la implemenlacién de este proyecto deberdn ser
entregados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar atendiendo las disposiciones
administrativas y legales acordadas por e] PNUD y el organismo ejecutor.

Publicaciones

No se permitird la inclusién de promocién de indole politica, partidaria, religiosa o de cardcter

comercialen documentos, publicaciones y actividades realizadas en la implementacién del
presenie proyecto.

Terminacion de proyecto

El presente proyeclo lerminara: 1) Por vencimienlo del término previsto para su duracion sin que

exista la prorroga; 2) Por mutuo acuerdo de las paries; 3) Por cumplimiento de su obje to; 4) Por
fuerza mayor o caso fortuito.

COMPONENTE 7: RIESGOS

La siguiente tabla presenta los riesgos polenciales de ejecucién identilicados durante la fase
preparatoria del proyeclo, y las acciones planeadas pasa mitigar eslos riesgos, los cuales han sido
calegorizados como bajos:

AREA RIESGO ACCION
Financiero /| Cambio draslico en la tasa | Validacion trimestral de g gjecucion  del
Adminisirativo | cambiaria. proyecto  para Ja  toma de medidas
correspondientes.
Polilico Cambio en la alta direccién | Contar con buenos soporles de seguiimiento y
del ICBF. monitoreo  del proyecto que facdililen una
eventual {ransicién.
Organizacional | Cambio en el marco de Renegociar los enfoques de trabajo.
accién del Programa Pafs
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firmado entre PNUD y el
Gobierno Colombiano.

Estratégicos

COMPONENTE 8: ANEXOS

e Ei CPAP firmado por el PNUD y por el Organismo Piblico Coordinador serd adjuntado,
de ser necesario.
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ACUERDO DE COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA ENTRE EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y EL PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

DIEGO ANDRES MOLANO APONTE mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.507.074 de Bogota, en su calidad de Director General del INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF, nombrado mediante Decreto No, 4266 del 8 de noviembre
de 2011, debidamente posesionado mediante acta de posesién No. 490 del § de noviembre de 2011,
quien para efectos del presente Convenio se denominarid EL 1CBF, por una parte, y por la otra,
SILVIA RUCKS identificada con el carnet del Ministerio de Relaciones Exteriores No. 02101419,
en su calidad de Directora Pais de! PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLOQO, quien en adelante se denominard el PNUD, hemos acordado celebrar un A cuerdo
de Cooperacitn Técnica y Financiera (eniendo cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

POR CUANTO el ICBF es un Establecimiento Publico, del orden nacional, dotado de personeria

juridica, autonomia administrativa y patrimenio propio, adserito al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.

POR CUANTO, el Cadigo de Infancia y Adolescencia establece una responsabilidad politica, social
e institucional del Estado y la sociedad, para garantizar la Proteccion Integral de la infancia y

adolescencia, dirigida a garantizar sus derechos y prevenir o restablecer de inmediato los mismos,
en caso de amenaza o vulneracion.

POR CUANTO, el ICBF de acuerdo con la Ley 1098 de 2006, Art. 205, actiia como ente rector del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y tiene a su cargo la articulacién de las entidades
responsables de la parantia de los derechos, la prevencién de su vulneracion, la proteccion vy el

restablecimiento de los mismos, en los 4mbilos nacional, departamental, distrital, municipal y
resguardos o territorios indigenas.

POR CUANTO, el articulo 204 de la ley 1098 de 2006 establece que todos los alcaldes vy
gobernadores deben seguir y dar cumplimiento obligatorio al lineamiento elaborado por los
Ministerios de Salud y Prateccion Social v Educacion, el Departamento Nacional de Planeaci on con
la asesoria técnica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, dado que mandatorio territorial
es ¢l garante principal de los derechos de nifas, nifios, adolescentes y familia, como responsable de
la Politica Piiblica del territorio, y su Plan de Desarrollo debe mcluir de manera contundente la

garantia y la prevalencia de sus derechos en la gestian integral y territorial, desde su diagn Qstico,
plan estratégico, plan de inversiones y plan de accion.

POR CUANTO, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar tiene un espiritu descentralizzado y
participativo. La Ley 7 de 1979, el decreto 1137 de 1999 y la ley 1098 de 2006 asi lo ex presan
taxativamente, al disefiar tres niveles: municipal, departamental y nacional e incluir en e llos la

representacion de la sociedad civil, las organizaciones comunitarias, el sector privado y la 6_¢)—/
%:OOPEI'E!CiO'H internacional dentro de los organismes que lo integran no solo reconociendo el ¢ arcter £
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FAMILIAR Direccion de Contratacion

descentralizado del servicio piblico de bienestar familiar, sinc la corresponsabilidad de la Familia,
la Sociedad y el Estado en su propio bienestar y prevalentemente el de la nifiez y la adolescencia

POR CUANTO el ICBF conviene por el presente Acuerdo aportar fondos al PNUD sobre la base del
sistema de participacion en la financiacion de los gastos, para que el PNUD apoye en la
gjecucion/implementacion de la estrategia del proyecto del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar cuyo objeto es * Aunar esfuerzos con el fin de fortalecer el Sistema Nacional de Bienesiar
Familiar (SNBF) en sus niveles nacional y territorial, a través de un proceso de asistencia técnica y
acompanamiento permanente a las actividades generadas desde el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como rector del SNBF y la promocidn de participacion de los nifios, nifias y adolescentes en

la construccion y seguimiento al desarrollo de las politicas intersectoriales de nifiez y adolescencia en
el territorio”.

POR CUANTO, dentro de esta ultima linea, los Consejos Municipales y Departamentales de Politica
Social (en adelante CPS) han sido identificados como una instancia estratégica para la gestion social
integrada orientada a alcanzar las metas previsias por los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),

asi como fomentar la inclusién y participacion social, y permitir Ja construccion participativa de
politicas piblicas territoriales de manera equitativa.

POR CUANTO, la iniciativa de fortalecimiento de los CPS se articula a los propositos de los
proyectos “Objetivos de Desarrollo del Mileno en lo local™ y “Propuesta de Gobernabilidad Territorial
para la Cohesién Social y la Paz”, los cuales estan orientados a contribuir con la disminucion de las
inequidades territoriales y poblacionales, a la superacion de la pobreza, al foralecimiento de la
pobernabilidad territorial y - al fomento de la participacidn ciudadana a través de la construccion de
alianzas, la incidencia en politicas publicas y el fortalecimiento institucional.

POR CUANTO el ICBF, dispone de recursos para financiar la propuesta de Forlalecimiento del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y a la promocion de participacion de las nifios, ninas y

adolescentes en la construccion y seguimiento al desarrolio de las politicas intersectoriales de nifez y
adolescencia en el territorio.

POR CUANTO el Gobierno de Colombia ha sido debidamente informado acerca de |a Contribucion
del TCBF con destinoe a dicho programa/prayecto,

POR CUANTO el PNUD actuard como lider técnico para la ejecucion-implementacion del anexo
técnico adjunto al presente acuerdo.

POR CUANTO el PNUD, representado por la Oficina de Pais en Colombia, se interesa en el
fortalecimiento de las capacidades nacionales tanto de las entidades como de la sociedad ci~il, para
aumentar de manera equilativa el acceso, uso y calidad de los servicios sociales y productiwos, con
énfasis en los grupos en situacion de vulnerabilidad y exclusion.

POR CUANTO el PNUD est4 dispuesto a recibir y gestionar la Contribucion de ICBF a los fimes de Ia
ejecucion/implementacion de dicho proyecio,

Que el articulo 20 de 1a Ley 1150 de 2007 dispone lo siguiente: * (...) Los confratos o corivenios
Sfinanciados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (30%) cor1_jfondos

%
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de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas imternacionales, podrdn someterse a los
reglamentos de 1ales entidades. En caso conmrario, se someterdn a los procedimientos establecidos en

la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podrdn tener el
mismo tratamiento”,

EN CONSECUENCIA, el PNUD y - el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR acuerdan lo siguiente;

Articulo I. Objeto

Aunar esfuerzos con el fin de fortalecer el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) en sus
niveles nacional y territorial, a través de un proceso de asistencia técnica y acompafiamiento
permanente a las actividades generadas desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
rector del SNBF y la promocién de participacién de los nifios, nifias y adolescentes en la

construccion y seguimiento al desarrollo de las politicas intersectoriales de nifiez y adolescencia en
el territorio

Articulo II. Aportes del Acuerdo

El convenio a suscribir comprometera recursos por DIEZ MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS MCTE {($10.757.728.000), los cuales

seran aportados de manera conjunta por las partes de la siguiente manera:

a. El ICBF, aportard la suma total de CINCO MI. TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($5.378.864.000.00)
equivalentes &  DOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS TRECE  délares americanos CON CATORCE CENTAVOS (USD
2.994913,14). Sepin la tasa dolar-peso oficial de Naciones Unidas para ¢l mes de octubre de
2012 (COP 1796) con cargo 2 los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal: 53812
del 2] de noviembre de 2012, Dicha contribucién sera depositada a la cuenta corriente del Banco
GNB Sudameris No.17349200 a nombre det PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARAEL
DESARROLLO (PNUD),

b. EI PNUD aportara la suma de CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILL.ONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($5.378.864.000.00), que serdn

utilizados en el marco del programa ART REDES identificado con el No, 58220 como aporte al
objeto del presente acuerdo,

1. Calendario de desembolsos

El Aporte de ICBF se realizara de Ia siguiente manera: un desembolso al perfeccionamie rto del
convenio equivalente al 100% del valor aportada por ICBF, previa presentacion del crono grama
de trabajo, que seran utilizados en el marco del Programa Promocién de la Convi-vencia
identificado con el N° 58855. Estos recursos serdn con destinacion exclusiva al logro de los

objetivos especificados en el Documento de proyecio, y en particular los resultados esperados /(é\/J"
para los 4 componentes, costos de seguridad, auditoria y evaluacién y GMS. El valor total de Jos '©
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recursas desemboisados al PNUD es exento de IV A, de acuerdo con la actividad que desarrolia la
entidad como consta en los documentos de soporte,

El aporte de PNUD ser4 con destinacion especifica al proyecto 58855 Programa Promocion de la
Convivencia.

Cuando el desembolso de la Contnibucion se haga efectivo, el ICBF enviara al PNUD Ia
informacién sobre esa remesa mediante un e-mail dirigido a gscarovalle@undp.org v
daniel.vargas(@undp.org

Si el desembolso se efectta en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, su valor se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha
de hacerse efectivo dicho desembolso. Si antes de la total vtilizacidn por el PNUD del importe
abonado hubiera una variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, se
ajustara en consonancia el valor del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se regisirara
una pérdida en el valor de dicho saldo, el PNUD informara al 1CBF, con miras a determinar un
ajuste en cl alcance de las actividades detalladas en el plan de trabajo.

En el calendario de desembolsos supra se toma en cuenta la necesidad de gue los desembolsos se
efectien con antelacion a la ejecucion/implementacion de las actividades previstas. Dicho

calendario podrad ser enmendado en concordancia con el grado de avance de Jos trabajos del
proyecto.

El PNUD recibird y administrard los desembolsos de conformidad con las normas, los
reglamentos y las directrices del PNUD.

Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresardn en ddlares de los Estados Unidos.
Para su transformacion en pesos colombianos se aplicara la tasa de cambic representativa de
Naciones Unidas. De requerir informes financieros en pesos colombianos esta informacion no es
oficial para PNUD y se aplicara la tasa de cambio vigente para el mes de] desembolso.

Articulo I, Destinacion de los Aportes

La ejecucion/implementacion de las tareas de responsabilidad del PNUD. de conformidad con el
presenie Acuerde y con el documento de proyecto, dependera de que el PNUTD haya recibido la
Contribucién de conformidad con el calendario de desembolsos que figura en el parrafo 1 del

articulo | supra. Las actividades previstas para el desarroflo de este acuerdo se detallan en el
documento de proyecto.

Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido o bien
a factores inflacionarios, o bien a fluctuaciones en los tipos de cambio, o bien a eventos

imprevistos), el PNUD proporcianara opartunamente al ICBF una estimacion complem €ntaria,
donde se indicaran las sumas adicionales necesarias.
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3. Todo interés devengado atribuible a la Contribucion se acreditara en la Cuenta del PNUD y sera
utilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

En caso de que al finalizar el acuerdo existan recursos sin ejecutar, o intereses remanentes de los

recursos aportados por el ICBF, el PNUD en acuerdo con el ICBF defimiran el destino de tales
recursos.

Articulo TV, Sclucion de Controversias

Las controversias que surjan durante la ejecucién del objeto contractual se solucionaran

preferiblemente mediante los mecanismos previstos en la Ley 80 de 1993 y normas que la modifiguen
o adicionen.

Artfculo V. Adminisiracidn y presentacion de informes

La gestion y los gastos del proyecto se regiran por las normas, los reglamenios y las directrices del
PNUD. La implementacién y forma de ejecucion estard enmarcada por las instrucciones y directrices
que determine el Comité Técnico (Ver documento de proyecto).

Las oficinas del PNUD en la sede y en ¢l pais proporcionaran al ICBF en todo o en parte, los informes

que se indican a continuacion, preparados de conformidad con los procedimientos del PN'UD en
materia de contabilidad y presentacion de informes.

Para Acuerdos de mas de un afio de duracion:

La oficina del PNUD en el pals (o, en caso de pragramas/proyectos regionales y mundiales, la
dependencia pertinente de la sede), proporcionara todos los afios, mientras esté vigente el presente
Acverdo, sendos informes sobre la marcha de los trabajos del programa/proyecto, junmc con el
presupuesto aprobado mas reciente de que se disponga.
b, La Direccion de Gestion/Oficina de Finanzas y Administracion, del PNUD, properciomaré un
estado Tinanciero anual certificado al 31 de diciembre de cada afio, que sera preseniado, a mas
tardar, el 30 de junio del afio subsiguniente.
La oficina del PNUD en el pais (0, en caso de programas/proyectos regionales y mundiales, la
dependencia pertinente de la sede) proporcionard, dentro de Jos seis meses posteriores a la lecha
de finalizacion o rescision del presente Acuerdo, un informe final en que se han de resumr las
actividades del programa/prayecto, y los efectos de esas actividades, asi como los datos
financieros provisionales.
La Direccidn de Gestion/Oficina de Finanzas y Administracion, del PNUD, proporcionara al
finalizar el programa/proyecto, un estado financiero certificado que se presentard, a mas tardar el
30 de junio del afio subsiguiente al cierre financiero del programa/prayecto.

d,

En todo caso, los informes referentes a los recursos aportadas por el 1CBF, se presentaran conforme se
establece en el documento de proyecto.
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Articulo V1. Apovos Asociados a la Administracién

1. De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se
reflejan en su Politica de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros Recursos, la Contribucion
estara sujeta a la recuperacién de los pastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del
PNUD en la sede y en el pais, al presiar servicios de apoyo general a la gestion (GMS). Para
sufragar esos gastos de GMS, se imputara a la Contribucién un cargo del 5%. Asi mismo, en la
medida en que correspondan inequivocamente a un determinado proyecto, tedos los 2astos
directos de implementacion, se incorporaran en el presupuesto del proyecto en correspondencia
con la partida presupuestaria pertinente y se imputarin en consecuencia al proyecto.

2. El agregado de las sumas presupuestadas para el proyecto, ademas del importe de gastos
estimados por concepto de reembolso de servicios de apoyo conexos, no excedera el total de los
recursos disponibles para el proyecto en virtud del presente Acuerdo, incluidos los Tondos gue

puedan aportar al proyecto otras fuentes de financiacién con destino a sufragar los gastos del
proyecto y los gastos de apoyo.

Articulo VII. Evaluacidn

Los resuttados y productos objetos del presente Acuerdo, se evalian de conformidad con la Politica de
Lvaluacion del PNUD. EI PNUD y el Gobierno de Colombia, a través de ICBF, en consulta com otras
partes inferesadas, acordardn conjuntamente €l propdsita, la utilizacion, el calendario, los mecanismos
de financiacion y los términos de referencia de la evaluacién del proyecto, inclusive la contribucién de
¢éste a un resultado/efecto directo indicado en el Plan de Evalvacion. E] PNUD encomendari la
evaluacign, la cual debera ser realizada por evaluadores externos independientes.

Articulo VII1. Equipo

E} PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados cor cargo
a la Contribucion. Las cuestiones relativas a la eventual transferencia de la propiedad por el PNTUD se

determinaran de conformidad con las pertinentes politicas y procedimientos del PNUD, de acuerdo
con las dispesiciones del Comité Técnico del presente Acuerdo.

Articulo IX. Auditoria

La Contribucién estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria intema y externa
previstos en el Reglamento Financiero, la Reglamentacion Financiera Detallada vy las directi-vas del
PNUD. Si el “Informe de Auditoria Bienal” preparado por la Junta de Auditores del PNUD foara su
presentacion al 6rgano rector del PNUD incluyera observaciones pertinentes a la Contribuci <n, esa
informacion sera puesta en conocimiento de ICBF.
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Articulo X. Finalizacién del presenie Acuerdo

1. Cuando se hayan llevado a término todas las actividades relativas al programa/proyecto, el PNUD
pondra en conocimiento del ICBF dicha conclusién.

2. Aun cvando haya concluido el programa/proyecto, el PNUD seguird reteniendo las sumas no
utilizadas hasta que se hayan saldado todos Jos compromisos y obligaciones en que se haya
incurrido en la ejecucion/implementacion del programa/proyecto y se hayan levado a término
ordenadamente todas las actividades del programa/proyecio.

3. Si el saldo de importes no utilizados no fuera suficiente para satisfacer 1ales COMpromises y
obligaciones, el PNUD notificard de ese hecho al ICBF y celebrara con el ICBF consultas sabre Ia
manera en que pueden saldarse tales compromisos y obligaciones.

4. ElI PNUD, en consulta con el ICBF, dispondra de las sumas que permanezcan sin utjlizar después
de que tales comprornisos y obligaciones hayan sido saldados en su totalidad,

Articulo XI. Rescision del presente Acuerdo

1. EIPNUD o el ICBF podran rescindir el presente acuerdo por mutuo acuerdo, y a condicdn de que
los desembolsos ya recibidos sean suficientes para saldar todos los compromisos y obligaciones
en que se haya incurrido a raiz de la ejecucidn/implementacion del mismo.

K2

Pese a la rescision en todo o en parte del presente Acuerdo, el PNUD seguird retenierdo las
sumas no utilizadas hasta que se hayan satisfecho todos Jos compromisos y obligaciones en que
se haya incurrido durante la ejecucion/implementacion total o parcial del programa/proyecto

objeto del presente Acuerdo y hasta que se hayan llevado a término ordenadamemnte las
actividades del programa.

[N ]

El PNUD, en consufta con el ICBF, dispendra de cualesquiera sumas que sigan sin  utilizar
después de que 1ales compromisos y obligaciones hayan sido saldados en su totalidad.

Articulo XI1. Enmienda del presente Acuerdo

El presente Acuerdo podra enmendarse mediante un intercambio de comunicacion €s por
escrito entre el JCBF y el PNUD. Las comunicaciones por escrilo intercambiadas @ esos
efectos pasaran a ser parte integranie del presente Acuerdo,

Articulo XITl. Garaniias.

El PNUD asegurara que los coniratistas que presten su servicio en razén a la gjecuc® On del /;5‘/}/
Q:preseme Acuerdo, deban constituir a favor del ICBF y del PNUD polizas para cada uno de

o 'Séde*N.ij:iona] _ T
“Avenida carrera 68 No. 64c-75
Linea gratuita nacional JCBF 01 8000 91 8080

ntare sk mma aa




’ ' Republica de Colombia :
) Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Instituto Celombiano de Bienesiar Familiar Prosa;d
BIENESTAR Cecilia de 1a Fuente de Lleras parra 05+
FAMILIAR Direccién de Contratacion

los siguientes amparos: Cumplimiento, Calidad del Servicio, Salarios y Prestaciones,
Responsabilidad Civil Extracontractual y Anticipo segiin fuere el caso.

Articulo X1V, Publicacién

El presente acuerdo debera ser publicado en e] SECOP,

Articulo XV, Plazo

E] PNUD de conformidad con el articulo 30 del decreto 4790 de 2012, deberd comprometer los

recursos antes del 3] de marzo de 2013, todos los recursos aportados por el ICBF deberan estar
ejecutados a 31 de diciembre de 2014,

Articulo XVI. Entrada en vigor

El presente Acuerdo entraré en vigor cuando: a) el ICBF lo haya firmado y haya depositado
la primera cuota de su Contribucion de acuerdo al calendario de desembolsos establecido en

el segundo articulo, y b} el documento de programa/proyecto haya sido firmado por todas las
partes interesadas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados, han firmado el presente
Acuerdo en dos ejemplares en idioma espafiol, de un mismo tenor y a los mismos efectos.

Por el Instituto Colomano

| Pfograma de Jas Naciones Unidas
de Bienestar Familiar

GO AN]SR]’ST\’IOLANO APONTE_ ‘e/ ILVIA RUCKS
ireclor Ge]/;al rﬁé“'

e Directora Pais
instlr(o Colomblano de Bienestar Familiar

PNUD

P

Aprobs Litsene Adnzna harcin Finesn, Ascanm de Is Disccrign General encusgadade Jas [upsianes de ,|)I(Cnm|:uritm
Rerise iladys Hndnpig Guian, Comdmadam Orupa Conncn)
Proveeta: @u Andrcy Suieg Logiera, Ascion & In Piteerion de Contmiscizn -
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ACUERDO DE COOPERACION TECNICA Y FINANCIERA ENTRE EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y EL PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

DIEGO ANDRES MOLANO APONTE. mayor de edad, identificado con la cédula de cindadania
No. 79.507.074 de Bogota, en su calidad de Director General del INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR -~ ICBF, nombrado mediante Decreto No. 4266 del 8 de noviembre
de 2011, debidamente posesionado mediante acta de posesion No. 490 del 8 de noviembre de 2011,
quien para efectos del presente Convenio se denominara EL ICBF, por una parte, y por la otra,
SILVIA RUCKS identificada con el camnet del Ministerio de Relaciones Exteriores Na, 02101419,
en su calidad de Directora Pais del PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO, quien en adelante se denominara el PNUD, hemos acordado celebrar un A cuerdo
de Cooperacion Técnica y Financiera teniendo cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

POR CUANTO el ICBF es un Establecimiento Publico, del orden nacional, dotado de personeria

juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.

POR CUANTO, el Cadigo de Infancia y Adolescencia establece una responsabilidad palitica, social
e institucional del Estado y la sociedad, para garantizar la Proteccién Integral de la infancia vy

adolescencia, dirigida a garantizar sus derechos y prevenir o restablecer de inmediato los misnios,
en caso de amenaza o vulneracion,

POR CUANTO, el 1CBF de acuerdo con la Ley 1098 de 2006, Art. 205, actlia como ente rector del
Sisterna Nacional de Bienestar Familiar, y tiene a su cargo la articulacion de las entidades
responsables de la garantia de los derechos, la prevencién de su vulneracion, la proteccion y el

restablecimiento de los mismaos, en los dmbitos nacional, deparlamental, distrital, municipal y
resguardos o lerritorios indigenas.

POR CUANTO, el articulo 204 de la ley 1098 de 2006 establece que todos los alcaldes v
gobernadores deben seguir y dar cumplimiento obligatorio al lineamiente elaborado por los
Ministerios de Salud y Proteccion Social y Educacion, el Departamento Nacional de Planeac i6n con
ia asesoria técnica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, dado que mandatorio te rritorial
es el garante principal de los derechos de nifias, nifios, adolescenies y familia, como respons able de
la Politica Publica del territario, y su Plan de Desarrollo debe incluir de manera contundenie la

garantia y la prevalencia de sus derechos en la gesnon integral y territorial, desde su diagnostico,
plan estratégico, plan de inversiones y plan de accién.

POR CUANTO, e! Sistema Nacional de Bienestar Familiar tiene un espiritu descentralizado y
participativo. La Ley 7 de 1979, el decreto 1137 de 1999 y la ley 1098 de 2006 asi lo expresan
taxativamente, al disefar tres niveles: municipal, departamental y nacional e incluir en ellos la
representacién de la sociedad civil, las orpanizaciones comunitarias, e} sector privado y la /\9};)‘
cooperacion inlemacional dentro de los organismos que lo integran no solo reconociendo el cardcter
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descentralizado de! servicio pitblico de bienestar familiar, sino la corresponsabilidad de la Familia,
la Sociedad y el Estado en su propio bienestar y prevalentemente el de la nifiez y la adolescencia

POR CUANTO el ICBF conviene por €l presente Acuerdo aportar fondos al PNUD sobre la base del
sistema de participacion en la financiacidon de los gastos, para que el PNUD apoye en la
ejecucion/implementacion de la estrategia del proyecto del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar cuyo objelo es * Aunar esfuerzos cori el fin de Jfortalecer el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF) en sus niveles nacional y territorial, a traves de un proceso de asistencia técrica y
acompaiiamiento permanenie a las actividades generadas desde el Instituto Colombiano de Bienesiar
Familiar como rector del SNBF y la promocion de participacion de los nifios, nifias y adolesceries en

la construccion y seguimiento al desarrollo de las politicas intersectoriales de niniez y adolescericia en
el territorio”.

POR CUANTO, dentro de esta iltima linea, los Consejos Municipales y Departamentales de Politica
Sacial (en adelante CPS) han sido identificados coma una instancia estratégica para la gestion social
integrada orientada a alcanzar Jas metas previstas por los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),

asi como fomentar la inclusion y participacion social, y permitir la consiruccion participativa de
politicas publicas territoriales de manera equitativa.

POR CUANTO, la iniciativa de forlalecimiento de los CPS se articula a los propositos de los
proyectos “Objetivos de Desarrollo del Mileno en lo local” y “Propuesta de Gobernabilidad Territorial
para la Cohesion Social y la Paz”, los cuales eslan orientados a contribuir con la disminucion de las
inequidades territoriales y poblacionales, a la superacion de la pobreza, al fornalecimiento de la
gobernabilidad territorial y al fomento de la participacion ciudadana a través de la construccion de
alianzas, la incidencia en politicas piiblicas y el fortalecimiento institucional.

POR CUANTO el ICBF, dispone de recursos para financiar la propuesta de Fortalecimiento del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y a la promocion de participacion de los nifics, nifias y

adolescentes en la construccién y seguimiento al desarrolle de las politicas intersectoriales de nifiez y
adolescencia en el territorio.

POR CUANTO el Gabierno de Colombia ha sido debidamente informado acerca de 1a Contribucion
del ICBF con destino a dicho programa/proyecto,

POR CUANTO el PNUD actuard como lider téenico para la gjecucion-implementacion del anexo
técnico adjunto al presente acuerdo.

POR CUANTO el PNUD, representado por la Oficina de Pais en Colombia, se interesa en el
fortalecimiento de las capacidades nacionales tanto de las entidades como de la sociedad ciwvil, para

aumentar de manera equitativa el acceso, uso y calidad de los servicios sociales y productivos, con
énfasis en los grupos en situacion de vulnerabilidad y exclusion.

POR CUANTO el PNUD esta dispuesto a recibir y gestionar la Contribucion de ICBJ a los finesde la
ejecucién/implementacion de dicho proyecto,

Que el articulo 20 de fa Ley 1150 de 2007 dispone lo siguiente: © (...) Los contratos o convenios r‘g’\/jd
financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (30%) cor fondos
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de los orgemismos de cooperacion, asisiencia o ayudas hmternacionales, podrdn someterse a los
reglamentos de 1ales entidades. En caso contrario, se somelerdn a los procedimientos establecidos en

la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el
mismo tratamienta”.

EN CONSECUENCIA, el PNUD y - el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR acuerdan lo siguiente:

Articulo I. Objeto

Aunar esfuerzos con el fin de fortalecer el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) en sus
niveles pacional y territorial, a través de un proceso de asisliencia técnica y acompafiamnienio
permanente a las actividades generadas desde el Institulo Colombiano de Bienestar Familiar como
rector del SNBF vy la promocidén de participacidon de los nifios, nifias y adolescentes en la

construccion y seguimiento al desarrollo de las politicas intersectoriales de nifiez y adolescericia en
el territorio

Articulo II. Aportes del Acuerdo

El convenio a suscribir comprometera recursos por DIEZ MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS MCTE (310.757.728.000), los cuales

seran aportados de manera conjunia por las partes de la siguiente manera:

a. El ICBF, aportard la suma total de CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($5.378.864.000.00)
equivalentes a  DOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS TRECE ddlares americanos CON CATORCE CENTAVOS  (USD
2.994.913,14). Segin la tasa ddlar-peso oficial de Naciones Unidas para el mes de cetubre de
2012 (COP 1796) con cargo a los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal: 53812
del 21 de noviembre de 2012. Dicha contribucion sera depositada a la cuenta comente del Banco
GNB Sudameris No.17349200 a nombre del PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (PNUD).

b EI PNUD aportara la suma de CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILL.ONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($5.378.864.000.00), que seran

utilizados en el marco del programa ART REDES identificade con el No. 58220 como aporie al
objeto del presente acuerdo. -

1. Calendario de desemnbolsos

El Aporte de ICBF se realizara de la siguiente manera: un desembolso al perfeccionamiento del
convenio equivalente al 100% del valor aportado por ICBF, previa presentacion del cronograma
de trabajo, que seran utilizados en el marco del Programa Promocion de la Conwvivencia
identificado con el N° 58855, Estos recursos seran con destinacion exclusiva al logro de los
objetivos especificados en el Documento de proyecto, y en particular los resultados esperados
é para los 4 componentes; costos de seguridad, auditoria y evaluacion y GMS. El valor 1otal de los

__,__...‘Sﬁde Nacional
“Avenida carrera 68 No. 64c - 75

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.ichf.gov.co Cerntends

np SCEEI0)

Certiftado
pen. GPOPE-Y




BIENESTAR Cecilia de-1a Fuente de Lleras
FAMILIAR Direccion de Contratacién

-"‘ Repoblica de' Colombia .
Q‘ Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

2

{

recursos desembolsados al PNUD es exento de VA, de acuerdo con Ia actividad que desarroila la
entidad como consta en [os documentos de soporte.

El aporte de PNUD seré con destinacian especifica al proyecto 58855 Programa Promocién de la
Convivencia.

Cuando el desembolso de la Contribucién se haga efectivo, el ICBF enviarda al PNUD la
informacién sobre esa remesa mediante un e-mail dirigido a oscar.ovallef@undp.org vy
daniel.vargas@undp.org

Si el desembolso se efectia en una moneda distinta del dolar de los Estados Unidaos, su valor se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha
de hacerse efectivo dicho desembolso. Si antes de la total utilizacion por el PNUD del importe
abonado hubiera una variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, se
ajustard en consonancia el valor del saldo de fondos no ulilizadas. Si, en ese caso, se registrara
una pérdida en el valor de dicho saldo, el PNUD informara al 1CBF, con miras a determinar un
ajuste en el alcance de las actividades detalladas en ¢l plan de trabajo.

En el calendano de desembolsos supra se toma en cuenta la necesidad de que los desernbolsos se
efectien con antelacion a la ejecucién/implementacion de las actividades previstas. Dicho

calendario podrd ser enmendado en concordancia con el grado de avance de los irabajos del
proyecto.

El PNUD recibird y administrara los desembolsos de conformidad con las narmas, Jos
reglamentos y las directrices del PNUD.

Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresaran en dolares de los Estados Unidos.
Para su transformacion en pesos colombianos se aplicard la tasa de cambio representativa de
Naciones Unidas. De requerir informes financieros en pesos colombianos esta informacion no es
oficial para PNUD y se aplicard 1a tasa de cambio vigente para el mes del desembolso,

Articulo I11. Destinacién de Jos Aportes

La ¢jecucion/implementacion de las tareas de responsabilidad del PNUD, de conformidad con el
presente Acuerdo y con el documenio de proyecto, dependera de que el PNUD haya recibido la
Contribucién de conformidad con el calendario de desembolsos que figura en el parrafo 1 del

articulo 1 supra. Las actividades previstas para el desarrollo de este acuerdo se detsljar en el
documento de proyecto.

Si se preveén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido o bien
a factores inflacionarios, o bien a fluctuaciones en los tipos de cambio, o bien a eventos

imprevistos), el PNUD proporcicnard oportunamente al 1CBF una estimacidn complementaria,
donde se indicarn las sumas adicionales necesarias.
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3. Todo interés devengado atribuible a la Contribucion se acreditard en la Cuenta del PNUD v sera
utilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD,

4. En caso de que al finalizar el acuerdo existan recursos sin ejecutar, o intereses remanentes de los

recursos aporiados por el ICBF, el PNUD en acuerdo con el 1CBF definiran el destino de tales
TECUTrSOS.

Articulo IV, Solucion de Controversias

Las controversias que surjan durante la ejecucién del objeto contractual se solucionaran

preferiblemente mediante los mecanismos previstos en la Ley 80 de 1993 y normas que la modifiquen
o adicionen.

Articulo V. Administracidén y presentaciéon de informes

La gestion y los gastos del proyecto se regiran por las normas, los reglamentos y las directrices del
PNUD. La implementacion y forma de ejecucion estard enmarcada por las instrucciones y directrices
que determine el Comité Técnico (Ver documento de proyecto).

Las oficinas del PNUD en la sede y en el pais proporcionaran al ICBF en todo o en parte, los informes

que se indican a continuacion, preparados de conformidad con los procedimientos del PN'UD en
materia de contabilidad y presentacion de informes.

Para Acuerdos de mas de un afio de duracion:

a. La oficina del PNUD en el pais (o, en caso de programas/proyectos regionales y mundiales, la
dependencia pertinente de la sede), proporcionara todos los afios, mientras esté vigente el presente
Acuerdo, sendos informes sobre la marcha de los trabajos del programa/proyecto, junto con el
presupuesto aprobado mas reciente de que se disponga.

b. La Direccion de Gestién/Oficina de Finanzas y Administracion, del PNUD, proporcionaréa un
estado financiero anual cerlificado al 31 de diciembre de cada afio, que sera presentado. a més
tardar, el 30 de junio del afo subsiguiente.

¢. La oficina del PNUD en el pais (o0, en caso de programas/proyectos regionales y mundiales, la
dependencia pertinente de la sede) proporcionara, dentro de los seis meses posteriores a la fecha
de finalizacion o rescision del presente Acuerdo, un informe final en que se han de resunir las
actividades del programa/proyecio, v los efectos de esas actividades, asi como los datos
financieras provisionales.

d. La Direccion de Gestion/Oficina de Fipanzas y Administracion, del PNUD, proporciomara al
finalizar el programa/proyecto, un estado financiero certificado que se presentara, a mas tardar el
30 de junio del afio subsiguiente al cierre financiero del programa/proyecto.

En todo caso, los informes referentes a los recursos aportados por el ICBF, se presemaran conforme se
establece en el documento de proyecto.

“1Sede Naciorisl”
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Articulo V1. Apoyos Asociados a la Administracion

1. De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se
reflejan en su Politica de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros Recursos, la Contribucion
estara sujeta a la recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del
PNUD en la sede y en el pais, al prestar servicios de apoyo general a la gestion (GMS). Para
sufragar esos gastos de GMS, se imputaré a la Contribucién un cargo del 5%. Asi mismo, en ]a
medida en que correspondan inequivocamente a un determinado proyecio, todos los gaslos
directos de implementacion, se incorporaran en el presupuesto del proyecto en correspondencia
con la partida presupuestana pertinente y se imputaran en consecuencia al proyecto.

2. El agregadoe de las sumas presupuesiadas para el proyecto, ademis del importe de gastos
estimados por concepto de reembolso de servicios de apoyo conexos. no excedera el total de los
recursos disponibles para el proyecto en virtud del presente Acuerdo, incluidos los fondos que
puedan aporiar al proyecto otras fuentes de financiacion con destino a sufragar los gastos del
proyecto y los gastos de apoyo.

Articulo V. Evaluacion

Los resultados y productos objetos del presente Acverdo, se evalian de conformidad con la Politica de
Evaluacion del PNUD. El PNUDy ¢l Gobierno de Colombia, a través de ICBF, en consulla con otras
partes interesadas, acordaran conjuntamente el proposito, la utilizacion, el calendario, los mecanismos
de financiacion y los términos de referencia de la evaluacion del proyeclo, inclusive la contribucion de
éste a un resultado/efecto directo indicado en el Plan de Evaluacion. EI PNUD encomen dard 1a
evaluacion, la cual debera ser realizada por evaluadores externos independientes.

Articule VIII. Equipo

E] PNUD seré titular de la propiedad del equipo, los suministros y Otros bienes fipanciados coOMN Cargo
2 la Contribucién. Las cuestiones relativas a la eventual transferencia de la propiedad por el PTNUL se
determinaran de conformidad con las pertinentes politicas y procedimientos del PNUD, de acuerdo
con las disposiciones del Comite Técnico del presente Acuerdo.

Articulo IX. Auditoria

La Contribucion estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de audioria interna externa
previstos en ¢l Reglamento Financiero, Ja Reglamentacion Financiera Detallada y las directivas del
PNUD. §i el “Informe de Auditoria Bienal® preparado por la Junta de Auditores del PNUD para su

presentacién al érgano rector del PNUD incluyera observaciones pertinentes a fa Contribucion, esa
informacion serd puesta en conocimiento de ICBF. wff'
L
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Articulo X. Finalizacion del presente Acuerdo

1. Cuando se hayan llevado a término todas las actividades relativas al programa/proyecto, el PNUD
pondra en conacimiento del ICBF dicha conclusian.

2. Adn cuando haya concluido el programa/proyecto, el PNUD seguird reteniendo las sumas no
utilizadas hasta que se hayan saldado todos los compromisos y abligaciones en que se haya

incurrido en la ejecucién/implementacion de} programa/proyecto y se hayan llevado a término
ordenadamente todas las actividades del programa/proyecto.

3. Si el saldo de impories no utilizados no fuera suficiente para satisfacer tales COMPromisos y
obligaciones, el PNUD notificar de ese hecho al ICBF y celebrara con el ICBF consultas sobre la
manera en que pueden saldarse tales compromisos y obligaciones.

4. El PNUD, en consulta con e ICBF, dispondra de las sumas que permanezcan sin utitizar después

de que tales compromisos y obligaciones hayan sido saldados en su totalidad.

Articulo XI. Rescision del presente-Acuerdo

1. E] PNUD o el ICBF podran rescindir el presente acuerdo por mutuo acuerdo, y a condicon de que
Jos desembolsos ya recibidos sean suficientes para saldar todes los compromisos y ohligaciones
e que se haya incurmido a raiz de 1a ejecucién/implementacion del mismo.

7. Pese a la rescision en todo o en parte del presente Acuerdo, el PNUD seguird reteniendo las
sumas no utilizadas hasta que se hayan satisfecho todos los compromisos y obligaciones en que
se haya incurrido durante la ejecucion/implementacion total o parcial del programa/proyeclo

objeto del presente Acuerdo y hasta que se hayan llevado a término ordenadamente las
actividades del programa.

LR

El PNUD, en consulta con el JICBF, dispondrii de cualesquiera sumas que sigan sirn utilizar
después de que tales compromisos y obligaciones hayan sido saldados en su totalidad.

Articulo XI1. Enmienda del presente Acuerdo

El presenie Acuerdo podra enmendarse mediante un intercarnbio de comunicaciornes por
escrito entre el ICBF y el PNUD. Las comunicaciones por escrito intercambiadas a €508
efectos pasarén a ser parte integrante del presente Acuerdo.

Articulo X111, Garantias.

El PNUD asepurara que los contratistas que presten su servicio en razon a la ejecucion del M
. presente Acuerdo, deban constituir a favor del ICBF y del PNUD pélizas para cada uno de é]/z
%Sed—eN acional

Avenida carrera 68 No. 64c - 75 T
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

T Ry




- 233 : . Republica de Colombia -
\‘) Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR Cecilia de 1a Fuente de Lleras

FAMILIAR Direccion de Contratacién

los siguientes amparos: Cumplimiento, Calidad del Servicio, Salarios y Prestaciones,
Responsabilidad Civil Extracontractual y Anticipo segun fuere el caso.

Articulo XJV. Publicacién

El presente acuerdo debera ser publicado en el SECCP.

Articulo XV. Plazo

¥l PNUD de conformidad con el articulo 30 del decreto 4790 de 2012, deberd comprometer los

recursos antes del 31 de marzo de 2013, todos las recursos aportades por el ICBF deberan estar
gjecutados a 31 de diciembre de 2014.

Articulo XVI1. Entrada en vigor

El presente Acuerdo entrard en vigor cuando: a) el ICBF lo haya firmade y haya depositado
Ja primera cuota de su Contribucion de acuerdo al calendario de desembolsos establecido en

¢l segundo articulo, y b) el documento de programa/proyecto haya sido firmado por todas las
paries interesadas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizades, han firmado el presente
Acuerdo en dos ejemplares en idioma espafiol, de un mismo tenor y a ios mismaos efectos.
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