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DOCUMENTO DE PROYECTO

Titulo del Proyecto: Desarrollo de la Capacidad para la Gestion y Eliminacion Ambientalmente
Adecuada de PCB, :

Resultado(s) MANUD: Fortalecimiento de las capacidades nacionales, regionales y locales para la
gestion integral del territorio que garantice un desarrollo sostenible.

Resultados(s) Previstos del CPAP:

Fortalecimiento de capacidades, por parte de las instituciones publicas y de la sociedad civil, para
enfrentar y reducir el impacto negativo del cambio climéatico, la reduccién de la capa de ozono, el manejo
de los residuos sélidos, el manejo integral de los recursos hidricos y de los contaminantes orgénicos
persistentes, en concordancia con los acuerdos internacionales.

Socio implementador: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Entidad implementadora/Socio responsable: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD
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Breve Descripcion

El objetivo del proyecto es proteger la salud humana y el medio ambiente a nivel local y global de
los problemas generados por el mal mangjo de los PCB en Colombia. El proyecto, dirigido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cumplira este objetivo mediante la implementacién
de un marco regulador y administrativo que promueva el manejo ambientalmente adecuado de los
PCB entre las partes interesadas especialmente de los sectores de generacién y distribucion eléctrica.

El proyecto trabaja para disminuir estas barreras y asi lograr el manejo adecuado a través de los
siguientes tres componentes: 1) Fortalecimiento del marco regulatorio, legal y administrativo, 2)
Desarrollo de Ia capacidad nacional para la gestién y la eliminacién ambientalmente adecuado de los
PCB y 3) Gestién y manejo ambientalmente adecuados de los PCB a través de proyectos
demostrativos.

Se ha previsto desarrollar 3 proyectos piloto que permitan evaluar tecnologfas para el tratamiento de
los desechos con PCB. Las tecnologias serdn la declorinacion , incineracion y descontaminacién de
los transformadores. El proyecto fortalecerda la capacidad nacional que es necesaria para el
cumplimiento de las obligaciones de Colombia en el marco del Convenio de Estocolmo.

Presupuesto total; 19,605,093 Periodo del programa: 2008-2014
Recursos colocados: 19,605,093 .
Reular: Project ID: 00071268
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Asociacidn Colombiana de Generadores de Energia Elécirica.

Asociacidn Nacional de Empresas de Servicios Publicos Domiciliaries y Actividades
Complementarias e Inherentes,

Agencia Nacicnal de Hidrocarburos.

Asociacién de Empresas de Zonas No Interconectadas.
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales.
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca.
Consejo Nacional de Operacion.

Oficina del Pais.

Compaififa Comercializadora de Energfa de Bogota.
Compuestos Orgénicos Persistentes.

Comisién de Regulacion de Energia y Gas.
Organizaciones No Gubernamentales.

Departamento Nacional de Planeacion.

Empresa de Energia de Bogota.

Empresas Piiblicas de Medellin.

Empresa de Energia del Pacifico S. A.

Empresa de Servicios Publicos.

Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe.
(Global Environmental Fund.

Instituto Colombiano Agropecuario.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
Instituto Nacional de Salud.

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas,

Interconexién Eléctrica S. A.

Empresa estatal Colombiana dedicada a la generacion y comercializacién de energia a nivel

nacional e internacional.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Ministerio de Minas y Energia.

Policlorobifenilos o bifenilos policlorados.

Plan Nacional de Implementacidn.

Plan Nacional de Desarrollo.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Regional Coordination Unit.

Strategic Approach to International Chemicals Management.
Sustancias que agotan la capa de ozono.

Sistema Nacional Ambiental.

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios.

Sistema de Transmision Nacional.
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UERIA Unidad de Evaluacion del Riesgo para la Inocuidad de fos Alimentos.

UIS Universidad Industrial de Santander.
UPME Unidad de Planeacién Minero Energética.
ZNI Zonas No Interconectadas.

Unidades de medida
t tonelada
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ANALISIS DE LA SITUACION

Contexto y significado global

Colombia firmé el Convenio de Estocolmo en mayo del 2001 y lo ratifico en octubre del 2008, En
julio del 2010 se aprobd el Plan Nacional de Aplicacion (PNA) y se remiti6é a la Secretaria del
Convenio.

El objetivo del proyecto es incrementar la capacidad nacional para identificar, gestionar y desechar
las existencias de PCB en Colombia de una manera ambientalmente adecuada, no solo para cumplir
con los compromisos del pais con el Convenio de Estocolmo, sino también para minimizar los
riesgos hacia la poblacién y el ambiente que resultan de la exposicién a los PCB. El proyecto tendra
cuatro (4) afios de duracion,

La gesti6én y manejo ambientalmente adecuados de los PCB fueron identificados en el PNA como
una de las prioridades de Colombia, de tal forma que se dé cumplimiento a las obligaciones
adquiridas con el Convenio de Estocolmo.

En diciembre del 2011 se aprobd una nueva regulacion, la Resoluciéon 0222 de 20011, la cual
establece las responsabilidades, obligaciones y requisitos para el manejo de los equipos y residuos
contaminados con PCB, la cual se debe implementar a nivel nacional.

Este proyecto promovera el fortalecimiento de la capacidad nacional e institucional para la gestién de
residuos peligrosos y sustancias quimicas dentro de las instituciones involucradas, en especial el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Esta iniciativa apoyard y mejorard el objetivo estratégico del GEF de promover la gestion
ambientalmente adecuada de sustancias quimicas para la proteccion de la salud humana y del medio
ambiente, que a su vez contribuye al objetivo general del Enfoque Estratégico para la Gestién de
Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM, por sus siglas en inglés).

Este proyecto serd ofra de las iniciativas financiadas por el PNUD-GEF que se encuentra en
revision, para la gestién y manejo ambientalmente adecuado de PCB en la region de América Latina
y el Caribe. Las experiencias actuales de Argentina, Brasil, México y Urugunay contribuiran al éxito
de este proyecto por medio de las oportunidades, los retos y las lecciones aprendidas presentadas en
los paises.

Se elaboré un inventario preliminar de PCB para el desarrollo del PNA, para tal fin se utilizo la
siguiente metodologia incluida para la recopilacion de la informacion: 1) estimacion estadistica, 2)
recoleccion directa de datos con informes y encuestas, v 3) recopilacién de informacidén de registros
histéricos. Los resultados obtenidos en este proceso estimaron que hay aproximadamente 1.231 t de
equipo con PCB puros, v entre 10.073 y 13.199 t de equipo y aceites contaminados. El inventario
oficial de PCB establecido por el Gobierno (2011), incluye actualmente un total de 806 t PCB
(liquidos y solidos). Sin embargo, se espera que el inventario real sea mayor, basados en las
estimaciones hechas.
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Amenazas, causas fundamentales y barveras parva la gestidn y la eliminacidn ambientalmente adecuados
de los PCB.

9. Una serie de obsticulos para el manejo seguro y sostenible de los PCB, asi como el remplazo de
equipo con PCB se han identificado en Colombia. A continuacién se sefialan las barreras a una
determinada accion o politica especifica, las cuales se han agrupado para una mayor comprension.

e

Falta desarrollar algunos reglamentos en aspectos relacionados a la gesiion de los PCB y que
complementan las normas existentes.

La Resolucién 0222 del 15 de diciembre del 2011 establece una serie de obligaciones y
responsabilidades para los propietarios de PCB y para el manejo ambientalmente racional de
estos compuestos organicos persistentes (COP). Para la implementacién de esta regulacion se
requiere el fortalecimiento de las Autoridades Ambientales, a través de la creacion de capacidad
institucional y de la capacitacion para la planificacién de la gestidn de los PCB.

Falta de conocimiento y conciencia en las instituciones gubernamentales, usuarios,
empresarios, trabajadores y de Ia poblacion en relacion con el riesgo y la problemdtica de los
PCB,

Muchas de las partes interesadas (propietarios de PCB, encargados del manejo de
transformadores y empresas de reparacién) no estdn conscientes de los impactos que la
contaminacion por PCB puede provocar en el ambiente, al igual que las implicaciones a la salud
humana. Las instituciones plblicas necesitan mejorar su capacidad de aprendizaje en materia de
gestion y alternativas de eliminacién de los PCB.

Falta de guias para el manejo de los transformadores para evitar la exposicién a PCB,
contaminacion cruzada, contaminacion del suelo y manejo de los desechos derivados del
mantenimiento de los transformadores.

Aungue la més reciente resolucion aprobada (resolucion 0222) para la gestidn adecuada del
equipo contaminado con PCB y aceites, estd completa, todavia necesita ser fortalecida. Las
empresas de generacién y distribucién, al igual que las empresas de mantenimiento de
transformadores, necesitan tenmer directrices y ser capacitadas para evitar la contaminacidn
cruzada y la contaminacion de los suelos con PCB.

Se requiere hacer una evaluacion de los equipos, metodologias y procedimientos utilizados en
los laboratorios para el andlisis de PCB, con el fin de asegurar la fiabilidad de los resultados y
el cumplimiento con estindares.

Los laboratorios existentes que poseen equipo analitico (cromatografo de gases) no cuentan con
el material de referencia necesario para analizar PCB, no tienen el entrenamiento y capacitacién
requerida para la toma de muestrasy en la mayoria de los casos no se encuentran acreditados.
Esto limita el niimero de laboratorios que pueden realizar anélisis adecuados de PCB, razén por la
cual no se tiene datos confiables.

Falta de almacenamiento adecuado.

El almacenamiento de PCB se ha realizado en muchos casos bajo minimas condiciones de
seguridad ambiental, en bodegas o sitios sin piso o placa protectora lo cual pudo ocasionar la
contaminacion de algunos sitios.
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La falta de directrices para el manejo adecuado de los PCB vy la no aplicacién de las existentes
han generado varios problemas: a) el almacenamiento inadecuado de aceite y equipos
contaminados, b) impactos a la salud y el ambiente durante el manejo y almacenamiento y c¢)
contaminacion del suelo por fugas o derrames. La ofra barrera que surge es la venta de
transformadores posiblemente contaminados con PCB, sin la certificacién apropiada de ausencia
de PCB, a recicladoras de metal, Io que puede generar potenciales riesgos a la salud y el ambiente
debido a las emisiones de dioxinas y furanos en los procesos térmicos.

Dificultad de acceso y comunicacion en dreas afectadas por conflictos.

La situacion politica existente en Colombia dificulta que en lagunas zonas se pueda realizar el
inventario, etiquetado, muestreo y andlisis de PCB en los transformadores ubicados
especialmente en las areas de conflicto, lo cual puede ser una dificultad para completar ¢l
inventario de equipos y residuos con PCB.

No se cuenta con un esquema de etiquetado adecuado para la identificacion y monitoreo de
equipos que considere aspectos como el riesgo eléctrico y demds condiciones en los que se
opera en el sector elécirico.

El inventario nacional requiere que se actnalice el nlimero de equipos con aceites dieléctricos que
pueden contener PCB, por lo que es necesario etiquetarlos e identificarlos correctamente, con el
fin de garantizar posteriormente su gestion ambiental,

Falta de instalaciones autorizadas para el tratamiento o descontaminacion del equipo y aceite
contaminado con PCB, siendo la exportacion la unica opcion.

Algunas empresas cuentan con proyectos o iniciativas para la eliminacion y la descontaminacion
de residuos y equipos contaminados con PCB u otro tipo de residuos, que pueden proveer el
manejo ambientalmente adecuado para los PCB, los cuales no se han desarrollade
completamente. La exportacion de equipo y aceites al exterior para su destruccion ha resultado en
una de las alternativas mas utilizadas, aunque se ha comprobado que es la mas costosa. La nueva
regulacion promovera la responsabilidad de cumplimiento, lo que impulsard la necesidad de
desarrollar alternativas téenicas para la eliminacién de los PCB en Colombia.

Las actividades que estin previstas para el desarrollo del proyecto permitirén a Colombia la eliminacion
de al menos 600 t de material contaminado con PCB, que provendran principalmente de las empresas de
prestacion del servicio de energia ubicadas en la zona no interconectada. De igual forma, con recursos del
proyecto se espera apalancar el desarrollo de algunas iniciativas que le permitirdn a los diferentes actores
gestionar de forma adecuada los equipos y residuos con PCB, de tal forma que se incremente la
capacidad de gestion y manejo de este tipo de residuos.

Las estrategias que el proyecto propone se discuten en la Seccién IL
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Andlisis de las Partes Interesadas

10. El desarrollo de la capacidad nacional para el sistema de gestidn y eliminacion ambientalmente

adecuado de los PCB en Colombia requiere de Ia participacién de las diferentes partes interesadas. El
rango de estos actores varia desde instituciones pubicas hasta todas las demas instituciones del sector
eléctrico. Durante el proceso de PPG, las partes involucradas fueron integradas en talleres de
informacion y consulta, para ser [lamados junto con otros en la implementacion del proyecto.

a) Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

Esta institucion es la encargada de proteger los recursos naturales renovables y garantizar Ia gestion
ambiental. Se encarga de orientar y regular la planificacién ambiental y la definicion de politicas y
reglamentos para la recuperacion, conservacidn, proteccidn, planificacion, gestién y uso sostenible
de los recursos naturales renovables y del medio ambiente en Colombia, con el fin de garantizar su
desarrollo sostenible.

b) Ministerio de Minas y Energia (MME).

Este ministerio se encarga de formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas
para el sector de minas y energia. Se responsabiliza también de la formulacién, direccion y
coordinacidn de las politicas referentes a la generacidn, transmisidn, distribucién y comercializacion
de la energia eléctrica.

¢) Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME).

Esta unidad es la responsable de la elaboracion del Plan Nacional de Expansién del Sistema
Interconectado como medida para responder a la demanda eléctrica, teniendo en cuenta aspectos
técnicos, econdmicos, financieros y ambientales. También es la responsable de la elaboracion de
proyecciones de demanda y del Plan Nacional de Energia y de sus actualizaciones.

d) Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Esta institucion es la responsable de Ia formulacién, adaptacion, direccion, coordinacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas piblicas en materia de salud publica y promocion de la salud. Se encarga
del desarrollo de una politica en salud ambiental con el fin de prevenir y mitigar los riesgos en la
salud publica asociada a impactos ambientales, como es el caso de los contaminantes quimicos.

¢) Autoridades ambientales regionales y urbanas.

Entidades piibicas creadas por ley y que tienen la responsabilidad de actuar como autoridades
ambientales en sus territorios, que por sus caracteristicas individuales, constituyen geograficamente
un ecosistema o unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica. Estas entidades cuentan con
total autonomia administrativa y financiera, y son responsables, por ley, de administrar el medio
ambiente, los recursos naturales renovables y de garantizar su desarrollo sostenible, de acuerdo con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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f) Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM).

Esta institucion es la responsable de la produccion y gestion de la informacion cientifica y técnica
sobre el estado de los recursos naturales y el medio ambiente. Es también la institucién que
gestionara la base de datos de informacién para el inventario nacional de PCB, asi como el
organismo que acredita ensayos de laboratorio en matrices ambientales. También cuenta con un
laboratorio de referencia para ensayos analiticos ambientales.

g) Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no
Interconectadas (IPSE).

Este instituto forma parte del Ministerio de Minas y Energia. Tiene entre sus funciones desarrollar
investigaciones, estudios y andlisis que permitan la evaluacién de las necesidades energéticas de las
regiones que conforman las Zonas No Interconectadas (ZNI) del pafs. Este instituto es el propietario
de una gran cantidad de transformadores en estas ZNI, por lo que serd un actor importante en las
diferentes actividades a desarrollar en el proyecto.

h) Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA).

Es una entidad piblica que se encarga del contrel v monitoreo de la calidad e inocuidad de los
alimentos y las medicamentos durante su produccidn, importacién, comercializacién y consumo.
Tiene responsabilidad en la vigilancia de los residuos de sustancias como medicamentos y
contaminantes quimicos y controla la presencia de PCB en los alimentos. EI Instituto desarrollara un
sisterna de monitoreo de presencia de PCB en productos de Ia pesca.

i) Instituto Nacional de Salud (INS).

Este instituto es el responsable de la formulacion de planes, programas y proyectos que confribuyan a
la vigilancia y control de las enfermedades y los factores que afectan la salud pablica. Este instituto
desarrolla estudios e investigaciones en relacion a los impactos ambientales que puedan afectar Ia
salud piblica, como es el caso de los PCB. Por esta razdn, se planea desarrollar un estudio para
evaluar el contenido de residuos de PCB en leche materna y sangre.

i) Empresas del sector eléctrico interconectado.

La energia que la poblacion Colombiana (42 millones de personas aproximadamente) consume, es
generada medianfe centrales hidroeléectricas, térmicas y eolicas, y es transmitida, distribuida y
comercializada a través de una red que garantiza la energia para cualquier usuario, poblacién o
regién que la requiera. Esta red cubre el 96% de la poblacidn. Las compafiias que pertenecen a esta
red son las principales propietarias de equipos contaminados con PCB, aceites y residuos, por lo que
serdn uno de los actores méas importantes de este proyecto.

k) Empresas de servicios energéticos en las Zonas No Interconectadas (ZNI).

Aproximadamente el 4% de la poblacidn se encuentra en zonas aisladas de los centros de poblacion
debido a la extensa topografia de la selva. Este grupo de empresas se encarga de suministrar energia
a nivel local a la poblacion de esas zonas y conforma el sistema de Zonas No Interconectadas, que
cubre dos tercios del territorio nacicnal.

1) Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Piiblicos Domiciliarios y Actividades
Complementarias e Inherentes (ANDESCO).
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Esta asociacién agrupa a las principales empresas del sector eléctrico, que a su vez son los
principales duefios de equipo y aceites contaminados con PCB, por lo que constituye una parte
importante en el desarrollo del proyecto.

m)Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica (ACOLGEN).

Esta asociacién se conforma de 16 empresas que generan y suministran el 84,5% de la capacidad
eléctrica de Colombia. Incluye al 100% de las plantas hidroeléctricas y al 57% de las termoeléctricas.
Esta serd una parte importante para la participacion de las empresas en las actividades del proyecto.

n) Asociacion de Empresas de Zonas No Interconectadas (ASEZONIC).

Es una entidad no gubernamental que agrupa a los proveedores de servicios energéticos en las
regiones que no estdn dentro del sistema eléctrico interconectado nacional y que abastecen a una
regidn o poblacién especifica. Una de sus funciones es la de representar a sus miembros ante el
gobierno, asi como desarrollar acciones que mejoren el cumplimiento de las normas y reglamentos
que se aplican a la prestacion de los servicios eléetricos.

Andlisis Base

11.

12.

13.

14,

El Inventario Nacional de PCB (2005) realizado mediante informacién secundaria, indica que en el
sector eléctrico hay aproximadamente 10.073 a 13.199 t de equipo almacenado y en uso contaminado
con PCB y aceites. Estas existencias estdn distribuidas a través de todo el territorio nacional, en
zonas accesibles (sistema interconectado) y en zonas densas de la selva y en areas bajo conflictos
politicos (sistema no interconectado). El inventario nacional de PCB necesita ser actualizado,
tomando especial atencion a las zonas de poca accesibilidad con equipo contaminado con PCB puro
que necesita ser exportado para su eliminacidn. El inventario oficial de PCB establecido por el
Gobierno (2011), incluye actualmente un total de 806 t PCB (liquidos y solidos). Sin embargo, se
espera que ¢l inventario real sea mayor, basados en las estimaciones hechas.

La gran cantidad de PCB producidos en la generacién y transmision eléctrica también plantea riesgos
a la salud humana consecuencia de la exposicion a los PCB. Los grupos més expuestos son los
trabajadores que se ven involucrados en el mantenimiento de los transformadores y del equipo con
aceites dieléctricos, al igual que otros trabajadores en la parie baja de la cadena que se encargan del
reciclaje de aceites y material. La poblacion en general v los ecosistemas pueden estar fuertemente
expuestos a la contaminacion a través de los alimentos y los suelos contaminados.

Un reglamento muy completo, la resolucién 0222, aprobado en diciembre de 2011, incluye las
obligaciones y responsabilidades de fodos los actores del sector eléctrico en relacidn a la gestién y
desechos de los PCB, sin embargo, atin ha sido implementada.

Las Autoridades Regionales y Urbanas, que tienen la responsabilidad de implementar reglamentos y
politicas ambientales a nivel nacional, no cuentan con informacidn precisa en relacidén a la canfidad
de los equipos y aceites contaminados con PCB, su ubicacién, condiciones de almacenamiento o la
condicidn de los posibles sitios contaminados.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Se estima que hay entre 9.771 a 12.803 t de transformadores en el sistema interconectado nacional
que estan potencialmente contaminados con PCB y que se encuentran en zonas de riesgo.

Aproximadamente el 66% del territorio nacional que se incluye en las zonas no interconectadas, es
abastecido por empresas eléctricas que enfrentan dificultades econdmicas y geogréficas para el
desarrollo de inventarios adecuados y de la gestion ambientalmente adecuada del equipo y aceite
contaminado con PCB.

No se cuenta con suficientes bodegas que cumplan con los requisitos para el almacenamiento
ambientalmente adecuado de equipo y aceites contaminados y potencialmente contaminados con
PCB que son propiedad del sector eléctrico generalmente.

No hay una identificacién sistematica de los sitios contaminados o posiblemente contaminados y de
las aguas subterrneas a fin de implementar practicas de gestién adecuadas.

Hay varios laboratorios que cuentan con la capacidad técnica y el equipo necesario para realizar
analisis, sin embargo, es necesario el fortalecimiento de los existentes para que puedan realizar
analisis especificos con parametros de comparacion, metodologias de muestreo y que cuenten con la
respectiva acreditacion.

Hay una carencia de capacidad técnica disponible para el tratamiento y/o eliminacion
ambientalmente adecnados de los PCB en el pafs. Varias empresas estan interesadas en el desarrollo
de diferentes alternativas técnicas para la eliminacién y tratamiento de los PCB, por lo que
participaran en proyectos piloto que se desarrollaran en el marco de este proyecto.

Las empresas de mantenimiento de transformadores que prestan servicios a las empresas del sector
eléctrico trabajan sin realizar ningdn andlisis previo a los transformadores, provocando la
contaminacion cruzada y un aumento en la problemaética de los PCB.

El control y monitoreo en la gestion de quimicos y PCB se pierde en el plano institucional, por lo que
las acciones se jecutan sin un enfoque integrado de evaluacion de riesgos. Por lo tanto, la creacién y
el fortalecimiento de la capacidad institucional para la ejecucién adecuada de los controles e
inspecciones en la gestion de los PCB es uno de los resultados que este proyecto espera lograr.
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Justificacion del provecto y politica de conformidad

23.

24.

23,

26.

27.

28.

29,

30.

NDP nonent Fnan Seie

Colombia ha identificado la gestién y la eliminacidén ambientalmente racional de los PCB como una
de sus prioridades en su PNA. Este proyecto abordard las necesidades y desafios con respecto a la
gestion ambientalmente racional de los PCB, la creacidn de capacidades y el fortalecimiento
institucional, asi como el desarrollo de alternativas técnicas para su tratamiento y eliminacidn
enfocadas a la solucion de esta prioridad.

En Colombia, la gestion de los PCB se ha desarrollado desde 1997, con la ejecucién de un proyecto
financiado con la cooperacion técnica del gobierno de Canada. Como resultado de este proyecto, se
brindé capacitacién sobre PCB y se elaboré el “Manual para la Gestién de los PCB en Colombia™.
Desde entonces el pais ha tomado medidas para la gestion y eliminacidn del equipo con PCB.

En el 2005 y con recursos del GEF en el marco del Convenio de Estocolmo para la elaboracion del
Plan Nacional de Aplicacion (PNA), se completd el inventario preliminar de "PCB en Colombia™.
Los resultados obtenidos de este proceso estiman que hay aproximadamente 1.231 t de PCB puros en
equipo, y entre 10.073 y 13.199 t de PCB en aceites y equipo contaminado.

En el pais, los diferentes sectores que poseen inventarios de PCB han establecido programas de
eliminacién, especialmente las compafifas del sector eléctrico, quienes han exportado desechos desde
el afio 2000, muchos de los residuos identificados en el inventario del 2005 han sido eliminados,
especialmente aquellos equipos contaminados con PCB puro. Al dia de hoy, los inventarios de
equipo contaminado, aceites y desechos con PCB puros son minimos. Las empresas eléctricas han
exportado aproximadamente 1000 t de residuos de PCB, aunque no se sabe con certeza cuanto de esa
cantidad corresponde a PCB puro. El manejo y desecho ambientalmente racional de los restantes
PCB puros serd una prioridad de este proyecto.

Los residuos que actualmente presentan las empresas corresponden, usualmente a equipo que ha
sido contaminado durante la etapa de mantenimiento (contaminacidn cruzada). Se estima que las
empresas del sector eléctrico cuentan con unas 400 t de residuos con PCB almacenados y listos para
su eliminacion.

En el 2011 el MADS, de acuerdo con el PNA y la legislacion nacional, emitid una resolucidon que
establece una serie de responsabilidades y obligaciones que deben ser cumplidas por los propietarios
de PCB. Unas de estas obligaciones son la declaracion anual de inventarios y eliminaciones de PCB,
etiquetado del equipo contaminado y el establecimiento de un programa de eliminacion gradual de
los PCB.

Durante el 2011 v 2012, el IDEAM construyd una base de datos en linea para que fos propietarios de
PCB puedan actualizar sus inventarios a través de las paginas web de las autoridades ambientales.

Las obligaciones que ha establecido la nueva resolucion para los propictaritos de PCB, sustenta la
necesidad de que el proyecto contribuya al fortalecimiento de la gestion de los PCB por medio de las
siguientes actividades:
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a)

b)

d)

e)

g)

h)

Fortalecimiento de la capacidad nacional para el anélisis de laboratorio.

Desarrollo de directrices técnicas y de capacitaciones acerca del etiquetado correcto del equipo
con PCB, en particular def equipo en operacion.

Desarrollo de guias técnicas vy prestar asistencia técnica para el manejo de los PCB como son el
almacenamiento, empaque y ¢l transporte de equipos v residuos.

31. El mayor desafio del pais es el manejo del equipo localizado en las zonas no interconectadas a la red
eléctrica nacional y la falta de inventarios en las compafifas estatales ubicadas en 4dreas de alta
vulnerabilidad ambiental y social, donde es posible que haya equipo contaminade con PCB puro.
Para cumplir este desafio se deben utilizar tanto los recursos del Gobierno como del presupuesto del
proyecto para realizar un inventario defallado en estas dreas. Asi mismo, la eliminacion y remocidn
del equipo contaminado con PCB de estas dreas se ha identificado como una de las prioridades de
este proyecto.

32. La contribucion del GEF busca incrementar la capacidad del pais en los siguientes aspectos:

Fortalecer la capacidad institucional para la regulacion, control y monitoreo de los inventarios de
PCB. Para lograr esto se requiere elaborar reglamentos, normas y directrices para el
almacenamiento, empaque y transporte de desechos de PCB, al igual que una norma para el
tratamiento térmico de estos desechos, el lavado del equipo y su etiquetado.

1 .a base de datos para el inventario de los PCB debe ser consistente durante su operacién para que
el equipo contaminado pueda ser identificado, en particular aquellos con altas concentraciones de
PCB.

Las autoridades ambientales y de salud recibiran capacitacién para llevar a cabo el monitoreo y
control de las actividades que generan PCB, de tal forma que se garantice el cumplimiento de los
requerimientos de las normas vigentes.

Asistencia a los laboratorios en relacion con las técnicas analiticas, considerando la norma ISO
17025 para su acreditacidn.

Desarrollo e implementacidn de protocolos y capacitacion sobre practicas de etiquetado de equipo
identificado como contaminado, especialmente aguel que se encuentra en operacion.

Establecimiento de las mejores técnicas y practicas ambientales disponibles a través de guias
técnicas junto con asistencia técnica para su aplicacién por parte de los propietarios de PCB.

Asistencia técnica a las empresas que implementardn técnicas de lavade del equipo. Se
necesitardn estandares para el monitoreo del contenido de PCB en superficies tratadas y en el aire,
y para la evaluacion de la eficiencia de estos procesos. Estas pruebas serdn realizadas en el equipo
y aceite contaminado retirado de las ZNI y en el equipo identificado por las empresas eléctricas
en zonas de alta vulnerabilidad.

El inventario de equipo con PCB en las ZNI sera mejorado con la financiacién del proyecto. Una
cantidad determinada de equipo contaminado seré retirado de acuerdo al presupuesto disponible y
serd tratado en los diferentes proyectos de demostracidn a ser implementados en el pafs por el
proyecto.
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33.

34.

i) Los recursos del proyecto serdn utilizados en el tratamiento de aceifes contaminados que
provengan de empresas que presten su servicio en la ZNI y de otras empresas estatales por medio
de la tecnologfa de declorinacién con sodio que serd implementada en el curso de este proyecto.

j) Realizar pruebas para establecer la exposicidén a PCB en alimentos y fluidos corporales en
muestras provenientes de regiones de alto interés. proyectos a ser desarrollados por las
instituciones estatales.

El disefio del proyecto tiene un enfoque estratégico con el objetivo global de eliminar el uso de PCB
para el 2025 y de destruccion de los PCB en ¢l pals en el afio 2027. Esto se lograra con el desarrollo
de un Plan de Gestién de los PCB detallado que abordara los diferentes sectores principalmente
aquellos que usan equipo eléctrico y que prevé la eliminacién gradual disefiada para mitigar los
posibles impactos econdmicos que puedan surgir de esta actividad. En apoyo a este plan, y para
brindar herramientas para lograrlo, el proyecto promovera el desarrollo de la infraestructura nacional
en los siguientes aspectos: 1) capacidad para la descontaminacién de transformadores; 2) tecnologia
de declorinacién e 3) incineracidén a altas temperaturas ambientalmente adecuada. El proyecto
también tomara una accidn inicial en aspectos legales relacionados a los PCB, particularmente con
sitios contaminados y residuos, asi como en el fortalecimiento de la capacidad técnica requerida, el
fortalecintiento institucional y la capacidad del recurso humano.

El Plan Nacional de Desarrollo de Colombia (PND) 2010-2014, establece cuatro dreas trasversales
sobre los cuales se desarrollara la politica publica en el pafs, como son: a) innovacién en las
actividades productivas nuevas y existentes, b) buen gobierno como principio rector en la ejecucién
de las politicas, c) fortalecimiento de las relaciones internacionales, en la agenda multilateral del
desarrollo y de la cooperacién y d) sostenibilidad ambiental.

Este proyecto contribuird al desarrollo del PND a través de las siguientes acciones:

a) Prevencion y control de la degradacion ambiental y reduccién de costos sociales mediante el
logro de la gestién ambientalmente racional de los PCB.

b) Fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental (SINA) a través de la creacién de capacidades
para la gestion y la eliminacion ambientalmente racional de los PCB.

¢) Implementacion de estrategias de reduccidn de riesgo mediante el fortalecimiento del marco
legal, administrativo y normativeo para la gestion adecuada de los PCB.

Objetivo del proyecto, resultados y actividades/productos

35. El objetivo del proyecto es la proteccion de la salud humana y del ambiente tanto local como
global debido a la gestion inadecuada de los PCB en Colombia.

36. El lider del proyecto sera el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) de
Colombia a través de la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana. Las autoridades
ambientales regionales y urbanas jugaran un papel importante en la ejecucion del proyecto.

Compaonentes del proyecto, resultados y productos
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37. Tres proyectos divididos en tres componentes interconectados con los resultados y productos, asi
como al componente de monitoreo, aprendizaje y retroalimentacion adaptativa, difusidén y
evaluacion. Detalles adicionales de las actividades del proyecto se describen a continuacién y se
resumen, junto con los riesgos y supuestos al igual que los indicadores de éxito, en el Marco de
Resultados del Proyecto.

Componente 1. Fortalecimiento del marco legal, administrativo y regulatorio para la gestion
adecuada de los PCB (Presupuesto total USS 1,200,000; GEF US$ 300,000; co-financiamiento US$
900,000).

Resultados esperados

A.  Marco regulador ajustado y ampliamente difundido.
Al. Desarrollo de un marco regulatorio para la gestion ambientalmente adecuada de los PCB.
A2. Estrategia de difusién del nuevo marco regulatorio.

Las actividades que se llevarin a cabo para el cumplimiento de este resultado serdn una recopilacion de la
legislacion existente, o el ajuste de la actwal, tomando en cuenta el almacenamiento, transporte,
tratamiento v disposicidn final, Se desarrolla un programa de capacitacion sobre la nueva legislacion.

B.  Herramienias para promover la eliminacion de los PCB.

B1. Evaluacién de la factibilidad de la aplicacion de herramientas econdmicas, financieras o de
mercado para promover el manejo y la eliminacién ambientalmente racional de los PCB.

La posibilidad de desarrollo de herramientas econdémicas para la gestién ambientalmente adecuada de los
PCB serd evaluada.

C.  Desarrollo de la capacidad técnica para el manejo de los PCB.

C1. Desarrollo de un programa de capacitacién para las autoridades locales de salud, ambiente
policia, transporte, control aduanero y otras autoridades sobre el nuevo marco regulatorio y
sobre los impactos negativos de la gestién inadecuada de los PCB.

C2. Sistema de etiquetado para la identificacion de equipos con PCB,
(3. Establecimiento de un sistema de control para la importacién de transformadores,

condensadores v aceite dieléctrico para ser aplicado por las autoridades aduaneras y de
comercio exterior.

Implementacion de un programa de capacitacion para los agentes aduaneros sobre el control de las
importaciones y exportaciones de equipo que posiblemente contenga PCB. Para este propdsito se
elaborara un documento con las directrices que se han de considerar en esta actividad.

Un sistema de etiquetado serd desarrollado para la identificacién de equipo y aceites con PCB.

Componente 2. Desarrollo de la capacidad nacional para Ia gestion y eliminacién ambientalmente
racional de los PCB (Presupuesto total USS 4,585,653; GEF US$ 500,000; co-financiamiento US$
4,085,653).
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Resultados esperados

D. Establecimiento de una plataforma de informacion para la gestion de los PCB.

D1. Sistema de informacidn para consolidar, difundir y actualizar de manera ordenada y periddica
los datos relacionados con el inventario y la gestion de los PCB en el pais.

Se brindara asistencia técnica sobre la recoleccién de informacidn, evaluacion y reporte de los inventarios
existentes.

E.  Establecimiento de estandares de calidad para el monitoreo de PCB, y de un Ilaboratorio de

referencia.

E1. Protocolos para el muestreo y andlisis de PCB en diferentes matrices (aceite, agua, suelo, aire,
alimentos, sangre y leche materna).

E2. Programa de monitorec v planes de manejo de sitios contaminados con PCB.

E3. Fortalecimiento del laboratorio del IDEAM (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia) para convertirse en el laboratorio nacional de referencia para
PCB, dioxinas y furanos.

E4. Métodos de analisis y programa de acreditacién para los laboratorios que analizan muestras
que contiene PCB.

Se brindara asistencia técnica a los laboratorios nacionales para la implementacién de los métodos
analiticos en diferentes matrices, al ignal que sobre estandares para los controles de calidad.

Se desarrollar un programa de monitoreo de PCB en fluidos corporales, alimentos, suelos contaminados,
aire y agua.

Se desarrollard un programa de intercalibracion para los laboratorios que analizan PCB y que son
acreditados por ¢l IDEAM.

F. Desarrollo y difusion de directrices técnicas para la gestion ambientalmente racional de los PCB
existente, entre los diferentes actores que intervienen en el manejo de los PCB.

F1. Directrices y normas para la gestién ambientalmente racional de los PCB (equipo y aceite
contaminado) durante el mantenimiento de equipo, transporte, almacenamiento y
eliminacion, vy que incluyan aspectos de seguridad y salud ocupacional.

F2. Programa nacional de capacitacion sobre las nuevas normas, directrices y reglamentos para
las partes interesadas en el manejo de los PCB (empresas de mantenimiento, depdsitos de
chatarra y plantas de reciclaje, grandes consumidores e industrias, consumidores minoristas y
los usuarios industriales, entre otros).

F3. Evaluacidén de las necesidades de incrementar el nimero de gestores autorizados para el
mangjo de equipos y aceites con PCB.

Se desarrollard un componente del manual de PCB para el manejo adecuado del equipo durante las
labores de mantenimiento para evitar la contaminacion cruzada.

Se desarrollard un programa para la capacitacién y certificacién de técnicos capaces de realizar el
mantenimiento de equipo y toma de muestras de aceites con PCB.

Se evaluaré la necesidad de incrementar el nimere de empresas para el manejo de residuos con PCB.
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G. Desarrollo de directrices técnicas para la evaluacion de riesgos de los equipos contaminados con
PCB.

G1. Definir los criterios para identificar, priorizar y sacar de uso los equipos ubicados en zonas de
alto riesgo, de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio de Estocolino.

Se brindara asistencia técnica para establecer los criterios necesarios para dar prioridad de eliminacién a
los equipos ubicados en zonas de alto riesgo.

H.  Establecimiento de una estrategia para la identificacion y gestion de los sitios contaminados con
PCB.

H1. Directrices técnicas, ambientales y de salud para la gestidn de sitios contaminados con PCB
(incluyendo la creacion de capacidades).

Se establecerd un protocolo para la identificacion y el manejo de los sitios contaminados con PCB.

L Mejora del actual inventario de PCB y preparacion del plan de eliminacion de PCB para los
sectores no identificados previamente y para las zonas no conectadas a la red eléctrica nacional
(ZNI).

I1. Programa para identificar y hacer frente a otros sectores y productos (distintos de los ya
identificados) que tengan equipos y/o materiales contaminados con PCB con una cantidad
superior a 50 ppm.

12. Programa de identificacién (marcado e inventario) y gestién ambientalmente adecuada de los

Se desarrollara un proyecto de demostracion para identificar el equipo proveniente de los propietarios de
PCB que no estén entre las empresas de generacion, distribucion, comercializacion y transmision.

Se apoyara la realizacion del inventario de los equipos en las ZNI.

Componente 3. Gestion y eliminacion ambientalmente racional de los PCB a través de proyectos de
demostracion (Presnpuesto total US$ 13,049,4; GEF US$ 2,330,000; co-financiamiento
US$10,719,440).

Resultados esperados

J. Todos los elementos de los proyectos relativos a la gestidn y eliminacion de los PCB son
probados en casos reales de eliminacion y remocicn de PCB. Como resultado de las pruebas, se
realizardn ajustes y mejoras cuando se considere necesario.

J1. Se realizan acuerdos con los propietarios de equipo con PCB para demostrar que en las etapas
de funcionamiento y mantenimiento de equipos, y durante el almacenamiento y eliminacion
de los PCB se realiza de acuerdo a las nuevas normas, reglas y regulaciones establecidas.

J2. Asociacidn con al menos dos proveedores de tecnologia interesados en evaluar dos
alternativas para la descontaminacién y eliminacién de los equipos contaminados con bajas
concentraciones de PCB. Obtener de estas prucbas informacidn que permita establecer los
requisitos técnicos, econdmicos y ambientales requeridos para la implementacion de
tecnologias de eliminacion que se adapten a los requerimientos del pais.
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J3. Proyecto de demostracidn para la gestion y eliminacidn de equipos con PCB ubicados en reas
identificadas como de alta prioridad en el pais, segin lo establecido en el Convenio de
Estocolmo.

J4. Eliminacién de 600 t de PCB a través de exportaciones y proyectos de demostracion.
J5. Evaluacion de la capacidad para replicar los proyectos de demostracion,

El proyecto contribuira con la evaluacién de alternativas de descontaminacion y eliminacion del equipo y
aceite contaminado con PCB, a través de los siguientes proyectos piloto:

— Proyecto piloto para implementar la tecnologia de lavado de equipos contaminados con PCB.

— Proyecto piloto para desarrollar pruebas de eliminacion de PCB mediante procesos térmicos
(horno rotatorio o procesamiento en homo cementero), con el fin de establecer las condiciones de
operacioén para llevar a cabo dicho tratamiento.

— Apoyo a la implementacion de la tecnologia de tratamiento de PCB con declorinacidn, oxidacién
catalitica v otra tecnologia.

Se realizard un proyecto para la remocién de equipo contaminado con PCB de las ZNI y de las zonas de
alta sensibilidad ecolégica y ambiental.

Componente 4. Monitoreo, aprendizaje, retroalimentacién adaptativa, difusiéon y evaluacién
(Presupuesto total US$ 180,000; GEF US$ 100,000; co-financiamiento US$ 80.000).

K. Resultados del proyecto prolongados y replicados.

K.1 M&E y manejo adaptativo aplicados a la necesidad de los proyectos, a las conclusiones de la
evaluacion medio término y de acuerdo a las lecciones aprendidas.

K.2 Lecciones aprendidas y buenas practicas difundidas a nivel nacional.

Las actividades incluyen la preparacion de los informes trimestrales y anuales sobre los avances del
proyecto y requeridos por el GEF y el PNUD (incluyendo el PIR) vy para ser ilevados a cabo por un
experto independiente.

Indicadores, riesgos y supuestos

38. Los siguientes son algunos de los riesgos generales v de algunas de las medidas de mitigacion a

aplicar.

La existencia actual de la resolucidn 0222 sobre Ia gestion de
los PCB en Colombia establece la obligacion de cumplimiento
Poco interés de los por parte de las partes interesadas, por lo que se genera un
propictarios de PCB de M aumento en el interés v la aceptacion hacia el proyecto. Se
participar en el proyecto. creara un comité directivo con representantes de los diferentes
sectores para llevar a cabo actividades de sensibilizacion

dirigidas a los usuarios y propietarios de PCB.
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Las medidas de seguridad necesarias seran implementadas
siguiendo los protocolos establecidos en las directrices técnicas
Riesgo de afectacidonala internacionales, incluyendo el uso de equipos de proteccion
salud de los trabajadores M personal y salud en el trabajo, asi como procedimientos de
que manejan PCB. seguridad. El manejo de PCB en el proyecto no se llevarg a
cabo hasta que las directrices para el manejo adecuado de los
PCB estén completas y hayan sido difundidas.
. Se consultaran las directrices internaciomales, incluidos los
Que las herramientas . . o
; . reglamentos, normas y procedimientos de seguridad utilizados
introducidas para la : , - . X c
‘e B en diversos paises. Habra intercambio de informacion con ofros
gestion de los PCB sean o .
. proyectos de PCB que estdn siendo ejecutados por el PNUD en
inadecuadas. 1 Cr
a region.
(Que el piiblico en general Se debe implementar una estrategia de comunicacion
y en particular las transparente y proactiva con las comunidades locales desde las
comunidades cercanas a ctapas tempranas, tomando en consideracién las lecciones
los proyectos de M aprendidas de proyectos de demostracién similares, Deben de
demostracién dirigirse fondos suficientes enfocados a la sensibilizacién de la
desaprueben las poblacién, para involucrar a la comunidad y desarrollar una
actividades. estrategia de comunicaciones.
ue las autoridad e . .
Q as ricades Las instituciones del gobierno han tomado compromisos de co-
ambientales no designen I L
. financiamiento del proyecto y se espera su participacidn. Se
personal para realizar el B S . A
. . estableceran pre-requisitos para la participacion en los
control, inspecciones y rogramas de capacitacion
vigilancia de los PCB. Prog p '
Riesgo general B

Se puede encontrar una descripcidén mas detallada de los riesgos en el marco logico.

39. Los indicadores del proyecto estan relacionados al cumplimiento y desempefio de los logros
esperados que conllevan al cumplimiento de los objetivos del proyecto en referencia a: a) el
fortalecimiento institucional y juridico, vy de la creacidn de capacidades; b) mangjo
ambientalmente adecuado de los PCB; y c¢) capacidad técnica especifica para la gestidn y
eliminacidn de los PCB.

40. También se aplicardn indicadores de rentabilidad en términos de costo por tonelada de equipo
descontaminado, aceites con PCB tratados, liquidos contaminados con PCB y residuos destruidos
de una manera ambientalmente adecuada.

Consistencia del proyecto con las priovidades estratégicas del GEF y con las actividades identificadas
para el drea dentro del programa de actividades pava COP del GEF V.

41.  Razonamiento incremental y expectativa de los beneficios mundiales, nacionales y locales.

Si bien inuchas de las actividades previstas en el proyecto generaran beneficios a nivel nacional y local, el
pais ha planeado hasta ahora pequefias acciones. La existencia del proyecto se debe principalmente a los
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requisitos establecidos en el Convenio de Estocolmo, por lo que se puede considerar este proyecto como
incremental al escenario de referencia.

En el escenario de referencia, se ha creado alguna capacidad en los sectores plblico v privado para el
manejo de los PCB, que se han llevado a cabo atin en ausencia de este proyecto. Sin embargo, es probable
que algunas de las acciones requeridas para el fortalecimiento institucional (politico y juridico) para la
gestion de los PCB no se [levaran a cabo sin el apoyo del proyecto, debido a la diferencia de prioridades
que tiene el pais.

En las condiciones actuales, se cuenta con una a baja oferta para le eliminacién de equipos y residuos con
PCB. De mantenerse esta condicion, seria poco probable que los propietarios de PCB iniciaran el
desarrollo de planes de eliminacién y dispusieran de recursos adicionales para la eliminacién segurc de
los PCB, dado el alto costo de exportacién. En resumen, las actuales practicas de eliminacién de los PCB
prevalecerfan entre muchos de los propietarios de equipos y residuos.

Un analisis de la situacion indica que hay muy pocos resultados enfocados a la gestion adecuada de los
PCB, lo cual no sera factible en Colombia sin inversién externa. Aunado a esto, las actividades del
proyecto estan direccionadas conforme a los requisitos del Convenio de Estocolmo y las obligaciones que
hacen que todo el proyecto sea incremental desde la perspectiva GEF.

El mayor beneficio global del proyecto serd la eliminacién segura de al menos 600 t de PCB (liquidos v
solidos). Los equipos y aceites seran destruidos y se eliminard el riesgo de que sean redistribuidos
mundialmente. Ademads, la introduccién de buenas practicas de gestion en el pafs y las opciones de
eliminacién contribuiran a los beneficios globales en-el futuro.

Se esperan asimismo beneficios nacionales en el sector ambiental y de salud, gracias a la disminucion de
las emisiones producto de los PCB debido a la mejor gestidn y a las practicas adecuadas de eliminacion,
por lo que se puede suponer que menos PCB estaran llegando al medio ambiente, las personas y los
alimentos.

Otro beneficio importante a nivel nacional sera la adquisicién de experiencia y capacidad por parte de la
mayoria de las partes interesadas en el desarrollo de un plan claro para la gestion del ciclo de vida de los
productos quimicos industriales que presentan un riesgo. El enfoque general y las herramientas
desarrotladas en el proyecto pueden ser utilizadas, con las modificaciones adecuadas, para el tratamiento
de ofras sustancias quimicas problemaéticas dentro y fuera del &mbito de la Convencién de Estocolmo. Por
lo tanto, Ia experiencia del proyecto y los enfoques adoptados contribuiran al alcance total del control
sostenible de los productos quimicos.

Otros beneficiarios seran las empresas propietarias de equipo con PCB. Aunque se les requerird la
eliminacién de los PCB, se les dara una alternativa asequible para la eliminacién de los desechos. Se
espera que todos los socios del sector ptblico y privado adquieran experiencia gracias al proyecto.

En el siguiente cuadro se detallan la linea base, las alternativas GEF y las principales actividades del
proyecto.
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La gestion y eliminacion de los

PCB en Colombia no se realiza

de una manera ambientalmente
adecuada.

Establecer las medidas requeridas
para la gestiéon ambientalmente
adecuada de los PCB.

Las autoridades ambientales
desarrollardn, en coordinacion
con los representantes del sector
eléctrico y en base a las
directrices técnicas, las medidas
requeridas para la gestion
adecuada de los PCB.

Lag partes interesadas en la
gestion de los PCB y en las
posibles alternativas de
eliminacion, no estan
conscientes de los riesgos
involucrados en el manejo de
los PCB ni de la manera para
mitigarlos.

Capacitar y sensibilizar a las
empresas del sector eléctricoy a
{as compafiias de mantenimiento

sobre las alternativas de
eliminacion y sobre los riesgos
que representa una gestion
inadecuada de los PCB.
Implementar medidas de
seguridad y salud ocupacional en
las éreas de trabajo e instalaciones.

Desarrollar las directrices
técnicas que garanticen un
manejo adecuado de los equipos
y residuos con PCB, que
consideren aspectos ambientales t
de salud.

Se capacitara a las partes
involucradas.

La resolucién 0222 es una
nueva resolucion que establece
las obligaciones,
responsabilidades y plazos para
el cumplimiento adecuado en la
gestién y eliminacion de los
PCB. Este reglamento atin no ha
sido implementado.

Las autoridades regulatorias han
capacitado inspectores para el
control y el monitoreo de las
empresas del sector eléctrico, asi
como otras partes interesadas,
sobre ¢l cumplimiento de la
resolucion 0222 para la gestion de
los PCB y los requisitos para su
eliminacion.

Las autoridades ambientales
nacionales, regionales y urbanas
seran capacitadas sobre la gestion
de los PCB y sobre los
procedimientos requeridos para
el almacenamiento, tratamiento y
aprovechamiento,

Se contara con una base de datos
para mantener los inventarios
actualizados.

No hay pautas o normas
técnicas para el manejo
ambientalmente racional de los
PCB adoptadas, publicadas o
controladas por las autoridades
ambientales.

Se desarrollan, publican y
distribuyen las directrices técnicas
para la gestion ambientalmente
adecuada de los PCB, y se
implementa un programa de
capacitacion entre las partes
involucradas del sector eléctrico.

El proyecto prevé la elaboracion
de directrices técnicas que se
adapten a las condiciones
nacionales. Estas seran
publicadas y distribuidas y se
continuaran con una capacitacidn
sobre la correcta aplicacion de
estas directrices.

La eliminacion de los equipos y
aceites contaminados con PCB
y aceites se basa actualmente
Uinicamente en la exportacion al
exterior a muy altos costos. No
existen en el pafs otras
alternativas factibles y
economicas para el tratamiento
y eliminacién de los equipos
con PCB.

Se estan trabajando tres proyectos
piloto para diferentes tecnologias
alternativas para el tratamiento y
eliminacion de los PCB, y se
ponen a disposicidn posibles
opciones econdmicas.

Se dara asistencia técnica y se
realizaré el monitoreo y
seguimiento a la implementacion
de proyectos de
descontaminacidn, declorinacion
de aceite dieléctrico contaminado
y destrueccion térmica.

Propiedad del pais, elegibilidad del pais y manejo del pais
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42,

43,

44,

45.

Colombia firm6 el Convenio de Estocolmo el 23 de mayo de 2001 y la ratificé mediante la Ley
1196 del 05 de junio de 2008.el 22 de octubre de 2008.

Se complet6 el PNA y se envié a la Secretarfa del Convenio el 26 de agosto del 2010. En el PNA
se identifica el asunto de la gestién y eliminacion adecuada de los PCB como una prioridad que
debe ser afrontada. El desarrollo de un plan de accién para los PCB en el PNA demuestra el
compromiso de Colombia para la reduccion y eliminacion de sus PCB.

La recientemente aprobada Resolucién 0222, es un claro ejemplo del compromiso del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia de generar un cambio significativo en las
condiciones actuales en la gestién de los PCB, ya que a través de esa regulacién y de este
proyecto, se fortalecera el cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones que se
establezcan.

El sector eléctrico Colombiano es consciente de las responsabilidades legales y ambientales para
¢l adecuado manejo y eliminacion de sus inventarios de PCB. Dicho sector ha establecido planes
de gestion para los PCB, los cuales estan siendo implementados de acuerdo a los requerimientos
de la normatividad vigente.

Modalidad financiera

46.

El proyecto pondra en préactica la Modalidad de Implementacién Nacional (MIN) y seguird las
reglas y reglamentos estandar del PNUD.

Rentabilidad

47.

48.

49,

El proyecto, tal como se propone, es rentable en el alcance de su objetivo ya que trabajara con los
esfuerzos ya existentes que se han invertido para fos PCB, y se partird de ahi. Algunos de estos
esfuerzos son la aprobacién de la Resolucién 0222 sobre la gestion y eliminacién de PCB, una
plataforma de informacién para la gestién y actualizacién de los inventarios y laboratorios e
instituciones ya existentes que solo necesitan fortalecerse para cumplir con las necesidades de
gestion de los PCB.

Hay compafiias que han demostrado su interés por desarrollar alternativas tecnologicas para el
tratamiento y eliminacién de los PCB. Para esto, el GEF financiard un capital semilla, para
permitirle a las partes interesadas el desarrollo de alternativas tecnolégicas econdémicamente
viables y asi ofrecer alternativas nacionales para la eliminacién de los PCB como uno de los
resultados de este proyecto.

Los proyectos piloto demostrativos de tratamiento de PCB permitirdn establecer las condiciones
para el manejo seguro de los PCB a nivel nacional, y serdn la base para la solucién a largo plazo
del problema de la eliminacién de este contaminante orgdnico persistente. Por lo tanto, este
proyecto y sus resultados serdn rentables para un pais como Colombia.

Sostenibilidad
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Se asegurard la sostenibilidad del mecanismo creado para la gestion de los PCB, por medio de la
integracién de los componentes del proyecto bajo las estructuras existentes o bajo la responsabilidad de
las entidades que seran asistidas a través del proyecto, de tal forma que estara a su cargo las actividades
de implementacion del proyecto.

50.

51.

52.

El principal problema con respecto a la gestion de los PCB ha sido el alto costo de 1a exportacién
de equipos y aceites contaminados para su eliminacion en el extranjero. El desarrollo de
alternativas tecnoldgicas y econdmicamente viables para el tratamiento y eliminacién de PCB a
nivel nacional le facilitard a los propietarios de PCB el cumplimiento de la normativa vigente, y
en consecuencia, el compromiso de Colombia con el Convenio de Estocolmo. Se espera que los
costos de eliminacidn a nivel nacional sean mucho menores que los costos internacionales.

Una vez se cree la capacidad para la gestion de los PCB, se actualicen los inventarios, se
acrediten los laboratorios para el andlisis y se desarrollen alternativas de eliminacién, los
propietarios de PCB continuaran de forma independiente con las acciones necesarias para cumplir
con sus responsabilidades.

Este proyecto crea las bases necesarias para la Gestion de los PCB y dara lugar a importantes
avances hacia ¢l cumplimiento de los objetivos del Convenio de Estocolmo. El proyecto tiene un
fuerte enfoque hacia la creacion de capacidades que deberan mejorar la sostenibilidad de las
acciones.

Replicabilidad

53,

54,

55.

Este proyecto serd replicable principalmente en los sistemas eléctricos interconectados v no
interconectados de Colombia. Los proyectos piloto proveeran las alternativas técnicas para la
eliminacién de PCB que serdn relevantes para todas las partes del sector eléctrico en el pais. Las
directrices para la gestion de los PCB y el marco regulatorio permitiran la este se replique entre
las autoridades ambientales, regionales y urbanas, generando un amplio efecto positivo a nivel
nacional, La reduccién de barreras para el tratamiento seguro de los PCB que presenta el
proyecto, sentara ¢l ejemplo para otros pafses medianos con enfoques exitosos para una amplia
gestion de los PCB v otros residuos peligrosos.

Este proyecto serd altamente replicable en otras naciones a nivel mundial, en particular en la
regién de Latinoamérica y el Caribe, ya que proporcionard alternativas técnicas para la
eliminacion de PCB, lo cual es una prioridad para la mayoria de los paises. El marco regulatorio,
el seguimiento de las bases de datos de los inventarios, las directrices técnicas v el sistema de
gestién de PCB que este proyecto va a desarrollar sera de gran valor para los paises que atin estan
en la fase de planificacién de solucién de problemas relacionados a los PCB, en particular para
los paifses en desarrollo o con economias en transicion.

El proyecto estara en contacto cercano con proyectos de PCB similares actualimente bajo
ejecucion, y con aquellos que pronto estaran en otros paises de la region como México, Brasil,
Argentina, Uruguay v en el futuro cercano Costa Rica v Ecuador. Las lecciones aprendidas de los
paises con proyectos en proceso serdn compartidas para obtener beneficios mutuos de todos los
esfuerzos del PNUD-GEF en la region.
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establecido para el control de la
importacién y exportacion de
equipo y desechos
contaminados con PCB en losg
puertos o puestos fronterizos,

los PCB.

Publicacion de una guia o instrumento
para que las autoridades de aduana, la
policia y otras autoridades de
comercio puedan controlar la
importacidn y exportacion de equipo y
desechos contaminados con PCB,

Tres talleres para la presentacion y
distribucién de las guias (o
instrumento) para el control de la
importacion y exportacién de equipo y
desechos contaminados con PCB.

Evaluacion del
mstrumento econdmico
o financiero que
estimule la gestion de
los PCB.

Hay excepciones fiscales para
fas inversiones en la gestion
ambientalmente adecuada de
los PCB.

Hay disponibilidad de lineas de
crédito con financiamiento no
reembolsabie para las empresas
que inviertan en aspectos de
control de calidad y gestion
medioambiental.

Evaluacion de la factibilidad de
aplicar herramientas econdmicas,
financieras y de mercado que
promuevan €l manejo ambientalmente
adecuado de los PCB.

Documento de
evaluacion de la
factibilidad de aplicar
herramientas
econdmicas,
fmancieras y de
mercado.

Las herramientas propuestas pueden
necesitar modificaciones a nivel
legislativo, es el caso de las leyes que
necesitan ser aprobadas por el Congreso.
Por lo tanto, en los términos de
referencia de los consultores que
desarrollaran estos aspectos se debe
incluir un estudio del marco juridico de
las alternativas propuestas.

Riesgo: Bajo.

Implementacidn de un
sistema de etiquetado
para la identificacién de
PCB en equipo (en uso
o no} en las empresas
del sector eléctrico.

La norma Colombiana sobre ¢l
mangjo de los PCB establece
que los equipos que pueden
contener PCB (transformadores
y condensadores) deben ser
identificados y etiquetados.
Actualmente, solo un niimero
timitado de equipo ha sido
etiguetados tomando en cuenta
¢l contenido de PCB.

Desarrollo de un proyecto de
demostracion, junto con ios
propietarios de equipos con PCB, para
el etiquetado correcto de los equipos
mediante las diferentes alternativas
disponibles.

Todo el equipe evaluado debe estar
etiquetado al final del proyecto.

Informe sobre fa
implementacion
desarrollo del proyecto
de demostracion.
Distribucidon de
material sobre las
alternativas de
etiquetado.

Lista de participantes al
taller de capacitacién
sobre etiquetado de
equipos.

Evaluaciones aleatorias
del equipo etiquetada.

Las empresas pequeifias, o aquellas que
pertenecen a gobiernos regionales,
pueden no contar con la misma,
capacidad para participar en el provecto
de identificacién, rotulado y
caracterizacidn de equipos con PCB. Por
lo tanto, el proyecto debe trabajar para
ASEegUrar un mayor apoyo a esas
compafifas, especialmente en lo referido
a asistencia téenica.

Riesgo: Bajo.

Sistema de informacion
para consolidar,
difundir y actualizar de
manera ordenada y
periédica la

El IDEAM cuenta con una
herramienta para registrar y
actualizar el inventario y la
cantidad de PCB eliminados.

Establecimiento de una plataforma de
informacion actualizada.

Base de datos con &l
inventario de PCB
actualizado, con
informacion  de  las
existencias de equipo v

No se detectan riesgos importantes en
esta actividad dado que depende de dos
entidades que estan en la obligacién de
cumplir con estas actividades.
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Establecimiento,
publicacion
distribucion

para el
ambientalmente

(aceite y
transporte,

almacenamiento,
mantenimiento

ocupacional.

directrices y estandares
manejo

adecuado de los PCB
equipo
contarninado) durante el

eliminacion del equipo,
incluyendo los asunios
de sepuridad y salud

Hay un manual para la gestién
de los PCB y normas que
establecen los  principios
basicos para un adecuado
manejo ambiental.

Se planea establecer una nueva
norma para la incineracién de
PCB.

No hay directrices técnicas para
la gestion de equipo
contaminado con PCB.

Establecer los criterios técnicos para
el mantenimiento de equipos con
aceites dieléctricos.

Definir los aspectos técnicos a
considerar para el empaque y
transporte de equipos y residuos que
contengan PCB.

Se desarrollaran los siguienies
componentes del Manual para el
manejo de PCB:

1. 1dentificacion, etiquetado y
caracterizacion de equipos con PCB.
2. Seleccion de tecnologias de
tratamiento y eliminacion,

3. Gestién ambientalmente adecuada
de equipo con PCB durante el
transporte, almacenamiento,
mantenimiento, operacién y
eliminacion final.

Mannal de métodos para la
identificacion de PCB en agua, suelo,
alimentos y fluidos corporales.

Publicacién de un video sobre la
gestion de los PCB.

Documento escrito y
publicado.

Documento escrito v
pubticado.

Se requiere de ia participacion de las
empresas que se dedican al
mantenimiento de equipos y al mangjo de
los PCB.

Riesgo: Bajo.

El establecimiento de normas tiene un
procesa legal ¥y administrativo que puede
retrasar su formulacion y aprobacién.

Riesgo: Medio.

partes
{compaiiias
mantenimiento,
reciclaje,
consumidores
al  por
consumidores

sobre fos

regulaciones  en

Programa nactonal de
capacitacién  para
involucradas

¢liminacidén y plantas de
grandes

industrias de energia
¢léctrica, consumidores
menor

industriales, entre otros)
NUevos
estandares, directrices y

manejo de los PCB.

No hay un  programa
estructurado  de  capacitacion
para el personal que realiza el
mantenimiento v el manejo del
equipo contaminado con PCR.

La normativa vigente sobre
PCB establece que para la toma
de muestras de aceites el
personal debe estar certificado
por et Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

Se ha desarrollado un programa para
de capacitacion y certificacion de fos
técnicos y el personal operativo que
realiza la toma de muestras de aceites
dieléctricos en equipos y que realiza el
mantenimiento de los mismos.

Lista de asistencia a las
jomadas de
capacitacidn.

50 operarios con el
certificado de
competencia laboral
para la toma de
muestras y
mantenimienio de
equipos.

Si el programa y sus contenidos no son
reatizados de acuerdo a las necesidades
de las empresas y de los usuarios que
seran capacitados, tomando en
consideracion el nivel educativo y otros
aspectos diddcticos, los participantes
pueden no lograr conseguir las
habilidades necesarias para realizar el
trabajo.

Riesgo: Bajo.
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en el
nacional.

inventario

deben ser reportados a esta
entidad,

programa.

ambientalmente

las ZNI1.

Identificacion (marcado
e inventario) y gestion

adecuada de los PCB en

En las zonas no interconectadas
(ZNTI) a Ia red eléctrica nacional
no se ha hecho ningtin
inventario del equipo y aceites
con PCB. Algunos de estos
equipos se encuentran en zonas
de alto riesgo {ecoldgicas,
zonas protegidas, reservas
forestales o en poblaciones
vulnerables).

Brindar asistencia técnica a los
proveedores energéticos de las ZNI
para la identificacion de equipos y el
cumplimiento de la Resolucién 0222
del 2011,

Listado de equipos
identificados y
caracterizados.

El mayor riesgo de este proyecto es que
los transformadores ZNI son de dificil
acceso por agua, tiarra o aire, al igual que
se encugntran en areas de conflicto. Por
lo tanto, la estructura del proyecto debe
contemplar estos aspectos.

Riesgo: Alto.

Acuerdos con
propictarios  de

mantenimiento,
eliminacién
almacenamiento

estandares,
regulaciones
establecidas.

para  demostrar

adecuado de los PCB de
acuerdo a los nuevos
reglas

Durante el mantenimiento de
equipos como transformadores
se puede presentar
contaminacion cruzada.

Se ha identificado que las
empresas que hacen el
mantenimiento de los equipos
en algunos casos no hacen un
manejo adecuado de los
residuos con PCB.

Existen seis empresas en el pais
gue cuenian con licencia
ambiental para el
almacenamiento de PCB, pero
se ha detectado que presentan
fallas en el manejo de los
aceites con PCB.

Las autoridades ambientales no
cuentan con herramientas
técnicas que les permitan hacer
un adecuado control y
seguimiento a las empresas que
realizan estas actividades,

Desarrollar un programa de
entrenamiento con 15 empresas que
realicen el mantenimiento de equipos
fluidos dieléciricos, y con el personal
de las empresas del sector eléctrico
que realizan esta labor, de tal forma
que se {engan en cuenta los criterios
establecidos en fa Resolucién (222
para evitar la contaminacién cruzada y
realizar un adecuade manejo de los
residuos con PCB.

Brindar asistencia técnica a seis
empresas que prestan servicios de
almacenamiento, embalaje v
fransporte de equipos o aceites con
PCB en temas relacionados a las
condiciones de almacenamiento,
manipulacion de los equipos y
restduos con PCB, empague v
fransporte (terrestre ¥ maritimo), de
tal forma gue sus actividades se
desarrollen considerando las mejores
técnicas disponibles y las mejores
practicas ambientales,

Listado de asistentes a
las jornadas de
entrenamiento.

Informe de los logros
alcanzados con el
programa.

El programa de identificacion vy
caracterizacion  del  equipe  puede
presentar dificultades en la toma de
muestras, lo que puede resultar en
problemas técnicos si no se cuenta con
personal capacitado.

Riesgo: Medio.

de tecnologia

para

Asociactén  con
menos dos proveedores

evaluar dos alternativas

En el pais hay dos empresas
que cuenlan con licencia
ambiental para la gestién de los
PCB, una para re-lavado y otro
para la decloracion con sodio.

Asociacion con al menos dos
proveedores de tecnologia para
evaluar dos altermativas para la
descontaminacién y eliminacién de
equipo  contaminado con  bajas

Informes de los
resultados de los
proyectos piloto
presentados por los
consultores nacionales

Los duefios de PCB que participen de los
proyectos piloto pueden no entregar el
equipo necesario en el plazo establecido,
lo que puede producir un incumplimiento
del plan de trabajo acordado.

LA ———————— e e ————— e e
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suelo.

hayan estado o estén expuestas a PCB
en las regiones o actividades
consideradas de alto impacto, y
establecer un protocolo para ser
aplicado por las autoridades de salud a
nivel nacional.

Realizar un monitoreo de PCB en
suelos potencialmente contaminados
en sitios o regiones de alta prioridad.

Informe del monitoreo
de PCB realizado en
suelos.

Factibilidad técnica v
ambiental para cada una
de las tecnologias
alternativas probadas y
lecciones aprendidas
para su replicacion.

Los proyectos piloto de
demostracion contaran con la
participacion de las autoridades
ambientales, generadores de
PCB y empresas de tratamiento
con ¢l fin de garantizar la
replicabilidad de los proyectos.

Evaluacion téenica y ambiental para
cada una de las tecnologias
alternativas probadas, establecimiento
de las lecciones aprendidas y su
publicacidn.

Documento con la
evaluacion técnica vy
ambiental.

El proyecto cuenta con el interés de
diferentes empresas del sector eléctrico,
aquellas que realizan la gestion de los
PCB y de las autoridades que controlan
la gestion de los PCRB, por 1o tanto, ¢l
proyecto debe ser ampliamente
anunciado y explicado.

Cantidad de
documentos de
evaluactén y monitoreo
de calidad preparados

durante la

implementacion del
proyecto.

No hay documentos en el
escenario de referencia.

4 Reportes de Operacion trimestrales
presentados al PNUD cada afio.

1 APR/PIR presentado al PNUD cada
afio.

1 evaluacién de mitad de periodo.

1 evaluacion final.

MTE v FE deben incluir una seccién
de lecciones aprendidas y una
estrategia de difusion de los resultados
del proyecto.

Reportes presentados al
PNUD.

Se asume que los reportes de sean
requeridos por el PNUD y el GEF seran
preparadaos por ¢l director del proyecto.

Riesgo: Bajo.

1v.

PRESUPUESTO TOTAL Y PLAN DE TRABAJO

Project ID:

00071268

OQutput ID(s): W 00084851

Award Title:

Desarrello de la capacidad nacional para la gestién y el desecho ambientalmente adecuade de los PCB.

Business Unit:

COL 10

Titulo de proyecto:

Desarrollo de la capacidad nacional para la gestion y el desecho ambientalmente adecuado de los PCB.

PIMS no. 4356

4356

Socio de implementacién (Agencia ejecutiva)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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71200 | Sonsultores | 25.000 25.000 50.000
RESULTADO 4- internacionales
. L 71300 Consultores locales - - - - -
Monitoreo, aprendizaje, 62000 "
. ) GEF Servicios
retroalimentacidn 71400 13.000 - - 15.000 10,000
adaptativa y Party 1 contractuales
evaluacion. Honorarios de -
(de acuerdo al cuadro 74100 auditoria 5.000 5.000 3.000 7.000 22.000
de resultados y al plan Sub-total GE¥ 18.000 30.000 5.000 47.000 100.000
y presupuesto de M&E) Total Resultado 4 18.000 30.000 5.000 47.000 100.000
Unidad Coordinadora 62000 | GER 71300 Consultores locales 32.500 32.500 32.500 32.500 130,000
del Proyecto
(Esio Mo QMM sparccer 74599 | Varios (ISS) 10.000 10.000 10.000 10.000 10,000
como un resultado en el Party 1 Sub-total 42.500 42,500 42.500 42.500 170.000
Marco de Resultados
del Proyecto y no debe Total
sobrepasar el 10% del Administracion 42.500 42.500 42.500 42.500 170.000
total del proyecio)
TOTAL PROYECTO 606.600 1.231.000 1.226.400 336.000 3.400.000

Notas de Presupuesto

A Consultor internacional Componente 1. O,N Sistema de etiquetado para la identificacién de PCB en equipo. Experto internacional en la gestién de los PCB,
B Consultor focal Componente 1. Al Experto legal para el marco regulatorio.

C Consultor focal Componente 1. A2 Experto legal para el marco regulatorio.

D Consultor local Componente | B1 Especialisia en economia para la factibilidad de las alternativas técnicas.

E Consultor local Componente 1. C1 Experto técnico para la capacitacidn en la sensibilizacion sobre los PCB.

F Consultor local Componente 1. C5 Experto legal en control de aduana.

G Servicios contractuales Componente 1. A2 y C1 Talleres de capacitacion y de sensibilizacion.

A A S SR
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V. ACUERDOS DE GESTION

Consultores Subcontratos Consultores
Nacionales internacionales

56. El proyecto serd ejecutado e implementado a través del Ministerio de Medio Ambiente y

Desarrollo Seostenible ( S), bajo la direccién de la Direccidn de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana. El proyecto se ejecutard en estrecha coordinacion con las Corporaciones
Auténomas Regionales que son las autoridades ambientales en las diferentes regiones del pafs.

57. El MADS coordinara el proyecto y encabezara el Comité Directivo del Proyecto. Los otros

miembros de este comité serdn los representantes del Ministerio de Minas y Energia (MME); el
Ministerio de Salud; y el PNUD Colombia. Se puede evaluar la inclusién de otras entidades al
Comité Directivo, si considerado pertinente.

58. Entre los mecanismos de gestion estd la conformacién de un comité técnico asesor que estara

integrado por importantes actores del sector eléctrico, los representantes de las Organizaciones
Civiles Sociales (CSO, por sus siglas en inglés) y representantes del sector publico involucrados
en la gestion de productos quimicos y desechos peligrosos.

59. Se establecera un Comité de Seguimiento, en consistencia con la Unidad de Gestidn del Proyecto

v ¢l PNUD Colombia. Este comité se reunird trimestralmente para monitorear el avance del
proyecto, el rendimiento financiero y los temas operativos. Estas reuniones aseguraran el
cumplimiento de los reporte trimestrales requeridos por el GEF.

60. El director del proyecto estara a cargo de la coordinacidén de todas las actividades para lograr el

UNDP Environmental Finance Services

cumplimiento de los objetivos, resultados y productos. El coordinador del proyecto informara
directamente al Director del Proyecto, que es el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través de la Direccion de Asunfos Ambientales, Sectorial y Urbana.




61. En su calidad de Organismo Ejecutor (IA, siglas en inglés) para este proyecto, ¢l PNUD
proporcionaré servicios de gestion del ciclo del proyecto, segun lo definido por el Consejo GEF
(descrito en el Anexo 3). El Gobiemo de Colombia solicitard al PNUD que le proporcione
servicios directos de proyectos especificos a los resultados del proyecto, de acuerdo a sus
politicas y conveniencia. Estos servicios (y los costos de estos) se especifican en la Carta de
Acuerdo en el Anexo 5. De acuerdo a los requerimientos del Consejo GEF, los costos de estos
servicios serdn asignados como parte Costo de la Gestion del Proyecto identificados en el
presupuesto del proyecto. El PNUD y el Gobierno de Colombia reconocen y aceptan que estos
servicios no son obligatorios y sélo se proporcionaran conforme a las politicas del PNUD sobre la
recuperacion de costos directos.

62. Como proveedor de los fondos para este proyecto, el logo del GEF aparecera en todas las
publicaciones del proyecto. Cualquier cita que aparezca en publicaciones de los proyectos
financiados por el GEF también debe reconocer la participacion del GEF. El logo del PNUD sera
mas visible y estara separado del logo del GEF, si es posible, ya que por razones de seguridad, la
visibilidad de las Naciones Unidas es mds importante.

VI. MONITOREQ Y EVALUACION

El proyecto sera objetivo de seguimiento y evaluacién a través de las siguientes actividades de M&E. El
presupuesto para el M&E se detalla abajo.

Inicio del proyecto:

El Taller de Apertura al Proyecto se llevara a cabo dentro de los 2 primeros meses después del inicio del
proyecto con aquellos que tengan roles asignados dentro de la estructura de organizacidn del proyecto, la
oficina nacional del PNUD, los asesores técnicos factibles/apropiados sobre politicas y programas y
asesores del programa, al igual que las demds partes interesadas. Il Taller de Apertura es fundamental
para formar la pertenencia de los resultados del proyecto y para la planificacion del primer plan de trabajo
anual.

El Taller de Apertura debe abarcar una serie de asuntos clave, tales como:

a) Ayudar a todas las partes a comprender totalmente y a apropiarse del proyecto. El detalle de
funciones, los servicios de apoyo y otras respensabilidades complementarias de la Oficina de Pafs
del PNUD y del personal de la unidad de Coordinacién Regional vis ¢ vis con el equipo del
proyecto. La discusion de los roles, funciones y responsabilidades dentro de las estructuras de
toma de decisiones del proyecto, incluyendo los informes y las lineas de comunicacién y los
mecanismos de resolucion de conflictos. Los Términos de Referencia para el personal del
proyecto se discutirdan de nuevo de ser necesario.

b) Se debe finalizar ¢l primer plan de trabajo anual con base en el marco de resultados del proyecto
y la correspondiente herramienta de seguimiento del GEF. Revisar y acordar los indicadores,
metas y sus medios de verificacion y verificacion de riesgos y supuestos.

¢) Brindar una visidén detallada de los requisitos del informe, seguimiento y evaluacion (M&E). El
Plan de trabajo v el presupuesto de Seguimiento y Ewvaluacién deben ser acordados y
programados.

d) Presentar v formalizar al Comité Directivo del Proyecto y el Comité Técnico Asesor.

e) Discutir los procedimientos y obligaciones del informe financiero, y las disposiciones para la
auditoria annal.

UNDP Environmental Finance Services




f) Planificar y programar reuniones de la Junta del Proyecto, y aclarar los roles y las
responsabilidades de todas las estructuras de la organizacidn del proyecto. La primera reunion de
la Junta del Proyecto debe llevarse a cabo dentro de los primeros 12 meses siguientes al Taller de
Apertura.

Un informe del Taller Inicial es la referencia clave del documento, y debe ser preparada y compartida con
los participantes, como medio de formalizacion de los acuerdos y planes decididos durante la reunidn.

Trimestrailmente:

> El progreso logrado se monitoreard en la Plataforma Optimizada de Gestién segin Resultados del
PNUD.

» Basado en el analisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos sera preparado en el sistema ATLAS
del PNUD y regularmente actualizado verificando las condiciones externas que puedan afectar la
implementacion del proyecto. Tenga en cuenta que para los proyectos del GEF del PNUD, todos los
riesgos financieros asociados a los instrumentos financieros, como los fondos rotatorios, los esquemas
de microfinanzas, o la capitalizacion de empresas de servicios energéticos son automaticamente
clasificados como criticos sobre la base de su cardcter innovador (alto impacto e incertidumbre
debido a la no experiencia previa, lo que justifica su clasificacién como critica).

» De acuerdo con la informacion registrada en ATLAS puede generarse un Informe de Progresos de
Proyecto (PPR por sus siglas en inglés) en la Reseiia Ejecutiva.

» Otros registros de ATLAS pueden usarse a fin de monitorear problemas, lecciones aprendidas, ete. El
uso de estas funciones sera un indicador clave en el Tablero de Gestidn Integral Ejecutiva del PNUD.

Anualmente:

» Revision Anual del proyecto/ Informes de Implementacicn del Proyecto (APR/PIR). Este informe
clave se preparara a fin de monitorear el progreso logrado desde el inicio del proyecto y, en particular,
para el perfodo previo de informe (30 de junio a 1 de julio). E1 APR/PIR combina los requisitos de
preparacion de informes del PNUD y los dei GEF.

El APR/PIR incluye, pero no se limita a, la preparacién de informes sobre:

e Progresos hechos con miras a lograr el objetivo del proyecto y los resultados del proyecto,
cada uno con los indicadores, datos de la linea de base y las metas de final del proyecto
(acumulativo).

Productos del proyecto entregados por resultado del proyecto {anual).

Lecciones aprendidas/buenas practica.

Plan de Trabajo Anual y otros informes de gastos.

Gestion de riesgos y adaptativa.

ATLAS QPR.

Los indicadores de nivel de cartera (es decir, herramientas de seguimiento del GEF) son
utilizados por la mayoria de las dreas sobre una base anual.

Se organizaran reuniones anuales con el Comité Directivo del Proyecto para la revision del progreso del
proyecto. Durante estas reuniones se debe presentar el Plan de Trabajo Anual para ¢l siguiente afio para su
aprobacion por el Comité Directivo.

Monitoreo periodico a través de visitas al sitio:
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La Oficina de Pais del PNUD y la Unidad Coordinadora Regional (RCU por sus siglas en ingles) del
PNUD haran visitas a los sitios del proyecto de acuerdo con el programa aceptado en el Informe de Inicio/
Plan Anual de Trabajo del Proyecto a fin de evaluar en persona el progreso del proyecto. Otros miembros
de la Directiva del Proyecto también podran unirse a estas visitas. La Oficina de Pais y la RCU del PNUD
prepararan un Informe de Visita de Campo/BTOR, el cual se hard circular como mfnimo un mes después
de la visita del equipo al proyecto y a los miembros de la Directiva del Proyecto.

Mitad de Periodo del proyecto:

El proyecto se someterd a una Evaluacion de Mitad de Periodo en la mitad de la implementacién del
proyecto en (Julio 2015, la fecha exacta depende de la fecha de inicio del proyecto). La Evaluacion de
Mitad del Periodo determinara los progresos que se estan logrando con miras a lograr los resultados, ¢
identificard, de ser necesario, una correccion en su direccidn. Se centrard en la eficacia, eficiencia y la
pertinencia de la implementacién del proyecto; destacara las cuestiones que requieren decisiones y
medidas; y presentara las lecciones iniciales aprendidas respecto al disefio, la implementacion y la gestién
del proyecto. Las conclusiones de esta revision se incorporardn a manera de recomendaciones para una
implementacién optimizada durante la Gltima mitad del periodo del proyecto. La organizacion, los
términos de referencia y la fecha de la evaluacidn de mitad de periodo seran decididos después de
consultar entre las partes intervinientes en el documento del proyecto. La Oficina de Pais del PNUD
elaborara los Términos de Referencia de esta evaluacidén de mitad de periodo basandose en la gufa
ofrecida por la Unidad Coordinadora Regional y el PNUD-GEF. La respuesta de la directiva y la
evaluacion se cargardn a los sistemas corporativos del PNUD, en particular el Centro de Recursos de
Evaluacion (ERC) de la Oficina de Evaluacién del PNUD. Las herramientas relevantes de rastreo de Area
del GEF también se completaran durante el ciclo de evaluacion de mitad de periodo.

Conclusion del proyecto:

Tres meses antes de la reunidn final de la Directiva de Proyecto, se llevard a cabo una Evaluacion Final
independiente que se realizara de conformidad con la guia del PNUD y del GEF. La evaluacién final se
centrard en la entrega de los resultados del proyecto segin fueron planificados en un inicio (y segin
fueron modificados después de la evaluacién de mitad de perfodo, si efectivamente hubo una correccion).
La evaluacion final considerard ¢l impacto y la sostenibilidad de los resultados, incluyendo el aporte al
desarrollo de la capacidad y el logro de los beneficios/metas ambientales mundiales. La Oficina de Pais
del PNUD elaborar4 los Términos de Referencia de esta evaluacién basdndose en la orientacidn brindada
por la Unidad Coordinadora Regional y el PNUD-GEF.

La Evaluacién Final debera dar también las recomendaciones para las actividades de seguimiento y exige
una respuesta de la direccién que debera cargarse al PIMS y al Centro de Recursos de Evaluacion (ERC)
de la Oficina de Evaluacion del PNUD,

Durante los ultimos tres meses, ¢l equipo del proyecto preparara el Informe Final del Proyecto. Este
informe exhaustivo resumird los resultados obtenidos (objetivos, resultados, productos), lecciones
aprendidas, problemas encontrados y las dreas en que quizd no se lograron resultados. También planteara
recomendaciones en cuanto a medidas adicionales que quizd deban tomarse a fin de garantizar la
sostenibilidad vy la replicabilidad de los resultados de proyecto.

Aprendizaje e intereambio de conocimientos:
Los resultados del proyecto seran difundidos dentro y mas alla de Ia zona de intervencién del proyecto a
través de las redes de infercambio de informacion y los foros existentes.
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El proyecto identificara y participara, seglin sea pertinente y apropiado, en redes cientificas, redes sobre
politicas y/o cualquier otra red, que puedan ser beneficiosas para la implementacion del proyecto por
medio de lecciones aprendidas. El proyecto identificara, analizara y compartira las lecciones aprendidas
que podrian ser beneficiosas para el disefio y la implementacion de proyectos parecidos mas adelante.

Por tltimo, habra un flujo de informacion de doble sentido entre este proyecto y otros proyectos que
tengan un énfasis similar.
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Plan de trabajo y presupuesto para el M&E

Taller Inicial ¢ Informe.

Director del proyecto
UNDP CO, UNDP GEF.

Costo indicativo: 13,000

Dentro de los das meses
sighientes al inicio del
proyecto.

Medida de los Medios de
Verificacion de los
Resultades del Proyecto

UNDP GEF RTA/Manager del proyecto se
encargara de supervisor la contratacion de
estudios e instituciones especificas, y de
delegar responsabilidades a miembros del

gquipo, periinentemente.

Se terminara en 1a fase de los
talleres de introduccion.

Al inicio, mitad y final
del proyecto (durante el
ciclo de evaluacion) y
anualmente cuando sea
necesario.

Medida de los Medios de
Verificacidn del Progreso
del Proyecto

Supervisidn del Gerente del Proyecto

A ser determinado como parte
de la preparacion del Plan de

Anualmente antes del
ARR/PIR y para la

en Resuliados e Equipo del proyecto Trabajo Anual. definicién anuall de
iy planes de trabajoe.
Implementacién
Director del proyecto y equipo
UNDP CO .
ARR/PIR UNDP RTA Ninguno. Anualmente.
UNDP EEG
Informes periddicos/ Director del proyecto y equipo Ninguno. Trimestralmente.

Informes de progrese

UNDP CO

Evaluacién de Medio
Periodo

Director del proyecto y equipo
UNDP CO

UNDP RCU

Consultores externos (p.e. equipo de
evaluacion)

Costo indicativo: 25,000

A mitad del proyecto de
implementacion.

Evaluacién Final

Birector del proyecto y equipo
Project manager and team,

UNDP CO

UNDP RCU

Consultores externos (p.e. equipo de
evaluacién)

Costo indicativo : 40,000

Al menos tres meses
antes del proyecto de
implementacidn.

Informe del Proyecto

Director del proyecto y equipo

Al menos tres meses

. UNDP CO 0 antes del término del
Final
Consultor local provyecto.

UND Costo indicativo por afio: 5000

Auditoria Direcfofc(ljel rovecto v cauipo cada afio 1-3 ¥ 7,000 al Anualmente,
proyecto ¥ equip finalizar el 4 affo.
Para proyectos apoyados por el
. UNDP CO

Visitas de campo a los UNDP RCU (si es apropiado) GEF, se pagan los costos de Anualmente.

sitios Representantes aubernamentales operacion y los honorarios del
P g Organismo Ejf:cutor (_IA).
TOTAL COSTO mdlcatlvo ----- US$ 100 000

Excluyendo el txempo del eqmpo de trabajo y los gastos de Vlajﬂ

(+/- 5% del presupuesto total)
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VIL

CONTEXTO LEGAL

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD, que estd incorporado por
referencia, constifuyen juntos el Documento del Proyecto que se menciona en el SBAA y todas las
disposiciones de CPAP se aplican a este documento.

De conformidad con el Articulo LI del Convenio de Asistencia Bésica Estandar, la responsabilidad de la
seguridad y proteccion del socio implementador, y de su personal y su propiedad, y de la propiedad del
PNUD que esta bajo custodia del socio implementador, recae sobre ¢l socio implementador.

El Socio Implementador se encargara de:

e Contar con un plan de seguridad apropiado y de mantener dicho plan de seguridad, considerando
la situacidn de seguridad en el pais en que se esta realizando el proyecto;

» Asumir todos los riesgos y las responsabilidades de la seguridad del socio implementador y de
toda la implementacion del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si se cuenta con dicho plan y de sugerir modificaciones al
plan cuando sea necesario. No mantener ¢ implementar un plan de seguridad apropiado segiin se exige en
virtud del presente documento se considerara un incumplimiento del presente acuerdo.

El socio implementador acepta esforzarse razonablemente por garantizar que ninguno de los fondos del
PNUD recibidos de conformidad con el Documento del Proyecto sean utilizados para dar apoyo a
personas o entidades asociadas con el terrorismo y que los beneficiarios de dichos montos proporcionados
por el PNUD en virtud del presente documento no figuran en la lista que lleva el Comité del Consejo de
Seguridad establecida de conformidad con la resolucidn 1267 (1999). Se puede acceder a la lista a través
de hitp:/www.un.org/Dogcs/se/committees/1267/126 7ListEng.htm. Esta disposicion se incluird en todos los
subcontratos o subconvenios celebrados en virtud del presente Documento de Proyecto.

Servicio de Apoyo dei PNUD

El proyecto sera administrado de acuerdo con los procedimientos del PNUD ios cuales se basan en los
principios de igualdad de oportunidades para todos, los resultados de desarrollo, mejora de las
condiciones economicas, la justicia, la integridad, la transparencia y la competencia internacional efectiva
de las Naciones Unidas y todos los acuerdos y las transacciones financieras seguirdn de igual manera los
principios de ética y transparencia.

PNUD competencias basicas

« En general, el principio bdsico que rige el PNUD es obtener la mejor relacién calidad-precio. En el
contexto del proceso de adquisicidn, la obtencidn de la "mejor relacion calidad-precio” se refiere a la
seleccion de aquella oferta que presente una combinacion dptima de costos y beneficios a lo largo
del ciclo de vida que satisfaga las necesidades de la Unidad de Negocio. La mejor relacion calidad-
precio no debe ser igualada con la opcidén de menor precio, sino que mas bien exige una evaluacién
integrada de los factores técnicos, organizativos y de fijacidn de precios en funcion de su importancia
relativa (es decir, la fiabilidad, calidad, experiencia, reputacién, resultados anteriores, el realismo del
costo/tarifa de y razonabilidad). Los pardmetros de la Unidad de Negocio también pueden incluir
objetivos sociales, ambientales y otros definidos en el plan de adquisiciones. El principio de la mejor
relacion calidad-precio se aplica en la fase de adjudicacién para seleccionar fa oferta que
efectivamente cumple con los requisitos establecidos.

« Para garantizar una utilizacién optima de los recursos, el proceso de solicitud de ofertas v seleccion
de un Contratista debe: maximizar la competencia, la disminucién de la complejidad de la solicitud,
evaluacidén y proceso de seleccion; garantizar una evaluacidn imparcial y completa de las ofertas
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solicitadas v asegurar la seleccion del contratista cuya oferta tiene el més alto grado de realismo y

cuya ejecucion prevé la satisfaccion de las especificaciones, detalle del trabajo o los términos de

referencia de la Unidad de Negocio.

¢ En relacion con el uso de las cuotas, el Apoyo Gerencial de Gestién (GMS) abarca las funciones

generales de supervision y de gestién de la sede del PNUD y las oficinas de pais (CO) e incluye los

siguientes servicios especificos:

- Recibo, asignacién y presentacion de informes a los donantes de recursos financieros.

- Supervisién general y control, en términos de apoyo operacional para el cumplimiento del
trabajo.

- Plan y productos establecidos por el proyecto.

- Apoyo en la elaboracidn de términos de referencia, contratos y del Documento de Proyecto.

- Formar parte del comité de seleccion de los contratistas.

- Sistemas de apoyo temético y técnico a través de los Sistemas de Agencias, infracstructura IT,
transferencia de conocimiento y de desarrollo de marca.

Consideraciones especiales

1. El valor de la contribucidn total, si se hace en una moneda distinta del do]ar americano, se determinara
aplicando tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas en la fecha de pago. Si se produce una
variacién en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas antes de la utilizacion completa del
pago por el PNUD, el saldo restante se ajustard consecuentemente. En el caso de que se regisire una
pérdida de fondos, el PNUD informard al donante con el fin de determinar si se puede proporcionar un
financiamiento adicional. Sino se dispone de tal financiamiento adicional, la asistencia que se le brindard
al proyecto puede ser reducida, suspendida o finalizada por el PNUD.

2. Trimestralmente, el PNUD, junto con el director del proyecto, llevars a cabo un analisis completo de la
cobertura de los recursos presupuestarios y del dinero en efectivo del proyecto (generado por las
variaciones de cambio) para ajustar los planes de trabajo.

3. Para que el PNUD pueda contabilizar el ingreso de las contribuciones de participacion en la
financiacion de los gastos, en el mes en que fueron depositados en la cuenta del PNUD, la institucion
contribuyente deberd enviar de inmediato a la oficina del PNUD una comunicacién formal que indique
que el deposito ha sido realizado, adjuntando el recibo de depoésito del banco.

4. El PNUD recibira y administrard los pagos de conformidad con los reglamentos, normas y directrices
del PNUD.

5. Todas las cuentas y los estados financieros se expresan en délares estadounidenses.

6. Cualquier devengo de intereses atribuible a la contribucion se acreditard a la cuenta del PNUD y seran
utilizados de acuerdo con los procedimientos establecidos por el PNUD.

7. De conformidad con las disposiciones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, la conftribucion se
cargard a los porcentajes de recuperacion de costos para la prestacion de los servicios del Apoyo
Gerencial de Gestion (GMS) y a los Servicios de Apovo a la Implementacién (ISS), como se indica en la
politica de recuperacion de gastos del PNUD en vigencia desde agosto de 2007.

8. La propiedad de los equipos, suministros y ofros bienes financiados con la contribucién recaera en el
PNUD. Cuestiones relativas a la transferencia de propiedad, por el PNUD, se determinardn de
conformidad con las politicas y procedimientos del PNUD.
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9. La contribucién estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditorfa interna y externa
previstos en las normas, directrices y reglamentos financieros del PNUD”,

Transferencia de Equipos

La transferencia de equipos adquiridos a los beneficiarios a través de la presente iniciativa esté
condictonada al compromiso formal por parte del Organismo Ejecutor, de que dichos equipos sean para el
servicio del proyecto y sus propdsitos, hasta la finalizacion de las actividades del proyecto. El director del
proyecto sera responsable de la localizacién y uso de estos bienes adquiridos a través del proyecto.

El equipo adquirido como parte de la implementacién de este proyecto serd entregado a los beneficiarios
de acuerdo a los criterios de seleccion establecidos para el proyecto y para el cumplimiento de las
disposiciones acordadas por el PNUD y el Organismo Ejecutor, considerando los mecanismos para
agilizar la entrega ¢ incluir el seguimiento continuo del uso del equipo de acuerdo con los objetivos del
proyecto.

Publicaciones

No se permitird la inclusién de promocién de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter comercial,
ni simbolos, logotipos o logos de marcas en los documentos, publicaciones y actividades realizadas en la
implementacion del presente proyecto.

Con el fin de garantizar el debido reconocimiento al GEF y al PNUD por los equipos proporcionados, los
logotipos del GEF y el PNUD aparecerdn en todas las publicaciones relevantes del proyecto, entre otros.
Cualquier mencién de las publicaciones relativas a los proyectos financiados por el PNUD y el GEF
también deben cumplir con el debido reconocimiento del GEF y el PNUD,

Propiedad intelectual

Los derechos de patente, de autor y otros derechos similares relacionados con cualquier invencién o
procedimiento que se origine en la asistencia del PNUD en virtud del presente convenio seran de
propiedad del PNUD. Sin embargo, a menos que las Partes, en cada caso, convengan expresamente en lo
contrario, el Gobierno tendrd derecho a utilizar tales invenciones o procedimientos en el pais libres de
regalias u otro gravamen similar.

Terminacion del proyecto

El presente proyecto terminara: 1) por vencimiento del término previsto para su duracidn sin que exista la
prérroga; 2) por mutuo acuerdo de las partes; 3) por cumplimiento de su objeto; 4) por fuerza mayor o
caso fortuito.
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Anexo I — Resumen de la Co-financiacion.

-finance for PCB proj

Government of Colombi; .
Ministry of Environment and Development 371,000,000 206,111
IPSE 1,450,675,987 805,933
National Health Institute 1,024,500,000 569,167
INVIMA 288,200,000 160,111,
TOTAL GOBIERNO 3,134,379,987 1,741,322

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA - CALI 222,000,000 123,333
ANALQUIM 530,000,000 294,444
ANTEK 5.A. 661,963,495 367,757
LAQMA 135,000,000 75,000
LMB 284,380,233 157,989
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA GDCON 394,000,000 218,889
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER 476,886,192 264,937
UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA 403,066,000 223,926
SIEMENS 182,500,000 101,389
ASINAL 750,000,000 416,667
Total Laboratorie: /039,795,920 2244331

‘Waste Managers and service providers

™I 596,000,000 331,111
C.1. RECYCLABLES 401,900,000 223,278
LTOS.A. 2,745,117,960 1,525,066
TRANS EQUIPOS 461,250,000 256,250
EIS ELECTRICOS, INGENIERIA Y SERVICIOS 141,631,984 78,684
SOLUCIONES AMBIENTALES 285,831,045 158,795
TECNIAMSA 2,940,000,000 1,633,333

- Total Waste' Managers and Service providers 7,571,730,989 4,206,517

 Electricity generators and disributors:

EPM 7,649,334,040 4,036,399
EPSA 1,943,000,000 1,079,444
EMGESA 1,223,744,000 679,858
TERMOBARRANQUILLA 955,000,000 530,556
COMPARN A ENERGETICA DE OCCIDENTE 3,036,000,000 1,686,667
| Total Private Sector. ] emseoa0e9 ] 14,463,772
[ Total Co-finance” 7 ] 29552984936 | 16,205,004 |
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Anexo IT - Estructura del Sistema Eléctrico de Colombia.

El sector eléctrico colombiano se basa en un esquema que combina la division de actividades, el libre
mercado, la participacion abierta y la regulacion por parte del Estado, Esta modalidad resulté del proceso
de modernizacidn que inicio en 1994, con la expedicién de la Ley 142 o de Servicios Pablicos y la Ley
143 o de Energia Eléctrica,

Cabe anotar que anteriormente, empresas electrificadoras estatales ejercian todas estas actividades a lo
largo del territorio nacional. En la actualidad, este proceso es desarrollado por separado por empresas
especializadas en cada uno de las operaciones y su manejo se ha diversificado entre estatal, privado y
mixto.

El modelo actual se basa en la divisién de las operaciones que se suman en el proceso de produccion y
suministro de la energfa como son la: generacion, transmisién, distribucion y comercializacion.

¢+ (eneracion

En éste, los operadores producen la energla en grandes cantidades a partir de plantas de generacién
hidrdulica y térmica principalmente y la venden a los comercializadores a un precio acorde a las
fluctuaciones originadas por la oferta y fa demanda. De esta forma, si hay escasez el precio aumenta y si
por ¢l contrario hay abundancia, éste baja.

¢ Transmision

Consiste en transporte energia por las redes de alta tensién (igual o superior a 220 kV) que interconectan
los puntos de generacién con los grandes centros de consumo, también pueden operar redes de baja
tension cuando la red es regional y no local (ciudades o municipios).

e Distribucion

Actividad de transportar energia eléctrica a través de un conjunto de lineas y subestaciones, con sus
equipos asociados, que operan a tensiones menores de 220 kV, consiste en recibir la energia en la entrada
de las ciudades y Hevarla a los hogares, industrias, comercios y demas negocios.

¢ Comercializacion

La comercializacién, operacién final del mercado eléctrico, es el proceso donde se integran todas las
actividades de la cadena eléctrica y su funcién es muy similar a [a de un supermercado “suply retaling” va
que el comercializador debe comprar grandes volumenes de energia y entregarla en pequefias cantidades
al consumidor final. Asi mismo, es responsable de la facturacidn, el recaudo y el pago a todos los
componentes de la cadena.

Las Empresas de Servicios Publicos constituidas con posterioridad a 1994, solo pueden desarrollar
simultdneamente las siguientes actividades complementarias: Generacion - Comercializacidon o
Distribucidn - Comercializacion. Cuando la actividad sea la Transmisién de energia eléctrica, no pueden
desarrollar actividades diferentes a ésta.
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En la tabla siguiente se puede observar el mimero de operadores que intervienen en ¢l suministro de
energfa en Colombia.

Actividad Cantidad en Operacion
Transmisores 9
Distribuidores 32
Generadores 43
Comercializadores 64

Fuente: Informe de Administracion y Operacién del Mercado. XM Colombia. 2012.

Respecto a la capacidad instalada para la generacion de energia en Colombia a 31 de diciembre de 2011
se generaban 14423 MV, distribuidos de la siguiente manera:

Plantas Menores y Cogeneradores 721
Plantas Térmicas 4,471
Plantas Hidraulicas 9,231
Total 14,423

Fuente: Informe de Administracién y Operacion del Mercado. XM Colombia. 2012.

En relacién con las lineas de trasmision Colombia cuenta con la siguiente capacidad en el Sistema
Interconectado,

Lineas Longitud lan
Transmision 110-115 kV 10,089.4
Transmision 138 kV 15.5
Transmision 220-230 kV 11,654.6
Transmisidn 500 kV 2,436.7
Total SIN 24,196.2

Fuente: Informe de Administracién y Operacion del Mercado. XM Colombia, 2012,
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El suministro de electricidad en Colombia depende del Sistema de Interconexién Nacional (SIN) y varios
sistemas locales aislados en las Zonas No Interconectadas (ZNI). El SIN cubre la tercera parte del
territorio, proveyendo cobertura al 96 por ciento de la poblacion. El sistema ZNI, que cubre las dos
terceras partes restantes del territorio nacional, solamente provee servicio al 4 por ciento de la poblacion.

Treinta y dos grandes plantas hidroeléctricas y treinta estaciones de energia térmica proveen electricidad
al SIN, en el cual las redes se interconectan de tal forma que por las lineas de fransmisién se puede
suministrar energia desde cualquier punto a las zonas cubiertas e integradas. Por otra parte, el ZNI es
servido principalmente por pequefios generadores diesel, a los municipios, corregimientos, localidades y
caserios no conectadas al Sistema Interconectado Nacional, SIN,

Si bien para la prestacion del servicio de energia las reglas son las de la libre competencia, el estado a
través de diferentes entidades controla y vigila las actividades que realizan los diferentes actores que
intervienen en la prestacion del servicio, las cuales se sefialan a continuacion.

¢ Ministerio de Minas y Energia - MME.
El Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas,
planes y programas del Sector de Minas y Energia. Le corresponde formular, adoptar, dirigir y coordinar
la politica en materia de generacion, transmision, distribucion v comercializacion de energia eléctrica.

¢ Unidad de Planeacién Minero Energética —- UPME,
Le corresponde elaborar el Plan de Expansién del Sistema Interconectado Nacional para atender la
demanda considerando aspectos técnicas, econdmicas, financieras y ambientales. Asi mismo, le
correspende elaborar las proyecciones de demanda, elaborar y actualizar el Plan Energético Nacional.

¢ Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas-IPSE
Tiene por objeto identificar, promover, fomentar, desarrollar e implementar soluciones energéticas
mediante esquemas empresariales eficientes, viables financieramente y sostenibles en el largo plazo,
procurando la satisfaccion de las necesidades energéticas de las Zonas No Interconectadas - ZNI.

¢ Comision de Regulacion de Energia y Gas — CRE.
Autoridad regulatoria del sector energético, electricidad y gas, cuyo objetivo bésico es asegurar una
adecuada prestacion del servicio mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes recursos
energéticos, en beneficio del usuario en términos de calidad, oportunidad y costo del servicio,

e Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios — SSPD.
Ejerce el control, la inspeccion y la vigilancia de las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios. Por lo tanto le corresponde vigilar la prestacién del servicio de suministro de energia a los
domicilios.
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Identificacion,
Sourcing/Proyeccion
de Ideas, y Due
Diligence.

Anexo III - Servicios de Gestion del Ciclo del Proyecto.

e Aporte téenico al CCA/UNDAFs y CPAPs
donde sea apropiado.

e Aporte al alineamiento de politicas entre

Identificacion de las ideas del proyectos y programas..

Proyecto como parte del programa de | o+  Suministrar informacién sobre temas de

pais/CPAP y UNDAF/CCA. fonde y oportunidades de fondos
especializados (SOFs).

e Servicios de asesoria en politicas
incluyendoe la identificacion, el acceso, la
combinacion y [a secuenciacion de
financiamiento.

e Verificar Ia potencial elegibilidad de la idea
identificada.

Soporte Técnico:

Asistir  al  proponente en la| e Investigaciény desarrollo.
formulacion de 1a  idea de e Suministrar ayuda al inicio.
proyecto/preparar el documento de | ¢ La busqueda de expertos técnicos.
proyecto para la idea (¢f. GEF |e Verificacién de reportes técnicos yla
PIF/PPG). conceptualizacién del proyecto.

e Orientacion sobre las expectativas SOF y
los requisitos.

e Entrenamiento y creacion de capacidad
para las Oficinas de Pais.

Balance:
¢ Revision y evaluacién de laidea | e Proporcionar estudio detatlado utilizando
de proyecto. criterios técnicos, financieros, sociales y de
e Desarrollar evaluacion de riesgo.
capacidades del socio e Determinar posible elegibilidad contra SOF
implementador segun PNUD identificado.
POPP.
e  Monitoreo ambiental de los
proyectos como tal y cuando
incluidos en el PNUD POPP.
e Monitoreo de las metas del ciclo
de proyecto.
Socios:
e  Asistir en la identificacion de socios

®  Asistir al proponente en la
identificacién y negociacion con
socios relevantes, co-
financiadores, etc.

téenicos.
Validar las habilidades técnicas del socio.
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Obtencion de aqutorizaciones:

¢  Gobierno, PNUD, Socios e  Obtener aprobaciones SOF,
Implementadores, LPAC, co-
financiadores, etc.

Plan de Iniciacion:

o  Gestion y supervision financiera | ®  APOYO téenico, apoyo y solucion de

del Plan de Iniciacion. problemas.

o  Discutir los acuerdos de gestién. | ® Discusiones de apoyo en los acuerdos de

gestion.
¢  Facilitar la emision de DOA

Documento de Proyecto: Soporte Técnico:

e Apoyar el desarrollo del proyecto, | ¢ La blisqueda de expertos técnicos.
ayudar al proponente para e Verificacidn de reportes téenicos y la
identificar y negociar con los conceptualizacion del proyecto.

Project socios_pertinentes, co- ® Orienfcacién sobre las expectativas v las
Development ﬁnar'lcmdoreS, ete. ‘ necesidades SOF.

¢ Revisar, evaluar, finalizar ¢l o Negociar y obtener autorizacién por SOF.
Documento de Proyecto. o Responder a las solicitudes de informacién,

s Negociar y obtener las organizar revisiones etc.
aprobaciones y firmas-Gobierno, | e  Garantia de calidad y debida diligencia.
PNUD, Socio Implementador, e Facilitar la emisién de DOA

LPAC, co-financiadores, ete.

s Responder a las solicitudes de
informacidn, coordinar revisiones,
ete.

s Preparar reportes operacionales y
financieros sobre la fase de
desarrollo cuando es necesario,

Principales indicadores de la gestion de cumplimiento/metas PNUD/GEF para el Desarrollo del Proyecto.

1. El tiempo que transcurre desde la aprobacion del PIF has la aprobacion del CEO para cada proyecto:
e Meta para el fondo fiduciario GEF para el Proyecto: FSP=18 meses o menos, MSP 12 meses o
menos.
e  Meta para el LDCF y el SCCF:FSP/MSP=12 meses ¢ menos.
2. Tiempo entre la aprobacidén CEO (o el PAC para los provectos no fondos GEF) para el primer desembolso
para cada proyecto:
e Meta = 4 meses 0 menos.

Lanzamiento del Proyecto/Taller de | e  Soporte técnico en la preparacién de TdR y

Inicio la verificacion de los expertos para puestos
técnicos.

e Verificacion de la validad técnica/en pareja
con las expectativas SOF para el reporte
inicial.

Supervision de
Proyecto e Preparacion y coordinacion.

e Participar en el Taller de Inicio.
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Acuerdos de Gestion:

Facilitar la consolidacién de la
Unidad de Gestién de Proyecto,
cuando sea relevante.

Facilitar y apoyar las reuniones de
la Junta del Proyecto tal como
esta indicado en el documento de
provecto y acordado con PNUD
RTA,

Proveer el rol de aseguramiento
del Proyecto si fuera especificado
en el documento del Proyecto.

Aporte técnico y soporte para desarrollar
los TdR. Apoyo para resolver problemas.
Apoyo en la obtencién de candidatos
potencialmente aptos y revisién posterior
de CV / proceso de contratacion

Plan de Trabajo Anual ;

Presentacion del PTA.
Monitoreo de la implementacion
del plan de trabajo annual y de su
cronograma.

Gestion Financiera:

Realizar revisiones del
presupuesto, verificar gastos,
adelanto de fondos, emitir
reportes de entrega combinados,
garantizar que no se sobre gaste el
presupuesto.

Garantizar las aunditorias
necesarias.

Servicios de asesoramiento, segin sea
necesario

Revision del AWP, y aclarar ¢l ASL
cuando proceda.

Suministro de ASLS, basado en PTA
claros.

El retorno de los fondos no utilizados al
donante.

Monitoreo de proyectos para garantizar que
las actividades con fondos del donante
cumplan con los acuerdos/ProDocs.
Supervision y monitoreo para garantizar la
transparencia financiera y reportes claros al
donante.

Gestidn de Resultados:

Alineamiento: unir el resultado
del Proyecto al CPAP Meta en el
arbol del Provecto en el Atlas,
unir el resultado CPAP en el arbol
del Proyecto y en ¢l Plan
Ambiental Estratégico de PNUD
y desarrollo sostenible. Area de
Resultado Clave tal como lo
indica el documento de proyecto
durante la planificacion en ERBM
de PNUD.

Género: En el ATLAS, valore
cada producto en una escala de 0-
3 para la relevancia del género.
Monitoreo y reporte:

Monitoreo de los resultados del

Servicios de asesoria requeridos.
Aseguramiento de calidad.

Visitas al project- por lo menos una visita
de apoyo técnico al afio.
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indicadores del marco logico, y la
co-financiacion cuando relevante.
Monitoreo de los riesgos en el
ATLAS y la preparacion del
reporte anual APR/PIR cuando
requerido por el donante y/o
PNUD/GEF.

Visitas anuales al sitio- por lo
menos una visita al sitio al afio, el
reporte debe ser circulado no mas
de dos semanas después de
concluida la visita,

Evaluacion:

Integrar evaluaciones del proyecto
en el plan de evaluacion de CO.
Identificar sinergias con los
resultados de las evaluaciones de
pais.

Coordinar las evaluaciones de
medio periodo, finales y otras
evaluaciones: preparar los TdR,
contratar personal, planificar y
facilitar [a mision/reuniones/el
cuestionario, circular un borrador
y el reporte final.

Participar en las evaluaciones que
sean pecesarias.

Garantizar el segnimiento de la
co-financiacion comprometida y
actual como parte de las
evaluaciones de medio periodo y
finales.

Preparar la gestidn segin la
respuesta de la evaluacion de
provectos y posteriores PNUD
ERC.

Soporte técnico y analisis.
Garantizar [a calidad,
Recopilacion de las lecciones y Ia
consolidacién del aprendizaje.
Difusion de los resultados téenicos.
Participar si es necesario en otras
evaluaciones SOF.

Cierre del Proyecto:

Revision final del presupuesto y
el cierre financiero (dentro de los
12 meses posteriores al cierre
operacional).

Reportes finales solicitados por el
donante y/o PNUD/GEF.

Servicios de asesoria requeridos.
Aporte Técnico.
Aseguramiento de calidad.
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“Indicadores clave de la géstzon PNUD GEF pa:»‘d. la Si;pervision del Proyectb:

Cada proyecto esta alineado con las metas pais y el Plan Ambiental Estratégico y Sostenible de PNUD.
Desarrollo de resultados claves, e incluidos en ¢l Plan de Trabajo Integral del Plan de Trabajo de la oficina
pais del ERBM.

e Meta=100%
Evaluacién anual de calidad APR/PIRs: Una vez completado y presentado, la calidad de cada proyecto
APR/PIR se evalua por un evaluador externo.

¢ Meta = Rango de Satisfactorio o superior.
Evaluacion de calidad de las Evaluaciones Terminales: Una vez completado, la calidad de cada evaluacién
terminal se evalia por un evaluador externo.

¢ Meta = Rango de Satisfactorio o superior.
La calidad de los resultadas obtenidos por ¢l proyecto y anotados en la evaluacion terminal: el evaluador
independiente asigna los resultados del proyecto. .

e Meta = Satisfactorio o superior
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Anexo IV - Carta de Endoso del Gobierno
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Anexo V — Carta de Acuerdo para Servicios Directos del Proyecto

Carta de Acuerdo

CARTA ESTANDAR DE ACUERDO ENTRE PNUD Y EL GOBIERNO DE COLOMBIA PARA

LA PROVISION DE SERVICIOS DE APOYO

Estimada Sra. Marcela Bonilla Madrifian.
Directora de Asuntos Ambientales Sectorial y urbano
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

UNDP Environmental Finance Services

Se hace referencia a las consultas entre fimecionarios del del Gobierno de Colombia (en adelante "el
Gobierno™) y los funcionarios del PNUD respecto de la prestacion de servicios de apoyo por parte de la
oficina del PNUD en el pafs para los programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el
presente acuerdo, el PNUD y el Gobierno acuerdan que la oficina del PNUD en el pais puede prestar
tales servicios de apoyo, a solicitud del Gobierno, a través de su institucion designada en el documento
del proyecto pertinente, segiin se describe mas adelante del programa de apoyo pertinente o documento
del proyecto, tal como se describe a continuacion.

La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las necesidades de
informacion y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en el pais
verificard que la capacidad del Gobierno (Asociado en la Implementacion) sea reforzada para que pueda
llevar a cabo dichas actividades en de forma directa. Los costos en que incurra la oficina del PNUD en
el pais en la prestacion de dichos servicios de apoyo serdn recuperados del presupuesto administrativo
de la oficina.

La oficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacion, los
siguientes servicios de apoyo para las actividades del proyecto:

(a) Identificacion y/o contratacion de personal para el proyecto;
() Identificacion y facilitacidn de actividades de capacitacion;
(c) Adquisicion de bienes y servicios;

La adquisicién de bienes y servicios y la contratacion del personal para el proyecto por parte de la
oficina del PNUD en el pafs se realizard de acuerdo con el reglamento, reglamentacién, politicas y
procedimientos del PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se detallaran en un
anexo al documento del proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del presente documento. Si las
necesidades de servicios de apoyo de la oficina del pafs cambiaran durante la vigencia de un proyecto,
el anexo al documento del proyecto se revisara de comin acuerdo enire el representante residente del
PNUD y el Asociado en la Implementacidn.

Las disposiciones pertinentes del Acuerdo basico firmado con el Gobierno de Colombia y ef PNUD en
1975 (el "SBAA™) o las Disposiciones Complementarias que forman parte del documento del proyecto,
incluidas las disposiciones acerca de la responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicaran a la
prestacion de tales servicios de apoyo. El Gobierno conservara la responsabilidad general por el
proyecto gestionado a nivel nacional a través de su Asociado en la Implementacion. La responsabilidad
de la oficina del PNUD en el pais por la prestacion de los servicios de apoyo aqui descritos se limitard a
la prestacion de aquellos que se detallen en el anexo al documento del proyecto.




6.

10.

Cualquier reclamacion o controversia que surgiera como resultado o en relacion con la prestacion de
servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta carta sera
gestionada de acuerdo con las disposiciones pertinentes de la SBAA.

La forma y el método en que la oficina del PNUD en el pafs puede recuperar los gastos incurridos en la
prestacion de Jos servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 de este Acuerdo seran especificados en el
anexo al documento del proyecto.

La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de los servicios de apoyo prestados
¢ informara acerca de los gastos reembolsados en la prestacién de dichos servicios, seglin se requiera.

Cualquier modificacién a estos acuerdos se efectuard por mutuo acuerdo escrito de las partes
contractuales.

Si usted esta de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar y develver
dos copias firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituira el acuerdo entre
su Gobierno y el PNUD en los términos y condiciones establecidos para la prestacién de servicios de
apoyo por la oficina del PNUD en el pais a programas y proyectos gestionados a nivel nacional.

Atentamente,

D vh_J 1{/

Fumado en nombre del PNUD

‘

pd
Pﬁqrﬂgﬁlﬁeﬁfémo
Sra. Marcela Bonilla Madrifian, - #&4¢ ‘%"4 Loy o . et fo )
Directora de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbano

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Fecha:
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DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA DE PAIS DE COLOMBIA

1. Se hace referencia a las consultas entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), la
institucién designada por el Gobierno de Colombia y funcionarios del PNUD respecto de la prestacion de servicios
de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais al proyecto gestionado a nivel nacional COL/84851-71268
Desarrollo de la capacidad nacional para ¢l manejo ambientalmente racional y disposicion de PCB el
Proyecto”.

2. De acuerdo con las disposiciones de la carta de acuerdo firmada en la fecha de la firma (LOA) y el
documento del proyecto, la oficina de pais del PNUD proporcionara los servicios de apoyo al proyecto, como se

describe a continuacion.

3. Servicios de apoyo que se prestaran:

. Pagos, desembolsos y ofras
transacciones financieras

Durante la

implementacion del
proyecto

Lista de P.réeio.Uﬁlve.rsal

Servicios de A.poyo.

2. Lacontratacion de
personal, el personal del
proyecto v los consultores

Durante la
implementacion del
proyecto

Lista de Precio Universal

| Servicios de Apoyo

. Adquisicién de servicios y
equipamientos, y la
eliminacion / venta de
equipos

Durante la
implementacidn del
proyecto

Lista de Precio Universal

Servicios de Apoyo

de capacitacion,
conferencias v talleres,
incluvendo becas

Organizacion de actividades

Durante la
implementacion del
proyecto

Lista de Precio Universal

Servicios de Apoyo

. Las autorizaciones de viaje, | Durante la Lista de Precio Universal | Servicios de Apoyo
solicitudes de visa, billetes, | implementacion del
y los arreglos de viaje proyecto
6. Embarque, despacho de Durante la Lista de Precio Universal | Servicios de Apoyo

aduana, registro de
vehiculos, v la acreditacion

implementacion del
proyecto

* PNUD servicios de apoyo directo del proyecto serd definido anualmente, y para los ejecutados durante el
periodo, los costos directos de los proyectos se cobrard al final de cada afio en base a la lista Universal de precios

{(UPL) del PNUD o el costo real del servicio correspondiente

4. Descripeidn de las funciones y responsabilidades de las partes involucradas:

El proyecto se llevara a cabo mediante la modalidad de Ejecucion Nacional del PNUD (NIM). El Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante MADS), actuard como socio de implementacion nacional, a
través de la Direccion de la Direccidn de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbano (en adelante DAASU, y con el

LINDP Environmental Finance Services

age 59




apoyo del PNUD como organismo de ejecucion del FMAM. La DAASU sera responsable de la direccién y la
gestion del proyecto y supervisar el cumplimiento de los planes de trabajo del proyecto como base para la
ejecucion del proyecto. Dentro de la DAASU se creard una Unidad de Gestion de Proyecto (UEP), que sera
responsable de la gjecucidn de actividades diarias, incluyendo la supervision directa en coordinacion con el PNUD,
de todas las actividades que se Ileven a cabo en el proyecto. La unidad ejecutora del proyecto UEP incluira un
equipo de gestion compuesto por un Coordinador Nacional de Proyecto y un Asistente de Proyecto. Ademis, se
incluiran a los consultores para los componentes y actividades especificas.

Para asegurar una asimilacion efectiva del Provecto dentro de las estructuras institucionales, la UEP establecera un
Comité Directivo. Este comité formara parte de la supervisidn del proyeeto y es una continuacion de la experiencia
de la fase preparatoria, que adopto este método con buenos resultados.

PNUD brindara apoyo técnico y operativo necesario para la ejecucion de las actividades y los resultados de este
proyecto, con el apoyo constante de la UEP. La oficina del PNUD se asegurara de gue todos los contratos de
consultores, 6rdenes de compra v contratos de servicios de compafiias estén en conformidad con las normas y
procedimientos de PNUD, En aquellos casos en los que el Representante Residente del PNUD tiene que firmar los
contratos antes mencionados, PNUD participara en los procesos de seleccion y reclutamiento. PNUD también
proporcionara pagos de anticipos al proyecto para hacer pagos directos y mantener el control contable y financiero
del proyecto.

El PNUD y el MADS acordaran un monto maximo bajo cual el MADS a través de la Unidad de Gestidn del
proyecto llevara a cabo la contratacion y los contratos independientemente. Estas operaciones menores deberan
cumplir con las normas y procedimientos contenidos en el Manual de Implementacion Nacional. De acuerdo con
la propiedad anterior, de equipos, suministros y otros bienes financiados con los fondos del proyecto se conferira a
PNUD. Transferencia de los derechos de propiedad se determinara de acuerdo con las politicas y procedimientos
del PNUD. Todos los productos serén considerados propiedad PNUD para los siguientes cinco afios desde su
compra.

PNUD prestard asistencia en la administracion de los fondos aportados por el GEF y el PNUD. PNUD esti en
capacidad de ayudar en la gestion de cualquier otro fondo adicional para la co-financiacion de este proyecto. Estas
medidas se incluirdn en el memorandum de entendimiento. Las contribuciones estardn sujetas a auditorias internas
y externas establecidas en las normas y reglamentos financieros PNUD.
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Anexo VI - El Contexto Legal

Responsabilidades Generales para el Gobierno. PNUD v la agencia ejecutora.

1.

Todas las fases y aspectos de la asistencia PNUD para este proyecto se llevaran a cabo de conformidad
con las resoluciones pertinentes y aplicables y las decisiones de los érganos competentes de las Naciones
Unidas y de conformidad con las politicas de PNUD y los procedimientos para este tipo de proyectos, v
con sujeto a los requisitos del Sistema Seguimiento, Evaluacion y Presentacion de Informes de PNUD.

El Gobiemo serd responsable de este proyecto de desarrollo con asistencia de PNUD y la realizacion de
sus objetivos, tal como se describe en este documento de proyecto,

La asistencia en el marco de este Documento de Proyecto se presta en beneficio del Gobierno y el pueblo
de Colombia, el Gobierno asuinira todos los riesgos de las operaciones relativas a este proyecto.

El Gobierno proporcionard al proyecto el personal de contraparte nacional, servicios de informacion,
terrenos, edificios, equipos y ofros servicios necesarios y las instalaciones. &l Gobierno designard a la
Agencia Cooperacion mencionada en la portada de este documento (en adelante denominado el "Co-
operativo de la Agencia"), que serd directamente responsable de la aplicacion de la contribucion del
Gobierno al proyecto.

El PNUD se compromete a complementar y suplementar la participacion del gebiemo y proporcionara a
través del Organismo Ejecutor servicios de los de expertos necesarios, capacitacion, equipo y otras dentro
de los fondos a disposicion del proyecto.

Al inicio del proyecto, el Organismo Ejecutor deberd asumir la responsabilidad principal de la ejecucion
del proyecto y tendra la condicién de contratista independiente para este propdsito. Sin embargo, que la
principal responsabilidad serd gjercida en consulta con ef PNUD vy de acuerdo con la Agencia de Co-
operacion. Con ese fin, se estipula en el documento del proyecto, asi como para la transferencia de esta
responsabilidad al Gobierno o a la entidad designada por el Gobierno durante la ejecucién del proyecto

Parte de la participacién del Gobierno podria adoptar la forma de una contribucion en efective para
PNUD. En tales casos, el Organismo Ejecutor prestard los servicios y las instalaciones conexos y reportara
anualmente al PNUD v al Gobierno de los gastos efectuados.

Participacién del Gobierno

1.
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El Gobierno proporcionara al proyecto los servicios, equipo e instalaciones en las cantidades y en el
tiempo especificado en el Documento de Proyecto. Consignacion presupuestaria, ya sea en especie o en
efectivo, para la participacién del Gobierno que se establece en los Presupuestos del Proyecto.
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10.

1.

La Agencia de Co-operacién deberd, segin lo aprobado y en consulta con el Organismo Ejecutor, asignar
un coordinador para ¢l proyecto sobre una base de tiempo completo. Ejercera las funciones que en el
proyecto se hayan asignado a €l por la Agencia de Co-operacion.

El costo estimado de los items incluidos en la contribucién del Gobierno, tal como se detalla en el
Presupuesto del Proyecto, se basardn en la mejor informacidn disponible en el momento de la redaccion
del la propuesta de proyecto. Se entiende que las fluctuaciones de precios durante el periodo de ejecucion
del proyecto puede requerir un ajuste de la contribucion en términos monetarios, este Gltimo deberd en
todo momento ser determinado por el valor de los servicios, equipo ¢ instalaciones necesarios para la
correcta ejecucion de la proyecto.

En el nimero determinado de meses-hombre de servicios de personal descritas en el Documento de
Proyecto, ajustes menores de las asignaciones individuales del personal de proyectos previstos por el
Gobierno puede ser realizados por el Gobierno en consulta con el Organismo Ejecutor, si se considera que
estar en el mejor interés del proyecto. PNUD serd informado en todos los casos en que tales ajustes
menores implican consecuencias financieras.

EI Gobierno deberd seguir pagando los sueldos y las dietas locales apropiadas del personal de contraparte
nacional durante el periodo de su ausencia en el proyecto, mientras que existan becas PNUD.

El Gobierno sufragara los derechos de aduana y otros cargos relacionados con el juego del equipo del
proyecto, su transporte, manipulacion, almacenamiento y gastos conexos en el pais. Serd responsabilidad
de la instalacién, el mantenimiento, el seguro, y la sustitucién, si es necesario, después de la entrega al
sitio del proyecto.

El Gobierno pondra a disposicién del proyecto - sujeto a las disposiciones de seguridad existentes - los
informes publicados y no publicados, mapas, registros y ofros datos que se consideren necesarios para la
gjecucion del proyecto.

Los derechos de patente, derechos de autor y otros derechos similares relacionados con cualquier
descubrimiento o trabajos derivados de la asistencia PNUD en relacidn con este proyecto sera propiedad
del PNUD. Salvo acuerdo entre las Partes, en cada caso, sin embargo, el Gobierno tendrd derecho a
utilizar tales invenciones o procedimientos en el pafs libres de regalias y cualquier gravamen similar.

El Gobierno prestara asistencia a todo ¢l personal del proyecto para encontrar vivienda adecuada a precios
de alquileres razonables.

Los servicios y las instalaciones especificadas en el documento de proyecto que deben ser proporcionados
al proyecto por el Gobierno por medio de una contribucién en efectivo se hara constar en el presupuesto
del proyecto. El pago de esta cantidad se hara al PNUD de acuerdo con el calendario de pagos por parte
del Gobierno.

El pago de la confribucion mencionada al PNUD en o antes de las fechas previstas en el calendario de
pagos por el Gobierno es un requisito previo a la iniciacidn o la continuacion de las operaciones del
proyecto.
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La participacion de!l PNUD v la agencia ejecufora

El PNUD proporcionara al proyecto a través del Organismo Ejecutor de los servicios, equipo e
instalaciones descritas en el Documento de Proyecto. Consignacion presupuestaria del PNUD como la
contribucién determinada se establece en el Presupuesto del Proyecto.

El Organismo Ejecutor deberé consultar con el Gobierno y el PNUD sobre la candidatura del Director del
Proyecto a / que, bajo la direccién del Organismo de Ejecucion, sera responsable en el pais para la
participacién de la Agencia Ejecutora del proyecto. El Gerente de Proyecto deberd supervisar a los
expertos y demas personal de la agencia asignados al proyecto, asi como la formacién en el puesto de
trabajo de personal de contraparte nacional. Serd responsable de la gestion y la utilizacién eficiente de
todos los insumos financiados por PNUD, incluido el equipo facilitado para el proyecto.

El Organismo Ejecutor, en consulta con el Gobierno y el PNUD, debera asignar personal internacional y
otro personal para ¢l proyecto tal como se especifica en el documento de proyecto, fla seleccion de
candidatos para becas y determinacién de las normas para la formacion de personal nacional de
contraparte.

Las becas se administrardan de conformidad con el reglamento de becas de la Agencia Ejecutora.
a / También puede ser designado coordinador o asesor técnico principal, seglin corresponda.

El Organismo Ejecutor podra, de acuerdo con el Gobierno y el PNUD, ejecutar parte o la totalidad del
proyecto por subcontrato. La seleccion de los subcontratistas se hara, previa consulta con el Gobierno y el
PNUD, de acuerdo con los procedimientos del organismo ejecutor.

Todos los materiales, equipos y suministros que sean adquiridos con recursos PNUD se utilizardn
exclusivamente para la g¢jecucién del proyecto, y serdn propiedad del PNUD en nombre de la cual se
consignard al Organismo Ejecutor. Equipo suministrado por el PNUD, se marcard con la insignia del
PNUD y del Organismo de Ejecucidn.

Todos los materiales, equipos v suministros que sean adquiridos con recursos PNUD se utilizaran
exclusivamente para la ejecucion del proyecto, y seran propiedad del PNUD en nombre de la cual se
consignard al Organismo Ejecutor. Equipo suministrado por el PNUD, se marcard con la insignia del
PNUD vy del Organismo de Fjecucion.

Se pueden hacer arreglos, si es necesario, para la transferencia de la custodia temporal de los equipes a las
autoridades locales durante la vida del proyecto, sin perjuicio de la transferencia final.

Antes de la finalizacién de la asistencia PNUD al proyecto, el Gobierno, el PNUD y el Organismo
Ejecutor deberd consultar en cuanto a la disposicién de todos los equipos del proyecto presentada por el
PNUD. La propiedad de estos equipos normalmente se transferird al Gobierno, o a la entidad designada
por el Gobierno, cuando es necesario para el funcionamiento continuo del proyecto o para las siguientes
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10.

1.

actividades directamente. El PNUD podrd, sin embargo, a su discrecion, retener titulo a todo o parte de
dicho equipo.

En un momento acordado después de la finalizacion de 1a asistencia PNUD al proyecto, el Gobierno y el
PNUD, v si es necesario, el Organismo Ejecutor, debera revisar las actividades continuadas o resultantes
del provecto con el fin de evaluar sus resultados.

PNUD dard a conocer informacion relativa a un proyecto de inversion orientado a los inversores
potenciales, a menos que y hasta que el Gobierno se lo haya solicitado al PNUD por escrito para restrinjir
el suministro de la informacidn relativa a dicho proyecto,

Derechos, Facilidades, Privilegios e Inmunidades

De conformidad con el acuerdo celebrado por las Naciones Unidas (PNUD) y el Gobierno en relacién con
la prestacién de asistencia por el PNUD, el personal del PNUD y otras organizaciones de las Naciones
Unidas vinculados con el proyecto gozaran de los derechos, facilidades, privilegios ¢ immunidades
especificados en dicho Acuerdo.

EI Gobierno concederi a los voluntarios de 1la ONU, si tales servicios son solicitados por el Gobierno, los
mismos derechos, facilidades, privilegios e inmunidades que se otorgan al personal del PNUD.

Contratistas del organismo ejecutor y de su personal (excepto los nacionales del pafs huesped empleados
localmente) deberd:

(a) Gozaran de inmunidad de jurisdiccidén con respecto a todos los actos realizados por ellos en su caracter
oficial, en la ejecucion del proyecto;

(b) Estaran exentos de las obligaciones de servicio nacional;

(c) Estaran exentos, junto con sus conyuges y familiares a cargo de las restricciones de inmigracidn;

(d) De los privilegios de traer al pais cantidades razonables de moneda extranjera para los fines del proyecto o
para ¢l uso personal de dicho personal, y de retirar esas cantidades introducidas en el pais, o de acuerdo con la
normativa pertinente en materia cambiaria, tal cantidades que se pueden obtener en la misma forma por dicho
personal en la ejecucion del proyecto;

(e) Gozaran junto con sus conyuges y familiares a su cargo las mismas facilidades de repatriacion en caso de
crisis internacional que los enviados diplomaticos.

4.

Todo el personal de los contratistas de la agencia ejecutora gozarén de inviolabilidad de todos los papeles
y documentos relativos al proyecto.
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5. El Gobierno podra optar por eximir o de asumir el costo de los impuestos, derechos, tasas o gravimenes
que se podran imponer a toda empresa u organizacion que puede ser retenido por el organismo ejecutor y
al personal de cualquier empresa u organizacidn, excepto para los nacionales del pais huésped empleado a
nivel local, con respecto a:

{a) Los sueldos o salarios percibidos por dicho personal en 1a ejecucion del proyecto;

(b} Los equipos, materiales y suministros traidos al pafs en el marco del proyecto o que, después de haber sido
introducido en el pafs, pueden ser posteriormente retirado del mismo;

(c) Las cantidades de equipos, materiales y suministros obtenidos a nivel local para la ejecucion del proyecto,
tales como, por ejemplo, gasolina y repuestos para la operacién y mantenimiento de los equipos mencionados
en (b) anterior, con la condicién de que los tipos y cantidades aproximadas a estar exentos vy los
procedimientos pertinentes a seguir sera acordada con el Gobierno y, en su caso, inscritas en el documento de
Proyecto, v

(d) Al igual que en el caso de las concesiones actualmente otorgadas a PNUD y ejecucidn de personal de la
Agencia, cualquier propiedad traido, incluyendo un automévil de propiedad privada por empleado, por la
empresa u organizacion o su personal, para su uso o consumo personal o que después de haber sido
introducido en el pais posteriormente podra ser retirada de alli a la salida de dicho personal.

6. El Gobierno asegurari:

(a) el pronto despacho de los expertos y otras personas que presten servicios en relacién con este proyecto;

Y

{b) la liberacién de la aduana de:
() equipos, materiales y suministros requeridos en relacién con este proyecto, y

(ii) (ii) los bienes pertenecientes a y destinados al uso o consumo personal del personal del PNUD,
sus organismos de ejecucidn, u otras personas que presten servicios por cuenta de aquéllos en
relacion con este proyecto, excepto para el personal de contratacion local.

7. Los privilegios e inmunidades mencionados en los parrafos anteriores, a las que puede ser una firma o la
organizacion y su personal tienen derecho, pueden ser suspendidos por el Organismeo de Ejecucién que, en
su opinion o en opinidn del PNUD, la inmunidad impida el curso de la justicia y pueda renunciarse a ella
sin perjuicio de la finalizacién con éxito del prayecto o para el interés del PNUD o el Organismo Ejecutor.

8. Elorganismo ejecutor presentard al Gobierno a través del representante residente con la lista del personal a
quien los privilegios e inmunidades enumerados anteriormente sera de aplicacién.
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9. Nada en este documento de proyecto o anexo se interpretard como que limita los derechos, facilidades,
privilegios e inmunidades conferidos en cualquier otro instrumento a cualquier persona, natural o juridica,
a que se refiere el presente documento.

Suspension o terminacion de la asistencia

LUND

L.
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El PNUD podra, mediante notificacion por escrito al Gobierno y al Organismo de Ejecucién
correspondiente suspender su asistencia a cualquier proyecto si, a juicio del PNUD cualquier circunstancia
surge que interfiera o amenace interferir con la finalizacion con éxito del proyecto o el cumplimiento de su
propositos. EI PNUD podra, en la misma notificacidn escrita o una posterior, indicar las condiciones en
que esta dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto. Toda suspensién continuard hasta que estas
condiciones son aceptadas por el Gobierno y, como el PNUD notificard por escrito al Gobierno y al
Organismo de Ejecucion que esta dispuesto a reanudar su asistencia

Si alguna situacién contemplada en el apartado 1 anterior, se extendera por un periodo de catorce dias
después de la notificacién vy de suspensién haya sido dado por el PNUD al Gobierno y al Organismo
Ejecutor, a continuacion, en cualquier momento posterior durante la continuacién del mismo, el PNUD
podra, mediante notificacion por escrito al Gobierno y al Organismo de Ejecucion poner fin al proyecto.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de cualquier otro derecho o recurso que la
PNUD tenga en tales circunstancias, ya sea en virtud Principales generales.






