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1. ANALISIS DE LA SITUACION

1.1 Contexto y significancia global

Existe hoy amplio consenso entre la comunidad cientifica y los hacedores de politica sobre el hecho de
que las actividades humanas estan aumentando las concentraciones de dioxido de carbono y otros
gases efecto invernadero (GEI), lo cual conduce a un aumento en la temperatura de la atmésfera.
Segun el Cuarto Reporte del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), el cambio
climéatico debido a actividades humanas es inequivoco y las emisiones globales de GEI continuaran
creciendo durante las siguientes décadas de acuerdo con las politicas de cambio climatico y practicas
de desarrollo actuales.?

Como resultado de la creciente concentracion de GEIl en la atmosfera, la tendencia del calentamiento
global de los ultimos 50 afios ha mostrado un crecimiento promedio de 0.13°C por década, lo cual es
casi el doble que la tendencia observada en los 100 afios anteriores. Esta tendencia tendra un impacto
en los ecosistemas, las poblaciones y los sectores productivos a una escala global.®> La regién de
América Latina y el Caribe se ve particularmente afectada por esta tendencia, como se ilustra en los
cambios de precipitacion reportados en la region, asi como por las observaciones de aumentos de
temperatura, el acelerado derretimiento de los glaciares tropicales andinos, y el creciente nimero de
eventos climaticos extremos.*

Se esperan los siguientes impactos sobre América Latina:®

e Se proyecta que el incremento de temperatura y decrecimiento asociado en la humedad del
suelo conduzcan al gradual reemplazo de los bosques tropicales por sabanas en la Amazonia
occidental. La vegetacion semiarida tenderd a ser reemplazada por vegetacién de zonas
aridas.

o Existe el riesgo de pérdida significativa de biodiversidad a través de la extincion de especies
en muchas areas.

e Se espera que la productividad de algunos cultivos importantes disminuya asi como la
productividad de las actividades pecuarias, con consecuencias adversas para la seguridad
alimentaria. En zonas templadas, los rendimientos de los cultivos de soja aumentaran. En total,
el niumero de personas en riesgo de sufrir hambre se espera que aumentara.

e Los cambios en los patrones de precipitacion y la desaparicion de glaciares afectaran

significativamente la disponibilidad de agua para el consumo humano, la agricultura y la

generacion de energia.

Desaparicion de manglares en las costas bajas si el nivel del mar aumenta al maximo

Procesos severos en la degradacion y desertificacion

Aumento de la aridez y escasez de los recursos hidricos.

Selva amazénica: a finales del siglo XXI se perderia el 43% de 69 especies forestales

Arrecifes de corales y manglares amenazados por aumentos de la temperatura del mar

La region de América Latina y el Caribe tiene cerca del 15 por ciento de la poblacion mundial pero es
responsable por menos del 6 por ciento de las emisiones de GEI globales. En contraste, el cambio de
uso del suelo de la region participa con el 31 por ciento en las emisiones globales y la participacion de

2 Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), Climate Change 2007: Synthesis Report, IPCC, Valencia, 2007,
disponible online en: http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr.pdf

3 Bernstein, Lenny et.al. (Core writing team), Climate Change 2007 Synthesis Report, Contribution of Working Groups I, I,
and Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Pachauri, R.K,. Resinger, A
(Eds.), IPCC, Geneva, 2007, Pg. 30, disponible online en: http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ard_syr.pdf

* Entre 2000 y 2005, los paises de América Latina reportaron 309 desastres naturales relacionados con el clima, incluyendo 166
inundaciones, 113 tormentas y 30 eventos de sequia. Ver, De La Torre, Augusto; Fajnzylber, Pablo; Nash, John, Low Carbon
Development, Latin American Responses to Climate Change, the World Bank, Washington DC, 2010, Pg. 2, disponible online
en:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/2679/512810PUBOlow0101Official0OUse00Only1.pdf?sequence=1

Bernstein, 2007, Op. cit, Pg.50 y CEPAL 2010, disponible en http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/8/41908/2010-
913_Sintesis-Economia_cambio_climatico-COMPLETO_WEB.pdf
I ——
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emisiones diferentes a CO2 alcanza un 15.4 por ciento, la principal fuente de emisiones de GEI se
debe a la deforestacion en la regién.®

1.2 Amenazas y causas principales

El cambio climatico se puede atribuir al aumento de la emisién de GEI a nivel global, como resultado
de diversas actividades antropogénicas provenientes del consumo creciente de combustibles fésiles
tanto por el sector transporte como en la industria, el uso de fertilizantes nitrogenados en el sector
agricola y el cambio de uso del suelo que representa la deforestacion de los bosques. Esta situacion
genera una amenaza a nivel global que se refleja en los cambios en la temperatura media, en los
regimenes de precipitacion y en el aumento de los eventos extremos. Colombia por su ubicacién
geografica y por las modificaciones que histéricamente han sufrido los ecosistemas y los usos
inadecuados que se le ha dado al suelo, es particularmente vulnerable.

Como uno de los paises con mayor biodiversidad del planeta,” Colombia enfrenta retos importantes por
pérdida de biodiversidad y pérdida de servicios ecosistémicos asociados como resultado de pérdida de
area boscosa. La pérdida de biodiversidad importa ya que las especies y los habitats son los
fundamentos sobre los que dependen la sobrevivencia humana, la produccion de los bosques, la
pesca y la agricultura, asi como la conservacion de los suelos y la calidad del agua.® La conservacion y
el uso sostenible de los ecosistemas naturales y la biodiversidad son criticos para aliviar la pobreza y
apoyar el desarrollo sostenible.

La creciente vulnerabilidad al cambio climatico probablemente involucre efectos adversos sobre la
seguridad alimentaria y los rendimientos agricolas. La deforestacion en Colombia se estima en
310.000 Has/afio en los ultimos 20 afos y principalmente se transforman en coberturas de pastos
(56%). Adicionalmente, los impactos climaticos probablemente afectaran a los grupos mas vulnerables
de manera desproporcionada, especialmente los pobres y los indigenas, haciendo del cambio climatico
uno de los principales retos del desarrollo en nuestro tiempo.

El fendmeno climatolégico de El Nifio Oscilacién del Sur (ENOS) representa una amenaza porque se
prevé que su intensidad y frecuencia aumentara en razén a los efectos del cambio climatico. La
mayoria de los desastres en Colombia se deben a las variaciones del clima. El 90% de las
emergencias reportadas por la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para el periodo
1998-2011 en el pais (13.624 en total), se relacionan con fendmenos hidroclimatologicos y otros
asociados. El 56% son inundaciones, el 19% deslizamientos y el 14% vendavales. Entre 1950 y 2007
los desastres asociados con lluvias se incrementaron un 16,1% durante el fenomeno “La Nifia” en
relaciéon con las condiciones normales. Reportes de desastres asociados con las sequias presentaron
un incremento de cerca de 2,2 veces durante los periodos de “El Nifio”. Asi mismo, este fendmeno ha
generado la escasez del recurso hidrico conduciendo a racionamientos de agua y electricidad®.

Los desastres relacionados con el clima (tormentas, inundaciones, sequias, deslizamientos,
temperaturas extremas e incendios forestales) estan causando un grave dafio e imponen un alto costo
econdémico para el pais. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) estiman que en Colombia el evento La Nifia 2010-2011 impacto a
4 millones de personas, caus6 la muerte a 491, dejo desaparecidas a 43 personas y destruyd 16.269
hogares, causando dafios a otros 545.940. Cerca de 1 millén de hectareas de tierra arable productiva
se inundaron, lo cual incluye la pérdida de aproximadamente 200.000 hectareas de cultivos.
Adicionalmente murieron 115.000 cabezas de ganado y 1.460.000 mas fueron desplazadas de 60.500
fincas. Ocurrieron dafios en 98 vias principales a través de las cuales se transportan los bienes
provenientes de las regiones productivas hacia los centros de consumo, causando demoras en la

®VerDela Torre, 2010, Op.cit., Pg. 127

" Colombia esta listado como uno de los paises “megadiversos” del mundo con cerca del 14% de la biodiversidad del planeta.
Ver Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos, Bogota, 2012, Pags. 29-36, disponible online en: http://www.cbd.int/doc/world/co/co-nbsap-v2-es.pdf

8 MacKinnon, Kathy; Sobrevila, Claudia; Hickey, Valery, Biodiversity, Climate Change and Adaptation, Nature-Based

Solutions from the World Bank Portfolio, International Bank for Reconstruction and Development, WB, Washington DC, 2008,
Pg. 2, disponible online en: http:/siteresources.worldbank.org/INTBIODIVERSITY/Resources/Biodiversity 10-1-08_final.pdf

® ABC: Adaptacién Bases Conceptuales: Marco conceptual y lineamientos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC)
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distribucién y aumentos en los precios de los alimentos. Las pérdidas financieras debidas a los efectos
adversos de este fenomeno climatico en Colombia alcanzaron los US$4,6 mil millones de ddlares, que
equivalen a cerca del 2% del Producto Interno Bruto (PIB).™

El indice de Clima Global 2012 recientemente publicado afirma que en el 2010 Colombia fue el tercer
pais mas afectado por desastres naturales después de Pakistan y Guatemala."" El riesgo creciente de
los eventos climaticos extremos va a requerir una accidon coordinada para reducir los impactos
negativos sobre poblaciones rurales y sobre sectores econdmicos como agricultura, turismo y
transporte. Adicionalmente, a esta vulnerabilidad fisica, el pais debe fortalecer su disponibilidad de
recursos financieros, acceso a informacién tecnoldgica y cientifica; asi como su capacidad de
investigacién y desarrollo.

1.3 Andlisis de linea base y actores de interés
1.3.1. Analisis de linea base

1.3.1.1. Geografia

Colombia tiene un éarea total de 2.070.408 km? de los cuales el 55,14% corresponde al area
continental y 44,85% a la superficie maritima. La zona marina en el océano Pacifico es de 339.300 km?
y en el mar Caribe de 589.360 km?. Las zonas insulares del mar Caribe son el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y en el océano Pacifico las islas de Malpelo y Gorgona.
Colombia es el cuarto pais mas grande de Suramérica, séptimo en América y 25 en el mundo y es el
unico de Suramérica con zonas marinas en el Pacifico y en el mar Caribe. El area continental se divide
en cinco grandes regiones naturales. Recorriendo el interior del pais desde el suroccidente hasta el
nororiente, tres cadenas montafiosas se separan de la Cordillera de los Andes (que se extiende a lo
largo de toda la franja occidental de Suramérica). Al oriente de las cordilleras y cubriendo el nororiente
de Colombia esta la region de los llanos orientales. Al suroriente, se extiende la selva amazédnica. Las
otras dos areas naturales principales son la costa Pacifica (occidente de Colombia) y la costa Caribe
(nororiente de Colombia). La divisidon politica del pais corresponde a 32 departamentos y 1.122
municipios.'

1.3.1.2. Poblacién

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del DANE para el afio 2011, la poblacion total en
Colombia es de 46.581.823 habitantes, los departamentos con mayor poblacién son: Bogotd, Distrito
Capital (7.571.345); Antioquia (6.221.817); Valle del Cauca (4.474.369); Cundinamarca (2.557.623);
Atlantico (2.373.550) y Santander (2.030.775). Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011
del PNUD, el pais puede considerarse rural en razéon a que tres cuartas partes del pais son
predominantemente rurales (75,5%), alli vive el 3,6% de la poblacién y sus jurisdicciones ocupan el
94,4% del territorio nacional.” Para el afio 2015 se proyecta una poblacién total de 48.203.405 de
habitantes de los cuales el 49% (23.799.679) seran hombres y el 51% (24.403.726) mujeres; la
composicion por edades seria de un 53% de la poblacion entre los 0 a 29 afios y un 37% entre edades
los 30 y los 59 afos.

En Colombia el campesinado es la poblacién que opera en unidades de produccion y de consumo de
tipo familiar y cuyos ingresos dependen de dicho trabajo en la agricultura y en actividades conexas. De
acuerdo con el IDH, se estima que los trabajadores independientes ocupados en la rama agropecuaria

'% Véase Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Valoracion de Dafios y Pérdidas. Ola Invernal en
Colombia 2010-2011, Mision BID-CEPAL, Bogota D.C, 2012, disponible online en:
http://www.cepal.cl/publicaciones/xml/0/47330/OlainvernalColombia2010-2011.pdf

" El indice de Clima Global (ICG) desarrollado por Germanwatch analiza los impactos cuantificados de los eventos climaticos
extremos, tanto en términos de muertes como de pérdidas econémicas ocurridas. Ver Harmeling, Sven, Global Climate Risk
Index 2012, Who suffers most from extreme weather events? Weather-related loss events in 2010 and 1991 to 2010,
Germanwatch, Bonn, November 2011, Pg. 4, disponible online en: http://germanwatch.org/klima/cri.pdf

12 |nstituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Mapa Politico de Colombia, Bogota, 2003

'3 Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011, Colombia rural, Razones para la esperanza, PNUD, Bogota, 2011, Pg. 53,
disponible online en: http://pnudcolombia.org/indh2011/pdf/informe _completo indh2011.pdf
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y que se asocian con productores campesinos suman alrededor de 1,8 millones de personas, si a este
dato se asocian los miembros del hogar se tendrian una poblacion campesina de alrededor de 7,1
millones de personas. Este dato no incluye a los campesinos que trabajan como aparceros, o
tenencias precarias. La produccidon campesina tiene una participacion relevante en la produccion
agropecuaria y de alimentos y se asienta principalmente en los departamentos de Antioquia, Bolivar,
Boyaca, Cundinamarca, Narifio y Santander.

La poblaciéon indigena representa el 3,6% del total de la poblacion colombiana y se asientan
principalmente en las zonas rurales de los departamentos de Cauca, Cesar, Cérdoba, La Guajira,
Narifio, Sucre y Tolima. Se presenta migracién hacia las ciudades por agotamiento de recursos como
la tierra en resguardos de la zona andina y el desplazamiento forzado. Los indicadores manifiestan que
el 63% viven bajo la linea de pobreza, 47,6% bajo la linea de miseria y el 28% mayor de 15 afios son
analfabetas.™

Segun el Censo de Poblacién (2005) del DANE, citado por el IDH 2011, alrededor de 4,3 millones de
colombianos se reconoce como afrodescendiente y viven principalmente en los departamentos del
Valle del Cauca, Antioquia, Bolivar, Choco, Narifio, Cauca y Atlantico. Sus actividades econémicas van
desde la mineria artesanal, pesca y produccidon campesina a proletarios agricolas en economias de
plantacion del Valle del Cauca, Uraba o Magdalena Medio, pequeios parceleros de valles interandinos
a empelados y profesionales de clase media con estudios universitarios.

El anterior Informe complementa el indice de ruralidad con el indice de vulnerabilidad,'® es evidente la
diferencia de la vulnerabilidad entre los municipios menos rurales (46,4%) y para los mas rurales
(52,2%). El siguiente cuadro discrimina el indice por sus componentes:

indice de Vulnerabilidad. Municipios mas y menos rurales

Vulnerabilidad Vulnerabilidad.
en los M/pios | M/pios menos
mas rurales rurales

1) Vulnerabilidad por capital humano (tasa de alfabetizacion y personas en 51.8 471

edad de trabajar por hogar

2) Vulnerabilidad por capacidad institucional (capacidad administrativa y 50.1 44.5

desempefio fiscal);

3) Vulnerabilidad por presencia de conflicto (homicidio, masacres, numero 51.3 48.9

de desplazados, numero de victimas de violencia politica y areas de cultivos

de coca)

4) Vulnerabilidad por rasgos sociodemograficos (promedio de miembros del 53.7 49.3

hogar, porcentaje de hogares con jefatura femenina, numero promedio de

adultos mayores de 64 afios por hogar y numero promedio de nifios

menores de 5 afios por hogar);

5) Vulnerabilidad ambiental (indice de vulnerabilidad climatica); 54.9 37.9

6) Vulnerabilidad por capacidad econdémica (Gini de tierras e indice de 51.5 50.8

ingreso).

1.3.1.3. Economia

Se han producido reformas significativas desde comienzos de la década de 1990, las cuales han
buscado modernizar la economia y alcanzar un crecimiento sostenible acelerado. La estabilidad
macroeconémica se ha alcanzado con un manejo fiscal prudente, metas de inflacion y un régimen de
tasa de cambio flexible. Ademas junto con una mejoria en la situacion de seguridad nacional, el
potencial de recursos substantivos del pais y su compromiso con la estabilidad han ayudado a atraer
inversion extranjera directa y flujos de capital.

Para el periodo 2003-2005 el crecimiento alcanzé en promedio 4,6%. Segun el Departamento
Nacional de Estadistica DANE, en 2011 el PIB crecid6 5,9% frente al afio anterior. Este es el
crecimiento mas alto registrado desde 2007 cuando la economia crecié 6,9% y superé el crecimiento

" Ibid. Pg. 151

15 Entendida como el grado se susceptibilidad que tienen los bienes, individuos y grupos humanos de ser afectados por una
amenaza
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de los ultimos diez afos, y un mejoramiento significativo frente al crecimiento mas bajo de la udltima
década con el 1,7% registrado en 2001 y 2009.

Segun el Banco de la Republica, el crecimiento econdmico para el 2012 fue del 4% con relacién al afio
anterior. Los sectores de mayor crecimiento son mineria (9,7%), comercio (6,7%), transporte (6,3%), y
servicios bancarios (5,4%). Por el lado de la demanda, el consumo y la inversiébn han sido los
principales motores del crecimiento durante el afio.'

Colombia es actualmente un pais de ingresos medios y esta considerado como parte del mercado del
grupo de las “economias emergentes”. Sin embargo, el PIB per capita se mantiene muy por debajo de
los niveles de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). El PIB per
capita crecié 4,5% durante 2011 alcanzando los US$ 7.209,2."

El programa econdémico del gobierno esta enfocado en impulsar el crecimiento y reducir la
desigualdad.” El actual gobierno enfatiza en sectores como la agricultura, la mineria y los servicios
intensivos en conocimiento como motores del crecimiento, en los cuales se asume que Colombia tiene
ventajas comparativas. Se mantienen las politicas fiscal y monetaria de forma prudente y un régimen
de tasa de cambio flexible. La disciplina fiscal y los retos que impone la expectativa de crecientes
ingresos por extraccion de recursos estan siendo apoyados por la implementacion de una regla fiscal
que proporciona los mecanismos para abordar el proximo boom del petréleo, promoviendo la
sostenibilidad de la deuda y responsabilidad en el gasto publico.'

Se aprobé una reforma a las regalias mediante la cual se distribuye una parte de las regalias mineras
entre todas las regiones y para temas de innovacion.?® Para aumentar la inversion el gobierno ha
tomado medidas para mejorar las condiciones de los ahorros domésticos y la inversion extranjera
directa. Con respecto a las politicas del mercado laboral, el gobierno ha buscado simplificar los
actuales esquemas de contratacion, enfrentar el desempleo entre poblaciones sensibles y combatir a
la informalidad.

1.3.1.4. Pobreza

En 2010, el gobierno de Colombia adopté una nueva estrategia de reduccion de la pobreza, el primer
plan nacional de reduccién de la pobreza es pionero en utilizar el método Alkire-Foster para medir la
pobreza multidimensional.?’ En el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia (2010-2014), la estrategia

'® Banco de Ia Republica, Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Republica, Bogotd, Julio de 2012, Pags. 43-46,
disponible online en: http://www.banrep.gov.co/documentos/publicaciones/informe_congreso/2012/ijd_jul_2012.pdf

17 - . . . . ) .
El PIB per céapita de Colombia es comparativamente superior que el de Brasil, Venezuela, Argentina, Panama y Uruguay, pero
inferior que el de Chile o México. Brasil: UD$ 5.609,8; Venezuela: UD$ 6.010,1; Argentina: UD$ 6.228,7; Panama: UD$ 6.600,8;
Uruguay: UD$ 6.967,0; Chile: UD$ 8.095,7; México: UD$ 8.312,8 (a precios constantes del 2005). Véase Economic Comission
for Latin America and the Caribbean (ECLAC), Statistical Yearbook 2011, available online at:
http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2011/ing/content_en.asp

8 g programa apunta a incrementar el crecimiento promedio anual por encima del 6% durante la proxima década; promover la
creacion de empleos y un mayor crecimiento de la productividad laboral (2%); e incrementar la inversion doméstica del 23% al
35% del PIB. Véase Departamento Nacional de Planeacion, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Prosperidad para
Todos, DNP, Bogota, 2010, disponible online en:
http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=J7HMrzUQfxY %3d&tabid=1238

Rl Congreso aprobd una regla de balance del presupuesto estructural para el gobierno central en junio de 2012. La regla fiscal
sefiala el camino para reducir el déficit estructural al 2,3% del PIB para el afio 2014 y proporciona un techo del 1% del PIB
efectivo en 2022. La regla permite la expansion fiscal cuando la tasa de crecimiento del resultado esperado es al menos dos
puntos porcentuales por debajo de las tasas de largo plazo y se crea un fondo de riqueza soberana. Para obtener informacion
detallada sobre la politica fiscal del pais, y sobre la regla fiscal, véase Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Estrategia
Econémica vy Fiscal 2010-2014, Bogota, Noviembre de 2010, Pg.30, disponible online en:
http://www.irc.gov.co/portal/page/portal/irc/es/infofiscal/EEF201014_0.pdf

20 Ver The Prospect Group, Interview with Toméas Gonzéalez, Colombian Vice Minister of Energy, October 2012, available
online at: http://www.theprospectgroup.com/executivefocus/profile/tomas-gonzalez-estrada-vice-minister-of-energy-colombia-
22/8986/

2 g método de Alkire-Foster fue desarrollado por la Iniciativa de Desarrollo Humano del Departamento de Desarrollo

Internacional de la Universidad de Oxford. Este Nuevo método para medir la pobreza multidimensional incluye identificar quién
es pobre investigando cuales son las privaciones que padece y agregando esa informacion para obtener una medida de pobreza
social de una forma robusta y desagregable. Ver OPHI, Alkire Foster Method, University of Oxford, disponible online en:
http://www.ophi.org.uk/research/multidimensional-poverty/alkire-foster-method/
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propuso una meta de reducir la poblacion que vive en pobreza multidimensional del 35% (2008) al
22,5% (2014). Desde el lanzamiento de esta estrategia, se ha observado una disminucion de 3,1% con
la pobreza nacional alcanzando 34,1% en 2011.%

Colombia se ubicé en el lugar 87 de 187 paises en el indice de Desarrollo Humano (IDH) del 2011.%2
Segun la medida de pobreza del PNUD, 6,4% de los colombianos son vulnerables a la pobreza y el
1,1% vive en pobreza severa. Aproximadamente 2,4% de la poblacién vive sin acceso al agua, 2,6%
sin servicios sanitarios adecuados y 3,6% sin combustibles modernos. Asi mismo este documento
resume la situacion de pobreza en el pais, al comparar la brecha existente entre la situaciéon de
pobreza de la poblaciéon de las 13 areas metropolitanas del pais y la poblacién que no vive en las
cabeceras municipales: en el afio 2002 era de 29 puntos, en el 2009 de 33,7 puntos, lo que significa
que el ritmo de disminucién de la pobreza en la poblacion rural es mucho menor. Se destaca que
aunque la incidencia de la pobreza bajo entre el 2002 y el 2009 de 53,7% a 45,5%, el numero absoluto
de pobres sigue siendo alto, (casi 20 millones de personas) y que le reduccion de la pobreza para el
conjunto de América Latina ha sido mas significativa que en Colombia.?

De acuerdo con el anadlisis de los avances del cumplimiento de los Objetivos del Milenio, ODM
realizado por el Informe de Desarrollo Humano 2011, aun subsisten en Colombia “brechas entre ricos y
pobres, pero también entre regiones y entre el campo y la ciudad”®®, como se presenta en el cuadro
siguiente:

El indicador de NBI, es mas del doble en los municipios de alta ruralidad que en los centro urbanos,
representado en las carencias de la vivienda, en la falta de acceso y disponibilidad de los servicios
publicos, en baja escolaridad y en las escasas posibilidades de generar ingresos y de un empleo digno
y permanente.

En general se tiene una relacion inversa entre la ruralidad y el avance de los ODM en los
departamentos de alta ruralidad como Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare, Choco, Guaviare, La
Guaijira, Putumayo, Vaupés y Vichada.

1.3.1.5 Clima

Dado que Colombia esta localizada cerca al Ecuador, el clima del pais puede caracterizarse como
tropical e isotermo, lo cual significa que casi no hay estaciones y la temperatura es predominantemente
constante. A pesar de esto, la precipitacion total anual constituye el principal factor de cambio. Debido
a su localizacion geografica y su compleja orografia, Colombia es un pais caracterizado por la
ocurrencia de eventos climaticos extremos. El clima en Colombia cambia a lo largo del pais
dependiendo de la region natural y en la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT). Las lluvias llegan
a su maximo nivel en abril — mayo y en octubre — noviembre. El pais esta fuertemente influenciado por
el fenémeno El Nifio Oscilacién del Sur (ENOS). Los episodios de El Nifio traen un clima mas seco y
calido mientras que los episodios de La Nifia traen un clima mas frio y humedo, en la region caribe y
andina. La localizacion del pais en la esquina noroccidental de Suramérica es un factor determinante
que afecta la distribucién de la precipitacion, la formacién de nubes y otras variables climatolégicas
determinadas por procesos que ocurren en los Océanos tropicales del Atlantico y Pacifico.?®

1.3.1.5.1. Precipitacién

22 De acuerdo a esta metodologia, la tasa de pobreza en Colombia es 34,1% para todo el pais, pero 46% para la poblacién rural.
Véase Departamento Nacional de Estadistica (DANE), Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2011, Boletin de
Prensa, Bogota, 2011, Pg. 7, disponible online en:
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/boletin_pobreza_2011.pdf

B g Reporte de Desarrollo Humano del PNUD introdujo en 1990 el indice de Desarrollo Humano (IDH) como una alternativa a
las medidas convencionales del desarrollo nacional, tales como el nivel de ingresos y la tasa de crecimiento econémico. El IDH
representa un paso hacia una definiciéon de bienestar mas amplia y proporciona una medida compuesta de tres dimensiones
basicas de desarrollo humano: salud, educacién e ingreso. El indice de Desarrollo Humano para Colombia aumenté de 0,78 en
2000 a 0,84 en 2010. Véase PNUD, 2011, Op.cit.

24 \éase PUND 2011, Op.cit.Pg.32

% bid. Pg.33

% |nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales Renovables en Colombia, Bogota, 2004, Pg. 15
e ——
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La precipitacion es extremadamente variable en el tiempo y en el espacio, debido a factores
orograficos y a las dinamicas de la ZCIT. La variabilidad temporal mas grande ocurre en la region
montafiosa, mientras que en la regién suroccidental tiene una menor variabilidad durante el afio.?’ La
precipitacion observada esta fuertemente modulada por la cordillera de los Andes. La precipitacion
anual promedio en Colombia es de 3,000mm, con una evaporacion de 1,180mm y una descarga anual
a los rios que alcanza los 1,830mm.

En el mapa No.1 se presenta la distribucion de la precipitaciéon en Colombia tomando como clima
presente el periodo 1971-2000.

Mapa No. 1 Precipitacion 1971-2000

27 |nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, Segunda Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Bogota, 2010, Pags. 89-91, disponible online en:
http://www.pnud.org.co//img_upload/36353463616361636163616361636163/22_Comunicacién_Cap_1.pdf
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La SCN proyect6 el cambio de la precipitacion en porcentaje para el periodo 2011-2040 teniendo como
referencia el clima presente periodo 1971-2010 (Mapa 2). Se concluye que gran parte de la zona
Andina y Caribe tendran una disminucién entre el 20% y el 30% de la precipitacién para el periodo

2011-2040.

Mapa No. 2 Cambios en precipitacién entre (2011-2040) frente a (1971-2000)
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1.3.1.5.2. Temperatura

La mayor parte del pais disfruta de mas o menos los mismos rangos de temperatura entre 24-28°C
promedio anual en las zonas orientales de los valles del Caribe y una franja de la costa Pacifica. Las
temperaturas anuales promedio de mas de 28°C se encuentran en las zonas bajas y medias del valle
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del Magdalena. En un drea mucho menor, incluyendo las zonas andinas e interandinas, hay una gran
variedad de pisos térmicos. Las zonas frias (areas entre 1,980mts hasta cerca de 3,500mts sobre el
nivel del mar) soportan una cuarta parte de la poblacién total del pais y constituyen cerca del 6% del
area total de tierra, incluyendo algunas de las planicies mas densamente pobladas de los Andes
colombianos. La temperatura promedio en la zona fria esta entre 10°C y 19°C. La linea glaciar con
temperaturas menores a los 4°C esta cerca de los 4,600mts sobre el nivel del mar y constituye el area
de tierra mas pequefio del pais.?®

En el Mapa No. 3 se presenta la distribucién de la temperatura en el pais, teniendo como referencia el
periodo 1971-2010.

2 |bid.

UNDP Environmental Finance Services Page 16



Mapa No.

3 Temperatura (1971-
2000)

San 4

Termperatura (°C)

Ley enda
oz 12-14

g-10 20-22
10-12 2-24

1971 - 2000 - Clima presente

24 -
BN 2+ - 16 [ 25-
B a6 [ 6- 10 N 25
S e-e [ e 20 [ -

26
28
30
a2

IDEAM

nstingta de Hidrolagia, Meteoralagia
w Estudios Ambientales

En el Mapa No. 4 y con base en el periodo 1971-2010, se muestran las posibles variaciones en la
temperatura en el pais, en la zona andina se estima un aumento de 22 3 °C y en el resto del pais de

1 a 2°C para el periodo 2011-2040.

Mapa No. 4 Variacion de temperatura entre (2011-2040) frente a (1971-2000)
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1.3.1.6. Hidrologia y oferta de agua

Colombia tiene uno de los niveles mas altos de escorrentia en el mundo. Teniendo en cuenta los
niveles de precipitacion mencionados anteriormente, y considerando que aproximadamente 61% de la
precipitacion fluye como descarga de los rios, se cuenta con una cuenca promedio de 67,000m* por
segundo generando una oferta de agua de mas de 2,000km3/afo. Tal oferta de agua esta distribuida
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entre las cuencas del pais de la siguiente manera: 34% fluye hacia la regién Amazonica, 32% a la
Orinoquia, 18% al Pacifico, 11% al Magdalena-Cauca y 5% al Caribe.*

El rendimiento promedio de Colombia es seis veces el rendimiento promedio mundial y tres veces el de
Latinoamérica; lo que significa que Colombia produce 63 litros de agua por segundo por kilémetro
cuadrado. Es decir, el pais produce en promedio mas agua por unidad de superficie que el resto del
mundo. El Estudio Nacional del Agua (ENA) adelantado por el IDEAM en el afio 2010, estableci6 que a
pesar de la abundante oferta hidrica natural, lo cual es una ventaja competitiva para el desarrollo,
dicha oferta se encuentra concentrada en zonas con menor indice poblacional. Cerca del 80% de la
poblacién y el grueso de las actividades econdmicas del pais estan localizadas sobre cuencas con
déficit natural de agua. Por lo tanto, muchas areas del pais sufren de déficit con niveles del 70% por
debajo del promedio nacional.*

En el territorio nacional, la Region Pacifica presenta los rendimientos mas altos y la Guajira los mas
bajos. Mas del 95% del agua utilizada en la produccion y actividades domésticas es extraida de las
cuencas del Magdalena-Cauca y sus tributarios que drenan hacia el Caribe y que combinados
representan menos del 25% de la produccién anual de agua del pais. La cuenca del rio Magdalena
también presenta una alta vulnerabilidad con pérdidas del 55% en su flujo promedio. Los glaciares y
zonas de paramo de los Andes tropicales del norte son la principal fuente de agua para cientos de
poblaciones y acueductos municipales incluyendo el de la ciudad capital Bogota. Estos fragiles
ecosistemas son extremadamente vulnerables a los efectos del cambio climatico y actualmente
presentan signos de estrés. El 25% de los acueductos municipales presentan sintomas de escasez de
agua y se estima que esta cifra alcance el 55% en el 2015. Las proyecciones indican que las cuencas
mas afectadas para el periodo 2071-2100 seran los rios Magdalena, Cauca, Saldafia y Bogota y
algunas cuencas de la regién Caribe, con reducciones del 30% en sus niveles de escorrentia.®’

El ENA calculé el indice de Aridez, que esta asociado a las condiciones climaticas y permite diferenciar
las areas con excesos o déficits del agua por suficiencia o insuficiencia de precipitacién. Se reconocen
zonas altamente deficitarias de agua en La Guajira y en areas localizadas del Caribe; al sur de la
Sierra Nevada de Santa Marta; y en las subcuencas de los rios Magdalena y Cauca correspondientes
a la parte alta de la cuenca, a la Sabana de Bogota, al Alto Cauca y a la cuenca del rio Chicamocha.
Asi mismo, se identifican condiciones de criticidad en las cuencas de los rios Pamplonita, Cesar y
Patia, en el Pacifico. El resto del pais presenta excedentes de agua superficial.*

El indice de Retencién y Regulacion Hidrica mide la capacidad de retencion de humedad de las
cuencas. En las areas del Pacifico, Amazonia y Bajo Cauca, se presenta alta capacidad para retener
humedad y mantener condiciones de regulacion, mientras que son evidentes las condiciones de baja
regulacion en sectores de las areas del Magdalena-Cauca, Orinoco y Caribe. Las condiciones de mas
baja regulacién se presentan en el departamento de La Guajira. En condiciones secas las restricciones
son mayores en algunas zonas del pais.*®

El indice de Vulnerabilidad por Desabastecimiento Hidrico permite identificar el grado de fragilidad del
sistema hidrico para mantener una oferta para el abastecimiento de agua, que ante amenazas —como
periodos largos de estiaje o eventos como el Fenémeno célido del Pacifico (El Nifio) — podria generar
riesgos de desabastecimiento. El nimero de municipios que estarian dentro de las categorias media,
alta y muy alta del indice de vulnerabilidad por desabastecimiento hidrico para un afio medio seria de
483, con una poblacién asociada cercana a doce millones de habitantes. Lo anterior es concordante
con el indice de uso para estas mismas condiciones hidrolégicas medias. En un afio seco, la
vulnerabilidad por desabastecimiento hidrico asciende a 495 municipios, para una poblaciéon que
supera los dieciséis millones de habitantes. Sin embargo, nueve de estos municipios son de alta
vulnerabilidad, e incluyen alrededor de 350.000 habitantes.*

29 DEAM, 2004, Op.cit.

%0 IDEAM, Estudio Nacional del Agua 2010, Subdireccién de Hidrologia, Bogota, diciembre de 2010.
31 IDEAM, SCN, 2010, Op.cit.

32 |DEAM, ENA, 2010, Op.cit.

% 1bid.

* Ibid
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1.3.1.7. Uso del suelo

La superficie continental de Colombia es de 114.17 millones de hectareas de las cuales el 55,4% se
encuentran en uso no agropecuario y el 44,6% en uso agropecuario.

El uso actual para actividades agricolas cubre alrededor de 4,9 millones de has., sembradas en
productos agricolas y forestales. Esta superficie se ha venido concentrando en cultivos permanentes,
con el 60% del area total, generando un mayor grado de especializacién y mas estabilidad en la oferta
de alimentos en el mediano y largo plazos. Los cultivos transitorios ocupan el 33% y los forestales se
ubican en el 7% restante del area cultivada®.

Actualmente, las tierras para agricultura estan localizadas en las regiones Andina, Caribe y la
Orinoquia. Las tierras mas utilizadas para produccion ganadera estan localizadas en la Orinoquia, y en
las regiones Caribe y Andina, mientras que las areas mas usadas para produccion forestal estan en las
regiones Amazoénica y Orinoquia.

La degradacion del suelo en Colombia se produce por actividades como la deforestacion, quemas,
pastoreo excesivo, uso de pesticidas, excesivo uso de fertilizantes, malos manejos de sistemas de
riego, arado excesivo con maquinaria inadecuada, la practica de monocultivos, entre otras.

Las principales areas afectadas por la degradacion del suelo por procesos de desertificacion se
localizan en departamentos de La Guajira, Santander, Boyaca, Norte de Santander, Cauca, Narifio,
Huila, Tolima, Atlantico, Magdalena, Sucre y Cesar, con aproximadamente 245.342km? afectados (22%
del pais). El area afectada por algun grado de desertificacion cubre 193.510km? (17% del territorio
nacional). Esta situacion es preocupante considerando que las areas secas y muy secas tienden a
aumentar debido al cambio climatico. De acuerdo con proyecciones de la SCN, para el periodo 271-
2100 las areas aridas y semiaridas aumentaran en 2% y 3% respectivamente en el pais, mientras que
las areas humedas y muy humedas disminuiran en 10% y 6% respectivamente.

De otra parte, otra caracteristica del uso del suelo en Colombia es el grado de concentracion de la
propiedad, segun lo presenta el IDH, la estructura de la propiedad, rural se resume en el siguiente
cuadro:

Estructura de la Propiedad seguin rangos UAF®*

Area % Predios % Propietarios poseedores %
Microfundio 19,59 89,49 78,31
Pequena propiedad 19,1 13,66 14,72
Mediana 18,2 4,99 5,83
Gran propiedad 52,2 0,89 1,15

Se evidencia la concentracion de la propiedad en pocos tenedores los predios mayores a 10 UAF
participan con el 52,2% del area. La mediana y la pequefa propiedad tienen una menor participacion
de tierra (18,1% y 19,1% respectivamente).

1.3.1.8. Ecosistemas y biodiversidad

El territorio colombiano esta conformado por tres biomas principales: el bioma de gran desierto tropical
en el departamento de La Guajira, el bioma de bosque tropical de la region Caribe, y el bioma de gran
bosque humedo tropical en el resto del territorio. A nivel nacional, el ecosistema continental mas
grande es la selva del zonobioma humedo tropical del Amazonas — Orinoco con 29.388.782ha, seguido
de praderas del peinobioma del Amazonas - Orinoco (6.545.016ha), selvas naturales del helobioma del

% Una Politica Integral de Tierras para Colombia Juan Camilo Restrepo Salazar Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
Bogota, agosto de 2010

% Unidad Agricola Familiar UAF, es la unidad predial que genera por lo menos dos salarios minimos legales de ingreso. Al
valorarla se tiene en cuenta la calidad y el potencial productivo del suelo. Microfundio: predios con menos de 0.5 UAF; pequefia
propiedad entre 0,5 y 2 UAF; mediana entre 2 y 10 UAF y grande mayor a 10 UAF.
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Amazonas — Orinoco (6.127.279ha) y bosques naturales del bajo orobioma de los Andes
(5.188.863ha).

De acuerdo con las proyecciones de la SCN, el bajo orobioma de los Andes sera el mas afectado
(70%) por el cambio climatico para el periodo 2071-2100, mientras que las areas mas afectadas para
el periodo 2011-2040 seran los bosques de Boyaca, Valle del Cauca, Bolivar, Magdalena y Antioquia
asi como vegetacion secundaria en los departamentos de Tolima, Cauca, Narifio, Valle del Cauca, La
Guaijira, Antioquia, Huila y Cesar. Aparte de las presiones introducidas por la agricultura, ganaderia,
mineria e infraestructura en estas areas, las condiciones aridas, semiaridas y de desierto que pueden
presentarse por cambio climatico afectaran la mayoria de estos ecosistemas en las regiones
mencionadas.

Asi mismo otro factor que incide en la afectacion y vulnerabilidad de los bosques al cambio climatico
es la deforestacion. De acuerdo con los resultados del Proyecto “Capacidad Institucional Técnica y
Cientifica para Apoyar Proyectos de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion —
REDD- en Colombia"*’

Los datos obtenidos identifican una superficie de pérdida de la cobertura de bosque en el periodo
1990-2000 en 2.797.569 ha, es decir, que aplicando una relacion lineal de pérdida para los diez afios
de analisis, se obtiene una tasa promedio anual de pérdida de la cobertura boscosa de 279.757 ha por
afo.

Respecto de los datos obtenidos para el periodo 2000-2005 se identific6 una superficie de
deforestacion de 1.574.953 ha, es decir, aplicando una relacion lineal de pérdida para los cinco afios
de analisis se obtiene una tasa promedio anual de pérdida de la cobertura boscosa de 314.991 ha por
afio.

Finalmente, para el periodo 2005-2010 se encontré que la superficie de cambio total en el periodo de
analisis fue de 1'191.365 ha, una tasa promedio anual de pérdida de la cobertura boscosa de 238.361
ha por afio; concentrandose principalmente en las regiones Amazénica y Andina. En términos relativos,
la regién Caribe fue la que perdid una mayor proporcion del area bosque en ambos periodos
analizados.

Colombia tiene la mayor biodiversidad de aves (1.185 especies) y anfibios (583 especies), asi como la
mayor diversidad mundial de peces de agua dulce (1.435 especies). También tiene una amplia
variedad de reptiles (520 especies), mamiferos (456 especies), mariposas (3.019 especies), entre
otras. Adicionalmente mas de 50.000 especies de flora han sido registradas, de las cuales 26.000 son
plantas vasculares. El pais tiene 15% de las orquideas del mundo. Aunque la biodiversidad es muy
grande, la tasa a la que se pierde también es notoria. La alta tasa de destruccion de cobertura vegetal
asociada con la sobreexplotacion y explotacion ilegal de especies, y la introduccién de especies
foraneas contribuyen entre otros factores, a la extincion de la biodiversidad.®®

1.3.1.9. Cambio climético en la agenda politica colombiana

El pais ha presentado ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) dos Comunicaciones Nacionales. En la Primera Comunicacién Nacional (PCN) se hizo
evidente la vulnerabilidad del pais al cambio climatico, particularmente sobre areas costeras, glaciares,
zonas de alta montafia y la salud humana por el aumento de las enfermedades transmitidas por
vectores como malaria y dengue.* Ademas, generd el primer inventario nacional de GEI para los afios
1990 y 1994. Se presentaron las acciones adelantadas en mitigacion de las emisiones GEl, y los

3, Gonzélez, J.J., Etter, A.A., Sarmiento, A.H., Orrego, S.A., Ramirez, C., Cabrera, E., Vargas, D., Galindo, G., Garcia, M.C.,
Ordofiez, M.F. 2011. Anédlisis de tendencias y patrones espaciales de deforestacién en Colombia. Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM. Bogota D.C., Colombia. 64 p.

8 Maldonado, Jorge, Mendoza, Sandra, Biodiversity and Ecosystems, why these are important for sustained economic
growth and equity in Latin America and the Caribbean, Colombia, UNDP regional Office, Bogota, August 2010, Pg. 15

39 . ) o ) . . _—

La PCN de Colombia puso en evidencia como los brotes de malaria y dengue en Colombia pueden explicarse en términos de
una caida en la precipitacion y un aumento en la temperatura del aire, lo cual favorece los componentes bioldgicos, ecolégicos y
entomologicos de estas enfermedades.
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estudios de vulnerabilidad y adaptacion para las zonas costeras, recurso hidrico, el sector agricola y el
manejo de la tierra.*’

En razdn a la evidencia presentada por Colombia en la PCN, sobre la alta vulnerabilidad del pais, el
GEF y el Banco Mundial financiaron el Proyecto Piloto Nacional de Adaptacion (INAP) que apunté a
disefar e implementar un programa de adaptacion con los siguientes componentes:

a) Medidas de adaptacion para ecosistemas de alta montafia, con un area piloto en Chingaza.

b) Desarrollo de un programa de adaptacion para areas insulares oceanicas y continentales en el
Caribe colombiano.

c) Disefo e implementacion de un sistema de vigilancia y control epidemiolégico que responde a
las dinamicas del cambio en las enfermedades transmitidas por vectores malaria y dengue,
debido al cambio climatico.

d) Fortalecimiento de la capacidad del pais para producir y publicar informacion climatica,
generando escenarios de cambio climatico y fortaleciendo las capacidades técnicas y
cientificas.

La Segunda Comunicacion Nacional (SCN) se presentd ante la CMNUCC en 2010. Realiz6 el
inventario nacional de GEI para los afios 2000 y 2004. Presentd evidencia del cambio climético en
Colombia, particularmente basado en el analisis histérico de informacién de precipitacion y temperatura
para todo el pais. Mediante el modelo RClimdex se identific6 un patréon uniforme de crecimiento de
temperatura en el pais. El analisis de precipitacion presenté tendencias decrecientes en la
precipitacion en las regiones Andina, Pacifico y en el piedemonte occidental; y una tendencia lineal
positiva, que resulta en un aumento de precipitacion en otras areas, particularmente las regiones
Pacifico, Amazonas y en la Sierra Nevada de Santa Marta.

La SCN mostré resultados frente al proceso de retroceso de la masa glaciar de los nevados de
Colombia que presentan una pérdida de alrededor del 3%-5% (20-25mts) anual.

Frente al fendmeno climatolégico ENOS, la SCN encontré que el nimero de eventos y su intensidad
ha aumentado en los ultimos 15 afos debido al cambio climatico. La SCN encontré que desde 1995, el
numero de desastres naturales (inundaciones, deslizamientos, etc.) debidos a la fase La Nina del
fendmeno incrementaron 16%, mientras que la cantidad de desastres ocurridos durante la fase de El
Nifio (sequia, desertificacion, etc.) aumentd 35%."

La SCN incluyé un analisis de la vulnerabilidad de Colombia a los efectos adversos del cambio
climatico. Identifico las posibles areas y sectores mas apropiados para implementar las estrategias de
mitigacion, e incluyeron lineamientos de las posibles medidas de adaptacion a ser implementadas.
Ademas mostro el estado de avance de los proyectos de adaptacion.

Las evidencias sobre la vulnerabilidad del pais al cambio climatico demostradas por las
Comunicaciones Nacionales, generd iniciativas relacionadas con el desarrollo de instrumentos de
politica que permitan abordar el tema de la adaptacion y la mitigacion al cambio climatico. En 2010,
Colombia empez6 a implementar cuatro estrategias para enfrentar los impactos del cambio climatico,
que fueron incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2010-2014. El plan Nacional de
Desarrollo busca abordar la problematica de la adaptaciéon al cambio climatico en el pais con el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico; mediante la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono, aportar a la mitigacién de emisiones de GEI; la estrategia de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion REDD+ contribuye a la conservacion de los bosques; y la Estrategia de
Proteccion Financiera contra Desastres, contribuye como una de las medidas para enfrentar los
eventos extremos.

0 nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, Colombia, Primera Comunicacion ante el Convenio
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, IDEAM, PNUD, GEF, Ministerio de Ambiente y Vivienda y Desarrollo
Territorial, Bogota, 2001, disponible online en: http://unfccc.int/resource/docs/natc/colnc1.pdf

41 - - . . . .
De acuerdo a la oficina del Procurador General, en las Ultimas tres décadas mas de 15 millones de personas se vieron

afectadas por desastres naturales, mas de 38.000 personas murieron como consecuencia de dichos eventos y actualmente mas
de 15 millones de personas se encuentran en riesgo alto de exposicion a desastres naturales y 20 millones adicionales se
encuentran en riesgo medio de exposicion. Ver, Contraloria General de la Republica, Boletin de Prensa, Julio 21, 2008.
Adicionalmente, entre 2005-2009 el gobierno de Colombia ha gastado US$1,8 miles de millones en atencion y prevencién de
desastres, lo cual equivale a aproximadamente 0,2% del PIB. Ver Departamento Nacional de Planeacion, Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF, 2010.
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1.3.1.9.1 Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC)

El PNACC contiene las siguientes lineas estratégicas:

1. Concientizar sobre cambio climatico: Incorporar la adaptacién al cambio climatico en
curriculo escolar; socializar el marco conceptual en sectores y territorios y desarrollar la
estrategia de comunicacion para el PNACC.

2. Generar informacién y conocimiento para medir riesgo.

3. Planificar el uso del territorio.

4. Implementar Proyectos especificos de Adaptacion.

5. Fortalecer la capacidad de reaccién.

La agenda del PNACC va del afo 2012 hasta el 2014. Actualmente se encuentra en desarrollo la fase
conceptual y metodoldgica que tiene como objetivo desarrollar los insumos metodolégicos y los
lineamientos para orientar la adaptacion al cambio climatico y que comprende los siguientes temas:

ABC: Adaptacion Bases Conceptuales (documento concluido y divulgado)
Insumos para formulacién de Hojas de Ruta.

Metodologia para priorizar medidas de adaptacioén identificadas

Guia para incorporar el cambio climético dentro del POT

Protocolos de medicién del riesgo climatico

CONPES de la metodologia de los Planes de adaptacién

El DNP ya concluy6 y divulgé el primer documento conceptual del Plan que se titul6: ABC: Adaptacion
Bases Conceptuales. Las siguientes fases del PNACC son:

e Fase 2: Acompainamientos a formulacion de planes
e Fase 3: Implementacion de medidas
e Fase 4: Monitoreo y reporte

Para esto el DNP se encuentra trabajando en la formulacion de Hojas de Ruta, la generacion de la
Metodologia para priorizar medidas de adaptacion; la construccion de una Guia para incorporar el
cambio climatico dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial; y la elaboraciéon de protocolos de
medicion del riesgo climatico.

1.3.1.9.2 Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)

La ECDBC Busca desligar el crecimiento de las emisiones de GEI del crecimiento econdmico del pais
mediante la identificacion de potenciales alternativas de mitigacion, medidas y proyectos apropiados
de los diferentes sectores sin afectar el crecimiento de largo plazo de la economia colombiana. Tiene
los siguientes componentes:

1. Identificacion y formulacion de alternativas de desarrollo bajo en carbono: a) Construccion de
escenarios futuros de emisiones; b) Identificaciéon y priorizacion de acciones de mitigacion. c)
Construccion de curvas de costos de abatimiento.

2. Disefno e implementacion de politica, planes y medidas: a) Formulacién de planes de acciones
sectoriales; b) Disefo de politicas y medidas de bajo carbono; c) Implementacién de acciones
(NAMAS).

3. Disefio y construccion de un sistema de monitoreo, reporte y verificacion: a) Arreglos
institucionales, b) Desarrollo de metodologias y establecimiento de plataforma para el
Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de las acciones de mitigacion.

4. Construccion de capacidades: a) Construccion de capacidades y fortalecimiento institucional al
sector publico y privado; b) Entrenamiento, divulgacion y transferencia de tecnologias.

5. Plataforma de comunicacién y cooperacion: a) Programa de comunicacion y difusién de
conocimientos; b) Plataforma para la cooperacién internacional.

La ECDBC, es una iniciativa que actualmente estd en construccién y que adelanta su primer
componente en la identificacion y priorizacion de medidas de mitigacion para los sectores transporte,
residuos, minero, energético y agricultura. Se encuentra enmarcada en la institucionalidad del
CONPES 3700 de Cambio Climatico lo que le otorgara el compromiso de alto nivel de las autoridades
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sectoriales. Asi mismo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con expertos
sectoriales y contard con enlaces directos con los restantes Ministerios para el disefio de las
estrategias sectoriales de mitigacion dentro del marco general de la ECDBC. Cuenta ademas, con el
apoyo técnico y financiero de 12 fuentes: Gobierno nacional, USA (LEDS), Germany (GIZ, WRI), EU-
UNDP,MAPS, CCAP, Partnership for Market Readiness, IADB, World Bank.

1.3.1.9.3 Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacién (ENREDD+)

La implementacion de una estrategia nacional para desarrollar mecanismos REDD+ en el pais ha
convocado la mas amplia participacion de instituciones, sectores productivos y actores locales. Debido
a la naturaleza de las causas degradacién y deforestacion en el pais, su control no puede dejarse a
decisiones politicas, programas ambientales o a la coordinaciéon con otros planes sectoriales, sino que
se requiere un sistema interinstitucional e intersectorial para implementar politicas, planes y programas
que apunten a reducir la deforestacion y la degradacién, y mantener la integridad ecosistémica para
garantizar la provisién de servicios ambientales.*?

Para el desarrollo de la ENREDD+, se ha disefiado una propuesta de preparacion (R-PP), la cual es
una hoja de ruta que busca evitar la degradacion de los bosques, la conservacién de los inventarios del
carbono forestal, el manejo sostenible de los bosques y el mejoramiento de los inventarios del carbono
forestal (REDD+), y en ese sentido, indica qué actividades se pueden realizar y proporciona una guia
de como estas actividades pueden llevarse a cabo y qué recursos seran necesarios. En éste
documento se describen los aspectos sociales, econémicos y ambientales relacionados con los
bosques, particularmente con los que tienen que ver con el cambio climatico. En el mismo se indican
estudios y consultas necesarios para preparar al pais para un futuro mecanismo de REDD+. Ademas,
refleja el desarrollo del proceso y las contribuciones que hacen los diferentes grupos de interés que
participan en la preparacién de la Estrategia Nacional de REDD+.

Durante la preparacion del (R-PP) para REDD+, se adelanté un dialogo temprano entre el 2010 y
septiembre de 2011 a través de 20 eventos, que permitieron convocar a 280 organizaciones y 700
personas de organizaciones indigenas, afrocolombianas, campesinos, organizaciones no
gubernamentales, sectores productivos, autoridades regionales, Ministerios y la Defensoria del pueblo.

La ENREDD+ hace parte de las acciones sobre Cambio Climatico previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014. Para la preparacion se estan desarrollando acciones a través del Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), el Programa de las Naciones Unidas REDD+,
Cooperacién Internacional y presupuesto nacional. En octubre del 2011, el Gobierno de Colombia
presenté el documento Propuesta de Preparacion para REDD+ al FCPF, en donde se autorizd la
donacion de 3,6 millones de délares para apoyar el proceso de preparacién para REDD+. El Banco
Mundial sera el socio ejecutor del FCPF para Colombia, esta en proceso la firma del acuerdo de
donacién y la continuacion de la asistencia técnica al proceso de la Estrategia.

Con miras a lograr mayor coherencia en su implementacion, se espera que la Estrategia mantenga
concordancia con lo estipulado por el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014; el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal; y con la propuesta de la Politica Nacional para la Gestién Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE).

1.3.1.9.4 Estrategia de Proteccion Financiera contra Desastres

Colombia es uno de los paises mas afectados por los efectos del cambio climatico y de otros eventos
catastroficos. Por esta razén el manejo de riesgo de desastres naturales se convirtié en una prioridad
de la agenda politica colombiana. Desde los dos ultimos planes de desarrollo, Prosperidad para todos
2010-2014 y Estado comunitario: desarrollo para todos, 2006-2010, se ha considerado la disminucion

42 Ministerio de Ambiente y Desarrillo Sostenible, Preparacion de la Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por
Degradacion y Deforestacion ENREDD, Bogota, Junio de 2012, disponible online en:
http://www.minambiente.gov.co/documentos/DocumentosGestion/cambio_climatico/reed/documentos_interes/250712_folleto_02
_redd.pdf
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de la vulnerabilidad fiscal del estado, a través de estrategias enfocadas a fomentar mecanismos de
transferencia del riesgo.

La Ley 1450 de 2011 que aprobd el ultimo plan de desarrollo en su articulo 220 establece la
responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el disefio de una estrategia para el
aseguramiento ante riesgos de desastres de origen natural y/o antrépico no intencional.®® La estrategia
debera estar en concordancia la Politica Nacional de Gestion de riesgo de Desastres y el Sistema
Nacional de Gestidén de Riesgo de Desastres de acuerdo con la Ley 1523 de abril de 2012 y el Fondo
Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres, antes Fondo Nacional de Calamidades. Asi mismo con
la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres adscrita al Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, creada por el Decreto 4147de 2012.

La estrategia financiera para reducir la vulnerabilidad fiscal del Estado después de los desastres
naturales relacionados con cambio climatico, busca mejorar la capacidad de respuesta financiera del
gobierno de Colombia ante desastres naturales, al tiempo que protege el balance fiscal de largo plazo.
Varios aspectos de financiacion de emergencias son tenidos en cuenta, incluyendo los tipos de
instrumentos disponibles, su costo relativo y velocidad de desembolso, y como esto se puede combinar
para proporcionar financiacién costo-efectiva para las diferentes fases que atraviesan los desastres. Se
ayuda mas al gobierno al retener la mayor parte de su riesgo de desastres naturales, mientras usa
mecanismos de transferencia del riesgo para manejar la volatilidad excesiva de los presupuestos o el
acceso inmediato a liquidez después de un desastre. Los instrumentos de retenciéon del riesgo y
transferencia permiten al Estado obtener cobertura maxima a un costo minimo. El manejo del riesgo
puede alcanzarse definiendo niveles de pérdidas, capacidad de cobertura, capacidad de manejo, que
permitira recursos optimos y puntuales ante la existencia de eventos de alto impacto.

1.3.1.9.5 CONPES 3700 de Cambio Climatico

En 2011 el pais emitié su politica nacional de cambio climatico a través del documento CONPES No.
3700, el cual proporciona un marco institucional bajo el cual el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) tiene autoridad en asuntos del cambio climatico, pero este aun no se ha reglamentado. EI DNP
recibe direccion del Presidente y esta a cargo de formular politicas de largo plazo y ha recibido el
mandato de coordinar una comision de alto nivel (que incluye a los Ministerios de Ambiente,
Agricultura, Hacienda, Minas y Energia, Transporte, Relaciones Exteriores y Proteccion Social) a cargo
de liderar el nuevo Sistema de Cambio Climatico. Esta nueva estructura institucional busca comunicar
las iniciativas relevantes sobre cambio climatico y asignar recursos para actividades de cambio
climatico.

La formulacion de este CONPES responde a la necesidad que tiene el pais de integrar la problematica
del cambio climatico como un tema de desarrollo social y econémico, que debe por consiguiente estar
integrado y articulado a los procesos de planificacién e inversién de los sectores y los territorios.* El
CONPES 3700 tiene como objetivo crear un arreglo institucional que permita la inclusién de las
variables de cambio climatico en la toma de decisiones de las autoridades, sectores y territorios, con el
fin de reducir la vulnerabilidad del pais y contribuir a un escenario futuro de desarrollo econémico
sostenible, mediante un esquema de articulacion intersectorial.

Este documento de politica busca promover la articulacion de las entidades que producen informacion,
los sectores y los territorios para que se genere informacion pertinente, de calidad y accesible, que se
utilice adecuadamente para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico. Propone la creacion de un
Sistema Nacional de Cambio Climatico SNCC, mediante el cual las instituciones estén debidamente
coordinadas, armonizadas y complementadas desde las instancias locales a las nacionales.

43 Véase Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Estrategia Financiera para disminuir la vulnerabilidad fiscal del estado
ante la ocurrencia de un desastre natural, Bogota, 2012.

a4 Segun el diagnostico realizado para el documento CONPES 3700, no existia en Colombia una institucionalidad capaz de
abordar la problematica del cambio climatico de una manera integral, vinculando a los sectores productivos, a las autoridades
territoriales y a las comunidades locales para afrontar los efectos y aprovechar las oportunidades derivadas del fendmeno del
cambio climatico. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), Estrategia Nacional para la Articulaciéon de
Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climéatico, Documento de Politica No. 3700, Departamento Nacional de
Planeacion, Bogota, Julio de 2011, pag. 23, disponible online en:
http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=2yrDLdRTUKY %3D&tabid=1260.
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Mediante la Estrategia de Articulacion de Politicas y Acciones en materia de cambio climético en
Colombia propuesta por el CONPES, se busca la creacion de un marco institucional fuerte y eficaz que
permita coordinar, armonizar y garantizar la complementariedad de las instituciones y los actores
publicos y privados alrededor del cambio climatico. Se busca generar espacios para que los sectores y
los territorios integren la problematica del cambio climatico dentro de sus procesos de planificacion,
articulen a todos los actores para hacer un uso adecuado de los recursos, disminuyan la exposicion y
sensibilidad al riesgo, aumenten la capacidad de respuesta generando condiciones de desarrollo
sostenible. Se busca también que el proceso de toma de decisiones integre la gestion del riesgo, la
gestion del cambio climatico y la gestién ambiental.

La estructura del SNCC consiste en una Comisién Ejecutiva de Cambio Climatico,”® que bajo la
coordinacion del Departamento Nacional de Planeacion coordinara 10 ministerios a nivel politico, con
un Comité Ejecutivo compuesto por todos los ministros. En términos operativos, el sistema estara
soportado en cuatro sub-comités relacionados con los asuntos sectoriales y territoriales, asi como con
los asuntos internacionales, la produccion de conocimiento y el trabajo analitico. Los gobiernos locales
seran vinculados al sistema a través del sub-comité territorial. Los representantes de los sectores
seran vinculados a través de grupos asesores.”® La estructura del SNCC se presenta en el siguiente
diagrama:

45 |La COMECC esta integrada por los Ministros o Viceministros de Agricultura, Minas y Energia, Transporte, Proteccion Social,
Relaciones Exteriores, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Vivienda, Ciudad y Territorio; Hacienda y Crédito Publico; el Director de
Gestion de Riesgo; Coordinador del Sistema de Atencién y Prevencion de Desastres y el Subdirector del Departamento Nacional
de Planeacioén quien lo presidira. El Grupo Consultivo estara conformado por los Directores de los Institutos de Investigacion
adscritos o vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Proteccion Social y de Agricultura y Desarrollo Rural;
Director de Colciencias, Director de la Unidad de Parques Nacionales Naturales, Director del DANE, ademas por los Gremios,
Academia y sociedad civil: comunidades, minorias étnicas y organizaciones de proteccion ambiental.

8 |bid.
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Comision Ejecutiva de Cambio N

Secretaria Ejecutiva Climatico
ida- Grupo
(MADS) Preside: DNP - ;
Conforma: Ministros o Viceministros delegados de MADR, Orientador
MHCP, MADS, MVCT, DNP, MME, MT, MRE, MPS o quien

Grupos Consultivos haga sus veces en salud y DGR o guien haga sus veces  J

|
Comité de Gestion Financiera )
(Secretarios Subcomisiones)
Secretaria técnica: DNP
MADS, MRE, MHCP, Cooperacion Internacional, Fondo
Adaptacian, DNP

; Subcomision A

Transversal de

Produccién de

Subcomision

Sectorial Subcomision Territorial Asuntos Informacién y Estudios
Internacionales de Impacto de Cambio
Climatic

GRUPOS GRUPOS GRUPOS i

INTERDISCIPLINARIOS INTERDISCIPLINARIOS DE INTERDISCIPLINARIOS DE GRUPOS
_ DETRABAIQ _ TRABAIO TRABAJO INTERDISCIPLINARIOS DE

(Mitigacion y Adaptacién) (Mitigaciony Adaptacion) (Negociaciones) TRABAJO
(Mitigacion y Adaptacion)

\. AN J/

Fuente: CONPES 3700

El SNCC se integrara con el Sistema Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres a través de
la Direccion de Gestion del Riesgo, con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC),
la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la Estrategia Nacional de
Reduccién de Emision por Deforestacion y Degradacion Forestal (ENREDD+) vy la Estrategia
Proteccidon Financiera ante Desastres. Dentro de cada Subcomision, se estableceran Grupos de
Trabajo, con la responsabilidad de que la tematica de cambio climatico sea parte de la toma de
decisiones publicas y regulaciones de todos los sectores y en distintos niveles territoriales. Las
estrategias de mitigacion y adaptacién deberan estar desarrolladas dentro de los instrumentos de
politica sectorial y territorial. La Subcomision territorial, coordinara la participacién de las regiones a
través de los nodos regionales de cambio climatico; la elaboracion de los planes territoriales de
adaptacion y el Grupo de trabajo REDD. A su vez, la subcomisiéon sectorial sera la responsable de
elaborar los Planes Sectoriales de Adaptacion y de coordinar la ECDBC. A la fecha el tramite del
Decreto mediante el cual se adopta el presente CONPES, como un sistema nacional de coordinacion
en los términos del articulo 7 de la Ley 1450 de 2011, esta en etapa de formulacion, no se ha
aprobado.

Para el CONPES 3700, la articulacion de las instituciones generadoras de informacion, de los
tomadores de decisiones y de los entes locales, regionales y nacionales es prioritaria, asi como lo es
actualizar y divulgar ampliamente la informacion relacionada con las amenazas, vulnerabilidad y los
efectos del cambio climatico. En este sentido, la informacion generada por las Comunicaciones
Nacionales ha permitido evidenciar la vulnerabilidad del pais al cambio climatico y ha proporcionado la
linea base a partir de la cual se han generado proyectos de adaptacion a nivel nacional y territorial.
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1.3.2. Anélisis de actores /grupos de interés

La formulacion de la TCN se desarroll6 mediante un proceso participativo en el que estuvieron
involucrados un amplio niumero de actores y grupos de interés. El siguiente cuadro presenta un analisis
de los actores principales, identificando sus roles y responsabilidades sobre la base de sus mandatos
institucionales, asi como sus intereses y contribuciones a la implementacién del proyecto:
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Grupos de interés:

Caracteristicas:

Intereses,
expectativas:

objetivos &

Potencialidades:

Debilidades:

Implicaciones
proyecto:

para el

OO0 ~0 >

o Q

-0 < T3>

- 50 TO0O QS

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

(PNUD)

EI PNUD en Colombia trabaja
para garantizar la integraciéon
de consideraciones
relacionadas con los recursos
energéticos, ambientales y
naturales en las estrategias de
reduccion de la pobreza y
desarrollo sostenible. También
presta atencion a todos los
asuntos transversales tales
como gobernanza ambiental,
cambio climatico, género y los
vinculos entre manejo
ambiental sostenible y
reduccion de la pobreza.

Interés especialmente en el analisis y la
comprension de la relacién entre el
cambio climatico y la lucha contra la
pobreza, el alcance de los ODM y los
retos que tendra la atencion
humanitaria, por eventos
meteorologicos. Entre los objetivos esta
trabajar con el gobierno nacional y
gobiernos regionales de Colombia,
sociedad civil y comunidades en:
Cambio Climatico, Gestion Integral de
la Biodiversidad y Manejo de
Contaminantes. Incidencia en politicas
publicas, Fortalecimiento de
capacidades, Generacion de
conocimiento e informacion,
Sensibilizacion a la comunidad, e
Implementacién de convenciones de la
ONU para incidir en politicas de cambio
climatico, estrategias de reduccion de
pobreza, gestién integral del recurso
hidrico. Incorporar especificaciones de
género y aspectos étnicos culturales
relevantes en el desarrollo.

Tiene experiencia en
temas relacionados
con el desarrollo y
particular fortaleza
en el fortalecimiento
de capacidades del
pais donde opera
para implementar
estrategias para la
eliminacién de
sustancias
contaminantes, para
la gestion integral de
residuos de todo
tipo, para la
evaluacion, el
seguimiento y la
gestion de riesgo, en
los procesos de
planeacién nacional,
regional y el
ordenamiento
territorial.

Aunque el PNUD
posee un area de
Pobreza y Desarrollo
Sostenible, que
cuenta con un
funcionario dedicado
a los temas de
energia y cambio
climatico, sin
embargo el tema del
cambio climatico
sélo se aborda
desde esa area

y todavia no se lo
considera un tema
transversal en el
PNUD.

Agencia implementadora
Orientacién conceptual y técnica
para la formulacion del proyecto.
Tiene la responsabilidad de
supervisar la implementacion,
llevar a cabo monitoreo y
evaluacion, administrar los
recursos financieros, etc.

A nivel general, las acciones del
PNUD son instrumentales para
formular la estrategia e
implementarla para la gestion
integral del recurso hidrico; apoyar
al Estado, sector empresarial,
comunidades indigenas,
afroamericanas y locales y la
sociedad civil para fortalecer
capacidades para disefar e
implementar metodologias e
instrumentos para la conservacion,
prevencion de la degradacion y
restauracion de ecosistemas; y
fortalecer las capacidades y
habilidades de las organizaciones
de la sociedad civil y las
comunidades indigenas,
afrocolombianas y locales para la
promocién y gestion del desarrollo
sostenible, en el marco del respeto
a la multiculturalidad y la
articulacion regional.

Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible

Rector en materia de gestion
del ambiente y de los recursos
naturales renovables,
Promueve acciones orientadas
a regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de
definir las politica nacional
ambiental y de recursos
naturales renovables, y en
general politicas y
regulaciones de recuperacion,
conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los

Interés particular por desarrollar la
Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono y la ENREDD.
Establecer reglas y criterios
relacionados con el ordenamiento
territorial, el uso sostenible de los
recursos, el desarrollo de programas de
fomento a la proteccion y uso de los
recursos, el manejo de las areas
protegidas pertenecientes al Sistema
de Parques Nacionales Naturales y su
administracion, promocién de
investigacion en estas areas,
conservacion y protecciéon del medio

Capacidad de
investigacion
ambiental con cinco
institutos y
subsistemas
(IDEAM, INVEMAR,
IIAP, Sinchi, Von
Humbolt).

Avances en
Estrategia de
Desarrollo Bajo en
Carbono, Plan
Nacional de
Adaptacion al

Dificil interaccion
institucional con
otras autoridades de
orden nacional.
Pocos mecanismos
eficientes en la
gestion de
informacién primaria
o cientifica para la
toma de decisiones,
como inventarios
para procesos de
licenciamiento,
actividades

Orientacién conceptual y técnica
para la formulacion del proyecto.
El papel del Ministerio en la TCN
es proporcionar apoyo, facilitar las
sinergias y participar a través de la
Direccién de Cambio Climatico, en
particular con los avances de la a
Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono
(ECDBC). Como parte de sus
intereses, lo que el ministerio haga
en Impulsar innovacion y ciencia
aplicada dirigidas al desarrollo de
capacidades en gestion ambiental
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recursos naturales renovables
y del ambiente de la Nacién.
Ejecucion de la politica
ambiental y formulacion de
politicas de cambio climatico, y
coordinacion de estrategia
inter-institucional de cambio
climatico.

ambiente. Dictar politica ambiental,
fortalecer el Sistema Nacional
Ambiental, orientar la gestion integral
de biodiversidad, servicios
ecosistémicos, apoyar la unificaciéon de
instrumentos de ordenamiento
ambiental.

Promover la Gestion Integral del
Recurso Hidrico, coordinar Sistema de
Informacion Ambiental y SINA.

Cambio Climatico y
Estrategia REDD.
Planes de accién
tematicos,
estrategias y
politicas de Pesca y
Acuicultura, Agenda
integrada de
prioridades para la
cooperacion
internacional en
medio ambiente,
Politica Integral para
la Orinoquia.
Consolidacion de la
estrategia de
Desarrollo
Sostenible para la
Amazonia,
Estrategia
Intersectorial de
Comunicacion y
Educacién
Ambiental, entre
otros. Nueva
reforma en 2011 lo
fortalece.

extractivas de
mercados.
Limitado
fortalecimiento
institucional, Faltan
mayores impactos
positivos en politicas
de mitigacion y
adaptacion.
Reforma de 2003
debilit6é su
capacidad de
incidencia politica,
asi como su
capacidad técnica.

para el cambio climatico, agua,
biodiversidad, recursos forestales
y pesqueros, biotecnologia y
biocomercio es importante para
reportar. Asimismo, los esfuerzos
del ministerio para sensibilizar a
las entidades del Estado y el
publico en general sobre la
importancia de la dimensién
ambiental en el desarrollo social y
econdmico del pais, contribuira
dentro la estrategia de la TCN de
educacion y sensibilizacion de
publicos. el papel del ministerio
también sera importante en
relacién con apoyar procesos de
negociacion internacional sobre el
cambio climatico, la biodiversidad
y agua. La TCN debera servir de
instrumento de negociacion. El
ministerio es fundamental para la
obtencién de recursos de
cooperacion internacional para
financiar actividades en los
ambitos de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y
gestion de la biodiversidad y del
agua, que pueden ademas servir
de contrapartida o cofinanciaciéon
para la TCN.

Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM)

Su misién es generar
conocimiento y garantizar el
acceso a la informacién sobre
el estado de los recursos
naturales renovables y las
condiciones
hidrometeoroldgicas a través
del pais, para apoyar la toma
de decisiones de las
autoridades, sectores
econdmicos y sociales, y la
poblacién en general. El
Decreto 291/004 del MADS
designé al IDEAM como la
entidad coordinadora las
Comunicaciones Nacionales
ante la CMNUCC.

Generar informacion para el
ordenamiento ambiental del territorio;
disefar y divulgar herramientas
técnicas, protocolos e insumos técnicos
como apoyo a las autoridades
ambientales competentes y en general
a los tomadores de decisiones sobre el
uso sostenible de los recursos
naturales renovables.

Identificar tendencias climaticas con
base en series histéricas de lluvia y
temperatura, Politica de cambio
climatico para Colombia a partir de
escenarios de emision.

Prondsticos del tiempo, emision de
alertas tempranas, identificacion y
monitoreo de amenazas
hidrometeoroldgicas, la variabilidad
climatica y generar escenarios de
cambio climatico como herramientas

Capacidad de
medicion y analisis
sobre variabilidad
climatica, eventos
extremos y cambio
climatico, Capacidad
de investigacion y
produccion de
conocimiento de los
recursos naturales
renovables,
meteoroldgicos,
hidroldgicos,
ecosistémicos.
Elaboracion de
estudios
ambientales,
relacionados con su
mision.

Capacidad de

Vacios en manejo y
gestion de
informacion climatica
y poca articulacion
intersectorial e
interinstitucional con
algunas inversiones
ineficientes.

Red de informacién
meteorologica no es
suficientemente
precisa para
respaldar demandas
del sector agricola.
Informacién no es
de libre acceso. por
lo que agricultores, y
gremios desarrollan
sus propias redes
meteoroldgicas y

Ademas de ser la Socio
Implementador del proyecto, el
(IDEAM) ha sido el instituto con
mayor protagonismo en el tema de
cambio climatico en Colombia.
Dentro de los trabajos que
adelanta el IDEAM, el mapeo de la
cobertura de bosques para los
afos 1990, 2000, 2005 y 2010 a
escala fina (30m de resolucion)
generando protocolos a nivel
nacional y sub-nacional, sera
particularmente importante. La
TCN construira sobre esta linea de
base, aportando informacién sobre
2008 y completando inventarios de
GEI para todos los afios
anteriores.
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para la toma de decisiones. Estrategias
Nacionales de cambio climatico

monitoreo de
bosques con
tecnologia de punta

modelos climaticos.
Algunos choques
interinstitucionales
con sector
agropecuario.

Departamento Nacional de
Planeacién

Es un organismo técnico
asesor del Gobierno Nacional,
que impulsa una visién
estratégica de pais, lidera 'y
orienta la formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo y la
programacion y seguimiento
de los recursos de inversion
dirigidos al logro de los

Como brazo técnico del gobierno, su
principal interés es disefar, orientar y
evaluar las politicas publicas
colombianas, el manejo y asignacion de
la inversion publica y la concrecion de
las mismas en planes, programas y
proyectos del Gobierno. A partir del
2011, el DNP se convirtié en la
secretaria técnica del Sistema Nacional

Est4 a la cabeza del
Sistema Nacional de
Cambio Climatico,
por tanto mayor
protagonismo y
aceptacion dentro
de las agendas
sectoriales y
territoriales. Mayor

Limitaciones en
procesos de
participacion,
educacion,
informacién y
concientizacion de
los diferentes
actores y sectores
de la sociedad

Esta institucion apoyara el
proyecto de TCN con informacién
necesaria particularmente para los
componentes 1 de Circunstancias
Nacionales, Componente 2
Inventarios de GEI.

objetivos de mediano y largo de Cambio Climatico. Tiene un interés poder de nacional.
plazo, orienta, formula, particular en desarrollar el Plan convocatoria permite | Limitado
monitorea, evalla y hace Nacional de Adaptacion al Cambio implementar una fortalecimiento
seguimiento a las politicas, Climatico. estrategia de institucional.
planes, programas y proyectos | DNP avanza en la definicion de la articulacion
para el desarrollo econémico, politica nacional a partir del CONPES. interinstitucional que
social y ambiental del pais, a integre el Plan
través de un trabajo Nacional de
interinstitucional coordinado Adaptacion a
con las entidades del orden Cambio Climatico, la
nacional y territorial, con Estrategia
sentido de responsabilidad Colombiana de
frente a la ciudadania. Desarrollo bajo en
Carbono, la
Estrategia Nacional
REDD vy la
estrategia de
disminucion de
riesgos financieros.
Reconocida
capacidad técnica.
Departamento Nacional de | Su mision es producir y Tiene interés en participar en la Tiene la informacién No tiene la Esta institucion apoyara el

Estadistica (DANE)

difundir informacién estadistica
estratégica para la toma de
decisiones en el desarrollo
econdémico y social del pais. A
partir de su liderazgo técnico
ejercer la regulacion del
sistema estadistico nacional.

elaboracion del inventario de GEI
aunque su presupuesto esta asignado y
no hay disponibilidad de recursos para
temas adicionales. Hay interés en
desarrollar las cuentas de gasto en
proteccion ambiental en la industria
manufacturera y gobierno, y las
cuentas de activos, en las que se
considera la variacion en stocks de
recursos mineros y energéticos. Tres
cuentas se encuentran asi mismo como
ejercicios pilotos en implementacion: la
cuenta del agua, sobre el consumo en
sectores priorizados de la industria

sectorial y del pais
necesaria para los
calculos del
inventario de GEl y
para los analisis de
la situacion nacional.
Experiencia y
experticia
importantes. Se
destaca el nuevo
reto de un censo
nacional
agropecuario 2013 y
censo de poblacion

capacidad financiera
ni de personal para
asignar a alguien
exclusivamente para
los célculos del
inventario. Necesita
que el proyecto
financie esta parte.

proyecto de TCN con informacién
necesaria particularmente para los
componentes 1 de Circunstancias
Nacionales, Componente 2
Inventarios de GEI.
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manufacturera y hogares; la de
energia, que corresponde a la

oferta y utilizacion de petréleo y gas; y
la de bosque, que se refiere a la oferta
y utilizacién de productos de madera en
la economia.

en 2015

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Este Ministerio formula,
coordina y adopta las politicas
nacionales en agricultura,
pesca y los sectores
relacionados con el desarrollo
rural. Como la agencia lider
para asuntos agricolas, es
responsable de preparar y
supervisar la implementacion
de diferentes planes, politicas,
programas y proyectos.

Su principal interés es la formulacién de
politicas relacionadas con agricultura y
desarrollo rural. Con relacién a cambio
climatico, es la entidad responsable de
dinamizar la mayoria de las actividades
en el sector de AFOLU. Por ejemplo, el
ministerio lidero el establecimiento de la
Red Interinstitucional de Cambio
Climatico y Seguridad Alimentaria
RICCLISA, con el objeto de facilitar el
intercambio interinstitucional de
informacion cientifica, identificar
requerimientos de informacién y
promover acciones para facilitar el
acceso a dicha informacién para la
toma de decisiones frente al fenémeno
de cambio climatico, como instrumento
que asegure la disponibilidad de
alimentos para la poblacion
colombiana.

Es necesario
destacar los
avances del sector
agricola. Aunque el
Plan Estratégico
Ambiental del Sector
Agropecuario
(PEASA) fue
desmontado
después de dos
afos, ha sido
reemplazado por la
Agenda
Interministerial entre
el Ministerio de
Ambiente y el
Ministerio de
Agricultura. Este
instrumentos aporta
a la mitigacion y
adaptacion mediante
actividades
orientadas al
desarrollo de
programas.

Se observa una
agenda del sector
agricola motivada
por preocupaciones
de competitividad y
una agenda
ambiental motivada
por expectativas a
partir de convenios
internacionales.
Duplicacién de
esfuerzos y falta de
coordinacion en
casos.
Limitaciones en
produccion, acceso
y disponibilidad de
informacién y
conocimiento
necesario para la
toma de decisiones.
Falta participacion,
educacion, de
sectores, limitado
fortalecimiento
institucional.

Prestara apoyo a la TCN con
informacion para el Componente 2
Inventarios de GEI.. En el
Componente 3 y 4 informacién de
los proyectos de mitigacion y
adaptacion implementados por el
sector agropecuario.

Ministerio de Transporte

Su misién consiste en la
formulacién y adopcion de las
politicas, planes generales,
programas y proyectos del
Sector transporte en los
modos carretero, maritimo,
fluvial, férreo y aéreo del pais.
Garantizar el desarrollo y
mejoramiento del transporte,
transito y su infraestructura, de
manera integral, competitiva y
segura.

Tiene interés en presentar
recomendaciones de acciones que
deben emprenderse para manejar y
controlar a corto, mediano y largo plazo
la vulnerabilidad de la infraestructura
nacional frente al cambio climatico.

Capacidad técnica y
analitica, capacidad
de convocatoria.

Limitaciones en la
produccion, acceso
y disponibilidad de
informacioén y
conocimiento,
principalmente aquel
necesario para la
toma de decisiones;
Limitados procesos
de participacion,
educacion,
informacioén y
concientizaciéon de
los diferentes
actores y sectores
de la sociedad
nacional

Limitado

Su papel en la TCN se limitara a
proporciona la informacion para e
calculo de la actividad de

Transporte del Mdédulo de Energia

del Inventario de GEIl. La
informacioén del ministerio
complementara la informacion del
DANE para sector transporte.
Adicionalmente, este Ministerio
esta formulando su estrategia de
adaptacion al cambio climatico y
hace parte de los sectores
priorizados para mitigacion.
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fortalecimiento
institucional.

Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras José
Benito Vives de Andreis
(INVEMAR)

Es un instituto de investigacion
que depende del MADS. Su
misién es promover y producir
investigacion aplicada sobre
los recursos naturales marinos
y el medio ambiente marino y
oceanico, apuntando a
producir conocimiento
cientifico que apoye la toma
de decisiones y la formulacion
de politicas.

Desarrollo de investigaciones
relacionadas con las zonas marino-
costeras de Colombia. Fortalecimiento
de sistemas de informacién marino-
costeros (en aspectos relacionados con
ecosistemas, biodiversidad, clima, entre
otros).

Amplia experiencia
en investigacion. Ha
participado en los
proyectos piloto de
adaptacion en el
pais. Capacidad
técnica y financiera
importante.

Estos institutos a
pesar de ser los
responsables de la
investigacion e
informacion
ambiental, tienen
poco poder de
convocatoria y hasta
el momento,
participan de pocos
espacios de
articulacion
interinstitucional.

Apoyara el Componente 4
Vulnerabilidad en el tema de
vulnerabilidad de las zonas
marinas y costeras y de datos
relativos al Ascenso del Nivel del
Mar ANM.

Instituto de Investigaciones
de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt
(IAVH),

Tiene como misién promover,
coordinar y realizar
investigacion que contribuya al
conocimiento, la conservacion
y el uso sostenible de la
biodiversidad como un factor
de desarrollo y bienestar de la
poblacién colombiana.

Desarrollo de investigaciones
relacionadas con la biodiversidad en
Colombia.

Fortalecimiento de sistemas de
informacién de la biodiversidad en todo
el territorio nacional.

Capacidad técnica,
financiera y
cientifica muy
importante. Tiene la
informacion oficial
de biodiversidad en
el pais.

Estos institutos a
pesar de ser los
responsables de la
investigacion e
informacion
ambiental, tienen
poco poder de
convocatoria y hasta
el momento,
participan de pocos
espacios de
articulacion
interinstitucional.

En el Componente 4 de
Vulnerabilidad aportara
conocimiento sobre la
vulnerabilidad de la biodiversidad
al cambio climatico.

Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico
John von Neumann

Actiia como instrumento de
coordinacion y apoyo al
fortalecimiento de la capacidad
de investigacion de la region
Pacifica y de sus actores
sociales e institucionales.

Desarrollo de proyectos de
investigacion relacionados con los
ecosistemas, la biodiversidad, el clima,
etc, del Pacifico Colombiano.
Fortalecimiento de sistemas de
informacion de bosques, biodiversidad,
agua, entre otros, del Pacifico
Colombiano.

Capacidad técnica y

cientifica importante.

Estos institutos a
pesar de ser los
responsables de la
investigacion e
informacion
ambiental, tienen
poco poder de
convocatoria y hasta
el momento,
participan de pocos
espacios de
articulacion
interinstitucional.

Aporta informacion para el
Componente 2 en el Modulo de
Agricultura, Silvicultura y uso del
suelo. En el componente 4 los
resultados de investigaciones
sobre vulnerabilidad en su
jurisdiccion.

SINCHI

Entidad de investigacion
cientifica comprometida con la
generacién de conocimiento,
la innovacion y transferencia
tecnologica y la difusion de
informacién sobre la realidad
bioldgica, ecoldgica y social de
la Amazonia Colombiana

Desarrollo de proyectos de
investigacion relacionados con los
ecosistemas, la biodiversidad, el clima,
etc, de la Amazonia Colombiana.
Fortalecimiento de sistemas de
informacién de bosques, biodiversidad,
agua, entre otros, de la Amazonia
Colombiana.

Sirve de apoyo al
Ministerio de
Ambiente en la
coordinacion del
manejo de
informacion sobre
las relaciones entre
los sectores
econémicos y los

Estos institutos a
pesar de ser los
responsables de la
investigacion e
informacion
ambiental, tienen
poco poder de
convocatoria y hasta
el momento,

Como coordinador del Sistema de
Informacion Ambiental en la
Amazonia, el SINCHI produce
informacién que permita reportar
las acciones y sus impactos en
ese territorio.
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procesos naturales,
sociales, etc, en la
Amazonia.
Colabora en
estudios de cambio
ambiental global,
particularmente en
los que tienen que
ver con
intervenciones en la
Amazonia.
Contribuye a
estabilizar los
procesos de
colonizacién
mediante estudios y
evaluacion de
impactos, hace
seguimiento al
estado de los
recursos naturales
en la Amazonia y
coordina una red de

participan de pocos
espacios de
articulacion
interinstitucional.

centros de

investigacion

amazonicos.
Corporacion Colombiana Es una entidad publica, Esta entidad gubernamental tiene Capacidad técnica, Las instituciones de Aportara al componente 4. De
de Investigacion descentralizada que produce intereses en el desarrollo de proyectos cientificay investigacion estan Vulnerabilidad de los resultados
Agropecuaria (CORPOICA) | conocimiento cientifico y de investigacion sobre actividades e financiera. experimentando un de los proyectos de investigacion

soluciones técnicas a través
de la investigacion,
innovacion, transferencia de
tecnologia y entrenamiento
para el sector agricola. Su
misién es generar y transferir
conocimientos cientificos y
soluciones tecnoldgicas
mediante la investigacion y la
innovacién en los servicios y
productos para el sector

iniciativas adaptacion y mitigacion del
sector agropecuario. Busca fortalecer la
alianza estratégica con la Red
Interinstitucional de Cambio Climatico y
Seguridad Alimentaria en los temas de
plataformas de informacién
meteoroldgica, indicadores de
vulnerabilidad, sistemas de alerta
agroclimatica tempranas y respuestas
de adaptacion y mitigacion.

Capacidad de
evaluacion de los
riesgos del sector
energético ante el
cambio climatico.
cuenta con mas de
270 investigadores
de diferentes
disciplinas, ubicados
en siete centros de
investigacion y ocho

periodo de cambio
en el cual son
cuestionadas en
cuanto a su forma
de actuar y sus
sistemas de
técnicas, que en
algunos casos no
impactan
suficientemente y
deben evolucionar,

agropecuario colombiano. estaciones reexaminarse y
experimentales en valorizar su capital
todo el pais. intelectual.

sobre plagas y enfermedades
asociadas al cambio climatico en
los sectores agricola y pecuario,
factores de emision e informacion
de suelos.

Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME)

Tiene como misién planear en
forma integral, indicativa,
permanente y coordinada con
las entidades del sector
minero-energético, tanto
entidades publicas como
privadas, el desarrollo y

Tiene interés en la formulacién de un
plan de desarrollo para las fuentes no
convencionales de energia en
Colombia. También en realizar
valoraciones basicas de los riesgos
ante el cambio climatico sobre sistema
de generacion hidroeléctrico del pais.

Capacidad técnica y
analitica importante,
seguimiento al
balance energético
nacional.

Algunas de las
estadisticas de la
UPME para el
célculo de
inventarios han sido
cuestionadas.

Aporta informacién sobre el
balance energético del pais para
el calculo del moédulo de energia
del Inventario de GEI. y sobre
proyectos de mitigacién y
adaptacion en sus sectores.
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aprovechamiento de los
recursos energéticos y
mineros, producir y divulgar la
informacién minero energética
requerida.

Unidad Administrativa
Especial del Sistema de
Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN)

Es un organismo del sector
central de la administracion
que forma parte de la
estructura orgénica del
Ministerio de Ambiente, con
autonomia administrativa y
financiera, encargado del
manejo y administracion del
Sistema de Parques
Nacionales Naturales y de la
coordinacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas
— SINAP, en el marco del
ordenamiento ambiental del
territorio, con el propésito de
conservar in situ la diversidad
bioldgica y ecosistémica
representativa del pais,
proveer y mantener bienes y
servicios ambientales,
proteger el patrimonio cultural
y el habitat natural donde se
desarrollan las culturas
tradicionales como parte del
Patrimonio Nacional y aportar
al Desarrollo Humano
Sostenible

Su interés principal en relacién con el
tema del cambio climatico consiste en
el disefio de una estrategia de cambio
climatico para las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales que
permita fortalecer medidas especificas
de adaptacion y de mitigacion al
cambio climatico dentro de las lineas
de accion de los planes de manejo. Las
lineas estratégicas son:

1. Andlisis de la vulnerabilidad de las
areas protegidas, sus ecosistemas y
actores sociales, frente a los impactos
potenciales del cambio climatico en las
areas del sistema de Parques.

2. Desarrollo e implementacion de
medidas de adaptacién al cambio
climatico en las areas protegidas y en
sus zonas de influencia.

3. Desarrollo e implementacion de
acciones de mitigacion en las areas
protegidas.

Igualmente, la incorporacion y manejo
del riesgo de origen natural y antrépico
en los procesos de ordenamiento
adelantados en las areas protegidas,
ha sido una de las metas en que la
entidad ha venido trabajando.

Los procesos de
declaratoria de
areas protegidas
nacionales y
regionales, se han
enmarcado en
criterios técnicos y
procedimientos
claros que blindan
estas actuaciones
de intereses
distintos a la
conservacion de
espacios de vital
importancia para la
biodiversidad, la
generacion de
beneficios
ecosistémicos y
culturales
asociados.

Ha demostrado
capacidad de
convocatoria con
alrededor de 60
instituciones,
publicas y privadas,
nacionales y
regionales que
suscribieron un
convenio para

la implementacién
del Plan de accion
del Sistema
Nacional de Areas
Protegidas SINAP.

A pesar del
incremento de
recursos de
presupuesto general
de la Nacién, asi
como el mayor
recaudo

de recursos propios,
La brecha financiera
de la entidad es
considerable.

A la entidad le falta
capacidad para
incidir en procesos
de planificacion
sectoriales. Es
necesario fortalecer
los espacios de
articulacion a través
de agendas
interministeriales.

Aporta al Componente 4con
Informacion de areas protegidas y
resultados de proyectos de
vulnerabilidad y adaptacién en el
SPNN

Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de
Desastres

Dirigir y coordinar el Sistema
Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres,-
SNPAD,

Coordinar, impulsar y
fortalecer capacidades para el
conocimiento del riesgo,
reduccion del mismo y manejo
de desastres.

Su principal interés es dirigir la
implementacioén de la gestion del riesgo
de desastres, en coordinacion con las
politicas de desarrollo sostenible, y
coordinar el funcionamiento y el
desarrollo del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

Importante
capacidad para la
identificacion de las
amenazas, riesgos y
posibles
necesidades que se
van a generar en
casos de desastres,
para

La inclusion de la
Gestion del Riesgo
en decisiones
estructurales como
en los planes de
desarrollo y Planes
de Ordenamiento
Territorial POT, o
proyectos

Aporta al Componente 4 de
vulnerabilidad en la informacion de
eventos extremos
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organizar acciones
de preparativos ante
desastres en las
zonas priorizadas.
Actualmente el
analisis del riesgo es
un componente
integral de
instrumentos como
los

POT, POMCAs y
los instrumentos a
través de los cuales
se busca incorporar
la dimension
ambiental en los
procesos de
ordenamiento del
territorio.

estratégicos de
caracter nacional,
regional y municipal
es muy baja. Falta
consolidar
estrategias de
participacién
comunitaria en los
procesos de gestion
del riesgo.
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Corporaciones Auténomas
Regionales, Corporaciones
de Desarrollo Sostenible y
Autoridades Ambientales
Urbanas

Son la maxima autoridad
ambiental en sus areas de
jurisdiccion. Su misién es
ejecutar las politicas, planes,
programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi
como el cumplimiento y
oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes
sobre su disposicion,
administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a
las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el
MADS. Dentro de sus
funciones esta la revision de
los planes de ordenamiento
territorial, la expedicion de
permisos y licencias
ambientales, la formulacion el
desarrollo planes de
ordenacioén de cuencas, entre
otros.

Su interés principal es implementar la
politica ambiental formulada por el
MADS. Existen 33 CARs y 5 AAU
distribuidas en todo el pais.

Otros intereses son la promocion del
conocimiento de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente del
area de su jurisdiccion y su utilizacion,
fomentar el uso de tecnologia
apropiada y dictar disposiciones para el
manejo adecuado del ecosistema de su
jurisdiccion y el aprovechamiento
sostenible y racional de sus recursos
naturales renovables y del medio
ambiente, asi como asesorar a los
municipios en el proceso de
planificacion ambiental y
reglamentacion de los usos del suelo y
en la expedicion de la normatividad
necesaria para el control, preservacion
y defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural de las entidades territoriales de
su jurisdiccion.

Junto con autoridades departamentales
y municipales, ejercicio de las
funciones de control y vigilancia en
materia de flora silvestre y bosques.

Autoridades
competentes para el
control y vigilancia
de los recursos de la
biodiversidad,

Especialmente en
temas de gestion del
riesgo y adaptacion.
Hasta el momento,
los responsables de
su implementacién
han sido la CAR y
autoridades
ambientales locales,
que tienen baja
coordinacion
interinstitucional
para ejercer control
y poca capacidad de
articulacion
interinstitucional.
Las autoridades
ambientales locales
presentan baja
coordinacién
interinstitucional
para ejercer control;
se enfrentan a
falencias y
desconocimiento de
las normas
ambientales y
desconocimiento de
las especies que
son traficadas.
Deficiencia de

Aportar para el Componente 4 de
Vulnerabilidad y Adaptacion los
resultados de los proyectos de
adaptacion y mitigacion
adelantados en sus jurisdicciones
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recursos logisticos
Baja capacidad para
monitorear el
aprovechamiento de
los recursos
naturales; Baja
efectividad en la
aplicacion del marco
legal.

Departamentos, Distritos y
Municipios

Los entes territoriales son los
departamentos, municipios y
distritos que componen la
division politico-administrativo
del Estado. Son responsables
de desarrollar los planes de
ordenamiento territorial
teniendo en cuenta las
determinantes ambientales
establecidas por las CARs y
AAUSs. Son las unidades
basicas de planificacion de la
nacion, y son los responsables
del desarrollo socioeconémico
y generar acceso a servicios
béasicos y bienestar a la
poblacién.

Producir los POT y los Planes de
Desarrollo (tanto municipal como
departamental). Articula los POMCA la
planificacion de zonas de reserva
forestal, los planes de manejo de areas
protegidas, planes de areas de manejo
especial, planes de vida de
comunidades étnicas, las
reglamentaciones de corrientes y
demas instrumentos de planificacion
regional y local.

Junto con las CAR, ejercicio de las
funciones de control y vigilancia en
materia de flora silvestre y bosques.

algunos territorios
son ejemplo de
avances en planes
territoriales de
adaptacion, los
cuales se estan
desarrollando con
recursos de
cooperacion
internacional. P.ej.
Proyecto del Huila,
AVA, PRICC.

Falta de flexibilidad
y claridad para
asumir los retos de
la realidad del
territorio actual.
Ambigtedades al
aplicar los
instrumentos de
planificacion.
Limitado
fortalecimiento
institucional.

Falta informacion
para la toma de
decisiones.

Falta articulacion de
agendas de gestion
comunitaria entre las
autoridades locales,
los gremios, y la
poblacién en
general.

Ausencia de
capacidades
técnicas y en
algunos casos los
recursos
econdémicos, y
corrupcion en
algunos casos, lo
cual afecta la
capacidad
institucional para
implementar
politicas de cambio
climatico.

Aportar para el Componente 4 de
Vulnerabilidad y Adaptaciéon los
resultados de los proyectos de
adaptacion y mitigacion
adelantados en sus jurisdicciones

Gremios Sectoriales:

Representan los intereses de
un sector econémico y
mantienen informacion relativa
al desarrollo de la actividad
sectorial.

A través de sus Centros de
Investigacion y Desarrollo Tecnologico
Agricolas, especializados para
diferentes cultivos (Cenicafe, Cenicafia,
Cenibanano, Ceniflores, entre otros.) su

Los centros de
investigacion
financiados por los
gremios han
generado insumos

la regionalizacion
del tema del cambio
climatico aun es
incipiente y

de momento existe

Aportar informacion para el calculo
de emisiones del Inventario de
GEI- Componente 2 de la 3CN.
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principal interés es el desarrollo de
investigaciones especificas sobre los
impactos del cambio climatico en los
cultivos.

sobre el riesgo de
plagas por cambio
climatico, y han
desarrollado sus
propias redes
meteoroldgicas para
generar informacion
detallada que
permita tomar
decisiones sobre los
cultivos.

una baja relaciéon
interinstitucional
entre lo nacional y lo
local. Falta
capacidad a los
sectores productivos
y las comunidades
para prepararse,
orientar y

adaptar sus
actividades.

Universidades:

Adelantan actividades de
investigacion de alto nivel y en
la frontera del conocimiento
por tanto contribuyen al
desarrollo del pais y a su
proyeccion internacional.

Su principal interés consiste en
adelantar investigaciones relacionadas
con el cambio climatico, especialmente
en temas hidrometeoroldgicos en
conjunto con el IDEAM, asi como en
impactos del cambio climatico en
diferentes sistemas agricolas con
CORPOICA y Minagricultura.

Son participantes
esenciales en lo que
tiene que ver con la
investigacion

Overhead de las
universidades hace
a sus consultores
demasiado caros.

Aportan los resultados de los
proyectos de adaptacion
realizados como parte de su
misién, al Componente 4 de
Vulnerabilidad y Adaptacién

ONGs:

Buscan promover la
conservacion y el desarrollo
sostenible

Estas ONGs tienen especial interés en
trabajar en temas relacionados con el
cambio climatico a través de programas
de conservacion de recursos naturales,
definicién de planes de manejo y
acompafiamiento al fortalecimiento
local e institucional asi como el manejo
de dineros del fondo mundial para el
medio ambiente (GEF por sus siglas en
inglés).

Son beneficiarios
que aportan con
investigacion y no
tienen el overead de
las universidades
Aportan Experiencia
en campo

El gobierno las
necesita

Bingos y grandes
ONGs se han vuelto
financiadoras de
proyectos que
acaparan la
cooperacion en
medio ambiente.

Aportan los resultados de los
proyectos de adaptacion
realizados como parte de su
misién, al Componente 4 de
Vulnerabilidad y Adaptacion y
Educacion.
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Ademas de las instituciones relacionadas en el cuadro, se reconoce el trabajo de otras entidades que
vienen desarrollando acciones en materia ambiental con el cambio climatico como: Comisién
Colombiana del Océano, Comisiéon Colombiana del Espacio, DIMAR y CIPAV. Todas las instituciones y
organizaciones mencionadas, entre otras, seran invitadas a conformar las mesas de trabajo para
desarrollar las diferentes tareas dentro de cada componente de la TCN. Ademas de los anteriores, otras
organizaciones del sector privado, centros de investigacion, universidades y redes de la sociedad civil
también seran invitados a participar en este proyecto. El analisis de actores pretende identificar a las
partes susceptibles de ser afectadas (positiva o negativamente) por el proyecto y la manera en la que
son afectadas. Este analisis de actores o grupos de interés, tiene vinculos estrechos con el analisis del
problema de la seccién 1.2. Para esto se tuvieron tenido en cuenta las lecciones aprendidas de las
Comunicaciones Nacionales anteriores en cuanto a la identificacion de los actores y grupos de interés.

La conformacion de las Mesas técnicas de trabajo para las diferentes areas tematicas (p. e. inventarios
de GEIl, analisis de vulnerabilidad y adaptacién, analisis de mitigacion) se hara considerando la
participacion de diferentes entidades del gobierno y del sector privado relacionadas con los sectores de
energia, industria, agricultura, forestal, agua, residuos, asi como ONGs, universidades y centros de
investigacién que pueden aportar y generar la informacion para llenar los vacios existentes o mejorar la
calidad de los analisis, que permita adelantar los productos propuestos para cada componente.

También se buscara crear y mantener estas Mesas de trabajo como un espacio de concertacion para la
discusion técnica como actividades de fortalecimiento de capacidades para apoyar la implementacion del
proyecto y mantener a los grupos de interés involucrados a través de la preparaciéon de la TCN. Esta
consulta debera identificar vacios, restricciones e incertidumbres para evitar duplicar esfuerzos y
proporcionar una justificacion para estudios y analisis adicionales y sectores/areas que no fueron
cubiertas por las Comunicaciones Nacionales anteriores. Los detalles de la conformacion de las mesas
de trabajo para los diferentes componentes se explica en detalle en las consideraciones de disefio y
estrategias del proyecto en la seccién 2.3.

1.4 Vinculos con los documentos programaticos de pais, UNDAF y CCA

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para Colombia, 2011-2014," tiene cuatro areas de
cooperacion, que suman 22 efectos directos y 74 productos, y que fue ajustado e identificado con el
Gobierno nacional como la apuesta estratégica de la cooperacion del Sistema de Naciones Unidas en el
pais hasta el 2014. Comprende las siguientes areas prioritarias: 1) Lucha contra la pobreza, la
desigualdad social y el logro de los ODMs; 2) Sostenibilidad ambiental y gestién del riesgo de desastres;
3) Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica y el Estado social de derecho; 4) Avance hacia la
paz, seguridad y reconciliacion. El area 2, Sostenibilidad ambiental y gestién del riesgo de desastres, se
encuentra articulada con el capitulo 6 del Plan Nacional de Desarrollo “Sostenibilidad Ambiental y
Prevencion del Riesgo”, por lo que se fortalece al apoyo de las Naciones Unidas a la gestion del riesgo;
también se articula con instrumentos de politica como el CONPES 3700 de cambio climatico.

El Proyecto de TCN esta en linea con lo considerado en el tema de cambio climatico, del UNDAF 2011-
2014, el cual en el eje 2 que tiene como efecto directos: Capacidad nacional y territorial fortalecida para
la mitigacién y adaptacion al cambio climatico y establece, entre otros, los siguientes productos: a)
Estrategias definidas para implementacion del CONPES 3700; b) formulacién e implementaciéon de
programas, proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico a través del fortalecimiento de las
comunidades; y c) instituciones fortalecidas a través del apoyo en la formulacién e implementaciéon de
programas, proyectos de mitigacién y adaptacién al cambio climéatico.

47 Véase PNUD, Documento de Conclusiones de la Revisién, Alineacion y Extension del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2014 (UNDAF) con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, “Prosperidad para
Todos”, Bogotd, 2012, disponible online en http://pnud.org.co/img_upload/61626461626434343535373737353535/2012/UNDAF-
2012-2014.pdf
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Las areas de cooperacion definidas en los documentos pais Common Country Assesment (CCA) y
UNDAF, estan en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo. La estrategia de Naciones Unidas
para enfrentar el cambio climatico esta alineada, con los objetivos y metas de desarrollo del pais. Desde
2009, la cresamon de un grupo inter-agencial sobre cambio climatico contribuye a la coordinacion de estos
esfuerzos.

Entre el 2009 y el 2010 el PNUD implement6 un proyecto de inclusién de las consideraciones del cambio
climatico en la agenda publica y los procesos de planificacion y toma de decisiones. El ejercicio se
realizé teniendo en cuenta las reglas del PNUD para aseguramiento de Ia calidad, para integrar la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion nacional para el desarrollo.*® Este proyecto produjo un
perfil climatico que incluyd las principales vulnerabilidades del pais al cambio climatico, junto con un
mapa de actores relacionados con la discusion de este asunto en Colombia; evaludé los riesgos y
oportunidades del cambio climatico en 13 documentos de politica nacional, planes de desarrollo, planes
y proyectos de ONU; A realizé una evaluacién del riesgo climatico que fue publicado en el UNDAF de
Colombia (2008-2012).°

1.5. Arreglos institucionales para enfrentar el cambio climatico

Como ya se explicé en la seccién 1.3., durante el afio 2011 se presentaron importantes avances en la
institucionalidad del pais para enfrentar el cambio climatico. De una parte el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 Prosperidad para todos, asumio la sostenibilidad ambiental y la prevencién del riesgo como
uno de sus componentes y propuso tres metas en cambio climatico, adaptacion y oportunidad para el
desarrollo: 1) Politica Nacional de Cambio climatico en implementacion; 2) Sistema Nacional de Cambio

8 EI PNUD y la FAO coordinan el Grupo Inter-Agencial de Cambio Climatico (GIACC), el cual esta conformado por 13 de las 22
agencias de NU en Colombia: PNUD, FAO, UNICEF, OMS/OPS, UNODC, OCHA, WFO, UN-Habitat, UNCRD, UNFPA, WB, CINU
y WMO, también cuenta con el apoyo continuo de la Oficina del Coordinador Residente (OCR). El GIACC es un mecanismo para el
intercambio de informacion y asegurar una coordinacion estratégica que evite duplicar esfuerzos, identifique sinergias y desarrolle
una posicion comun de ONU en los retos y respuestas al cambio climatico en el pais. También puede apoyar la busqueda de
mejores resultados en la inclusion del cambio climatico en la agenda de la ONU y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Ver Coté, Marjoline; Martin, Piedad; Gonzalez, Javier; Cardona, Adrian, Mainstreaming Climate Change in
Colombia, Screening for Risks and Opportunities, UNDP, Bogota, January 2010, Pgs. 4-5, disponible online en:
http://www.undp.org/content/dam/aplaws/publication/en/publications/environment-energy/www-ee-library/climate-
change/mainstreaming-climate-change-in-colombia/CC%20risk%20Mainstreaming%20Climate%20Change%20in%20Colombia-
EN.pdf

9 Las siguientes son las reglas de control de calidad del PNUD para integrar la adaptacién al cambio climatico en los procesos de
planificacion nacional para el desarrollo: 1) Identificar los riesgos del cambio climatico en los programas, proyectos y documentos
con metas. 2) |dentificar los riesgos de maladaptacion (este término describe una adaptacion bioldgica o social que es o se ha
convertido en mas dafina que beneficiosa). 3) Identificar oportunidades de adaptacion y sinergias con el proceso de desarrollo. 4)
Identificar medidas de adaptacion y/o puntos de entrada para el mejor manejo de las oportunidades/(riesgos del cambio climatico, y
establecer acciones prioritarias a ser implementadas por la entidad nacional. Los 13 documentos de politica revisados por este
proyecto incluyen, cuatro documentos de politica publica de Colombia: CONPES 91, CONPES 102, CONPES 113 y CONPES
3550; dos planes regionales de desarrollo: Plan de Desarrollo de Bogota y Plan de Desarrollo del Cauca; y cinco documentos de
programas y proyectos de la ONU: el proyecto del PNUD para alcanzar los ODM a nivel local, el proyecto del PNUD de
reconciliacion y desarrollo (ART-REDES), el proyecto de la FAO sobre seguridad alimentaria, el proyecto de UNODC sobre
desarrollo alternativo y el proyecto de la OPS sobre ambientes saludables. Ver PNUD, Normas de calidad del PNUD para
integrar la adaptacién al cambio climatico con la programacién de desarrollo, Circular Borrador, PNUD, enero de 2009,
disponible online en:
http://www.pnud.org.co/img_upload/61626461626434343535373737353535/CAMBIOCLIMATICO/1.%20Productos%20del%20Proy
ecto%20de%20Transversalizaci%C3%B3n%20del%20Cambio%20Clim%C3%A1tico/1.%20Productos%20del%20Pyto/1.3.%20Met
0do.%20Quality%20Standars/Quality%20Standards%20Sp_draft.pdf

%0 Cardona, Adrian, Reporte final del Proyecto: Integracion de riesgos y oportunidades del cambio climatico en los
procesos nacionales de desarrollo y en la programacion de pais de las Naciones Unidas, PNUD, Bogota, Febrero 2010,
disponible online en: http://www.adaptationlearning.net/sites/default/files/Reporte%20Final%20del%20Pyto_0.pdf Véase también
Gonzalez, Javier, Las Naciones Unidas y el Cambio Climéatico en Colombia, Revision del riesgo climéatico del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF), Colombia 2008-2012, UNDP, Bogota, Noviembre 2009,
disponible online en:
http://www.pnud.org.co/img_upload/61626461626434343535373737353535/CAMBIOCLIMATICO/1.%20Productos%20del%20Proy
ecto%20de%20Transversalizacion%20del%20Cambio%20Climatico/1.%20Productos%20del%20Pyto/1.5.%20Escane0%20CC%20
UNDAF%20y%20politicas%20nals%20Colombia.pdf
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Climatico creado; 3) Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono En formulacion de Planes de
accion sectoriales de mitigacion.

El entorno institucional colombiano se encuentra en proceso de renovacion y la capacidad politica para
enfrentar el cambio climatico por lo que el tema ha ganado relevancia. La Direccién de Cambio Climatico
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible actualmente coordina las acciones de mitigacion
como son los proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL, acciones en REDD, la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono ya explicada, y articula las acciones que toman varios
sectores productivos.

En vista de la transversalidad del cambio climatico, el gobierno de Colombia ha buscado promover la
coordinacion entre sectores a través del nuevo SNCC explicado anteriormente. Bajo el liderazgo del
DNP, el actual marco institucional creado mediante el CONPES 3700,°' se propuso una estructura
institucional que confiere responsabilidad directa a las cabezas de los sectores econémicos para
enfrentar los retos que plantea el cambio climatico. Paralelamente la Direcciéon de Desarrollo Territorial
Sostenible del Departamento Nacional de Planeacién, en conjunto con el MADS y el IDEAM participan
actualmente en la formulacién del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico explicado en la
seccion 1.3.1.9. EI DNP aun tiene la tarea fundamental de aprobar el CONPES 3700 y sacar adelante la
metodologia de los planes de adaptacion.

1.5.1. Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014

Una de las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND), es la sostenibilidad ambiental y la prevencion
del riesgo. En el diagndstico de este capitulo del PND se hacen evidentes las vulnerabilidades del pais a
los eventos extremos y resalta la importancia de conocer mejor los riesgos por estos eventos y
prevenirlos y de fomentar la gestion ambiental. Toma en consideracion las presiones adicionales sobre el
ambiente por la implementacién de las locomotoras del desarrollo que propone este Plan. Por tanto
expresa el reto que debera asumir la gestion ambiental para asegurar que este crecimiento cumpla con
los parametros de sostenibilidad. “Esto significa, entre otros, cambiar la tendencia del deterioro
ambiental, de los procesos inadecuados de ocupacion y uso del territorio y adaptarse a la variabilidad
climatica. También representa desarrollar estrategias de conservacion, con la finalidad de proteger la
diversidad biologica y la provisién de los servicios ecosistémicos que sustentan y contribuyen al
bienestar de la sociedad”.*

Con el objetivo de reducir la vulnerabilidad, preparar al pais para la adaptacién al cambio climatico, y
aprovechar las oportunidades que se deriven en el marco internacional el PND 2010-2014 propone: (1)
implementar la Politica Nacional de Cambio Climatico; (2) conformar el Sistema Nacional de Cambio
Climatico, que fortalezca la gestion de la informacién en cambio climatico y la gestién financiera para
atender y ejecutar proyectos y programas de mitigacion y adaptacion; (3) identificar y priorizar medidas
de adaptacion al cambio climatico, a partir de analisis de vulnerabilidad, en el marco de un Plan Nacional
de Adaptacion soportado en una estrategia financiera que contemple recursos nacionales y recursos
internacionales de cooperacion; (4) fortalecer la generacion de informacion para los analisis de
vulnerabilidad sectoriales y territoriales; (5) disefiar, de la mano con los sectores y las regiones, una
estrategia de desarrollo bajo en carbono, que incluya la reduccion de emisiones de GEI por deforestacion
evitada para que el pais acceda a recursos financieros favorables de bajo costo, a transferencia de
tecnologia apropiada, participe en mecanismos de mercado de carbono y fondos de mitigacion; y (6)
identificar y valorar barreras comerciales asociadas a actividades productivas, productos y servicios con
una huella de carbono alta y oportunidades de negocio generadas por ventajas competitivas de carbono
intensidad.

51 Comstock, Michael, Santelices, Ignacio, Vanamali, Anmol, Case Study: Colombia’s National Climate Process, Center for
Clean Air Policy, Supported by German International Climate Initiative, June 2012, Pg. 11, disponible online en:
http://www.ccap.org/docs/resources/1111/CCAP%20Colombia%20Case%20Study%20June2012.pdf

52 . . L
Véase Departamento Nacional de Planeacion, en

http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=pWe6xuYO5b0%3d&tabid=1238
|
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1.5.2. Ley de Politica Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres

Mediante la Ley 1523 de 2012, se fortalecidé el marco institucional en gestiéon del riesgo, se cred el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en reemplazo del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres creado en 1988. Esta trasformacion fortalece la organizacion,
direccion y coordinacion de la gestion del riesgo de desastres mediante tres objetivos del Sistema que
buscan desarrollar y mantener 1) el proceso de conocimiento de riesgo de desastres; 2) el proceso de
reduccion del riesgo de desastres; y 3) el proceso de manejo de desastres.

El cumplimiento de estos objetivos estara a nivel nacional bajo la Coordinacion del Consejo Nacional de
Gestion del riesgo de Desastres, integrado por el Presidente del Republica, Ministros y Directores de
Departamentos Administrativos de acuerdo a sus competencias. También hara parte de este Consejo el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

La Ley también establece la creacion del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, como una cuenta
especial de la Nacion, con personeria juridica, autonomia técnica, presupuestal, contable, financiera y
estadistica de duracién indefinida y con posibilidad de acumulacién de recursos por mas de una vigencia
fiscal, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1.5.3. Otras iniciativas de cambio climatico a nivel nacional y sub-nacional

El reconocimiento de que el cambio climético puede tener grandes impactos a nivel local ha empezado a
permear la conciencia de los tomadores de decision y los miembros de las comunidades sobre estos
potenciales impactos y en consecuencia sobre la forma de prevenirlos. La creacion de capacidades de
adaptacion a nivel local requiere de la participacion de actores locales incluyendo tomadores de decision,
sector econdmico y miembros de las comunidades. Es indispensable aumentar el nivel de conocimiento
relacionado con la vulnerabilidad del territorio local y los impactos potenciales del cambio climatico, de
manera que los actores puedan usar esta informacion para tomar acciones y decisiones en la prevencion
de los impactos y reduccion de riesgos. Desde hace unos afios Colombia inicio acciones frente al tema
mediante proyectos piloto de adaptaciéon, como son el Proyecto sobre la definicion de vulnerabilidad y
adaptacion en la zona costera por aumentos en el nivel del mar,*® el Plan Nacional Piloto de Adaptacion
al Cambio Climatico,** y el Programa Conjunto de Integraciéon de Ecosistemas y Adaptacion al Cambio
Climatico en el Macizo colombiano.”® Otros proyectos estan empezando a implementar medidas de
mitigacion en la zona cafetera y la Region Capital.*®

Colombia también es beneficiario del Programa de Construccion de Capacidades para un Bajo nivel de
Emisiones del PNUD-UE lanzado en enero de 2011 como parte de un esfuerzo de colaboracién conjunta
entre la Unién Europea (Comision Europea y Estados miembros) y el PNUD. La estrategia busca

5 Arias, Francisco; et.al., Capacity building to improve adaptability to sea level rise in two vulnerable points of the
Colombian coastal areas (Tumaco-Pacific coast and Cartagena-Caribbean coast) with special emphasis on human
populations under poverty conditions, Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis, Invemar,
NCAP The Netherlands Climate Assistance Program, Santa Marta, December 2005, disponible online en:
http://www.nlcap.net/fileadmin/NCAP/Countries/Colombia/ColombiaTechnicalProgressReport2_01Jan06.pdf

% World Bank, Implementation, Completion and Results Report (TF-56350), Colombia Integrated National Adaptation
Project, WB, Report No: ICR2298, Washington, June 2012, disponible online en: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/07/11/000333037_20120711003513/Rendered/PDF/ICR22
980P083070LICOdislosed07090120.pdf

5 Monje, Cesar Augusto, Integracién de Ecosistemas y Adaptacion al Cambio Climatico en el Macizo Colombiano,
Evaluacion Final, MDG Achievemet Fund, Bogota, Octubre de 2011, disponible online en:
http://www.mdgfund.org/sites/default/files/Colombia%20-%20Environment%20-%20Final%20Evaluation%20Report.pdf

%6 Mendoza, Javier Eduardo (Coord.), Plan Regional Integral de Cambio Climéatico para la Region Capital Bogota

Cundinamarca (PRICC), Informe de Avance a Julio 2012, IDEAM, PNUD, DNP, CAR, Alcaldia de Bogota, IAVH, Corpoguavio,
Corporinoquia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Embajada de Espafia, Parques Nacionales Naturales, Bogota,
2012, disponible online en: http://pricc-co.wdfiles.com/local--files/que-es-el-
pricc/2012%20Ago0%2016%20Documento%20de%20Avance %20PRICC%20a%20Julio%202012.pdf
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fortalecer las capacidades técnicas e institucionales a nivel del pais, al tiempo que se facilita la inclusion
y coordinacion con los sectores privados y publicos en las iniciativas nacionales sobre cambio climatico.
El programa es financiado por la Comisiéon Europea y el Ministerio Aleman de Ambiente, Conservacion
de la l\g7aturaleza y Seguridad Nuclear y es implementado por los paises participantes con apoyo del
PNUD.

Adicionalmente, Colombia es uno de los paises a los cuales se les aprobd el “Technology Needs
Assessment” (TNA) en segunda ronda. Por lo tanto, el pais esta iniciando su proceso de TNA, en el cual
el sector del transporte esta incluido para mitigacion y las zonas marinas y costeras para adaptacion. En
el componente de mitigacion ademas del MADS participan la UPME, DNP, Colciencias, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la Asociacion de Industriales de Colombia (ANDI), las Camaras de
Comercio, el Programa de Transformacion Productiva (PTP), Bancoldex y la DIAN. En el componente de
adaptacion ademas del MADS participan el IDEAM, DNP, Colciencias, Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, Invemar, [IAP, Corporaciones Autdbnomas Regionales del Caribe y el Pacifico, Alcaldias de
Municipios Piloto, y Asociaciones de Hoteles.

En el anexo se presenta un cuadro con el resumen de los proyectos relacionados con el cambio
climatico, adelantados a nivel nacional y regional en el pais.

1.6 Soluciones de largo plazo y barreras para alcanzar las soluciones

Los primeros esfuerzos orientados a estimar los impactos el cambio climatico en Colombia se
presentaron en la Primera Comunicacion Nacional PCN (2001); mediante del Modelo Holdridge se
evidencié la vulnerabilidad del pais al cambio climatico en particular de las zonas costeras, recurso
hidrico, de las coberturas vegetales, de los ecosistemas de alta montafia, zonas glaciares, sector
agricola, de los suelos vy tierras por desertificacion y de la salud humana. Ademas, se elaboré el primer
inventario nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEI), para los afios 1990 y 1994, concluyendo que
comparativamente el pais no presenta altas emisiones de GEI. La evidencia de vulnerabilidad promovié
la financiacion por parte del GEF y del Banco Mundial del Proyecto Nacional Piloto de Adaptacion INAP,
que finalizé en el 2011 y que disefié e implementé un programa de adaptacion, a través de los siguientes
componentes:

a) Generar medidas de adaptacién en ecosistemas de alta montana, tomando como area piloto el
Macizo de Chingaza;

b) Desarrollo de un programa de adaptacion insular continental y oceanica en el Caribe
colombiano;

c) En el tema de salud humana, del disefio e implementacion de un sistema de vigilancia y control
epidemioldgica que respondiera a los posibles cambios en la dinamicas de transmision y
exposicion de los vectores de la malaria y el dengue, inducidos por el cambio climatico;

d) d) Avanzar en la capacidad del pais para la produccion y difusién de informacion climatica,
mediante la elaboracién de escenarios de cambio climatico y su fortalecimiento de la capacidad
técnica y cientifica.

La Segunda Comunicacion Nacional SCN (2010), presentd algunas evidencias del cambio climatico en
Colombia. Con base en el analisis de las series historicas de la precipitaciéon acumulada diaria y de los
extremos diarios de temperatura (minima y maxima) para todo el pais y utilizando el modelo RClimdex,
se identific6 un comportamiento uniforme del incremento de la temperatura en todo el pais. En este
proyecto el IDEAM analizé las condiciones futuras, mediante los principales cambios y tendencias de la
precipitacion y temperatura para diferentes periodos (entre el 2011 y 2100), tomando como referencia el
periodo 1971 a 2000, denominado “normal climatoldgica”, con base en las observaciones de mas de
3.840 estaciones de precipitacion, 680 temperatura y 610 de humedad relativa. Con esta observacion

57 veéase http://www.lowemissiondevelopment.org/
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sistematica se encontré que la temperatura media del aire aumenta a una tasa promedio de 0,13
°C/década.

Se elaboré entonces una propuesta metodoldgica para medir vulnerabilidad que permitié establecer
impactos potenciales en el orobioma alto andino, bosques naturales y plantados, vegetacién secundaria,
arbustales y herbazales, areas naturales protegidas, coberturas herbaceas y arbustivas costeras,
lagunas costeras y manglares. En el sector agricola: &reas agricolas heterogéneas, cultivos
semipermanentes y permanentes; cultivos anuales y/o transitorios, algunos cultivos comerciales, y areas
en pastos. Ademas en zonas de resguardos indigenas, minifundio campesino. En cuerpos de agua
continentales naturales y aguas continentales artificiales y en infraestructura para generacion de
hidroenergia. También se midi6 la vulnerabilidad del recurso hidrico, de las zonas marino costeras y de
los asentamientos humanos.

Luego se dio inicio a proyectos que buscaban profundizar este analisis a nivel territorial o por recurso y
se propusieron medidas de adaptacion. Sin embargo aun con este conocimiento, la institucionalidad que
maneja el tema de cambio climatico se encuentra dispersa y no apuntan a resolver problemas comunes.
Es decir que aun no se asume completamente la problematica de manera coordinada. La recurrencia en
el pais de los eventos extremos ligados a los fendmenos El Nifio y La Nifia, y por consiguiente las
pérdidas econdmicas y de vidas humanas, han generado una propuesta de reconfiguracién de la
institucionalidad para abordar el tema de cambio climatico y sus efectos.

Una de las principales barreras para asumir el tema de cambio climatico, y como lo diagnostica el
CONPES 3700, es la separacion de la problematica ambiental, en este caso de origen meteorolégico, de
los efectos que puede generar a los procesos de desarrollo econémico y social. Por tanto se requiere
que en los procesos de planificacion e inversion de los sectores y territorios se incluya el tema de cambio
climético. De otra parte, la adaptacion no solo enfrenta la carencia de una institucionalidad articulada
para enfrentar el problema, sino las condiciones estructurales que tiene Colombia en el uso del territorio.

Las formas de produccién y apropiacion del territorio hacen mas vulnerable al pais frente al cambio
climatico. Tal como lo cita el Plan Nacional de Desarrollo, el 85% de los sistemas productivos de
Colombia se ubican en areas vulnerables a desertificacion y el 48% del pais es susceptible a la erosion.
Estos factores degradan aproximadamente 2.000 hectareas al afio en la regién andina y afectan la
competitividad del sector agricola, la disponibilidad de alimentos y la calidad y cantidad del agua. Asi
mismo, se estima que la degradacion ambiental en Colombia representa pérdidas equivalentes al 3,7%
del PIB. Uno de los aspectos cruciales de la gestién ambiental es el recurso hidrico. Si bien Colombia
cuenta con una oferta superficial de mas de 2.000 km y el 36% del territorio con agua subterranea,
aproximadamente el 40% de las principales cuencas del pais son vulnerables al deterioro. En relacién
con este ultimo punto, los mas altos niveles de contaminacion se presentan en las cuencas donde se
concentra el mayor desarrollo econdmico y donde se puede producir el mayor impacto sobre la
poblacién.®®

Como lo diagnostica el Plan Nacional de Desarrollo: “A pesar del esfuerzo hecho en los ultimos quince
afios por incorporar la dimension ambiental en el ordenamiento territorial del pais, los resultados son aun
incipientes, en razén a que no existen las suficientes articulaciones, instrumentos y herramientas para
visibilizar y aplicar todos los determinantes ambientales en el ordenamiento territorial municipal y la
planificacion sectorial. Es el caso de la indefinicion de limites de las zonas de ronda, humedales,
paramos, la zonificacion y ordenamiento de las reservas de ley 2 de 1959, la estructura ecolégica
principal y la capacidad de carga por cuenca, las cuales una vez disponibles a escalas generales
requerirdan con urgencia mayor precision y su incorporacion en el ordenamiento y la planificacion.
Adicionalmente, no se han incorporado aun las variables de riesgo por deterioro ambiental, por
variabilidad climatica y por impactos previstos del cambio climatico, en los escenarios prospectivos y en

los determinantes de ordenamiento territorial del pais”.*®

%8 vease Departamento Nacional de Planeacion, 2010, Op.cit.
% Ibid, pag. 428.
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En este sentido se espera que los resultados generados por la TCN contribuyan al conocimiento de
cémo las vulnerabilidades inherentes del pais, generadas por otros factores no meteoroldgicos, estan
siendo reforzadas por la falta de un ordenamiento territorial que responda a la vocacion del suelo y por
tanto al no tener en cuenta este aspecto, los proyectos de adaptacion obtendran unicamente soluciones
de corto plazo.

El gobierno de Colombia reconoce que para manejar efectivamente los riesgos del cambio climatico se
requiere integrar la planificacion de los riesgos climaticos y la adaptacién al cambio climatico en los
marcos de planeacion y politica de desarrollo del pais, atravesando todos los sectores y niveles de
gobierno. Sin embargo, también reconoce que una accion internacional fuerte por los proximos afios es
esencial para reducir las emisiones globales de GEI y prevenir resultados climaticos catastroficos.

Para mitigar el cambio climatico se requiere del conocimiento de las emisiones de GEI generadas por
las actividades humanas, mediante la elaboracién de los inventarios periddicos. La medicion de las
emisiones de un pais presenta unos retos Unicos, pero es un paso critico para efectivamente manejar su
contribucién al problema global del cambio climatico. Esta herramienta proporciona una linea base de
informacioén, y mecanismos de seguimiento para analizar como las politicas domésticas impactan las
emisiones. La SCN produjo un inventario de GEI para los afios 2000 y 2004 en los médulos Energia;
Procesos Industriales; Agricultura; Uso del Suelo, Cambio en el Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS); y
Residuos. Este ejercicio mejord el analisis requerido para adoptar politicas de mitigacién y adaptacion y
para la toma de decisiones en varios sectores, ademas es una herramienta importante no solo para
identificar las oportunidades de efectiva reduccion de emisiones, sino principalmente para plantear
politicas y planes de cambio climatico de cara a los sectores productivos. El actual proyecto de TCN
producira el inventario de GEI nacional para los afos 2005, 2008 y 2010.

Independientemente de los esfuerzos mencionados, el pais aun requiere fortalecer las capacidades de
sus ministerios y sectores representativos, para incluir las acciones de adaptacién y mitigaciéon en la
agenda publica nacional; obtener apoyo técnico y cientifico para la formulacién e implementacién de
NAMAs e iniciar entrenamiento para la medicion y reporte de emisiones de GEl, para la implementacion
de NAMAs y de planes de adaptacion territoriales y sectoriales; adquirir fortalecimiento de capacidades y
entrenamiento en apoyo técnico para implementar y evaluar tecnologias de mitigacién y adaptacion. Al
respecto, actualmente se adelanta el proceso de Evaluacion de Necesidades Tecnoldgicas (TNA por
sus siglas en inglés), que se adelanta para la zona marino costera.

De otra parte, todavia hace falta informacién basica y el funcionamiento del sistema para observar y
monitorear las condiciones de pobreza y los asentamientos de poblaciones en areas vulnerables es aun
débil. La incertidumbre asociada a la temporalidad de los impactos de largo plazo del cambio climatico
todavia es un factor en las decisiones politicas para priorizar el asunto del cambio climatico e insertarlo
en los planes nacionales de desarrollo. Aunque el pais ha desarrollado una capacidad importante para
enfrentar los retos impuestos por el cambio climatico, tanto en el marco de las Comunicaciones
Nacionales como a través de la formulacién e implementaciéon de acciones que impulsen la adaptacién y
mitigacion al interior del pais, adn hace falta mayor construccion de capacidades y mejorar en muchos
aspectos. Colombia debe adquirir las habilidades necesarias y la infraestructura institucional para
enfrentar el problema del cambio climatico. La construccion de capacidades es un medio para alcanzar
medidas exitosas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico y en ultimas para alcanzar el desarrollo
sostenible.

Adicionalmente, aun contando con recursos de cooperacion internacional y dados los aspectos de la
vulnerabilidad ya mencionados, se requiere de recursos econdmicos y tecnolégicos nuevos para
enfrentar el cambio climatico. Por ejemplo, hace falta fortalecer el proceso de generacion de informacion
oportuna y de calidad, que esté articulada con la toma de decisiones de los sectores y los territorios. En
este sentido se requiere ademas de capacitacion a todos los niveles para analizar y aplicar la
informacion relacionada con el tema de cambio climatico y poder generar sus planes de adaptacion.
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El flujo de los recursos financieros para adelantar proyectos de cambio climatico ha generado
descoordinacion entre las entidades y por tanto es probable que no se haya priorizado adecuadamente
la problemética. Se espera que con la implementacion del Plan Nacional de Adaptacion en el 2014 se
contribuya a la solucién de este tema.

La TCN requiere un mayor nivel de detalle y mayor alcance sobre asuntos estratégicos como los analisis
de vulnerabilidad y adaptacién, un nuevo inventario con menor incertidumbre, y barreras para la
mitigacion del cambio climatico en Colombia. Esto es de vital importancia para el Sistema Nacional de
Cambio Climatico dado que las decisiones de politica estaran basadas en informacién generada por la
TCN y por ofras iniciativas que estan siendo promovidas y apoyadas. La TCN fortalecera la capacidad
humana e institucional del pais para desarrollar comunicaciones nacionales y para enfrentar el cambio
climatico, y permitira a Colombia cumplir con sus obligaciones ante la CMNUCC.
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2. ESTRATEGIA

2.1 Racionalidad del proyecto y conformidad politica

Dadas las condiciones de vulnerabilidad al cambio climatico y los devastadores efectos sufridos en 2010-
2011 por el evento de La Nifia donde ocurrieron las mayores inundaciones en décadas que afectaron no
solo la actividad econdmica, sino las condiciones de vida de miles de familias en el pais, generd que los
temas de vulnerabilidad, riesgo, adaptacion y mitigacion se incluyeron como ejes relevantes en el Plan
Nacional de Desarrollo PND 2010-2014. Esta nueva actitud frente al tema de cambio climatico ha
incrementado la relevancia de las instituciones pertinentes y ha sefialado al cambio climatico como uno
de los principales retos del pais.*® Sin embargo, aun existen vacios y dificultades, principalmente
relacionados con la promociéon de un modelo de desarrollo basado fuertemente en actividades
extractivas y en la expansion agricola. Adicionalmente persisten algunas debilidades institucionales que
dificultan la implementacién efectiva de la politica nacional de cambio climatico, principalmente la falta de
capacidad técnica, la falta de recursos financieros y los altos niveles de corrupcion, particularmente a
nivel municipal y local que es donde se desarrollan e implementan las acciones de mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico.

Como se menciond anteriormente, las Comunicaciones Nacionales anteriores hicieron evidentes las
condiciones de vulnerabilidad del pais y sirvieron de linea base para el inicio de otros proyectos que se
convirtieron en referentes para la toma de decisiones en estos temas a nivel nacional. Ademas, mediante
la divulgacion de las Comunicaciones Nacionales, el publico en general tiene un mayor conocimiento de
la problematica y sus efectos; un mayor ndmero de actores participan actualmente en iniciativas
relacionadas con los temas de reduccién de emisiones, andlisis de la vulnerabilidad y adaptacién. Los
resultados de las Comunicaciones Nacionales son insumos para las acciones de mitigacion y adaptacion
del pais. También han permitido la estructuracion de la informacién disponible para el publico general,
sobre los efectos del cambio climatico y la participacion de actores en la reduccion de emisiones y
vulnerabilidad.

Lo anterior es consistente con la vision actual del cambio climatico como un problema econdémico y social
que va mas alla del ambito de las instituciones ambientales e involucra a todas las autoridades
nacionales y territoriales. Las actuales prioridades de la politica de cambio climatico, han sido resaltadas
en el PND, en el CONPES 3700 con su estrategia de articulacion institucional para el manejo del tema,
el que una vez regulado, le proporcionara al proyecto condiciones propicias para su implementacion y
divulgacion de sus resultados.

La nueva estructura institucional busca comunicar las iniciativas y asignar recursos para actividades de
cambio climatico. Como se explicé en la seccion 1.5, Colombia ha basado su politica nacional de cambio
climatico en cuatro estrategias: el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico; la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono; la Estrategia Nacional para la Reducciéon de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion (ENREDD+); y la Estrategia de Protecciéon Financiera contra Desastres. El
proyecto de TCN reportara sobre el progreso alcanzado por estas estrategias y contribuird a su exitosa
implementacién mediante la conformacion de grupos interdisciplinarios que desarrollaran las actividades
propuestas, consolidando el fortalecimiento de capacidades en cada area y generando conocimiento

€0 “Entre el 2002 y el 2010, la politica de cambio climatico estaba evidentemente desarticulada del resto de dinamicas econdmicas
y de desarrollo territorial. Mas bien, los esfuerzos se enfocaron en el desarrollo y consolidacién de unos portafolios de proyectos
MDL, principalmente por las oportunidades econémicas que estos ofrecen, asi como en algunos esfuerzos en investigacion y en
implementacién de proyectos piloto de adaptacion. A partir del 2010, en gran medida por los dafios ocasionados por la ola invernal,
Colombia se apropié del tema de cambio climatico. En ese sentido, el gobierno desarrollé un arreglo institucional para
transversalizar el tema en los sectores y en los territorios y establecid como entidad coordinadora al Departamento Nacional de
Planeacion. Esto representa un avance importante ya que esta entidad tiene mayor poder de convocatoria que el Ministerio de
Ambiente y adicionalmente es quien define la asignacion presupuestal del Estado. Adicionalmente establecid metas claras y
asigno recursos que nunca antes habia hecho.” Véase Sarmiento, Mariana; Ramos, Pablo, Informe sobre el Estado y Calidad de
las Politicas Publicas sobre Cambio Climéatico y Desarrollo en Colombia: Sector Agropecuario y Forestal, Plataforma
Climatica Latinoamericana, Fundacion Gaia Amazonas, Fundacion Alisos, Bogota, Mayo de 2012, disponible online en:
http://www.intercambioclimatico.com/wp-content/uploads/COLOMBIA-politicas-cambio-climatico-final.docx
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relevante para cada estrategia. La politica de cambio climatico realmente adquirié forma y se consolido
en el 2011. Anterior a esa fecha Colombia tenia unos lineamientos de politica que promovieron una serie
de iniciativas relacionadas a la mitigacion y a la adaptacion, pero en general desarticuladas a los
procesos mas gruesos de politica publica. El proyecto de TCN contribuira a fortalecer la mayor
articulacién alcanzada en 2011, ya que se reportaran los lineamientos de politica, para lo cual deberan
ser integrados a partir del conjunto de iniciativas para mitigacion y adaptacion, y de la politica
recientemente formulada a través del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 en relacion a: 1)
resultados/impactos climaticos de las politicas; 2) calidad del disefio; 3) nivel de implementacion; 4)
fortaleza institucional; 5) apoyo politico-social. El proyecto de TCN partira de esta base y en Ultimas
contribuira a coordinar y articular las politicas de cambio climatico de pais y sus acciones en estos
asuntos.

Bajo los nuevos acuerdos institucionales, los Ministerios ahora tienen el mandato de participar en el
disefio de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, la identificacion de NAMAs,
proyectos forestales, y esfuerzos de adaptacion. El proyecto de TCN debera reportar sobre todos estos
aspectos teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de los trabajos relevantes, las Comunicaciones
Nacionales anteriores, proyectos de mitigacion, el UNDAF, y otros planes nacionales y regionales. El
proyecto de TCN establecera vinculos con iniciativas relevantes tales como las politicas energéticas,
estrategias de transporte, politicas de manejo sostenible de tierras y politicas agricolas, asi como
declaraciones y politicas relacionadas con el cambio climatico y el medio ambiente. En ese sentido, La
TCN buscara desarrollar capacidades técnicas y aportara recursos econémicos que permitiran fortalecer
la capacidad institucional para implementar la politica de cambio climatico.

El fortalecimiento institucional es fundamental para lograr en el mediano y largo plazo, impactos reales
asociados al cambio climatico. Aunque el desarrollo e implementacion de politicas sobre este asunto ha
sido mas bien lento y hasta el momento poco articulado, tal situacién ha ido cambiando y el cambio
climatico esta actualmente siendo considerado en el disefio y la ejecucion de politicas publicas en
Colombia. Continta siendo un reto incorporarlo en los sectores productivos principales como son el
minero-energético, agropecuario, vivienda y transporte. Segun esto, la TCN reportard sobre las
condiciones para generar unas politicas relacionadas al cambio climatico efectivas que se traduzcan en
impactos de reduccion de emisiones y de vulnerabilidad, asi como un aumento en la capacidad de
adaptacion y gestion del riesgo. Se espera que este reporte contribuya a una institucionalidad fortalecida
y articulada a los sectores productivos y a los entes territoriales.

2.2 Apropiacion del pais: elegibilidad y orientacion

El parrafo 1 del articulo 4 de la CMNUCC describe los compromisos de todas las partes frente a la
Convenciodn, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus prioridades de
desarrollo nacional y regional especificas. Uno de esos compromisos es desarrollar, actualizar
periodicamente, publicar y presentar a la Conferencia de las Partes de acuerdo con el articulo 12,
inventarios de emisiones antropogénicas por fuentes y sumideros de GEI no controlados por el Protocolo
de Montreal. A través de la Tercera Comunicacién Nacional (TCN), Colombia cumple con sus
compromisos como parte no incluida en el Anexo | de la Convencién.

Esta propuesta de proyecto ha sido preparada de acuerdo con los lineamientos de la CMNUCC para
Comunicaciones Nacionales (el documento del proyecto estd de acuerdo con la Decisién 17/CP.8 —
Lineamientos para la preparacion de comunicaciones nacionales por Partes no incluidas en el Anexo | de
la Convencién). Segun Estrategia de Area Focal y Programacion Estratégica para GEF 5, Objetivo 6
“continuar apoyando las actividades habilitantes y construccion de capacidades”; las actividades
habilitantes seguiran financiandose por el GEF, ya que las Comunicaciones Nacionales representan una
obligacion de las Partes no incluidas en el Anexo | bajo la CMNUCC. Con los fondos asignados a este
proyecto, Colombia fortalecera su capacidad humana e institucional para desarrollar Comunicaciones
Nacionales y enfrentar el cambio climatico en el pais.

De acuerdo con el parrafo 9 del Instrumento del GEF, los paises son elegibles para financiacién en un
area focal determinada si: cumplen los criterios de elegibilidad establecidos por la Conferencia de las
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Partes de esa Convencion; si son miembros de la Convencidn y son elegibles para préstamos del Banco
Mundial (IBRD o IDA); y si son elegibles para recibir asistencia técnica del PNUD a través de
programacion para la asistencia técnica. Colombia ratificoé la CMNUCC mediante la Ley 164 de 1994. El
pais también ratificé el Protocolo de Kyoto mediante la Ley 629 de 2000. La Corte Constitucional de
Colombia fall6 a favor de la constitucionalidad de la Ley 629 mediante la Sentencia C-860 de abril 15 de
2001, y la Secretaria de la Convencion acepté la Ley 629 de Colombia como instrumento de ratificacién
en noviembre de 2001. El pais es elegible para tomar prestado del Banco Mundial y también es elegible
para recibir asistencia técnica del PNUD. Colombia presenté sus Primera y Segunda Comunicaciones
Nacionales y espera iniciar el proceso para su Tercera Comunicacion Nacional, aplicando a recursos del
GEF Trust Fund, que bajo el Articulo 4(3), basado en lineamientos tradicionales de costos incrementales,
proporciona financiacion para analisis de vulnerabilidad y adaptacion como parte de las Comunicaciones
Nacionales y actividades habilitantes, y contiene una Prioridad Estratégica de Adaptacion para proyectos
piloto y demostrativos.

Bajo los principios operacionales del GEF, para ser elegible a financiacion un proyecto debe reflejar
prioridades nacionales o regionales y mejorar el medio ambiente mundial, o avanzar en prospectos de
reduccion de los riesgos ambientales globales. El proyecto de TCN de Colombia es consistente con las
prioridades nacionales segun lo identifican la Primera y Segunda Comunicaciones Nacionales.

Colombia condujo un ejercicio de Formulacion del Portafolio Nacional, entregando un portafolio de
proyectos GEF en agosto de 2011. En este NPFD, Colombia definié sus prioridades para GEF-5 y pidi6 a
todas las agencias nacionales e instituciones actuar sobre la base de esas prioridades. La formulacién
de un proyecto “full-size” para atender todos los items relacionados con la Tercera Comunicacion
Nacional del pais es una de las prioridades del gobierno.

El proyecto de TCN que se propone permitira a Colombia cumplir con sus obligaciones bajo la CMNUCC.
También fortalecera la capacidad nacional para producir Comunicaciones Nacionales y ayudara en la
construccion de capacidades de Colombia para enfrentar el cambio climatico. El proyecto permitira al
pais estar en capacidad de hacer nuevas contribuciones para proteger el clima global. Se espera que el
proyecto sea determinante en la capacidad del gobierno de Colombia de integrar el cambio climatico en
la planificacién socio-econémica del desarrollo y en los procesos de toma de decision. El proyecto
también apoyara alianzas estratégicas entre las agencias del gobierno, académicas y otras participantes,
para el reporte de GEI nacionales, aprovechando y fortaleciendo las capacidades técnicas y gerenciales
adquiridas durante las CNs anteriores. El proyecto ayudara al IDEAM a obtener mas informacién y a ser
capaz de tomar decisiones, promover la conciencia publica sobre el cambio climatico, mediante la
vinculacién de los medios para combatir el cambio climatico con el trabajo diario, y la construccion de
capacidad de los actores y grupos de interés participantes en la preparaciéon de inventarios de emisiones
de GEI, estableciendo modelos para proyectar las emisiones de GEIl, produciendo analisis y
desarrollando y manejando bases de datos.

El proyecto es consistente con las prioridades del GEF para afianzar la apropiacion nacional de las
actividades de cambio climatico y fortalecer la capacidad de Colombia para cumplir sus compromisos
ante la CMNUCC. Dado que el proyecto apoyara estudios en las areas de inventario de GEI, mitigacion,
vulnerabilidad y adaptacion, con la TCN se tendra una base para que Colombia pueda formular
propuestas de proyectos bajo mitigacion y adaptacién al cambio climatico responsables por sus
necesidades de desarrollo nacional. El proyecto prestara apoyo a las metas de transferencia tecnolégica
ya que estara vinculado con los esfuerzos del pais por priorizar sus necesidades tecnoldgicas a través
de un Technology Needs Assessment (TNA) robusto, también financiado por el GEF.

2.3 Principios de disefio y consideraciones estratégicas

Con respecto al disefio y estrategias del proyecto, se examinaron todos los aspectos importantes de la
idea del proyecto teniendo en cuenta los puntos de vista de los grupos principales de interés. Es decir, el
proyecto fue disefiado en el ambito de talleres participativos de planificacion. Para esto, durante la fase
de formulacion se buscd una representacion equitativa de los distintos intereses, mediante la
participacion activa de los beneficiarios y las demas partes interesadas en la descripcion detallada de
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objetivos del proyecto. Se realizd un proceso de consulta mediante talleres y reuniones con los diferentes
grupos de interés y actores relevantes. El proceso de consulta permitié obtener informacion de primera
mano sobre los intereses y prioridades de los actores, y sobre los avances de las diferentes estrategias y
politicas tanto del gobierno nacional para enfrentar el cambio climatico en el pais, como de los diferentes
proyectos en curso y trabajos de investigacion. Estos aportes se tuvieron en cuenta en la formulacion de
la TCN (véase la seccion 1.3.2. Analisis de grupos de interés). Durante la fase de formulacion se
realizaron cerca de 20 reuniones con diferentes actores y grupos de interés, se realizaron dos talleres y
se asistio a varios eventos relacionados con el tema.

El proyecto se disefid siguiendo la metodologia del marco ldgico, la cual permitié analizar el problema
principal segun una légica de causa-efecto, reflejando las relaciones de causalidad entre los diferentes
niveles de objetivos. Se analizé la forma de verificar el logro de los objetivos e identificaron los riesgos
que estan fuera del control del proyecto que pueden influir en su éxito. El problema central, consiste en
que a pesar de los esfuerzos realizados por las Comunicaciones Nacionales anteriores, aln se requieren
acciones que estén enfocadas a lograr un diagnéstico actualizado de los efectos adversos del cambio
climatico, establecer sinergias entre las estrategias relacionadas con el tema de cambio climatico,
disminuir la incertidumbre en el célculo de algunos de los médulos del inventario de GEl, y garantizar la
disponibilidad de la informacién para los mismos. En sintesis un fortalecimiento institucional que permita
el cumplimiento de las obligaciones de la CMNUCC.

También se analizaron los efectos de las posibles intervenciones para asegurarse que fueran
identificadas en términos de sus beneficios potenciales, que a su vez se convirtieron en los objetivos del
proyecto. El objetivo general, hacer un diagnostico detallado de inventario de GEI, vulnerabilidad,
mitigacion y adaptacién al cambio climatico en Colombia. Los objetivos especificos consisten en el
cumplimiento de las obligaciones de reporte de Colombia ante la CMNUCC; contar con inventarios de
emisiones de GEI actualizados y con menor nivel de incertidumbre; contar con informacion para la toma
de decisiones en mitigacion, vulnerabilidad y adaptacion; asi como con investigaciones que permitan
mejorar los factores de emisiéon. Una vez analizados los objetivos, se procedié a identificar estrategias de
intervencién para alcanzar los objetivos deseados.

De acuerdo a lo anterior, la seleccion de estrategias se hizo basandose en unos criterios relacionados
con las prioridades de los grupos de interés, las probabilidades de éxito, y el presupuesto disponible. Las
estrategias definidas corresponden a grupos de objetivos de la misma naturaleza. Por lo tanto, un grupo
de objetivos definen una estrategia de politica internacional. Es decir, apuntan a cumplir las obligaciones
de Colombia ante la CMNUCC, pero también a proporcionar informacién que sirva a los representantes
colombianos en las negociaciones internacionales de cambio climatico. Otra estrategia tiene que ver con
la politica nacional y consiste en aquellos grupos de objetivos que apuntan a mejorar la capacidad del
pais para medir sus emisiones, medir su vulnerabilidad, y adoptar medidas de mitigacién y adaptacion.
Entonces el fortalecimiento de capacidades es un objetivo importante de esta estrategia. Finalmente hay
una estrategia de educacién que comprende los objetivos de presentar la informacion en formatos y
lenguajes para publicos diferenciados.

Como resultado de la aplicacion de estrategias, se espera producir un documento nacional basado en los
lineamientos de la CMNUCC que reporte sobre las circunstancias nacionales, el inventario nacional de
GEl, los avances en adaptacion al cambio climatico y que contribuya a resolver dificultades y superar
barreras para cumplir los compromisos del pais ante la Convencion. El proyecto de TCN sera
implementado durante un periodo de tres afos y buscara contribuir a la toma de decisiones sobre
asuntos de interés nacional que sobrepasan los de la Convencion.

Basado en las metas y objetivos explicados, las consideraciones estratégicas y el disefio del proyecto
tuvieron en cuenta las prioridades de desarrollo del pais y los riesgos climaticos para el desarrollo. El
documento final debera convocar amplio involucramiento para que sirva como aporte que ayude a
integrar principios ambientales en las politicas sectoriales (en especial aquellas de las locomotoras del
crecimiento como infraestructura y mineria), gerencia ambiental urbana, proteccion de ecosistemas, y
manejo de recursos hidricos y forestales. Se espera que esto promueva el involucramiento escalonado
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en actividades de mitigaciéon y adaptacién al cambio climatico, lo cual ha tenido un nuevo énfasis bajo la
actual administracion.

Como documento de pais la comunicacion requiere de un proceso de implementacion participativo en el
que confluyan los conceptos, opiniones y validaciones de diferentes actores, con esto fines se propone
como estrategia para el desarrollo de los componentes de la TCN, la conformacién y operacion de
mesas de trabajo con la participacién de entidades de nivel nacional, regional y local con el fin de
generar un espacio de discusion, concertacion, validacién de resultados y de consecucion de informacién
para cada uno de los componentes respectivos.

La TCN coincide con el inicio de la implementacién del Plan Nacional de Adaptacién PNACC, con el
procesos de formulacion de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono ECDBC y de la
Estrategia de Reduccion de Emisiones por Degradacion y Deforestacion Forestal ENREDD, que
aportaran elementos clave para el desarrollo de los componentes de la TCN. En otras palabras, la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, que esta siendo implementada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra trabajando en sus dos primeros componentes y
espera estar completamente disefiada y con unas medidas de mitigacion priorizadas y adoptadas en
2015 aproximadamente. La Estrategia de Reduccion de Emisiones por Deforestacion (REDD+) y el Plan
Nacional de Adaptacion estan en la misma situacién, cerrando sus ciclos aproximadamente en 2015,
momento en que estaria publicandose la TCN. Entonces los tiempos son adecuados para que el
proyecto mediante un reporte analitico de las estrategias en curso, contribuya a la cohesion entre las
diferentes estrategias nacionales de cambio climatico. Se estableceran sinergias mediante Ia
conformacion de mesas de trabajo con los representantes de las entidades lideres de tales estrategias
de politica, para conocer de los avances y los resultados de la implementacion de dichas iniciativas, que
haran parte integral de los componentes de Mitigacion y de Adaptacién. Igualmente participaran en las
mesas de trabajo de los componentes, los representantes de los proyectos en curso sobre
vulnerabilidad, adaptacién y mitigacion, que seran compilados y presentados dentro de los resultados de
tales componentes. Ver cuadro de Proyectos en anexo.

2.3.1. Componente de Circunstancias Nacionales

Para el componente de circunstancias nacionales se conformara una mesa técnica de trabajo coordinada
por la Subdireccion de Estudios Ambientales del IDEAM y en la cual participaran los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, Transporte,
Proteccién Social, Comercio Industria y Turismo. Los integrantes de las meses ademas de participar en
las discusiones teméticas, proporcionaran informacion sobre politicas sectoriales y estadisticas
relacionadas con sus misiones institucionales. Otras entidades como el Departamento Nacional de
Planeacion, aportaran un enfoque politico sobre acciones sectoriales y del marco legal del cambio
climatico. EI Departamento Nacional de Estadistica (DANE) proporcionara estadisticas nacionales,
particularmente sobre poblacion y demografia. La Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME)
aportara informacion sobre el sector de energia en Colombia, el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras (INVEMAR) aportara informacion sobre areas marinas y costeras.

Adicionalmente otras instituciones participaran en el componente de circunstancias nacionales, como
son el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y el Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt, quienes contribuiran a consolidar el componente de circunstancias nacionales
con informacion de sus respectivos campos de accion.

La Subdireccion de Meteorologia del IDEAM tendréd a su cargo la descripcion de las condiciones
climaticas, presentes pasadas y futuras, eventos climaticos extremos, incluyendo, tendencias y
proyecciones de escenarios climaticos, la participacion de Colombia en el Sistema Global de
Observacion Climatica, de acuerdo con el articulo 5 de la Convencion.

La Subdireccion de Hidrologia del IDEAM hara la descripcion de los recursos hidrolégicos e incluira una
caracterizacion general de los recursos hidrolégicos, usos, tendencias y proyecciones en términos de
oferta y demanda. El IDEAM también desarrollara la descripcion de la cobertura vegetal a través de la
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Subdireccion de Ecosistemas, e incluira asuntos relacionados con los ecosistemas y los usos del suelo
en Colombia. El tema de zonas marinas y costeras sera coordinado por el IDEAM y desarrollado por
INVEMAR, e incluira la caracterizacion de los ecosistemas marinos y costeros en general.

2.3.2. Componente de Inventario de Gases de Efecto Invernadero

Producir el inventario de GEI para los afios 2005, 2008, y 2010, bajo la metodologia establecida en las
Guias 2006 del IPCC requiere de algunas consideraciones particulares. En las Guias 2006 del IPCC, los
modulos de Agricultura y el de Uso de los Suelos, Cambio de Uso de los Suelos y Silvicultura LULUCF
(por sus siglas en inglés), se fusionan y se convierten en mdédulo Agricultura, Silvicultura y Uso de los
Suelos (AFOLU) (por sus siglas en inglés). De la misma manera, los modulos:Procesos Industriales y
Uso de Solventes y Otros Productos son agrupados para crear el Sector Procesos Industriales y Uso de
Productos — IPPU. Los restantes médulos no presentan variaciones fundamentales, solo reagrupaciones
de las categorias.

Estas Guias, al igual que las de 1996, proponen tres niveles jerarquicos para el calculo del inventario en
cada uno de los moédulos. Estos niveles reflejan el detalle y disponibilidad de la informacion requerida
para obtener las emisiones. Asi por ejemplo el nivel 1usa factores de emision por defecto, disponibles en
las guias, mientras que el nivel 3 tiene en cuenta datos y modelos especificos de cada pais.

En general se observa que la transicion del médulo LULUCF al AFOLU supone el uso de las mismas
categorias de la tierra ya propuestas por el IPCC; no obstante, en lo relacionado con tierras forestales se
incorpora la necesidad de realizar estimaciones mas precisas para el carbono almacenado en la biomasa
subterranea, los detritos de madera, y se incluyen aspectos relacionados con la hojarasca dentro de la
madera muerta. Adicionalmente, las emisiones relacionadas con la quema de biomasa, se tienen en
cuenta no solo para esta categoria de la tierra, sino para las demas (cultivos, pastizales/praderas), de
manera que estas emisiones sean complementarias.

En relacion con la categoria de tierra Cultivos o Tierras Agricolas, se detallan los calculos para la
biomasa aérea, materia organica muerta, carbono del suelo y se incluyen las emisiones de otros gases
diferentes al CO, procedente de la quema de residuos de cultivos y de las emisiones de CH, derivados
de la produccion de arroz; estas dos emisiones hacian parte del médulo de Agricultura. Con respecto a
las otras categorias de pastizales/praderas, humedales, asentamientos y otras tierras, se observa un
mayor detalle en las guias del 2006 e incluso en los anexos se presentan factores de emision
actualizados. Ademas se incluyen las categorias de fuentes procedentes de la ganaderia y se adiciona
un componente relacionado con productos de madera recolectada (PMR), aspecto en el cual el IDEAM
debera comenzar a recopilar o generar informacién, debido a que ésta variable no se habia contemplado
en las guias de 1996.

Para la transicion del modulo LULUCF al AFOLU se requiere contar con informacion de calidad y
fusionar las hojas de calculo que existen de LULUCF y Agricultura hasta la fecha, siguiendo los pasos
descritos en la guia de 2006. Por tanto se requiere informacién sobre: a) tasas de crecimiento de la
biomasa en bosques: aérea, suelos, detritos y hojarasca; b) estimar stocks de carbono en otros
compartimientos diferentes a la biomasa aérea como suelos, detritos, raices y hojarasca, c) informacion
de suelos organicos y fertilizantes; d) reportar productos maderables (exportaciones, importaciones,
consumo, aprovechamiento ilegal de maderas).

En las guias del IPCC de 2006, se eliminan las actividades: conversién de bosques a praderas,
abandono de tierras cultivadas, emisiones o absorciones de CO, en suelos debido al manejo y cambio
de uso de la tierra. Sin embargo la informacion de estas actividades hace parte de los célculos puntuales
de Tierras Forestales o Tierras Agricolas/Tierras Cultivadas, del médulo AFOLU, las que sumadas a las
emisiones y/o capturas de otros cambios de la cobertura boscosa conformarian el inventario de este
modulo.

Mediante la decision de adoptar las guias 2006, el IDEAM contribuye a promover la generacion de la
informacion necesaria para el calculo, mediante una estrategia que convoque a los sectores involucrados
en la generacion de la informacion requerida, ademas de mejorar el proceso de generacion de
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inventarios que se ha venido desarrollando en la comunicaciones pasadas, sabiendo que las guias
metodoldgicas del 2006 incorporan lo enunciado en Orientacién sobre las buenas practicas y la gestion
de la incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero (GPG2000) y en la
(GPG — LULUCF)

Dentro de este componente se contempla la conformacion de mesas técnicas de trabajo para cada uno
de los modulos, establecidas como espacios de discusion metodolédgica, consecucion de informacion y
concertacion de resultados. A través de su implementacion, sera posible mantener involucrados a todos
los actores que las componen, en cada una de las etapas del inventario y asi llevar a cabo un proceso
concertado de obtencion de resultados y resolucion de inconvenientes o falencias de informacion que
puedan presentarse, Estas mesas estaran conformadas por entidades publicas y privadas, clasificadas
de acuerdo a los cinco sectores productivos establecidos por el IPCC para el calculo de inventarios de
GEl, que facilitaran la informacion requerida para este fin. Todas las mesas estaran coordinadas por la
Subdireccion de Estudios Ambientales del IDEAM quien designara, de acuerdo con las necesidades del
Proyecto, a las entidades lideres de las mesas en cada uno de los mdédulos. A estas mesas de trabajo

seran convocadas las siguientes instituciones:

ENERGIA

PROCESOS INDUSTRIALES

AGRICULTURA

SILVICULTURA Y USO DE LA
TIERRA

RESIDUOS

® Ministerio de
Minas y Energia

o Ministerio de
Transporte

e Unidad de
Planeacion Minero
Energética (UPME)
e Empresa
Colombiana de
Petréleos
(ECOPETROL)

e |nstituto
Colombiano de
Geologia y Mineria
(INGEOMINAS)

e Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica (DANE)
e Distribuidores de
combustibles:
TERPEL, EXXON
MOBIL y CHEVRON
TEXACO

e Universidad
Nacional de
Colombia

o Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

e (Unidad Técnica de
ozono — UTO)

e Departamento
Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE)

e Unidad de Planeacidn
Minero Energética
(UPME)

e Empresa Colombiana de
Petréleos (ECOPETROL)

e Instituto Nacional de
Vias (INVIAS)

o Ministerio de Comercio
(Base de datos de BACEX)
e Departamento de
Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN)

e Federacion Colombiana
de Industrias
Metaldrgicas
(FEDEMETAL)

e Asociacion Nacional de
Industriales (ANDI),
Cadmara de Pulpa, Papel y
Carton

e Asociacion Colombiana
de Industria Plasticas
(ACOPLASTICOS)

o Instituto Colombiano de

o Ministerio de
Agriculturay
Desarrollo Rural
e |nstituto
Colombiano
Agropecuario
(ICA)

e Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica
(DANE)

e Corporacion
Auténoma
Regional del Valle
del Sind y del San
Jorge (CVS)

e Corporacion
Auténoma
Regional de la
Orinoquia

® Gobernacion del
Meta (Secretaria
de Agriculturay
Ganaderia)

e Federacion
Ganadera de
Cérdoba
(GANACOR)

e Centro
Colombiano de

o Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
o Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural

e Corporacidn Nacional
de Investigacién y
Fomento Forestal (CONIF)
e Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC)

e Departamento
Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE)

e Instituto Amazdnico de
Investigaciones
Cientificas (SINCHI)

e |nstituto de
Investigaciones
Ambientales del Pacifico
(1AP)

e Unidad Administrativa
Especial del Sistema de
Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN)

e Jardin Botanico José
Celestino Mutis

e Universidades Distrital,
del Tolima y Nacional
(sede Medellin)

e Unidad de Planeacidn
Minero Energética

e Departamento
Nacional de
Planeaciéon (DNP)
e Corporaciones
Auténomas
Regionales

® Ministerio de
Ambiente
Vivienda y
Desarrollo
Territorial:
Viceministerio de
Aguay
Saneamientoy
Direccion de
Desarrollo
Sectorial
Sostenible

e Universidad
Nacional,
Programa de
Investigacion de
Residuos Sdlidos
e Superintendenci
a de Servicios
Publicos
Domiciliarios,
Direccidn Técnica
de Aseo,
Direccidén Técnica
de Alcantarillado
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Productores de Cemento Investigaciones (UPME)

(IcPC) Agropecuarias e Corporaciones
e Empresas Abocol, (CORPOICA) Autdnomas Regionales y
Mondmeros, Caldesa, e Federacion de Desarrollo Sostenible
Propal, Diaco, Siderurgica | Ganadera del e Unidades Ambientales
Nacional, Acasa y Brisa Meta de Grandes Centros

e Universidad de Urbanos

Cérdoba,

Departamento de
Ciencias Pecuarias
e Fondos
Ganaderos de
Cérdoba y Meta
Corporacién
Colombiana
Internacional

El inventario nacional de GEI para los afios 2005, 2008, y 2010, ademas de ser parte fundamental de la
TCN, establecera las bases para los acuerdos interinstitucionales y la conformacion de un sistema
eficiente de informacion, que permitan la produccion futura de inventarios periédicos y sistematicos.

2.3.3. Componente de mitigacion

El componente de mitigacion de la TCN estara constituido por la informaciéon sobre los programas,
acciones y estrategias, implementadas o planificadas, que contribuyan a mitigar el cambio climatico a
través de la reduccion de GEI de origen antropogénico y de la absorcion por sumideros.

De este modo sera posible evidenciar los avances logrados por el pais en la formulaciéon de su
Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono, la cual prevé identificar y analizar las alternativas y
oportunidades para la reduccién de GEl, sin afectar el desarrollo econémico,social y ambiental del pais.
Dichas alternativas se identificaran y priorizaran con el fin de conformar los planes de accion sectoriales,
constituidos porNAMAs, politicas y medidas bajos en carbonopara los sectores (industria, energia,
mineria, residuos, agricultura y transporte).

Adicionalmente, este componente incluira un reporte que contenga la descripcion de la participacion de
Colombia en mercados internacionales de carbono a través del desarrollo de proyectos de Mecanismos
de Desarrollo Limpio — MDL®" y de aquellas acciones nacionalmente apropiadas, conocidas como
NAMASs, que se estén desarrollando dentro de los sectores.

Finalmente, otro de los resultados de este componente, consiste en un informe descriptivo de la
Estrategia nacional REDD, la cual esta a cargo de la Direccion de Cambio Climatico del MADS. En el
afio 2009 se constituyd la Mesa REDD, con el objetivo de contribuir al desarrollo de estrategias, politicas,
planes y acciones tempranas de REDD consistentes con los derechos de las comunidades locales, el
manejo sostenible de los bosques, la generacion y distribucion de beneficios. Estd conformada por las
siguientes entidades: Conservacion Internacional, The Nature Conservancy, Patrimonio Natural,
Ecoversa, Fundaciéon Natura, Fondo para la Accion Ambiental y la Nifiez, US-AID, Amazon Conservation

&1 Colombia tiene un portafolio de 154 MDL de los cuales 43% tienen aprobacion nacional, 19% estan registrados por la CMNUCC
y 6% han emitido CERs. Véase Mogollon, Andrés; Pardo, Laura; Arias, Juan David; and Moreno, Alejandro, Measurement and
Performance Tracking: Scoping and Survey Results, Colombia Report, World Resources Institute (WRI), Federal Ministry for
the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety of the Federal Republic of Germany, Bogota, October 2011, Pg. 15,
disponible online en: http://prod-http-80-800498448.us-east-
1.elb.amazonaws.com/w/images/7/7c/MAPT_Consultant_Scoping_Report_Colombia.pdf
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Team, WCS, WWF y Avina, entre otras.®® El proyecto buscara la representacion de la Mesa Nacional
REDD dentro de la mesa de trabajo del componente, que a su vez estara liderada por la Direccion de
Cambio Climatico del MADS, por ser la entidad que lidera la formulacion de la ECDBC y la participacion
de Colombia en mercados internacionales de carbono.

En importante mencionar que la mesa de trabajo de este componente estara constituida por el IDEAM, el
Departamento Nacional de Planeacién, Ministerios sectoriales y otras entidades que adelanten proyectos
de mitigacion en Colombia (ver apartado 1.5.3 de este documento).

2.3.4. Componente de vulnerabilidad y adaptacién

Aunque el nivel de emisiones de GEI de Colombia es bajo,” el pais es muy vulnerable a los impactos del
cambio climatico. Por lo tanto el disefio del proyecto busca proporcionar conocimiento a profundidad
sobre las proyecciones del cambio climatico para el pais (escenarios) y las principales amenazas, la
estimacién de la vulnerabilidad del territorio, las medidas de adaptacion potenciales, existentes o en
formulacion, y los avances de las politicas relacionadas con el tema de adaptacién como el PNACC

Los resultados de los escenarios de cambio climatico producidos en el contexto de las Comunicaciones
Nacionales anteriores aun presentan altos niveles de incertidumbre, debido a la compleja topografia
colombiana, debilidades en la disponibilidad y calidad de la informacion. Aunque la habilidad para
producir escenarios sobre los cambios especificos en algunas regiones es aun limitada, los modelos
estan en proceso de mejora y ajuste para indicar las tendencias futuras de los escenarios climaticos con
menor incertidumbre y mayor precision. En este sentido, la TCN busca el mejoramiento de los escenarios
existentes junto con la construcciéon de capacidades para mejorar la calidad y produccién de informacién
para la toma de decisiones

Con relacién al andlisis de vulnerabilidad, este componente apunta a estimar la vulnerabilidad nacional a
partir de informacién mejorada y a menor escala, aplicando una metodologia actualizada de analisis de
vulnerabilidad basada en la desarrollada en la SCN. Para este fin, se tomara la informacién climatica
actualizada generada por el IDEAM y se complementara con otra informacion biofisica necesaria para el
analisis, (coberturas, cuencas, uso del suelo, etc.), actualizada a escala 1:100.000. Ademas, se incluira
la informacién socioecondmica necesaria y relevante para el analisis de vulnerabilidad, como indicadores
de pobreza, NBI, concentracion de la propiedad, demogréfico, etc.

Como contribucién al conocimiento de la vulnerabilidad este componente plantea analizar de forma
independiente la vulnerabilidad de recurso hidrico, el sector salud y glaciares. Esto, dado la importancia
del agua y el bienestar de la poblacion, y su alta vulnerabilidad ante los impactos del cambio climatico.
Ademas, de la importancia de analizar la vulnerabilidad de los ecosistemas, para lo cual en este sentido
se podra adelantar el tema de glaciares y contar con insumos para tomar decisiones frente a este
ecosistema.

Para los analisis de vulnerabilidad a nivel territorial sectorial y de recursos, se presentaran los resultados
alcanzados por los proyectos en curso en el pais (ver numeral 1.5.3 del presente documento). Con este
fin se convocaran a la mesa de trabajo del componente, las entidades implementadoras de estos
Proyectos.

Este componente también debera reportar sobre los avances de la implementacién del Plan Nacional de
Adaptaciéon al Cambio Climatico, que lidera el Departamento Nacional de Planeacion en colaboracién
con el MADS vy el IDEAM. Se requiere para esto convocar a las entidades con proyectos cuyos

62 CONPES 3700 Estrategia Institucional para la articulacion de politica y acciones en materia de cambio climatico en Colombia disponible online at:
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=2yrDLdRTUKY%3D&tabid=1260

8 Colombia contribuye con el 0.37% (180,010 Gg) del total mundial de emisiones de gases efecto invernadero (49 GT). IDEAM,
2010, Op.cit. Pg. 19
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resultados involucren medidas de adaptacion tanto nacionales como regionales, en este caso el
INVEMAR, por las zonas marinas y costeras y de otras medidas de adaptacién sectoriales y territoriales.

Para el componente de vulnerabilidad y adaptacion, también se tiene prevista la conformaciéon de mesas
de trabajo como herramientas de apoyo para mejorar el flujo de informacién que permita desarrollar los
analisis, poder tomar decisiones consensuadas sectoriales y territoriales. Las mesas de trabajo de este
componente estaran conformadas por las siguientes instituciones:

Instituciones de Investigacion y

Instituciones Gubernamentales otras. Gremios
e MAVDT ® IGAC o FEDEARROZ
e MADR e UPME o FEDEGAN
o DNP ¢ CORPOICA o FEDEPAPA
¢ IDEAM e GlZ e SAC
e Colciencias o CIAT e CAMPESINOS- Grupo
e Instituto Alexander Von o CDKN Semillas
Humboldt e Universidades Nacional, U de o CCl
o SINCHI los Andes, otras Universidades. | e AUGURA
o |IAP ¢ INVEMAR o CENICAFE
® CARs * DIMAR e Federacion Nacional de

e Comision Colombiana del

* Nodos Regionales de Cambio : Cafeteros
Climatico Océano o CENICANA
e Gobernaciones * ONGs: CI WWF entre ofras. o CENIPALMA

e Alcaldias

e Cruz Roja Colombiana

e Unidad de Gestidn del Riesgo
de Desastres

2.3.5. Otra informacidn relevante para el cumplimiento de la CMNUCC y gestion del
proyecto

En general la formulacion del proyecto refleja las necesidades de los actores clave, ya que fue disefiado
mediante un proceso de consulta con los grupos de interés, liderado por el IDEAM. Durante la
formulacion del proyecto, se adelantaron consultas mediante talleres de planificacion y entrevistas
semiestructuradas en reuniones con expertos de entidades del gobierno, instituciones académicas, el
sector privado y organizaciones de la sociedad civil. Este ejercicio de consulta ayudé a identificar los
roles y responsabilidades de los participantes principales, incorporar las lecciones aprendidas de
anteriores Comunicaciones Nacionales e identificar la estrategia y objetivos del proyecto. Esta estrategia
participativa se mantendra y fortalecera durante la fase de implementacién, buscando alianzas
estratégicas entre los actores, las cuales facilitan la planificacion participativa, la conformaciéon de
acuerdos de ejecucién, y permiten adelantar intervenciones de cambio climatico de largo plazo.

La formulacion del proyecto se diseid para asegurar una supervision adecuada y revisiones periodicas
por parte de la agencia implementadora. La supervision del PNUD sera llevada a cabo mediante
monitoreo y evaluacion continuos, como se explica en la seccidon sobre los arreglos de monitoreo y
evaluacién del proyecto. La TCN de Colombia estd soportada sobre la alianza exitosa para
implementacién de Comunicaciones Nacionales entre el PNUD y el gobierno de Colombia. La TCN
también esta soportada en el actual Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y busca asegurar
intervenciones permanentes contra los riesgos climaticos presentes y futuros, segun lo visto en detalle
en la descripcién de cada uno de los resultados del proyecto de la seccién 2.5 abajo.

El proyecto esta construido sobre los resultados de la Primera y Segunda Comunicaciones Nacionales y
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sobre las capacidades institucionales construidas en el pais por las CNs anteriores y otros proyectos de
cooperacion internacional que han contribuido a fortalecer las capacidades y generar conocimiento para
enfrentar el cambio climatico en el pais. Particularmente a través de la Estrategia Nacional de Formacién
y Sensibilizacion de Publicos sobre Cambio Climatico, la SCN fortalecié la capacitacion en el pais
apuntando a la creacién de capacidades y la generacion de respuestas adecuadas a las nuevas
condiciones del clima. Al respecto se han desarrollaron procesos de capacitacion entre diferentes
publicos.

Con relacion a la difusion, la TCN proyecta realizar varios talleres y seminarios para apoyar las
actividades de difusion y publicacion de resultados. Adicionalmente, la TCN actualizara y mantendra la
web de cambio climatico con la publicacion de los documentos generados por los diferentes
componentes y se publicaran versiones resumen en inglés para publicos diferenciados (tomadores de
decision y publico general) que contribuyan al disefo de politicas y sirvan de insumo para los
participantes colombianos en foros y negociaciones internacionales de cambio climatico.

El proyecto propuesto asistira al gobierno de Colombia en el cumplimiento de sus compromisos bajo la
CMNUCC. Para esto el documento de proyecto siguié los lineamientos establecidos por la decision
17/CP8 a través de la preparacion y desarrollo de la Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio
Climatico (TCN). El proyecto usara metodologias recomendadas por la CMNUCC (manual de usuario) y
parte del trabajo realizado por las CN anteriores.

2.4. Lecciones aprendidas: resultados ejercicio de autoevaluacién de SCN

Al finalizar la implementacion de la Segunda Comunicacién Nacional (SCN) el IDEAM inicié un ejercicio
de autoevaluacion y consulta con las diferentes instituciones publicas y privadas del pais, para identificar
las lecciones aprendidas durante la implementaciéon de la SCN vy validar las actividades a desarrollar
durante la preparacion de la Tercera Comunicacion Nacional (TCN). Ese proceso de consulta fue
retomado durante la fase de formulaciéon de la TCN, teniendo en cuenta las acciones emprendidas por
Colombia en el tema de cambio climatico y las fortalezas, debilidades y vacios identificados en la SCN.
Para esto se organizé y llevé a cabo un primer taller cuyo propdsito consistié en la consulta a los grupos
de interés sobre los logros, lecciones aprendidas y utilidad de la Segunda Comunicaciéon Nacional de
Cambio Climatico publicada en el afio 2010 y los elementos a tener en cuenta en la formulacién de la
Tercera Comunicacion Nacional.

El taller se realizé6 durante la segunda semana de octubre de 2012 y permitié recopilar las lecciones
aprendidas y los elementos fundamentales a tener en cuenta para la formulacion. También permitid
socializar el proceso de formulacién con los grupos de interés y contribuyd a generar apropiacion del
proyecto por parte de estos grupos, siendo este uno de los objetivos principales del taller por tratarse de
un proyecto de alcance nacional. Durante el taller se hizo un analisis de los resultados de la Segunda
Comunicacion Nacional, asi como de los vacios y debilidades de esta a través de los aportes de los
diferentes actores representantes de las instituciones del gobierno, de la sociedad civil, de la academia y
de diferentes cooperantes internacionales que participaron en el taller. También se recogio el interés del
publico en la ejecucién del proyecto y se manifestd, en particular, la expectativa de que el mismo
contribuya a identificar acciones para fortalecer los sistemas de observacion meteorolégica, hidroldgica y
climatolégica, asi como de los sistemas de alerta temprana, dada su estrecha relacion con los analisis de
vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico.

A partir de la informacion obtenida en el taller y reuniones tematicas de consulta con las instituciones, se
elabor6 una propuesta de documento de proyecto de TCN, que fue presentada a todos los interesados
para comentarios. A continuacién se presenta un resumen de los principales puntos considerados y
lecciones aprendidas a tener en cuenta en la formulaciéon de la TCN:

1. Algunos participantes consideran que le falté fuerza a la estrategia participativa de la SCN. Lla
CN debe aportar elementos para la toma de decisiones. También debe servir para revisar los
documentos de politica sobre cambio climatico en el pais, o para alimentarlos y nutrirlos.
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2. La SCN contribuy6 a producir la linea base para un sistema forestal fortalecido, con datos de
monitoreo de bosques que responden a una metodologia estandarizada. Actualmente la gestién
de la informacion forestal cuenta con el sistema nacional de informacién forestal (SNIF) y se han
generado mapas de deforestacion histérica que permiten mejorar la calidad de la informacion,
para componentes criticos como el médulo de uso de suelo, cambio de uso del suelo y
silvicultura, del Inventario de Gases de Efecto Invernadero. Esto es critico por los riesgos que
representa el vacio de informacién en esta area. Hace falta profundizar en temas de
investigacion que cuantifiquen la verdadera resiliencia de los ecosistemas frente al cambio
climatico.

3. Con respecto al inventario de GEI se dijo que este sirve como referente metodoldgico para
establecer los inventarios de GEI regionales. Por ejemplo los inventarios desarrollados mediante
la SCN sirvieron como referente para los resultados aplicados en el Proyecto Macizo. (Se aclara
que en el Proyecto Macizo no se aplico la metodologia de la SCN y que la metodologia aplicada
en el Macizo puede ser un insumo para la TCN en términos metodolégicos). Otro punto tiene que
ver con el nivel de agregacion del inventario de GEI. Las Comunicaciones Nacionales anteriores
muestran unos datos agregados que no facilitan la toma de decisiones. Es importante resaltar los
vacios de informacion o dificultades de producir la informacion. Esto es importante reflejarlo en la
Tercera Comunicacion Nacional. Otro comentario al respecto tuvo que ver con el caracter
participativo de la comunicacion. Las guias del IPCC son suficientemente complejas y el caracter
participativo puede demorar y hacer los calculos del inventario mas complejos de lo que son. La
participacion debe llegar hasta un punto. Particularmente con respecto al inventario de GEI hay
que ser muy estratégicos. Por el contrario, hay otros temas en que es muy importante que el
trabajo sea lo mas participativo posible. Por ejemplo en lo relacionado con medidas de
adaptacion. Se deben entonces diferenciar las actividades.

4. La aplicacion de las Guias del IPCC del ano 1996, sirvieron de soporte metodolégico para el
calculo del inventario de GEI en las dos comunicaciones anteriores. De una parte ademas de
conocer el total de las emisiones generadas por el pais, aportd conocimientos para la aplicacion
de la metodologia a nivel regional, como es el caso del Inventario para Bogota D.C. realizado en
el marco del Proyecto PRICC. Se han realizado otras experiencias a nivel sectorial de medicién
de las emisiones bajo la metodologia del IPCC, realizadas por Universidades que aportan a la
conformacion de una linea base en el tema.

5. La carencia de informacién de calidad para el inventario, entre otras puede incidir en una alta
incertidumbre estadistica. Por tanto se recomienda:

i) Implementar el calculo de la incertidumbre desde la recoleccion de datos que
alimentan el inventario de emisiones. Es necesario, que las instituciones generadoras
optimicen los reportes de las estadisticas nacionales y sectoriales, valorando ciertos
estadigrafos (media, desviacion estandar, minimo, maximo, coeficientes de variacion,
etc.), con el fin de examinar las inconsistencias en el ambiente donde se capturan los
datos de la actividad, lo cual introduciria enfoques de control de calidad de la informacion
que ayudan a reducir y cuantificar la incertidumbre.
ii) Con el fin de garantizar la precision de la informacion de coberturas y usos de
las categorias de fuente relacionadas con la agricultura, junto con el cambio en el uso
de la tierra y silvicultura es necesario, por un lado, comparar los resultados que arroja la
cartografia a diferentes escalas para una regién determinada y, por otro, realizar el
trabajo de verificacién y control de campo, apoyandose en areas y puntos especificos.
Los analisis basados en las diferencias sobre las areas y puntos controlados, ayudaran a
establecer la incertidumbre de la cartografia, ademas de evaluar la pertinencia de
estudios especificos con el fin de obtener informacién mas ajustada a las condiciones
reales de las emisiones.
iii}) Utilizar variables proxy: Cuando no se cuenta con la informacion requerida para
el célculo de las emisiones, ya sea porque el dato es inconsistente o no esta registrado,
es posible recurrir a variables proxy. Este procedimiento es util tanto para reducir la
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incertidumbre como para calcularla, cuando no se incluyen categorias de fuente que son
relevantes en el inventario de emisiones.
iv) Construir una serie coherente de emisiones, datos de la actividad y factores de
emision este es el punto de partida para encontrar la funcién de densidad de
probabilidad (fdp) que mejor se ajuste a la informacién. Una vez se conoce la fdp, es
posible estimar las incertidumbres (probabilistas), ya sea por el método de Monte Carlo o
por propagacién de errores. Se recomienda hacer un analisis grafico, incluyendo el
analisis de frecuencia de las incertidumbres para el dato de la actividad y el factor de
emision por categoria de fuentes.
Ante la carencia de factores de emisién nacionales que permitan un calculo mas real de las
emisiones, en la TCN se busca incentivar procesos de investigacion sobre factores de emisién
en centros especializados o en universidades que puedan estar disponibles para futuros
inventarios.

6. Los inventarios de emisiones de GEI producidos en la Primera y Segunda Comunicaciones
Nacionales han proporcionado informacién valiosa sobre las principales fuentes y sumideros de
GEIl. Junto con los analisis de mitigacion llevados a cabo, Colombia también ha sido capaz de
analizar las tendencias de emisiones en el largo plazo y ha identificado algunas de las medidas
mas prometedoras para reducir las emisiones de GEI en sectores clave de la economia. De igual
manera, a través de los analisis de vulnerabilidad y adaptacion de las CNs, Colombia ha
identificado los principales impactos a nivel sectorial y esta disefiando las opciones de
adaptacion que podrian ser implementadas para afianzar la resiliencia del pais al cambio
climatico. Los analisis de vulnerabilidad y adaptacién proporcionaron las bases para desarrollar
propuestas de adaptacion que han recibido financiaciéon del GEF para su implementacion.

7. Frente a la metodologia utilizada en la SCN se dijo que era importante hacer la definicion de
areas y temas estratégicos para una mejor distribucién de los recursos, es decir priorizar temas y
enfoques estratégicos. También se cree que es muy positivo continuar con la metodologia
participativa, es decir con los talleres. Se considera que estos han sido exitosos, pero es
importante complementarlos con reuniones bilaterales para reunir informacion de primera mano y
de calidad que alimente la TCN. Asi mismo se dijo que la metodologia de la SCN es muy
completa pero a su vez muy compleja. El resultado que arrojé la metodologia de andlisis de
vulnerabilidad es en todo caso interesante, asi que la recomendacién no es partir de cero, pero si
tratar de poner esta metodologia en términos mucho mas amigables. Esto con el fin de que la
TCN sirva luego para adoptar medidas de adaptacion y mitigacion. Existen proyectos regionales
como el plan de adaptacion de Cartagena o el PRICC para la region capital, los cuales estan
usando metodologias de analisis de vulnerabilidad. Estos proyectos tomaron en cuenta como
insumos, los resultados de la metodologia de la SCN. Las experiencias con proyectos regionales
demuestran que aunque compleja, la metodologia es replicable de manera exitosa.

8. Los andlisis de vulnerabilidad realizados en la PCN y SCN han sido el punto de partida de otros
proyectos relacionados que se han beneficiado de los resultados entregados por las
comunicaciones las cuales aportaron al conocimiento de la problemética y a la necesidad de
profundizar en el analisis. Algunos ejemplos son el Proyecto Piloto Nacional de Adaptacion INAP,
y el Programa Conjunto Integracion de Ecosistemas y adaptacion al cambio climatico en el
Macizo Colombiano, posteriores a la PCN. A partir de la SCN, se formularon proyectos que
tomaron algunos lineamientos metodoldgicos o sus resultados como por ejemplo el PRICC, el
Analisis de Vulnerabilidad del sector agropecuario en el Alto Cauca, etc. Ver apartado 1.5.3. de
este documento.

9. En cuanto a resultados e impactos, se planteé que ha habido dificultades con la informacion
presentada en la SCN, sobre todo en lo que tiene que ver con la presentacion de indicadores
claves. No solo de vulnerabilidad y avances en medidas de adaptacion, sino también en lo
relacionado con el inventario de gases efecto invernadero. La TCN debe tener la informacion
muy visible y documentada y bien presentada. Indicadores como emisiones por producto interno
bruto o emisiones per capita seria muy util contar con ellos.
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10. Para el analisis de vulnerabilidad, los escenarios de cambio climatico presentados en la SCN
contenian escalas muy grandes y periodos de tiempo muy largos. Se sugiere tener escalas mas
pequefas y periodos mas cortos en la TCN para facilitar la toma de decisiones. Los enfoques
deben plantearse con énfasis en las instituciones que desarrollan la informacion. Una de las
lecciones aprendidas esta relacionada con la posibilidad de ampliar el campo de conocimiento y
estudio para el IDEAM y otras instituciones participantes en cuanto a los temas climaticos. Antes
los temas fundamentales eran variabilidad climatica y comportamiento del clima. Estas han sido
las areas mas representativas en el IDEAM. El mejoramiento de los modelos de prediccion y
prondstico del instituto, ha permitido estimar unos escenarios climaticos futuros a 70 y 100 afios.
Se sugieren cambios en el sentido de no hacer tanto énfasis en las predicciones, no hacer
esfuerzos tan amplios en predecir el futuro climatico a 100 afos y concentrarse mas bien en
escenarios de mediano plazo. Esto teniendo en cuenta que la planificacion del desarrollo del pais
en términos reales no supera los 10 afos y en términos practicos los 4 afos. Ya se ha avanzado
en predicciones y se han desarrollado escenarios. También seria bueno limitar el alcance de las
predicciones y escenarios regionales. Teniendo en cuenta los problemas de bases de datos y
gestion de la informacion al interior del IDEAM, es muy dificil reducir la incertidumbre asociada a
estos modelos predictivos de largo plazo.

11. En cuanto a la escala regional, para adaptacion, vulnerabilidad y mitigacién, los proyectos piloto
desarrollados hasta el momento demuestran que es posible el escalamiento de los escenarios
de cambio climatico a nivel de tiempos mas cortos y a una escala mas detallada. Por ejemplo en
el ejercicio de vulnerabilidad del INAP, con el indice de anormalidad climatica se determiné qué
sectores eran mas vulnerables a Nifio o Nifia, se pudo establecer impactos capacidad adaptativa
sensibilidad del territorio y finalmente la vulnerabilidad. En procesos de adaptacién se tiene el
proyecto Planificacion de Adaptacién al Cambio Climatico en Cartagena. En vulnerabilidad
regional el proyecto Agricultura Vulnerabilidad y Adaptacion AVA, que adelanta el CDKN y CIAT.
En Vulnerabilidad y adaptacion los aportes de la SCN son valiosos como material informativo, de
antecedentes y de linea base y poder establecer la importancia de los impactos de variabilidad
climatico para el pais.

12. Como recomendacién para la TCN se planteé que se debe articular la vulnerabilidad al cambio
climatico a través de un eje estratégico, que puede ser el ciclo del agua. Se propone articular las
vulnerabilidades regionales y locales que permitan aterrizar las medidas de adaptacién para que
atiendan las expectativas nacionales, regionales y locales. Asi mismo se sugiere que la unidad
espacial de analisis sean las regiones naturales.

13. Los procesos deben ser participativos y continuos. Es necesario que los proyectos identificados
como resultado de las Comunicaciones Nacionales, tengan continuidad a través de las politicas,
planes y programas que se formulen. Se requiere la conformacion de grupos multidisciplinarios
de investigacion para el trabajo continuo de las tematicas, ya que la participacion de los
diferentes actores (institucional e interinstitucional) no ha sido resultado de un proceso de largo
plazo ni de una vision integral de las tematicas. Se requiere la apertura de espacios para la
construccion entre los diferentes actores (institucionales, académicos, comunidades etc.). Es
necesaria la creacion de lineas de investigacion especificas que respondan a los problemas mas
sentidos del pais. La conformacioén de sistemas de informacion fortalece la calidad de los datos.
Es deseable que la TCN continte fortaleciendo los sistemas de informacion relevantes. Los
compromisos internacionales exigen que las Comunicaciones Nacionales y los Inventarios de
Gases de Efecto Invernadero sean un proceso sostenible y continuo. La TCN debe tener en
cuenta esta vision. Se propone establecer mecanismos o lineamientos para garantizar la
sostenibilidad de las Comunicaciones Nacionales y reportes bianuales. Esto en aras de facultar
el cumplimiento de compromisos de pais y la satisfaccion de necesidades de informacion.
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14.

15.

16.

Mediante la preparacion de sus CNs, Colombia ha logrado avances significativos en su
entendimiento de asuntos claves relacionados con el cambio climatico que afectan el pais. Las
CNs han proporcionado una base consistente para conocer las oportunidades que el pais puede
explorar e implementar para enfrentar el cambio climatico a nivel nacional y global. Un gran
numero de actores e instituciones han participado en una serie de estudios, discusiones y
consultas sobre diferentes areas tematicas. La conciencia publica sobre los asuntos del cambio
climatico ha aumentado significativamente a medida que el cambio climatico esta siendo objeto
de estudio en el sistema educativo del pais a varios niveles.

De otra parte, en lo que tiene que ver con las negociaciones del pais, la Comunicacion Nacional
debe aportar suficientes datos que sean Utiles en las negociaciones. La comunicacién debe
entonces ser una herramienta muy poderosa de negociacion. Por ejemplo en términos de
mitigacion, el pais podria empezar a mostrar a nivel internacional que ha adoptado actividades y
medidas voluntarias y empezar a descontar su huella de carbono. Tal es el caso del cambio
generalizado a utilizar bombillos ahorradores de energia. Entonces hay temas que aunque no
son un requisito internacional, si puede ser interesante y util incluirlas en la Comunicacion
Nacional y contribuir a afianzar las posiciones de negociacion de Colombia.

Aparte del hecho de que Colombia debe someter sus CNs a la CMNUCC periédicamente, un
numero de factores estan haciendo de la TCN un proceso mas relevante y estratégico a nivel
nacional. En primer lugar, la economia del pais continda expandiéndose y diversificandose, lo
cual tiene un impacto en las emisiones de GEI en el mediano y largo plazo. El acceso a la
energia y la eficiencia energética representan areas claves de preocupacion para el gobierno
nacional para asegurar el crecimiento econdmico y mejorar la calidad de vida de las
comunidades locales. En segundo lugar, Colombia esta ubicando el cambio climatico en el
centro de su plan de desarrollo para que los impactos y riesgos climaticos no afecten el
desarrollo econémico y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En tercer lugar, los
eventos climaticos extremos han demostrado la vulnerabilidad del pais a los impactos del cambio
climatico, los cuales afectan el bienestar de millones de personas en las principales ciudades y
en areas rurales. Las tendencias observadas de sequias e inundaciones prolongadas y ciclicas
recurrentes han planteado una seria amenaza al desarrollo de las comunidades y los hogares.

2.5. Objetivos del proyecto

Objetivo General:

Elaborar y presentar un documento de Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico de
Colombia ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio climéatico (CMNUCC) y ante
el pais, con informacion coherente, transparente, comparable y flexible, teniendo en cuenta las
circunstancias nacionales especificas de Colombia y que sirva como referente para los tomadores de
decision en el pais.

Objetivos Especificos:

a.

Producir un inventario nacional de las emisiones antropogénicas por las fuentes y la absorciéon
antropogénica por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el
Protocolo de Montreal.

Elaborar un reporte general de las medidas que haya adoptado o prevea adoptar Colombia para
implementar la Convencién, en los temas de mitigacion, vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico.

Reportar otra informacién que Colombia considere pertinente para el logro del objetivo de la
Convencion y apta para ser incorporada en la comunicacion, incluyendo acciones de generacion
de conocimiento sobre cambio climatico para publicos diferenciados.

2.6. Resultados y productos/actividades del proyecto
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Bajo la Convencién, las partes no incluidas en el Anexo | deben compartir informacion sobre areas clave
relacionadas con el cambio climatico, incluyendo entre otras: emisiones de GEI para periodos
especificos, politicas nacionales para enfrentar las emisiones de GEI| y adoptar medidas de adaptacién a
los efectos adversos del cambio climatico, actividades de fortalecimiento de capacidades y de conciencia
publica, la provision de apoyo financiero y tecnoldgico para los paises en desarrollo para preparar al pais
para enfrentar los impactos del cambio climatico, transferencia de tecnologia y observacion e
investigacién sistematicas. Esta informacién debe apuntar a reflejar los esfuerzos de implementacioén, asi
como las limitaciones, problemas y obstaculos enfrentados en la implementacion de la CMNUCC.

De acuerdo con lo establecido por las directrices metodoldgicas del IPCC, las Comunicaciones
Nacionales de los paises parte de la Convencion y con miras a su comparabilidad se conforman de
cinco componentes:

Circunstancias Nacionales

Inventario Nacional de Emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero

Medidas de mitigacion Acciones

Vulnerabilidad y Adaptacién

Informacién y conocimientos relevantes para el logro de la Convencion.

arON=

La TCN contendra una actualizacién de las circunstancias nacionales para el periodo 2008-2014, el
inventario nacional de emisiones de GEI para los afios 2005, 2008 y 2010 con menor incertidumbre, un
estudio mas detallado de vulnerabilidad a nivel regional y sectorial, el Plan Nacional de Adaptacion, el
progreso alcanzado en los pilotos de medidas de adaptacién, lecciones aprendidas y replicas en el
territorio, e informacién de contexto para apoyar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, y la
creacion de una institucionalidad asociada al cambio climatico, la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono, las necesidades de transferencia tecnoldgica que requiere el pais para adaptarse y
mitigar el cambio climatico, y otros insumos técnicos y politicos sobre el asunto del cambio climatico.

Para cada uno de los componentes se tiene previsto generar documentos de avance y finales para ser
publicados en el portal de cambio climatico, con miras a mantener informado al publico del proceso de
implementacion del proyecto y de los avances obtenidos, sin esperar a la publicacion final de la
comunicacién nacional.

2.6.1. Componente 1. Circunstancias Nacionales

El objetivo de este componente es describir las prioridades, los objetivos y las circunstancias de
desarrollo regional y nacional en relacién con el cambio climatico y sus efectos adversos, actualizados
para el periodo 2008-2014. EI componente tendra una visidbn nacional con enfoque regional, que
contemple de manera particular la descripcién de las zonas costeras y marinas y los eventos climaticos
extremos. Se tendra en cuenta en el analisis, como el proceso de ocupacion del territorio genera
vulnerabilidad en el mismo que se ve acrecentada con los efectos del cambio climatico y de la
variabilidad climatica. También se describiran los arreglos institucionales establecidos para la
implementacién del Proyecto de TCN.

Este componente esta conformado por el siguiente producto y sus actividades:

2.6.1.1. Producto 1.1. Circunstancias Nacionales

Consiste en un documento que responde a la descripcion de las circunstancias nacionales a partir de
informacion actualizada al afio 2014 sobre: a) Aspectos geografico y politicos (localizacion, division
politico administrativa del pais, marco legal y organizacion institucional ambiental); b) Oferta ambiental
(fisiografia, clima, eventos climaticos extremos, caracteristicas hidricas, caracteristicas edaficas,
ecosistemas, zonas marinas y costeras); c) Caracteristicas sociales (poblacion, procesos de ocupacién
del territorio, educacion, calidad de vida, salud publica); y d) Caracteristicas econémicas (producto
interno bruto, andlisis sectorial). Se incluirdan mapas, tablas, cifras relevantes e indicadores estadisticos
relevantes.
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El producto también reporta las implicaciones y las prioridades del desarrollo nacional, regional y local,
teniendo como referente el eje del ambiental propuesto por el PND 2012-2014 y sus implicaciones frente
al cambio climatico. A junio de 2014 se publicara el documento generado por este componente
publicado en Portal de cambio climatico, con la descripcion detallada de los acuerdos institucionales y el
marco de politica.

Las actividades del Producto 1.1 incluyen:

e Descripcion de las circunstancias nacionales con informacion actualizada al 2014

e La compilacion del progreso de politicas innovadoras adoptadas en el pais (planes, lineamientos
y estrategias) que contribuyen a la adaptacién y mitigacién del cambio climatico, para el periodo
de analisis.

e Un andlisis de las prioridades e implicaciones del desarrollo nacional, regional y local, y de las
politicas publicas para enfrentar el cambio climatico;

¢ Una descripcion de acuerdos institucionales en el marco de la politica publica, para apoyar la
implementacion de las obligaciones de Colombia ante la CMNUCC.

2.6.2. Componente 2. Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero -GEl

El objetivo de este componente es elaborar un inventario nacional de emisiones antropogénicas por
fuentes, y la absorcion por los sumideros de todos los Gases de Efecto Invernadero GEI,* para los afios
2005, 2008 y 2010 utilizando las Directrices del IPCC de 2006.

El componente genera los siguientes productos y actividades:
2.6.2.1. Producto 2.1. Inventario nacional de GElI

Este producto consiste en el inventario nacional de GEIl para los modulos: 1) Energia, 2) Procesos
industriales y uso de productos; 3) Agricultura y Silvicultura y otros usos de la tierra, y 4) Residuos.
Ademas, dentro de este producto se busca consolidar las bases de datos que sirvan de base para el
calculo de las emisiones de los cuatro modulos del inventario de emisiones de GEI, con el fin de
mantener el acervo de datos recopilados actualizado y disponible para el calculo de futuros inventarios.
Con este proposito se requiere implementar el Sistema de Manejo de Informaciéon del Inventario
incorporado al Portal de Cambio Climatico, a partir de la identificacion de las fuentes, tipos, formatos y
requerimientos de datos para el calculo del inventario de acuerdo con las variables establecidas en las
Guias del IPCC del afio 2006

Actividades del producto 2.1

o |dentificacion de variables basicas requeridas segun Guias IPCC 2006 y analisis de la
informacion disponible dentro de cada médulo.

e La compilacion de la informacion necesaria para el calculo del inventario de GEI por modulo.
Produccion de las bases de datos para el inventario por categoria. Esta actividad requiere de la
realizacion de la convocatoria a las entidades pertinentes para estructurar las mesas técnicas de
trabajo para cada uno de los modulos.

e Analisis de la informacién disponible para calcular el segun las metodologias del IPCC con el fin
de consolidar las metadatas de la informacion para calculo de incertidumbre y revisiéon de las
guias del IPCC para establecer los factores de emision a aplicar.

o Compilacion de experiencias y avances en investigaciones para la generacion de informacion
asociada al médulo de AFOLU en Colombia.

64 Los GEI que seran considerados en el inventario son Diéxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20), ademas de otros gases precursores
como Oxido Nitroso (NOx) Mondxido de Carbono (CO), Compuestos Organicos Volatiles Diferentes de Metano (COVNM) y Di6xido de Azufre (SO2), asi como
emisiones antropogénicas por fuentes de Hexafloruro de Azufre (SF6), Perflurocarbonados (PFCs), e Hidroflurocarbonados (HFCs).
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e Realizacién periddica de mesas de trabajo para cada uno de los médulos con el fin de revisar
avances y dificultades en el calculo de las emisiones.

e Elaboracion del calculo de las Emisiones de GEIl para cada uno de los médulos para los anos
2005, 2008 y 2010

e Elaboracion de Anexo técnico del calculo correspondiente a los médulos del inventario nacional
de GEI.

e Socializacién y discusion de los resultados preliminares y finales del inventario de GEI.

¢ Implementacion de una estrategia interinstitucional con entidades generadoras de la informacion,
para alimentar base de datos GEIl, coordinada conjuntamente por el MADS e IDEAM, mediante
la realizacion de acuerdos interinstitucionales para la consolidacion y flujo de la informacion.

e Disefo del sistema de informacion del Inventario Nacional de GEI incorporado al portal de
cambio climatico. Realizaciéon de convocatoria a las entidades generadoras de la informacion
para socializar el disefio del sistema de informacion del inventario a través de mesas de trabajo
con las entidades pertinentes.

¢ Identificacion y promocion de investigaciones para elaborar factores de emision nacionales

2.6.3. Componente 3. Mitigacion

De acuerdo con los objetivos de la CMNUCC, este componente debe informar sobre los programas que
contengan medidas para mitigar el cambio climatico, con relacion a las fuentes de emisiones
antropogénicas y la absorcion por los sumideros de los GEI. La TCN de Colombia reportara en este
componente, los avances a la fecha de su publicacién en lo que tiene que ver con:

a) Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono — ECDBC

b) Participacion de Colombia en mercados internacionales de carbono y en el desarrollo de
acciones nacionalmente apropiadas de mitigacion — NAMAs

c) Estrategia Nacional REDD

2.6.3.1. Producto 3.1 Descripcion de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono

Corresponde a la descripcion de los avances logrados por el pais en la formulacion de la Estrategia
Nacional de desarrollo Bajo en Carbono -ECDBC, hace parte de las acciones sobre Cambio Climatico
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014.

El objetivo de la estrategia es identificar y valorar acciones que estén encaminadas a evitar el
crecimiento acelerado de las emisiones de GEl a medida que los sectores crecen, clasificandolas y
priorizandolas para conformar los Planes de Accién sectoriales de mitigacion - PAS y promover
herramientas para la implementacién de los mismos.

El producto tiene como actividades

e Descripcion del proceso de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, incluyendo
las etapas, componentes, participacion y potencial de mitigacion de algunas de las medidas de
mitigacion de los sectores.

e Descripcion términos de las principales opciones sectoriales de mitigacion.

e Descripcion de las Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMAs) y de las
prioridades de desarrollo sectorial que contribuyan a la mitigacién del cambio climatico.

2.6.3.2. Producto 3.2 Descripcion de la participacién de Colombia en mercados
internacionales de carbono y en el desarrollo de acciones nacionalmente apropiadas de
mitigaciéon — NAMAs

El producto busca describir en avance del pais en la participacién en los mercados internacionales de
carbono, en el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto y en otros mercados de carbono;
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asi como el avance en el desarrollo de acciones nacionalmente apropiadas de mitigaciéon — NAMAs, que
hayan sido identificadas y que se estén adelantando en el pais

2.6.3.3. Producto 3.3. Avances de la Estrategia REDD

La “Estrategia nacional para la reduccion de la emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion
forestal en paises en desarrollo y la financiacién de la conservacion, la gestién sostenible de los bosques
y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo ENREDD+”, hace parte
de las acciones sobre Cambio Climatico previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014 y para la
preparacion se estan desarrollando acciones a través del Fondo Cooperativo para el Carbono de los
Bosques (FCPF), el Programa de las Naciones Unidas REDD+, Cooperacion Internacional y presupuesto
nacional. En octubre del 2011, el Gobierno de Colombia presentd el documento Propuesta de
Preparacién para REDD+ al FCPF, en donde se autorizé la donacion de 3,6 millones de dodlares para
apoyar el proceso de preparacion para REDD+. El Banco Mundial sera el socio ejecutor del FCPF para
Colombia, esta en proceso la firma del acuerdo de donacién y la continuacion de la asistencia técnica al
proceso de la Estrategia.

Con miras a lograr mayor coherencia en su implementacién se espera que la Estrategia esté en
concordancia con lo estipulado por el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014; el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal; y con la propuesta de la politica nacional para la gestién integral de la biodiversidad
y sus servicios eco sistémicos PNGIBSE.

El producto tiene como actividades:
e Descripcion del proceso de la Estrategia Nacional REDD, incluyendo las etapas, componentes
y participacién de los principales actores.
e Descripcion de los principales resultados de la Estrategia nacional REDD+
e Socializacién y discusion de los avances del componente de mitigacion
e Socializacién, discusién final y aprobacién de los resultados del componente de Mitigacion de la
TCN.

2.6.4. Componente 4. Vulnerabilidad y Adaptacion

El objetivo de este componente es reportar y proporcionar un mejor entendimiento sobre la vulnerabilidad
y los impactos del cambio climatico en Colombia y la adaptacién al mismo. El resultado esperado es
reportar la vulnerabilidad nacional al cambio climatico y la variabilidad climética, con ventanas regionales.
Ademas, el andlisis de vulnerabilidad del recurso hidrico, los glaciares y el sector salud. .

Por otra parte, este componente pretende reportar los resultados y lecciones aprendidas de los estudios
de vulnerabilidad generados por los proyectos en curso y hasta la fecha de publicacién del documento de
TCN. Incluyendo, las principales limitaciones metodoldgicas, técnicas, institucionales y financiera para
las evaluaciones de la vulnerabilidad. Asi mismo, se describira el proceso y los avances de
implementacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, y las actividades, medidas y
programas (nacionales, regionales y locales) relacionadas con dicho plan que se estan llevando a cabo o
planificando en el pais para adaptarse al cambio climatico.

2.6.4.1. Producto 4.1. Escenarios de Cambio Climéatico

Este producto corresponde a la generacién de escenarios de cambio climatico actualizados para el
periodo 2011-2100, con respecto al clima presente (1981-2010). Estos escenarios permiten establecer
los cambios esperados en precipitacion y temperatura para el periodo de analisis y son herramienta de
soporte de los analisis de vulnerabilidad.

Las actividades previstas para generacion de los escenarios mencionados son:

e Actualizacion, y estandarizacion de informacion de precipitacion y temperatura.
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e Complementaciéon de la serie de tiempo de precipitacién y temperatura generada por los
escenarios de cambio climético e indicadores de variabilidad climatica calculados con los
modelos del IPCC.

e Compilaciéon de la serie de tiempo de precipitacion y temperatura de clima presente y de
escenarios de cambio climatico y el célculo de indicadores y andlisis de eventos extremos
con metodologias estadisticas tanto de clima presente (1981-2010) como de clima futuro
(2011-2100).

e Compilacion de series de tiempo disponibles de aumento en el nivel del mar,
complementadas con datos de estaciones internacionales.

Actualizacién de la informacién de precipitacion y temperatura para Variabilidad Climatica.
Elaboracion de la cartografia requerida para el componente de vulnerabilidad y adaptacién.

e Generacién de proyecciones de cambio climatico bajo escenarios de emisién RCP de IPCC
en baja resolucién para 5 regiones naturales de Colombia para Temperatura, incluida la
variabilidad climatica proyectada:

e Generacion de proyecciones de cambio climatico bajo escenarios de emision RCP de IPCC
en baja resolucion para 5 regiones naturales de Colombia para precipitacion, incluida la
variabilidad climatica proyectada

e Generacién proyecciones de cambio climatico bajo escenarios de emision RCP de IPCC en
baja resolucion para 5 regiones naturales de Colombia para viento, incluida la variabilidad
climatica proyectada

e Anadlisis de la periodicidad o recurrencia eventos extremos de la precipitacion sobre le
territorio nacional

e Analisis espacio-temporal de eventos extremos

e Publicacién en el portal de cambio climatico de los escenarios de cambio climatico para uso
de manera interactiva con los usuarios.

2.6.4.2. Producto 4.2. Analisis de Vulnerabilidad

Este producto que corresponde al componente de vulnerabilidad y adaptacion es un documento con el
analisis de la vulnerabilidad nacional al cambio climatico para el periodo 2011-2040, con informacion
mejorada y mayor resolucion. La SCN avanzo significativamente usando una metodologia desarrollada
en Colombia, generando un analisis comprensivo de la vulnerabilidad al cambio climatico en el pais. La
TCN pretende actualizar la informacién para el analisis de vulnerabilidad, con informacion actualizada y
que esté disponible a una mayor resolucion, con el fin de establecer la vulnerabilidad del pais al cambio
climatico y presentar los resultados por las grandes regiones naturales de Colombia: Amazénica, Andina,
Caribe, Insular, Orinoquia y Pacifica. El resultado por regiones es una herramienta que le permite a los
gobiernos y actores regionales y locales comprender las dinamicas de cambio climatico en su
jurisdiccion, a partir de la cual pueden definir sus prioridades para profundizar en los analisis de
vulnerabilidad regionales y adoptar medidas de adaptacién y para la reduccién de la vulnerabilidad.

Las actividades previstas en el producto 4.2 son:

¢ Identificacion de la amenaza actual por cambio climatico frente a eventos extremos y desastres
en el pais, lo cual incluye:

0 Revisién de los modelos de susceptibilidad a incendios, deslizamientos e inundaciones
adelantados por el IDEAM.

0 Generar la cartografia correspondiente con el cruce de informacion con clima presente y
escenarios de cambio climatico y los modelos de susceptibilidad a incendios,
deslizamientos e inundaciones. (Las salidas en SIG las asume el experto en SIG
contratado en el componente 4 para la TCN).

0 Analisis de los resultados de la informacion cartografica generando conocimiento sobre
las implicaciones ambientales y socioecondmicas que representa la vulnerabilidad del
pais a estos eventos extremos.
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Identificacion de la vulnerabilidad del pais presentada por regiones naturales, aplicando con una
metodologia actualizada, y utilizando la informaciéon mas reciente y a escala 1:100.000, sobre:
uso de la tierra, informacion hidrolégica (Estudio Nacional del Agua ENA 2010), e indicadores
socioecondmicos relevantes de acuerdo a las nuevas condiciones del pais.

Analisis que explique la relacion entre las variables utilizadas y el cruce de informacién a nivel
cartografico.

Identificacion de la vulnerabilidad del recurso hidrico ante los impactos del cambio climatico,
presentada a nivel regional. Esto incluye:

o0 Recopilacion, depuracion y andlisis de la informacion hidrolégica existente de las bases
de datos del IDEAM para realizar la modelacion por regiones de la vulnerabilidad del
recurso hidrico ante impactos del cambio climatico.

0 Seleccidén concertada con la Subdireccion de Hidrologia y aplicacion del modelo para
realizar la modelacién y validacion por regiones de la vulnerabilidad del recurso hidrico
ante impactos del cambio climatico. Validar los resultados frente a la informacién
meteoroldgica.

o0 Estructuracién y analisis de la informacion para generar la cartografia correspondiente.

0 Analisis de los resultados de la cartografia resultante estableciendo la relacion entre los
escenarios de cambio climatico y los resultados de los modelos hidrolégicos, generando
informacion sobre la vulnerabilidad del recurso hidrico y las implicaciones ambientales y
socioecondmicas para el pais.

Identificacion de la vulnerabilidad de los glaciares ante el cambio climatico, lo cual incluye:

0 Revisién del estado actual de los resultados obtenidos por el IDEAM en el monitoreo de
glaciares.

0 Generacion de la cartografia correspondiente, estableciendo comparaciones de las
lineas de retroceso glaciar en el tiempo. (Las salidas en SIG las asume el experto en
SIG contratado en el componente 4 para la TCN)

0 Analisis de las implicaciones ambientales y socioecondmicas del retroceso glaciar para
el pais.

o]

Identificacion de la vulnerabilidad de la salud de la poblacién por los impactos del cambio
climatico, lo cual incluye:

0 Revision de los modelos adelantados en el pais sobre la relacion entre la mortalidad y
morbilidad de la poblacién generada por el impacto del cambio climatico.

o0 Compilar los resultados de la modelacién de cambio climatico y los impactos en la salud,
en particular la causada por los vectores de dengue y malaria.

0 Generar la cartografia correspondiente. (Las salidas en SIG las asume el experto en SIG
contratado en el componente 4 para la TCN).

0 Analisis de los resultados obtenidos y de las implicaciones ambientales vy
socioecondmicas para la poblacién vulnerable a las enfermedades generadas por efecto
del cambio climatico.

Andlisis de la vulnerabilidad del pais a la variabilidad climatica y a eventos extremos, presentada
por regiones naturales.

Identificar los impactos econdmicos y sociales resultantes del cambio climatico.

Socializacién y discusion de los resultados preliminares del Componente de Analisis de
Vulnerabilidad y Medidas de Adaptacién.

Elaboracion de recomendaciones y sugerencias de medidas de adaptacion para zonas
identificadas como las mas vulnerables.

Divulgacion y socializacion de los resultados finales del Componente de Analisis de
Vulnerabilidad y Medidas de Adaptacion.

2.6.4.3. Producto 4.3. Resultados de Analisis de Vulnerabilidad existentes a nivel
territorial, sectorial y de recursos
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Consiste en un documento que compile los analisis de vulnerabilidad desarrollados previamente por
diferentes proyectos de adaptacioén, a escala regional, sectorial y de recursos. Este documento compilara
los resultados de dichos analisis a partir de informacién proporcionada por proyectos regionales, que
esta disponible a la fecha de publicaciéon. Actualmente se encuentran en fase de implementacion, entre
otros, los siguiente proyectos: a) Reduccion de Riesgo y Vulnerabilidad al Cambio Climatico en la
Region de la Depresion Momposina de Colombia; b) Integracion de la adaptacion al cambio climatico en
la planificacion territorial y gestion sectorial de Cartagena; c) Proyecto Analisis Interinstitucional y
Multisectorial de Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Agrario en la Cuenca
Alta del Cauca (AVA; d) Plan Regional Integral de Cambio Climatico - PRICC Region Capital, Bogota-
Cundinamarca; €) Huilla 2050 "Preparandose para el Cambio Climatico". Ver la informacién de los
proyectos en el numeral 1.5.3 de este documento. Comprende las siguientes actividades:
e Descripcion de resultados del analisis de la vulnerabilidad para zonas marinas y
costeras.
o |dentificacién de vulnerabilidad a nivel regional a partir de resultados de los proyectos
territoriales (CAM, PRICC, AVA, Mojana, etc.)
e |dentificacion de la vulnerabilidad de los sectores a partir de los avances de los estudios
de vulnerabilidad sectorial (agropecuario, transporte y energia).

2.6.4.4. Producto 4.4. Descripcion del Plan Nacional de Adaptacién

Este producto presentara una descripcion general del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
PNACC que formula el gobierno de Colombia y los avances logrados a la fecha de publicacién de la
TCN, en la fase conceptual y metodoldgica, en el acompafiamiento a formulacién de planes sectoriales y
territoriales y en la fase de implementacion y monitoreo. EIl PNACC busca reducir el riesgo y los impactos
socio-econdmicos asociados al cambio y a la variabilidad climatica. Los insumos que genera el PNACC
estan encaminados a proporcionar a los sectores y territorios un mayor conocimiento sobre los riesgos
potenciales e impactos actuales del cambio climatico y la variabilidad climatica, dentro de lo que se
incluye su valoracion economica. Aprovechamiento de las oportunidades asociadas al cambio y a la
variabilidad climatica. Incorporacion de la gestidon del riesgo climatico en la planificaciéon del desarrollo
sectorial y territorial; y la identificacion, priorizacién, implementacién, evaluacién y seguimiento de
medidas de adaptacion para disminuir la vulnerabilidad y exposicién de los sistemas socio-econémicos
ante eventos climaticos.

Las actividades previstas en el resultado 4.4 son:

o Descripcion del proceso y resultados del Plan Nacional de Adaptacion a la fecha de publicacién
de la TCN (incluyendo avances en fase conceptual y metodolégica, acompafiamiento a
formulacion de planes sectoriales y territoriales, implementacion y monitoreo).

e Compilacién de planes territoriales y sectoriales de adaptacion en curso, resultados y avances.

e Compilacion de medidas de adaptacion para zonas marinas y costeras.

2.6.5. Componente 5. Informacién y conocimientos relevantes para el logro de la
Convencion

El componente busca reportar informacion adicional que contribuya al logro de la CMNUCC. Contendra
entre otros asuntos la implementacion de los resultados y el progreso de la “Estrategia de educacion,
participacion y sensibilizacion de publicos” adelantada durante la SCN y los avances obtenidos por esta
estrategia hasta la fecha de publicacion de la TCN y un resumen del avance de la implementacién del
Technology Needs Assessment (TNA) en las zonas marinas y costeras en adaptacion y en el sector de
transporte en mitigacion. Igualmente, un analisis de las dificultades, limitaciones y carencias relacionadas
con necesidades financieras, técnicas y de capacidad, para implementar la Convencion y preparar las
Comunicaciones Nacionales.

UNDP Environmental Finance Services Page 68



El componente incluye la publicacion de la TCN en formato analogo y virtual y de documentos resumen
para publicos diferenciados, tomadores de decisiones y una version para publico infantil. ElI primer
resumen se enfocara hacia el publico en general y sera publicado en espafol, en un lenguaje de facil
comprension. El segundo resumen abordara temas técnicos y estratégicos claves para tomadores de
decision y sera publicado en espafol e inglés. Ademas se publicaran una version de TCN para publico
infantil. Las publicaciones se elaboraran en formato fisico y en medios digitales o interactivos, como CD,
y en la web de cambio climatico.

2.6.5.1. Producto 5.1. Otros asuntos para el logro de la Convencion

Se presentara una revision de la informacion, los conocimientos adicionales y las lecciones aprendidas,
asi como informacion relacionada con capacidad técnica y necesidades financieras para la gestion del
cambio climatico en Colombia, en particular las relacionadas con los avances alcanzados por la
implementacién de la Estrategia de Educacién, participacion y sensibilizacion de publicos frente al
cambio climatico. Esta estrategia que se ha implementado a partir de la creacion de la Mesa Nacional de
Educacion, Formacion y Sensibilizacion de Publicos sobre Cambio Climatico, es un escenario de
articulacion interinstitucional creado formalmente el 28 de mayo de 2008 en el marco del Taller Nacional
de Articulo 6. La mesa estd conformada por mas de 30 entidades de gobierno, institutos de
investigacion, ONGs, universidades, empresas privadas y medios de comunicacion.

Las actividades previstas en el resultado 5.1 son:

e Documento con informacién, conocimientos adicionales y lecciones aprendidas, asi como
informacion relacionada con capacidad técnica y necesidades financieras para la gestiéon del
cambio climatico.

e Compilacion del avance y lecciones aprendidas de la implementacion de la Estrategia de
comunicacion y divulgacion del proceso y lecciones aprendidas de la Tercera Comunicacion
Nacional.

o Elaboracion del reporte del avance y lecciones aprendidas de la Estrategia de Educacion,
participacion y sensibilizacién de publicos.

o Elaboracién de reporte del proceso, avances y resultados del TNA.

2.6.5.2. Producto 5.2 Comunicacién y divulgacién

Es la estrategia prevista para la comunicacion y divulgacion del proceso de implementacion, documentos
de avance, documento final y lecciones aprendidas de la Tercera Comunicacion Nacional. Con este
producto se busca mantener actualizado el portal de cambio climatico de Colombia con los avances
obtenidos en los componentes de la TCN, mediante la publicaciéon de los contenidos finales de cada
componente durante el proceso de implementacion de la TCN. Ademas se tienen previstas publicaciones
dirigidas a publicos diferenciados para lograr una mayor cobertura en la difusién y comprension de los
resultados obtenidos. Con este fin se generaran resumenes en inglés y espafol para tomadores de
decisiones y para el publico en general e infantil.

Las actividades previstas en el resultado 5.2 son:

e Documento con la compilacion, revisiébn y propuesta de ajuste de contenidos de todos los
componentes de la TCN para publicacion final.

e Generacion de contenidos resumen en lenguaje claro y sencillo para publicos diferenciados
(nifos, tomadores de decision y publico general).

¢ Difusion y socializacion de los resultados de la TCN.

e Traduccion del documento Resumen de la Tercera Comunicacion Nacional al inglés y el
documento resumen para publicos diferenciados.

e Mantenimiento, actualizacién y continuidad del portal de cambio climatico y generacién de una
plataforma para publicar los componentes de la TCN.
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2.7. Indicadores, riesgos y supuestos clave

2.7.1 Indicadores

El cumplimiento de las metas fijadas en los niveles de actividades y componentes se mide mediante la
construccion de indicadores para estos primeros eslabones en el encadenamiento vertical de la matriz de
marco logico. El disefo de los indicadores permite adoptar una forma de medir el grado de cumplimiento
de las metas del proyecto y el logro del propésito y el fin Gltimo del proyecto. Los indicadores sirven de
base al esquema de monitoreo y evaluacion del proyecto.

Los indicadores identificados para los diferentes productos y componentes son los siguientes:

Indicadores de resultado:

A diciembre de 2015, publicado y disponible en el portal de cambio climatico, un documento de
Circunstancias Nacionales, prioridades de desarrollo nacional en el contexto del cambio
climatico.

A junio de 2015, se cuenta con el inventario nacional de GEI disponible para consulta en el portal
de cambio climatico.

A junio de 2015, un documento de medidas nacionales y sectoriales de mitigacion compiladas y
evaluadas en el contexto de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, publicado
en el portal de cambio climatico.

A diciembre de 2015, un documento con el analisis de la amenaza actual y de la vulnerabilidad
sectorial y regional al cambio climatico. Analisis de los escenarios futuros de cambio climatico
para Colombia 2011-2100. Avances en la implementacion del Plan Nacional de Adaptacion al CC
y compilacion de los planes de adaptacién sectoriales y territoriales.

A junio de 2016, un documento final de la TCN Publicado en medio fisico y digital (CD, y USB) y
presentado ante la CMNUCC y dos resumenes ejecutivos en espafiol e inglés, publicados para
publico general y tomadores de decision.

Indicadores de producto:

A diciembre de 2014, un documento de implicaciones del desarrollo nacional, regional y local
para abordar el cambio climatico publicado en el portal de cambio climatico.

A diciembre de 2014, un documento publicado en portal de cambio climatico, con la descripcién
detallada de los acuerdos institucionales y marco de politica, para apoyar la implementacioén de
las obligaciones de Colombia ante la CMNUCC.

A junio de 2014, un documento con el analisis de la tendencia de las emisiones GEI para el
periodo 1990-2008, publicado en el portal de cambio climatico. A diciembre de 2014, un
documento con el Inventario nacional de GEI presentado ante la CMNUCC.

A junio de 2015 se cuenta con el disefio del Sistema de Informacion del Inventario de GEI

A junio de 2015 se cuento con un documento que presenta la descripcion de la implementacién
de la ECDBC; resultados y NAMAS.

A junio de 2015, un documento con el diagndstico de la dindmica econémica de cada uno de los
sectores involucrados en los médulos, del Inventario, publicado en el portal de cambio climatico.
A junio de 2015, un documento para tomadores de decisiones, con el reporte de indicadores de
emisiones de GEI publicado en el portal de cambio climatico.

A junio de 2015 un documento con la descripcion de la participacion de Colombia en los
mercados de carbono.

A junio de 2015 un documento con la descripcién de los avances en la Estrategia REDD en el
pais.

A junio de 2014, un documento publicado en el portal de cambio climatico con el analisis de
clima presente (1981-2010) y cambio climatico para el periodo 2011-2040 y del escenario futuro
para 2011-2100.

A diciembre de 2015 un documento publicado en el portal de cambio climatico, con el analisis de
la vulnerabilidad nacional al cambio climatico para el periodo 2011-2040, con informacion
mejorada (mayor resolucion).
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o A diciembre de 2015 un documento publicado en el portal de cambio climatico que compile los
resultados de los proyectos adelantados a la fecha en el tema de vulnerabilidad y adaptacién al
cambio climatico a nivel nacional, regional, local, sectorial y por recursos.

e A diciembre de 2015, un documento con la descripcién del Plan Nacional de Adaptaciéon al
Cambio Climatico y compilacion de planes de adaptacion sectoriales y territoriales.

e A diciembre de 2015 se cuenta con un documento con informacién, conocimientos adicionales y
lecciones aprendidas, asi como informacién relacionada con capacidad técnica y necesidades
financieras para la gestién del cambio climatico.

e A junio de 2016 se cuenta con el documento final de la TCN publicado en el portal de cambio
climatico.

2.7.2 Supuestos

Los supuestos son factores externos que influencian la ejecucién del proyecto y su sostenibilidad a largo
plazo pero que escapan a su control. Tales supuestos son condiciones que deben cumplirse para
favorecer el éxito del proyecto. Corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones sin las cuales
no podrian alcanzarse los distintos niveles de objetivos. Durante la fase de formulacién se identificaron y
seleccionaron aquellos supuestos que son externos, estan fuera del control de la gestién del proyecto,
son importantes y tienen una probabilidad de ocurrencia media. La identificacion de supuestos dentro de
formulacion del proyecto tiene una ldgica vertical (de abajo hacia arriba). Esto significa que se inicia con
los supuestos necesarios para llevar a cabo las actividades, los cuales tienen vinculos causales con esas
actividades necesarias para el logro de los componentes. Luego se identifican los supuestos necesarios
para que se cumplan los componentes, los cuales tienen vinculos causales que permiten alcanzar los
objetivos particulares. Finalmente se definen los supuestos sin los cuales no se puede alcanzar el
objetivo general. En otras palabras, si se cumplen los supuestos, las actividades arrancaran; si se
ejecutan las actividades y se cumplen los supuestos de un nivel mas alto, se alcanzaran los resultados; y
si se alcanzan los resultados y cumplen los supuestos en este nivel, se alcanzaran los objetivos
especificos; y si se alcanza el objetivo especifico y se cumplen los supuestos en este nivel, el proyecto
contribuye a la realizacion del objetivo general.

Los supuestos para el logro del objetivo general y de los objetivos particulares del proyecto son los
siguientes:
1. Se cuenta con el respaldo técnico de las entidades participantes y con la disponibilidad de los
avances y resultados de proyectos relacionados.
2. Se cuenta con el respaldo politico necesario para garantizar los flujos de informacioén y recursos
requeridos para cumplir los objetivos del proyecto.
3. Las estrategias actualmente en curso en el pais, particularmente ECDBC, PNA, REDD+, planes
territoriales y sectoriales, estan debidamente coordinadas en una politica nacional vy
efectivamente entran en funcionamiento de manera cooperativa y sinérgica.

Los supuestos para el cumplimiento de las actividades relacionadas con los distintos componentes son:

1. Se cuenta con informacién oportuna y de calidad para la elaboracion de circunstancias
nacionales.

2. La mesa técnica del componente efectivamente aporta conocimiento, experiencia e informacion.

3. Se cuenta con informacion oportuna y de calidad para la elaboracién de inventario de GEI.

4. La mesa técnica del componente efectivamente aporta conocimiento, experiencia e informacién
para los calculos.

5. Hay compromiso politico de las entidades generadoras de informacién en el suministro oportuno
de los datos requeridos para los calculos.

6. Existe creciente interés de las entidades nacionales para desarrollar investigacion sobre factores
de emision.

7. Las instituciones con actividades de mitigacion resuelven los traslapes de competencias de
manera efectiva y cooperativa

8. Existen acuerdos institucionales de las entidades que aportan informaciéon al componente
operando de manera continua y efectiva.

I —
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9. Los proyectos de nivel sectorial, regional y local, efectivamente aportan sus resultados y
procesos a la TCN.

10. Existe interés por parte de autoridades e instituciones sectoriales, regionales y locales para
asumir los analisis de vulnerabilidad y adaptacion en sus planes y proyectos.

11. Las condiciones de seguridad publica permiten a los consultores viajar y obtener informacion de
primera mano para los analisis.

12. Se cuenta con informacién oportuna y de calidad para la elaboracion de los analisis de
vulnerabilidad y adaptacion.

13. La mesa técnica del componente efectivamente aporta conocimiento, experiencia e informacion
para los analisis.

14. El cambio climatico continia siendo cada vez mas un tema prioritario para la educacion, los
tomadores de decisién y el publico en general.

15. Existe suficiente interés entre las distintas entidades participantes del proyecto por actuar
coordinadamente y responder a la gestion del proyecto.

2.7.3. Riesgos

El incumplimiento de los supuestos generales representa riesgos para el proyecto. Mediante la rigurosa
construccion del marco légico, se partié del supuesto que solo un equipo de profesionales con un alto
sentido de la responsabilidad, eficiencia y estabilidad seria capaz de asegurar el efectivo proceso de
todas las actividades relacionadas. Entonces se identificé la falta de acceso a informacion de calidad y
oportuna de tipo climatico, social, ambiental y econdmico para los diferentes analisis, como el riesgo mas
significativo para el proyecto. Otros riesgos politicos e institucionales (p.ej. cambios negativos en las
negociaciones internacionales sobre el clima o ajustes institucionales domésticos que puedan afectar la
respuesta al cambio climatico en Colombia y por tanto afectar la calidad de los productos), relacionados
con posibles fracasos en el cumplimiento de supuestos generales se consideraron como poco probables
en el término del proyecto. En el analisis de riesgos se tuvieron en cuenta solo aquellos con una
probabilidad media de ocurrir.

Los riesgos deberan ser monitoreados y mitigados durante el proyecto para asegurar el éxito del mismo.
En general todos los riesgos identificados califican como bajos. A continuacidén se presenta una tabla
donde se identifican los riesgos, se califican y se proponen medidas de mitigaciéon para cada uno. Una
medida de mitigacion puede aplicar para mas de un riesgo:
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Componente Tipo de Riesgo Calificacion Medidas de Mitigacion
Las entidades participantes no proporcionan el Se asegura una convocatoria de
respaldo técnico de y la disponibilidad de los alto nivel que entienda la
Objetivos generales para avances y resultados de sus proyectos importancia de la TCN para el
el cumplimiento de los B pais.
objetivos de la CMNUCC [ péhil respaldo politico necesario para garantizar
los flujos de informacion y recursos requeridos
para cumplir los objetivos del proyecto B
No se dispone de informacion de calidad para la Se disefia una mesa técnica de
Circunstancias Nacionales | €laboracién de circunstancias nacionales trabajo que garantice colaboracion
B y flujo de informacion
No se cuenta con informacion de calidad para la Se disefia una mesa técnica de
elaboracion de inventario de GEI. trabajo que garantice colaboracion
y flujo de informacién. Se propone
B . ;
i _ una entidad lider de la mesa que
Falta de compromiso politico por parte de las facilite el didlogo y la coordinacién.
Inventario de GEI entidades generadoras de informacion en el
suministro oportuno de los datos requeridos para
los célculos. B
Disminuye el interés de las entidades nacionales Se genera la linea base como
para desarrollar investigacion sobre factores de aporte a la investigacion en
emision propios. B factores de emision propios.
Los proyectos de nivel sectorial, regional y local, Se disefia una mesa técnica de
no tienen disponibles sus resultados y procesos trabajo que garantice colaboracion
de manera oportuna para la TCN. B y flujo de informacién. Se propone
, — ; una entidad lider de la mesa que
No se cggnta con |nf0rrp§(;|on de calldad.para la facilite el didlogo y la coordinacion.
elaboracion de los andlisis de vulnerabilidad y
adaptacion. B
Vulnerabilidad Y[ Los proyectos de nivel sectorial, regional y local,
Adaptacion no tienen disponibles sus resultados y procesos
para la TCN de manera efectiva. B
Cambian las prioridades de autoridades e Se  asegura una  amplia
instituciones  sectoriales, regionales y locales convocatoria y  difusion  que
frente a los andlisis de vulnerabilidad y adaptacion informe la importancia del cambio
en sus planes y proyectos. climtico, incidiendo en la politica
B territorial y sectorial.
Cambian las prioridades de las distintas entidades Se asegura una convocatoria de
Gestion participantes del proyecto afectando la gestion del alto nivel que facilite la gestion y
proyecto. B acuerdos institucionales.

Para mitigar efectivamente los riesgos, la Agencia Implementadora trabajara con el equipo nacional y las
instituciones responsables para asegurar el adecuado monitoreo de los riesgos y el oportuno
desembolso de las provisiones financieras, asi como una adecuada asistencia técnica. Mediante el
monitoreo regular de las actividades del proyecto a nivel nacional y la identificacién de cuellos de botella
técnicos, la Agencia Implementadora trabajara para ayudar a que Colombia asegure apoyo externo para
cumplir oportunamente con las actividades y productos planteados. Este apoyo incluira asesoria sobre
acceso a herramientas metodoldgicas, desarrollo de términos de referencia para los estudios técnicos y
coordinacién con actores relevantes.

2.8. Modalidad financiera

El GEF presta apoyo para actividades habilitantes relacionadas con la preparacion de los reportes de
Comunicaciones Nacionales a la CMNUCC. Esos requerimientos de reporte pueden ser financiados
usando fondos asignados para areas focales (Focal Area Set-Aside — FAS), con lo cual los paises
elegibles pueden acceder a US$ 500.000 para implementar actividades habilitantes. Aunque los paises
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no tienen que usar los fondos de su ventana en el Sistema de Asignacion Transparente de Recursos
(STAR) para actividades habilitantes, sin embargo existe la posibilidad de combinar fondos FAS con
fondos STAR para financiar proyectos que clasifican como actividad habilitante pero tienen un alcance
mas amplio.

Los recursos nacionales disponibles para cumplir con las obligaciones de Colombia ante la CMNUCC
son limitados, debido a numerosas prioridades sociales y relacionadas con el desarrollo. Por lo tanto el
apoyo del GEF es esencial para proceder con el proyecto. La SCN fue financiada por Fondo de
Comunicaciones Nacionales de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, con
la cantidad de recursos estandar disponible para todos los paises. Sin embargo, la implementacion de la
SCN, particularmente los procesos de consulta, elaboracion y difusion, requirieron contribuciones del
gobierno de Colombia significativamente mayores a las originalmente estimadas en las respectivas fases
de formulacion. Por lo tanto, para la TCN el gobierno de Colombia decidié aplicar a un proyecto “full-
size”, que combine fondos FAS y STAR. Para este proyecto se estan solicitando US$1.500.000 de
asignacién proveniente de STAR y US$500.000 de asignacion proveniente de FAS para actividades
habilitantes. Los recursos totales solicitados suman por tanto US$2.000.000.

El gobierno colombiano ejecutara el proyecto con el apoyo del PNUD bajo la modalidad de Ejecucion
Nacional NIM. Con respecto a la gerencia financiera del proyecto, el PNUD administrara los recursos
asignados al proyecto; asignara y desembolsara los fondos, programados trimestralmente, de acuerdo
con lo establecido en el Plan Anual de Trabajo, el cual es formulado por el IDEAM durante al afio
anterior a la implementacion. La asignacion/desembolso estara a cargo del PNUD; el PNUYD realizara
las convocatorias y recepcion de las propuestas para la contratacion y elaborara las minutas de la
contrataciéon. EI PNUD debe proporcionar las condiciones y procedimientos para preparar reportes
financieros trimestrales y anuales y elaborara la version final de este informe. El PNUD es el responsable
final de la aplicacion del proyecto, y debe rendir cuentas sobre su implementacion efectiva.

El IDEAM sera la Socio Implementador y es responsable de asegurar que los objetivos y componentes
del proyecto se entreguen y que los recursos sean asignados de manera eficiente y eficaz. EI IDEAM es
responsable de: a) desarrollar planes anuales de trabajo; b) participar en el proceso de contratacion de
consultores y personal del proyecto mediante la elaboracion de los términos de referencia y la
evaluacion de los participantes; c) elaborar los reportes de gerencia financiera que son insumos para los
reportes financieros trimestrales y anuales; d) elaborar los términos de referencia de los consultores y
personal del proyecto y realizar la evaluacion de las propuestas recibidas; d) informar sobre el progreso,
el seguimiento y la evaluacion de los indicadores de seguimiento del proyecto.

2.9. Costo-efectividad y analisis de costos incrementales

En general, la implementacion de la TCN contribuye al bienestar socio-econémico y aporta beneficios
tangibles, en la medida en que contribuya mediante un reporte, a la adopciéon de medidas adecuadas de
adaptacion territorial y medidas de mitigacién que representen mejoras en la calidad de vida de las
comunidades locales. Pero este proyecto con beneficios locales también contribuye con beneficios
ambientales globales. Mediante el desarrollo de capacidades en las areas de cambio climatico
incluyendo el inventario de emisiones de GEIl y otras areas, se contribuye a adoptar medidas de
mitigacion. Asi mismo, los analisis de vulnerabilidad contribuyen a adoptar medidas de adaptacion al
cambio climatico. La provision de recursos en el marco del proyecto de TCN sin duda contribuye a
afianzar unos reportes de mejor calidad. Mejores reportes y capacidades fortalecidas se traducen en una
mejor respuesta al proceso de implementaciéon de la CMNUCC vy sus tratados, y a cumplir su objetivo
global que consiste en disminuir las emisiones a un nivel que no resulte peligroso para el planeta.

Los fondos del GEF con frecuencia financian los asuntos transversales de desarrollo, transferencia
tecnoldgica y construccion de capacidades. La construccion de capacidades particularmente para
actividades de evaluacion, planificacion y aquellas que apuntan a reducir la vulnerabilidad de paises en
desarrollo a las medidas de respuesta son fundamentales para el analisis que sigue. Las evaluaciones
tecnoldgicas, los sistemas de informacion, los elementos de construccidon de capacidades y los
mecanismos de transferencia de tecnologias tienen apoyo del GEF en el contexto de acciones mas
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amplias y compromisos para reducir las emisiones de GEI globales. Los paises en vias de desarrollo
deben incluir en sus Comunicaciones Nacionales informacion sobre programas que adopten medidas
que ayuden a enfrentar el cambio climatico y sus impactos adversos, incluyendo medidas que
contribuyan a la mitigacién, construccion de capacidades y medidas de adaptacion.

2.9.1. Costo-efectividad

El GEF debe asegurar la costo-efectividad de sus actividades y los proyectos que financia para
maximizar los beneficios ambientales globales que promueve. El analisis de costo-efectividad consiste
en un enfoque para identificar la forma mas barata entre las opciones disponibles y en competencia por
alcanzar los objetivos planteados. Uno de los principios fundamentales del analisis de costo-efectividad
es que entre los medios de sostenibilidad para cumplir objetivos ambientales, aquellos de menor costo
son los que combinan inversion, asistencia técnica y acciones de politica a nivel nacional y regional.®®
Este principio se tuvo en cuenta durante la formulacién del proyecto para identificar aquellas opciones de
intervencién para alcanzar los objetivos y metas del proyecto. Mediante un analisis cualitativo se
combind el marco de planificacién con la experiencia de dos comunicaciones nacionales anteriores a
través de la evaluacion de alternativas de disefio, para asegurar la costo-efectividad a largo plazo de
este proyecto. El resultado es un proyecto formulado alrededor de una intervencion escogida bajo el
criterio de ser la mejor combinacién posible de inversién, asistencia técnica y acciones de politica. Para
cada uno de los componentes se escogieron solo aquellas opciones mas efectivas y de menor costo.

El proyecto de TCN ha sido disefiado teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de dos
Comunicaciones Nacionales anteriores y complementando sobre el trabajo realizado por diferentes
agencias incluyendo grandes proyectos asistidos por donantes como se describe en la seccién 1.5. Esto
permiti6 en general en todos los componentes, escoger las opciones de intervencidn mas costo-
efectivas. En general, los diferentes componentes buscan generar conocimiento sobre los impactos del
cambio climatico, hacer mediciones de las emisiones antropogénicas de GEI, coordinar diferentes
actores e instituciones para reportar sus avances en la creacion de medidas de respuesta adecuadas a
los efectos del cambio climatico y en la implementacion de opciones de adaptacion econdmicamente
eficientes, técnica y politicamente factibles, ambientalmente consistentes, culturalmente compatibles y
socialmente equitativas.

Dadas las caracteristicas socioecondémicas y ambientales del pais y su alta vulnerabilidad al cambio
climatico, la cantidad solicitada al GEF a través de las Comunicaciones Nacionales anteriores ha
resultado insuficiente frente a las necesidades del pais y a los beneficios obtenidos. La evidencia sobre
la vulnerabilidad del pais al cambio climatico y a los eventos climaticos extremos, que se presento en las
CNs anteriores, constituye el marco sobre el cual se construiran sinergias y adelantaran esfuerzos entre
entidades nacionales a cargo del manejo del riesgo de desastres, el sistema ambiental regional y el
sistema de cambio climatico. Esa coordinacion le ahorra al pais enormes pérdidas econémicas y de
vidas humanas. Por las consecuencias de un aumento en la intensidad de los eventos extremos y
variabilidad climatica, los eventos extremos ocurridos en 2010-2011 representaron pérdidas equivalentes
a cerca de 1% de PIB. El costo fiscal de los desastres aumento el déficit del gobierno central en 0,2y 0,4
por ciento del PIB en 2010 y 2011 respectivamente.

En general todos los componentes del proyecto requieren la coordinaciéon entre entidades con diferentes
intereses y visiones, aportando informaciéon para los reportes. Particularmente, la elaboracion del
inventario de GEI implica un esfuerzo importante en la obtencién de informacién de un numero
importante de entidades. La formulacion del proyecto de TCN escogi6 entre las diferentes opciones de
coordinacién, aquella participativa en la cual se vincula el mayor numero posible de actores relevantes,
quienes son invitados a participar aportando informaciéon para llenar los vacios en el calculo del
inventario. La formulacién del proyecto ha convocado diferentes actores a incluir esos vacios de
informacion en sus planes de operacion y presupuestos para lograr un proceso de consecucion de

% Global Environmental Facility, Cost-effectiveness analysis in GEF projects, June 2005, Pg.2, disponible online en:

http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/C.25.11%20Cost%20Effectiveness.pdf
|
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informacion permanente. De esta manera, se obtiene un uso de los recursos mas eficiente para esta y
futuras Comunicaciones Nacionales.

La opcidn escogida para la coordinacién interinstitucional consiste en la creacion de mesas técnicas de
trabajo conformadas por representantes de diferentes instituciones, donde se busca la combinacién de
entidades con fuerte apoyo técnico, entidades con poder de incidencia en politica y aquellas con
capacidad de inversion y en lo posible aporte de contrapartida. El proyecto busca promover la
permanencia de estas mesas de trabajo, incluso después de terminado el proyecto de TCN, con miras a
dar continuidad a los procesos de concertacion y metodolégicos iniciados. Este arreglo busca hacer
permanentes los procesos de investigacion en todos los componentes de la TCN. También busca
mejoras en la generacion de informacion, evitando duplicidad de esfuerzos en las acciones emprendidas,
y aportar al conocimiento sobre las acciones adelantadas en temas de adaptacion y mitigacion,
generando un uso eficiente de recursos y aportando a la replicabilidad del proyecto.

El componente de vulnerabilidad y adaptacion presenté unas dificultades particulares a la hora de
escoger entre las opciones de intervencion, aquella mas costo-efectiva. Este es el componente que
requiere un mayor flujo de recursos por la complejidad de los analisis y metodologias. Teniendo en
cuenta que uno de los objetivos del proyecto consiste en mejorar la resolucién, aumentar la escala y
reducir la incertidumbre de los modelos, y que otro objetivo consiste en realizar analisis de vulnerabilidad
con énfasis regional y sectorial, por lo tanto este componente requiere un mayor flujo de recursos. Para
buscar la opcién mas costo-efectiva, mediante talleres y reuniones se realizé6 una priorizacion de
regiones y sectores para enfocar los andlisis y las consultorias requeridas, segun criterios de
vulnerabilidad. Sin embargo se determiné que seria imposible con los recursos disponibles, abarcar una
porcion significativa de los territorios y sectores relevantes en el pais. Por lo tanto se descartd esta
opcion y se adoptd la alternativa de hacer analisis de vulnerabilidad nacional y apalancarse en los
proyectos en curso en el pais y en el fortalecimiento de capacidades del IDEAM para los analisis
regionales, sectoriales, ecosistémicos, de la biodiversidad, etc.

2.9.2. Andlisis de costos incrementales

La politica de monitoreo de proyectos del GEF permite financiar solo los costos incrementales asociados
a transformar un proyecto con beneficios nacionales a un proyecto con beneficios globales. EI GEF ha
explicado que los costos incrementales son la diferencia entre los costos de una manera de alcanzar
determinado objetivo (linea de base) y los costos de otra manera de alcanzar el mismo objetivo junto con
algunos objetivos o restricciones adicionales. El instrumento del GEF establece que su propésito es
proporcionar nuevos recursos adicionales para cubrir los costos incrementales acordados de medidas
para alcanzar beneficios ambientales globales. Los costos incrementales especificos de un proyecto, son
la diferencia entre los costos de hacer un proyecto que alcance metas nacionales, pero no obtiene
beneficios ambientales globales y uno que si los obtiene.®

En los casos en que la linea de base no involucra accién nacional, los costos totales del proyecto son
iguales a los costos incrementales. Por ejemplo, sin la Convencion CMNUCC, los paises no tendrian que
preparar y reportar inventarios de emisiones de GEI o presentar Comunicaciones Nacionales, de manera
que la linea de base es simplemente ausencia de inventario y de reporte. Debido a que los costos
incrementales del inventario y las comunicaciones nacionales son en realidad los costos totales, la
Convencién requiere que los paises parte del Anexo Il financien los costos totales de los inventarios y las
Comunicaciones Nacionales de manera completa.

El término actividades habilitadoras se utiliza actualmente por el GEF para referirse a actividades que
ayudan a los paises bien sea a alcanzar necesidades esenciales de comunicacion relacionados con una
convencion, tal como la preparacion de inventarios de GEl y las Comunicaciones Nacionales, o
proporcionar un nivel basico y esencial de informacién para apoyar la politica y la toma de decisiones

% véase Ymain, Farhana; Depledge, Joanna, The International Climate Change Regime: a Guide to Rules, Institutions and
Procedures, Cambridge University Press, Cambridge, 2004, Pgs. 280-281
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estratégicas y ayudar a planificar identificando actividades prioritarias dentro de un pais. Ese tipo de
actividades normalmente califican para ser financiadas a todo costo y estan vinculadas con las
discusiones mas amplias de construcciéon de capacidades.

En un escenario sin proyecto, los equipos nacionales y las estructuras institucionales creadas sobre la
base del proyecto se pierden. Sin la intervencion del GEF, las actividades de cambio climatico en
Colombia estarian limitadas a los recursos financieros asignados en el presupuesto de gobierno central,
el cual no es suficiente para efectivamente cumplir con las obligaciones del pais bajo la CMNUCC. Sin el
apoyo del GEF seria muy dificil financiar las mediciones del inventario de emisiones de GEl, lo cual
afectaria por supuesto las medidas de mitigacion y adaptacion que plantea el pais actualmente. Sin
apoyo del GEF en Colombia, estaria en riesgo la creciente construccion de capacidades y fortalecimiento
institucional que otorgan dos Comunicaciones Nacionales anteriores. La provision de apoyo financiero
para preparar la TCN es definitiva para mantener las capacidades creadas mediante la experiencia. Los
procesos anteriores de todas formas, son la base de una accidon politica coordinada que debe
mantenerse y fortalecerse por los beneficios ambientales globales que genera, por parte de un pais en
desarrollo y muy vulnerable al cambio y variabilidad climaticos. Sin el proyecto estaria en riesgo la
naciente politica de cambio climatico en Colombia. Sin una buena informacion de calidad suministrada
por los instrumentos de medicion estaria en riesgo el camino planteado hacia la carbono-eficiencia de la
economia colombiana y su desarrollo bajo en carbono y sostenible.

El papel de la cofinanciacion es fundamental para desarrollar y completar una buena parte de las
actividades programadas. Se requiere avanzar en el monitoreo del logro de los beneficios ambientales
globales, los resultados del proyecto y la cofinanciacién, tanto durante la implementaciéon como al
finalizar el proyecto.

2.10. Sostenibilidad

Las consideraciones de sostenibilidad y de replicabilidad han sido integradas al disefio del proyecto
asegurandose que el proyecto esté alineado con las politicas y prioridades nacionales mas relevantes
para integrar el cambio climatico, la adaptacién y la mitigacion en la planificacion del desarrollo y en las
decisiones de inversion. Los lineamientos de politica del CONPES 3700 que crea el Sistema Nacional de
Cambio Climatico y la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 que anuncia diferentes
estrategias para enfrentar el cambio climatico en el pais y sus impactos en el territorio. Las CNs son
instrumentos clave para apoyar esas politicas. El proyecto de TCN ha sido disefiado en permanente
consulta con actores y grupos de interés y el proyecto esta fuertemente anclado en las politicas y
programas nacionales como se explico en la seccion 1.5.

El énfasis del proyecto en el desarrollo de capacidades institucionales e individuales, complementando
con otras iniciativas de desarrollo de capacidades fue motivado por consideraciones de sostenibilidad. La
construccion de capacidades es un asunto transversal significativo que actualmente es apoyado por el
GEF y otros actores. Consiste en desarrollo del capital humano (educaciéon y entrenamiento),
fortalecimiento institucional (procedimientos y métodos mejorados) y la creacion de un ambiente
receptivo (sensibilizacion de publicos, estrategia de difusion, disefio de regulaciones para el desarrollo).
El concepto de actividad habilitante, de hecho se refiere a una serie de actividades de construccién de
capacidades financiadas por el GEF, relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones ante la
Convencién. En ese sentido, la sostenibilidad sera garantizada mediante la adopcion de enfoques
colaborativos y estrategias que busquen establecer y mejorar en el largo plazo la sostenibilidad de las
estructuras de coordinacion institucional existentes y en operacién tanto a nivel nacional como regional.
Esto significa que la TCN mantendra alianzas estratégicas y acuerdos con actores, aprovechando y
fortaleciendo las capacidades gerenciales y técnicas actualmente en construccion.

Las actividades de desarrollo de capacidades en todos los aspectos de la Tercera Comunicacion
Nacional conducen a cumplir los objetivos propuestos y las obligaciones de Colombia ante la CMNUCC.
Una de las actividades principales consiste en apoyar al IDEAM para jugar un papel definitivo en la
implementacion. El fortalecimiento de las capacidades de liderazgo y coordinacion de esta agencia debe
resultar en la provision constante de apoyo a las actividades del proyecto incluso hasta después de que
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el ciclo del proyecto ha terminado y durante Comunicaciones Nacionales futuras. Se espera que esto
traiga sostenibilidad al proyecto con los beneficios esperados en el largo plazo.

Pero dados unos beneficios ambientales globales que genera el proyecto, también contribuye a
cohesionar una politica y programacién sobre cambio climatico sostenible para Colombia (tanto a nivel
nacional como regional); un marco institucional fuerte para enfrentar el cambio climatico; y unos
programas de adaptacion y mitigacion apropiadamente disefiados e implementados. Los beneficios del
proyecto también son locales, e incluyen el logro de objetivos de desarrollo sostenible relacionados con
el clima.

Después de la terminacion del proyecto, estara disefiado un sistema de informacion que recopile la
informacioén para generar inventarios de GEI futuros. Las mesas técnicas de trabajo conformadas para
cada componente de la TCN deberan mantenerse como grupos asesores permanentes para futuras CNs
y como asesores de politica en cambio climatico. La TCN creara la capacidad institucional que debe
mantenerse después de la terminacion del proyecto. Adicionalmente, el conocimiento producido debe
permanecer como insumo para la formulacion de nuevos proyectos y politicas y como evidencia que
apoye la aplicacién a nuevos fondos de cooperacién internacional.

2.11. Replicabilidad

La formulacion del proyecto aborda la replicabilidad mediante la provision del desarrollo del inventario de
emisiones de GEI; marcos metodoldgicos para vulnerabilidad; analisis de mitigacion y adaptacion;
estrategias participativas; experiencias, y actividades para integrar el cambio climatico en los procesos
de desarrollo sectoriales y regionales. Mediante las dos Comunicaciones Nacionales anteriores, se
hicieron importantes esfuerzos para desarrollar un inventario de emisiones de GEI, para demostrar los
beneficios de incorporar el cambio climatico en la planificacion del desarrollo y la evaluacion de impactos
antes de tomar decisiones de inversién, y los indicadores para evaluar el impacto de las CNs en las
politicas nacionales. Estas son herramientas para ser utilizadas en todo el pais continuamente, como
ejemplo para otros asuntos ambientales. Para la TCN el esfuerzo principal estara en AFOLU y asumir la
metodologia 2006 para el calculo del inventario, asi como en los analisis de vulnerabilidad nacional con
ventanas territoriales y sectoriales segun los proyectos en curso. Los resultados generales producidos
por la TCN constituyen una herramienta que puede ser replicada por otros proyectos regionales,
nacionales o internacionales.

La replicabilidad de los componentes del proyecto sera asegurada mediante un proceso serio de
documentacion de actividades/insumos involucrados en cada uno de los componentes del proyecto. Los
resultados de algunas de las actividades, particularmente aquellas relacionadas con la generacién de
escenarios de cambio climatico y el inventario de emisiones de GEI, pueden ser usadas y/o replicadas
por otros paises de la regién, especialmente aquellos con circunstancias similares de desarrollo. Toda la
informacion producida por la TCN sera sistematizada y publicada como insumo para politicas nacionales
y regionales.

La TCN de Colombia presenta la oportunidad de publicar el estado de los proyectos nacionales de
adaptacion y mitigacion, haciendo la informacion disponible tanto a nivel nacional como internacional.
Esto permite validar las medidas propuestas y aporta a la replicabilidad de metodologias y tareas y
apoya el manejo de recursos de cooperacion internacional.
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3. MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTO

This project will contribute to achieving the following Country Programme Outcome as defined in CPAP or CPD:
Resultado esperado segun lo indicado en el Marco de Resultados del Pais: Los objetivos globales en materia de ambiente y energia
sostenible son integrados en la planificacion nacional y sectorial del desarrollo

Country Programme Outcome Indicators:

Indicador de logros segun lo indicado en el Marco de Resultados del Pais y Marco de los recursos, incluidos la linea de referenciay el
objetivo: Adopcion por parte del Gobierno de una estrategia/plan/programa que incorpore en las metas nacionales los objetivos de los acuerdos
globales sobre ambiente y desarrollo sostenible, con miras a su instrumentacién y evaluacion

Primary applicable Key Environment and Sustainable Development Key Result Area (same as that on the cover page, circle one): 1. Mainstreaming environment and energy

OR

2. Catalyzing environmental finance OR 3. Promote climate change adaptation OR 4. Expanding access to environmental and energy services for the poor.

Applicable GEF Strategic Objective and Program:

Applicable GEF Expected Outcomes:

Applicable GEF Outcome Indicators:

Indicator

Baseline

Targets
End of Project

Source of verification

Risks and Assumptions

Project
Objective®’
(equivalent to
output in ATLAS)

Elaborar y presentar
un documento de
Tercera
Comunicacién
Nacional de Cambio
Climatico de
Colombia ante la
(CMNUCC) y ante el
pais, con
informacion
coherente,
transparente,
comparable y
flexible, teniendo en
cuenta las
circunstancias
nacionales
especificas de
Colombia y que sirva
como referente para
los tomadores de
decision en el pais.

Se cuenta informacion

generada por la Primera

y Segunda

Comunicacion Nacional

y por los proyectos de
vulnerabilidad y
adaptacion
desarrollados hasta la
fecha.

Como pais no parte del Anexo |, Colombia
busca mediante el proyecto compartir
informacion sobre: emisiones de GEI para
los afios 2005, 2008 y 2010; reportar las
politicas nacionales para enfrentar las
emisiones de GEl y las medidas de
adaptacion a los efectos adversos del
cambio climatico; las actividades de
fortalecimiento de capacidades y de
conciencia publica; y generar informacién
sobre vulnerabilidad al cambio climatico y
los eventos extremos, que permita
preparar al pais para enfrentar los
impactos del cambio climatico. Esta
informacion apunta a reflejar las
limitaciones, problemas y obstaculos
enfrentados en la implementacion de la
CMNUCC.

Un documento de
Tercera Comunicacion
de Cambio Climatico de
Colombia, publicado y
presentado ante la
CMNUCC.

Se asume el supuesto de un adecuado
respaldo politico de todas las instituciones
participantes al desarrollo del proyecto. El
riesgo seria la falta de respaldo politico
para la convocatoria y apoyo técnico y
financieros (contrapartidas).

El supuesto es que se cuenta con
informacién de tipo climatico, social,
ambiental y econdmica para los diferentes
analisis. El riesgo es que existan
dificultades en el acceso oportuno a la
informacion y a las escalas de tiempo
necesarias para el analisis.

o7 Objective (Atlas output) monitored quarterly ERBM and annually in APR/PIR
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Outcome 1%
(equivalent to

Circunstancias
Nacionales,
prioridades de

Se cuenta con
informacion sobre: a)
Aspectos geografico y

La meta de este componente es actualizar
la informacién para el periodo 2008-2014
sobre los aspectos institucionales,

A diciembre de 2015,
publicado y disponible
en el portal de cambio

Se asume el supuesto de un adecuado
respaldo politico de todas las instituciones
participantes al desarrollo del proyecto. El

'aA‘C-It-II\_/:A%)m desarrollo nacional politicos; b) Oferta ecosistémicos, sociales, econdémicos y climatico, un documento | riesgo seria la falta de respaldo politico
en el contexto del ambiental; c) politicos. El analisis se realizara para el de Circunstancias para la convocatoria y apoyo técnico y
cambio climatico, Caracteristicas sociales; | nivel nacional y para niveles regionales. Nacionales, prioridades financieros (contrapartidas).
actualizado. d) Caracteristicas Se profundizara en el analisis de las areas | de desarrollo nacional El supuesto es que se cuenta con

econdémicas; e) acciones | marinas y costeras, y se describiran las en el contexto del informacién de tipo climatico, social,
de politica y planeacion, | circunstancias nacionales relacionadas cambio climatico. ambiental y econdmica para los diferentes
relacionadas con el con eventos extremos. Se presentara un analisis. El riesgo es que existan
cambio climatico, hasta andlisis nacional y regional de las dificultades en el acceso oportuno a la
el afio 2010. prioridades de desarrollo referidas al PND, informacién y a las escalas de tiempo

relacionadas con asuntos de cambio necesarias para el analisis.

climatico, como tecnologias y politicas

para la adaptacion y mitigacion. Ademas

el componente presentara una

descripcion general de las acciones

emprendidas por Colombia en los temas

de mitigacién, adaptacion y otras

iniciativas relacionadas con cambio

climatico.

Outcome 2 Inventario Nacional Se cuenta con La meta es la estimacion de los A junio de 2015, se Se asume el supuesto de un adecuado

(equivalent to de Gases de Efecto informacion de los inventarios de GEl, para los afios 2005, cuenta con el inventario | respaldo politico de todas las instituciones

activity in In~vernadero para los inventariE)s de GEl para 2008 y 2010, de' acuerdo con las _Guias nf’:lciongl de GEI p_articipant'es al desarrollo del proyep_to. El

ATLAS) afios 2005, 2008 y cuatro afios: 1990, del IPCC con calculo de la incertidumbre disponible para consulta | riesgo seria la falta de respaldo politico
2010. 1994, 2000 y 2004. EI estadistica y procedimientos para el en el portal de cambio para la convocatoria y apoyo técnico y

componente comprende | aseguramiento y control de la calidad. climatico. financieros (contrapartidas).

cinco modulos También se desarrollara una base de El supuesto es que se cuenta con
establecidos en las datos, con la informacion para cada uno informacion de tipo climatico, social,
Guias del IPCC del de los modulos, y de los factores de ambiental y econdmica para los diferentes
1996: 1) Energia, 2) emision usados, con miras al disefio e andlisis. El riesgo es que existan
Procesos industriales, implementacién del Sistema de dificultades en el acceso oportuno a la
3) Agricultura, 4) Uso Informacion del Inventario de GEI. informacién y a las escalas de tiempo
del suelo, cambio de necesarias para el analisis.

uso del suelo y

silvicultura 'y 5)

Residuos.

Outcome 3 Reporte de Se cuenta con La meta consiste en reportar las acciones | A junio de 2015, un Se asume el supuesto de un adecuado

(equivalent to informacion informacion sobre las adelantadas por el pais en mitigacion documento que respaldo politico de todas las instituciones

activity in relacionada con los poll"ticas y plgnes de ‘consistente en avances en la ] ‘contenga?’el Repqrte de participant’es al desarrollo del proye’c.to. El

ATLAS) programas y caracter nacional implementacién de la ECDBC. Ademas se | informacion relacionada riesgo seria la falta de respaldo politico

medidas para
mitigar el Cambio
Climatico en
Colombia

asociados al cambio
climatico; las estrategias
y planes sectoriales de
mitigacion, la
participacion colombiana
en el Mecanismo de

hara una descripcion de la participacion
de Colombia en mercados internacionales
de carbono y en el desarrollo de acciones
nacionalmente apropiadas de mitigacion —
NAMAs. Por ultimo se reportaran los
avances de la estrategia REDD.

con los programas y
medidas para mitigar el
Cambio Climatico en
Colombia, publicado en
el portal de cambio
climatico.

para la convocatoria y apoyo técnico y
financieros (contrapartidas).

El supuesto es que se cuenta con
informacién de tipo climatico, social,
ambiental y econdmica para los diferentes
analisis. El riesgo es que existan

8 All outcomes monitored annually in the APR/PIR. It is highly recommended not to have more than 4 outcomes.
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Desarrollo Limpio y las
prioridades de
mitigacion de acuerdo a
los resultados del
Inventario de GEI hasta
el 2010..

dificultades en el acceso oportuno a la
informacion y a las escalas de tiempo
necesarias para el analisis.

Outcome 4 Vulnerabilidad al El pais cuenta con una Con la TCN se busca generaran A diciembre de 2015, un | Se asume el supuesto de un adecuado
(equivalent to cambio climatico en metodologia aplicada escenarios de cambio climatico para el documento con el respaldo politico de todas las instituciones
activity in Colombia evaluada por la SCN para el periodo 2011-2100 actualizados. analisis de los participantes al desarrollo del proyecto. El
ATLAS) usando analisis de la Identificar amenazas actuales y escenarios futuros de riesgo seria la falta de respaldo politico
metodologias vulnerabilidad al cambio | proyectadas bajo cambio climatico. cambio climatico para para la convocatoria y apoyo técnico y
mejoradas. climatico. Se tienen Establecer la vulnerabilidad al cambio Colombia 2011-2100; financieros (contrapartidas).
escenarios de cambio climatico con una mayor resolucion, para analisis de las El supuesto es que se cuenta con
climatico como las grandes regiones naturales de amenazas actuales y de | informacion de tipo climatico, social,
herramienta que permite | Colombia. y para el recurso hidrico, los la vulnerabilidad al ambiental y econdmica para los diferentes
desarrollar los analisis glaciares y el sector salud.. . Establecer la | cambio climatico. analisis. El riesgo es que existan
de vulnerabilidad. Se vulnerabilidad a la variabilidad climatica y Descripcion de avances | dificultades en el acceso oportuno a la
cuenta con la a eventos extremos. Ademas, e identificar | en la implementacion informacién y a las escalas de tiempo
compilacion de los los impactos econdmicos y sociales del Plan Nacional de necesarias para el analisis.
resultados de proyectos | resultantes del cambio climatico. Adaptacién al CC y
relacionados con el compilacién de los
tema de vulnerabilidad y planes de adaptacion
adaptacion. sectoriales y
territoriales.
Outcome 5 Informacion y Durante el desarrollo de La meta busca incluir informacion A junio de 2016, un Se asume el supuesto de un adecuado
(equivalent to conocimientos la SCN se inici6 la adicional de otras acciones emprendidas documento final de la respaldo politico de todas las instituciones
activity in relevantes para el implementacion de la relacionadas con el cambio climatico. Se TCN Publicado en participantes al desarrollo del proyecto. El
ATLAS) logro de la Estrategia de incluiran los avances obtenidos entre los medio fisico y digital riesgo seria la falta de respaldo politico
Convencion. Educacién, formacién y afnos 2010 a 2014, en la implementacion, (CD,yUSB)y para la convocatoria y apoyo técnico y

sensibilizacion de
publicos sobre cambio
climatico. Se cuenta con
la informacion del
proceso inicial de las
acciones emprendidas
por la estrategia, de los
logros y sus dificultades.
Ademas de otra
informacién relativa a
las necesidades
tecnologicas y
financieras para el logro
de los objetivos de la
CMNUCC

resultados y lecciones aprendidas, de la
Estrategia de Educacion, formacion y
sensibilizaciéon de publicos sobre cambio
climético, tanto a nivel nacional como
regional y sectorial. Describir mediante un
resumen las necesidades tecnoldgicas del
pais para la adaptacion y la mitigacion,
que comprende los avances Yy resultados
en la implementacion del Technology
Needs Assessment TNA. Se presentaran
resumenes dirigidos a publicos
diferenciados: publico en general,
tomador de decisiones e infantil.

presentado ante la
CMNUCC y dos
resumenes ejecutivos
en espanol e inglés,
publicados para publico
general y tomadores de
decision.

financieros (contrapartidas).

El supuesto es que se cuenta con
informacién de tipo climatico, social,
ambiental y econdmica para los diferentes
analisis. El riesgo es que existan
dificultades en el acceso oportuno a la
informacion y a las escalas de tiempo
necesarias para el analisis.
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3.1 Presupuesto total y plan de trabajo

Project
Award ID: 00073934 ID(s): 00086514
Award Title: TERCERA COMUNICACION NACIONAL DE CAMBIO CALIMATICO DE COLOMBIA ANTE A LA CMNUCC
Business Unit: B0492
Project Title: TERCERA COMUNICACION NACIONAL DE CAMBIO CALIMATICO DE COLOMBIA ANTE A LA CMNUCC
PIMS no. 4676
Implementing Partner
(Executing Agency) IDEAM
Ver
Agencia de Ny
GEF Outcome/Atlas | |\ ent | Fuente | Donante cuenta de Descripcion Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015 Af02016 | Total (Usp) | NNOt2de
Activity acion Presupuesto Presupuesto Atlas Presupu
esto
62000 | 10003 -GEF 71300 Local Consultants i 31,765.00 - 31,765.00 1
Workshops and
62000 | 10003 -GEF 75700 meetings 3,514.00 2,647.00 2,647.00 8,808.00 2
Outcome 1: National .
Circumstances, 62000 | 10003 -GEF 72500 Supplies 326.00 326.00| °
updated national 000697 - 62000 | 10003 -GEF 72800 Office equipment 2,353.00 4
development 2,353.00
T IDEAM :
priorities in the Operational
context of climate 62000 | 10003 -GEF 74500 miscellaneous 5
change (ACTIVITY1) expenses 7,192.00 7,192.00
sub-total GEF 2,353.00 3,514.00 41,930.00 2,647.00 50,444.00
62000 | 10003 -GEF | |
62000 | 10003 -GEF 71300 Local Consultants 313,189.00 |  102,559.00 a15,74800| °©
Workshops and
62000 | 10003 -GEF 75700 meetings 11,750.00 2.353.00 14,103.00 7
- Outcome 2: National 62000 | 10003 -GEF 72500 Supplies 8
GHG inventory for the | 000697 - 5,156.00 5,156.00
years 2005, 2008 and IDEAM Operational
2010 (ACTIVITY2) 62000 | 10003 -GEF 74500 miscellaneous 16,471.00 16,471.00 9
expenses
sub-total GEF 11,750.00 334,816.00 |  104,912.00 451,478.00
30071 01132 - 71300 Local Consultants 7,773.84 10
IDEAM ! ) 38,869.21 2,221.90 48,864.95
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30071

01132 -
IDEAM

75105

GMS

388.69

1,943.46

111.10

2,443.25

sub-total IDEAM 7%

8,162.53

40,812.67

2,333.00

51,308.20

62000 | 10003 -GEF 71300 Local Consultants 28,177.00 100,484.00 10,554.00 139,215.00 11
Workshops and
2 1 -GE 12
Outcome 3: National 62000 | 10003 -GEF 75700 meetings 4,706.00 4,706.00
and sectorial .
62000 | 10003 -GEF 72500 S | 13
mitigation measures upplies 1,157.00 1,157.00
compiled and 000697 - Operational
evaluated in the IDEAM 62000 | 10003 -GEF 74500 miscellaneous 1,000.00 2.170.00 723.00 3,893.00 14
context of the expenses
Colombian Low 62000 | 10003 -GEF 72800 Offi ipment 15
Carbon Development - Ice equipmen 11,765.00 11,765.00
Strategy (ACTIVITY3) b-total GEF
sub-tota ] 29,177.00|  120,282.00 11,277.00 |  160,736.00
62000 | 10003 -GEF 71300 Local Consultants 176,221.00 |  455,202.00| 303,468.00| 934,891.00| -°
62000 | 10003 -GEF 72800 Office equipment 58,824.00 58,824.00 17
Workshops and
62000 | 10003 -GEF 75700 meetings 2,353.00 2,353.00 4,706.00 18
. 62000 | 10003 -GEF 71600 Travel 11,943.00 11,943.00 23,886.00 19
Outcome 4: Sectorial
and reglo.r?al 62000 | 10003 -GEF 72500 Supplies 5,479.00 5,479.00 10,958.00 20
vulnerability to Operational
climate change in 000697 - -
Colombia, evaluated IDEAM 62000 | 10003 -GEF 74500 miscellaneous 14,909.00 18,445.00 4,612.00 37,966.00| 21
) . expenses
according to improved
methodologies sub-total GEF -
(ACTIVITY4) — 257,786.00 491,069.00 322,376.00 | 1,071,231.00
30071 1 peam 71300 Local Consultants 46,642.86|  23,32095| 69,963.81| 22
01132 - .
30071 IDEAM 75105 GMS 7% 2,332.14 1,166.05 3,498.19
ool [0l . - 48,975.00 24,487.00 73,462.00
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62000 | 10003 -GEF 71300 Local Consultants 88,318.00 88 318.00 23
62000 | 10003 -GEF 75700 workshops 2,647.00 26a700| 2
Contractual services
2 10003 -GE 21 2
62000 | 10003 -GEF 72100 -companies 35,294.00 35,294.00 >
62000 | 10003 -GEF 72500 Supplies L613.00 Le13.00| 26
Outcome 5: Other -
. . Operational
information and 62000 | 10003 -GEF 74500 iscell 27
knowledge relevant | 000697 - - misceflaneous 7,063.00 7,063.00
for compliance with IDEAM EXpenses
the UNFCCC sub-total GEF -
objectives (ACTIVITYS) m— - 134,935.00|  134,935.00
30071 IDEAM 71300 Local Consultants 33,401.90 33.401.90 28
01132 - R
300711\ heam 75105 GMS7% 1,670.10 1,670.10
Uit 120 ) - | 3507200  35,072.00
62000 | 10003 -GEF 71300 Local Consultants 7110.00 30,779.00 54.448.00 92,337.00 29
International
62000 | 10003 -GEF 71200 consultants 15,000.00 15,000.00 30,00000| O
62000 | 10003 -GEF 74100 Audit 2,946.00 2,946.00 2,947.00 8,839.00| 3!
Project Management | 000697 - sub-total GEF ’ 10,056.00 48,725.00 72,395.00| 131,176.00
(ACTIVITYS) IDEAM 01132 - 71300 Local Consultant 12,700.00 63,430.00 10,441.24 7,618.10
30071 IDEAM ocal Consultants ,700. ,430. ,441. ,618. 94,189.34 32
30071 | O1%32- 75105 GMS 635.00 3,171.50 522.06 380.91
IDEAM ’ 4,709.47
sub-total IDEAM 13,322.55 66,612.76 10,964.50 7,999.0 98,898.81
Total GEF 14,103.00 635,349.00 | 806,918.00| 543,630.00 | 2,000,000.00
Subtotal local
20,473.84 102,299.21 59,306.00 64,340.95
consultants 246,420.00
1,023.69 5,114.96 2,965.30 3,217.05
GMS , ’ 4 ’ 12,321.00
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Total IDEAM in cash 21,497.53 107,414.17 62,271.31 67,558.00 258,741.00
TOTAL 35,600.53 742,763.17 869,189.31 611,188.00
PROYECTO 2,258,741.00

* Only cash co-financing (cost sharing at project level or other trust funds) actually passing through UNDP accounts should be entered here and in Atlas. Other co-financing should NOT
be shown here.

NOTAS AL PRESUPUESTO:

Contratos de expertos nacionales para elaborar los documentos: a) reporte de las implicaciones del desarrollo nacional, regional y local para abordar el cambio

1 climatico, b) diagnéstico de la dindmica econdmica de los sectores pertinentes a los modulos del Inventario de GEI periodo 2005-2010, y ¢) formalizacion de acuerdos
institucionales en el marco de la politica publica, para apoyar la implementacidn de las obligaciones de Colombia ante la CMNUCC.

5 Talleres y reuniones para convocar la conformacion del grupo institucional y concertacion de funciones para el desarrollo del componente de circunstancias nacionales
enmarcado en las directrices de la Politica Nacional de Cambio Climatico.

3 Insumos de oficina para el componente de circunstancias nacionales

4 Equipos de oficina

5 Gastos miscelaneos de operacion (2,5% del total del componente)

6 Contratos de expertos nacionales para realizar el inventario Nacional de GEI médulos: (i) energia; (ii) industria; (iii) agricultura; uso del suelo, cambio de uso del suelo
y silvicultura (AFOLU);y (iv) residuos para los afios 2005, 2008 y 2010

7 Talleres y mesas de trabajo de cada uno de los moédulos del inventario con las entidades pertinentes en el calculo y generadoras de informacion.

8 Suministros de oficina para el componente del inventario de GEI

9 Gastos miscelaneos de operacion (2,5% del total del componente)

10 Contrato consultores locales lider componente de inventario de GEI contrapartida en efectivo del IDEAM;

11 Contrato consultores locales Componente de Mitigacion

12 Talleres y reuniones para el componente de mitigacion

13 Suministros de oficina para el componente de mitigacion

14 Gastos miscelaneos de operacion (2,5% del total del componente

15 Equipos de oficina (5 PCs) para la TCN

e ——
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Contratos de expertos nacionales para el componente de vulnerabilidad y adaptacion: andlisis de clima presente (1981-2010) y escenarios de cambio climatico para

16 2011-2040 y 2011-2100.

17 Equipo de oficina—Cluster para almacenamiento de informacién hidroclimatica
18 Talleres y reuniones para el componente de vulnerabilidad y adaptacion

19 Gastos de viaje para el componente de vulnerabilidad y adaptacion.

20 Suministros de oficina para el componente de vulnerabilidad y adaptacién

21 Gastos miscelaneos de operacion (2,5% del total del componente)

22 Contrato consultores local: lider componente de vulnerabilidad

Contratos a consultores locales para la elaboraciéon del documento con informacién, conocimientos adicionales y lecciones aprendidas, asi como informacion
23 relacionada con capacidad técnica y necesidades financieras para la gestion del cambio climético y para la estrategia de comunicacion y divulgacién del proceso y
lecciones aprendidas de la Tercera Comunicacion Nacional

24 Talleres y reuniones de difusion y socializacion de los resultados de la Tercera Comunicacién Nacional, TCN.

25 Servicios contractuales—Empresas para traduccion al inglés de resimenes ejecutivos y la edicion, diagramacion e impresion de documentos relevantes y de la TCN.
26 Suministros de oficina para el componente de Otra informacion relevante para el logro de la Convencion.

27 Gastos miscelaneos de operacion (2,5% del total del componente)

28 Consultores locales componente 5.

29 Contratos a consultores locales para el manejo del proyecto, coordinador y asistente administrativo y financiero

30 Contratos a consultores internacionales que haran la evaluacidn de medio término y final

31 Auditorias anuales al proyecto

32 Consultores locales

33 Viajes de los consultores internacionales que haran la evaluacion de medio término y final

e ——
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4. ARREGLOS DE IMPLEMENTACION

4.1. Capacidad de gestion del socio implementador

El IDEAM fue creado en 1993 por la Ley 99, tomando las funciones de manejo y estudio de la hidrologia
y la meteorologia, que tenia el antiguo Instituto de Hidrologia Meteorologia y Adecuacién de Tierras
HIMAT (y antes el Servicio Colombiano de Hidrologia y Meteorologia SCHM); las funciones en
investigacién ambiental que tenia el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente IDERENA; algunas otras funciones que ejercian en cuanto a geografia basica biofisica el
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC y en el tema de aguas subterraneas el Instituto colombiano
de Geologia y Mineria INGEOMINAS; ademas de las que directamente le asigno dicha ley.

El instituto tiene como funciones principales la generaciéon de informacién y conocimiento hidroldgico,
meteorolégico y ambiental. La capacidad del IDEAM para generar esta informacion esta de acuerdo con
las necesidades de los diferentes sectores e instituciones demandantes.

Los subsistemas de informacién del IDEAM han tenido un desarrollo reciente y se encuentran en
proceso de consolidacion. Estos son:

e Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF): No se cuenta aun con informacion disponible
sistematizada, aunque se cuenta con una tasa de deforestacion que podra medirse anualmente.
Se termind el proceso de validacion y se podra comenzar a migrar datos.

e Sistema de Informacion de Uso de los Recursos Naturales Renovables (SIUR): Su moédulo mas
adelantado es el RESPEL (Registro de Generadores de Residuos Peligrosos). No se ha
determinado el universo de generadores, pero se conoce el niumero de establecimientos que
reportan informacion desde 2008 en 29 de las corporaciones auténomas regionales. Otro
componente importante del SIUR es el Registro Unico Ambiental (RUA) manufacturero
herramienta nacional de captura de informacion sobre el uso sectorial de recursos naturales
renovables que ha avanzado en su disefio y difusion. A diciembre de 2012, alrededor de 2100
establecimientos del sector manufacturero habian reportado informacién en el Registro.

e Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH): Es el sistema de mas reciente desarrollo y
se esta llevando a cabo en conjunto con el MAVDT. Falta migrar los datos Hidrologicos desde el
SISDIHM. Hay informaciéon sobre calidad del agua para 61 cuerpos de agua y de aguas
subterraneas para 4 corporaciones.

o Sistema de Informacion de calidad del aire (SISAIRE): Es el mas completo, tiene 11 areas y 77
de 169 estaciones generando informacién, desde 2006, para los principales centros urbanos. La
red actual de estaciones cubre 11 areas incluyendo algunas privadas (Cerrejon, Drummond, y
Cenicafia). Se cuenta con informaciéon desde 2006, en frecuencias horaria y diaria. De las 169
estaciones de la red 77 cuentan con informacion sistematizada.

Existe un alto nivel de desconocimiento en los sectores econdémicos sobre la informacion y estudios
ambientales existentes, sobre la utilidad de dicha informacién y aun mas sobre el papel del IDEAM como
rector de la investigacion y la informacién ambiental en el pais. En conjunto los usuarios tienen una
imagen positiva del IDEAM, valoran y confian en su capacidad técnica y le reconocen como autoridad en
los temas de su competencia. El sistema de prondsticos y alertas es un aspecto con el cual los usuarios
de la informacién se muestran satisfechos. Es considerado como oportuno y en el contexto de la
emergencia invernal se le consider6 de gran utilidad. El publico no especializado no reconoce al IDEAM
como generador de informacion bésica ambiental. Quienes conocen y usan informacion ambiental del
IDEAM le reprochan el bajo nivel de resolucién en la cartografia. Los estudios ambientales son
reconocidos como de gran valor para el sector ambiental y se destacan sus aportes en escenarios
especializados, sin embargo los usuarios de los sectores productivos, en general los desconocen y los
usan poco.

El IDEAM actualmente estd organizado de una manera tematica en donde las areas de analisis
ambiental se adicionaron a subdirecciones de hidrologia y meteorologia que venian de la estructura
organica del HIMAT. Los profesionales especializados en temas hidrolégicos y meteorolégicos, se han
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concentrado en la estructuraciéon de la informacion y en garantizar la calidad de la misma y s6lo pueden
dedicar muy poco tiempo a la investigacion en sus areas de conocimiento.

En el caso de las areas ambientales, los profesionales especializados de la entidad se han concentrado
en la investigacion y elaboracion de estudios, asi como en analisis complejos de los ecosistemas vy las
dinamicas espaciales de las variables ambientales, pero no se han desarrollado los procesos para
sistematizar y hacer disponible los datos e informacion basica estructurada de dichos estudios y hacerla
disponible al publico, lo cual serviria para garantizar la actualizaciéon permanente de muchos de los
estudios ambientales que normalmente se adelantan.

Como socio implementador del proyecto, el IDEAM esta alineado con las estrategias de pais, las cuales
incluyen un monitoreo de bosques con tecnologia de punta. Con el apoyo de la Institucién Carnegie de
EEUU y otras organizaciones internacionales, se adelanta el proyecto de “Mapeo de Alta Resolucion de
Carbono y Bosques en la Amazonia Colombiana”, el cual cuenta con la activa participacion del IDEAM,
el IGAC y la Fuerza Aérea Colombiana. Este estudio tiene el objetivo de que Colombia avance, de
manera sustancial, en el desarrollo de capacidades técnicas para el mapeo de carbono v,
particularmente, para comprobar la viabilidad técnica en el pais del mecanismo REDD - Reduccién de
Emisiones debido a Deforestacion y Degradacién del Bosque - el cual fue apoyado por Colombia durante
la COP-16 en Cancun y ha ganado aceptacién y apoyo en las discusiones al interior de la Convencion
sobre Cambio Climatico de Naciones Unidas. El uso del Lidar Aerotransportado de Carnegie-CAO en un
area que alcanza los 14 millones de hectareas de bosques de la Amazonia Colombiana nos permitira
avanzar en el conocimiento de la estructura de nuestros ecosistemas y su contenido de carbono. Pero
este no es el Unico objetivo de este proyecto. La construccién de capacidades para el uso de esta
tecnologia en nuestro pais es también esencial.

El IDEAM también cumple un rol fundamental en el Plan Nacional de Restauracion y Reforestacion y en
San Andrés y Providencia trabaja fuertemente en alertas tempranas hidro-meteoroldgicas, buscando
aumentar la capacidad local en gestion de riesgo y fortalecer la integracion entre las instituciones para
crear una cultura de atencion.

4.2. Servicios de apoyo del PNUD

El PNUD ha sido un activo socio del desarrollo en Colombia desde 1974. Su oficina pais es una de las
mas grandes del mundo en términos de cumplimiento, junto con una larga historia de trabajar por los
principales retos de desarrollo del pais. El PNUD ha contribuido a impulsar la gobernabilidad democratica
y el respeto a la ley, mediante la promocion de fortalecimiento de capacidades institucionales de
organizaciones nacionales y sub-nacionales, y mediante la promocién del didlogo entre los actores del
desarrollo sobre necesidades nacionales asi como la inclusiéon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) en la planificacion nacional. Las intervenciones apoyadas por el PNUD en Colombia durante los
ultimos afios han contribuido a unos resultados de desarrollo que fortalecen los procesos nacionales de
desarrollo y paz. Sin embargo, los impactos del cambio climatico representan un riesgo significativo para
el logro de los ODM y metas de desarrollo. EI PNUD trabaja con los cuerpos de planificacién nacionales,
regionales y locales para ayudarlos a responder efectivamente al cambio climatico y promueve un
desarrollo bajo en emisiones, con alta resiliencia al clima.

Colombia se ha percatado de que la adaptacién al cambio climatico debe estar apoyada por un enfoque
de politica transversal e integrado. El PNUD ha cumplido un papel significativo en ayudar a incluir la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion nacional del desarrollo. EI PNUD Colombia esta
trabajando en el tema del cambio climatico, tanto en mitigacion de sus causas como en adaptacion a sus
impactos. La asistencia del PNUD a Colombia en la formulacion e implementacion de una Estrategia de
Desarrollo Bajo en Carbono y una estrategia de desarrollo con resiliencia climatica, proviene de la
experiencia e informacion generada por el PNUD en proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico y Comunicaciones Nacionales en mas de 140 paises durante la ultima década. Por décadas el
PNUD ha desarrollado proyectos de manera exitosa y tiene experticia en adaptacion, mitigacion,
estrategias nacionales/subnacionales, y desarrollo de capacidades.
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El desempefio del PNUD en los proyectos que implementa y su capacidad actual, experticia y
experiencia, son garantia para asegurar un manejo y cumplimiento exitosos de este proyecto.

El papel institucional y principales funciones planteadas por el mandato, misién y politicas del PNUD,
consiste en servicios financieros y técnicos que fortalezcan la capacidad de las autoridades nacionales y
sub-nacionales de Colombia para transformar su senda al desarrollo por una que sea baja en carbono y
visualice el futuro como uno ecolégicamente sostenible. El caracter multidimensional de los programas
de asistencia del PNUD permite un enfoque que prioriza las contribuciones efectivas al marco general de
desarrollo del pais.

Como Agencia Implementadora del GEF para este proyecto, el PNUD es responsable de proporcionar
una serie de servicios de gerencia y técnicos especializados. Estos servicios son provistos mediante la
red global del PNUD de oficinas pais, regionales y oficina central, e incluyen asistencia en la formulacion
de proyectos; construccion de capacidades locales; supervision general y monitoreo, incluyendo
participacion en revisiones periddicas; recepcion de fondos, asignacién y reporte al GEF como donante
de los recursos financieros. EI PNUD sera responsable por administrar los recursos de acuerdo con los
objetivos especificos definidos en este documento de proyecto, y también de mantener los principios de
transparencia, competitividad, eficiencia y economia. El manejo financiero y la contabilidad de los
recursos asignados asi como de otras actividades relacionadas con la ejecucién seran asumidas bajo la
supervision del PNUD oficina pais (PNUD CO), con la asistencia técnica de la oficina regional del PNUD
en Panama. El Centro regional del PNUD en Panama ofrece apoyo a la oficina del PNUD en Colombia
para fortalecer la capacidad de gerencia de proyectos y para endosar la estructuracion de alianzas
estratégicas y distribucion del conocimiento en areas prioritarias.

El PNUD adelantara el monitoreo interno del proyecto y las actividades de evaluacion, teniendo en
cuenta las capacidades locales para administrar el proyecto, las limitaciones de capacidad y los
requerimientos, asi como la efectividad y eficiencia de las comunicaciones entre todas las instituciones
participantes relevantes para el proyecto.

4.3. Breve descripcion de los arreglos de gerencia

El gobierno colombiano ejecutara el proyecto con el apoyo del PNUD bajo la modalidad de Ejecucion
Nacional NIM. EI PNUD debe proporcionar las condiciones y procedimientos para preparar reportes
financieros trimestrales y anuales y elaborara la version final de este informe.

El IDEAM seré la Socio Implementador y es responsable de asegurar que los objetivos y componentes
del proyecto se entreguen y que los recursos sean asignados de manera eficiente y eficaz. EI IDEAM es
responsable de: a) desarrollar planes anuales de trabajo; b) participar en el proceso de contratacion de
consultores y personal del proyecto mediante la elaboracion de los términos de referencia y la
evaluacion de los participantes; c) elaborar los reportes de gerencia financiera que son insumos para los
reportes financieros trimestrales y anuales; d) elaborar los términos de referencia de los consultores y
personal del proyecto y realizar la evaluacion de las propuestas recibidas; d) informar sobre el progreso,
el seguimiento y la evaluacién de los indicadores de seguimiento del proyecto.

4.3.1. Acuerdos de colaboracién con otros proyectos

La direccién del proyecto involucra también una estrecha coordinacién con varios proyectos relacionados
con cambio climatico que estan actualmente en fase de implementacion o que han recientemente
terminado y posiblemente tengan previstas fases subsiguientes. La mayoria de esos proyectos son
financiados con recursos de cooperacion internacional por parte de agencias que han realizado
investigacion en adaptacion y mitigacion al cambio climatico en Colombia, y proporcionan apoyo con
recomendaciones de politica. La cooperacion internacional actual en Colombia alcanza los US$900
millones aproximadamente.®® Ese nivel de financiacién es utilizado en las cuatro lineas de la estrategia

% En el 2010, Colombia recibio US$ 910 millones aproximadamente en ayudas de cooperacion para el desarrollo. De esos

recursos aproximadamente US$ 107,5 millones corresponden a azuda dirigida al medio ambiente, de los cuales US$ 50,3 millones

UNDP Environmental Finance Services Page 89



de cambio climatico del pais, incluyendo el proceso analitico para definir una Estrategia de Desarrollo
Bajo en Carbono (EDBC), el fortalecimiento de capacidades en varios sectores economicos, y la
implementacion de actividades de Reporte, Monitoreo y Verificacion (RMV) de las acciones de mitigacion
y adaptacion. Una lista de los principales proyectos relacionados que contribuyen con alcanzar los
resultados en algunas de las areas de la TCN se presenta en el numeral 1.5.3.

El proyecto vinculara de acuerdo con sus necesidades, a las redes existentes’® de agencias de gobierno
y de expertos para la implementacién de la TCN. Esas redes incluyen agencias del gobierno, institutos
de investigacion, universidades, grupos sociales, sectores industriales y ONGs. Estas entidades
conformaran las mesas técnicas de trabajo como se explicé en el numeral 2.

4.4. Arreglos de auditoria

La coordinacién del proyecto proporcionara al PNUD los reportes financieros trimestralmente. También
debera programar junto con el PNUD, una auditoria anual sobre la ejecucion de los fondos de acuerdo
con los procedimientos de auditoria establecidos en los manuales financieros y de programacion, la cual
sera adelantada por una firma auditora independiente. Una auditoria externa efectiva es un factor
decisivo en la buena gobernanza, rendicion de cuentas y transparencia en la implementaciéon del

proyecto. Con estas auditorias se buscan mantener la rendicion de cuentas y transparencia en la
implementacion.

fueron para proyectos de adaptacion, US$37,5 millones para proyectos de proteccion de la biodiversidad y US$ 19,6 millones para
proyectos de mitigacion. Véase Castafieda, Dorly, Cooperacion Internacional y la Amazonia Colombiana, Documento de
Consultoria para el Proyecto Amazonia Posible y Sostenible, CEPAL, Patrimonio Natural, Gordon & Betty Moore Foundation,
Bogota, Mayo de 2012, Pg. 15, disponible online en:

http://lwww.cepal.org/colombia/noticias/paginas/6/44936/Cooperaci%C3%B3n_Internacional_y_Amazonia_colombiana_Dorly Casta
%C3%B1eda.pdf

70 . . P . s .

Por ejemplo, el CIAT estuvo involucrado en el proceso de crear una red institucional sobre cambio climatico y seguridad
alimentaria en Colombia, la cual esta conformada por instituciones del gobierno (Ministerio de Agricultura, Ministerio de Ambiente,
Departamento Nacional de Planeacion), universidades (Universidad del Cauca, Universidad Nacional), e institutos sectoriales de
investigacion como Cenicafé y CIAT. Esta red apunta a producir conocimiento para entender mejor los procesos climaticos en
Colombia, hacer proyecciones para los productores agricolas del pais, establecer una red de monitoreo del cambio climatico a lo
largo del pais, y proporcionar una plataforma para construcciéon de capacidades para la siguiente generacion de cientificos del
cambio climatico en Colombia. Véase http://dapa.ciat.cgiar.org/colombian-climate-change-network-operational/
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4.5. Estructura de direccién del proyecto

[ Estructura Organizacional del Proyecto ]
Project Board
Beneficiario Senior: Ejecutivo: Oferente Senior:
MADS, DNP IDEAM
PNUD
[ B £

Supervision del

Proyecto
PNUD Coordinador del Apoyo del proyecto
Proyecto . - .
. y Asistente administrativo
IDEAM y financiero
Equipo A Equipo B Equipo C Equipo D Equipo E
Circunstancias Inventario Mitigacion Vulnerabilidad y Otros asuntos
Nacionales Nacional de GEI Adaptacion Publicacion de TCN
A _

La ejecucion del proyecto se llevara a cabo bajo la orientacién de un Comité Directivo del Proyecto,
que sera el responsable de aprobar las decisiones claves del manejo del proyecto y tendra un papel
critico para asegurar la calidad técnica, transparencia financiera y el impacto global de desarrollo del
proyecto. El Comité Directivo sera responsable de tomar decisiones, en particular cuando se requiere la
guia del Director del Proyecto. EI Comité Directivo del proyecto juega un papel critico en el monitoreo y
evaluacion del proyecto mediante el aseguramiento de la calidad de estos procesos y productos,
utilizando evaluaciones de desempefio para el mejoramiento continuo, rendicidon de cuentas y
aprendizaje. El Comité Directivo también se asegura que los recursos requeridos sean comprometidos
totalmente, arbitra en cualquier conflicto que surja en el proyecto, o negocia una solucién a cualquier
problema con partes externas. Adicionalmente aprueba las asignaciones y responsabilidades del Director
del Proyecto y cualquier delegacién de sus responsabilidades relacionadas con el proyecto. Basandose
en el Plan Anual de Trabajo (PAT), el Comité Directivo del proyecto también puede considerar la
aprobacion de los planes trimestrales (de ser requerido) y también aprueba cualquier desviacion de los
planes originales.

Para asegurar la rendicion de cuentas sobre los resultados del proyecto, las decisiones del Comité
Directivo seran tomadas segun estandares que aseguren la gerencia de resultados de desarrollo, la
mayor rentabilidad, justicia, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva. En casos en
que no pueda llegarse al consenso al interior del Comité Directivo, la decision final sera del responsable
del proyecto por parte del PNUD.

El Comité Directivo estara conformado por un representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), en su calidad de Punto Focal Operacional del GEF en Colombia y dada su funcién
misional como rector de la politica ambiental; el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, como
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Punto Focal ante la CMNUCC; el IDEAM como agencia de ejecucion del proyecto, el Departamento
Nacional de Planeacién, con su mandato misional de contribuir al disefio, formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las propuestas de politicas publicas y, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD- como Agencia Implementadora del GEF. El Comité Directivo, tendra como
funciones principales: orientar la Implementacién del proyecto de acuerdo con las politicas nacionales y
promover la incorporacion de los temas relativos al cambio climatico a las politicas sectoriales. Es la
instancia maxima de toma de decisiones en torno al desarrollo del proyecto y estara presidido por el
Director General del IDEAM como Director del Proyecto.

Durante las reuniones de junta se revisa y recomienda la aprobacién de los miembros potenciales del
Comité Directivo. Otros representantes de grupos de interés pueden ser incluidos en el Comité Directivo
segun convenga. El Comité contiene cuatro roles diferenciados incluyendo:

1. Ejecutivo: individuo que representa la propiedad del proyecto y encabeza el grupo. En este
caso deberia ser un representante de la Agencia Implementadora (PNUD)

2. Oferente Senior: individuo o grupo que representa los intereses de las partes involucradas y
que aportan recursos para proyectos especificos donde los costos son compartidos y/o
experticia técnica para el proyecto. La funcion principal del Oferente Senior en el Comité
Directivo es dar lineamientos con respecto a la factibilidad técnica del proyecto. En este caso
deberia ser un representante del Socio Implementador (IDEAM)

3. Beneficiario Senior: individuo o grupo de individuos que representan los intereses de
quienes seran en ultima instancia beneficiados por el proyecto. La funcion primordial del
Beneficiario Senior es asegurar la realizacion de los resultados del proyecto desde la
perspectiva de los beneficiarios. En este caso se propone un representante del Gobierno
(DNP o MADS).

4. Supervision del Proyecto: apoya al Ejecutivo del Comité Directivo adelantando supervision
objetiva e independiente, monitoreo y vigilancia de funciones. Los roles del Gerente del
Proyecto y la Supervisién del Proyecto nunca deben ser asumidos por el mismo individuo
para el mismo proyecto. Se propone un miembro del staff del PNUD para asumir el rol de
supervision del proyecto.

Director del Proyecto: El Director del Proyecto es el Director del IDEAM y sera responsable de orientar
y asesorar la ejecucion del proyecto en nombre de la Agencia implementadora, con las restricciones que
defina el Comité Directivo. La responsabilidad principal del Director del Proyecto es asegurarse de que el
proyecto produzca los resultados identificados en el documento de proyecto, al nivel estandar de calidad
requerido y dentro de las restricciones especificadas de tiempo y costo.

Coordinador del Proyecto: El Coordinador o gerente del Proyecto tiene la autoridad de ejecutar el
proyecto diariamente, en nombre del Socio Implementador con las restricciones que defina el Comité
Directivo. El coordinador sera un profesional de dedicacion exclusiva, que permanecera en su cargo el
tiempo que dure el proyecto (3 afios). La responsabilidad primordial del coordinador es asegurar que el
proyecto produzca los resultados descritos en el documento de proyecto con el estandar de calidad
requerido y dentro de los limites determinados de tiempo y costos. El coordinador actuara guiado por el
Director del Proyecto, y elaborara un Plan Anual de Trabajo (PAT), que incorpore las actividades del
proyecto y los resultados que se entregaran conforme al Plan.

El plan de trabajo anual definira el plazo de ejecucién de cada actividad y los responsables de su
ejecucion. La participacion de las contrapartes del proyecto sera esencial para el éxito de la fase de
planificacion, ya que sera el periodo durante el cual el plan de trabajo anual se prepare. El coordinador
apoyado por un equipo de apoyo de personal técnico, tendra a su cargo la ejecucion de las actividades y
la supervisiéon del progreso de los componentes técnicos del proyecto, la direccion general operativa y
financiera y la presentacion de informes. Los términos de Referencia para el coordinador estan incluidos
COMO anexo.

Apoyo del proyecto: el papel del Apoyo del Proyecto es proporcionar la administracion del proyecto,
apoyo gerencial y técnico al Gerente del Proyecto segun lo requerido por las necesidades del mismo. El
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equipo de apoyo estara conformado por personal técnico consistente en especialistas que actuaran
como puntos focales para la ejecucion de las actividades de los componentes 1, 2 ,3, 4 y 5, y un
asistente administrativo y financiero.

Equipos del proyecto: Se conformaran cinco equipos para cada uno de los componentes de la TCN, los
cuales responderan al coordinador del proyecto.
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5. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo y evaluacion (M&E) se hara de acuerdo con los procedimientos del PNUD y se llevara a
cabo por el equipo del proyecto con la supervision de la Oficina Local. Periédicamente, personal de
apoyo sera proporcionado por los equipos técnicos de adaptacion de PNUD-RCU en Panama y PNUD-
GEF en Nueva York.

El PNUD supervisara el progreso del proyecto regularmente de manera que se puedan identificar
problemas y encontrar soluciones a tiempo para asegurar una adecuada implementacion. EI Marco de
resultados define los indicadores de ejecuciéon para la implementacion del proyecto, asi como los
respectivos medios de verificacion. El sistema de monitoreo y evaluacién del proyecto se establecera
basado en estos indicadores y medios de verificacién. EIl PNUD llevara a cabo el monitoreo periédico de
los avances de la ejecucidon a través de reuniones periddicas con el proponente del proyecto. Esto
permitira a las partes cotejar y solucionar los problemas relacionados con el proyecto de manera
oportuna para asegurar la correcta ejecucion de las actividades del proyecto.

En cuanto a la supervision financiera, el equipo del proyecto entregara periédicamente al PNUD estados
financieros certificados, y una auditoria anual de los estados financieros relativos a la situacion de los
fondos, de acuerdo con los procedimientos establecidos que figuran en los manuales de programacion y
finanzas. La auditoria se llevara a cabo de conformidad con el reglamento financiero del PNUD y con el
reglamento y las normas de auditoria que rigen para los proyectos del PNUD. Un auditor legalmente
reconocido o contratado por el gobierno colombiano sera quien haga esta tarea.

5.1. Al inicio del proyecto

Se adelantara un taller de inicio durante los primeros dos meses a partir del inicio del proyecto, con
aquellos que tienen responsabilidades asignadas en la estructura organizativa del proyecto, la oficina de
pais del PNUD y en lo posible con asesores politicos y técnicos regionales y otros actores. El taller de
inicio es crucial para construir apropiaciéon de los resultados del proyecto y para planificar el primer plan
de trabajo anual.

El taller de inicio debera abordar un nimero de asuntos clave incluyendo:

a) Apoyar a todos los socios a comprender completamente y apropiarse del proyecto. Detallar los
roles, los servicios de apoyo y responsabilidades complementarias del PNUD-CO vy staff de
cara al equipo del proyecto. Discutir los roles, funciones y responsabilidades dentro de las
estructuras de toma de decision del proyecto, incluyendo las lineas de reporte y comunicacion,
y los mecanismos de solucién de conflictos. Los términos de referencia del equipo del proyecto
se discutiran nuevamente segun sea necesario.

b) Basandose en la matriz de resultados del proyecto y las herramientas relevantes de
seguimiento del GEF, finalizar el primer plan anual de trabajo. Revisar y acordar los
indicadores, metas y sus medios de verificacion, y revisar supuestos y riesgos.

c) Proporcionar un andlisis detallado de los requerimientos de reporte, monitoreo y evaluacion
(M&E). El plan de trabajo, cronograma y presupuesto de monitoreo y evaluacion debera ser
acordado y definido.

d) Discutir los procedimientos y obligaciones de reporte financiero y hacer arreglos para las
auditorias anuales.

e) Planear y agendar las reuniones del Comité Directivo del proyecto. Se deben clarificar los roles
y responsabilidades de todas las estructuras organizacionales del proyecto y se deben
programar reuniones al respecto. La primera reunioén del Comité Directivo del proyecto debera
llevarse a cabo dentro de los primeros 12 meses después del taller de inicio.

El taller de inicio es fundamental para apropiarse de los resultados del proyecto y plantear el plan de
trabajo (PAT) del primer afio. Un objetivo fundamental del Taller es presentar las modalidades de
aplicacion y ejecuciéon del proyecto, las modalidades de ejecucidon propuestas por los interesados del
mutuo acuerdo de entendimiento, y ayudar al equipo del proyecto a comprender y apropiarse de las
metas y objetivos del proyecto. Otro objetivo fundamental del taller de inicio consiste en presentar al
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equipo del proyecto que prestara apoyo durante su ejecucion. Se preparara y compartira con los
participantes un informe del Taller de Inicio para la formalizacion de diversos convenios acordados
durante la reunién.

El plan de monitoreo y evaluacion del proyecto sera presentado durante el taller de inicio del proyecto y
debera documentarse en el Reporte de Inicio del proyecto después de haber adelantado un ejercicio de
refinacion y ajuste de indicadores, medios de verificacibn y la completa definicion de las
responsabilidades de monitoreo y evaluacion del staff del proyecto.

5.2. Trimestralmente

» El progreso alcanzado debe ser monitoreado en la Plataforma de Gerencia Basada en
Resultados del PNUD.

» Basandose en el andlisis inicial de riesgos, la matriz de riesgos debe ser regularmente
actualizada en el ATLAS. Los riesgos se vuelven criticos cuando el impacto y la probabilidad son
altos. Nétese que para los proyectos PNUD GEF, todos los riesgos financieros asociados con los
instrumentos financieros, tales como fondos con destinacion especifica, esquemas de
microfinanzas o capitalizacion de empresas de servicios financieros se clasifican
automaticamente como criticos sobre la base de su naturaleza innovadora (alto impacto e
incertidumbre debido a la falta de experiencia que justifica la clasificaciéon como critico).

» Basandose en informacion registrada en el ATLAS, un reporte del progreso del proyecto (RPP)
puede generarse en el Sistema de Clasificacion (Executive Snapshot) del PNUD.

» Otras paginas del ATLAS pueden utilizarse para monitorear los asuntos, lecciones aprendidas,
etc. El uso de estas funciones es un indicador clave en la Ficha de Balance Ejecutivo (Executive
Balance Scorecard) del PNUD.

5.3. Anualmente

» Revision anual del proyecto/Reportes de implementacion del proyecto (APR/PIR): este reporte
clave se prepara para monitorear el progreso alcanzado desde el inicio y en particular, para el
periodo de reporte anterior (30 de junio a 1 de julio). El APR/PIR combina los requerimientos de
reporte tanto del PNUD como del GEF.

El APR/PIR incluye, pero no esta limitado a reportar sobre lo siguiente:
e Progreso alcanzado en el objetivo y resultados del proyecto — cada uno con indicadores,
informacion de linea base y metas (acumulativas) para el final del proyecto.
Resultados del proyecto entregados por componente del proyecto (anual).
Plan anual de trabajo y otros reportes de gastos.
Gerencia de riesgo y adaptacion.
ATLAS Reporte Trimestral del Proyecto
Indicadores de nivel de portafolio (p.ej. herramientas de seguimiento de area focal del GEF)
usados por la mayoria de las areas focales anualmente.

4.4. Monitoreo periddico mediante visitas de campo

El PNUD-CO y PNUD RCU adelantaran visitas de campo al proyecto basandose en el cronograma
acordado en el Reporte de Inicio del Proyecto/Plan Anual de Trabajo, para conocer sobre el progreso del
proyecto de primera mano. Otros miembros del Comité Directivo del proyecto también podran acompafar
estas visitas. Se preparara un reporte de visita de campo por las oficinas del PNUD CO y PNUD RCU y
sera circulado al equipo del proyecto y los miembros del Comité Directivo no antes de un mes posterior a
la visita.

5.5. Evaluacion de medio término
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Se adelantara una evaluacién independiente de medio término, al afio y medio de iniciado el proyecto.
La evaluacion de medio término determinara el progreso alcanzado en el cumplimiento de los resultados
e identificara una correccion del curso de ser necesario. Se enfocara en la efectividad, eficiencia y
puntualidad en la implementacion del proyecto; resaltara aquellos asuntos que requieran decisiones y
acciones; y presentard unas lecciones aprendidas iniciales sobre el disefio, implementacién y gerencia
del proyecto. Los resultados de esta evaluaciéon seran incorporados como recomendaciones para una
implementacién efectiva durante la segunda mitad del término del proyecto. La organizacion, los
términos de referencia y tiempos de la evaluacion de medio término seran decididos después de haber
consultado entre las partes al documento del proyecto. Los términos de referencia de esta evaluacion de
medio término seran preparados por el PNUD CO basandose en las guias de la Unidad de Coordinacion
Regional PNUD RCU y PNUD-GEF. La respuesta de gerencia y la evaluacion seran incluidas en los
sistemas corporativos del PNUD, particularmente en la Oficina de Evaluacién, del Centro de Recursos de
Evaluacion del PNUD.

Las herramientas de seguimiento del area focal relevante del GEF también seran completados durante el
ciclo de evaluacién de medio término.

5.6. Al final del proyecto

Una evaluacién final independiente tendra lugar tres meses antes de la ultima reuniéon de Comité
Directivo del proyecto y se desarrollara de acuerdo con los lineamientos del PNUD y del GEF. La
evaluacién final se enfocara en la entrega de resultados del proyecto segun lo programado inicialmente
(teniendo en cuenta las correcciones realizadas durante la evaluacion de medio término). La evaluacion
final mirara el impacto y la sostenibilidad de los resultados, incluyendo la contribucién al desarrollo de
capacidades y el logro de beneficios ambientales globales. Los términos de referencia de esta
evaluacién seran preparados por PNUD-CO basandose en los lineamientos de PNUD-RCU y PNUD-
GEF.

La evaluacion final también debera dar recomendaciones para actividades de seguimiento y requiere una
respuesta de la gerencia la cual debera incluirse en PIMS y en la Oficina de Evaluacion, del Centro de
Recursos de Evaluacion del PNUD.

Las herramientas de seguimiento del area focal relevante del GEF también seran completados durante la
evaluacion final.

Durante los tres ultimos meses, el equipo del proyecto preparara el informe final del proyecto. Este
reporte deberd resumir los resultados alcanzados (Obijetivos, resultados y productos), lecciones
aprendidas, problemas encontrados y aquellas areas en que no se lograron resultados. También debera
hacer recomendaciones para los pasos a seguir necesarios para asegurar la sostenibilidad y
replicabilidad de los resultados del proyecto.

5.7. Aprendizaje y difusiéon de conocimiento

Los resultados del proyecto seran difundidos dentro y fuera de la zona de intervencién del proyecto a
través de redes existentes de informacion y foros.

El proyecto identificara y participara segun sea relevante y apropiado, en redes cientificas, politicas u
otras que puedan ser beneficiosas para la implementacion del proyecto mediante lecciones aprendidas.
El proyecto debera identificar, analizar y compartir las lecciones aprendidas que puedan ser beneficiosas
en el disefio e implementacién de proyectos similares en el futuro.

Finalmente, existira un flujo de informacién de doble via entre este proyecto y otros proyectos con
enfoque similar.

A continuacion se presenta el presupuesto del plan de M&E con el desglose de como las tasas de
ejecucioén se utilizaran en la supervision de la funcion de M&E. La contrapartida del PNUD al Proyecto
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equivalente a $ US 50.000, corresponde a los profesionales que se encargaran por parte del PNUD a

apoyar este componente.

M&E Plan de Trabajo y Presupuesto

Tipo de actividad M&E

Responsable

Presupuesto
en dolares de los
Estados Unidos

Plazos establecidos

Taller de inicio (TI) Coordinador de proyecto 2.353 | Dos meses posteriores
PNUD-CO al inicio del proyecto
Reporte Inicial Equipo del proyecto 12,000 | Un mes después del
PNUD-COL taller de inicio (TI)
Mecanismo de | Coordinador de proyecto Ninguno | Inicio, medio, y final de
verificacion de la implementacion del
indicadores del objetivo proyecto
del proyecto
Mecanismo de Coordinador de proyecto. Ninguno | Informes anuales vy
verificacion de todos los afios antes de
indicadores del la definicion de planes
progreso y ejecucion de trabajo anuales.
del proyecto
(medido anualmente)
Informes trimestrales Equipo del proyecto Ninguno | Cada tres meses
Informes anuales Equipo del proyecto 12,000 | Al final del afio
Agencia responsable
PNUD-COL
Reuniones del Comité Coordinador de proyecto 12,000 | Después del taller de
Directivo del Proyecto PNUD-COL iniciacion y al menos
(CDP) Director del proyecto una vez al afo.
Evaluacion intermedia Equipo del proyecto 8.492 | En un punto medio de la
externa PNUD-COL Consultores implementacion del
externos proyecto.
Evaluacion final externa | Equipo del proyecto 8.529 | Al menos tres meses
PNUD-COL antes de la fecha de
Consultores externos finalizacién del
proyecto
Informe final Equipo del proyecto 12,000 | Al menos un mes antes

PNUD-COL

de la finalizacion del
proyecto.
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Publicacion de las Equipo del proyecto 2,000 .
lecciones aprendidas Incluido en el
Componente 5 del
Proyecto.
Visitas de campo Miembros del CD 4.706 | Por una vez
Representantes del durante la
Gobierno. ejecucién del
PNUD-COL Proyecto.
Auditoria PNUD-COL 12.000 | De acuerdo con las
Equipo del proyecto normas y
regulaciones
financiares del
PNUD
Total 86,080

6. CONTEXTO LEGAL

Este documento, junto con el Plan de Aplicacidon al Programa Pais (CPAP por sus siglas en inglés)
firmado por el Gobierno y el PNUD e incorporado por referencia, constituyen un Documento Conjunto del
Proyecto al que se hace referencia en el Acuerdo Basico Estandar de Asistencia u otro acuerdo
convenido con el gobierno. Todas las disposiciones del CPAP se implementan en este documento.

De conformidad con el Articulo Il del Convenio de Asistencia Basica Estandar, la responsabilidad de la
seguridad y proteccion del socio implementador, y de su personal y su propiedad, y de la propiedad del
PNUD que esta bajo custodia del socio implementador, recae sobre el socio implementador.

El socio de implementacién debera:

A. Mantener y poner en marcha un plan de seguridad adecuado, teniendo en cuenta la situacion del
pais donde se ejecutan los proyectos.

B. Asumir todos los riesgos y pasivos relacionados con la seguridad del asociado en la ejecucion, y
la plena aplicacion del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta operando, y sugerir modificaciones al plan
cuando sea necesario. La falta de sostenimiento y aplicacién de un plan de seguridad apropiado como se
exige, se considerard un incumplimiento de este acuerdo.

El socio de implementacién se compromete a realizar todos los esfuerzos razonables para asegurarse de
que ninguno de los fondos del PNUD, de conformidad con el documento del proyecto, se utilicen para
apoyar a individuos o entidades asociadas con el terrorismo y que los beneficiarios de los montos
prestados por el PNUD no aparezcan en la lista mantenida por el Comité del Consejo de Seguridad
establecida en la resolucion 1267 (1999). Se puede acceder a la lista a través de
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta disposicion debe estar incluida en
todos los sub-contratos o sub-acuerdos celebrados en virtud del Documento del Proyecto.

Servicio de Apoyo del PNUD

El proyecto sera administrado de acuerdo con los procedimientos del PNUD los cuales se basan en los
principios de igualdad de oportunidades para todos, los resultados de desarrollo, mejora de las
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condiciones econdémicas, la justicia, la integridad, la transparencia y la competencia internacional efectiva
de las Naciones Unidas y todos los acuerdos y las transacciones financieras seguiran de igual manera
los principios de ética y transparencia.

PNUD competencias basicas

e« En general, el principio basico que rige el PNUD es obtener la mejor relacién calidad-precio. En el
contexto del proceso de adquisicion, la obtencion de la "mejor relacién calidad-precio" se refiere a la
seleccion de aquella oferta que presente una combinacion dptima de costos y beneficios a lo largo
del ciclo de vida que satisfaga las necesidades de la Unidad de Negocio. La mejor relacion calidad-
precio no debe ser igualada con la opcién de menor precio, sino que mas bien exige una evaluacion
integrada de los factores técnicos, organizativos y de fijacion de precios en funcién de su importancia
relativa (es decir, la fiabilidad, calidad, experiencia, reputacion, resultados anteriores, el realismo del
costo/tarifa de y razonabilidad). Los parametros de la Unidad de Negocio también pueden incluir
objetivos sociales, ambientales y otros definidos en el plan de adquisiciones. El principio de la mejor
relacion calidad-precio se aplica en la fase de adjudicacidon para seleccionar la oferta que
efectivamente cumple con los requisitos establecidos.

e Para garantizar una utilizaciéon éptima de los recursos, el proceso de solicitud de ofertas y seleccion
de un Contratista debe: maximizar la competencia, la disminucion de la complejidad de la solicitud,
evaluacién y proceso de seleccion; garantizar una evaluacion imparcial y completa de las ofertas
solicitadas y asegurar la seleccion del contratista cuya oferta tiene el mas alto grado de realismo y
cuya ejecucion prevé la satisfaccion de las especificaciones, detalle del trabajo o los términos de
referencia de la Unidad de Negocio.

e En relacion con el uso de las cuotas, el Apoyo Gerencial de Gestion (GMS) abarca las funciones
generales de supervision y de gestion de la sede del PNUD vy las oficinas de pais (CO) e incluye los
siguientes servicios especificos:

- Recibo, asignacioén y presentacion de informes a los donantes de recursos financieros.

- Supervisidon general y control, en términos de apoyo operacional para el cumplimiento del
trabajo.

- Plan y productos establecidos por el proyecto.

- Apoyo en la elaboracion de términos de referencia, contratos y del Documento de Proyecto.

- Formar parte del comité de selecciéon de los contratistas.

- Sistemas de apoyo tematico y técnico a través de los Sistemas de Agencias, infraestructura IT,
transferencia de conocimiento y posicionamiento.

6.1. Variaciones Cambiarias

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio seran
aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en ddlares americanos (US$) a cada deposito,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del PNUD. Dicho ajuste
se realizara a través de la revision presupuestal.

Trimestralmente el PNUD, conjuntamente con la direccién del proyecto, realizara un analisis de cobertura
de los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales variaciones
cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo.

Financieras

El inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento.
Este proyecto estd financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF). Los recursos
financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento financiero del PNUD.
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De acuerdo con el DOA, el GMS de este proyecto es del 3% y sera manejado centralmente en BDP-HQ
y no se debe incluir en el presupuesto del proyecto. EIl GMS por lo tanto sera acreditado directamente al
XB income, basado en el delivery.

Para la fuente de recursos de gobierno, en este caso IDEAM el GMS es del 7%.

Devolucién de réditos

Todo interés devengado atribuible a la Aporte se acreditara en la cuenta del PNUD y sera utilizado de
conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

Consideraciones especiales

e El valor de la contribucion total, si se hace en una moneda distinta del délar americano, se
determinara aplicando tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas en la fecha de pago.
Si se produce una variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas antes de la
utilizacion completa del pago por el PNUD, el saldo restante se ajustara consecuentemente. En
el caso de que se registre una pérdida de fondos, el PNUD informara al donante con el fin de
determinar si se puede proporcionar un financiamiento adicional. Si no se dispone de tal
financiamiento adicional, la asistencia que se le brindara al proyecto puede ser reducida,
suspendida o finalizada por el PNUD.

e Para que el PNUD pueda contabilizar el ingreso de las contribuciones de participacion en la
financiacion de los gastos, en el mes en que fueron depositados en la cuenta del PNUD, la
institucién contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD una comunicacion
formal que indique que el depésito ha sido realizado, adjuntando el recibo de depésito del banco.

e EIPNUD recibira y ejecutara los pagos de conformidad con los reglamentos, normas y directrices
del PNUD.

e Todas las cuentas y los estados financieros se expresan en délares estadounidenses.

e Cualquier devengo de intereses atribuible a la contribucion se acreditara a la cuenta del PNUD y
seran utilizados de acuerdo con los procedimientos establecidos por el PNUD.

e De conformidad con las disposiciones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, la
contribucion se cargara a los porcentajes de recuperacion de costos para la prestacion de los
servicios del Apoyo Gerencial de Gestion (GMS) como se indica en la politica de recuperacién de
gastos del PNUD en vigencia desde agosto de 2007.

e La propiedad de los equipos, suministros y otros bienes financiados con la contribucién recaera
en el PNUD. Cuestiones relativas a la transferencia de propiedad, por el PNUD, se determinaran
de conformidad con las politicas y procedimientos del PNUD.

e La contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
previstos en las normas, directrices y reglamentos financieros del PNUD”.

6.2. Previsiones financieras

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos compartidos
en el mes en que éstas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucién contribuyente debera
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enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacion formal informando que el depésito ha sido
realizado, acompanando a la comunicacion, la ficha de depésito bancario.

El inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento.
Este proyecto esta financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF). Los recursos
financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento financiero del PNUD.

6.3. Transferencia de Equipos

La transferencia de equipos adquiridos a los beneficiarios a través de la presente iniciativa esta
condicionada al compromiso formal por parte del Organismo Ejecutor, de que dichos equipos sean para
el servicio del proyecto y sus propdsitos, hasta la finalizacién de las actividades del proyecto. El director
del proyecto sera responsable de la localizacion y uso de estos bienes adquiridos a través del proyecto.

El equipo adquirido como parte de la implementacion de este proyecto sera entregado a los beneficiarios
de acuerdo a los criterios de seleccién establecidos para el proyecto y para el cumplimiento de las
disposiciones acordadas por el PNUD y el Organismo Ejecutor, considerando los mecanismos para
agilizar la entrega e incluir el seguimiento continuo del uso del equipo de acuerdo con los objetivos del
proyecto.

6.4. Publicaciones

No se permitira la inclusion de promocion de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter comercial,
ni simbolos, logotipos o logos de marcas en los documentos, publicaciones y actividades realizadas en la
implementacién del presente proyecto.

Con el fin de garantizar el debido reconocimiento al GEF y al PNUD por los equipos proporcionados, los
logotipos del GEF y el PNUD apareceran en todas las publicaciones relevantes del proyecto, entre otros.
Cualquier mencién de las publicaciones relativas a los proyectos financiados por el PNUD y el GEF
también deben cumplir con el debido reconocimiento del GEF y el PNUD.

Propiedad intelectual

Los derechos de patente, de autor y otros derechos similares relacionados con cualquier invencién o
procedimiento que se origine en la asistencia del PNUD en virtud del presente convenio seran de
propiedad del PNUD. Sin embargo, a menos que las Partes, en cada caso, convengan expresamente en
lo contrario, el Gobierno tendra derecho a utilizar tales invenciones o procedimientos en el pais libres de
regalias u otro gravamen similar.

6.5. Terminacion del proyecto

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién sin que exista
la prérroga; 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de su objeto; 4) Por fuerza mayor o
caso fortuito.

Las partes agotaran toda las instancias y mecanismos de concertacion previa terminacion unilateral en
caso de llegar a requerirse como ultima instancia.

I —
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7. ANEXOS

7.1 Andlisis de riesgos.

Componente

Tipo de Riesgo

Calificacion

Medidas de Mitigacion

objetivos de la CMNUCC

Objetivos generales para
el cumplimiento de los

Las entidades participantes no proporcionan el
respaldo técnico de y la disponibilidad de los
avances y resultados de sus proyectos

Se asegura una convocatoria de
alto nivel que entienda la
importancia de la TCN para el

B pais.
Débil respaldo politico necesario para garantizar
los flujos de informacion y recursos requeridos
para cumplir los objetivos del proyecto B
No se dispone de informacion de calidad para la Se disefia una mesa técnica de
Circunstancias Nacionales | €laboracion de circunstancias nacionales trabajo que garantice colaboracion
B y flujo de informacién
No se cuenta con informacion de calidad para la Se disefia una mesa técnica de
elaboracion de inventario de GEI. trabajo que garantice colaboracion
B y flujo de informacion. Se propone
i i una entidad lider de la mesa que
Falta de compromiso politico por parte de las facilite el dialogo y la coordinacion.
Inventario de GEI entidades generadoras de informacion en el
suministro oportuno de los datos requeridos para
los célculos. B
Disminuye el interés de las entidades nacionales Se genera la linea base como
para desarrollar investigacion sobre factores de aporte a la investigacion en
emision propios. B factores de emision propios.
Los proyectos de nivel sectorial, regional y local, Se disefia una mesa técnica de
no tienen disponibles sus resultados y procesos trabajo que garantice colaboracién
de manera oportuna para la TCN. B y flujo de informacion. Se propone
. — i una entidad lider de la mesa que
No se cggnta con |nforr,n_a<_:|0n de cahdad_para la facilte el didlogo y la coordinacién.
elaboracion de los andlisis de vulnerabilidad y
adaptacion. B
Vulnerabilidad Y[ Los proyectos de nivel sectorial, regional y local,
Adaptacion no tienen disponibles sus resultados y procesos
para la TCN de manera efectiva. B
Cambian las prioridades de autoridades e Se asegura una  amplia
instituciones  sectoriales, regionales y locales convocatoria y  difusion  que
frente a los andlisis de vulnerabilidad y adaptacion informe la importancia del cambio
en sus planes y proyectos. climtico, incidiendo en la politica
B territorial y sectorial.
Cambian las prioridades de las distintas entidades Se asegura una convocatoria de
Gestion participantes del proyecto afectando la gestion del alto nivel que facilite la gestion y
proyecto. B acuerdos institucionales.

UNDP Environmental Finance Services

Page 102




7.2. Términos de Referencia

Ver documento Términos de Referencia de Consultores de la TCN

7.3 Detalle Proyectos terminados y en curso actualmente en Colombia.
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PROYECTOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Sinergias potencialesy
mecanismos de coordinacion

Cooperacion del BID

de desastres naturales. iii)
Identificar medidas de adaptaciény
analisis costo-beneficio para el
PNACC. iv) Organizar y fortalecer la
capacidad para
variabilidad climdtica y los impactos

economicos del cambio climatico.

modelar la

Titulo del Proyecto Objetivo principal Area Geografica Estado Enfoque del proyecto
para recoger sus aportes para la
TCN
Estudio de Impactos|i) Disefiar y ejecutar estudios Nacional En ejcucidn Econémico Los resultados de eseo
Econémicos del|sectoriales para estimar los IECC, ii) proyecto aportan
Cambio Climatico en|Analizar la variabilidad climatica conocimiento para el
Colombia EIECC|para generar informacién de costos Componente de

Vulnerabilidad y Adaptacion.

PROYECTOS SOBRE CAMBIO CLI

MATICO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Titulo del Proyecto

Objetivo principal

Area Geogréfica

Estado

Enfoque del proyecto

Sinergias potencialesy
mecanismos de coordinacién
para recoger sus aportes para la

Cambio Climatico en
la Region de la
Depresidn
Momposina de
Colombia.

comunidades y aumentar la
resiliencia de los ecosistemas en
esta region, que enfrenta riesgos de
inundacion y de sequia asociados
con el cambio climatico y la
variabilidad climatica.

San Benito Abad.

TCN

Evaluacion de|ldentificr yanalizar las necesidades Nacional En ejecucion Tecnologias Este proyecto aporta alos
Necesidades prioritarias de tecnologia, para la Componentes de Inventario
Tecnoldgicas TNA,|conformacién de un portafolio de de Gasesde Efecto
para la adaptacién al|tecnologias ambientalmente Invernadero, Mitigacion vy
cambio climatico en|racionales (EST), proyectos y Adaptacion.
la zona marino-|programas que faciliten la
costera de Colombia|transferencia y el acceso a dichas
como desarrollo de|tecnologias.
la cooperacion
internacional de
UNEP Risoe y PNUMA
con Colombia.
Estrategia de|Reducir la wvulnerabilidad de los Nacional Ejecucion Adaptacion Aporta elementos para el
adaptacion al|sistemas productivos agropecuarios andlisisde vulenrabilidad |
cambio climatico|y de los territorios rurales ante los adaptacion.
para el sector|fenémenos climaticos (variabilidad
agropecuario DNP-|y cambio climatico), con el fin de:
MADR Minimizar sus impactos en la

competitividad del sector y

garantizar la seguridad alimentaria

de la poblacién
Reduccidon de Riesgo|El proyecto, tiene como objetivo Municipios de En formulacion Anadlisis de Este proyecto aporta al
y Vulnerabilidad al|reducir la wulnerabilidad de las|Ayapel, San Marcos y Vulnerabilidad Componente de

Vulnerabilidad y Adaptacidn.
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PROYECTOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO MINISTERIO DE AGRICULTURA

Sinergias potencialesy
mecanismos de coordinacién

del Café en Colombia

de mortalidad bovina
subita), asociada a
previas, para determinar  su
distribucion y adaptacién con el
objeto de mitigar su impacto

(diagndstico, prevencién y control).

(muerte
inundaciones

Titulo del Proyecto Objetivo principal Area Geogréfica Estado Enfoque del proyecto
para recoger sus aportes para la
TCN
Cambio climético vy|Aislar y caracterizar cepas| Sabana de Bogota y Finalizo en Investigacion Entidades partipantes:
fluctuaciones de|patégenas de bacterias del género| Vallesde Ubaté- julio de 2011 IDEAM, Analac, Comité
Clostridios Clostridium asociadas al suelo, en| Chiquinquird (30%), Ganaderos Zipaquira V|
patégenos asociados|explotaciones lecheras Zipaquird (30%). Corpoica. Conusltar|
al suelo. Relacion|especializadas de las regiones de Bogota (40%) documento H
con enfermedades|la Sabana de Bogotd y Valles de http://www.agronet.gov.co/ag
animales causantes|Ubaté involucrados en problemas ronetweb1/Clima/CambioCli
de mortalidad subitalde mortalidad bovina (muerte matico/CambioClimaticoProy
en bovinos de leche|subita), asociada a inundaciones ectos.aspx. El resultado es
(Bos Taurus). previas, para determinar  su muy puntual para el sector]
distribucion y adaptacién con el ganadero, puede aportar|
objeto de mitigar su impacto para analisis sectoriales de
vulnerabilidad.
Desarrollo de un|Desarrollar un sistema de manejoy Bogota (30%), Finalizo en Investigacion Asociacién de productores de
sistema de manejo y|de alerta temprana para la chinche| Sogamoso (30%), julio de 2011 leche de Ubaté, Corpoica,
alerta temprana paralde los pastos con base en el| Duitama, Simijaca Fabegan, IDEAM V|
la chinche de los|estudio del comportamiento de sus (20%) Universidad de
pastos Collaria|poblaciones, bajo las condiciones Cundinamarca
scenica, en relacion|actuales de variabilidad climatica y http://www.agronet.gov.co/ag
con la variabilidad y|que responda a potenciales ronetweb1/Clima/CambioCli
el cambio climatico|escenarios de cambio climatico. matico/CambioClimaticoProy
en el altiplano ectos.aspx. El resultado es
cundiboyacense. muy puntual para el sector
ganadero, puede aportar
para analisis sectoriales de
vulnerabilidad.
Modelizacién del|Aportar, mediante el uso de|Bogota,Fusagasuga, Finalizo en Investigacion Analac, Corpoica, IDEAM ]
efecto del cambio|sistemas georeferenciados vy de La Vega, Villeta, julio de 2012 Universidad de
climatico sobre la|lmodelos basados en cambio Sopé, Sasaima, Cundinamarca. El resultado
distribucion de la|climdatico, informacion sobre la| Duitama, La Calera, es muy puntual para el
garrapata distribucion y dinamica poblacional| Villa de San Diego sector ganadero, puede
Rhipicephalus de la garrapata del ganado de Ubaté. aportar para andlisis
(Boophilus) Rhipicephalus (Boophilus) sectoriales de
microplus en el|microplus en el trépico medio yalto vulnerabilidad.
trépico alto|de Colombia.
colombiano
Investigacion sobre|Aislar y caracterizar cepas| Chinchina, Caldas, |Octubre de 2011 Investigacion Asociaciéon de Productores de
los efectos del C.C.|patégenas de bacterias del género| (40% de cobertura), cacao organico, APOCOSNE
en la distribucion|Clostridium asociadas al suelo, en| Bogotd, D.C. (20% de Centro Nacional de
altitudinal de|explotaciones lecheras| cobertura), Santa Investigaciones de Café,
insectos plaga y sus|especializadas de las regiones de| Marta, Magdalena CENICAFE, Corpoica, IDEAM,
enemigos naturales:|la Sabana de Bogotd y Valles de| (40% de cobertura) IVAH. El resultado es muy]|
El caso del cultivo|Ubaté involucrados en problemas puntual para el sector]

cafetero, puede aportar en
los resultados sectoriales de
vulnerabilidad.

Evaluacién de
sistemas de
alimentacion en
vacas Holstein y su
efecto sobre la
productividad

animal, la emisidon

de metano y de 6xido
nitroso y la captura
de carbono en la
Bogota.
Evaluar la capacidad
de un sistema de
produccién de leche
especializada para
adaptarse a

Sabana de

Evaluar la capacidad de un sistema
de produccion de leche
especializada para adaptarse a
variabilidad climdtica severa vy
mitigar gases de efecto de
invernadero.

Sabana de Bogota

15de
septiembre de
2011.

Investigacion

Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria-

CORPOICA. Asociacién
Ganaderos Facatativa
Universidad Nacional de
Colombia. Este proyecto

puede aportar conocimient

para la formulacion de
medidas de mitigacion al
cambio climdtico para el

sector ganadero.
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efecto de

invernadero.

Evaluacion y|Evaluar y desarrollar alternativas de Municipio de Finalizo agosto Investigacion Sociedad de Agricultores Y
desarrollo de|adaptacion y mitigacion de los| Guachucal, Cumbal, de 2011. Ganaderos de Narifio SAGAN
Alternativas de|efectos de cambio climatico en el Pupiales, Pasto Ministerio de Agriucltura vj



Linea base de
indicadores de
calidad de suelo

para monitorear los
efectos del
climdtico sobre los
sistemas de

cambio

Implementar la linea base de
indicadores de calidad del suelo
para el monitoreo de los efectos del
cambio climdtico sobre los sistemas
productivos agropecuarios

Piedemonte Llanero

en el

Piedemonte Llanero

En ejecucion

Investigacion

Universidad Nacional,
Coporacio Colombiana de
Investigacion Agropecuaria,
Corpoica Fundallanura. Los
indicadores generados porel
proyecto pueden aportar al
analisis de vulnerabilidad de

garantizar la seguridad alimentaria
de la poblacién

produccién agricolas sistemas de produccéon
en el piedemonte agricola.
llanero
Producciéon intensiva|Evaluar el potencial de gramineas Nacional agosto de 2011 Investigacion CORPOICA-Universidad de
de carne en pasturas|forrajeras de reducir las emisiones Cérdoba-GANACOR-
con diferente|de gases de efecto invernadero Ministerio de Agricultura vj
capacidad de inhibir|(GEl), que permitan el uso mdas Desarrollo Rural. Este|
nitrificacion y reducir|eficiente de la utilizacion proyecto puede aportar
emisiones de gases|nitrogenada en praderas a través de conocimient para la formulacion|
de efecto|mecanismos bioldgicos de de medidas de mitigacion al
invernadero inhibicién de la manejo eficiente de cambio climatico para el sector|

sistemas de produccién bovina en la ganadero.

region caribe y la nitrificacion,

fortaleciendo las habilidades de la

masa critica regional para el

socializaciéon de los resultados a

productores, asistentes técnicos y

comunidad técnico-cientifica.
Estrategia de|Reducir la vulnerabilidad de los| Nacional /Sectorial En ejecucion Planeacién Esta estrategia aporta al
adaptacion al|sistemas productivos agropecuarios Componente de Adaptacion
cambio climético|y de los territorios rurales ante los de la 3CN.
para el sector|fendmenos climaticos (variabilidad
agropecuario DNP-|y cambio climatico), con el fin de:
MADR. Minimizar sus impactos en la

competitividad del sector y
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PROYECTOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO INVEMAR

Titulo del Proyecto

Objetivo principal

Area Geogréfica

Estado

Enfoque del proyecto

Sinergias potenciales y
mecanismos de coordinacién
para recogersus aportes
para la TCN

Fortalecimiento de
capacidades de
administradores de
las costeras
hacia la reduccién
del riesgo asociado
al aumento

zonas

acelerado del nivel
del mar, por cambio
climatico global -

ANM

de
zonas

Fortalecer capacidades

administradores de las
costeras hacia la reduccion del
riesgo asociado al aumento

acelerado del nivel del mar.

Zonas Costeras

En ejecucion

Fortalecimiento
institucional

Los resultados del proyectos
se pueden
INVEMAR. Este proyecto
aporta al Componente de
Vulnerabilidad de la 3CN.

solicitar a

Balance de gases de

Determinar si los bosques de

Manglarde la

Finalizo 2011

Investigacion

Los resultados del proyectos

de las zonas costeras
de Colombia (Tumaco
y Cartagena),
especial énfasis en

con

las poblaciones
humanas en
condiciones de

pobreza - ETC-NAL I1).

efecto invernadero|manglar de la CGSM son fuentes o| Ciénaga Grande de se pueden solicitar a
(GEI) en 4dreas de|sumideros de gases de efecto Santa Marta INVEMAR. Este proyecto
manglar de lalinvernadero. aporta al Componente
Ciénaga Grande de Inventario de GEI, Médulo de
Santa Marta  con AFOLU de la 3CN.
diferente grado de
conservacion.
Integracion de la|El propdsito del proyecto es sentar|Ciudad de Cartagena | En ejecucidn Adaptacion al cambio [CDKN- INVEMAR. Los
adaptacion alllas bases para el desarrollo de un climdtico resultados de este proyecto
cambio climatico en|plan de adaptacidn de la ciudad de aortan al Componente de
la planificacién|Cartagena de Indias empezando por Adaptacion de la 3CN. las
territorial y gestidn|dos ejes especificos: -La integracion lecciones aprendidas
sectorial de|de los lineamientos de adaptacion aportan a la formulacién de
Cartagena al  cambio climatico en la planes de adaptacion de

planificacién territorial. -El ciudades.

desarrollo de los lineamientos al

cambio climatico y su socializacién

con los sectores econdmicos y

actores sociales de la ciudad.
Proyecto Piloto|El INAP es un proyecto GEF que tuvo|Archipiélago Nuestra Ejecutado Adaptacién al cambio [Los resultados finales de
Nacional de|como objetivo apoyara Colombia en|Sefiora del Rosarioy climdtico este Componente del
Adaptacién allsus esfuerzos para definir e[ de San Bernardoe Proyecto aporta al analisis
Cambio Climaticolimplementar medidas piloto de Isla Fuerte de vulnerabilidad y|
INAP 2008. adaptacion especificas y opciones adaptacion de las zonas

de politica para prever costeras.

anticipadamente los impactos del

cambio climatico. El INVEMAR tuvo a

cargo el Componente de zonas

insulares continental.
Creacion de|Generar capacidad dentro de las| TumacoyCartagena Ejecutado Adaptacién al cambio [Los resultados finales de
capacidad paralinstituciones regionales y locales climatico este Componente del
mejorar la capacidad|en la identificacion, e Proyecto aporta al analisis
de adaptacion al|implementacion de medidas de de vulnerabilidad y|
aumento del nivel|adaptacion que reduzcan la adaptacion de las zonas
del mar en dos|wlnerabilidad ante el acelerado costeras.
puntos wvulnerables|ascenso del nivel del ma.r
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PROYECTOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO CARTAGENA

Sinergias potenciales y
mecanismos de coordinacién

Titulo del Proyecto Objetivo principal Area Geogréfica Estado Enfoque del proyecto
para recoger sus aportes
para la TCN
Proyecto de|Sentar las bases para el desarrollo Cartagena Finalizado Adaptacion al cambio |El proyecto se desarrollé con
Integracion de lalde wun plan de adaptacién de climatico apoyo de la Alcaldia de
Adaptacion al|Cartagena de Indias, empezando por Cartagena, bajo la
Cambio Climatico en|dos ejes especificos: la integracion coordinacién del Ministerio
la Planificacion|de la adaptacion al cambio de Ambiente y Desarrollo
Territorial y Sectorial|climatico en la planificacion Sostenible, el Instituto de
del Cartagena del|territorial y el didalogo con los Investigaciones Marinas |
Indias sectores econdmicos, tomadores de Costeras “José Benito Vives

decisiones y actores sociales de la
ciudad.

de Andréis” (Invemar) y el
programa Alianza Clima |
Desarrollo  (Climate and
Developmentknowledge
Network— CDKN. Este proyecta
al Componente de
Adaptacion de la 3CN.

PROYECTOS SOBRE

CAMBIO CLIMATICO DEPARTAMENTO DEL CAUCA

Titulo del Proyecto

Objetivo principal

Area Geografica

Estado

Enfoque del proyecto

Sinergias potenciales y
mecanismos de coordinacién
para recoger sus aportes

para la TCN
Proyecto Andlisis|Propiciar las condiciones técnicas y|Cuenca Alta del rio| En ejecucidn Vulnerabilidad Este proyecto aporta al
Interinstitucional  y|cientificas requeridas para|Cauca. Componente de
Multisectorial de|garantizar la adaptacion y Vulnerabilidad del sector
Vulnerabilidad y|permanencia de los agrario.
Adaptacion allencadenamientos productivos de
Cambio Climatico|mayor relevancia en la Cuenca Alta

para el Sector Agrario
en la Cuenca Alta del
Cauca (AVA).

del rio Cauca, bajo los escenarios de
cambio climatico en el mediano y
largo plazo

PROYECTOS SOBRE CAMBIO CLIM

ATICO BOGOTA-REGION

Titulo del Proyecto

Objetivo principal

Area Geogréfica

Estado

Enfoque del proyecto

Sinergias potenciales y
mecanismos de coordinacién
para recogersus aportes
para la TCN

Plan Regional
Integral de Cambio
Climatico - PRICC
Regidn Capital,
Bogota-

Cundinamarca

Definicion de las lineas estratégicas
de accién y respectivos portafolios
de proyectos de mitigacion y
adaptacion frente a la variabilidad vy,
climdtico, que permitan
de desarrollo

cambio
impulsar opciones
social y econdmico, lo
suficientemente  robustas  para
resistir a las condiciones de un

clima cambiante.

Bogota D.C.y
Departamento de
Cundinamarca

En ejecucién

Mitigacion y Adaptacion

El proyecto aporta elementos
de sus lecciones aprendidas

para los Componentes de
INGEI, Mitigacion,
Adaptacion y Vulnerabilidad.
Participan: Gobernacién de
Cundinamarca, Alcaldia de
Bogotad, Corporacién

Auténoma de Cundinamarca,
CORPOGUAVIO,
CORPORINOQUIA,
Instituto
Humboldt,
Administrativa Especial de
Parques Nacionales
Naturales, y con el apoyo del
PNUD.

IDEAM,)
Alexander  von
Unidad

PROYECTOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO ID

EAM

Sinergias potenciales y
mecanismos de coordinacién

el Macizo

estrategias para la reduccion de la

Cauca, rios San

Titulo del Proyecto Objetivo principal Area Geografica Estado Enfoque del proyecto
para recoger sus aportes
para la TCN

Proyecto Piloto|El INAP es un proyecto GEF que tuvo| Alta Montfia: Macizo Ejecutado Adaptacion al cambio |Las lecciones aprendidas en
Nacional de|como objetivo apoyara Colombia en de Chigaza. climético el Proyecto aportan
Adaptacion al{sus esfuerzos para definir e Escenarios de conocimiento para el
Cambio Climaticolimplementar medidas piloto de| Cambio Climatico a componente de
INAP 2008. adaptacidon especificas y opciones nivel nacional. Vulnerabilidad y Adaptacién
de politica para prever al Cambio Climatico. Los
anticipadamente los impactos del escenarios aportan al
cambio climatico. El IDEAM tuvo a conocimiento de la Amenza
cargo el Componente de Escenarios por cambio climatico en los

de Cambio  Climatico y de analisis de vulnerabilidad.
UNDP Environmenlgl Einapge.sgrvices Page 108§
Programa Conjunto|Apoyar, mediante actividades de El drea piloto, Ejecutado Adaptacion al cambio |Las lecciones aprendidas en
Integracién de|asesoria y fortalecimiento técnico, a| cuenca alta del rio climatico el Proyecto aportan
Ecosistemas ylla formulacion de politicas| Cauca (municipios conocimiento para el
Adaptacion al|relacionadas con el cambio| Puracé yPopayan, componente de
Cambio Climatico en|climdtico y su inclusién en las nacimiento del Vulnerabilidad y Adaptacién

al Cambio Climatico.



técnico del IDEAM en

materia de alertas
tempranas para
eventos

hidrometeoroldgicos
extremos

hidrometoerodgicos extremos

“Capacidad El proyecto avanza en el desarrollo Nacional | Fase Ejecutada Mitigacion Este proyecto aporte a los
Institucional Técnica|de los protocolos subnacionales y componentes de Mitigacion y]
Cientifica” para|nacionales de procesamiento de del Inventario de INGEI.
apoyar Proyectos |imagenes para monitorear
REDD: Reduccion de|deforestacion, estimacion de
Emisiones por|carbono en bosques y otras
Deforestacidn en|coberturas vegetales y el monitoreo
Colombia”. de biomasa por medio de sensores

remotos. lgualmente, se ha llevado

a cabo un ejercicio preliminar para

la cuantificacién de la tasa de

deforestacion para el periodo 2000-

2007.
Apoyo a la Agenda|Mejoramiento de los mecanismos Nacional En ejecucion Adaptacion al cambio |Este proyecto aporta
Colombiana de|de produccion, andlisis e climdtico conocimiento e informacion
Adaptacion Apoyo|intercambio de informacidén sobre el para el Componente de
del BID IDEAM vy los sectores para apoyar Adaptacion

los procesos de toma de decision.

Disefio de una metodologia para

desarrollar una estrategia de

adaptacion sectorial ;

implementacion del protocolo de

monitoreo de ciclos de agua vy

carbono en ecosistemas dealta

montafia; fortalecimiento

institucional del IDEAM  para

generacion y divwulgacion de

informacion, requerido para los

procesos de implementacion de

proyectos deadaptacion
Convenio de|Fortalecer la generacion, el informe Nacional Ejecutado Fortalecimiento Este proyecto apoya el
cooperacéon paral|y el anélisis de los inventarios de institucional Componente de INGEI, en los
compilar por primeralemisiones de GEI modulos de Energia,
vez series de tiempo Procesos Industriales,|
completa para el Agricultura, Residuos.
INGEI
Fortalecimiento  de|Fortaler las capacidades Zona insulary Ejecutado Fortalecimiento Este proyecto aporta el
las capacidades|institucionales para la| costera del caribe institucional Componente de
institucionales para|implementaciond de practicas colombiano Vulnerabilidad y Adaptacion.
la implementaciond|locales de Gestion Integral del
de practicas locales|Riesgo,
de Gestion Integral
del Riesgo, como
medida de
adaptacion al
cambio climatico en
la zona insular vy
costera del caribe
colombiano
Apoyo al|Apoyar el fortalecimiento del IDEAM Nacional Ejecutado Fortalecimiento Este proyecto aporta el
fortalecimiento en alertas tempranas para eventos institucional Componente de

Vulnerabilidad.
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Balance de Masa

Nevada de El Cocuy

Resultados de la|Metodologia para la simulacién de 28 zonas Ejecutado Vulnerabilidad Este resultado de
modelacion de laflas caracteristicas probabilisticas| hidrograficas dek modelacion por parte del
vulnerabilidad por|del régimen hidroldgico en 28 zonas pais IDEAM, aporta conocimiento
zonas hidrogréficas|hidrograficas del pais. para la estimacion de la
del recurso hidrico Vulnerabilidad por zonas
ante los efectos de hidrograficas, para el
la variabilidad vy Componente de
cambio climdtico. Vulnerabilidad.

Monitoreo a la|Estudios de vulnerabilidad de los| Volcan Nevado de Ejecutado Vulnerabilidad Este resultado aporta al
dinamica glaciar grupos humanos de alta Montafia-|Santa Isabel -Sierra Componente de

Vulnerabildiad

PRPYECTO CAMBIO CLIMATICO CORPORACION REGIONAL D

EL ALTO MAGDALENA

Titulo del Proyecto

Objetivo principal

Area Geogréfica

Estado

Enfoque del proyecto

Sinergias potenciales y
mecanismos de coordinacién
para recoger sus aportes
para la TCN

Huilla 2050
"Preparandose para
el Cambio Climatico"

Formular el plan departamental de
cambio climético.

Departamento del
Huila

En formulacién

Vulnerabilidad,

Adaptacion, educaciony

sensibilizacion de
publuicos frente
alcambio climatico

Aporta a los componente de
Vulnerabilida, adaptacion Y]
educacion,

PROYECTOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO

Titulo del Proyecto

Objetivo principal

Area Geogréfica

Estado

Enfoque del proyecto

Sinergias potenciales y
mecanismos de coordinacién
para recogersus aportes

locales de gestion del riesgo como
medida de adaptacién al cambio
zona costera e

climatico en la

insular del Caribe colombiano

Cérdoba, San Andrés
y Providencia, La
Guajira.

para la TCN
Fortalecimiento de Fortalecer las capacidades Magdalena, En ejecucion Forlalecimiento de Aporta elementos para el
las Capacidades institucionales para la Atlantico, Cesar, capacidades analisis de adaptacion.
Institucionales implementacién de practicas Bolivar, Sucre,

PROYECTOS SO|

BRE CAMBIO CLIMATICO FUNDACION NATURA

Sinergias potenciales y
mecanismos de coordinacién

Guantiva - La Rusia —
lguaque.

incluye el complejo
de paramos de
Guantiva- La Rusia.

Titulo del Proyecto Objetivo principal Area Geografica Estado Enfoque del proyecto
para recoger sus aportes
para la TCN

Vulnerabilidad y|Analizarla vulnarabilidad al cambio|Ramal montafioso Ejecutado Vulnerabilidad y Aporta elementos para el
Gestion de|climatico de Ecosistemas en ellde la cordillera Adaptacion andlisis de vulnerabilidad vy
Adaptacion al|Corredor de Conservacion de de|oriental entre los adaptacion

Cambio Global en los|Bosques de Roble Guantiva - La|rios Fonce y|

Ecosistemas en el|Rusia — lguaque. Y determinar|Chicamocha, entre

Corredor de|medidas de adaptacion. los departamentos

Conservacion de de Boyaca y

Bosques de Roble Santander, que

PROYECTOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO CONSERVACION INTERNACIONAL

Macarena, Tinigua y
Picachos, y sus zonas
de amortiguacion.

- Regidon Guayabero —
Yari —Cagudn

- Parque Nacional

Chiribiquete

Programa REDD+ Es un mecanismo a nivel mundial|Natura Guajira busca| En ejecucion Mitigacion Aporta elementos para el
que busca ofrecer a los paises en|viabilidad de analisis de mitigacidn
desarrollo como Colombia,|Proyecto REDD en la
incentivos financieros para reducir{costa norte: Serrania
las emisiones de gases de|de Perija, Sierra
invernadero a través de un conjunto[Nevada de Santa
de politicas, reformas|Marta
institucionales y programas que
prevengan la destruccién de areas
boscosas con un alto potencial de
perdida.

Programa REDD+ Inicializaciéon de un proyecto REDD| Piedemonte En ejecucion Mitigacion Aporta elementos para el
con CorpoAmazonia Amazénico - Entre analisis de mitigacidn

las cuencas de los
rios: Orteguaza,
Guineo, Orito y
Mocoa

Programa REDD+ El proyecto REDD de la Amazonia|Area total de 14.6| En ejecucion Mitigacion Aporta elementos para el
que incluye los cuatro tipos de[millones de Has. analisis de mitigacién
actividades REDD+: evitar  la|Sub-regidén
deforestaciéon y la degradaciéon,[Macarena: Parques

UNDP Environmen 2l FDANCS, 2SMKR i on. Page 11(Q




ANNEX 2: UNDP STRATEGIC PLAN:

KEY FOCAL AREAS + KEY RESULT AREAS + PROVISIONAL CORPORATE OUTCOMES

Key Focal Area

Key result area

Provisional Corporate Outcomes

Poverty Reduction and MDG
achievement

1.

Promoting inclusive growth, gender
equality and MDG achievement

1.  MDG-based national development strategies promote growth and employment, and reduce economic,
gender and social inequalities

2. Enhanced national and local capacities to plan, monitor, report and evaluate the MDGs and related national
development priorities, including within resource frameworks.

3. Policies, institutions and mechanisms that facilitate the empowerment of women and girls strengthened and
implemented.

4. Macroeconomic policies, debt-sustainability frameworks, and public financing strategies promote inclusive
growth and are consistent with achieving the MDGs.

5.  Strengthened capacities of local governments and other stakeholders to foster participatory local
development for the MDGs.

6. Policies, strategies and partnerships established to promote public-private sector collaboration and private-
sector and market development that benefits the poor and ensures that low-income households and small
enterprises have access to a broad range of financial and legal services.

2. Fostering inclusive globalization 1. Enhanced capacities of developing countries to compete internationally and to negotiate interpret and
implement agreements on trade, intellectual property, and investments in a manner which prioritizes poverty and
inequality reduction and human development.

2. Strengthened national capacities to negotiate and manage development finance, including aid and debt,
consistent with the achievement of the MDGs and other internationally agreed development goals.

3. Mitigating the impact of AIDS on human 1. AIDS response integrated into poverty reduction strategies, MDG-based national development plans, and

development macroeconomic processes.

2. Strengthened national capacity for inclusive governance and coordination of AIDS responses, and increased
participation of civil society entities and people living with HIV in the design, implementation and evaluation of
AIDS programmes.
3. Policies and programmes implemented through multi-stakeholder approaches to protect the human rights of
people affected by AIDS. Mitigate gender-related vulnerability, and address the impact of AIDS on women and
girls.
4. Accelerated implementation of AIDS funds and programmes financed through multilateral funding initiatives,
including the Global Fund to fight AIDS, Tuberculosis, and Malaria.

Democratic governance 1. Fostering inclusive participation 1. Civic engagement, through civil society organizations, voluntary associations, trade unions, political parties,
and private sector organization, enables all people to influence public policy processes.
2. Electoral laws, processes and institutions strengthen inclusive participation and professional electoral
administration.
3. Communication channels support government accountability and transparency through e-governance,
independent journalism, and access to information policies.

2.  Strengthening responsive governing 1. National, regional and local levels of governance expand their capacities to manage the equitable delivery of

institutions public services and support conflict reduction.
2. Legislatures, regional elected bodies, and local assemblies have strengthened institutional capacity, enabling
them to represent their constituents more effectively.
3. Effective, responsive, accessible and fair justice systems promote the rule of law, including both formal and
informal processes, with due consideration on the rights of the poor, women and vulnerable groups.

3. Support national partners to implement 1. Strengthened national, regional and local level capacity to mainstream human rights in government policies

democratic governance practices
grounded in human rights, gender
equality and anti-corruption

and institutions.

2. Strengthened national, regional and local level capacity to mainstream gender equality and women’s
empowerment in government policies and institutions.
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3. Strengthened national, regional, and local-level capacity to implement anti-corruption initiatives.

Crisis Prevention

Enhancing conflict and disaster risk
management capabilities

1. Solutions generated for natural disaster risk management and conflict prevention through common analysis
and inclusive dialogue among government, relevant civil society actors and other partners (i.e. UN, other
international organizations, bilateral partners).

2. Disaster — strengthened national capacities, including the participation of women to prevent, reduce, mitigate
and cope with the impact of the systemic shocks form natural hazards.

3. Conflict — strengthened national capacities, including the participation of women, to prevent, reduce, mitigate
and cope with the impact of violent conflict.

4. Other

Strengthening post-crisis governance

1. Early post-crisis resumption of local governance functions to facilitate recovery.

2. Disaster — post disaster governance capacity strengthened, including measures to ensure the reduction of
future vulnerabilities.

3. Conflict — post-conflict governance capacity strengthened, including measures to work towards prevention of
resumption of conflict.

4. Other

Restoring the foundations for
development at local level

1. Gender equality and women’s empowerment enhanced in post-disaster and post-conflict situations.

2. Conflict — post-crisis community security and social cohesion restored.

3. Post-crisis socio-economic infrastructure restored, economy revived and employment generated; crisis affected
groups returned and reintegrated.

4. other

Environment and sustainable
development

Mainstreaming environment and energy

1. Strengthened national capacities to mainstream environment and energy concerns into national development
plans and implementation systems.

2. Other

Catalyzing environmental finance

1. Countries develop and use market mechanisms to support environmental management.

2. other

Promote climate change adaptation

1. Strengthened capacity of developing countries to mainstream climate change adaptation policies into national
development plans.

2. Other

Expanding access to environmental and
energy services for the poor.

1. Strengthened capacity of local institutions to mange the environment and expand environment and energy
services, especially to the poor.

2. Other
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Annual Work Plan

Colombia - Bogota

ject: 00073934
Project: Report Date: 31/10/2013
Project Title: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
Year: 2013
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00086514  Tercera Comunicacion Nacional 1.CIRCUNSTANCIAS NACI "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 72800 Information Technology Equipm 2,353.00
2.INVENTARIO GHG "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 75700 Training, Workshops and Confe 11,750.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 75100 Facilities & Administration 388.69
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 71300 Local Consultants 7,773.84
6.GESTION DEL PROYECT| "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 71300 Local Consultants 12,700.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 75100 Facilities & Administration 635.00
TOTAL 35,600.53
GRAND TOTAL 35,600.53
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D] P

Annual Work Plan

Colombia - Bogota

Project: 00073934 Report Date: 31/10/2013
Project Title: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
Year: 2014
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00086514  Tercera Comunicacion Nacional 1.CIRCUNSTANCIAS NACI "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 75700  Training, Workshops and Confe 3,514.00
2.INVENTARIO GHG "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 75100 Facilities & Administration 40,812.67
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 72500 Supplies 5,156.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 74500 Miscellaneous Expenses 16,471.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71300 Local Consultants 313,189.00
3.MEDIDAS DE MITIGACIO| "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 74500 Miscellaneous Expenses 1,000.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71300 Local Consultants 28,177.00
4.VULNERABILIDAD AL CA] "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 74500 Miscellaneous Expenses 14,909.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 72800 Information Technology Equipm 58,824.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 75700  Training, Workshops and Confe 2,353.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71300 Local Consultants 176,221.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 72500  Supplies 5,479.00
6.GESTION DEL PROYECT] "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 71300 Local Consultants 63,430.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71300 Local Consultants 7,110.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 74100 Professional Services 2,946.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 75100 Facilities & Administration 3,171.50
TOTAL 742,763.17
GRAND TOTAL 742,763.17
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Annual Work Plan

Colombia - Bogota

Project: 00073934 Report Date: 31/10/2013
Project Title: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
Year: 2015
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00086514  Tercera Comunicacion Nacional 1.CIRCUNSTANCIAS NACI "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 72500  Supplies 326.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 75700  Training, Workshops and Confe 2,647.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71300 Local Consultants 31,765.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 74500 Miscellaneous Expenses 7,192.00
2.INVENTARIO GHG "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 75700  Training, Workshops and Confe 2,353.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71300 Local Consultants 102,559.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 71300 Local Consultants 2,221.90
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 75100 Facilities & Administration 111.10
3.MEDIDAS DE MITIGACIO| "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 72500  Supplies 1,157.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 72800 Information Technology Equipm 11,765.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 75700  Training, Workshops and Confe 4,706.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71300 Local Consultants 100,484.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 74500 Miscellaneous Expenses 2,170.00
4.VULNERABILIDAD AL CA] "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71300 Local Consultants 455,202.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 72500  Supplies 5,479.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 71300 Local Consultants 46,642.86
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 74500 Miscellaneous Expenses 18,445.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71600 Travel 11,943.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 75100 Facilities & Administration 2,332.14
6.GESTION DEL PROYECT] "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 75100 Facilities & Administration 522.06
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 71300 Local Consultants 10,441.24
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 74100 Professional Services 2,946.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71200 International Consultants 15,000.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71300 Local Consultants 30,779.00
TOTAL 869,189.30
GRAND TOTAL 869,189.30
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Annual Work Plan

Colombia - Bogota

Project: 00073934 Report Date: 31/10/2013
Project Title: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
Year: 2016
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00086514  Tercera Comunicacion Nacional 1.CIRCUNSTANCIAS NACI "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 75700  Training, Workshops and Confe 2,647.00
3.MEDIDAS DE MITIGACIO| "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71300 Local Consultants 10,554.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 74500 Miscellaneous Expenses 723.00
4.VULNERABILIDAD AL CA] "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71600  Travel 11,943.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 71300 Local Consultants 23,320.95
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 74500 Miscellaneous Expenses 4,612.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 75100 Facilities & Administration 1,166.05
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 75700  Training, Workshops and Confe 2,353.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71300 Local Consultants 303,468.00
5.0BJETIVOS UNFCCC "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 71300 Local Consultants 33,401.90
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 75100 Facilities & Administration 1,670.10
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 75700  Training, Workshops and Confe 2,647.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 72500  Supplies 1,613.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 74500 Miscellaneous Expenses 7,063.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71300 Local Consultants 88,318.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 72100  Contractual Services-Companie 35,294.00
6.GESTION DEL PROYECT] "COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 74100 Professional Services 2,947.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 75100 Facilities & Administration 380.91
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71200 International Consultants 15,000.00
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 30071 IDEAM 71300 Local Consultants 7,618.10
"COL-INSTITUTO DE HIDROLOG| 62000 GEFTrustee 71300 Local Consultants 54,448.00
TOTAL 611,188.01
GRAND TOTAL 611,188.01
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gef GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY
INVESTING IN OUR PLANET

Ms. Adriana Dinu

July18, 2013

Deputy GEF Executive Coordinator
United Nations Development Programme

One United Nations Plaza
New York, NY 10017

Dear Ms. Dinu;

Naoko Ishii PhD
Chief Executive Officer and Chairperson

1818 H Street, NW
Washington, DC 20433 USA
Tel: 202.473,3202

Fax: 202,522.3240/3245
E-mail: Nishii@TheGEF.org

I am pleased to inform you that I have endorsed the full-sized project proposal detailed below:

Decision Sought: CEO Endorsement of Full Size Project
GEFSEC ID: 4619

Agency(ies): UNDP

Agency ID: 4676 (UNDP)

Focal Area: Climate Change

Project Type: Full Size Project

Country(ies): Colombia

Name of Project: Third National Communication to the UNFCCC
GEF Project Grant: $2,000,000

Agency Fee: $200,000

Funding Source: GEF Trust Fund

I am endorsing this project on the understanding that the GEF Agency will have its internal
approval of the project no later than four months after the CEO endorsement.

This endorsement is subject to the comments made by the GEF Secretariat in the attached

document. It is also based on the understanding that the project is in conformity with GEF focal areas
strategies and in line with GEF policies and procedures.

Sincerely,
aoko Ishii
CEO and Chairperson

Attachment: GEFSEC Project Review Document

cc: Country Operational Focal Point, GEF Agencies, STAP, Trustee
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gef THE GEF/LDCF/SCCF TRUST FUNDS

GEF SECRETARIAT REVIEW FOR FULL/MEDIUM-SIZED PROJECTS*

GEF ID: 4619

Country/Region: Colombia

Project Title: Third National Communication to the UNFCCC

GEF Agency: UNDP GEF Agency Project ID: 4676 (UNDP)
Type of Trust Fund: GEF Trust Fund GEF Focal Area (s): Climate Change

GEF-5 Focal Area/ LDCF/SCCF Obijective (s):

CCM-6; CCM-6; Project Mana;

Anticipated Financing PPG: $0 Project Grant: $2,000,000
Co-financing: $1,682,000 Total Project Cost: $3,682,000
PIF Approval: September 21, 2011 Council Approval/Expected: | November 09, 2011

CEO Endorsement/Approval

Expected Project Start Date:

Rawleston Moore

Program Manager:

Agency Contact Person:

Raul Alfaro Pelico

Review Criteria Questions

Secretariat Comment at PIF

Secretariat Comment At CEO

1.1s the participating country eligible?

(PFD)/Work Program Inclusion *

Colombia is eligible.

Endorsement(FSP)/Approval (MSP)

Yes Colombia is eligible to receive
resources.

Sl 2.Has the operational focal point
endorsed the project?

The operational focal point has endorsed
the project, and a letter is on file

3. Is the Agency's comparative
advantage for this project clearly
described and supported?

Agency’s
Comparative
Advantage

The project is an enabling activity, and
UNDP has an extensive experience with
these types of projects. UNDP assisted
Colombia with the development of the
first and second national
communications.

Yes, UNDP has the comparative
advantage for this kind of project.

4. If there is a non-grant instrument in
the project, is the GEF Agency
capable of managing it?

N/A

N/A

*Some questions here are to be answered only at PIF or CEO endorsement. No need to provide response in gray cells.
* Work Program Inclusion (WPI) applies to FSPs only . Submission of FSP PIFs will simultaneously be considered for WPI.

FSP/MSP review template: updated 11-22-2010




Review Criteria Questions

program and staff capacity in the
country?

5. Does the project fit into the Agency’s

Secretariat Comment at PIF
(PFD)/Work Program Inclusion *

The projects fits into the agency's
program and staff capacity in the
country.

Secretariat Comment At CEO
Endorsement(FSP)/Approval (MSP)

Yes, the project fits into the agency's

program and staff capacity in the
country

6. Is the proposed Grant (including the
Agency fee) within the resources
available from (mark all that apply):

e the STAR allocation?

The resources are available from the
STAR Allocation. It should be noted
that US$1,500,000 is being requested
from the STAR allocation, while ,
US$500,000 is being requested from the
focal area aside for enabling activities

The resources are available from the
STAR allocation . US$1,500,000 is
available from the STAR allocation
and US$500,000 is available from the
focal area set aside.

o the focal area allocation?

o the LDCF under the principle of

Resource .
equitable access

Auvailabilit
/ o the SCCF (Adaptation or

Technology Transfer)?

e Nagoya Protocol Investment Fund

o focal area set-aside?

US$500,000 is being requested from the
focal area aside for enabling activities.
This is available

US$500,000 is available from the focal
area set aside.

7. Is the project aligned with the focal
/multifocal areas/ LDCF/SCCF/NPIF
results framework?

The project is aligned with GEF CCM
results framework. The project once
succesfully implemented will assist
Colombia to prepare its third national
communications

Yes. Same as PIF stage

8. Are the relevant GEF 5 focal/
multifocal areas/LDCF/SCCF/NPIF
objectives identified?

Project Consistency

The relevant GEF 5 focal area objective,
CCM -6 support enabling activities and
capacity building

Yes. Same as PIF stage.

9. s the project consistent with the
recipient country’s national
strategies and plans or reports and
assessments under relevant
conventions, including NPFE,
NAPA, NCSA, or NAP?

National communications are a
requirement by the UNFCCC for
developing countries.

National communications are a
requirement by the UNFCCC for
developing countries.

FSP/MSP review template: updated 11-22-2010




Review Criteria

Project Design

Questions

. Does the proposal clearly articulate

how the capacities developed, if any,
will contribute to the sustainability
of project outcomes?

Secretariat Comment at PIF
(PFD)/Work Program Inclusion *

The outputs of the project will be used

to assist Colombia with its low carbon
development strategy and also be
incorporated in the National Adaptation
Plan of Colombia and the National
Policy on Climate Change

Secretariat Comment At CEO

Endorsement(FSP)/Approval (MSP)

Yes. Same as PIF stage.

. Is (are) the baseline project(s),

including problem (s) that the
baseline project(s) seek/s to address,
sufficiently described and based on
sound data and assumptions?

The project responds to a requirement
which countries have to prepare national
communications to the UNFCCC. The
project will build on previous national
communications.

Same as PIF stage.

. Has the cost-effectiveness been

sufficiently demonstrated, including
the cost-effectiveness of the project
design approach as compared to
alternative approaches to achieve
similar benefits?

The project proposal is cost effective.
The costs associated to this project will
allow Colombia to produce information
for all sectors avoiding uncoordinated
efforts and providing for the
prioritization of focal areas where
resources are most cost effective in the
long run.

. Are the activities that will be

financed using GEF/LDCF/SCCF
funding based on incremental/
additional reasoning?

The project is to assist in preparing the
national communications for Colombia
and thus it is not necessary to
demonstrate additional reasoning. The
project will prepare a greenhosue gas
inventory for Colombia using IPCC
guidelines for the years 2005, 2008, and
2010. The project will also provide
information on vulnerability issues in
Colombia. While the project will
prepare inventories for 2005, 2008 and
2010, consideration should be given to
revising the greenhouse gas inventory
for the year 2000.

Update 21st September 2011

The explanation provided by UNDP is

Same as PIF stage.

FSP/MSP review template: updated 11-22-2010




Review Criteria Questions

Secretariat Comment at PIF
(PFD)/Work Program Inclusion *

satisfactory. The recalculation of the

GHG emissions for the year 2000,
would not be required, given that the
recalculation of the 1990-2008 period
would be based on the methodology
used for the year 200 and 2004. If
revised information on activity data or
emissions factors is made availabe then
a recalculation of the inventory for the
year 2000 will be carried out

Secretariat Comment At CEO

Endorsement(FSP)/Approval (MSP)

. Is the project framework sound and
sufficiently clear?

The project framework is sound and
sufficiently clear

Same as PIF stage.

. Are the applied methodology and
assumptions for the description of
the incremental/additional benefits
sound and appropriate?

The applied methodology for this
project is appropriate

Same as PIF stage.

. Is there a clear description of: a) the
socio-economic benefits, including
gender dimensions, to be delivered
by the project, and b) how will the
delivery of such benefits support the
achievement of incremental/
additional benefits?

There is a clear description of the socio-
economic benefits

There is a comprehensive description
of the socio-economic benefits,
including gender dimensions, to be
delivered by the project.

. Is public participation, including
CSOs and indigeneous people, taken
into consideration, their role
identified and addressed properly?

Public participation, including CSOs
and indigenous people is taken into
consideration in the project

Same as PIF stage.

. Does the project take into account
potential major risks, including the
consequences of climate change and
provides sufficient risk mitigation
measures? (i.e., climate resilience)

The project takes into account potential
major risks and identifies risk
mitigation measures

Same as PIF stage, the project takes
into account potential major risks and
identifies risk mitigation measures

. Is the project consistent and properly
coordinated with other related
initiatives in the country or in the
region?

The project is properly coordinated with
other related initiatives

Same as PIF stage.

FSP/MSP review template: updated 11-22-2010




Review Criteria

Project Financing

Questions

. Is the project implementation/

execution arrangement adequate?

Secretariat Comment at PIF
(PFD)/Work Program Inclusion *

The project will be implemented by

UNDP , with the National Institute on
Hydrology, Meteorology and
Environment Studies. Further details
should be provided at CEO
Endorsement

Secretariat Comment At CEO

Endorsement(FSP)/Approval (MSP)

The project implementation and
execution arrangements are adequate.

. Is the project structure sufficiently

close to what was presented at PIF,
with clear justifications for changes?

The project is sufficiently close to what
was presented at the PIF stage.

. If there is a non-grant instrument in

the project, is there a reasonable
calendar of reflows included?

N/A

. Is funding level for project

management cost appropriate?

The level of project management is
appropriate

The level of project management is
appropriate

. Is the funding and co-financing per

objective appropriate and adequate
to achieve the expected outcomes
and outputs?

The funding per objective is not
appropriate. For Component 5 the
proposed GEF Grant is US$643,795,
and the proposed outputs are (i) Report
on key additional

information relevant to the
implementation of the Convention, as
per the UNFCCC Guidelines., (ii)
National GHG inventories, publications
and documents

from the NC for dissemination. (iii)
Publication of the Third National
Communication in hard copy and
alternative media (CD and USB) and
publication of the Executive Summary
in Spanish and English and the two
summaries targeting the pubic and
decision-makers respectively. The
proposed GEF resources for this activity
are currently too high and inappropriate.
A clarification is requested on this

The funding and co-financing per
objective are appropriate and adequate
to achieve the expected outcomes and
outputs.

FSP/MSP review template: updated 11-22-2010




Review Criteria

Project Monitoring
and Evaluation

Agency Responses

Questions

Secretariat Comment at PIF
(PFD)/Work Program Inclusion *

component
Update September 21st 2011

The budget has been revised and the
explanation provided is satisfactory. By
CEO endorsement, please ensure that
the project is aligned effectively with
Colombia Technology Needs
Assessment (TNA) under the UNEP
TNA project.

Secretariat Comment At CEO
Endorsement(FSP)/Approval (MSP)

25. At PIF: comment on the indicated
cofinancing;
At CEO endorsement: indicate if
confirmed co-financing is provided.

The cofinance is appropriate.

26. Is the co-financing amount that the
Agency is bringing to the project in
line with its role?

The cofinance amount that the agency is
bringing to the project is in line with its
role

The cofinance amount that the agency
is bringing to the project is in line with
its role.

27. Have the appropriate Tracking Tools
been included with information for
all relevant indicators, as applicable?

The tracking tool has been included

28. Does the proposal include a
budgeted M&E Plan that monitors
and measures results with indicators
and targets?

The proposal includes a budgeted
M&E plan that monitors and measures
results.

29. Has the Agency responded
adequately to comments from:

e STAP?

e Convention Secretariat?

e Council comments?

o Other GEF Agencies?

Secretariat Recommendation

Recommendation at

PIF Stage

30. Is PIF clearance/approval being
recommended?

The PIF is currently not recommended
for clearance . Clarification is requested
on the amount of resources allocated to
component 5 of the project. While the

FSP/MSP review template: updated 11-22-2010




Review Criteria Questions Secretariat Comment at PIF Secretariat Comment At CEO
(PFD)/Work Program Inclusion * Endorsement(FSP)/Approval (MSP)

project will prepare inventories for
2005, 2008 and 2010, consideration
should also be given to revising the
greenhouse gas inventory for the year
2000.

Update September 21 2011

The PIF is recommended for clearance.
The explanations provided are
satisfactory. By CEO Endorsement the
project should be effectively aligned
with the Colombia Technology Needs
Assessment (TNA) under the UNEP
TNA project

31. Items to consider at CEO
endorsement/approval.

32. At endorsement/approval, did
Agency include the progress of PPG

Recommendation at with clear information of

CEO Endorsement/ commitment status of the PPG?

Approval 33. Is CEO endorsement/approval The project is recommended for CEO

being recommended? endorsement.
July 8, 2013

First review*

Additional review (as necessary)
Review Date (s) Additional review (as necessary)
Additional review (as necessary)
Additional review (as necessary)

* This is the first time the Program Manager provides full comments for the project. Subsequent follow-up reviews should be recorded. For specific comments
for each section, please insert a date after comments. Greyed areas in each section do not need comments.

REQUEST FOR PPG APPROVAL
FSP/MSP review template: updated 11-22-2010



Review Criteria Decision Points Program Manager Comments

1. Are the proposed activities for project

PPG Budget preparation appropriate?

2.1s itemized budget justified?

3.1s PPG approval being
recommended?

4. Other comments

First review*

Additional review (as necessary)

* This is the first time the Program Manager provides full comments for the project. Subsequent follow-up reviews should be recorded. For specific comments for each section, please insert
a date after comments.

Secretariat
Recommendation

Review Date (s)

FSP/MSP review template: updated 11-22-2010



COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

: 2 septiembre 2013

Proyecto No.: Atlas Award ID: 00073934

Project 1D 00086514

Titulo: Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climdtico de Colombia ante la CMNUCC

Nombre de la Agencia de Ejecucion: PNUD

Duracién del Proyecto: 36 meses (3 afios)

Modalidad de Ejecucién: NIM

UNDAF Outcome(s}: Capacidades nacionales, regionales y locales fortalecidas para la gestién integral del
territorio, con énfasis en sostenibilidad ambiental y gestion integral del riesgo.

Expected CPD Outcome: Se consolidan las capacidades nacionales para promover la sostenibilidad
ambiental, la gestién integral de riesgos de desastres y [a planificacidn territorial sostenible”.

Presupuesto del Proyecto: 3.682.587 USD

GEF: 2.000.000 USD

Contrapartida Nacional: 258.741 en efectivo y 1.373.846 en especie
Contrapartida PNUD: 50.000 USD

Funcionario que solicita el andlisis del PAC: Jimena Puyana

Antecedentes: ,

|
Las Comunicaciones Nacionales de Cambic Climatico, son un instrumento fundamental para la Convencion
Marco de Cambio Climatico de Naciones Unidas y para el panel intergubernamental que aborda este tema
en el marco del Protocolo de Kioto. Dada su importancia, este es uno de los rubros financiables por el GEF
para los paises firmantes de este Protocolo, por eso en el aflo 2002 vy en el afio 2010, IDEAM con el
apoyoc de PNUD, se fuvieron disponibles respectivamente, la primera y segunda comunicacion de
Colombia.

Con respecto al disefio y estrategias del proyecto, se examinaron todos los aspectos importantes de la idea
del proyecto teniendo en cuenta los puntos de vista de los grupos principales de interés. Es decir, el
proyecto fue disefiado en el ambito de talleres participativos de planificacion. Para esto, durante |a fase de
formulacion se busco una representacion equitativa de los distintos intereses, mediante la participacion
activa de los beneficiarios y las demas partes interesadas en la descripcion detallada de objetivos del
proyecto. Se realizé un proceso de consulta mediante talleres y reunicnes con los diferentes grupos de
interés y actores relevantes. El proceso de consulta permitié obtener informacién de primera mano sobre
los intereses y pricridades de los actores, y sobre los avances de las diferentes estrategias y politicas tanto
del gobiemo nacional para enfrentar el cambio climatico en el pais, como de los diferentes proyectos en
curso y trabajos de investigacion.

Objetivo General:

Elaborar y presentar un documento de Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico de Colombia
ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio climatico {CMNUCC) y ante el pais, con
informacién coherente, transparente, comparable y flexible, teniendo en cuenta fas circunstancias
nacionaies especificas de Colombia y que sirva como referente para los tomadores de decision en el pals.




UIN

Objetivos especificos

1. Producir un inventario nacional de las emisiones antrepogénicas por las fuentes y la absorcion
antropogénica por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero ne controlados por el
Protocole de Montreal.

2. Elaborar un reporte general de las medidas que haya adoptado o prevea adoptar Colombia para
implementar la Convencién, en los temas de mitigacion, vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico.

3. Reportar otra informacion que Colombia considere pertinente para el logro del objetivo de la
Convencion y apta para ser incorporada en la comunicacion, incluyende acciones de generacion de
conocimiente sobre cambio climético para piblicos diferenciados.

Analisis de Riesgos:
Como los riesgos mas relevantes se identifican los siguientes:

1. Débil respaldo politico necesario para garantizar los flujes de informacién y recurses requeridos
para cumplir los objetivos del proyecto

2. Cambian las prioridades de autoridades e instituciones sectoriales, regionales y locales frente a los
analisis de vulnerabilidad y adaptacion en sus planes y proyectos.

Mitigacién de los riesgos

Para mitigar estos riesgos se identificaron las siguientes alternativas para su manegjo:
1. Se asegura una convocatoria de aito nivel gue entienda la importancia de la TCN para el pais.
Disminuye el interés de las entidades nacionales para desarrollar investigacion sobre factores de

emision propios.

2. Se disefia una mesa técnica de trabajo que garantice colaboracion y flujo de informacion. Se
propone una entidad lider de la mesa que facilite el dialogo y la coordinacién,




Comentarios y Recomendaciones del PAC:

e Incluir en documento los porcentajes de GMS acordados para cada donante.: Se refleja en las clausulas
financieras y en el presupuesto para la fuente del Gobierno, Para la fuente 30071 Donante IDEAM el
GMS es del 5% y lo que acredita el GEF en el XB es del 3%

e Aclarar en acta PAC gque la contrapartida PNUD es en especie.: PNUD aporta usd$50.000 ver carta
adjunta
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¢ Incluir en PRODCC en arreglos financieros el numero y fecha de CDP para recursos de Gobierno: se anexa
el cost sharing con [a informacion sclicitada de CDP y valor.

s Incluir en presupuesto un rubro para evaluaciones de mitad de término y final. Se encuentra detailado en
el cuadro de presupuesto del PRODOC. Notas de presupuesto 30y 31

e [ncluir en presupuesto codigo 30071 para fuente gobierno ok incluido

e Incluir clausula estandar de réditos generados por fuente gobierno ok incluido

e  ATLAS. Discriminar e incluir recursos regulares y otros. Ajustar presupuesto con recursos de Gobierno. Qk
incluido

e ATLAS. Atar output al Project tree ok includo

Miembros del PAC:

Alessandro Preti, Blanca Cardona, Jimena Puyana, Carolina Naranjo, David Quijano, Nicolas Gutiérrez, Claudia
Capera, Diana Gutiérrez.

A&"' E\Q,D Fecha: 30 OUn 012

Alessandro Preti
Presidente del PAC




From: David Quijano

Sent: Monday, October 28, 2013 5:19 PM

To: Angelis Cano

Cc: Daniel Vargas, Jimena Puyana; Juan Manuel Garzon

Subject: RE: ACTA DE PAC - PROYECTO TERCERA COMUNICACION NACIONAL CC
Hola,

Al parecer casi el 100% esta OK. Solo falta informacion en ATLAS por complementar para trabajar a nivel de Award.

Te pedimos el favor de revisar muy hien los textos de los documentos para gue estén alineados a lo acardado.

Dicho to antericr, puedes imprimir y vamos adefantando.

Una vez tengas ajustes de ATLAS nos avisas para que trabajen paraielamente a nivel de ATLAS v firmas de documentos.
Saludos,

David

From: Angelis Cano

Sent: Monday, October 28, 2013 3:39 PM

To: David Quijano

Cc: Daniel Vargas; Jimena Puyana

Subject: ACTA DE PAC - PROYECTO TERCERA COMUNICACION NACIONAL CC
Importance: High

Buenas Tardes

David, este el documento revisado por el [DEAM vy el ajuste a los comentarios del PAC, por faver me confirmas si estédn
de acuerdo para imprimir y pasar luego a firmas.

Quedo atenta.

Angelis A, Cano Devla

Programme Asistant

Area de Pobreza y Desarrollo Sostenible

Programa de las Naclones Unidas para el Desarrolio
Av. 82 No. 10-62, Pisc 3

Tel: 571 4889000 Ext. 422

Bogoid {Colombia)

Empawgred Veps,
ezt Bt

From: Angelis Cano

Sent: Wednesday, October 23, 2013 12:08 PM

To: Paola Bernal Cortes (Direccion General) (phernal@ideam.aov.co); ofmartinez@ideam.cov.co; Adriana Yazmin Portillo
Trujillo (Oficina Juridica), (aportilo@ideam.gov.ca); Jose Alain Hoyos Hernandez (Subd. de Estudios Ambientales)
(ihoyos@ideam.gov.co)

Cc: David Quijano; Claudia Capera (claudia.capera@pnud.org.co); Jimena Puyana

Subject: VERSIONES ACORDADAS PROYECTO TERCERA COMUNICACION

Importance: High




Buenos Dias

De acuerdo con la reunién del dia de hoy, me permito enviar las versiones finales acordadas con [a Oficina Juridica del
IDEAM, para su aprobacion.

Cordila Saludo




ACUERDQ DE PARTICIPACION DE TERCEROS EN LA FINANCIACION

Pl
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DE LOS GASTOS ENTRE INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y
ESTUDIOS AMBIENTALES DE COLOMBIA -IDEAM (EL APORTANTE) Y EL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

(PNUD)

POR CUANTO el Instituto de Hidrologia, Meteorologia v Estudios Ambientales de
Colombia- IDEAM conviene por el presente Acuerdo en aportar fondos al PNUD sobre la base del
sistema de participacion en la financiacion de los gastos (en adelante “el Aporte™) para la ejecucion
del Proyecto PNUD COL/86514-73934 “Tercera Comunicacién de Cambio climéatico de Colombia
ante la Comunicaciones Nacionales de Cambio Climético a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climdtico CMNUCC” (en adelante “el programa/proyecto™), segin se
describe en el documento del proyecto y que se presenta al Instituto de Hidrologia, Metearologia y
Estudios Ambientales de Colombia- IDEAM para su informacion.

POR CUANTO el PNUD esta dispuesto a recibir y ejecutar el Aporte a los fines de la
gjecucion del Proyecto PNUD COL/86514-73934 “Tercera Comunicacién de Cambio climatico de
Colombia ante la CMNUCC, segun se describe en el documento del proyecto que hace parte
integral de este Acuerdo

POR CUANTO el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante comunicacién
del 12 de agosto de 2011, al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y al Fondo
Mundial para el Medioc Ambiente, manifesté la necesidad de adelantar el proyecto PNUD
COL/86514-73934 “Tercera Comunicacion de Cambio Climatico de Colombia ante la
CMNUCC”, el cual busca que el IDEAM cumpla con su funcién misional de presentar por
Colombig, las Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

POR CUANTO el Fondo Mundial para el Medio Ambiente, aprobé el 18 de julio de 2013
el proyecto PNUD COL/86514-73934 “Tercera Comunicacion de Cambio Climatico de Colombia

ante la CMNUCC” nombrando al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo como
Agencia ejecutora del Proyecto.

POR CUANTO el Gobierno de Colombia, ha sido debidamente informado mediante el
Acta del Comit¢ PAC /PNUD de fecha 2 de septiembre 2013 acerca de la Aporte del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia- IDEAM al Proyecto PNUD
COL/86514-73934 “Tercera Comunicacién de Cambio climatico de Colombia ante la CMNUCC

POR CUANTO el PNUD designara en caso de ser necesario un asociado en la gjecucion
para la ejecucion del Proyecto PNUD COL/86514-73934 “Tercera Comunicacion de Cambio
climatico de Colombia ante la CMNUCC?” (en adelante el “Asociado en la Ejecucion™),

POR TANTO el PNUD y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
de Colombia- IDEAM acuerdan lo siguiente:

1

A



Articulo 1, Il Aporte

1. a) El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia- IDEAM,
de conformidad con el calendario de pagos que figura a continuacién, aportara al
Proyecto PNUD COL/86514-73934 “Tercera Comunicacion de Cambio climdtico de
Colombia ante la CMNUCC” la suma de COP3245.000.000 segiin CDP Ne105513. El
Aporte se depositard en la cuenta corriente del Ranco Sudameris No. 17349200 a
nombre del PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(PNUD), identificado con NIT 800.091.076-0.

El Valor de aporte seglin e} PRODOC es lo equivalente a USD3258.741, de los cuales
se efectuara en el mes de noviembre de 2013 el siguiente desembolsa:

Calendario de pagos' Monto
Noviembre 2013 COPE245.000.000 Para la ejecucion del
componente 2
el componenie & de acuerdo al PRODOC

El saldo restante serd aportado por el IDEAM una vez cuente con las respectivas apropiaciones
presupuestales

b) Cuando un pago del Aporte se haga efectivo el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales de Colombia- IDEAM enviara al PNUD iz informacién sobre esa remesa
mediante un  e-mail dirigido a contributions@undp.org; Jimena.puyana@undp.org;
oscar.ovalle@undp.org, con los siguientss datos: nombre del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia- IDEAW, oficina del PNUD en el pais,
[ntimero y titulo del proyecto], referencias del Instituio de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia- IDEAM (cuando estén disponibles). Esta informacion también se
incluird en el avise de remesa bancaria cuando se transfieran el aporic 21 PNUD

2. Cuando el pago se efectiie en una moneda distinta del délar de los Estados Unides su valor
se determinard aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha
del pago. En caso de que antes de la utilizacion total del importe abonado por el PNUD hubiera una
variacion en el tipo de cambio operacional de las TNaciones Unidas se ajustard en consonancia el
valor del saldo de fondos no utilizados. Si, e ese caso, se regisirara una pérdida en el valor de
dicho saldo el PNUD informard al IDEAM, con miras a determinar si IDEAM puede aportar mas
financiacion. De no disponerse de financiacion adicicnal el PNUD podrd reducir o suspender o

! Se recomienda que las oficinas del PNUD en los paises negocien el niimero de cuotas del calendario de pagos para
asegurar que cada cuota cubra por adelantado los desembelsos a realizar en los seis meses subsiguientes, come
minimo. Esto permitira que las oficinas en los paises puedan procesar las contribuciones ¢ informar al respecto de
manera mas eficiente.




rescindir la implementacién del presente acuerdo en el marco del Proyecto PNUD COL/86514-
73934 “Tercera Comunicacion de Cambio climatico de Colombia ante la CMNUCC™.

3. En el calendario de pagos supra se toma en cuenta la necesidad de que los pagos se
efectiien con antelacién a la ejecucién de las actividades previstas. Este calendario podréd ser
enmendado para ajustarse al grado de avance de los trabajos del Proyecto PNUD COL/86514-
73934 “Tercera Comunicacion de Cambio climatico de Colombia ante la CMNUCC”.

4. El PNUD recibird y ejecutara los pagos de conformidad con las normas, los reglamentos,
las politicas y los procedimientos del PNUD.

5. Todos los estados de cuentas y estados financieros se expresaran en délares de los Estados
Unidos, y estardn soportados segin la tasa de cambio aplicada a cada movimiento.

Articulo 1). Utilizacién del Aporte

1. La ejecucion de las tareas de responsabilidad del PNUD de conformidad con el presente
Acuerdo y con el documento del proyecto depender4 de que el PNUD haya recibido el Aporte de
conformidad con el calendario de pagos que figura en el parrafo 1 del articulo I supra. E1 PNUD no

comenzard la ejecucion de las actividades hasta haber recibido el Aporte o la primera cuota de este,
segln corresponda.

2. Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos {debido
a factores inflacionarios, a fluctuaciones en los tipos de cambio o a imprevistos), el PNUD
proporcionara oportunamente al IDEAM una estimacién complementaria de la financiacién
adicional necesaria. Las Partes acordaran la forma para obtener los fondos adicionales
requeridos.

3. Si los pagos mencionados en el parrafo 1 del articulo 1 supra no se recibieran de
conformidad con el calendario de pagos, o si el IDEAM u otras fuentes no aportaran la financiacion
adicional requerida de conformidad con el parrafo 2 supra, el PNUD podré reducir suspender o
rescindir la implementacién del presente acuerdo en el marco del al Proyecto PNUD COL/86514-
73934 “Tercera Comunicacion de Cambio climético de Colombia ante la CMNUCC”.

4, Todo interés devengado atribuible a la Aporte se acreditara en la cuenta del PNUD vy serd
utilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

Articulo III. Ejecucién y presentacion de informes

L. La gestion y los gastos del Proyecto PNUD COL/86514-73934 “Tercera Comumnicacion de
Cambio Climatico de Colombia ante la CMNUCC?”, se regiran por las normas, los reglamentos, las



politicas y los procedimientos del PNUD vy, segin sea aplicable, las normas, los reglamentos, las
politicas y los procedimientos del Asociado en la Ejecucion.

2. El PNUD proporcionara al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia- IDEAM los informes que se indican a continuacion, preparados de conformidad con los
procedimientos del PNUD en materia de contabilidad y preseniacion de informes.

2.1. Paraacuerdos de menos de un afio de duracién, sirvanse afiadir las siguientes
cldusulas: -

a) De la oficina en el pais (o, en caso de programas/proyectos regionales y
mundiales, la dependencia pertinente de Ia sede), un informe anual, mientras
esté vigente el Acuerdo, sobre la marcha de los trabajos Proyecto PNUD
COL/86154-73934 Tercera comunicacién de Cambio Climatico de
Colombia ante la CMNUCC”, junto con el presupuesto aprobado maés
reciente de que se disponga. _

b) De la Direccidon de Gesiion/Oficina de Finanzas v Administracion, del
PNUD, un estado financiero anual certificade al 31 de diciembre de cada
afio, que se presentara el 30 d= junio del afio subsiguiente, a mas tardar.

c) De la Direccion de Gestién/Oficina de Finanzas vy Administracion, del
PNUD, al f{inalizar el Proyecto PNUD (COL/B6154-73934 Tercera
comunicacién de Cambio Climatico de Celombia ante la CMNUCC”, aun
estado financiero certificado que se presentard el 30 de junio del afio
subsiguiente al cierre financiero del proyecto, a mas tardar.

3. Cuando circunstancias especiales asi lo jusiifiquen, el PNUD pedra proporcionar informes
mas frecuentes, que seran sufragados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia v Estudios
Ambientales de Colombia- IDEAM. La naturaleza y la frecuencia de estos informes estin
especificadas en un anexo al presente Acuerdo.

Articulo IV, Servicies Generales v de anovo

1. De conformidad con las decisiones, las politicas y los procedimientos de la Junta
Ejecutiva del PNUD que se reflejan en su Politica de Recuperacion de Gasios con cargo a Otros
Recursos, el Aporte estard sujeto a la recuperacion de los gastos indirectos en que hayan
incurrido las estructuras de la sede del PNUD y de la cficina del pafs al prestar servicios de apoyo
general al proyecto. Para sufragar esos gastos de apoyo se imputara al Aperte un cargo del 5%.
Asimismo, en la medida en que correspondan inequivocamente al proyecto todos los gastos
directos de ejecucion, incluidos los gastos del Ascciado en la Ejecucion, se incorporardn en el
presupuesto del Proyecto PNUD COL/86154-73934 Tercera comunicacion de Cambio Climético
de Colombia ante la CMNUCC”, con cargo a la partida presupuestaria pertinente v, en
consecuencia, se imputaran al Proyecto PNUD COL/86154-73934 Tercera comunicacién de
Cambio Climatico de Colombia ante la CMNUCC™,
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2. La suma de los montos presupuestados para el [programa/proyecto] y de los gastos
estimados por concepto de reembolse de servicios de apoyo conexos no exceders el total de los
recursos disponibles para el Proyecto PNUD COL/86154-73934 Tercera comunicacién de Cambio
Climatico de Colombia ante ]a CMNUCC”, en virtud del presente Acuerdo, incluidos los fondos
que puedan aportarle otras fuentes de financiacién con destino a sufragar los gastos del Proyecto
PNUD COL/86154-73934 Tercera comunicacién de Cambio Climatico de Colombia ante la
CMNUCC”, v los gastos de apoyo.

Articnln V, Evaluacidn

Todos los programas y proyectos del PNUD se evaliian de conformidad con la Politica de
Evaluacion del PNUD. El PNUD y el IDEAM, en consulta con otras partes interesadas, acordardn
conjuntamente €l propésito, la utilizacion, la oportunidad, los mecanismos de financiacién y las
atribuciones para evaluar el proyecto, inclusive su Aporte a un resultado indicado en el Plan de
Evaluacion. El PNUD ordenard la evaluacién, que serd realizada por evaluadores externos

independientes, segin lo previsto en el documento de proyecto tanto en cronograma como en
costos.

Articulo VI. Equipo

EI PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados
con cargo al Aporte, Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad al IDEAM por el

PNUD se determinardn de conformidad con las politicas y los procedimientos pertinentes del
PNUD

Articulo VII. Auditoria

El Aporte estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del
PNUD. 8i el Informe de Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas al 6rgano rector del PNUD incluyera observaciones pertinentes al Aporte la oficina del pais

pondra esa informacién en conocimiento del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia- IDEAM.

Articulo VIII. Finalizaciéon del Acuerdo

L. El PNUD notificara al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia- IDEAM cuando se hayan llevado a término todas las actividades relativas al Proyecto
PNUD COL/86154-73934 Tercera comunicacién de Cambio Climatico de Colombia ante la
CMNUCC?”, de conformidad con el documento del programa.
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2. Aun cuando haya finalizado el Proyecto PNUD COL/86154-73934 Tercera comunicacion
de Cambio Climatico de Colombia ante la CMNUCC”, el PNUD seguira reteniendo las sumas 1o
utilizadas del Aporte hasta que se hayan saldado todos los compromisos y obligaciones en que se
haya incurrido en la ejecucién del Proyecto PNUD COL/86154-73934 Tercera comunicacion de
Cambio Climético de Colombia ante la CMNUCC”, y se hayan llevado a término ordenadamente
todas las actividades del mismo.

3. Si el saldo de importes no utilizados no fuera suficiente para cumnplir con tales corapromisos
y ebligaciones €] PNUD notificara de ese hecho al IDEAM y consuliard con €1 la manera en que se
puedan satisfacer.

4 Cuando el Proyecto haya finalizado de conforimidad con el documento del proyecto, y una

vez se hayan satisfecho todos los compromisos y obligaciones. El PNUD, previa consuplia con el

IDEAM, reasignard todo saldos no desembolsado una vez se hayan satisfecho todos los
¥ compromisos y obligaciones

Articulo IX. Rescisién del Aroerdo

1. ElI PNUD o el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombiza-
IDEAM podran rescindir el presentc Acuerdo previa consulia entre el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia- IDEAM, el PNUD vy el
Gobiemo del pais donde se realiza el programa, siempre gue los fondos del Aporte ya
recibidos, junto con otros fondos disponibles para ¢l Proyecto PNUD COL/86154-73934
Tercera comunicacion de Cambio Climatico de Colombia ante la CMNUCC”, sean
suficientes para saldar todos los compromisos y obligaciones en que se haya incurride en la
gjecucion del mismo. El presente Acverdo expirard 30 (einta) dias cailendario después de
que cualquiera de las partes haya notificado por escriio a la otra parte de su decisién de
rescindirlo.

2. Pese a la rescision en tedo o en parie del presente Acuerdo el PNUD seguiré reteniendo
las sumas no utilizadas hasta que se hayan satisfecho todos los compromisos y
obligaciones en que se haya incurrido durante la ejecucion total o parcial del Proyecto
PNUD COL/86154-73934 Tercera comunicacién de Cambio Climético de Colombia ante la
CMNUCC”, y se hayan llevado a término ordenadamente las actividades

3. Cuando el presente Acuerdo sea rescindido antes de la conclusion del proyecto et PNUD v
una vez satisfecho todos los compromisos y obligacicnes. El PNUD, en consulia con
IDEAM, reasignard los fondos no utilizados una vez satisfecho todos los compromisos v
obligaciones

Articule X: Notificacién

Toda notificacion o correspondencia entre el PNUD vy el Instituto de Hidrologia, Meteorolngia y
Estudios Ambientales de Colombia- IDEAM se dirigira de la siguiente manera:
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[3¥]
Mot

Al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambicntales de Colombia-
IDEAM:

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia.- IDEAM-

OMAR FRANCO TORRES
Director General
Direccion: Carrera 10 No. 20-30 piso 7

(b) Al recibir Ios fondos el PNUD enviard al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales de Colombia- IDEAM un recibo electrénico a la direccion que
figura mas abajo para confirmar que ha recibido los fondos transferidos.

Direccion electrénica del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia- IDEAM:
ofranco@ideam.gov.co/direccion@ideam.gov.co

A la atencidn de: OMAR FRANCO TORRES
Director General
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia.- IDEAM-

{c) Al PNUD: SILVIA RUCKS
Directora de Pais
Direccion: Avenida 82 No0.10-62
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Articulo X. Enmienda del Acuerdo

El presente Acuerdo podrd enmendarse mediante documento firmado por ambas partes
IDEAM y el PNUD. Dicho documento pasara a ser parte integrante del presente Acuerdo.

Articulo XJ. Entrada en vigor

El presente Acuerdo entrard en vigor cuando haya sido firmado por las partes interesadas,
en la fecha de la dltima firma. La vigencia del este Acuerdo sera a partir de la fecha de la ultima
firma y hasta el 31 de diciembre de 2013 en lo relacionado con este aporte.
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EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados, han firmado el
presente Acuerdo en dos ejemplares en idioma espafiol, de un mismo tenor v a los mismos efectos.

Porel
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia- IDEAM:

OMAR FRANCO TORRES
Director General ﬁ

/Instituto de Hidrologia, Meteoroldgia y Estudics Ambientaies de Colombia- IDEARM

Fecha

Pyf €l Hrograma de las Naciones Unidas para el Desarrotlo PNUD:

~ SILVIA RUCKS \
" Directora de Pais

Programa de las N,aci(f,nes Unidas para e! Desarroilo PNUJD
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