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1. ANALISIS SITUACIONAL

1.1. Contexto e importancia global
Contexto ambiental

1. Colombia esta localizada en la esquina norte del continente Sur Americano. Se caracteriza por su amplio
rango climatico, de tipos de suelo y ecosistemas, lo cual esta relacionado con su enorme complejidad
geomorfologica; ademas, es un corredor para la dispersion de especies entre Norte América y Sur América. El
pais abarca un area de 1.141.748 kilometros cuadrados (km?) y contiene 311 ecosistemas continentales y costeros.
Los bosques naturales cubren 61.2 millones de ha, lo que corresponde a 53,5% del territorio continental del pais.
Aunque no se dispone de informacion exacta sobre la extension de la cobertura original del bosque seco tropical
(bs-T) en Colombia, se e stima que cubria un area de 8.146.597 ha', distribuidos entre la region Caribe
(incluyendo islas), la Orinoquia, los valles interandinos de los rios Magdalena (VIRM) y Cauca (VIRC), y en
algunos enclaves andinos y alto andinos (en areas de neblina) (IAvH, 1998). De las tres grandes regiones con bs-T
en Colombia, la region del Caribe incluyendo sur de la Guajira, es la region con mayor cobertura en la actualidad.
En segundo lugar se encuentra el VIRM, en los departamentos de Tolima, Cundinamarca y Huila y finalmente el
VIRC en donde solo existen pequefios remanentes aislados. En este ultimo caso, Arcila-Cardon y colaboradores
(2012) estiman que queda menos del 2% del bs-T de la cuenca alta del rio Cauca y que estos fragmentos tienen un
tamafio promedio de apenas 6 ha.

2. Con respecto a la biodiversidad (BD), el bs-T tienen una menor riqueza absoluta que los bosques
humedos tropicales. En Colombia, estos bosques se caracterizan por un alto nivel de endemismo. Cerca del 73%
(en 41 géneros) de las plantas lefiosas en el Caribe estan restringidas en su distribucion a un lugar, en aves el 46%
y en escarabajos peloteros 50%. Para el caso del Magdalena, 43% de las plantas lefiosas tienen una distribucion
restringida. Las especies de fauna mas representativas del bs-T incluye el titi cabeciblanco (Saguinus oedipus)
especie endémica de Colombia y en peligro critico (Lista Roja de la Union Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza [UICN]), el mono aullador (Alouatta seniculus), el oso perezoso (Bradypus variegatus), el venado
(Mazama americana), y carnivoros como el zorro perruno (Cerdocyon thous), el ocelote (Leopardus pardalis) y
el zorro gatuno o yaguarundi (Puma yagouaroundi). El bs-T también sirven de sitio de descanso de especies
migratorias incluyendo especies amenazadas como las aves playeras Calidris himantopus y Tryngites
subruficollis, y las paseriformes Empidonax trailii, Dendroica castanea, y Protonotaria citre, y otras menos
comunes como el ave de presa Ictinia mississippiensis, el ave playera Bartramia longicauda, y las paseriformes
Passerina caerulea y Passerina cyanea’. Las especies de distribuciones restringidas y endémicas incluyen
especies como el cucarachero (Thryophilus sernai), el Ala de Cera (Bombycilla cedrorum) ye 1 fruterito
(Euphonia concinna).

3. El bs-T proveen especies utilizadas por comunidades locales para lefia, medicina, alimentacion, forraje, y
propositos ornamentales, por ejemplo el matarraton (Gliciridia sepium), carbonero (Leucaena leucodephala),
guayacanes (Tabeuia spp), cactus (Opuntia spp, Cereus spp), samanes (Samanea saman), chiminangos
(Pithecellobium spp), pitaya (Acanthocereus pitahaya), mamoncillo (Melicoccus bijugatus) y jobo (Spondias
mombin, S. purpurea). Adicionalmente, relictos de bosque seco constituyen bancos genéticos in Situ sin ser
explorados (IAvH 1998). También proveen funciones reguladoras tales como control de la erosion, regulaciones
mesoclimaticas y microclimaticas, aprovisionamiento del recurso hidrico, el reciclaje de nutrientes y la fijacion de
CO..

4. Histoéricamente, el area en la que se distribuia el bs-T (8.146.597 ha) es una de las mas transformadas en el
pais. La region Caribe es la mas transformada con 82,3% de su area total alterada por procesos antropicos,
seguida por la region Andina con 61,8% (incluyendo valles interandinos). Etter y colaboradores (2009) indican

! El bs-T se define como una formacién vegetal que presenta una cobertura boscosa continua y que se distribuye entre los 0-1000 m de altitud; presenta
temperaturas superiores a los 24° C (piso térmico calido) y precipitaciones entre los 700 y 2000 mm anuales, con uno o dos periodos marcados de sequia al
afio (IAvH 1998). De acuerdo con Hernandez (1990) esta formacion corresponde a los llamados bosques higrotropofiticos o bosque seco tropical de
Holdridge.

? Strewe, R.; C. Villa-De Leon.; J. Alzate.; J. Beltran.; J. Moya.; C. Navarro y G. Utria. 2009. Las aves del campus de la Universidad del Magdalena, Santa
Marta, Colombia. Revista Intropica. 4: 79-91p.
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que el area de bs-T se ha reducido dramaticamente al 10% de su area original en el 2000. El bs-T esta dentro de
los tres ecosistemas mas fragmentados y degradados de Colombia y estd pobremente inventariado en términos
bioldgicos. Las dos amenazas principales que enfrenta el bs-T y su BD son: a) ganaderia extensiva
particularmente en el Caribe y valles interandinos y b) la desertificacion. Son muy pocos los remanentes
existentes de bs-T en Colombia que presenten condiciones de estructura y composicion de especies semejantes a
sus condiciones originales (IAVH 2007). De acuerdo con Hernandez (1995), en la region Caribe la mayor parte de
las zonas donde anteriormente existia bs-T han sido transformadas y actualmente corresponde a et apas
sucecionales secundarias que muestran caracteristicas de vegetacion subxerofitica, mas caracteristica de areas
subdesérticas. Se estima que los procesos de desertificacion afectan 78,9% de las areas de suelo seco en
Colombia, incluyendo los suelos de bs-T. Segun la segunda comunicacion de Colombia a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el area total amenazada por
desertificacion inducida por procesos antropicos es estimada en 16.422.066 ha (o 14,3% del pais). La region
Caribe, los valles interandinos y el Orinoco son las regiones consideradas como mas vulnerables au na
desertificacion incrementada.

5. La region Caribe de Colombia cubre un area de 132.288 km® y estd dominada por planicies onduladas y el
gran bioma de bs-T del Caribe. El clima predominante es caliente- seco (91%) y caliente- muy seco (9%). La
region esta dominada por pastizales (61%), vegetacion secundaria (13%, areas agricolas heterogéneas (9%) y
matorrales (7%) (IGAC, 2007). La region Caribe tiene un area aproximada de 371.232 ha de bs-T, de las cuales
10.344 ha se encuentran La Guajira, 45.513 ha en Bolivar y 101.099,86 en el Cesar (Corzo, et al., 2013) (Figura
la). Los municipios por departamentos con las areas mas grandes de bosque seco son: El Carmen de Bolivar
(20.197 ha), San Juan Nepomuceno (9.368 ha) y San Jacinto (6.559 ha) en el departamento de Bolivar;
Valledupar (12.367 ha) en el departamento Cesar y Dibulla (15.803 ha) y Riohacha (3.654 ha) en el departamento
La Guajira. La region Caribe es altamente vulnerable a la desertificacion. En el departamento Bolivar, E1 Carmen
de Bolivar muestra una desertificacion del 64%, San Jacinto 63% y San Juan Nepomuceno 58,2%. En la Guajira,
el municipio de Riohacha muestra una desertificacion del 86,1% y Dibulla de 27,6%. Tan solo el 37% del area
total de Dibulla esta compuesto por bs-T, sin embargo el 75% del area seca presenta procesos de desertificacion.
En el Cesar, el municipio de Valledupar presenta una desertificacion del 40% de su territorio (IDEAM, 2007).

6. Los departamentos del Tolima, Huila y Valle del Cauca estan parcialmente localizados en el VIRM y
dentro del zonobioma subxerofitico del alto Magdalena (Huila y Tolima), el cual se caracteriza por un clima seco-
caliente (76%) y temperado-seco (19%). La region del VIRM tiene un area aproximada de 155,841 ha de bs-T, de
las cuales 12.849 se localizan el Huila, 18.111 ha en el Tolima y 61.918 ha en el Valle del Cauca (Corzo, et al.,
2013 (Figura 1b). Los municipios en el Huila con mayor area de bs-T son Tello (7.340 ha), Villavieja (13.582 ha),
Neiva (9.294 ha) y Aipe (9.224 ha), mientras que en Tolima los parches remanentes mas grandes son en
Natagaima (3.123 ha) y Chaparral (2.335 ha). os municipios en la region del Magdalena en el departamento del
Huila muestran los siguientes patrones de desertificacion: Villavieja (99,3%), Aipe (67,8%), Tello (52,7%), y
Neiva (39,4%). En el Tolima, el municipio de Natagaima muestra un porcentaje de desertificacion de 83,3% y
Chaparral muestra 2,5%. Para el caso de Chaparral, el bajo porcentaje de desertificacion surge debido a que la
mayoria de la poblacidén se concentra en el la zona himeda; sin embargo, el area cubierta por bs-T 86,4% esta
clasificado bajo el riesgo de desertificacion (IDEAM, 2003). En el departamento del Valle del Cauca el municipio
de Dagua tiene 7,341 ha de bs-T.
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(a)

(b)

Figura 1 — Bosque seco tropical en la region del Caribe y los departamentos del Huila, Tolima y Valle del Cauca
en el Valle Interandino del Rio Magdalena.
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Areas Protegidas

7. Las acciones para la conservacion del bs-T incluye la creacion de area protegidas (APs) a nivel nacional,
regional, departamental y municipal involucrando diferentes actores y con apoyo del sector privado y
organizaciones no gubernamentales (ONGs) internacionales y nacionales. Las APs en el pais que incluyen bs-T se
listan en la Tabla 1. Existen varias figuras del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) que incorporan
areas de bs-T, en la region Caribe, especificamente Parques Nacionales Naturales (PNN; UICN II) y Santuarios de
Flora y Fauna (SFF; UICN II); ademas con la creacion y dinamizacién del Sistema Regional de Areas Protegidas
Caribe (SIRAP) se ha avanzado en la definicion de sitios prioritarios para la conservacion y declaratoria de
nuevas APs’. También hay actividades para la consolidacién de Sistemas Locales de Areas Protegidas, las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) y las APs en zonas de resguardos indigenas, como es el caso de
La Guajira.

8. La situacion de los valles interandinos es d iferente. Las AP del nivel nacional han privilegiado los
ecosistemas alto-andinos y los principales esfuerzos de conservacion siguen concentrandose en estos ambientes.
La alta fragmentacion del bs-T, ha hecho mas dificil la definicion de areas para la conservacion; sin embargo, hay
un esfuerzo importante por conocer aquellas que posean las mayores extensiones de los bosques que quedan para
incorporarlas en alguna figura de proteccion. La mayoria de estos esfuerzos son de caracter regional y local, por
ejemplo, el Sistema Departamental de Areas Protegidas (SIDAP) del Valle del Cauca, coordinado por la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC), ha identificado algunas estas areas y hay varios
procesos de conservacion en marcha. Igualmente, la Corporacion Autonoma Regional del Tolima
(CORTOLIMA) yl a Corporacion Autéonoma Regional del Alto Magdalena (CAM) han hechos algunas
propuestas para la conservacion del bs-T y otros ecosistemas secos. Por su parte las RNSC se han consolidado
como una de las principales estrategias de conservacion en la region.

9. En la region del Caribe, cerca del 9% de total de los ecosistemas secos (249.334 ha), incluyendo el bs-T,
se encuentran protegidos a través de APs del nivel nacional.” El PNN Sierra Nevada de Santa Marta, por ejemplo,
por su amplio rango altitudinal incorpora bosques secos, aunque en el Plan de Manejo se menciona que en el
sector nororiental se ha dejado con escasa representacion. Aun el PNN Corales del Rosario y San Bernardo,
siendo principalmente marino, en su porcion terrestre presenta bs-T. El PNN Tayrona, el SSF Los Flamencos y el
SFF Los Colorados albergan areas de importancia para la conservacion de bs-T en la region Caribe. Ademas,
existen dos Distritos de Manejo Integrado (DMI; UICN VI) que incluyen areas de bosques secos en la region del
Caribe y que corresponden a los complejos cenagosos del Bajo Sin y de Zarate, Malibu y Veladero. En el VIRC,
en el departamento del Valle, se encuentra el DMI Atuncela, un area perteneciente al enclave subxerofitico de la
Cuenca alta del Rio Dagua. El DMI rios Barroso y San Juan, en el departamento de Antioquia presenta
fragmentos de bosque seco en proceso de sucesion, sirve de refugio de fauna silvestre y funciona como un
importante corredor bioldgico de intercambio genético entre los valles del rio Cauca y el rio San Juan.

10. En la region del Caribe las Reservas Forestales Protectoras (RFP; UICN VI), también juegan un papel de
importancia para la conservacion del bosque seco e incluyen cinco areas con una extension total de 16.057 ha. De
otro lado, existen cuatro Parques Naturales Regionales (PNR; UICN II) con una extension total de 58.787 ha que
protegen remanentes de bs-T, dos en la region del Caribe y dos en la region del VIRM. Finalmente, existen varias
iniciativas para conservacion de bs-T a través del APs promovidas por la sociedad civil como el Santuario de
Vida Silvestre Los Besotes, la Reserva Natural Laguna de Sonso y de las Aves Cucarachero de Chicamocha. Esta
ultima es una iniciativa de la Fundacion ProAves junto con World Land Trust-US (WLT-US), American Bird
Conservancy (ABC) y la Corporacion Autonoma Regional de Santander (CAS) para proteger el cucarachero de
nicéforo (Thryothorus nicefori) ave restringida a los ultimos restos de bosque seco del Valle del Chicamocha. En
total se han declarado ocho Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICAS) en zonas de bosque

> CORPOCESAR, CORPOGUAJIRA, CORPAMAG, CRA, CARDIQUE, CSB, CARSUCRE, CVS, CORPOMOJANA,
CORPOURABA, CODECHOCO, CORALINA, DADMA SANTAMARTA, BAMA BARRANQUILLA, EPA
CARTAGENA, UAESPNN. 2008. Plan de Accion del Sistema Regional de Areas Protegidas del Caribe colombiano. 56p.
* UAESPNN. 2005. Plan de Manejo SFF Los Colorados 2005-2009. 163p.
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seco del pais. Estos sitios albergan cifras altas de diversidad de especies de aves asi como especies amenazadas,

migratorias y endémicas.

Tabla 1 — Areas protegidas con presencia de bosque tropical seco.

Vida Silvestre

Nombre Categoria de Localizacion Region Extension Ao Categoria
Manejo Geografica (ha) Declaratoria TUCN
Departamento
1 | Los Colorados Santuario de Bolivar Caribe 1.230,0 1977 11
Flora y Fauna
2 | Los Flamencos | Santuario de Guajira Caribe 7.682,0 1977 II
Flora y Fauna
3 | Macuira Parque Nacional Guajira Caribe 25.000,0 1997 II
Natural
4 | Sierra Nevada Parque Nacional Magdalena, Caribe 383.000,0 1977 I
de Santa Marta | Natural Guajira, Cesar
5 | Corales del Parque Nacional Bolivar Caribe 120.000,0 1979 II
Rosario y San Natural
Bernardo
6 | Tayrona Parque Nacional Magdalena Caribe 12.692,2 1969 II
Natural
7 | Bosque del Reserva Forestal Cesar Caribe 165,0 1963 VI
Agiiil Protectora
8 | Serrania de Reserva Forestal Sucre Caribe 6.653.0 1983 VI
Corazay Protectora
Montes de
Maria
9 | Cafio Alonso Reserva Forestal Cesar Caribe 4450 1987 VI
Protectora
10 | Los Ceibotes Reserva Forestal Cesar Caribe 300,0 1992 VI
Protectora
11 | Montes de Oca | Reserva Forestal Guajira Caribe 8.494,0 2007 VI
Protectora
12 | Complejo Distrito de Cordoba Caribe 42.000,0 2007 VI
Cenagoso del Manejo
Bajo Sinu Integrado
13 | Complejo Distrito de Magdalena Caribe 57.600,0 2007 VI
Cenagoso Manejo
Zarate, Malibu | Integrado
y Veladero
14 | Atuncela Distrito de Valle del Cauca Valle del 1.011,5 2007 VI
Manejo Cauca
Integrado
15 | Rios Distrito de Antioquia Antioquia 3.101,4 2006 VI
Barroso y San Manejo
Juan Integrado
16 | Luriza Parque Natural Atlantico Caribe 837,7 2011 II
Regional
17 | Los Rosales Parque Natural Atlantico Caribe 1.304,0 2011 II
Regional
18 | Tatacoa Parque Natural Huila VIRM 56.576,0 2008 II
Regional
19 | El Vinculo Parque Natural Valle del Cauca VIRC 70,0 2006 II
Regional
20 | Los Besotes Santuario de Cesar Caribe 3.555,0 2008 N/A
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21 | Laguna de Reserva Natural Valle del Cauca VIRC 2.045,0 1978 N/A
Sonso
22 | Cucarachero de | Reserva Natural Santander Santander 1.400,0 2009 N/A
Chicamocha de las Aves
Bosque seco tropical: servicios ambientales
11. El bs-T es un ecosistema conocido por sus regimenes hidrologicos particulares, con temporadas muy

secas, y épocas de lluvia subitas. El bosque seco provee multiples servicios ambientales. Se comporta como un
regulador de agua, ya que después de una temporada seca marcada, el suelo seco tiene una capacidad de
almacenamiento que permite retener parte de las aguas aportadas por la lluvia y limitar asi las inundaciones en la
parte baja de la cuenca (INVEMAR 2003).

12. Ademas de los servicios hidrologicos, el bs-T presente en la region Caribe y el VIRM prestan distintos
tipos servicios ambientales incluyendo: a) Almacenamiento de carbono: Los bs-T tienen la capacidad de
almacenar importantes cantidades de carbono, tanto en los suelos como en la vegetacion, y por lo tanto, son
significativos en la prestacion de este servicio ambiental; b) Produccion de alimentos: estos ecosistemas tienen un
uso intensivo para la produccion de alimentos debido a la fertilidad de sus suelos; en el ambito mundial, algunos
de los principales cultivos, como trigo, cebada y sorgo, tiene su origen en este tipo de ecosistema. De la misma
manera, estas zonas en donde se concentra la actividad agricola, sirven de fuentes de material genético, para el
desarrollo de variedades de cultivo resistentes a condiciones de sequia y estrés hidrico; ¢) Suministro de agua: las
condiciones climaticas que caracterizan el bs-T influyen en una oferta limitada y variable en el tiempo
dependiendo del régimen estacional de las precipitaciones. Sin embargo, en los casos de las cuencas priorizadas
por el proyecto en ambas regiones, éstas son fuentes abastecedoras principales de los acueductos municipales y
veredales; d) Suministro de forraje para la ganaderia: uno de los usos mas intensivos que se dan en torno al bs-T,
es su utilizacion como fuente de material vegetal (forraje) para la produccion en actividades pecuarias. Asi la
region Caribe estd dominada por pastizales (61%), vegetacion secundaria 13% y 4reas agricolas heterogéneas
(9%). En la Region del VIRM, la cobertura se compone principalmente por pastizales (46%), cultivos anuales o
transicionales (19%), vegetacion secundaria (17%), y areas agricolas. El bs-T soporta una gran variedad de
animales domésticos, que se convierten en la fuente de carne, leche, lana y otros productos para las comunidades
locales; e) Habitat para la BD: estos ecosistemas proveen los requerimientos de habitat para algunas especies
unicas e incluso endémicas que se encuentran adaptadas a la variabilidad y condiciones extremas del ambiente,
como por ejemplo, hormigas, serpientes, microrganismos y algunas aves. En Colombia, nos e cuenta con
informacion detallada respecto a la importancia de estos ecosistemas y los endemismos, sin embargo, en el ambito
mundial, algunas areas secas han sido identificadas como de importancia critica para la supervivencia de este tipo
de especies adaptadas a condiciones extremas. Por ejemplo, la IUCN y el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF), han identificado 39 centros de biodiversidad de plantas en ecosistemas secos en donde se reportan altos
indices de BD; f) Energias alternativas: estos ecosistemas pueden ofrecer recursos energéticos alternativos, como
por ejemplo, energia edlica y solar, teniendo en cuenta las caracteristicas climaticas en donde se desarrollan.; y g)
Belleza escénica/paisaje/turismo: este es un servicio con potencial de desarrollo en ambas regiones de
implementacion del proyecto considerando que estos paisajes son unicos en el Caribe y el VIRM.

Degradacion de suelos

13. El crecimiento de la poblacion, el cambio de los modelos de desarrollo econémico y la ampliacion de los
mercados globales han implicado cambios en las coberturas y usos del suelo en las regiones Caribe y el VIRM,
que pueden llevar ap rocesos de degradacion que se traducen en diversas formas: desertificacion, acidez,
inestabilidad y erosion. El uso, la ocupaciéon y las dindmicas naturales extremas estan contribuyendo a la
degradacion, el deterioro, la contaminacion y en muchos casos a la destruccion del suelo, cuyo efecto final se
reduce a la incapacidad para sostener adecuadamente las funciones econdémicas y las funciones ecologicas
originales.

Uso sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas secos de Colombia
12



14. La Convencion de las Naciones Unidad de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (CNULD) define
la desertificacion como la degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas resultante de
diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las actividades humanas. El Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM), con el fin de hacer seguimiento a la degradacion de
suelos y tierras por desertificacion viene desde el afio 2000 c onstruyendo el sistema de informacion sobre el
estado de la desertificacion en el pais. Considerando que existe nueva informacién para un nuevo andlisis y
evaluacion la informaciéon reciente relacionada con un mayor numero de estaciones meteorologicas, otras
caracteristicas de los suelos y los biomas del mapa de ecosistemas (IDEAM 2007), se cuenta con informacion
actualizada sobre la degradacion de suelos por departamento. De acuerdo con esta informacion, el territorio
colombiano tiene el 23,77% de su area susceptible a desertificarse, con un 14,29% en desertificacion en algun
grado siendo las zonas por extension mayormente afectadas las de la region Caribe y la Orinoquia. Segin el
IDEAM (2010), los datos sobre areas en desertificacion y susceptibles cambian de manera no muy significativa
entre la informacion del afio 2004 y el actual, sin embargo, la gravedad de los impactos sigue siendo alarmante y
se recomienda considerarla en la toma de decisiones. En las zonas de bosque seco del pais es donde se ejerce la
mayor presion sobre los suelos, localizandose los principales distritos de riego y drenaje asociados a la agricultura
intensiva del pais, en donde prima la utilizacion de insumos (fertilizantes y pesticidas), con efectos adversos sobre
los suelos, la calidad de las aguas y la BD de estos ecosistemas.

15. También se presenta una importante concentracion de asentamientos humanos y la concentracion de
actividades socioeconomicas: 63% de los cascos urbanos estd en zonas de bosque seco y 48% en zonas en
desertificacion. En las areas rurales con densidades de poblacion superiores a 150 hab/km® se presenta porcentajes
superiores a4 0% en ecosistemas secos y 30% en zonas en desertificacion. Por tltimo, en las zonas en
desertificacion se encuentran los principales centros de explotacion minera y las principales vias del pais con sus
impactos adversos sobre los suelos y tierras.

16. En los departamentos en donde se implementara el proyecto se destaca que el departamento de La Guajira
presenta una afectacion por desertificacion mayor del 75% de su extension. Los departamentos de Cesar, Huila y
Tolima presentan porcentajes de desertificacion de 25 a 50%. Con un porcentaje entre el 25-10% estan Bolivar y
Valle del Cauca.

Contenidos de carbono almacenados en los bosques secos de Colombia

17. De acuerdo con Kanninen (2003) en los tropicos, el carbono que esta en sumideros superficiales varia
entre 60y 230 t C ha™' en bosques primarios, y entre 25y 190 t C ha™' en bosques secundarios; mientras que los
sumideros de carbono en el suelo varian entre 60 y 115 t C ha™. Para el caso especifico del bosque seco, Kanninen
(2003) relaciona los contenidos de carbono en biomasa aérea de acuerdo alo establecido por Brown y Lugo
(1992) y Brown et al. (1989): 60 t C ha™' en bosques primarios y entre 25 t C ha™ en bosques secundarios.

18. En Colombia, a excepcion de la informacion generada por el IDEAM dentro del marco del proyecto
Capacidad Institucional Técnica y Cientifica para apoyar proyectos de Reduccién de Emisiones por
Deforestacion REDD en Colombia son escasas las investigaciones tendientes a estimar las existencias de biomasa
y contenidos de carbono en el bs-T. Como parte de este proyecto, Phillips et al. (2011a) hicieron la estimacion de
las reservas actuales (2010) de carbono almacenadas en la biomasa aérea en bosques naturales de Colombia a un
nivel de estimacion Tier 2, de acuerdo a lo establecido por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, 2006). Estas estimaciones parten de la informacion generada a través del
establecimiento de parcelas temporales y permanentes en las dos ultimas décadas en el pais (1990-2010) e
incorpora las recomendaciones de la Orientacion de las Buenas Practicas del IPCC (IPCC 2003, 2006) y del
Sourcebook de Reduccion de Emisiones por Deforestacion (REDD) (GOFC-GOLD 2009). Las estimaciones
fueron elaboradas ap artir de andlisis estadisticos empleando informacién suministrada por instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, ¢ investigadores nacionales e internacionales.

19. Phillips et al. (2011b) hizo una segunda version del trabajo presentado en 2011 (Phillips et al. 2011a)
incluyendo nuevos datos de campo tomados por IDEAM en conjunto con la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN) y la ONF Andina, asi como nuevos datos proporcionados
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por investigadores e instituciones. El ejercicio retine los tltimos avances en torno al tema de la construccion de
ecuaciones alométricas para calcular la biomasa aérea en bosques de Colombia. Para el caso de las estimaciones
de biomasa aérea (BA) para bosque muy seco tropical (bms-T) y bosque seco tropical (bs-T), Phillips et al.
IDEAM (2011b) utilizaron la ecuacion alométrica desarrollada por Alvarez et al. (en prep.) que emplea variables
predictivas de la biomasa aérea al diametro normal medido a 1,30 cm del suelo (D; expresado en cm) y la
densidad de la madera (Dens; expresada en g cm™):

BA=exp(4,03962+(-1,99104*In(D))+(1,23665*In(D)2)+(- 0,12606*In(D)3)+(1,28302*In(Dens.)))

20. Phillips et al. IDEAM (2011b) observan que el uso este tipo de ecuaciones desarrolladas a p artir de
informacion tomada en bosques de Colombia, genera un error menor al que se obtiene al utilizar ecuaciones en
contextos diferentes al de Colombia. Las estimaciones de contenido de biomasa aérea y carbono en bms-T y bs-T
para Colombia de acuerdo con los resultados presentados por Phillips et al. (2011b) se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2 — Resultados de la estimacion de la biomasa aérea y contenido de carbono almacenado bms-T y bs-T en
Colombia (BA: biomasa aérea; I.C.: Intervalo de confianza calculado para el promedio de biomasa aérea
(0=0,05);t C ha: promedio de carbono por ha; t BA: Biomasa aérea total estimada; t C: Total de carbono; t CO2-
e: toneladas de dioxido de carbono equivalente).

Tipo de Extension BA 1C 1
bosque (ha) (t ha_l) (t ha_l) t C ha t BA tC t CO2-¢
bms-T 55.814 98,2 441 49,1 5.478.284 2.739.142 10.052.652
bs-T 565.621 96,2 30,4 48,1 54.401.153 27.200.576 99.826.115
21. La medicién de la biomasa subterrdnea casi nunca es estimada de manera directa; sin embargo es incluida

a través de su relacion con la biomasa aérea (usualmente conocida como el radio raiz a tallo o root-to-shoot ratio).
De acuerdo con esto, en la Tabla 3 se presentan los valores tomados del GOFC- GOLD (Global Observation of
Forest and Land Cover Dynamics) y que fueron modificados a partir de la informacion del IPCC GL AFOLU
(Agriculture, Forestry, and Other Land Use).

Tabla 3 — Relacion raiz a tallo para bosque seco tropical.

Dominio Zona ecologica Biomasa Relacion raiz a Rango
subterranea tallo
. <20 tha’ 0,56 0,28-0,68
Tropical bs-T >20 tha'! 0,28 0,27-0,28

Informacidn histérica de deforestacion en Colombia.

22. Dentro del marco del proyecto Capacidad institucional técnica y cientifica para apoyar proyectos de
Reduccion de emisiones por Deforestacion y Degradacion -REDD- en Colombia ejecutado por el IDEAM, se
gener6 informacion historica de deforestacion para todo el territorio continental colombiano. En particular, se
desarrollaron dos ejercicios a nivel nacional, uno a escala gruesa (escala 1:500.000) y otro a escala semi detallada
(escala 1:100.000) y mapas de cambio de las coberturas bosque/no bosque, para obtener la superficie de cambio
de la cobertura de bosque en los periodos 1990-2000, 2000-2005 y 2005-2010 en cinco grandes regiones del pais
(Caribe, Pacifico, Andina, Amazonica y Orinoquia). La Tabla 4 muestra los resultados en los cambios de las
coberturas para los tres periodos de tiempo establecidos a nivel nacional.

Tabla 4 — Cambio en las coberturas de bosque/no bosque en la zona continental de Colombia para los periodos de
andlisis (Cabrera et al. 2011).

Cambio 1990-2000 Cambio 2000-2005 Cambio 2005-2010
Area (ha) % Area Area (ha) % Area Area (ha) % Area
Bosque estable 60.744.902 533 | 59.256.164 52,0 57.202.506 50,2
No bosque 46.219.384 40,5 | 48.932.012 429 | 49354782 433
estable
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Deforestacion 2.797.569 2,5 1.574.953 1,4 1.191.365 1,0

Regeneracion 495.218 0,4 455.021 0,4 100.358 0,1

Sin informacion 3.805.016 33 3.843.939 34 6.213.079 54

23. Para el periodo 2005-2010, la superficie de cambio total en el periodo de analisis fue de 1.191.365 ha,
concentrandose principalmente en las regiones Amazoénica y Andina. Aplicando una relacion lineal de pérdida se
identifica que para este periodo anualmente se perdieron en Colombia 238.273 ha de bosque natural. No obstante,
en términos relativos, la region Caribe fue la que perdié una mayor proporcion del area bosque en los periodos
analizados.

24. Aunque se encontré una tendencia general de disminucion de la cobertura de bosque durante todo el
periodo conocido (1990-2010), que se refleja en la tasa de cambio calculada para la escala nacional, también
pueden observarse diferencias en el comportamiento histérico del cambio a escala regional. En todos los periodos
analizados, las tasas mas altas se presentaron en las regiones Caribe y Andina, y las mas bajas en las regiones
Amazonica y Pacifico (ver Figura 2).

0.035
0.030
0.025
_ m 1990-2000
w
E 0.020 W 2000-2005
g 0.015 2005-2010
m1990-2010
0.010 ——
1990-2005
0.005 - 2000-2010
0.000 -
Amazonia Andina Orinoquia Pacifico Caribe Colombia
Region de deforestacion/Colombia

Figura 2 — Tasas anual de pérdida de bosque (Afios 1990, 2000, 2005, 2010). Tasas implicitas anuales para el total
nacional y las regiones de deforestacion (Tomado de Gonzalez et al. IDEAM. 2011).

Emisiones de didxido de carbono generadas por deforestacion

25. De igual modo, en el marco del proyecto Capacidad Institucional Técnica y Cientifica para apoyar
proyectos de Reduccion de Emisiones por Deforestacion REDD en Colombia el IDEAM generd6 la informacion
correspondiente a la estimacion de las emisiones de didxido de carbono generadas por deforestacion durante el
periodo 2005-2010 (Yepes et al. IDEAM 2011b) considerando tnicamente los cambios de bosque a no bosque
(deforestacion) y viceversa (regeneracion). Para la realizacion de los calculos se consideraron los siguientes
parametros: categorias de uso de la tierra, cambios en la cobertura de la tierra, factores de emision, gases de efecto
invernadero (CO,) e informacion de biomasa aérea/contenidos de carbono. Para el caso de los datos de bosque
natural, se empled el valor estimado para cada tipo de bosque que se acerca a una estimacion Tier 2 del IPCC
(Phillips et al., 2011). La Tabla 5 relaciona las emisiones netas de dioxido de carbono (t CO,-¢) debido al cambio
de bosque natural a tierras de cultivo o pastos permanentes para bosque muy seco tropical y bosque seco tropical,
de acuerdo con los resultados reportados por Yepes et al. (2011b).

Tabla 5 — Emisiones netas de dioxido de carbono (t CO,-¢) debido al cambio de bosque natural a tierras de cultivo
0 pastos permanentes para bosque muy seco tropical y bosque seco tropical para el periodo 2005-2010.
2005-2010

Praderas | Total CO,-e | Total anual CO,-¢ (t

Cobertura - -
Tierras agricolas |
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' =1
A’r cas Cultivos Cultivos © afio”)
agricolas .o Herbazal Pastos
. permanentes transitorios
heterogéneas
bs-T -63.566,5 -138,1 -11.664,3 -5.703,2 -1.367.785,2 | -1.448.857,4 -289.771,5
bms-T -1.393,8 0,0 0,0 0,0 -216.907,1 -218.300,9 -43.660,2

Contexto socioeconémico

26. La region del Caribe colombiano, estd conformada por 8 departamentos y 210 municipios, con una
poblacion de 10.3 millones de habitantes, equivalentes al 23% del total nacional. La base econdémica de la region
se sustenta en los sectores agropecuario, minero-energético, turistico e industrial. Ocupa el 13% del territorio
continental y el 63% del territorio maritimo del pais, tiene acceso a la Cuenca del Mar Caribe y se articula con el
océano Pacifico, a través del Canal de Panama. Posee una amplia pluralidad étnica y cultural, en ella se concentra
el 34% y el 38%, respectivamente, del total de la poblacion indigena y afrocolombiana del pais. En la zona costera
¢ insular se l ocalizan importantes ciudades como Barranquilla, Cartagena, Santa Marta y San Andrés, en las
cuales habita el 34% de la poblacion urbana. El indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) en el Caribe, es
del 46,1%, y mas del 33.4% de la poblacion de la region se encuentra sobre la linea de pobreza. En general,
la zona presenta grandes desequilibrios de desarrollo entre las ciudades ubicadas en la costa y los demas
municipios.

27. La region del VIRM presentan dos grandes areas: el valle del rio Cauca y el valle del rio Magdalena.
El Valle del Cauca comprende la zona entre las cordilleras Central y Occidental de los Andes colombianos y tiene
aproximadamente 240 km de largo y una superficie aproximada de 3.000 km?. En esta zona se encuentra el
departamento del mismo nombre (Valle del Cauca) con una poblacion aproximada de 4.474.369 habitantes (201
hab/km?). Mas del 86% de la poblacion vive en ciudades y cabeceras municipales. La cobertura de servicios
publicos es de las mas altas del pais, destacandose la electrificacion, las vias y la educacion. EI NBI del
departamento (14,8%)° es de los mas bajos del pais. La poblacion del departamento es variada: mestizos y
blancos comprenden (72,23%); afrocolombianos (27,21%) y otros (0,56%). La industria de alimentos, bebidas y
tabaco, es un renglon importante de la economia del Valle aportando cerca de un 16% del valor agregado a nivel
nacional. El departamento es reconocido por su industria azucarera, la cual abastece los mercados nacionales y de
paises cercanos. También se destaca la produccion industrial particularmente la produccion de papel, quimicos y
cemento.

28. A su vez el valle del rio Magdalena presenta dos regiones diferenciadas: la primera corresponde a los
sectores alto y medio, y la segunda se ubica en el denominado Bajo Magdalena; desde el punto de vista
socioeconomico esta ultima esta mas asociada a la region del Caribe. El valle del Alto Magdalena forma las partes
planas de los departamentos de Huila y Tolima. El Huila, es un departamento multiétnico con una poblacion de
1.126.316 habitantes (DANE 2012). La mayoria de poblacion esta asentada en el valle del Magdalena en los
centros urbanos de Neivay Garzon. La densidad promedio de poblacion es de 81,75 hab/km2. El 97,8% de la
poblacion esta compuesta por mestizos y blancos, mientras que resto corresponde a poblacion negra e indigena.
La economia departamental se soporta principalmente en el sector agropecuario, el sector del comercial, la
explotacion petrolera y el sector de transporte y comunicaciones, que en promedio representa el 74% del total del
Producto Interno Departamental. Los principales cultivos son café, algodon, arroz riego, frijol, maiz tecnificado,
maiz tradicional, sorgo, cacao, cafia panelera, platano, yuca, tabaco y frutales en general. El sector pecuario
representa el 6% dentro del PIB departamental siendo la actividad ganadera la mas importante. E1 NBI del
departamento es 28,8%.

29. El departamento del Tolima tiene una poblacion aproximada de 1.645.223 habitantes y una densidad
poblacional de aproximadamente 70 hab/km’. Su composicién étnica es similar al departamento del Huila; el
94,5% de la poblacion esta compuesta por mestizos y bl ancos. La agroindustria es el sector economico mas
importante del departamento; el departamento es el primer productor de arroz y el segundo de algodon a nivel

’ Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo 2005.
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nacional. También son importantes el turismo, la mineria y la industria textil, esta ultima asociada ala
agroindustria del algodon. El Tolima también cuenta con una actividad piscicola consolidada y asociado al a
extraccion principalmente del rio Magdalena, asi como ganaderia para la produccion de carne y productos lacteos.
El NBI del departamento es 26,9%.

Contexto legal e institucional
Marco legal

30. El contexto de legal dentro del cual se desarrolla el proyecto se rige en su mayoria las politicas que
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) de Colombia, que a través del Consejo Nacional
Ambiental ha expedido relacionadas con los ecosistemas forestales, las AP, el manejo y uso del suelo, y la gestion
integrada del recurso hidrico.

31. Colombia no cuenta con un marco regulatorio especifico para la conservacion y manejo de los bosques
secos por lo que el andlisis de la normatividad relacionada debe considerar el tema de bosques en el ambito
nacional, caracterizada por ser muy amplia y antigua, pues algunas de las disposiciones tienen mas de 50 afios de
vigencia.® La normativa actual en el tema de bosque se basa en gran medida en las directrices de la Constitucion
Politica de Colombia (1991) y la Ley General Ambiental de Colombia (Ley 99 de 1993), las cuales establecen el
derecho de todas las personas a disfrutar de un ambiente sano, el desarrollo socioeconoémico y cultural, la equidad
social en pro del beneficio de la sociedad, el fortalecimiento de los sistemas ambientales, la creacion de areas de
manejo especial y el uso de instrumentos econdémicos la vinculacion del sector privado en la gestion y
conservacion de los recursos naturales renovables, y el desarrollo sostenible.

32. El Plan Nacional de Desarrollo Forestal — PNDF (2001) presenta una vision estratégica de la gestion
forestal nacional a largo plazo (25 afos). E1 PNDF se basa en la participacion de los actores que tienen relacion
con los recursos y ecosistemas forestales, y define estrategias y programas relacionados con la zonificacion,
conservacion, y restauracion de ecosistemas, el manejo y aprovechamiento de ecosistemas forestales, y la
adopcion de una vision de cadena en los procesos de reforestacion comercial, desarrollo industrial y comercio de
productos forestales. Igualmente, considera los aspectos institucionales y financieros requeridos para su
implementacion. Ademas, da lineamientos para poner en practica criterios para la seleccion y declaracion de areas
representativas de ecosistemas boscosos que cumplan funciones de corredores bioldgicos, con el propdsito de
integrar y articular las diferentes areas del SINAP. Como funcion importante el PNDF propone el desarrollo de
actividades de inscripcion de RNSC en las que se incorporen los diferentes ecosistemas forestales que no se
encuentran representados de manera significativa dentro de las categorias de proteccion y de manejo especial.
Especificamente propone incorporar los bosques secos dentro de las categorias de proteccion y de manejo
especial, buscando su representatividad dentro del SINAP mediante la participacion de las comunidades y ONG a
través de la declaracion de las RNSC.

33. Por su parte, la Politica de Bosques (1996) promueve el uso sostenible de los bosques, su conservacion,
consolidar la incorporacion del sector forestal en la economia nacional y contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion. El marco regulatorio que se establecio a través de la Ley 99 de 1993, permiti6 la
expedicion de una serie de normas para promover las actividades de reforestacion a través de incentivos o
reconocimientos economicos como la Ley 139 de 1994, la cual establecio el Certificado de Incentivo Forestal
(CIF) como un reconocimiento economico para las acciones de reforestacion que representen beneficios
ambientales y sociales. Con el fin de reconocer areas de valor estratégico conservadas, el Decreto 900 de 1997
crea el Certificado de Incentivo Forestal de Conservacion (CIFC) como un reconocimiento por los costos directos
¢ indirectos en que incurre un propietario por conservar en su predio ecosistemas naturales boscosos poco o nada
intervenidos. Por su parte el Decreto 1791 de 1996 o régimen de aprovechamiento forestal, regula las actividades

® Las acciones de protecciéon de bosques en el pais se iniciaron con la expedicion del Decreto 1454 de 1942, en el cual se reglamentaron determinaciones
sobre las zonas forestales protectoras y se insertaron por primera vez definiciones para bosques de interés general, bosques publicos, ademas de dictar
disposiciones relacionadas con aprovechamiento y fomento forestal IDEAM 2010). La Ley 2nda de 1959 cre6 siete grandes reservas forestales y definio
nuevos conceptos sobre el desarrollo de la economia forestal, la proteccion de suelos y la vida silvestre (IDEAM, 2007). El Decreto-Ley 2811 de 1974
(Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente) ordené las disposiciones en materia forestal que sirven de guia para la
interpretacion de la normatividad vigente en temas relacionados con su administracion, manejo, conservacion, aprovechamiento e industrializacion.
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de la administracion publica y de los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los
bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible. Este Decreto constituye la herramienta
fundamental para el manejo del recurso forestal sostenible y trata sobre los requisitos del aprovechamiento,
movilizaciones, industrias, viveros, plantaciones y sistemas de control y vigilancia en materia forestal, que deben
exigir las autoridades ambientales y que constituye el fundamento basico para elaborar sus propias
reglamentaciones en materia de bosques.

34, La conservacion de la BD se rige principalmente por la Politica Nacional de la Biodiversidad (1996) y sus
lineamientos para consolidar el SINAP, reducir los procesos y actividades que ocasionan el deterioro de la
biodiversidad, y promover la restauracion de ecosistemas degradados y de especies amenazadas. Ademas,
recientemente en Colombia, se aprobo la Politica Nacional Ambiental para la Gestion Integral de la Biodiversidad
y sus Servicios Ecosistémicos, que busca promover la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (GIBSE) de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socio-ecologicos, a
escalas nacional, regional, local y transfronteriza, considerando escenarios de cambio y através de la accion
conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil. Esta politica reconoce el
caracter estratégico de la BD como fuente principal, base y garantia del suministro de servicios ecosistémicos,
indispensables para el desarrollo del pais, como base de la competitividad y como parte fundamental del bienestar
de la sociedad.

35. La normatividad vigente en el tema de las AP, tiene como base disposiciones legales previstas en el
Decreto Ley 2811 de 1974, 1a Ley 99 de 1993, y la Ley 165 de 1994, esta tltima aprueba el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB). Ademas, complementa la Decision VII. 28 de la séptima Conferencia de las Partes —
COP 7 del CDB, que aprobo el Programa Tematico de APs con el fin establecer y mantener sistemas de APs
completos, eficazmente manejados y ecologicamente representativos. El Decreto 2372 de 2010 reglamenta el
SINAP y define el conjunto de categorias publicas y privadas, encontrandose dentro de estas ultimas, las RNSC
que tienen como objetivo el manejo integrado bajo criterios de sustentabilidad que garantice la conservacion,
preservacion, regeneracion o restauracion de los ecosistemas naturales contenidos en ellas y que permita la
generacion de bienes y servicios ambientales. Dentro de las categorias de gobernanza publica, el Decreto
establecid las del ambito nacional y regional, pudiendo ser declaradas por las Corporaciones Auténomas
Regionales (CARs); sin embargo, deja sin competencia para declarar APs en el ambito municipal y comunitario.

36. Por su parte la Politica de Participacion Social en la Conservacion (2001) define los objetivos y 1os
componentes territoriales, de regulacion y organizacionales del SINAP, atendiendo las necesidades de
conservacion in situ de los recursos, incluyendo los bosques. Estos aspectos, fueron ratificados a través del Plan
de Accion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (2010) cuyo eje relacionado con la seleccion y creaciéon de
APs pretende que el pais tenga un sistema representativo de los ecosistemas dentro del SINAP, abriéndose una
oportunidad para que el bosque seco y otros ecosistemas secos sean incorporados dentro de estrategias de
conservacion in situ, mediante la declaratoria de APs del orden nacional y/o regional. Asi mismo, el CONPES
3680 de 2010, que contiene los Lineamientos para la Consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
como una herramienta estratégica en los procesos de ordenamiento territorial del pais y facilitando el
cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion in situ de la diversidad bioldgica como base natural
para el desarrollo social y economico. Las recomendaciones relacionadas con la integracion de un sistema de
categorias de manejo adecuado a los diferentes ambitos de la gestion territorial, que responda a las necesidades de
conservacion y vinculacion de actores (publicos y privados) en estos mismos niveles (nacional, regional y local),
son responsabilidad del MADS, la UAESPNN y CARs.

37. El Plan de Accién Nacional de Lucha Contra la Desertificacion - PAN (2004) promueve el desarrollo de
acciones contra la degradacion de tierras, desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia, asi como para el
manejo sostenible de los ecosistemas de las zonas secas, a partir de la aplicacion de medidas de prevencion y
reversion de los procesos que causan degradacion. El Plan cuenta con cuatro programas estructurales: a) lucha
contra la degradacion de tierras con medidas “preventivas” en las zonas que atin no han sido afectadas por este
problema o que solo lo han sido levemente; medidas “correctivas” para mantener los procesos hidrologicos,
ecoldgicos, la productividad y la diversidad biologica de las tierras desertificadas en grado moderado; y medidas
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de “rehabilitacion” para recuperar las tierras gravemente o muy gravemente desertificadas; b) seguridad
alimentaria y desarrollo sostenible de las actividades forestales y agropecuarias; c¢) conservacion y u tilizacion
sostenible de la BD, mediante estrategias como la declaratoria de APs y la definicién de medidas de restauracion
y conservacion en los instrumentos de ordenamiento y uso del suelo; y d) aprovechamiento, uso eficiente del
recurso hidrico y mitigacion de la sequia.

38. De otro lado, la regulacion del uso de la tierra y el suelo se encuentran contenidas en diferentes tipos de
normas como son el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y Proteccion al Medio Ambiente y la
Ley 160 de 1994, en particular en lo que respecta al use de la tierra y su aprovechamiento con fines agropecuarios.
En cuanto a la desertificacion, el tema solo aparece en la legislacion colombiana con la Ley 461 de 1998,
mediante la cual se aprobo la CNULD. Esta Ley es la tnica norma que de manera especifica y concreta impone
obligaciones al Estado colombiano para la aplicacion, en las zonas afectadas, de estrategias integradas a largo
plazo que se centren simultdneamente en la recuperacion, conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos tierras e hidricos asi como el aumento de la productividad de las tierras degradadas, con miras a mejorar
las condiciones de vida, especialmente a nivel comunitario.

39. De otra parte, el ordenamiento territorial esta reglamentado a través de la Ley de Desarrollo Territorial
(388 de 1997), que establece las directrices, normas y orientaciones para que las entidades territoriales establezcan
los usos del suelo del territorio de su jurisdiccion. La Ley tiene entre sus objetivos: a) el establecimiento de los
mecanismos para el ordenamiento del territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa
del patrimonio ecoldgico y cultural, la prevencion de desastres, y la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes;
b) velar por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres; ¢) promover la coordinacion de la
Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y autoridades administrativas y de planificacion
para el ordenamiento del territorio con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes; y d) facilitar la
ejecucion de planificacion urbana integral de manera coordinada entre la gestion municipal con la politica urbana
nacional. Ademas, el ordenamiento del territorio tiene como fin atender los procesos de cambio en el uso del
suelo y adecuarlo en aras del interés comn, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social
de la propiedad ala cual le es inherente una funciéon ecoldgica y mejorar la seguridad de los asentamientos
humanos ante los riesgos naturales. El ordenamiento territorial tiene igualmente como objetivo complementar la
planificacion econémica y social con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y
orientar su desarrollo.

40. La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico — PGIRH (2010) tiene como objetivo
general, garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y un uso eficiente, eficaz y
conforme al ordenamiento del territorio para la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
considerando el agua como factor de desarrollo econdmico y de bienestar social, e implementando procesos de
participacion equitativa e incluyente. La PGIRH, fundamenta sus acciones en el conocimiento y administracion de
la oferta, la demanda, la calidad, el manejo de los riesgos sobre la oferta, el fortalecimiento institucional y la
gobernabilidad. El Decreto 1640 (2012) reglamentan los instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo
de las cuencas hidrograficas y los acuiferos, definiéndose el procedimiento para la formulacién y adopcion de los
instrumentos de planificacion, de acuerdo con la clasificacion jerarquica que establece el PGIRH. Entre otras
cosas, el Decreto ordena que en el proceso de formulaciéon de los planes de manejo y ordenacion de cuencas
(POMCASs) se incorpore el componente de gestion del riesgo.

41. La Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion (REDD+) busca definir las
acciones que permitan reducir las emisiones asociadas ala deforestacion y degradacion, involucrando en el
proceso a las comunidades que habitan en los bosques, a fin de que se puedan armonizar su uso y
aprovechamiento sostenible con un mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades. Esta Estrategia se
plantea como uno de las cuatro estrategias relacionadas con el cambio climatico a través del documento CONPES
3700 de 2011 (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social) que define la Estrategia Institucional Para la
Articulacion de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia, y que define la conformacion
del Sistema Nacional de Cambio Climatico —SNCC- el cual propende porque los sectores y territorios entiendan
la problematica y generen sus propios mecanismos de mitigacion y adaptacion. Las otras estrategias son: a)
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Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono; b) Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico; y ¢)
Estrategia de Proteccion Financiera ante Desastres.

42. Por tultimo, el Plan Nacional de Desarrollo "Prosperidad Para Todos" 2010 — 2014, adoptado por la Ley
1450 de 2011, en su capitulo VI “sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo”, define como objetivo de la
politica ambiental “Garantizar la recuperacion y el mantenimiento del capital natural y de sus servicios eco-
sistémicos, como soporte del crecimiento econdomico y apoyo a las locomotoras para la prosperidad democratica”.
Para esto, propone incorporar consideraciones ambientales a lo largo de todos los procesos de planificacion
territorial y de gestion de las politicas sectoriales con el fin de proteger y restaurar de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos y fortalecer el uso sostenible de la biodiversidad para en crecimiento econdmico
competitivo y social. Adicionalmente, contempla acciones para la gestion integral del recurso hidrico relacionadas
con el mantenimiento de los ecosistemas claves para el recurso hidrico.

Marco Institucional

43. El marco institucional para el desarrollo de las estrategias necesarias para la proteccion, conservacion,
restauracion y uso sostenible de los ecosistemas secos se describe a continuacién. EI MADS es el rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables a nivel nacional, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones relacionadas. EL MADS cuenta con
una Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos encargada de: a) formular e implementar las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacion con respecto a la conservacion, manejo, restauracion y uso
sostenible de los ecosistemas, incluidos los de zonas secas; b) disefiar y proponer las reglas y criterios técnicos y
metodoldgicos para la zonificacion y ordenacion ambiental de los ecosistemas de valor estratégico como apoyo a
los procesos de ordenamiento territorial; y ¢) regular las condiciones generales del uso sostenible, manejo,
conservacion y restauracion de la biodiversidad tendientes a prevenir, mitigar y controlar su pérdida y/o deterioro.
Ademas, el MADS cuenta con una Direccion General de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacion del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), encargada de apoyar y coordinar los procesos de planificacion de las CARs,
en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio, y aportar los elementos técnicos para la
formulacioén de la politica y planificacion del ordenamiento territorial y proponer las regulaciones ambientales
sobre uso del suelo.

44, El Instituto de Estudios Ambientales (IDEAM) y el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt (IAvH), son el apoyo cientifico y técnico del MADS para el levantamiento de
informacion relacionada con los ecosistemas de zonas secasy los procesos de degradacion de tierras,
desertificacion y sequia, asi como el inventario cientifico de la biodiversidad en estos ecosistemas y la
investigacion basica y aplicada de los recursos genéticos de la flora y la fauna, respectivamente. Por su parte, la
UAESPNN es la entidad adscrita al MADS encargada del manejo y administracion del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y de la coordinacion del SINAP.

45, Al nivel regional las CARs son la maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y las
ejecutoras de la politica y de la normatividad trazada por el MADS relacionada con ecosistemas de zonas secas y
lucha contra la degradacion de tierras y desertificacion. Todas las actividades que al respecto desarrollen las CAR
deben realizarse en estrecha colaboracion con las entidades territoriales (departamentos y municipios) de su
jurisdiccion, y garantizando la participacion de la comunidad. Asi mismo, son entidades competentes en la
declaratoria y administracion de las APs publicas de caréacter regional. Dentro de la normatividad vigente para la
planeacion de los aspectos ambientales existen dos tipos diferentes de instrumentos, unos que se refieren a los
aspectos de la gestion ambiental de las autoridades ambientales, como los Planes de Gestion Ambiental (PGAR) y
los Planes de Accion Trianual (PAT), y otros, que en desarrollo de las Politicas y Regulaciones Ambientales, se
consideran como instrumentos técnicos de planeacion ambiental, como los Planes de Ordenacién y Manejo
Ambiental de Ecosistemas (i.e., Plan General de Ordenacion Forestal, Plan de Manejo Ambiental de Humedales y
Manglares, Planes de Ordenacién y Manejo de cuencas hidrogréficas) y los Planes de Manejo de Areas.

46. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) es el encargado de formular y adoptar la
Politica Agropecuaria y Pesquera y de participar en la definicion de la politica microecondmica con el objeto de
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lograr el crecimiento econdémico y el bienestar social de los sectores que representa. El MADR se ap oya en
diferentes entidades que desarrollan actividades relacionadas con la lucha contra la desertificacion, entre ellas el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y la
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA). A nivel regional el MADR cuenta con las
Secretarias de Agricultura Departamentales y las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) encargadas de la ejecucion de la Politica Agropecuaria y Pesquera y con los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR), quienes definen la orientacion del sector a nivel municipal.

47. A nivel local, los entes territoriales (Departamentos y Municipios) son responsables de la promocion y
gjecucion de programas y proyectos en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales, con el fin de
garantizar el desarrollo armonico de su territorio y la eficiente prestacion de los servicios a su cargo. Para la
planificacion y el desarrollo de las funciones los entes territoriales cuentan con dos instrumentos, que son los
planes de desarrollo departamentales (PDDs) y municipales (PDMs) y los POT, estos tltimos son solamente de
escala municipal. Estas son las herramientas de planificacion en las que los planes de ordenacion y manejo de
ecosistemas, deben incidir para garantizar la compatibilidad de los usos del suelo con los objetivos de
conservacion y manejo propuesto.

1.2. Amenazas, impactos y causas directas

Amenazas a los bosques secos

48. En la actualidad, los bosques secos constituyen uno de los ecosistemas mas amenazados en el Neotropico
pues debido a la fertilidad de sus suelos han sido el centro de concentracion de poblaciones humanas y objeto de
una intensa transformacion. En Colombia, los bs-T cubrian una extension considerable del territorio nacional
distribuyéndose sobre la costa Atlantica, parte baja de la peninsula de la Guajira y los valles interandinos. Etter
(1993) es de los primeros que menciona que el bs-T es uno de los tres ecosistemas mas degradados, fragmentados
y menos conocidos en Colombia, afirmando que a esa fecha solo existia el 1,5% de su cobertura original de
8,146,597 ha.

Amenazas a la biodiversidad

49, El bs-T presenta altos niveles de deforestacion con consecuencias directas en la pérdida y degradacion de
habitat, tala ilegal de especies nativas de alto valor comercial, quemas no planificadas y son ecosistemas muy
sensibles a los efectos del cambio climatico. La principal causa de estas amenazas son expansion de la agricultura
y la ganaderia extensiva, y de las zonas industriales y urbanas. Ademas, las zonas con presencia de bosques secos
es de interés para la exploracion petrolera, la mineria y de realizacion de grandes obras de infraestructura
incluyendo vias y represas.

50. Deforestacion: Colombia se ubica en el octavo puesto de los paises en desarrollo con mayor tasa de
deforestacion de bosques. La informacién historica de deforestacion en el pais para el periodo 1990-2010 se
resume en la Tabla 4.

51. En este contexto no se presentan cifras especificas sobre la deforestacion de los bosques secos en el pais,
aunque se hace referencia a su alto grado de amenaza. En la region Caribe de acuerdo al IAvH, en el 2008
restaban solo el 3,2% (133.133 ha) de la cobertura original en el area, con ocho remanentes en su mayoria aislados
y fragmentados. De bosque relictuales existian 33.416 ha representadas en seis remanentes y de bosque
secundarios 99.172 ha. El 80% del area total se encuentra dedicada a la ganaderia y solo el 15% esta cubierta por
vegetacion boscosa (3% en buen estado de conservacion), constituida por un gran nimero de fragmentos
pequefios.” Un estudio multitemporal a partir de los analisis del uso del suelo y cobertura vegetal en la reserva
natural de la Sociedad Civil Sanguaré (San Onofre, Sucre), muestran la disminucion en la cobertura del bosque
primario entre 1943 y 1974. Mientras que en el afio de 1943 el bosque cubria una superficie total de 472,5 ha en el
afio de 1974 se redujo a una extension alrededor de 96,3 ha como consecuencia de la destruccion de 376 ha. Esto

7 Alvarez, E.; N. Rodriguez; A.M. Goémez; A. Cogollo; C. Martin; C. Cuartas; A. Blanco; O. Ortega y D. Benitez. 2008. Identificacion de Prioridades de
Conservacion en remanentes de Bosque Seco de la Costa Caribe de Colombia. Tercer Congreso Internacional de Ecosistemas Secos -III CIES. Libro de
Restumenes. Fundacion Ecosistemas Secos. 9-13 de noviembre de 2008 - Santa Marta, Colombia. ISBN: 978-958-98766-0-2. 327p.
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representa una reduccion total del 47% al 17% en 31 afios, lo que indica una tasa de reduccion o de deforestacion
del bosque de 0,84% anual.® En términos de superficie se perdieron aproximadamente 12,1 ha por afio. Con
respecto a la vegetacion, la estructura boscosa fue remplazada por pastizales, que alcanzaron una extension de
90,8 ha a razon de 2,9 ha por afio en un lapso de 31 afios. A pesar de la intensidad de la deforestacion, en la region
Caribe persisten fragmentos con grupos y ensamblajes de especies particulares y por tanto con un alto valor para
los esfuerzos de conservacion del bs-T en Colombia. Se destaca la ecorregion de Montes de Maria en el municipio
de San Juan de Nepomuceno (Bolivar) donde se encuentra el 25% de los remanentes de los bosques secos de
Colombia.

52. En la region del Valle del Rio Magdalena, la vegetacion natural se encuentra fragmentada en pequefios
relictos que no superan las 20 hectareas en forma continua. Dichos fragmentos estan aislados y su estructura es la
de sucesiones secundarias tempranas (40%), vegetacion riberefia (30%) y coberturas boscosas muy intervenidas’.
En los valles interandinos las areas de bs-T se h an transformado principalmente en areas de uso agricola
(ganaderia extensiva y cultivos de diferente tipo). En el departamento del Valle del Cauca, los bosques secos se
distribuian a lo largo del valle del rio Cauca, ocupando aproximadamente 500.000 ha. Actualmente queda menos
del 7%, en relictos aislados en una matriz de monocultivo de cafia de azicar'’. Una minima proporcion del bs-T
se conserva en la actualidad en aislados fragmentos de tamafio reducido (maximo 15 ha) en regular o muy mal
estado de conservacion; de la composicion floristica original la mayor parte se ha perdido y cerca el 85% de las
especies actuales de arboles estan amenazadas.''

53. Se estima que hay 54 especies de plantas amenazadas en los bs-T del pais.'” Entre las especies con mayor
grado de amenaza se encuentra la especie Parinari parvifolia (Chrysobalanaceae) cuya area de distribucion en el
pais se considera menor de 100 km” y solo habia sido reportada para la cuenca del Sint; esta especie no ha vuelto
a ser reportada y puede haber pasado a la categoria de extinta para Colombia. Otras especies en estado critico o
vulnerables son: Cariniana piryformis, Chigua restrepoi, Aspidosperma cruentum, Aspidosperma polyneuron,
Cedrela angustifolia, Eucharis caucana, Plagiolirion horsmanii, Cinnamomum sp., y Maytenus corei, entre otras.

54, La deforestacion genera multiples impactos a nivel social y econémico. Sin embargo, es a nivel local
donde los impactos son mas inmediatos y en particular para las comunidades que dependen del bosque seco para
su subsistencia y el desarrollo de sus actividades econdomicas. La deforestacion trae como consecuencia la pérdida
de opciones alimenticias (caza, frutos), fuentes energéticas, materiales de construccidon y forraje para animales
domésticos, asi como alteracion en los servicios ecosistémicos como la capacidad de almacenamiento y
regulacion de agua, la prevencion de la erosion, el mantenimiento de la fertilidad del suelo, la regulacion del
clima (incluyendo sombra y humedad para personas y animales), el control de inundaciones y de deslizamientos
en épocas de lluvias, entre otros.

55. Pérdida acelerada y degradacion de habitat: Segin los Libros Rojos de Colombia (2002), el 16% de
las especies amenazadas del pais se encuentran distribuidas en el bs-T incluyendo 81 especies de aves, 17 de
reptiles, 14 especies de peces, 13 de mamiferos, una especie de anfibio y otra de insecto, ademas de las especies
de plantas ya mencionadas. El bs-T cumple una funcion importante como corredor y lugar de alimento y descanso
para la fauna silvestre pues como respuesta a la estacionalidad, la mayoria migra hacia zonas himedas o bosques
riparios en épocas de sequia. Es probable que en el pasado haya existido una fauna rica asociada al bs-T y que el
aislamiento y la fragmentacion de los remanentes boscosos haya contribuido a que procesos bioldgicos como las

8 Angarita, D.F. y D. R. San Martin Sierra. 2010. Estudio multitemporal en el remanente de bosque seco tropical e inventario de plantas lefiosas en la
Reserva Natural de la Sociedad Civil Sanguaré, localizada en el municipio de San Onofre, Sucre.

? Corporacion Autonoma Regional del Tolima, Cortolima. 2002. Plan de Gestion Ambiental del Tolima 2003-2012. 158p.

19 Gémez, Natalia; M. Reyes; M.1, Salazar. 2008. La Estrategia de Conservacion para los Bosques Secos en el Valle del Cauca, Colombia. 2008. Tercer
Congreso Internacional de Ecosistemas Secos -III CIES. Libro de Resumenes. Fundacion Ecosistemas Secos. 9-13 de noviembre de 2008 - Santa Marta,
Colombia. ISBN: 978-958-98766-0-2. 327p.

" Vargas, W.; F. Lozano; G. Guerra; M. Salazar; C. Cardona y E. Jiménez. 2008. Herramientas de Manejo del Paisaje para la Restauraciéon y Conservacion
del Bosque Seco Tropical en el Valle del Cauca, Colombia. Tercer Congreso Internacional de Ecosistemas Secos -III CIES. Libro de Resimenes. Fundacion
Ecosistemas Secos. 9-13 de noviembre de 2008 - Santa Marta, Colombia. ISBN: 978-958-98766-0-2. 327p

12 Galeano, Gl.; A.M. Franco; S. Sua; D. Cardenas. 2008. Biota Amenazada de los Ecosistemas Secos en Colombia. Tercer Congreso Internacional de
Ecosistemas Secos -III CIES. Libro de Resumenes. Fundacion Ecosistemas Secos. 9-13 de noviembre de 2008 - Santa Marta, Colombia. ISBN: 978-958-
98766-0-2. 327p.
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migraciones estén en peligro o hayan desaparecido y con esto se haya reducido el tamafio de la poblaciones
silvestres en funcion del tiempo y de la magnitud creciente de los impactos ambientales negativos, llegando
incluso a advertirse posible extincion local.

56. Entre las especies mas amenazadas debido a la pérdida acelerada y degradacion de habitat se encuentran
los primates, el titi cabeciblanco (Saguinus oedipus), endémico de Colombia, el mono aullador (Alouatta
seniculus), la marteja (Aotus griseimembra), la marimonda del Magdalena (Ateles hybridus); el oso perezoso
(Bradypus variegatus), oso hormiguero (Myrmecophaga tridactyla), venado (Mazama americana), el zorro
perruno (Cerdocyon thous), el ocelote (Leopardus pardalis) (ocelote) y el zorro gatuno o yaguarundi (Puma
yagouaroundi). Entre las aves amenazadas se en cuentran las especies Crax alberti, Lepidopyga lilliae,
Harpyhaliaetus solitarius, Basileuterus conspicillatus, Odontophorus atrifrons, Ara militaris, Anthocephala
floriceps, y Synallaxis fuscorufa.

57. Ademas, la transformacion del paisaje ha dado paso ala aparicion de especies oportunistas como el
Chango Llanero (Quiscalus lugubris), reportada por en localidades secas de los departamentos de Magdalena y
Guajira, ampliando su rango de distribucion en aproximadamente 486 km hacia el oeste del rango de distribucion
histérico. La ampliacion del rango de distribucion de estas poblaciones es indicador del deterioro que han sufrido
los ecosistemas naturales de la region, dada la afinidad de esta ave por los habitats intervenidos. De igual forma,
la degradacion de los habitats naturales ha dado paso a la presencia de especies invasoras. Un estudio realizado en
el 2008, documento el establecimiento de una poblacion previamente desconocida del Capuchino de Cabeza
Negra (Lonchura malacca), en el alto valle del rio Magdalena en los municipios de Ibagué, Piedras y San Luis
(departamento de Tolima). Esta especie originaria de Asia frecuenta pastizales, cultivos de arroz y bosques
riberefios de bs-T transformados. Las condiciones presentes en el area, sumado a factores antropicos como
amplias zonas de cultivo han favorecido el establecimiento de L. malacca, la cual podria generar un i mpacto
negativo sobre especies de aves y plantas nativas, ademds de ser considerada como eventual plaga para estos
sistemas productivos.

58. Tala de especies forestales nativas y sobre explotacion de los recursos del bosque. Segiun el MADS
(2013), la extraccion de madera para venta o auto consumo (incluyendo extraccion tanto legal como ilegal) es uno
de los motores de deforestacion en el pais. Los bosques secos son el habitat de muchas especies que producen
maderas finas de gran demanda para la elaboracién de muebles, mamposteria y artesanias, y para la construccion
de viviendas. Igualmente la lefia, el carbon de madera y otros derivados de los bosques secos han sido una fuente
de energia y siguen siéndolo para muchas comunidades rurales'’. Este aprovechamiento de las especies de flora
tiene efectos especialmente sobre la disminucion de poblaciones de arboles maderables del bs-T tales como el
Nogal (Cordia alliodora), Caracoli (Anacardium excelsum), Cedro (Cedrela odorata), Roble (Tabebuia rosea),
Diomate (Astronium graveolens), Quimula (Aspidosperma megalocarpum), Igua (Pseudosamanea guachapele),
Laurel tuno (Ocotea sp.), entre otros, la mayoria categorizadas como especies amenazadas.

59. Las especies maderables mas apetecidas para el comercio, son el Guayacan (Bulnesia arborea), la Ceiba
amarilla (Hura crepitans), Puy (Tabebuia billbergii), Trupillo (Prosopis juliflora), Caracoli (Anacardium
excelsum), Nogal cafetero (Cordia alliodora), Ebano (Caesalpinia ebano), Campano (Samanea saman), Macurutu
(Lonchocarpus santa marthae), Vara santa (Triplaris americana), Macuruti (Lonchocarpus sanctae-marthae),
Guayacan (Bulnesia arborea), Aceituno (Vitex compressa), Mulato (Piptadenia speciosa). Para la obtencion de
lefia, se extrac Matarraton (Gliricidia sepium), Vara Santa (Triplaris americana), Siamea (Senna siamea),
Guacimo (Guazuma ulmifolia), Quebracho (Astronium graveolens), Muifieco (Cordia bicolor), Trupillo (Prosopis
juliflora) y Aromo (Acacia farnesiana).

60. Incendios y quemas: Otro factor importante que afecta al bs-T son los incendios forestales causados por
acciones antropicas y las practicas agropecuarias, asi como por causas naturales ocasionadas por las altas
temperaturas en tiempos secos'’. La destruccion de la cubierta vegetal por incendios acelera la desertificacion.

" Diaz Merlano, J.M. 2006. Bosque Seco Tropical. Banco de Occidente— Credencial. Cali — Colombia. 191 p.
4 CVC, Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca. 2002. Plan de Gestion Ambiental Regional-PGAR 2002-2012. 263p.
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IAVH et al., 2011" reportaron que 33.097 de bosques fueron afectadas por incendios forestales en Colombia en el
afio 2009; en el 2010 se afectaron 82.543 ha, particularmente durante el primer trimestre, periodo en el que el
territorio nacional estaba afectado por el fendmeno de El Nino. En APs se reportaron 12 incendios forestales que
sumaron un area aproximada de 7.806,42 ha. Entre los meses de junio y agosto de 2012, durante la temporada
seca, aproximadamente 13.820 hectareas de bosque, cultivos y otras zonas de vegetacion de rastrojos y pastos se
destruyeron por los incendios forestales en Colombia. Se presentaron 440 incendios en 180 municipios, de 22 de
los 32 departamentos colombianos y los bosques nativos fueron los mas afectados'®.

61. Cambio climético: Teniendo en cuenta la CNULD, Colombia catalogd al bs-T y al bms-T como
ecosistemas prioritarios para la conservacion, debido a su alto grado de fragmentacion, degradacion y
desconocimiento. Distintas predicciones sobre las modificaciones en los ecosistemas sustentan el grado de
afectacion de los bosques secos con el cambio climatico. El IDEAM mediante la aproximacion a un modelo para
la evaluacion de la vulnerabilidad de las coberturas vegetales de Colombia, utilizando SIG, encuentra que el 1%
del area nacional cubierta por bs-T, o sea un 9 % de esta zona de vida, pasaria a bms-T, sobretodo en la region
caribe mientras que el IAvH comparando la distribucion actual y futura del nicho ecolédgico para los bs-T, en un
escenario al 2050, indica un aumento del 41,1%. Esta transformacion potencial del bs-T se debe en gran medida a
cambios en balance energético e hidrico que resultan en aumentos en la temperatura y temporadas secas mas
prolongadas y que su vez podran resultar en pérdidas de cultivos, mayor incidencia de incendios, y pérdida de la
productividad del suelo incrementando la vulnerabilidad de las comunidades locales que habitan en zonas de bs-T
a la variabilidad y el cambio climatico.

Causas directas y subyacentes de las amenazas a la biodiversidad

62. Ampliacion de la frontera agropecuaria, industrial y urbana no planificada: Segun el MADS (2013)
la ampliacion de frontera agricola y pecuaria es una de las causas directas de la deforestacion. En el VIRC y el
VIRM la ampliacion de la frontera agricola no planificada, principalmente monocultivos y ganaderia extensiva,
explica la alta fragmentacion de bs-T y todavia es la principal amenaza. En el Valle del Cauca, entre 1957 y 1986
se calcula que cerca de un 68% de estos bosques se reemplazaron por cultivos de cafia de azicar. La zona del Alto
Valle del Magdalena esta transformada en potreros para ganaderia y cultivos mecanizados como arroz, sorgo,
algodon y maiz; esto ha hecho que el bosque esté reducido a parches aislados con amplios bordes entresacados.
La ganaderia extensiva es una de las actividades productivas que mas efectos ambientales ha causado en el Huila,
ya que gran parte de la superficie que ella ocupa se realiza en suelos que deben estar dedicados a la conservacion
y la recuperacion de la vegetacion. Para el caso de la region Caribe, la transformacion del bosque en areas para el
mantenimiento de la ganaderia extensiva es la principal razon de la fragmentacion de bs-T y sigue siendo la
mayor amenaza. Segiin el MADR (2011)"7 para el control de la deforestacion por la ampliacion de la frontera
agricola y pecuaria es necesario orientar la politica agricola hacia una mejor gestion del territorio y procurar un
uso mas eficiente de la tierra productiva disponible, que incluya la eliminacion de los incentivos a su aumento y
que cree mecanismos para una planificacion ordenada de usos del suelo y del agua para fines productivos.

63. La presencia de ciudades, obras de desarrollo urbano y altas densidades de poblacion también explican la
intervencion en areas de bs-T. En la region Caribe y en los VIRM y VIRC se encuentran ciudades capitales
importantes de Colombia como son, en el Caribe: Barranquilla (1.146.359 habitantes), Cartagena (895.400
habitantes), Santa Marta (415.270 habitantes), Riohacha (167.865 habitantes); en el VIRM, Neiva (316.033
habitantes) e Ibagué (498.401 habitantes) y en el VIRC, Santiago de Cali (2.075.380 habitantes). Atn con el
desarrollo urbano que las caracteriza, estas ciudades todavia mantienen areas de bs-T en los alrededores de los
cascos urbanos y en buenos estados de conservacion como es el caso de Neiva. Con el desarrollo urbano aparecen
obras de infraestructura fisica, como las vias y carreteras para la interconexion de ciudades, que también explican
el grado de fragmentacion del bs-T. Bernal et al., 2008 identificaron los factores antrdpicos asociados con el
deterioro del bs-T en el Caribe y encontraron que la densidad de poblacion en areas urbanas y las vias de acceso)

15 IAVH, IDEAM, IIAP, INVEMAR, SINCHI, 2011. Informe del Estado del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables 2010. Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM. Bogota D.C., Colombia. 384 p
'® Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres. UNGRD. 2012. Informe.

17 Citado por MADS (2013). Propuesta de Preparacion para REDD+ (R-PP) (Version 7.1 — Mayo 14 de 2013).
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tuvieron el mayor efecto. Otras obras de infraestructura como la realizacion de represas implica cambios en el
paisaje de bs-T; la Represa El Quimbo, en el departamento del Huila, en un area de 8.500 hectareas, cubrira zonas
de bs-T.

64. Exploracién y explotacion petrolera y mineria: La exploracion de petroleo ha impactado el bs-T en la
region del Caribe y en el VIRM. Todas las fases de las operaciones petroleras tienen un impacto sobre el medio
ambiente y la BD; los dos impactos principales son la deforestacion y la contaminacion. Por su parte las
actividades mineras para la explotacion de carbon, oro y otros minerales han tenido y tienen impactos ambientales
y sociales significativos, particularmente en la region Caribe en donde se concentra la explotacion de carbon en
los departamentos de La Guajira y el Cesar. Igualmente, la mineria del oro demanda y genera grandes volimenes
de agua para los procesos y operaciones de obtencion del mineral tanto en la explotacion de veta como de filon,
los cuales contribuyen especialmente a la polucién y contaminacion de los cuerpos de agua superficiales y
subterraneos, ademas de las descargas provenientes de los asentamientos mineros. Los impactos caracteristicos de
las actividades mineras afectan la superficie terrestre por el descapote o movimiento de mantos superficiales para
la preparacion del sitio y la instalacion de facilidades preliminares como campamentos, talleres, bodegas, que
conllevan a la pérdida de suelo. También pueden contribuir con la generacion o incremento de procesos erosivos
en los frentes de explotacion activos y abandonados, especialmente por movimientos en masa y erosion
superficial que ocasiona la pérdida de suelos y desestabilizacion de zonas. Se presenta ademas contaminacion del
suelo y del paisaje por vertimientos de efluentes domésticos y mineros provenientes de las areas de instalaciones y
explotacion, asi como por la inadecuada disposicion de residuos, algunos de éstos peligrosos como los resultantes
de los procesos de trituracion y beneficio minero. Con la pérdida de la capa vegetal en las areas intervenidas por
la mineria, los ecosistemas terrestres, incluyendo el bs-T, se ven afectados por la modificacion o destruccion de
habitats, que ocasionan la migracion de la fauna y la extincion local de especies de flora y fauna.

Degradacion de suelos

65. La desertificacion es la tltima etapa del proceso de degradacion del suelo debido a su mal manejo. La
degradacién se inicia con la reduccion de la productividad y termina con la pérdida total del suelo; cuando esto
sucede, la desertificacion es practicamente irreversible. Diversos elementos estan contribuyendo a la rapida
pérdida y d egradacion de los ecosistemas, especialmente del bs-T en el pais: la creciente adopcion de las
tecnologias de la Revolucion Verde, deforestacion, mineria, ganaderia intensiva y extensiva, desarrollo urbano,
extraccion y comercio de fauna y flora, sistemas de produccion inadecuados, uso inadecuado de fuentes de agua
superficial y subterranea, quemas indiscriminadas y cultivos ilicitos, han producido procesos como erosion,
compactacion o lixiviacion de nutrientes, contaminacion, salinizacion y sodificacion.

66. Ademas de las actividades antropicas agresivas, en Colombia existen causas naturales muy relevantes que
contribuyen a los procesos de degradacion de tierras, como la orografica. El levantamiento de la Cordillera
Oriental y del Macizo Colombiano hace que todos los procesos de corrientes humedas que vienen del oriente
tengan un obstaculo de altitud lo cual ocasiona que el agua, que debia caer en esta zona, se precipite antes o
después de pasarla. Este fendmeno es p articularmente importante en la Region del Valle Interandino del rio
Magdalena, en los departamentos del Huila y Tolima. Todo lo anterior vinculado al cambio atmosférico mundial,
provoca alteraciones climaticas locales que se manifiestan a través de largas estaciones mas calidas y secas, asi
como sequias mas intensas y frecuentes.

67. En el pais el 78.9% de las zonas secas presentan algiin nivel de desertificacion derivado principalmente de
procesos de erosion y salinizacion. Con relacion a la compactacion de los suelos, aproximadamente el 74% del
territorio nacional es a ltamente susceptible a este fenomeno presentandose principalmente en los valles
interandinos y el caribe y la Orinoquia. Con relacion a la intensidad a la erosion, 48% del territorio nacional esta
afectado por este fenomeno, en zonas secas se encuentra el 50% de las categorias de procesos erosivos mas
severos. Las categorias de intensidad moderada, alta y muy alta cubren grandes extensiones en la region Caribe, el
VIRM y el VIRC.

68. De otra parte los suelos susceptibles a la salinizacion cubren una extension de 86.592 km® de los cuales
78.277 km® estan en zonas secas, es decir el 90.39%. Las zonas susceptibles a la salinizacion abarcan gran parte
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de la region Caribe, el VIRM, el VIRC y los altiplanos andinos donde se desarrolla actualmente y se tiene
proyectado ampliar la produccion agropecuaria intensiva del pais.

69. La variabilidad y el cambio climatico tan bien son factores que contribuyen a la degradacion de los suelos
del pais. En Colombia se ha detectado una variabilidad en las precipitaciones relacionadas con dos factores: uno
cuasi bienal y el otro relacionado con el ciclo El Nifio - La Nifia - Oscilacion del Sur (4-7 afios). Historicamente
las sequias en las zonas secas pueden asociarse al fenémeno calido del Pacifico (El Nifio); en tal sentido, las zonas
con precipitacion entre 1500 y 2000 mm anuales son vulnerables a bajar estos rangos ocasionando un aumento de
las zonas afectadas por sequia en un 23%, lo cual ha impactado de diversas formas no sélo la produccion agricola
y ganadera, sino también la generacion de energia eléctrica y el abastecimiento de agua a ciudades y comunidades
rurales. Estos eventos, han llegado a provocar desplomes en la produccion nacional de alimentos. Las zonas que
presentan mayor afectacion por déficit de precipitacion relacionadas con el fendomeno de El Nifio, corresponden
en términos generales con la de los ecosistemas de zonas secas, es decir la region Caribe colombiana y los valles
interandinos del Cauca y Magdalena.

70. La principal causa directa de la degradacion y pérdida de suelos y tierras son los sistemas de produccion y
extraccion insostenibles asociados a la expansion de la frontera agropecuaria no planificada. Entre las causas
subyacentes se encuentran; a) debilidad de la normatividad y legislacion sobre el recurso suelo; b) deficiente
apoyo institucional; ¢) deficiente planeacion territorial; e) inexistencia de control y seguimiento de los procesos de
degradacion; f) falta de informacion y difusion sobre uso y manejo del suelo; y g) pocos programas de
investigacion en conservacion de suelos en sectores productivos.

Pérdida de cobertura ecosistémica/deforestacion y emisiones de CO,

71. La degradacion y deforestacion a nivel nacional tiene multiples factores, altamente relacionados entre si y
que van desde variables biofisicas, culturales y/o normativos, asi como con la capacidad técnica y econémica de
los propietarios o usuarios de la tierra, diferentes tendencias de mercado y parametros de rentabilidad, presiones
demograficas, factores de seguridad, facilidades de logistica que inciden sobre la posibilidad de los productos a
llegar al mercado, e incluso la disponibilidad de informacién sobre los beneficios y desventajas de las diferentes
opciones que pueden tener las practicas de aprovechamiento de un area determinada. Entre las causas de la
deforestacion en Colombia se encuentran las siguientes: a) ampliacion de frontera agricola y pecuaria; b) cultivos
ilicitos; ¢) colonizacion/desplazamiento de poblaciones; d) desarrollo de infraestructura (principalmente vias,
puertos, y produccion de energia); €) mineria; f) extraccion de madera para venta o auto consumo (legal e ilegal);
y g) incendios forestales (MADS 2013).

72. Estos factores de deforestacion a su vez cuentan con una serie de causas subyacentes que pueden ser de
tipo demografico, econémico, politico/institucional, técnico, ambiental o incluso cultural. Sin embargo, es
importante resaltar que tanto a nivel nacional como sub-nacional es necesario realizar un estudio detallado del
comportamiento de estas causas subyacentes, pues si bien se ha determinado que las causas principales de la
pérdida de cobertura forestal natural estan asociadas, en cerca de un 75%, con la expansion de la frontera agricola
y la colonizacion, éstas estan intimamente relacionadas con el desarrollo de otros procesos como el
establecimiento de cultivos ilicitos y el desarrollo de actividades productivas agricolas menores pero que tienen
una incidencia importante en el aumento de la deforestacion (MADS 2013).

1.3. Soluciones a largo plazo

73. La solucién a largo plazo a las amenazas ala BD, la deforestacion y degradacion del bs-T yla
degradacion de sus suelos se lograra mediante el uso sostenible y conservacion de la BD para garantizar el flujo
de los servicios ecosistémicos y mitigar procesos de deforestacion y desertificacion. Las acciones especificas que
implementara el proyecto para reducir las amenazas al bs-T se presentan en la Tabla 6.

Tabla 6- Soluciones propuestas ante las amenazas identificadas.

Amenazas Soluciones
Pérdida y degradacionde | —  El proyecto permitira la declaracion o designacion de 12 nuevas AP regionales y locales
habitat de uso multiple, y/o acuerdos de conservacion para la proteccion de hasta 18.000 ha de bs-T.
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—  El proyecto desarrollara actividades de rehabilitacion ecoldgica en 1.000 ha con especies
nativas a través de la implementacion de herramientas de manejo del paisaje (HMP) como
cercas vivas, corredores biologicos, practicas silvopastoriles y agroforestales

—  El proyecto promovera acuerdos locales con pequefios y medianos propietarios de predios
en las seis cuencas priorizadas para la implementacion de HMP que contribuiran a proteger los
remantes de bs-T en tierras privadas.

Deforestacion —  El proyecto facilitara la incorporacion de estrategias de MSB en los POT de 6 municipios
priorizados (3 en la region del Caribe y 3 en el VIRM) y contribuird a reducir los procesos
deforestacion y degradacion de bosques secos.

—  El proyecto establecera la viabilidad para la implementaciéon de un proyecto REDD+ el
cual resultara en la deforestacion evitada de 968,07 ha de bosque seco durante un periodo de 5

afios.

Tala y sobre explotacion | —  La incorporacion del MSB y MSS del suelo en los POT y PDM permitira el desarrollo de

de los recursos del estrategias uso sostenible del bs-T en los municipios y cuencas priorizadas.

bosque — Los planes de manejo participativos para las 12 nuevas AP y/o los acuerdos de
conservacion incluirdn lineamientos y acuerdos para el uso sostenible del bs-T y recursos
asociados.

Incendios y quemas —  Laincorporacién del MSB y MSS del suelo en los POT y PDM permitira el desarrollo de
estrategias para prevenir y mitigar incendios y quemas del bs-T en los municipios y cuencas
priorizadas.

— Los planes de manejo participativos para las 12 nuevas AP y/o los acuerdos de
conservacion especificaran mecanismos de monitoreo, vigilancia y control de incendios y
quemas.

Cambio climatico —  El proyecto contribuira a reducir la emision de gases de efecto invernadero (GEI) a través
de la implementaciéon de un proyecto REDD+ en dos cuencas priorizadas en la region del
Caribe y el VIRM. Ademas, establecera fuente estable para la captura de carbono mediante la
proteccion del bs-T, la rehabilitacidn con especies nativas, el establecimiento de sistemas
silvopastoriles y agroforestales, enriquecimiento de los bosques existentes, cercas vivas y
corredores bioldgicos

—  El proyecto también establecerd conectividad (corredores biologicos) entre parches de
bosque seco en predios privados y APs, contribuyendo a mejora de la movilidad de las especies
y darles refugio ante cambios de temperatura e intensificacion de las precipitaciones.

1.4. Andlisis de barreras

74. Existe una oportunidad para reducir la pérdida de BD, la deforestacion y la degradacion de los bs-T en la
region Caribe y del VIRM en Colombia. Esto se logrard mediante la implementacion del marco legal y de
planeacion del uso del suelo para facilitar la reduccion de procesos de deforestacion y desertificacion en bosques
secos, y la declaracion de APs y/o el establecimiento de acuerdos de conservacion, practicas REDD+ y
actividades de MSS. En la actualidad, hay dos barreras que impiden que este objetivo sea alcanzado.

75. Una de las barreras que impide la reducir la pérdida de BD, la deforestacion y la degradacion del bs-T es
la implementacion limitada de las politicas ambientales nacionales y el débil marco de la planificacion de
uso del suelo. Si bien Colombia ha aprobado importantes politicas ambientales nacionales, en los ultimos afios;
sin embargo estas politicas no se han implementado a nivel regional. Un ejemplo de esto es el PAN, el cual
promueve medidas que prevengan o mitiguen la degradacion del suelo, con prioridad en las regiones secas de las
regiones del Caribe, los Andes, y el Orinoco. Esta politica no han sido incorporada en los enfoques actuales de
ordenamiento territorial que determinan el desarrollo rural y urbano en todo el pais. Desafortunadamente, los
instrumentos de gestion territorial, tales como los POT y los planes de gestion del agua han fracasado en dar
prioridad a los principios de conservacion de la BD, los enfoques uso y manejo sostenible de suelo y los nuevos
conceptos y enfoques de REDD+. Esto ha llevado a un aumento en la tasa de deforestacion y degradacion de los
ecosistemas del pais. La situacion es especialmente critica en las areas de bs-T donde la ganaderia extensiva y la
agricultura, principalmente, han afectado gravemente el delicado equilibrio de este ecosistema y ha contribuido a
la degradacion del suelo y la desertificacion.
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76. Otra barrera que impide la reducir la pérdida de BD, la deforestacion y la degradacion del bs-T es la
ausencia de alternativas que brinden opciones de uso sostenible para la poblacion local como las iniciativas
REDD+, el MSS y diferentes estrategias de conservacion de la BD, incluyendo formas de produccion como
sistemas agroforestales y silvopastoriles que representen ingresos adicionales a la poblacién al mismo tiempo que
generen beneficios ambientales. En el escenario actual, predominaran los sistemas productivos insostenibles que,
aunados a las condiciones de pobreza de la poblacion, promoveran la deforestacion y la degradacion de los
remanentes de bs-T en la region del Caribe y VIRM. Esto se ve agravado por de falta de acceso por parte de la
autoridades locales y la poblacion a instrumentos de planificacion y de gestion local que facilite la
implementacion de acciones que permitan reducir la presion sobre los bosques secos, el suelo y la BD asociada.
Adicionalmente, en la actualidad no hay suficiente difusion ni mecanismos de acceso al as alternativas
anteriormente mencionadas de tal forma que las instituciones locales y los productores y/o usuarios del bs-T y la
BD puedan implementar iniciativas sostenibles.

77. En el caso de las AP, su creacion ha traido como consecuencia restricciones de acceso y uso al territorio
sobre las autoridades y la poblacion dificultando el logro de los objetivos de conservacion. Para las autoridades
locales (municipios) las AP implican restricciones fiscales, de uso del suelo y de inversion publica que limitan la
adecuada planificacion del territorio y las inversiones para el desarrollo municipal y de la poblacion. Para los
usuarios del bs-T y productores en areas con presencia este ecosistema, la creacion de APs ha implicado
restricciones de uso, pérdida de oportunidades econémicas y participacion limitada o nula en procesos de toma de
decisiones para la planificacion y manejo de las AP que son establecidas sobre territorios que tradicionalmente
han utilizado. Se requiere de esquemas de conservacidon que permitan la activa participacion de la comunidad
local y el uso sostenible de los bosques secos y que son compatibles con la conservacion de la BD. A nivel
regional, es necesario establecer APs de uso multiple (Categoria VI de la UICN) que permiten proteger el bosque
y usarlo de forma sostenible. De igual forma, se requieren acuerdos de conservacion entre las autoridades
ambientales (regionales y/o locales) y propietarios de predios en areas de bs-T que establezcan compromisos de
largo plazo para su conservacion y uso sostenible, con incentivos (por ejemplo a través de actividades de REDD+
y el desarrollo de sistemas agroforestales y silvopastoriles) que contribuyan a su sostenibilidad.

1.5. Andlisis de actores

78. La efectiva implementacion del proyecto dependera en gran medida de la activa participacion de
multiples actores del nivel nacional, regional y local, y de la adecuada comunicacion entre la agencia ejecutora y
el equipo del proyecto con estos actores. Los principales actores con relevancia a nivel nacional son el MADS,
IDEAM vy el IAvH. A nivel regional, seis CAR representan el grupo de actores mas relevante del proyecto. A
nivel local seis municipalidades de la region del Caribe y el VIRM y multiples organizaciones comunitarias seran
actores clave en la implementacion de las acciones concretas del proyecto y sus beneficiarios directos. De igual
forma, el sector privado y multiples ONG jugaran un papel central en la sostenibilidad del proyecto, la
conservacion de la BD, la reduccidn de la deforestacion y la prevencion y reduccion de la degradacion de suelos.
La descripcion de los principales actores del proyecto y sus roles en la implementacion se presentan en la Tabla 7.

Tabla 7 — Resumen de los actores clave.

Actores Descripcion y Rol de los Actores en la Implementacion del Proyecto
Ministerio de Ambiente y MADS es el punto focal del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). El MADS
Desarrollo Sostenible estd principalmente a car go de desarrollar la politica nacional relacionada con el medio
(MADS) ambiente y los recursos naturales renovables, y establecer las normas y criterios para la

planificacion ambiental para el uso del suelo para garantizar el uso sostenible de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente. MADS serd el encargado de dar orientaciones
politicas y normativas relacionadas con la conservacion de la BD, reduccién de la
deforestacion del bosque seco, y la reduccion del proceso de desertificacion relacionada y de
los recursos hidricos, asi como la lucha contra la desertificacion y la sequia.

Instituto de Hidrologia, El IDEAM es el instituto encargado de realizar estudios e investigaciones sobre recursos
Meteorologia y Estudios naturales, en especial las relacionadas con recursos forestales y conservacion de suelos. El
Ambientales de Colombia IDEAM proporcionara informacion sobre los recursos biofisicos del pais, particularmente en
(IDEAM) lo que respecta a la contaminacion y la degradacion de estos recursos, que son necesarios
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para la toma de decisiones por parte de las CAR y otras autoridades locales. Ademas, dara la
asistencia técnica para la implementacion de la metodologia y los servicios de REDD+ y las
actividades del MSS.

Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt
(IAvH)

El TAVH esta encargado de realizar, en el territorio continental de la Nacion, la investigacion
cientifica sobre biodiversidad, incluyendo los recursos hidrobiologicos y genéticos. Asi
mismo, coordina el Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad (SIB) y la
conformacion del inventario nacional de la biodiversidad. El IAvH asesorara el disefio de los
sistemas de manejo de informacion y monitoreo de la BD del proyecto de tal forma que esta
informacion esté disponible a través del SIB y contribuya al monitoreo y al inventario de la
BD en el bs-T. El IAVH es uno de los cofinanciadores del proyecto.

Corporaciones Autonomas
Regionales (CAR)

Corporacion Auténoma Regional del Cesar (CORPOCESAR), CAM, Corporacion
Autonoma Regional de La Guajira (CORPOGUAIJIRA), Corporacion Autonoma Regional
del Canal del Dique (CARDIQUE), CORTOLIMA y CVS. Las CAR son entes corporativos
de caracter publico, creados por la Ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargadas por la Ley de administrar
dentro del 4rea de jurisdiccidn, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente. Las CAR estan encargados de la aplicacion
regional de los instrumentos nacionales de politica publica. También seran socios directos
del proyecto en términos de capacitacion en REDD+, el MSS, y los temas de conservacion
de BD. Las CAR cuenta con autoridad para declarar APs a nivel regional y hacen parte de
los cofinanciadores del proyecto.

Municipios (6)

Valledupar, Dibulla y San Juan de Nepomuceno (Region Caribe); Natagaima, Aipe y Dagua
(VIRM). Le corresponde a los municipios formular y adoptar los planes de ordenamiento del
territorio contemplados en la Ley Organica del Plan de Desarrollo y la Ley 388 de 1997,
reglamentar de manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y
rurales de acuerdo con las leyes, optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los
planes sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos. Seran los beneficiarios directos del proyecto en términos de capacitacion en
REDD+, el MSS, y los temas de conservacion de BD, ademas de la incorporacion de estos
temas en los instrumentos de planificacion local (POTs y PDMs). Las autoridades
municipales pueden declarar APs locales.

Comunidades locales

Las comunidades locales son los propietarios de la tierra y quienes habitan y aprovechan el
bosque seco. Las comunidades locales que habitan los sitios priorizados del proyecto
incluyen comunidades campesinas, comunidades afrocolombianas y comunidades indigenas,
éstas ultimas son autoridades en su territorio. La comunidades locales se encargan de
aplicacion sobre el terreno (junto con las CAR) de las acciones para la conservacion de la
BD, y actividades de MSB/REDD+ y MSS. Ademas, serdn los beneficiarios directos del
proyecto en términos de formacion en estos temas y quienes aseguraran la sostenibilidad de
las acciones en el tiempo.

Sector Privado

El sector privado incluye duefios de predios y también estan representados a través de las
asociaciones de productores. Deben promover, fortalecer y dar sostenibilidad al as
actividades del proyecto (agencias asociadas estin por definir), en particular la
implementacion de sistemas agroforestales y silvopastoriles.

Organizaciones no
Gubernamentales (ONG)

Las ONG promoveran la conservacion y uso sostenible de la BD. Muchas de las actividades
de su mision son consistentes con los objetivos del proyecto. Entre las ONG locales se
encuentran: Fundacion Ecosistemas Secos de Colombia, la Fundacion Herencia Ambiental
Caribe (Atlantico), la Fundacion Titi (Atlantico), la Fundacion CEUDES (Tolima), la
Fundacion Manos Unidas (Tolima), la Fundacion Vida Natural (Barranquilla), la
Corporaciéon Ambiental Cuchiyuyo (Huila), el Grupo de Estudios Ecolégicos OIKOS
(Huila), la Fundacién El Curibano (Huila), entre otros. En el orden nacional se encuentran el
Fondo Patrimonio Natural y el Fondo para la Accién Ambiental y la Nifiez. Estas
organizaciones, ademds de su experiencia en la conservaciéon yus o sostenible y la
recuperacion del bs-T, tienen experiencia de trabajo con las comunidades locales, las
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autoridades municipales y las CAR y podran ejecutar componentes con productos
especificos del proyecto.

Programa de Naciones El PNUD es la Agencia de Implementacién del Proyecto y la responsable de su ejecucion
Unidas para el Desarrollo (implementacion directa). Es la entidad que direccionard técnicamente el proyecto,
(PNUD) supervisara las acciones en terreno, garantizard la efectiva inversion de los recursos y

garantizara la apropiacion y réplica de los resultados.

1.6. Linea base

79. Bajo el escenario de la linea base se desarrollaran importantes iniciativas; sin embargo, los avances para
reducir la pérdida de biodiversidad, la deforestacion y la degradacion del bs-T seran insuficientes. El analisis de la
linea base se divide en las siguientes dos areas de acuerdo con los componentes del proyecto.

1. Implementacion del marco legal y de planeacion del uso del suelo para la reduccién de procesos de
deforestacion y desertificacion en bosques secos.

80. Si bien el desarrollo normativo sobre bosques, su proteccion y su manejo sostenible es extenso en el pais,
su implementacién a nivel local yregional ha sido limitada y no se han podido revertir los fenémenos de
transformacion de ecosistemas naturales, particularmente del bosque seco. En este contexto, el PAN (2004)
propone reducir la degradacion de tierras y la desertificacion y la mitigacion de los efectos de la sequia, asi como
como la incorporacion del bosque seco en el proceso de planificacion ambiental del territorio. Sin embargo, su
implementacion a nivel local también ha sido limitada. Dentro del marco del ordenamiento territorial se requiere
fortalecer los procesos que permitan que los POT incorporen las estrategias necesarias que guien la
implementacion de acciones para el MSS, asi como el MSB, incluyendo actividades de REDD+, y suelo en zonas
de bosque seco, y que le den la viabilidad al establecimiento de APs y/o acuerdos de conservacion locales que
permitan beneficios mutuos de conservacion y de uso sostenible de los bosques y sus suelos.

81. Aun cuando el pais cuenta con un marco institucional relacionado para el desarrollo de las estrategias
necesarias para la proteccion, conservacion, restauracion y uso sostenible del bosque seco claramente definido,
aun se requieren programas de fortalecimiento institucional y de formacion en todos los niveles (nacional,
regional y local), para los funcionarios, de tal forma que puedan estar mejor preparados para desarrollar y replicar
las acciones necesarias para convertir estas herramientas en opciones reales y concretas que contribuyan a la
reduccion de procesos de deforestacion y desertificacion en bosques secos.

2. Areas protegidas, practicas REDD+ y actividades de manejo sostenible del suelo para la conservacion y
uso sostenible del bosque seco

Areas Protegidas

82. Las AP constituyen un instrumento clave para la conservacion de la BD en Colombia. El pais tiene
actualmente 487 AP clasificadas con diferentes categorias de manejo (a nivel local, regional y nacional). De éstas,
110 AP son manejadas a nivel nacional, con un area total aproximada de 18.282.628 ha. A nivel regional hay 257
AP cubriendo un area de 4.000.012 ha, mientras que a nivel local hay 119 AP cubriendo 156.450 ha. El Sistema
de Parques Nacionales Naturales tiene actualmente 55 APs declaradas, las cuales cubren 12.602.320 ha. El
presupuesto total cuatrienal para la UAESPNN ha incrementado en mas del 50% (de $9,7 millones de ddlares a
$22,7 millones de dolares). Adicionalmente, las inversiones del MADS incrementaron de $4,5 millones de ddlares
a $14,7 millones de dolares (MAVDT, 2010). Sin embargo el pais enfrenta un déficit financiero de US $16,3
millones de, entre financiamiento actual y manejo eficiente.

83. Los analisis de representatividad del SINAP realizados en el pais identifican baja representacion de los
ecosistemas secos. Un estudio adelantado por Andrade y Corzo (2011)" concluyé que de sitios prioritarios para
consolidar el SINAP los ecosistemas secos de la region del Caribe y valle del rio Magdalena se encuentran, de
forma mayoritaria, incluidos en las denominadas areas “insuficientes” (aquellas regiones que tienen algunas APs

'8 Andrade, G.I. y G.A. Corzo. 2011. Qué y dénde Conservar? Parques Nacionales Naturales de Colombia, Mesa Nacional de Prioridades de Conservacion,
Memorando de Entendimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Bogota, Colombia. 197p.
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en sus territorios, pero con baja representatividad) y en areas de “omision” (aquellas unidades de analisis que no
tienen ninguna representatividad (ver Tabla 8).

Tabla 8 — Representatividad de las areas secas en el SINAP de acuerdo a las metas de conservacion propuestas
por Andrade y Corzo (2011).

Unidad de Analisis Extension Areas Meta de Representatividad
(ha) Protegidas | Conservacion
(ha)
Sierra Nevada Santa Marta Guachaca, 8.792 1.890 27,3 21,5
Zonobioma seco tropical del Caribe
E Pericaribefio Santa Marta, Zonobioma seco 28.810 4322 27,6 15,0
& | tropical del Caribe
S Pericaribefio Montes Maria_Piojo, 224.755 6.068 28,1 2,7
Zonobioma seco tropical del Caribe
Pericaribefio Baja Guajira, Zonobioma seco 425.818 3.407 18,3 0,8
tropical del Caribe
Pericaribefio Cartagena Sinu, Zonobioma 1.679.371 3.359 28,3 0,2
seco tropical del Caribe
Norandina Valle Magdalena, Zonobioma 949.181 1.898 29,8 0,2
E alternohigrico y/o subxerofitico tropical
S
0 Norandina Valle Cauca, Zonobioma 544.078 4,353 29,9 0,8
& | alternohigrico y/o subxerofitico tropical
>
84. En la planificacion regional para la conservacion a través de APs, con la creacion del SIRAP del Caribe y

el SIRAP del Pacifico, en el afio 2005, el pais ha avanzado en la identificacion de prioridades de conservacion.
Entre los ecosistemas identificados como prioritarios se incluyendo el Zonobioma Alternohigrico o Subxerofitico
Tropical (ZAST), y los correspondientes bosques secos, en una extension aproximada de 500.000 hectareas como
parte del portafolio de areas prioritarias para el Caribe'® y 29.375 hectareas para el Pacifico™. En el SIRAP Caribe
se ha identificado areas colindantes a las actuales figuras de conservacion de los PNN y SFF, como parte de las
zonas de amortiguacion (como es el caso de las zonas cercanas al PNN Sierra Nevada de Santa Marta y PNN
Macuira) o a manera de corredores de conservacion (SFF Los Colorados); mientras que en el SIRAP Pacifico las
zonas corresponden al departamento del Valle del Cauca principalmente. En los departamentos del Huila y
Tolima no se registran avances en cuanto a priorizacion de areas de bs-T para el establecimiento de APs.

85. Para el monitoreo del bs-T se han instalado en Colombia parcelas permanentes de muestreo (PPM) que
cuenta con 10 o 12 afios de toma de datos. En un 90% las coberturas de las zonas monitoreadas corresponden a
bosques secos secundarios. La Red para el Monitoreo del Bosque en Colombia fue iniciada en 2002 por
investigadores del Jardin Botanico de Medellin y la Universidad del Tolima. La red cuenta actualmente con 85
PPM en Colombia y 24 de ellas se localizan en zonas secas de la costa Caribe y la cuenca alta del rio Magdalena,
principalmente. Ademas, en el marco del desarrollo del Protocolo Nacional de Restauracion de Bosques Secos
Tropicales que se esta desarrollando para el MADS, el IAvH en colaboracion con el Jardin Botanico Joaquin
Antonio Uribe de Medellin, la Universidad ICESI, la Universidad de Pamplona y la Corporacion Auténoma

' Galindo, G., D. Marcelo; N.R. Bernal; L.K. Vergara; y J.C. Betancourth. 2009. Planificacién ecorregional para la conservacion de la biodiversidad en el
Caribe continental colombiano. Serie Planificacion Ecorregional para la Conservacion de la Biodiversidad, No.1. Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt, Agencia Nacional de Hidrocarburos, The Nature Conservancy e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales. Bogota D.C. Colombia. 24 p

» Galindo, G., D. Marcelo; N.R. Bernal; J. Otero; L.K. Vergara; y J.C. Betancourth. 2009. Planificacién ecorregional para la conservaciéon de la
biodiversidad en el Pacifico continental colombiano. Serie Planificacion Ecorregional para la Conservacién de la Biodiversidad, No.3. Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, Agencia Nacional de Hidrocarburos, The Nature Conservancy e Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales. Bogota D.C. Colombia. 24p.
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Regional de Norte de Santander (CORPONOR), se encuentra instalando 4 nuevas parcelas permanentes de
monitoreo, una en los Bosques Secos de la region del Zulia (Norte de Santander), y tres en la region del Valle del
Cauca. La informacion generada por las PPM se debe integrar con el portal de suelos y tierras que forma parte
integral del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC)*' y el SIB*,

Reduccidn de la degradacién del suelo

86. El Tercer Informe Nacional de Implementacion de la CNULD (2007) refleja las actividades desarrolladas
en Colombia desde el 2002, especialmente las relacionadas con la elaboracion del PAN y las que han contribuido
en la implementacion de la CNULD, mencionando logros y dificultades para el cumplimiento de estos procesos.
Entre los avances mas importantes se informa que en el 2002 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT), recibié una contribucion financiera por valor de $20.000 dolares americanos por parte de
la CNULD, para avanzar en la elaboracion del diagndstico nacional para la elaboracion de la version preliminar
del PAN- fase I y el desarrollo de un taller de validacion dirigido a las entidades del SINA, ONG, comunidades de
base e instituciones relacionadas con el tema. Ademas, esta donacion sirvid para que realizaran los estudios para
identificar y describir los ecosistemas existentes en las zonas secas del pais a escala 1:1.500.000, asi como el
diagnostico del estado de la desertificacion y degradacion de tierras en las zonas secas de Colombia a escala
1:1.500.000.

87. El PAN fue adoptado por el Consejo Nacional Ambiental el 13 d e diciembre de 2004, enviado
oficialmente a la Secretaria de la CNULD en marzo de 2005 y publicado en septiembre de 2005, comenzando su
implementacion en enero de 2006 mediante la ejecucion de cuatro proyectos piloto en areas prioritarias del
territorio nacional. El inicio de la implementacion del PAN contd con recursos donados por el Gobierno de
Holanda y con fondos de las entidades de orden regional (CARs, departamentos, municipios y organizaciones de
base). Algunos aspectos del PAN han sido retomados en las Politicas Ambientales de los Planes Nacionales de
Desarrollo, en los Planes de Accion Cuatrienal 2012 — 2015 de las Corporaciones Auténomas Regionales y en el
Programa de Apoyo al SINA II BID 1556/0C-CO13 Subcomponente de Conservacion, Restauracion y Manejo
Sostenible de Ecosistemas Forestales en Cuencas Hidrograficas. La inversion que el pais ha hecho en la
implementacion del PAN a través de los POT en los ecosistemas secos indica que en promedio $400.235 doélares
son utilizados cada afio en medidas para mitigar tendencias actuales de degradacion en los 6 municipios
priorizados por el proyecto.

88. Para seguimiento y monitoreo de la desertificacion y la sequia en Colombia, el IDEAM es la agencia
encargado de mantener informacion actualizada sobre la oferta, estabilidad y procesos de degradacion de los
sistemas naturales, asi como el pronéstico y la emision de alertas tempranas de las amenazas y riesgos naturales
en el pais. Para esto se dispone de una red de aproximadamente 2.596 estaciones hidrometereologicas de tipo
convencional y automatico en todo el pais. Ademas, utiliza continuamente la informacion meteorologica de las
redes internacionales, de los sistemas satelitales de observacion y de la informacion sobre efectos e i mpactos
suministrada por las entidades del SINA, y se apoya en la informacidon primaria y secundaria proveniente de
entidades publicas y privadas. En ecosistemas secos con desertificacion, el IDEAM opera actualmente 941
estaciones hidrometereoldgicas entre las cuales 230 operan en areas con desertificacion muy alta, 294 en alta, 203
en moderada y 204 en ecosistemas secos con baja desertificacion. De igual forma, se dispone del servicio del
satélite de la Administracion Ocednica y Atmosférica Nacional (NOAA), el cual suministra en tiempo real
imagenes de satélite NOAA, GVAR y GOES, las cuales mediante software especializado (METPRO,
SKYVIEW), se procesan para su interpretacion y utilizacion en investigacion cientifica y tecnologica. Ademas, se
cuenta con aplicativos y modelos dinamicos de cubrimiento nacional y regional, de resolucion espacial
multiescala y de tiempo real, para la vigilancia, seguimiento, prondstico y emision de alertas tempranas sobre la
amenaza por eventos extremos como las inundaciones lentas, las crecientes subitas, los deslizamientos de tierra,
los incendios forestales, la humedad del suelo, entre otros. Finalmente, se hace uso de la informacion de los

1 E1 SIAC es el sistema de informacién ambiental para el seguimiento a la calidad y estado de los recursos naturales y el ambiente en pais y el MADS esta
encargada de su administracion.

2 E1 SIB tiene como proposito brindar acceso libre a informacién sobre la BD del pais; el IAvH esta encargado de asegurar la disponibilidad de informacion
sobre la BD.
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centros mundiales especializados (NOAA - CPPS), de los modelos de centros internacionales de prediccion
climatica de seguimiento de fendmenos de variabilidad climatica de gran escala (EI Nifio y La Nifia), del Centro
Internacional para la Investigacion del Fenomeno de El Nifio (CIIFEN), la Organizacion Meteorologica Mundial
(OMM), y del Instituto Internacional de Investigacion para la Prediccion Climatica (IRI), entre otros. E1 IDEAM
ha elaborado el diagndstico de la magnitud e intensidad de los procesos de degradacion a nivel nacional, a partir
del analisis de sensores remotos (imagenes de satélite), de informacion secundaria y primaria y mediante los
modelos de seguimiento y pronostico de los diferentes procesos que puedan afectar a los diferentes ecosistemas,
particularmente los de alta fragilidad como es el caso del bs-T.

89. Finalmente, ante la importancia y la necesidad de consolidar acciones para afrontar la degradacion y
pérdida de suelos y tierras, el IDEAM en coordinacion con el MADS, y el apoyo de las instituciones que tienen
relacion con la investigacion y la gestion del suelo, adelanta desde el 2012 la formulacion de la propuesta del
Programa Nacional de Monitoreo y Seguimiento de la Degradacion de los Suelos y las Tierras (M&SDST). El
programa establece seis componentes estructurales para su implementacion entre los que se destaca: a) la
organizacion institucional; b) un sistema de informacion para el seguimiento a la degradacion de los suelos
articulado al SIAC; c) el fortalecimiento institucional; d) el avance en el conocimiento e investigacion en los
procesos de degradacion de suelos y tierras en Colombia; e) la socializacion, sensibilizacion y educacion sobre el
monitoreo y seguimiento de la degradacion de suelos y tierras, sus causas, consecuencias y sobre los planes de
manejo y restauracion; y f) financiacion y la cooperacion para la sostenibilidad del programa de monitoreo y
seguimiento de la degradacion de suelos y tierras. De igual manera se prevé la estrategia institucional, técnica y
financiera y acciones para su implementacion en el corto, mediano y largo plazo. El programa espera desarrollar
los mecanismos y las acciones que permitan realizar el monitoreo y seguimiento de los procesos de degradacion
de suelos y tierras en Colombia y sera uno de los referentes para la toma de decisiones en la gestion integral
ambiental del recurso suelo, en el marco del desarrollo sostenible. Entre los avances en la implementacion del
programa segun su plan operativo se destacan los siguientes: a) elaboracion de la propuesta del programa de
seguimiento y monitoreo a la degradacion de suelos y tierras en Colombia, mediante la realizacién de un taller
nacional y tres regionales; b) elaboracion de tres (3) protocolos para la identificacion y evaluacién de la
degradacion de suelos y tierras desertificacion, erosion y salinizacion a escalas nacional, regional y local a través
de elaboracion de documentos técnicos de discusion y retroalimentacion y consensos entre las entidades
responsables, en talleres nacionales y regionales; c) levantamiento de informaciéon de la linea base de la
degradacion de suelos por erosion (2011 — 2012) de los departamentos de Santander, Boyac4, Cundinamarca,
Tolima, Huila, Quindio y Risaralda con un cubrimiento de 12.000.000 de hectareas correspondientes al 10% del
territorio continental colombiano; d) iniciacion del disefio del sistema de informacion, identificacion de actores
internacionales, nacionales, regionales y locales; socializacidn y refinamiento del programa M&SDST a través de
talleres regionales; €) se esta articulando el Programa de M&SDST a la propuesta de Gestion Ambiental del
Recurso Suelo, a las agendas internacionales, al Plan Decenal de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, a los
planes de gestion ambiental regionales; y f) las CAR se han vinculado al programa mediante el apoyo técnico y
logistico para el establecimiento de la linea base de la degradacion de suelos por erosion (2011 — 2012) de los
departamentos de Santander, Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Huila, Quindio y Risaralda.

Manejo forestal sostenible y REDD+

90. El Gobierno de Colombia (GdC) como parte de las estrategias de preparacion para poder implementar
acciones nacionales relacionadas con la reduccion de emisiones asociadas con procesos de deforestacion y
degradacion, viene participando de la iniciativa liderada por el Fondo Cooperativo del Carbono de los Bosques
(FCPF), en la consolidacion de la Propuesta de Preparacion para REDD+, mejor conocido como R-PP. En este
documento se describen las acciones previas para la estructuracion y puesta en marcha de una Estrategia
Nacional en el tema REDD+. A la fecha se han presentado ocho borradores de este documento para comentarios;
la més reciente corresponde a la Version 7.1 (Mayo, 2013).

91. La ultima version del R-PP (Version 7.1, MADS 2013) dice que se implementara entre julio de 2011 y
julio de 2015; sin embargo, en agosto del 2013 el R-PP atn no habia iniciado actividades. El R-PP incluye las
siguientes componentes o actividades preparatorias: a) Organizacion y realizacion de consultas; b) Preparacion de
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la estrategia de REDD+; ¢) Desarrollo de un nivel nacional de referencia de las emisiones forestales o un nivel
nacional de referencia forestal; d) Disefio de sistemas de seguimiento forestal nacional y de informacién sobre las
salvaguardas; ¢) Cronograma y presupuesto; f) Disefio de un marco de seguimiento y evaluacion del programa. El
Componente 1, incluye la definicién de los mecanismos nacionales de gestion de la preparacion en REDD+, el
intercambio de informacién y diadlogo inicial con los principales grupos de partes interesadas y el proceso de
consultas y participacion. El subcomponente 1(c): Proceso de consultas y participacion, tiene un presupuesto de
$4.695.000 USD de los cuales $398.000 seran aportados a través del Programa UN-REDD. El Componente 2 del
R-PP incluye la evaluacion sobre el uso de la tierra, los causantes de los cambios en el uso de la tierra, la ley
forestal, la politica y la gestion, asi como la definicion de acciones para la transparencia y reglamentacion de
actividades tempranas y proyectos REDD+ y la evaluacion de impactos sociales y ambientales durante la
preparacion y la ejecucion de REDD+, y tiene un presupuesto total de $8.165.000.

92. El componente 3 de la R-PP tiene un presupuesto de $3.079.000 dolares, para el desarrollo de escenarios
de nivel de referencia nacionales y subnacionales en relacion a las proyecciones y tendencias de la deforestacion y
las reservas de carbono. La informacion resultante del proyecto contribuira a ajustar los calculos a nivel regional y
local. El desarrollo de un sistema de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) se ha incluido en el componente
4(a) del R-PP: Sistema de seguimiento forestal nacional. Este componente cuenta con un presupuesto de
$6.120.000 de dolares, e incluye el desarrollo de: a) el sistema de monitoreo de bosques y carbono para Colombia,
b) estimacion de contenidos de carbono, ¢) estimacion de las emisiones de GEI derivadas de la deforestacion, d)
sistemas de informacion nacional y sub-nacionales, y e) participaciéon comunitaria durante el proceso de MRV,
entre otros. Ademas, el componente 4(b) del R-PP: Disefio de un s istema de informacién para beneficios
multiples, otros impactos, gestion y salvaguardas, cuenta con un presupuesto de $924.000 délares.

93. El programa UN-REDD para Colombia fue aprobado por la junta normativa en el mes de junio y
ejecutard actividades hasta el afio 2016. La agencia lider en Colombia para la aplicacion de este programa es el
PNUD con participacion de FAO y PNUMA. Como contrapartes nacionales, se cuenta con el apoyo del MADS y
el IDEAM. El programa enfoca sus acciones en participacion y consulta, desarrollo de escenarios de referencia y
sistema de monitoreo de tendencias de emisiones y beneficios multiples. Las acciones de este programa estaran
completamente coordinadas con aquellas que se ejecuten en este proyecto.

94. Las iniciativas REDD+ incluyen la estimacion del contenido de carbono y el monitoreo de la localizacion
y extension de la deforestacion y degradacion de los bosques naturales. EI IDEAM, en el marco del proyecto
Capacidad Institucional Técnica y Cientifica para apoyar proyectos de Reduccion de Emisiones por Deforestacion
REDD+ en Colombia, apoyado por el MADS, la Fundacion Gordon and Betty Moore y la Fundacion Natura -
Colombia, elabor6 la estimacion mas reciente de los contenidos de carbono para diferentes tipos de bosque en el
pais; de igual modo, en el marco de este mismo proyecto fueron disefiados una serie de protocolos que buscan
estandarizar tanto las estimaciones, como el monitoreo en campo y el uso herramientas de teledeteccion del
cambio en las coberturas boscosas. La informacion producida por el IDEAM vy las herramientas relacionadas, son
insumos técnicos para el desarrollo 6ptimo de iniciativas REDD+ en el pais. Como resultado de los diferentes
egjercicios de estimaciones y proyecciones realizados en el marco del proyecto en mencidn, se generaron productos
cartograficos indispensables como puntos de partida y base para la eleccion y/o caracterizacion de las areas
potenciales para el desarrollo de proyectos REDD+ en el pais. En 2013, se desarroll6 el Sistema de monitoreo de
deforestacion y contenidos de carbono en los bosques naturales de Colombia, que permite cuantificar la
deforestacion en Colombia y conocer las dindmicas de cambio de las coberturas vegetales, sobre la base de un
protocolo basado en las técnicas de procesamiento digital de imagenes de satélite que combina las diferentes
capacidades de los sensores Opticos, de radar y laser, para dar como resultado una metodologia jerarquica multi-
escala. El proyecto realizo la estimacion de biomasa aérea y las reservas potenciales de carbono, combinando la
informacion de Cobertura Boscosa con datos contenida en mas de 3500 levantamientos floristicos e inventarios
forestales realizados en parcelas de diferentes tamafios y establecidas en las dos ultimas décadas en el pais (1990-
2010) cubriendo un area aproximada de 844 ha . Para las estimaciones realizadas, se u tilizaron modelos
alométricos construidos y ajustados para Colombia. El promedio de carbono almacenado en la biomasa aérea en
bosque naturales de Colombia vari6 entre 48,1 — 147,5 ton C/ha. En Colombia la reserva de carbono almacenado
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en la biomasa aérea asciende a 7.144.861.814 toneladas de C, que representa 26.221.642.862 tCO,-¢. Esta
informacion, sin embargo, no pe rmite desagregar al interior de la categoria de Bosque Natural utilizada, los
distintos tipos de bosque incluidos en la denominacién y por lo tanto no existen datos especificos para los bs-T del
pais.

95. Ademas, se cuenta con informacion cartografica sobre la distribucion de los bosques secos tropicales en el
pais generada en el marco del proyecto Portafolio Nacional de Restauracion de Bosques Secos Tropicales,
desarrollado por la Universidad ICESI, el IAvH y el Jardin Botanico de Medellin Joaquin Antonio Uribe. Ademas
de contar con informacion digital correspondiente a la distribucion del bosque seco en el pais, el proyecto produjo
una serie de mapas correspondiente a la localizacion del bosque seco distribuida en 20 zonas diferentes que
cuentan con este tipo de formacion boscosa. Las fuentes cartograficas de este trabajo corresponden a Parques
Nacionales Naturales, IDEAM, Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y World Clim; la escala usada es de
1:250.000 y el sistema de coordenadas y datum corresponden a MAGNA — SIRGAS.

96. Con respecto a otras iniciativas REDD o REDD+ en bs-T, se destaca la iniciativa del Instituto de Ciencias
Naturales de la Universidad Nacional y CORPOCESAR para establecer qué zonas del departamento del Cesar
tienen mayor capacidad para la captura de carbono en sus masas boscosas. Se trabajara por primera vez en
bosques secos que demuestren buenos estados de conservacion y que garanticen una mayor fijacion de carbono
contribuyendo de esta manera con la mitigacion del calentamiento global y dando paso a negociaciones
internacionales en la venta de bonos de carbono a los paises con mayor generacion de CO».

Priorizacion de areas del proyecto

97. La identificacion de las areas de trabajo del proyecto se hizo con base en un ejercicio de priorizacion de
cuencas ubicadas en los municipios con presencia de bs-T, incluyendo los identificados en el PIF. Para tal efecto,
se realiz6 una agrupacion de varios criterios, ambientales (desertificacion del municipio, drea de bosques secos en
el municipio), sociales (indicadores DANE) e hidroldgicos (indice de alteracion potencial de la calidad del agua
(IACAL), indice de vulnerabilidad por cuenca, indice de vulnerabilidad por municipio, indice de escasez) para
poder atribuir un puntaje a cada cuenca y poder hacer la seleccion. Como resultado de este ejercicio se priorizaron
los siguientes municipios: Dibulla (Departamento de La Guajira), Valledupar (Departamento del Cesar), San Juan
Nepomuceno (Bolivar), Aipe (Departamento del Huila), Natagaima (Departamento del Tolima) y Dagua
(Departamento del Valle del Cauca). A continuacion se presenta una descripcion de cada sitio, la descripcion de la
metodologia utilizada para la priorizacion de las areas del proyecto se incluye en el Anexo 8.6.

98. Cuenca del Rio Cafias — Municipio de Dibulla: La Cuenca del rio Cafas tiene su cabecera en la Sierra
Nevada de Santa Marta y termina en el Mar Caribe. Presenta diferentes tipos de vegetacion; el bs-T se encuentra
aproximadamente entre los 50 y 300 metros sobre el nivel de mar y cubre un area de aproximadamente con
2.555,20 ha. La cuenca del rio Caias esta altamente fragmentada debido a la produccion agricola y ganadera. El
municipio de Dibulla estd ubicado en la parte noroccidental del Departamento de La Guajira, a orillas del Mar
Caribe. Tiene una, extension territorial de 663.345 has, de los cuales la mayor parte se encuentra comprendida en
el area de la Sierra Nevada de Santa Marta, y un total de 21.098 habitantes de los cuales 10.938 son hombres y
10.160 mujeres (censo 2005). La poblacion estd integrada por blancos, mestizos, afrocolombianos e indigenas
pertenecientes a las etnias Kogui, Arhuacos, Arzarios, Malayo y Waytu. Los limites de la cuenca del rio Cafias
incluyen el Resguardo Kogui — Malayo — Arhuaco, que segin censo 2011 avalado por la GONAWINDUA ETTE
ENNAKA IPS Indigena, es de 24.582 p ersonas, de las cuales corresponden al Municipio de Riohacha 371
familias, con 1.763 personas, y al Municipio de Dibulla, 2.090 familias, con 9.721 personas. Los principales usos
del suelo en el Municipio de Dibulla son ganaderia extensiva, ganaderia asociada con pequefios cultivos de café y
platano, pastoreo, ganaderia semi-extensiva y ganaderia ovina y algunas areas con relictos de bosques
secundarios. El Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) del municipio es 65,03 %.

99. Cuenca del Rio Garupal — Municipio de Valledupar: La cuenca del Rio Garupal se encuentra ubicada en
la cuenca Magdalena Cauca. La zona Hidrografica es Cesar, la subzona hidrografica a la cual pertenece es Medio
Cesar. El area total de bs-T en la cuenca del rio Garupal es de 3.629,55 ha y la desertificacion reportada es del
69,3% (IDEAM 2010). El municipio de Valledupar hace parte de ecorregion Valle del rio César y tiene un area de
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426.400 ha. La poblacion total municipal es de 413.341 habitantes, 84,89% de la cual es urbana. En el municipio
de Valledupar se encuentran localizadas las comunidades indigenas del resguardo indigena Arahuaco con una
poblacion aproximada de 11.900 habitantes (1.720 familias) y Kogui con 2.369 habitantes (309 familias); los
limites del resguardo no incluyen la cuenca del rio Garupal. El uso del suelo del municipio es muy variado debido
a los diferentes usos agropecuarios y pisos térmicos que posee y a la diversidad de cultivos cosechados (algodon,
arroz, maiz, palma africana, entre otros), ademas de pastos para ganaderia. E1 NBI del municipio es 32,74%.

100. Cuenca de Arroyo Grande - Municipio de San Juan de Nepomuceno: La cuenca de Arroyo Grande se
encuentra en la parte alto Municipio de San Juan de Nepomuceno, mas especificamente en la vertiente oriental de
la Serrania de San Jacinto, a 600 metros de altura sobre el nivel del mar, en el Cerro de Maco y desemboca en el
rio Magdalena. Tiene un area total en bs-T de 2.572,60 ha y segiin el IDEAM (2010) presenta una desertificacion
del 58,2%. El municipio de San Juan de Nepomuceno se encuentra ubicado en el centro del departamento de
Bolivar, en la llamada Zona de Desarrollo Econéomica y Social (ZODES) de los Montes de Maria. Posee una
extension de 675 km®, una altura de 167 metros sobre el nivel del mar (msnm) y una poblacion aproximada de
32.514 habitantes. Segtn el Plan de Accidén 2013 el Programa de Restitucion de Tierras (Objetivo Estratégico 1:
Generar las condiciones para la implementacion de una Zona de Reserva Campesina en los Montes de Maria y la
Ley de Victima y Restitucion de Tierra para mejorar los factores de desarrollo del municipio de San Juan
Nepomuceno a través de la formalizacion y legalizacion de la propiedad de la tierra), se legalizaran 50 predios en
el municipio antes de 2015. San Juan Nepomuceno pertenece al distrito biogeografico Montes de Maria — Piojo y
hace parte del refugio seco de la planicie costera del Caribe. El Municipio no cuenta con cuerpos de agua de gran
extension que puedan almacenar grandes volumenes de agua resultante de la escorrentia superficial, la cual cae
directamente al Rio Magdalena. La demanda del recurso hidrico corresponde principalmente a riego y consumo
de los pobladores. Aunque un alto porcentaje de los suelos del municipio son aptos para la agricultura, la
produccion forestal y la ganaderia, entre otras actividades productivas, el uso frecuente de practicas inadecuadas
de preparacion y manejo de los suelos a resultado en su compactacion, la fragmentacion de los ecosistemas,
erosion, salinizacion, contaminacion por agroquimicos, pérdida de la BD y degradacion del habitat. E1 NBI del
municipio es 67,87%.

101.  Cuenca del Rio Yavi — Municipio de Natagaima: La cuenca del rio de Yavi se encuentra ubicada en la
cuenca Magdalena Cauca. La zona Hidrografica es Alto Magdalena, la subzona hidrografica a la cual pertenece
es Directos Magdalena. El rio Yavi desemboca directamente en el Rio Magdalena. El area total de bs-T en la
cuenca del rio Yavi es de 288,30 ha y la desertificacion reportada es del 83.3% (IDEAM 2010). El municipio de
Natagaima se encuentra ubicado al sur del Departamento del Tolima y tiene un area de 86.683 ha. Tiene un total
de 20.268 habitantes de los cuales la poblacion indigena (resguardo indigena de la etnia Pijao) representa
aproximadamente el 50%. La economia gira en torno al sector agropecuario con cultivos agroindustriales como
algodon, maiz, arroz, café, y sorgo. Ademas, existen otras areas dedicadas a la agricultura y subsistencia como
cultivos de platano, yuca, cafia panelera, frijol, maiz, entre otros. El NBI del municipio es 47%.

102. Cuenca del Rio Dagua - Municipio de Dagua: La cuenca del Rio Dagua se encuentra ubicada en la
cuenca Pacifica. La zona Hidrografica es Tapaje — Dagua — Directos, la subzona hidrografica a la cual pertenece
es Rio Dagua y otros directos al Pacifico. El area total de bs-T en la cuenca del rio Dagua es de 17.817,78 ha y la
desertificacion reportada es del 20,1% (IDEAM 2010). El municipio de Dagua, esta localizado en el Valle del
Cauca y tiene un area de 89.900 ha. La poblacion del municipio es 34.310 habitantes y actualmente no hay
resoluciones de titulos colectivos en el municipio. La diversidad climatica del municipio favorece las actividades
agricolas y pecuarias y diferentes actividades agroindustriales o de transformacion. Las tierras en la cuenca del
Rio Dagua han sido destinadas a la ganaderia extensiva, cultivos como el café y la pifia y acultivos de
subsistencia. Debido a que la vegetacion tipica del bs-T crece en lugares con climas aptos para la agricultura y la
ganaderia, este bosque ha sido talado de forma extensa. Adicionalmente, existe actividad minera en la cuenca
media del rio Dagua pese a las 6rdenes de suspension de actividades mineras en la zona. El territorio de la cuenca
del Rio Dagua también se ha visto sometido a fuertes presiones por efecto de los asentamientos humanos,
construccion de vias de comunicacion y lineas férreas, lineas de conduccion de combustibles y mas recientemente
a procesos de colonizacion, parcelacion de la tierra, asentamientos turisticos, extraccion de madera y extraccion
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de materiales para la construccion. Esto ha traido como consecuencia la pérdida de la cubierta vegetal y de los
bosques y el avance acelerado de procesos erosivos con distintos niveles de desarrollo. E1 NBI del municipio es
25%.

103.  Cuenca del rio Aipe - Municipio de Aipe: La cuenca del rio Aipe tiene un area total de bs-T de 1.072,80
ha y la desertificacion reportada es del 67,8% (IDEAM 2010). Se ubica en el municipio de Aipe el cual a su vez
se halla ubicado sobre la margen izquierda del Rio Magdalena a 440 metros sobre el nivel del mar con un area de
45,300 ha y una poblacion de 23.513 habitantes. La agricultura y la ganaderia son las fuentes econdémicas mas
importantes. Se cultivan arroz, algodon, ajonjoli, sorgo, frijol, cafia de azicar, cacao, tabaco, frutales, platano,
yuca y café. El municipio es productor de petrdleo y posee minas de carbon, yeso, cobre, plata y oro. El municipio
de Aipe se encuentra ubicado en el Valle del Alto Magdalena, cerca al Desierto de la Tatacoa, por lo que sus
tierras son aridas y con algunas zonas estériles, la region occidental colinda con el pie de monte de la Cordillera
Central. El NBI del municipio es 38,01%.

Eleccion del &rea de proyecto REDD+

104. Durante la fase PPG del proyecto, se hizo un ejercicio inicial de priorizacion de sitios para la
implementacion de actividades de REDD+ y el cual sera validado durante la implementacion del proyecto como
parte del proceso de analisis de viabilidad técnica para la implementacion de un proyecto REDD+. Los sitios
priorizados, con un area total 27.936,23 ha, podran ser analizados bajo el Enfoque Jurisdiccional Anidado (EA)
(Jurisdictional and Nested REDD+ - JNR)* del Estandar de Carbono Verificado (VCS, por sus sigla en inglés).
Esta es una propuesta para estructurar mecanismos efectivos de incentivos para reducir la emisién de GEI
producidos por la deforestacion en multiples escalas. En muchos paises en desarrollo las comunidades, la
sociedad civil y los gobiernos estan llevando a cabo acciones tempranas de REDD+ a nivel local y sub-nacional.
El enfoque anidado permite incentivar este tipo de acciones tempranas ¢ insertarlas en esquemas mas amplios, ya
sea a niveles sub-nacionales o nacionales, una vez que estos estén completamente desarrollados. Los proyectos y
programas bajo JNR pueden ser desarrollados bajo tres posibles escenarios: 1) Linea base jurisdiccional con
generacion de créditos por proyecto;, 2) Programa jurisdiccional completo con generacién de créditos por
jurisdiccion y/o proyectos; y 3) Programa jurisdiccional completo con generacion de créditos solo para la
jurisdiccion. Dado que Colombia atin se encuentra en proceso de desarrollo de su linea de base nacional asi como
con un proyecto Piloto bajo el enfoque anidado en el Amazonas, ain es temprano asumir que el escenario 2y 3
pueden aplicarse en el corto plazo para el presente proyecto. Por lo pronto el escenario 1 serda considerado y
teniendo en cuenta este elemento es que se toma la tasa de deforestacion para la region Caribe y el VIRM como
futuras tasas de deforestacion jurisdiccional (la cual puede ser reestimada de acuerdo a cambios en protocolos y
metodologias) bajo el supuesto de que en Colombia este tipo de enfoque se desarrollara progresivamente.

105.  El escenario 1 permite optar por tener una linea de base jurisdiccional pero sin un proceso de monitoreo
jurisdiccional. Este constituye un precursor util para el desarrollo de un programa jurisdiccional completo y seguir
a hacia escenarios mas desarrollados (2 y 3). El enfoque bajo el escenario 1 provee un nivel de consistencia para
actividades de proyecto (como en el caso de REDD+) y permite que en el mediano plazo, de constituirse la
iniciativa de enfoque anidado jurisdiccional en Colombia, estas areas de proyecto puedan adherirse a este proceso.
La evolucion del proyecto REDD+ piloto desde su fase inicial siempre debera ser consultado con las comunidades
con el fin de responder a las expectativas de los mismos de manera apropiada. Finalmente para el desarrollo del
escenario 1 se requiere la siguiente secuencia de actividades: a) desarrollo y registro de una linea de base
jurisdiccional, en este caso corresponde a C olombia establecer las lineas de base jurisdiccionales por cada
subregion del pais; dado que las lineas de base jurisdiccionales para cada subregion donde estan localizadas los
sitios priorizados para el desarrollo de las acciones REDD+ propuestas aun o se han sido definidos, se desarrollara
la linea de base para el proyecto a esperas de que la linea de base subregional sea desarrollada y posteriormente
sea adoptada de acuerdo con los Requerimiento del JNR (Seccion 3.11.13); b) desarrollo del monitoreo del
proyecto de acuerdo a los requisitos del estandar seleccionado; c¢) cuantificacion de la reducciéon de emisiones
netas por proyecto, en este caso serd para cada una de las areas priorizadas que formaran parte del proyecto

2 http://v-c-s.org/INR-program-cycle-crediting-scenarios
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agrupado; d) cuantificacion del nivel de riesgo para el proyecto y el buffer del mismo, en este caso se requerira
hacer el analisis del non permanence risk tool requerido por el VCS para cada una de las areas del proyecto; y e)
emision de los créditos de carbono (teniendo en cuenta el descuento por el buffer de acuerdo al riesgo de cada
area de proyecto).

106.  Los proyectos agrupados (Proyecto REDD+ agrupado para los bosques secos de Colombia ante el VCS)
son estructurados para permitir la expansion de una actividad de proyecto, es decir la inclusion de nuevas areas,
una vez esta haya sido validada ante el VCS**. La validacion se desarrolla sobre un 4rea de proyecto inicial e
identificado en el documento de disefio de proyecto (PDD). El PDD establece las areas geograficas entre las
cuales el proyecto REDD+ podra ser desarrollado y los criterios de elegibilidad para la inclusion de cada area. Es
factible ademas que durante el proceso de desarrollo del PDD, nuevas areas cuya viabilidad sea demostrada,
puedan ser incluidas dentro de los limites del proyecto antes del proceso de validacion. Esto implica que aunque
ya existan seis areas priorizadas inicialmente (ver Tabla 9), se podran anexar mas antes del proceso de validacion.
Las nuevas areas que cumplan con los requisitos de elegibilidad previamente establecidos sera adheridas al
proyecto una vez sean validadas ante el VCS.

107.  Los proyectos agrupados deberan tener una o mas areas geograficas claramente definidas dentro de las
cudles el proyecto REDD+ podra ser desarrollado. Estas areas deberan ser definidas utilizando informacion geo-
referenciada. En el caso del presente proyecto, se priorizaron 6 areas de proyecto en diferentes regiones del pais
(ver Tabla 9). Para cada area geografica priorizada que hara parte del proyecto REDD+ se debera elaborar la linea
base de acuerdo a los criterios de la metodologia aplicada. Es importante tener en cuenta que si una sola linea de
base no puede ser determinada para el area del proyecto, el area del proyecto REDD+ debera ser redefinida
identificando nuevas areas geograficas que haran parte del mismo. Igualmente, todas las areas incluidas deben
cumplir con los criterios de adicionalidad requeridos por la metodologia seleccionada. Las nuevas areas que vayan
a ser adheridas al proyecto para garantizar su expansion deberan cumplir con un c onjunto de criterios de
elegibilidad para la inclusion de los mismos

Tabla 9 — Areas priorizadas del proyecto y tasas de deforestacion estimadas (Basado en: Cabrera et al. IDEAM
2011)%.

Tasa de | Tasa de
/ deforestacion | deforestacion | Promedio
. Area de ., . . ,
Departamento | Municipio Cuenca bs-T (ha) Region | promedia promedia periodo
anual 2000- | anual 2005- | 2000-2010
2005 (%) 2010 (%)
Guajira Dibulla Rio 2.555,20 | Caribe 2,35 2,21 2,28
Cartias
César Valledupar | N° 3.629,55 | Caribe 2.35 221 2,28
Garupal
Bolivar San Juan de | Arroyo |, 5 ¢ | caribe 2.35 221 2,28
Nepomuceno | Grande
Tolima Natagaima 5;‘1/1 288,30 | VIRM 0,83 0,78 0,81

 “En general, el VCS requiere que el 4rea del proyecto esté bajo el control del desarrollador del proyecto en el momento de la validacién o al momento de
la primera verificacion. La excepcion a esta regla existe inicamente para proyectos agrupados, los cuales son permitidos para expandir el area del proyecto
después de la validacion, sin embargo, la frontera geografica en donde pueden ocurrir casos de proyectos agrupados, al igual que los criterios que rigen la
inclusion valida en el proyecto agrupado después de la validacion, debe establecerse en la validacion. Los requisitos de VCS con respecto a los “proyectos
agrupados” se describen en el Estandar de VCS (Seccion 3.4) y en los Requisitos de la AFOLU de VCS (Seccion 3.8 y 3.4.2). Aunque algunas metodologias
contienen una guia detallada para los proyectos agrupados, los desarrolladores de proyectos puede aplicar cualquier metodologia REDD aprobada por VCS a
un proyecto REDD agrupado” (Tomado de: Conservacion Internacional.2013. Manual de Metodologias REDD VCS para Desarrolladores de Proyectos.
Version 2.0).

3 Cabrera E., Vargas D. M., Galindo G. Garcia, M.C., Ordofiez, M.F., Vergara, L.K., Pacheco, A.M., Rubiano, J.C. y Giraldo, P. 2011a. Memoria técnica de
la cuantificacion de la deforestacion historica nacional — escalas gruesa y fina. Instituto de Hidrologia, Meteorologia, y Estudios Ambientales-IDEAM-.
Bogota D.C., Colombia. 106 p.
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Valle = del | iy o1 Rio 11781778 | VIRM 0,56 0,44 0,50

Cauca Dagua

Huila Aipe Rio 1.072,80 | VIRM 0,83 0,80 0,81
Aipe

Total bs-T 27.936,23

Estimacidn de las reducciones netas para las areas priorizadas (Unidades de Carbono Verificadas)

108. Enla Tabla 10 se presenta el resumen de las estimaciones de las unidades verificadas de carbono (VCUs,
por sus siglas en inglés) para las areas priorizadas del proyecto; el detalle de las estimaciones se presenta en el
Anexo 8.7. En resumen se consideré una tasa de fugas del 20%, un bu ffer del 25% y una efectividad en la
implementacion de las actividades de reduccion de la deforestacion que inicia con un porcentaje de efectividad del
30% hasta el 90%. El supuesto de la efectividad se basa en que en el primer afio, las primeras actividades para la
reduccion de la deforestacion se concentran en procesos de capacitacion y organizacion. En los afios
subsecuentes, estas actividades tendran efectos directos en la reduccion de la deforestacion. Se empleara ademas
la tasa promedia de deforestacion para el periodo 2000-2010 estimado para cada region. Para iniciar un proyecto
agrupado se propone iniciar con las areas que ademas de poseer mayor tamafio presentan una mayor reduccion de
emisiones y que corresponden a la cuenca del rio Garupal en el departamento del Cesar (municipio de Valledupar)
y la cuenca del rio Dagua en el departamento del Valle del Cauca (municipio de Dagua).

Tabla 10 — Estimacién de reducciones netas: VCUs ante el VCS. Un VCU corresponde a una tonelada de CO,
equivalente.

Area  de Total Total Total Total Total
Cuenca Region bs-T VCUs aio | VCUs afio | VCUs afio | VCUs afio | VCUs afio | Total
5 10 15 20 30

Rio Caiias Caribe 2.555,20 35.614 81.403 127.192 172.981 264.560 681.750
Rio Garupal | Caribe 3.629,55 50.587 115.628 180.669 245.709 375.791 968.384
Arroyo Caribe 2.572,60 28.384 64.877 101.370 137.863 210.850 543.344
Grande

Rio Yavi VIRM 288,30 1.128 2.577 4.027 5.477 8.376 21.585
Rio Dagua VIRM | 17.817,78 43.113 98.543 153.974 | 209.404 320.265 825.299
Rio Aipe VIRM 1.072,80 4.206 9.613 15.020 20.427 31.241 80.507
Total 27.936,23 163.032 372.641 582.252 791.861 | 1.211.083 3.120.869

2. ESTRATEGIA

2.1. Justificacion del proyecto y conformidad normativa

109.  Este proyecto contribuira a reducir procesos de desertificacion y deforestacion del ecosistema de bosque
seco en la region del Caribe y VIRM de Colombia, y promovera el flujo de multiples servicios ecosistémicos
globales. El ecosistema de bosque seco es considerados como una prioridad alta de conservacion para el pais, y en
tal sentido a través de este proyecto se realizaran actividades que permitiran el establecimiento de APs y/o
acuerdos de conservacion, dependiendo de quienes sean los habitantes y duefios del territorio, la viabilidad para la
implementacion de un proyecto REDD+ y de actividades de MSS. Estas y otras actividades contribuiran a
remover barreras de implementacion de la normatividad existe, de planeacion, de capitacion y financieras que han
impedido la conservacion y uso sostenible de este ecosistema de importancia global.
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110. Los objetivos de este proyecto estan enmarcados dentro las areas focales de Biodiversidad (BD) y
Degradacion del Suelo (LD) del FMAM? para el actual ciclo de financiamiento (FMAM-5). Adicionalmente, los
componentes del proyecto atienden el segundo objetivo de la Estrategia de Manejo Sostenible del Bosque
(MSB/REDD+), el cual busca “fomentar un entorno propicio para que se mitigue la emision de gases de efecto
invernadero provenientes de procesos de deforestacion o degradacion forestal y potenciar sumideros de carbono
por actividades LULUCF.” De acuerdo esto, el proyecto ha sido disefiado con los lineamientos de inversion
FMAM en las mencionadas areas focales para asegurar multiples beneficios ambientales resultantes de la
conservacion de la BD, sus servicios ecosistémicos, y reducir el proceso de desertificacion en el ecosistema de
bosque seco de Colombia. Para lograr esto, el proyecto fortalecera el marco de planeacion del uso del territorio
para poder hacer una asignacion eficiente de tierras a usos de conservacion, y fortalecer la capacidad institucional
de las CAR, los municipios y las comunidades locales. Esto incluye el desarrollo de sistemas de informacion
geografica (SIG) a nivel regional que apoyaran los procesos de planificacion a nivel local (POTs y PDMs) en
temas de la conservacion de la BD, el MSS y MSB y fortalecerd la capacidad de las autoridades municipales para
utilizar informacion en los procesos de planificacion territorial.

111. De igual manera el proyecto implementara medidas practicas para la conservacion de la BD en
ecosistemas de bosque seco, estrategias de REDD+ y de MSS, en seis cuencas hidrograficas priorizadas y que
estan ubicadas en dos de las regiones mas afectadas y transformadas, debido a la expansion de no planificada de la
frontera agricola y ganadera, y el uso no sostenible del bosque seco: la region Caribe y el VIRM. Dichas medidas
seran implementadas a través de actividades relacionadas con el Objetivo 1 del area focal de BD del FMAM-5, el
cual pretende “mejorar la sostenibilidad de sistemas de &reas protegidas”, dado que la declaracion de APs es
considerada una medida de preservar los parches remanentes de bosque seco tropical en las areas de estudio.

112.  Por otro lado, la implementacion de actividades REDD+, de acuerdo con el Objetivo 2 de la estrategia
MSB/REDD+, ayudaran a reducir el total de emisiones gases efectos invernadero (GEI) equivalentes a 93.700
tCO,-¢ netas durante un periodo de 5 afios, de los cuales 50.587 tCO,-e corresponden a acciones en la region
Caribe y 43.113 tCO,-e al VIRM.

113.  Con respecto al area focal Degradacion del Suelo (LD), el proyecto se centrara en lograr el Objetivo 3 de
LD, el cual pretende “Reducir las presiones sobre los recursos naturales provenientes de otras formas de uso del
suelo en el paisaje”. Este objetivo es abordado por el proyecto mediante el fortalecimiento institucional para el
manejo sostenible del suelo y la implementacion de actividades en seis paisajes prioritarios para el mantenimiento
y recuperacion de la cobertura del bosque seco a través de la rehabilitacion ecologica y el uso de herramientas de
manejo del paisaje (corredores bioldgicos, enriquecimiento de los bosques existentes, cercas vivas, barreras para
el viento, etc.) en terrenos privados y territorios colectivos, los cuales son de gran importancia para el incremento
de la conectividad funcional al nivel de paisaje, asi como para promover la conservacion de servicios
ecosistémicos clave como el suministro de agua. Estas actividades de conservacion se implementaran en seis
cuencas hidrograficas (tres en la region Caribe y tres en el VIRM).

114.  El proyecto contribuird a la implementacion del Plan Estratégico 2011-2020 de la Convencion sobre la
Diversidad Bioldgica (Metas Aichi). Mas especificamente, el proyecto contribuird al logro de las siguientes
metas: a) Meta 1: Para 2020, a mas tardar, las personas tendran conciencia del valor de la diversidad bioldgica y
de los pasos que pueden seguir para su conservacion y utilizacion sostenible; b) Meta 2: Para 2020, a mas tardar,
los valores de la diversidad bioldgica habran sido integrados en las estrategias y los procesos de planificacion de
desarrollo y reduccidon de la pobreza nacionales y locales y se estaran integrando en los sistemas nacionales de
contabilidad, segiin proceda, y de presentacion de informes; ¢) Meta 5: Para 2020, se habra reducido por lo menos
a la mitad y, donde resulte factible, se habra reducido hasta un valor cercano a cero el ritmo de pérdida de todos
los habitats naturales, incluidos los bosques, y se h abrd reducido de manera significativa la degradacion y
fragmentacion; d) Meta 7: Para 2020, las zonas destinadas a agricultura, acuicultura y silvicultura se gestionaran
de manera sostenible, garantizdndose la conservacion de la diversidad biologica; ) Meta 11: Para 2020, al menos
el 17 por ciento de las zonas terrestres y de aguas continentales y el 10 por ciento de las zonas marinas y costeras,

26 También conocido como el GEF (Global Environment Facility).
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especialmente aquellas de particular importancia para la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, se
conservan por medio de sistemas de areas protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, ecologicamente
representativos y bien conectados y otras medidas de conservacion eficaces basadas en areas, y estan integradas
en los paisajes terrestres y marinos mas amplios; f) Meta 12: Para 2020, se habra evitado la extincion de especies
en peligro identificadas y su estado de conservacion se habra mejorado y sostenido, especialmente para las
especies en mayor declive; g) Meta 14: Para 2020, se han restaurado y salvaguardado los ecosistemas que
proporcionan servicios esenciales, incluidos servicios relacionados con el agua, y que contribuyen a la salud, los
medios de vida y el bienestar, tomando en cuenta las necesidades de las mujeres, las comunidades indigenas y
locales y los pobres y vulnerables; h) Meta 15: Para 2020, se habra incrementado la resiliencia de los ecosistemas
y la contribucion de la diversidad bioldgica a las reservas de carbono, mediante la conservacion y la restauracion,
incluida la restauracion de por lo menos el 15 por ciento de las tierras degradadas, contribuyendo asi a la
mitigacion del cambio climatico y a la adaptacion a este, asi como a la lucha contra la desertificacion; e i) Meta
19: Para 2020, se habra avanzado en los conocimientos, la base cientifica y las tecnologias referidas a la
diversidad biolédgica, sus valores y funcionamiento, su estado y tendencias y las consecuencias de su pérdida, y
tales conocimientos y tecnologias seran ampliamente compartidos, transferidos y aplicados.

2.2. Apropiacién del pais: elegibilidad del pais y motivaciones del pais

115.  Colombia es un Estado Parte en la CDB, que fue ratificada el mediante la Ley 165 de 1994. De igual
forma, Colombia hace parte de la CNULD la cual ratifico mediante la Ley 461 del 4 de agosto de 1998.

116.  El proyecto es consistente con los lineamientos de la Politica Nacional de Biodiversidad (PNB, 1996) al
promover la declaracion de APs para ecosistemas sub representados en el SINAP y al reducir procesos de pérdida
de BD. El proyecto también coincide con la Politica Nacional para la Gestion de Integral de la Biodiversidad y
sus Servicios Ambientales (PNGIBSE) (2012), al dirigir acciones para la conservacion in situ de la BD propuestas
en el Componente 2. De igual modo, el fortalecimiento institucional y construccion de capacidades para
funcionarios, técnicos y miembros de comunidades propuesto en el Componente 1 para conservacion de la BD
esta relacionado con la PNGIBSE, la cual resalta la necesidad de fortalecer la capacidad administrativa de las
instituciones publicas para la conservacion de la BD y sus servicios ecosistémicos. Adicionalmente, la PNGIBSE
hace énfasis en la necesidad de integrar los objetivos de conservacion de la BD en las actividades de los planes
regionales que gobiernan la distribucion de usos y conflictos de uso del suelo, incluyendo la construccion de
infraestructura.

117.  Las intervenciones del proyecto que apuntan a fortalecer la implementacion del marco regulador y de
planeacion del uso del suelo estdn amparadas dentro de la Ley 388 de 1997 y la Ley 1450 de 2011, las cuales
requieren que todos los municipios desarrollen el POT, los planifican el uso del suelo teniendo en cuenta criterios
ambientales. Dichas necesidades son de igual manera resaltadas por la Politica de Bosques (1996) y el Plan de
Desarrollo Forestal (2000) los cuales promueven la gestion forestal sostenible. Las acciones de MSS en
ecosistemas de bosque seco del proyecto responden al PAN (2004) el cual promueve acciones para prevenir,
recuperar y dar un manejo sostenible a los ecosistemas secos afectados por degradacion del suelo. De manera
especifica las acciones del proyecto estan en linea con el Programa Estructural 1, Meta 3 del PAN, el cual dice
“adoptar el manejo apropiado de ecosistemas, especialmente en zonas secas, y un eficiente y efectivo manejo
ambiental para garantizar el suministro permanente de bienes y servicios a las poblaciones aledafias y para lograr
la sostenibilidad ecologica, econdmica y sociocultural del desarrollo de dichas areas.”

118. La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH) (2010) provee una
estructura para la conservacion del recurso hidrico mediante una planeaciéon municipal efectiva y regulada
(Decreto 1729 de 2002). En tal sentido, las actividades del Componente 2 para la implementacion de acciones
para lograr flujos de agua sostenidos y control de la erosion en las seis cuencas hidrograficas priorizadas
responden a la PNGIRH con respecto a conservar los procesos naturales e hidricos de los cuales el suministro de
agua del pais depende (Objetivo 1, Estrategia 1.3). Finalmente las actividades de REDD+ que se desarrollaran a
través del proyecto (Componente 2) se alinean con la ENREDD+, la cual apoya la implementacion de proyectos
piloto REDD+ en el pais y la cual es guiada por el documento CONPES 3700, el cual presenta “la Estrategia
Institucional para la Articulacion de Politicas y Acciones en materia de Cambio Climatico en Colombia” (2011).
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2.3. Principios del disefio y consideraciones estratégicas

119.

Conformidad con el PIF: El disefo del proyecto tuvo algunas modificaciones con respecto a la estrategia

definida en el PIF original. Si bien la estructura de los componentes del proyecto se asemeja al PIF que fue
aprobado por el FMAM en enero de 2012, hubo una reduccion en los recursos de cofinanciamiento lo cual llevo a
que se hicieran ajustes a los alcances de los productos inicialmente propuestos y asi como de los beneficios
ambientales globales. La reduccion en el cofinanciamiento fue de $39.460.200 dolares a $26.935.000 dolares y

los ajustes a los productos se presentan a continuacion:

Productos del PIF

Productos del Documento del Proyecto

Componente 1

Diez y siete (17) Planes de ordenamiento territorial
(POT) contribuyen efectivamente al a reduccion de
procesos de deforestacion y de gradacion de bosques
secos.

Seis (6) Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
incluyen el bosque seco y contribuyen eficazmente a la
reduccion de desertificacion y sequia.

El alcance de esto producto se redujo a seis (6)
municipios (3 en la region del Caribe y 3 en el VIRM)
como resultado de la reduccion del cofinanciamiento.
Adicionalmente, se reenfoc6 el producto para el
cumplimiento con las directrices del PAN respecto a la
inclusion del bosque seco en los procesos de
ordenamiento territorial, y de esta manera reducir la
desertificacion y la sequia en areas con presencia de
este ecosistema.

Por lo menos 6 Planes de Manejo y Ordenamiento de
Cuencas Hidricas (POMCA) ademas de otros
instrumentos de planeacion de los niveles local y
regional (Ej. Planes de Desarrollo Municipales)
contribuyendo de manera efectiva a la reduccion
procesos de deforestacion y desertificacion de bosques
secos.

Este producto se excluyo del disefio final del proyecto
debido a la reduccion en el cofinanciamiento y alto
costo que representaria el desarrollo de los POMCA.

Capacitacion fortalecida de 80 funcionarios regionales
y técnicos del gobierno (60 CAR + 10 IDEAM +10
MADS) y 340 miembros de comunidades en
conservacion de la BD (Ej. Manejo de APs,
herramientas para incrementar conectividad en
fragmentos de bosques secos), MSS (Ej. Metodologias
para estimar perdida y degradacion del suelo) y
REDD+ (Ej. Costos de oportunidad, niveles de
referencia, estimaciones ¢ implementacion de
salvaguardias ambientales).

Programa de formacion dirigido al menos a 80
funcionarios regionales y t écnicos del gobierno y2 0
organizaciones sociales y de grupos de base en
conservacion de la biodiversidad, manejo sostenible del
suelo y REDD+, y su articulacion con instrumentos de
planificacion con enfoque de género y pertinencia
cultural.

El fortalecimiento de la capacitacion se hara a través de
un programa de formacion los cual permitira ampliar el
alcance de esta accion del proyecto y se precisa que
tendra un enfoque de género y pertinencia cultural con
el fin de garantizar que los beneficios también lleguen a
grupos de mujeres y grupos étnicos presentes en los
sitios y municipios priorizados.

Herramienta de mapeo para manejo sostenible de
bosques con sistemas de informacion geografica (SIG)
a nivel municipal (SFM y SLM) y guias sobre los
beneficios de la BD para tomadores de decisiones a
nivel regional y nacional para la implementacion de

Sistemas de informacion geografica (SIG) regional
guian los procesos de planificacion a nivel local (POTs
y PDMs) en temas de la conservacion de la BD, el MSS
y MSB, e integrados con los sistemas nacionales.
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instrumentos de planeacion regional y municipal (E;j.
POT, POMCA, MDP, POF, etc.)

Los SIG seran operados por las autoridades ambientales
regionales (CAR) para servicio de los municipios. Esta
opcion es mas viable y costo efectiva que la instalacion
de SIG directamente en los municipios como considerd
el PIF debido a las limitaciones técnicas y de capacidad
que existe en los municipios.

Protocolos de medicion, reporte y verificacion para
monitoreo de bosques secos aplicados y articulados con
los instrumentos de planeacion territoriales,
municipales y regionales (Ej. POT, POMCA, MDP,
POF, etc.) para valorar los beneficios de REDD+ y la
BD.

Protocolos de medicion, reporte y verificacion para
monitoreo de bosques secos adaptados, aplicados y
articulados con los instrumentos de planeacidon
territoriales municipales y regionales (Ej. POT,
POMCA, MDP, POF, etc.) para valorar los beneficios
de REDD+.

Componente 2

Por lo menos 11 areas protegidas locales y regionales
en la region Caribe y 6 en el valle interandino del rio
magdalena declaradas y gestionadas de manera que
aseguren el flujo de multiples servicios ecosistémicos
globales.

Hasta 12 AP y/o acuerdos de conservacion declarados

a nivel local y regional, con énfasis en la region Caribe
y en el valle interandino del rio Magdalena que
aseguren el flujo de multiples servicios ecosistémicos
globales.

Se determind que seran hasta 12 las nuevas APs locales
y regionales, y/o acuerdos de conservaciéon, que se
podran establecer con base en el analisis de
oportunidades de conservacion y viabilidad (desarrollo
de las consultas con autoridades ambientales y estudios
técnicos) que se realizd durante la fase PPG. Se
considera que el establecimiento de acuerdos de
conservacion con la poblacion local es una opcion de
conservacion y uso sostenible de la BD y los bosques
secos que pueden sustituir de manera efectiva alas
APs. Ademas, el costo para establecer los acuerdos de
conservacion es inferior que el costo para establecer
una nueva AP. El establecimiento los acuerdos de
conservacion se consideraron con base en la
experiencia exitosa que se viene desarrollando en este
tema como parte del proyecto de tamafio mediano del
FMAM Fortalecimiento institucional y de politica para
incrementar la conservacion de la biodiversidad en
predios privados (PP) en Colombia.

Mecanismos de monitoreo, vigilancia y control en
marcha para 17 AP soportados por planes de manejo y
recursos financieros derivados del gobierno (Ej.
CARs), incentivos REDD+ y otras fuentes.

Mecanismos participativos de monitoreo, vigilancia y
control en marcha para 12 A P y/o acuerdos de
conservacion soportados por planes de manejo y
recursos financieros derivados del gobierno (Ej. las
CAR) y otras fuentes.

Se redujo el alcance del producto a solo 12 AP y/o
acuerdos de conservacion como resultado de la
reduccion del cofinanciamiento. Se precisé que los
mecanismos de monitoreo, vigilancia y control deberan
ser participativos para que sean mas efectivos y
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sostenibles.

Proyecto piloto de REDD+ protege 123,596 ha de
bosques secos en terrenos privados (78,689 ha en la
region Caribe y 44,898 ha en el valle del rio
Magdalena) que contribuyen a la sostenibilidad de la
region mediante el aseguramiento de servicios
ecosistémicos.

Informacion técnica, financiera, social e institucional
para evaluar la viabilidad del desarrollo de proyectos
REDD+ en bosques secos en 21.447,4 ha (3.629,6 ha
en la region Caribe y 17.817,8 ha en el valle del rio

Magdalena) disponible para actores interesados
incluyendo los co-beneficios asociados aes tos
ecosistemas.

Durante la fase de PPG se avanzo en informar, a través
de talleres de socializacion, a las comunidades locales
sobre los esfuerzos que se estdn realizando para
consolidar los insumos técnicos necesarios que
permitan definir la viabilidad técnica, econdmica,
social e institucional de un proyecto REDD+ para el
bosque seco. Este proceso de socializacion continuara
durante la fase de implementacion con fin de establecer
la viabilidad de un proyecto REDD+ para bosque seco
mediante unp roceso de consulta con actores
nacionales, regionales y locales.

Como se menciond anteriormente, el numero de
municipios que participaran en el proyecto se redujo de
diez y siete (17) a seis (6). Entre los seis (6) municipios
priorizados, los dos municipios con la mayor cobertura
de bs-T (21.447,4 ha) y donde hay procesos de
deforestacion debido a actividades de conversion de
uso de la tierra no planificada, seran inicialmente
incluidos en el proyecto REDD+. Esto explica la
reduccion en el area (ha) que se implementaran bajo
REDD+ con respecto a lo originalmente mencionado en
el PIF.

Se desarrolla la metodologia para el proyecto piloto
REDD+ en bosques secos

Hoja de ruta para iniciativa REDD+ en el bosque seco
definida.

En Iugar de desarrollar una metodologia para un
proyecto piloto REDD+ en bosques secos se definira el
proceso necesario (hoja de ruta) que conduzca a
establecer una iniciativa REDD+ en el bosque seco con
una metodologia que se definira entre las ya aprobadas
para proyectos REDD+ como por ejemplo las del VCS.

Sistema de monitoreo a nivel local (municipal) hace
seguimiento a los beneficios globales de la
conservacion de la BD, REDD+ y MSS.

Sistema de monitoreo hace seguimiento a los beneficios
globales de la conservacion de la BD, REDD+ y MSS
con énfasis en los sitios priorizados y articulados a los
sistemas nacionales de monitoreo.

Se preciso que el sistema de monitoreo que desarrollara
el proyecto, debera estar articulado a los sistemas
nacionales (MADS, IAvH ¢ IDEAM) con el fin de que
el proyecto contribuya con informacién para los
inventarios nacionales en temas de BD, REDD+ y
MSS.
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Herramientas de manejo del paisaje (Ej. silvopastoriles
pastoriles, cercas vivas y corredores biologicos, etc.),
flujos hidricos sostenidos y reduccion de la degradacion
y desertificacion del suelo para 6 cuencas hidricas (3 en
el Caribe y 3 en el Magdalena) ejecutados y definidos
por planes de ordenamiento territorial.

Herramientas de manejo del paisaje (Ej. Sistemas
silvopastoriles, cercos vivos y corredores biologicos,
etc.), flujos hidricos sostenidos y reduccion de la
degradacion y desertificacion del suelo para 6 cuencas
hidrograficas (3 en el Caribe y 3 en el Magdalena)
incluidos en planes de desarrollo territorial y ambiental.

Proyectos piloto de recuperacién ecoldgica (con
especies nativas) para bosques secos ejecutados.

Hasta 6 proyectos piloto de rehabilitacion ecologica
(con especies nativas) para bosques secos ejecutados
para facilitar la conectividad entre estos bosques y
zonas de amortiguacion de tres (3) APs.

Se precisdé que los proyectos seran de rehabilitacion
ecoldgica de acuerdo con la factibilidad técnica y
economica. Se entiende por rehabilitacion como las
acciones necesarias para reparar funciones de los
ecosistemas degradados (en este caso el bosque seco)
con el objetivo principal de aumentar la productividad
de los ecosistemas en beneficio de la poblacion local
(Basado en: J. Aronsod, C. Fled, E. Le Floc’h, C. Ode,
and R Pontanier. Rehabilitation of degraded ecosystems
in arid and semi-arid lands. I. A view from the South.
Restoration Ecology, March, 1993).

Acuerdos con propietarios privados de tierra usados
para establecer HMP (Ej. Corredores biologicos, cercas
vivas, cortadores de viento, etc.) que mantengan
cobertura  boscosa (1.600 ha) en sistemas
agroecologicos y silvopastoriles productivos.

Acuerdos locales para establecer HMP (Ej. Corredores
biologicos, cercas vivas, cortadores de viento, etc.) que
mantengan la cobertura boscosa (hasta 1.000 ha) en
sistemas de produccion sostenible (silvopastoriles, PES,
agroforestales, etc.).

Los acuerdos locales podran establecerse con pequefios
y medianos propietarios, poseedores ot enedores de
predios dependiendo de la situacion de tenencia de la
tierra en cada cuenca priorizadas. La reduccion en el
numero de hectareas (de 1.600 a 1.000 ha) obedece al
analisis desarrollado durante el PPG para establecer la
viabilidad técnica y econdmica de la implementacion
de HMP durante la vida del proyecto (5 afios) y con los
recursos disponibles, considerando la reduccion en el
cofinanciamiento.

Por lo menos 5 viveros de manejo comunitario (3 en el
Caribe y 2 en el wvalle del rio Magdalena)
implementados para la reproduccion de especies de

Este producto se incluyd como parte de las actividades
para la implementacion de proyectos piloto de
rehabilitacion ecoldgica con especies nativas. Se

arboles mnativos para propdsitos de recuperacion | estableceran solo 2 viveros, uno en cada region del
ambiental. proyecto como parte de los ajustes que se h icieron

como resultado de la reduccion en el cofinanciamiento.
120. A pesar de la reduccion en el alcance de algunos de los productos del proyecto, éste todavia generara

importantes beneficios ambientales globales en términos la conservacion de la BD (Ej., 18.000 ha de bs-T bajo
proteccion y conectividad mejorada para 9.623 ha de bs-T), emisiones evitadas de GEI (93.700 tCO,-¢ durante un
periodo de 5 afios), y proteccion de suelos y conservacion de agua (Ej., flujos estables de agua en seis [6] cuencas
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hidrograficas priorizadas y reduccion en 20% en la sedimentacion en seis [6] cuencas hidrograficas priorizadas),
entre otros beneficios.

121.  De igual forma, se hizo una redistribucion de los recursos del FMAM por componente del proyecto como
parte de los ajustes necesarios para responder a las nuevas necesidades de implementacion y el logro de los
beneficios ambientales globales como se muestra a continuacion.

Total de presupuesto asignado Total de presupuesto asignado durante
C durante el PIF la Solicitud de Endoso al CEO
omponente - :
Valor Porcentaje Valor Porcentaje

Componente 1 2.511.120 28,6% 2.235.570 25.5%
Componente 2 5.859.281 66,7% 6.134.831 69,8%
Manejo del Proyecto 417.418 4,7% 417.418 4,7%
TOTAL 8.787.819 100,0% 8.787.819 100,0%

122.  Ventaja comparativa del PNUD: La ventaja comparativa del PNUD para el FMAM radica en su red

mundial de oficinas en los paises, su experiencia en la formulacion de las politicas de desarrollo integral, el
fortalecimiento institucional y la participacion del sector no gubernamental y las comunidades, tal como se
especifica en el documento de ventaja comparativa de los organismos del FMAM (FMAM/C.31/5rev.1).
Actualmente, el PNUD apoya la ordenacion forestal sostenible y las actividades de REDD+ en mas de 25 paises
de todo el mundo. En el marco de UN-REDD, el PNUD esta trabajando actualmente en 5 paises de América
Latina (Bolivia, Panama, Ecuador, Paraguay y México) sobre los proyectos de manejo forestal sustentable y la
preparacion para REDD+ con una inversion total de mas de $30 millones de ddlares. Estos proyectos se centran
en las siguientes actividades: a) el desarrollo nacional de estrategias REDD+ y proyectos piloto: b) el desarrollo /
fortalecimiento de MRV y mecanismos de evaluacion, ¢) promover la participacion de los actores locales,
incluidos los pueblos indigenas en las actividades de preparacion para REDD+, d) el fortalecimiento de los
mecanismos de gobernanza para REDD+; e) asegurar que los esquemas de REDD+ promueven el MSB y otros
co-beneficios; f) garantizar la distribucion equitativa de los beneficios de REDD+; y, e) el apoyo a la integracion
de los principios de REDD+ en las politicas y leyes de los sectores pertinentes. Por otra parte, Colombia es un
socio de la ONU-REDD y aun cuando atin no se dispone de recursos para financiar las actividades de preparacion
de REDD+ en el pais, la Oficina de Pais del PNUD ha participado en los debates nacionales sobre el proceso de
preparacion para REDD+ para Colombia.

123.  El proyecto estd alineado con el marco de accion para el desarrollo del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) para Colombia 2008 - 2012. Mas especificamente, el proyecto es
consistente con el Resultado Directo 2 del MANUD, el cual tiene un resultado de Programa de Pais relevante: "La
capacidad nacional consolidada para promover la sostenibilidad ambiental, la gestion del riesgo de desastres y la
planificacion sostenible", con un producto relacionado "Las instituciones publicas y organizaciones fortalecen su
capacidad para formular e implementar programas de gestion ambiental e iniciativas que garanticen el suministro
y mantenimiento de bienes y servicios ambientales (con énfasis en la conservacion, restauracion y uso sostenible
de los ecosistemas estratégicos)." El PNUD en Colombia trabaja para garantizar la integracion de consideraciones
de la energia, ambientales y de los recursos naturales en las estrategias de reduccion de la pobreza y el desarrollo
sostenible. Asimismo, presta atencion a todas los aspectos transversales tales como la gobernanza ambiental, el
cambio climatico, género, y los vinculos entre la gestion sostenible del medio ambiente y reduccion de la pobreza.
Propende por la inclusion del enfoque local en las estrategias de desarrollo. Para ello, el PNUD centra su trabajo
en las siguientes areas estratégicas: a) desarrollo de los marcos y estrategias para el desarrollo sostenible; b) la
adaptacion y la mitigacion del cambio climatico y la gestion eficaz del agua; ¢) el acceso a la energia sostenible;
d) gestion sostenible del suelo y la tierra contra la desertificacion y la degradacion; e) conservacion y el uso
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sostenible de la BD; f) planificacion de la politica nacional de lucha contra la degradacion de la capa de ozono; y
g) los contaminantes organicos persistentes.

124.  Este proyecto estard bajo la supervision del Asesor Técnico Regional para los proyectos del FMAM en
América Latina quien tiene un Doctorado y MSc. en Politica y Economia Ambiental con énfasis en la valoracion
econdémica de los bosques. La oficina de pais del PNUD asignara dos funcionarios para gestionar y supervisar la
ejecucion del proyecto. El proyecto sera administrado por el Oficial de Programa de Medio Ambiente y de
Energia de la Unidad para la Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Sostenible del PNUD en Colombia, quien
cuenta con dos MSc. en Desarrollo Rural y Evaluacion Ambiental y Gestion y diez afios de experiencia en el
MSB, la gestion ambiental, y en temas legal, y un Oficial de Apoyo de Programa de alto nivel. Se prestara apoyo
por parte del Jefe de Area de Reduccion de la Pobreza y de Desarrollo Sostenible (con 25 afios de experiencia
trabajando en el PNUD), el proyecto también sera apoyado también por el oficial de programa de gestion integral
del riesgo con experiencia de trabajo en la region del Caribe; y el seguimiento y evaluacion del proyecto estara
dirigido por el Jefe del PNUD de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion. La ejecucion de Compras y Finanzas
contara con el apoyo de 5 funcionarios: Oficial de Finanzas, Director de Compras, Director de Recursos Humanos
y dos asociados con alta experiencia.

125.  Coordinacion con otras iniciativas relacionadas: Este proyecto complementara las actividades que estan
siendo desarrollados por el SIRAP-Caribe; se articula con las iniciativas que el SIRAP desarrolla e incorporara las
lecciones aprendidas con respecto a la labor de declaracion y manejo de APs, incluyendo temas de rehabilitacion
ecologica y practicas de uso sostenible del ecosistema de bosque seco. Ademas, incorporara las lecciones
aprendidas del Proyecto Titi, que aunque se centra en la preservacion del titi cabeza blanca (Saguinus oedipus),
una especie en peligro critico, ha realizado acciones de interés para la rehabilitacion ecoldgica de los bosques
secos donde habita. Las actividades del proyecto Titi contribuira al desarrollo de este proyecto mediante el
suministro de la informacion resultante de la investigacion cientifica sobre la estructura, composicion,
funcionamiento y dinamica del bs-T, asi como a través de las lecciones aprendidas del trabajo con las
comunidades locales en la conservacion de la BD y el MSS .

126.  El proyecto incorporara lecciones aprendidas sobre el establecimiento de acuerdos de conservacion con
propietarios de predios privados que se viene adelantando dentro de marco del proyecto FMAM Fortalecimiento
institucional y de politica para incrementar la conservacién de la biodiversidad en predios privados (PP) en
Colombia. Es proyecto de tamafio mediano esta siendo ejecutado por The Nature Conservancy (TNC) con el
apoyo del PNUD vy concluira en el 2014. También se incorporaran lecciones aprendidas a través del proyecto
FMAM Proyecto ganaderia colombiana sostenible, en la implementacion de sistemas silvopastoriles que
contribuyen a la conservacion de la BD en paisajes de produccion ganadera. Este proyecto esta siendo ejecutado
por la Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN) y el Centro para la Investigacion en Sistemas
Sostenibles de Produccion Agropecuaria (CIPAV) con el apoyo del Banco Mundial.

127.  Ademas, el proyecto coordinara acciones con el Programa M&SDST bajo la coordinacion del MADS e
IDEAM, con relacion al desarrollo de un sistema de informacion para el seguimiento a la degradacion de los
suelos, la socializacion, sensibilizacion y educacion sobre el monitoreo y seguimiento de la degradacion de suelos
y tierras, sus causas, consecuencias y sobre los planes de manejo y restauracion, y del desarrollo del programa de
seguimiento y monitoreo a la degradacion de suelos.

128.  El proyecto también coordinara acciones con la Fundacion Patrimonio Natural y el Programa de Medio
Ambiente de Colombia (PROMAC) quienes, con fondos de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), esta adelantando acciones para: a) mejorar ¢l manejo de area de
BD, incluyendo las APs; b) fortalecer la capacidad del gobierno nacional, las organizaciones comunitarias y de la
sociedad civil para gestionar, planificar, y proteger los recursos naturales; y c¢) dar apoyo técnico para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Esto incluye, entre otros aspectos, apoyo por parte de la USAID a la
ENREDD-+, el desarrollo del sistema de MRV y mejorar la capacidad de GdC para desarrollar una estrategia de
desarrollo de bajas emisiones (LEDS, por sus siglas en inglés).
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129.  El proyecto articulara sus actividades con el proyecto FMAM Gestion sostenible y conservacion de la
biodiversidad de la cuenca del rio Magdalena el cual serda ejecutado por TNC con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El proyecto tiene por objeto contribuir a la conservacion de la BD y a la
rehabilitacion de los ecosistemas para apoyar y mantener los servicios de los ecosistemas a través de actividades
de conservacion en los habitats prioritarios, el diseflo de herramientas y metodologias para mejorar el manejo de
la BD acuatica, mejorar la gobernanza y el fortalecimiento de la capacidad local. Adicionalmente, este proyecto
coordinara acciones con el proyecto del Fondo de Adaptacion CMNUCC Reducir el riesgo y la vulnerabilidad al
cambio climatico en la region de La Depresion Momposina de Colombia. Este proyecto tiene como objetivo
reducir la vulnerabilidad de las comunidades locales y los humedales en la region de la Depresion Momposina
(region del Caribe) a los riesgos asociados con las inundaciones y la sequia, que resultan de la variabilidad y el
cambio climatico. De igual forma, el proyecto articulara sus actividades con la Direccion del PNUD del proyecto
Integral de Riesgos, que se estd desarrollando en el Caribe y tiene como objetivo trabajar en temas de cambio
climatico y la gestion del riesgo a nivel institucional con el sistema nacional del medio ambiente y el riesgo
sistema de gestion en toda la region del Caribe.

130.  El proyecto también coordinara acciones e intercambiara experiencias con CORPOCESAR vy el Instituto
de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia quienes dentro del convenio de cooperacion
cientifica entre estas dos instituciones para la caracterizacion de la biota y del medio fisico en areas bajo
jurisdiccion de CORPOCESAR, estan adelantando estudio de captura de CO, en el Parque Ecologico Los
Besotes.

2.4. Objetivo del proyecto, resultados y productos/actividades

131.  El objetivo del proyecto es reducir la tendencia actual de procesos de deforestacion y desertificacion de
bosques secos y asegurar el flujo de servicios ecosistémicos globales mediante la conservacion de la BD, el MSS
y fijacion de carbono. La inversion del FMAM ayudara a contrarrestar la pérdida de los bosques secos que estan
presentes en los paisajes productivos a través de la declaracion de APs y/o acuerdos de conservacion, la viabilidad
para la implementacion de un proyecto REDD+ y la promocion del MSS en sitios priorizados en seis municipios
en la region del Caribe (Dibulla, Valledupar y San Juan de Nepomuceno) y del VIRM (Natagaima, Aipe y
Dagua). Los resultados y productos del proyecto se describen a continuacion.

Componente 1: El fortalecimiento de instrumentos de planificacion facilita la reduccidn de procesos de
deforestacion y desertificacion en ecosistemas secos.

Resultado 1.1 — La planeacion regional y municipal incorpora los principios de conservacion de la biodiversidad
(BD), manejo sostenible del suelo (MSS) y Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques
(REDD+), derivados de la aplicacion de instrumentos de politica (Ej., Politica Nacional de la Biodiversidad) y
contribuye a la reduccién de la deforestacién del bosque seco y la desertificacion.

132.  Este componente del proyecto facilitara la implementacion del marco normativo y de planificacion para la
incorporacion de estrategias de conservacion de la BD, el MSS y MSB en el ordenamiento territorial local y
planes de desarrollo. Ademas, facilitara el desarrollo de herramientas de planificacion y seguimiento de la
ejecucion de los planes locales (POTs y PDMs) y de la evaluacion de los beneficios ambientales globales
relacionados. Los resultados y productos definidos para este componente del proyecto se describen en los
siguientes parrafos

Producto 1.1.1 —Seis (6) Planes de Ordenamiento Territorial (POT) contribuyen eficazmente a la reduccion de
procesos de deforestacién y degradacion del bosque seco.

133.  El PAN (2004) incluye los lincamientos para desarrollo de acciones para reducir la degradacion de tierras,
combatir la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia, asi como para el manejo sostenible de los
ecosistemas de las zonas secas, a partir de la aplicacion de medidas de prevencion y reversion de los procesos que
causan degradacion. La Meta 5 del PAN es incluir los ecosistemas de las zonas secas, incluyendo los bosques
secos, en el proceso de planificacion ambiental del territorio. Para esto propone la revision, evaluacion y ajuste de
los POT en municipios con presencia de ecosistemas de zonas secas con el fin de incluir las medidas apropiadas.
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Este un proceso que requiere la participacion de multiples actores incluyendo el MADS, el Ministerio del Interior
(en el caso de aquellos municipios donde hay presencia de grupos étnicos), las CARs, los municipios y las
comunidades locales, entre otros. Por su parte, la ley 388 de 1997 asigna las competencias de ordenamiento
territorial a las entidades territoriales municipales quienes deben elaborar los POT.

134.  Para incluir los bosques secos como parte de la estructura ecoldgica principal”” de los POT de los
municipios priorizados del proyecto y prevenir su degradacion y contribuir a la combatir la desertificacion y la
sequia, el proyecto desarrollara las siguientes acciones: a) diagndstico participativo y cartografia social,
incluyendo la participacion de grupos de mujeres, sobre el estado de los bosques secos, degradacion del suelo y
desertificacion en cada uno de los seis (6) municipios priorizados; b) elaboracion de propuestas de estrategias para
cada municipio a partir de los resultados del diagnostico y las normas expedidas por el MADS en materia de lucha
contra la desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia; ¢) realizacion de talleres de socializacion o
reuniones de trabajo (dos por cada uno de los seis municipios priorizados) con los actores locales clave,
incluyendo los concejos municipales y lideres comunitarios (juntas de accion comunal, asociaciones de juntas,
juntas administradoras locales, organizaciones de indigenas y afro descendientes, organizaciones de mujeres entre
otros), para exponer la informacion generada por el proyecto y su incidencia en los instrumentos de planificacion
territorial. Ademas para que los diferentes actores comprendan las responsabilidades que le asisten al municipio,
sectores productivos y comunidad en general en la implementacion de dichas medidas y facilitar de esta manera,
la asignacion de recursos del presupuesto municipal y otros, que garanticen su ejecucion en el corto y mediano
plazo; d) construccion de una ruta critica de trabajo para la inclusion del bosque seco como parte de la estructura
ecoldgica principal y adopcidn por parte de los municipios de las estrategias para combatir la desertificacion y la
sequia; y e) incorporacion de la estructura ecoldgica principal y las estrategias acordadas en los POT y los PDM
por parte de los municipios, a través del Alcalde y el Concejo Municipal, con el acompafiamiento de las CAR y el
MADS, asegurando que los proyectos y actividades definidas en el respectivo PDM cuente con recursos
asignados para su implementacion.

Resultado 1.2 — Desplieque efectivo de recursos humanos (instituciones, comunidades y asociaciones de
productores) para enfrentar las amenazas que causan procesos de deforestacion y degradacién de bosques secos
en la region Caribe (Departamentos: Bolivar, Cesar y la Guajira) y el valle interandino del rio Magdalena.

Producto 1.2.1 — Programa de formacion dirigido al menos a 80 funcionarios regionales y técnicos del gobierno
y 20 organizaciones sociales y de grupos de base en conservacion de la biodiversidad, manejo sostenible del
suelo y REDD+, y su articulacion con instrumentos de planificacion con enfoque de género y pertinencia
cultural.

135. Las actividades de formacion seran disefiadas usando como base en analisis de las capacidades y
conocimiento en los temas del proyecto (BD, MSB/REDD+ y MSS) de 24 organizaciones locales (consejos
comunitarios, organizaciones comunitarias y ONG locales) presentes en 5 de los 6 municipios priorizados
(Valledupar, Dibulla, Natagaima, Aipe y Dagua) y que se realizé durante la fase PPG, asi como los resultados de
la evaluacion de las aplicacion de los indicadores de desarrollo de capacidades (Ficha de Desarrollo de
Capacidades del PNUD) para cinco CAR (CORPOGUAJIRA, CORPOCESAR, CORTOLIMA, CAM y CVC). El
resumen de estos resultados del analisis de capacidades de las organizaciones locales y las CAR se presenta en el
Anexo 8.8. Adicionalmente, como parte del proceso de formacion se hara uso del conocimiento y la experiencia
que los participantes tienen frente a los temas a tratar, de tal forma que se incorporé el conocimiento local a través
de un dialogo de saberes incluyendo el conocimiento de las mujeres sobre la BD local, el uso de los bosques secos
y el manejo de sus suelos.

136. Las actividades de formacion que se desarrollaran son: a) disefio de un programa de formacion que
incluye modulos y material de capacitacion relacionados con la conservacion de la BD, MSB/REDD+ y MSS
(incluyendo estimacion de pérdida y degradacion del suelo); b) desarrollo de sesiones de entrenamiento en campo

27 Segiin el Decreto 3600/07 la Estructura Ecoldgica Principal es el “Conjunto de elementos biéticos y abiéticos que dan sustento a los procesos ecolgicos
esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioecondémico de las poblaciones” (numl, articulo 1).
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para 80 funcionarios regionales y técnicos del gobierno y 340 miembros de comunidades (juntas de accidén
comunal, asociaciones de juntas, juntas administradoras locales, organizaciones de base, ONGs, organizaciones
de indigenas y afro descendientes, y organizaciones de mujeres); y ¢) evaluacion del impacto de la capacitacion a
través de entrevistas y la aplicacion de la fichas de evaluacion de conocimiento (organizaciones locales) y ficha de
desarrollo de capacidades del PNUD (CAR). Las fichas se aplicaran dos veces durante la vida del proyecto: punto
medio y final del proyecto.

137.  El proyecto fortalecera la capacidad de los actores locales y regionales para el disefio de herramientas del
paisaje (Ej., sistemas silvopastoriles y agroforestales sostenibles, cercas vivas, enriquecimiento de los bosques
existentes, corredores biologicos) que contribuyan a generar conectividad ecosistémica entre parches de bosque
seco remanentes y a consolidar las zonas de amortiguacion de las AP publicas en las zonas de accion del proyecto.
De igual forma, el proyecto dara entrenamiento a actores locales y regionales, con el apoyo de la Subdireccion de
Ecosistemas e Informacion Ambiental del IDEAM, para el uso de metodologias para estimar la degradacion y
pérdida de suelo como resultado de practicas de produccion agricola y ganadera no sostenibles, por ejemplo el uso
de la metodologia para la Evaluacion de la Degradacion de Tierras en Zonas Aridas (LADA, por sus siglas en
inglés) y el Protocolo para la Identificacion y Evaluacion de los Procesos de Degradacion de Suelos y Tierras por
Desertificacion (IGAC, IDEAM, MAVDT 2010).

138.  De igual forma, el proyecto fortalecera la comprension de lo que es REDD+, para que sirve y cuales son
sus retos y oportunidades, como pueden participar los diferentes actores, sus derechos y responsabilidades y
contribuir asi a la toma de decisiones libre, previa e informada, la capacidad de los actores locales y regionales en
el desarrollo de la linea de referencia para el proyecto REDD+ (ver Producto 2.2.1) a implementarse inicialmente
en la cuenca del rio Garupal (region Caribe) y en la cuenca del rio Dagua (VIRM), asi como en el uso de
mecanismos efectivos de MRV para valorar los beneficios de REDD+. Las actividades del sistema de MRV
(Producto 1.2.3) requeriran de un programa de transferencia de tecnologia y capacitacion solido que permita que
los diferentes actores relacionados manejen de forma adecuada los diferentes protocolos del sistema e
implementen las actividades en campo de manera informada y sistematica. Para esto, el proyecto fortalecera la
capacidad del personal del IDEAM y MADS especializado en el disefio y manejo de los sistemas de nacionales
MSB/REDD+ de tal forma que los sistemas locales y regionales estén articulados de forma efectiva con los
sistemas nacionales y contribuyan al os inventarios de emisiones de GEI y reservas de carbono en estos
ecosistemas. De esta forma, el personal de IDEAM y MADS especializado en MRV podran prestar el apoyo
técnico necesario a los actores locales y regionales durante la vida del proyecto y una vez este finalice.

Producto 1.2.2: Sistemas de informacion geogréfica (SIG) regional guian los procesos de planificacion a nivel
local (POTs y PDMs) en temas de la conservacion de la BD, el MSS y MSB, e integrados con los sistemas
nacionales.

139.  El proyecto pondra en operacion un SIG a nivel regional que le permitira a las CAR contar con una
herramienta de planificacion espacial adicional a sus Sistemas de Informacion Ambiental existentes para brindar
un mejor apoyo a los municipios priorizados en la toma de decisiones para la conservacion de la BD, el MSB y el
MSS y de acuerdo con sus procesos de planificacion a nivel local, en particular los POT y los PMD. El SIG
regional permitira la captura, consulta y administracion de datos e informacion espacial con el fin de visualizar,
administrar y clasificar la informacion de forma independiente para cada uno de los municipios priorizados dentro
de un contexto regional. A su vez, el SIG estard integrado con las plataformas nacionales del MADS, IDEAM,
IAvH y el IGAC. En particular, se integrara con el SIAC y el SIB. Finalmente, el SIG regional desarrollado por el
proyecto, debera articularse y aportar informacion al Sistema de Informacion Geografica para la Planeacion y el
Ordenamiento Territorial Nacional (SIGOT), administrado por el IGAC.*.

140.  Con el fin de que las CAR puedan brindar un apoyo efectivo a cada municipio y cumplir con el objetivo
de servir como una plataforma de informacion que apoye la inclusion de elementos conservacion de la BD, el
MSB y el MSS en los POT y PDM, se desarrollaran o complementaran los médulos de BD, MSB y MSS en los

2 E1 SIGOT aporta informacién para la gestion del desarrollo en los diferentes niveles territoriales, contribuye al conocimiento geografico del pais y
propende por la construccion de buenas practicas en planeacion y ordenamiento territorial.
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SIG existentes en cada CAR durante el primer afio del proyecto. Estos modulos permitiran el almacenamiento y
manejo de informacion generada a nivel de fincas, paisajes municipales y AP locales a través de cartografia,
sensores remotos (por ejemplo fotografias aéreas e imagenes satelitales), mapeo participativo comunitario e
informacion primaria y de verificacion en campo sobre la BD, los bosques y los suelos en cada municipio. Los
moddulos de SIG estaran vinculados a sistemas menos sofisticados (de menor costo y mas faciles de operar) a nivel
de los municipios y que tendran la capacidad de ser generadores de datos e informacion obtenida a nivel local y de
acceso a la informacion procesada por las CAR.

141. Durante la vida del proyecto, los SIG con sus bases de datos e informacidon cartografica generaran
informacion necesaria para el sistema de seguimiento y monitoreo del proyecto que permitira evaluar los
beneficios ambientales globales de BS, MSB/REDD+ y MSS (ver Producto 2.2.3). Las actividades especificas
relacionadas que se desarrollaran son: a) evaluacion de los SIG en las CAR para determinar la necesidades para la
operacion de plataformas de informacion de apoyo ala conservacion de la BD, el MSB y el MSS en cada
municipio priorizado; b) adquisicion de licencias de software (ArcGIS 10.1) y de hardware para el
almacenamiento de la informacion generada y analisis y que estara disponible para los usuarios en los municipios,
principalmente; c) la capacitacion de una persona en cada CAR para la administracion del médulo BD/MSB/MSS
y que servird como punto de contacto para los municipios para la solicitud y distribucion de informacion espacial
procesada relacionado con la conservacion de la BD, el MSB y MSB; y d) capacitacion de personal de los
municipios para el acceso y uso de la informacion de SIG y que servira de apoyo para la formulacion de los POT
y PDM. Estas actividades se desarrollaran durante el primer afio del proyecto.

142. A partir del tercer aflo del proyecto estaran operando los modulos en SIG de BD/MSB/MSS en cada CAR
e interconectadas con las municipalidades asi como con los SIG nacionales en el MADS, IDEAM, IAvH e IGAC.
Finalmente, se elaborara y se hara disponible un manual del usuario el cual estara disponible de manera fisica y
via internet para uso en los municipios priorizados.

Producto 1.2.3: Protocolos de medicion, reporte y verificacion para monitoreo de bosques secos adaptados,
aplicados y articulados con los instrumentos de planeacion territoriales municipales y regionales (Ej. POT,
POMCA, MDP, POF, etc.) para valorar los beneficios de REDD+.

143.  La elaboracion de protocolos de monitoreo de los flujos de carbono en bosques secos sera un proceso
coordinado entre las autoridades ambientales regionales con jurisdiccion en las dos cuencas priorizadas (cuenca
de rio Garupal y cuenca del rio Dagua) para el desarrollo del proyecto REDD+ (Producto 2.2.1), con el MADS, el
IDEAM vy los Nodos Regionales de Cambio Climatico establecidos en el proceso de implementacion del Sistema
Nacional de Cambio Climatico (CONPES 3700 de 2011). Se contara con la participacion de la representantes de
la comunidades locales con el fin de mejorar la eficacia del monitoreo y garantizar su sustentabilidad en el largo
plazo. Ademas, para definir su participacion en el monitoreo, incluyendo la participacion de grupos de mujeres,
mediante la toma de datos aplicando el conocimiento adquirido a través del programa de formacion para el
fortalecimiento de capacidades (Producto 1.2.1), la validacion/verificacion de la informacion colectada y su uso
para la toma de decisiones a nivel local.

144, E1 MADS y el IDEAM daran apoyo técnico y estableceran la directrices para el que los sistemas de MRV
regionales y locales estén articulados con los sistemas nacionales y subnacionales de MRV, incluyendo el MRV
nacional y subnacionales dentro del marco de la ENREDD+, de tal forma que estos contribuyan a la contabilidad
nacional de reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal y de las reservas de
carbono, asi como a la evaluacion de cambios en coberturas de bosque seco. El protocolo abordara los temas
establecimiento de lineas de base para proyecto REDD+ y su agregacion a nivel sub-nacional y nacional, fugas,
permanencia, sub-desempeio, contabilidad de reducciones de emisiones, y gobernanza, entre otros temas. Los
protocolos seguiran los lineamientos definidos por el IPCC los requerimientos para VCS-JNR, entre otros
esquemas reconocidos a nacional e internacional.

145. Como primera actividad se elaborard una propuesta participativa de protocolo metodologico para cada
sitio/cuenca priorizado para el monitoreo de los flujos de carbono/REDD+ con el apoyo de un equipo de trabajo
especializado en el tema. Posteriormente, se realizaran tres talleres en cada sitio priorizado para presentar y
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discutir la propuesta de protocolo para el monitoreo de los flujos de carbono; los talleres contaran con la
participacion las autoridades ambientales regionales y los municipios con jurisdiccion en las dos cuencas
priorizadas, el MADS, el IDEAM, ONGs nacionales ¢ internacionales con experiencia especifica en el tema,
universidades y centros de investigacion, representantes de la sociedad civil y comunidades de las municipios
priorizados, el equipo de trabajo especializado en el monitoreo de carbono/REDD+ y el equipo del proyecto. El
primer taller sera un taller de arranque para discutir los alcances del protocolo y los mecanismos de participacion
para el MRV, el segundo taller permitira analizar la propuesta preliminar del protocolo y el taller final servira para
avalar la propuesta final y establecer que los protocolos estén articulados con los instrumentos de planeacion
territoriales municipales y regionales (Ej., POT, POMCA, MDP, POF, etc.)

146.  Posteriormente, se hara la revision de los protocolos propuestos por parte de un experto independiente (o
un auditor acreditado VCS) y se haran las correcciones que se recomienden como resultado de esta revision. Esta
actividad permitird garantizar que los protocolos cumplen con las normas nacionales e internacionales de
monitoreo de los flujos de carbono/REDD+ (ENREDD+, IPCC, mecanismo REDD+ de UNFCCC, FCPF y VCS-
JNR). Posteriormente se hara la aplicacion de los protocolos en las dos cuencas priorizadas para validar los
borradores, establecer las lineas de base en cada sitio y asegurar que éstas puedan ser integradas posteriormente a
nivel subnacional y nacional.

147.  Durante los primeros dos afios del proyecto se trabajard en paralelo en el desarrollo de los protocolos
metodologicos para de monitoreo de los flujos de carbono/REDD+ y de MRV en las dos cuencas priorizadas, y en
la aplicacion de sus borradores (a establecerse en los primeros 6 meses de vida del proyecto). Se trabajard en
paralelo y en forma sinérgica, manteniendo canales adecuados de comunicacion y coordinacion entre los
diferentes equipos de trabajo del nivel local (municipios y organizaciones comunitarias), regional (CAR y Nodos
Regionales de Cambio Climatico) y nacional (MADS, IDEAM y ONGs) y el equipo del proyecto.

148.  Finalmente, se realizaran dos talleres de evaluacion de los resultados de la validacion de los protocolos,
para discutir y decidir sobre eventuales cambios, los cuales una vez aprobados, permitiran su oficializaciéon por
parte de las autoridades ambientales municipales, regionales y nacionales. Los protocolos sera publicados en
medio digital e impreso; esta actividad estard a cargo del equipo del proyecto.

Componente 2: Suministro de multiples beneficios ambientales globales por medio de la declaracién de
areas protegidas y/o acuerdos de conservacion, practicas REDD+ y actividades de manejo sostenible del
suelo que fortalezcan la conservacion y uso sostenible del bosque seco.

149. A través de este componente del proyecto se desarrollaran las actividades de campo, ajustadas de acuerdo
a los resultados del Componente 1, para el manejo territorial de manera que se generen beneficios ambientales
globales mundial (por ejemplo, conservacion de la BD y reduccion de emisiones de GEI) en el bosque seco. Para
lograr esto, los recursos del FMAM apoyaran las siguientes tres estrategias: a) declaracion de 12 APs locales y
regionales y/o acuerdos de conservacion y el desarrollo / implementacion de sus respectivos planes de manejo,
para preservar en total un aproximado de 18.000 ha de bosque seco y otros ecosistemas secos en 6 municipios de
la region del Caribe y el VIRM; b) la implementacion de actividades de REDD+ que contribuyen a reducir la
deforestacion del bosque seco inicialmente en dos cuencas hidrograficas (una en el Caribe y una en el valle del
Magdalena), evitando las emisiones totales de gases de efecto invernadero de cerca de 93.700 tCO,-e (50.587
tCO,-¢ en la region del Caribe y 43.113 tCO»-¢ en el Valle del Magdalena), durante un periodo de 5 afios; y ¢) el
desarrollo de acciones de MSS en 1.000 ha mediante el uso de herramientas de manejo del paisaje (por ejemplo,
sistemas silvopastoriles, cercas vivas, enriquecimiento de los bosques existentes, corredores bioldgicos, etc.) en
tierras privadas de seis cuencas hidrograficas en las dos areas del proyecto (3 en el Caribe y 3 en el VIRM), que
facilitara la mejora del paisaje a nivel de la conectividad estructural y funcional entre los parches de bosque seco
en las tierras privadas. Las actividades relacionadas con estas acciones se describen a continuacion.

Resultado 2.1 — 18,000 hectareas (ha) de bosque seco son protegidos por 12 nuevas areas protegidas del tipo
regional o local y/o acuerdos de conservacion manteniendo poblaciones estables de especies indicadoras.
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Producto 2.1.1: Hasta 12 AP y/o acuerdos de conservacion declarados o designados a nivel local y regional en la
region Caribe y en el valle interandino del rio Magdalena de manera que aseguren el flujo de multiples servicios
ecosistémicos globales.

150.  Este producto del proyecto incluye el desarrollo de las consultas, estudios técnicos y apoyo a los procesos
de gestion que permitan declarar 12 AP nuevas y/o establecer acuerdos de conservacion para la proteccion del bs-
T y otros ecosistemas secos, identificados durante la fase PPG del proyecto. Estas APs y/o acuerdos de
conservacion tendran un area total de 18.000 ha y seran seleccionadas en las areas que se relacionan en la Tabla
11 y en el Anexo 8.9. Las AP y/o acuerdos de conservacion contribuiran a la proteccion del bs-T y otros
ecosistemas secos en la region del Caribe y en el valle del rio Magdalena, incrementando su cobertura bajo
proteccion en el pais de 1.370.496 ha a 1.388.496 ha.

151. La declaratoria de cada AP incluye los siguientes pasos: a) desarrollo de un plan de trabajo con la
participacion de los actores clave en cada uno de las areas a ser declaradas como AP o incluidas en acuerdos de
conservacion, en donde se detallen las actividades a realizarse y el presupuesto requerido; b) establecimiento de
compromisos con los actores regionales y locales (CAR, municipios, representantes de organizaciones locales y
propietarios privados) para la creacion de las AP y/o el establecimiento de los acuerdos de conservacion; c)
establecimiento del equipo de trabajo para la declaratoria de cada AP y/o el establecimiento de los acuerdos de
conservacion, incluyendo personal técnico y expertos locales, incluyendo miembros de las comunidades (juntas
de accion comunal, grupos comunitarios, organizaciones de mujeres, grupos de indigenas y grupos de afro
descendientes) quienes cuenta con conocimiento local y conocen el territorio facilitando la delimitacion de las
areas a ser protegidas y/o conservadas; d) identificacion de las instituciones responsables del proceso de
declaratoria dependiendo de si las areas seran de tipo regional o privada en el caso de las APs, y de las partes
firmantes en el caso de los acuerdos de conservacion; e) seleccion final de las AP y/o de los acuerdos locales a ser
establecidos; f) desarrollo de estudios biofisicos y socioeconémicos que caracterizan cada AP y/o territorios
incluidos en los acuerdo de conservacion considerando el contexto de planificacion territorial y con el apoyo de
promotores ambientales comunitarios y ONGs locales para la recoleccion de informacion primaria; g) elaboracion
del plan de manejo para cada AP y de los territorios incluidos en los acuerdo de conservacion, identificando la BD
de importancia global, nacional y local, amenazas, estrategias de mitigacion y mecanismos de control, limites,
usos de productos y servicios del bosque seco acordados e identificacion de alternativas para los casos
restrictivos, entre otros temas (ver Producto 2.1.2); h) presentacion y discusion del propuesta de declaratoria de
las AP y/o los acuerdos de conservacion con los actores clave, incluyendo los actores locales; 1) ajuste de la
propuesta de declaratoria de APs y/o los acuerdos de conservacion, y presentacion ante las autoridades
competentes y representantes comunitarios y duefios de predios para su aprobacion; j) legalizacion y publicacion
de la declaratoria en el caso de las APs, y firmas de acuerdos en el caso de los acuerdos de conservacion; y k)
socializacion entre los actores clave de cada AP de la resolucion de declaratoria u otros documentos que formalice
su existencia, y de los acuerdos de conservacion entre los actores en los territorios a conservar.

Tabla 11 — Zonas de ecosistemas secos donde se estableceran hasta 12 areas protegidas y/o acuerdos de
conservacion.

Nombre Departamento/ Localizacion: Extension (ha) de
Region Municipios la zona identificada
1 Arbustales secos del Valle del | Cesar y Guajira | La Paz, Manaure, San 4.658
Cesar (Caribe) Diego, Valledupar

(Cesar); El Molino, La
Jagua del Pilar, San Juan
del Cesar y Villanueva

2 Bosques secos de Cerros San Luis, | Guajira (Caribe) Distraccion y San Juan 6.723
el Tigre y el Uso. del Cesar

3 Bosques secos de los rios San | Guajira (Caribe) Dibulla y Riohacha 41.894
Salvador, Cafas y Jerez.

4 Bosques y Arbustales secos de los | Bolivar (Caribe) Cordoba, El Carmen de 97.331
Montes de Maria Bolivar, El  Guamo,
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Mahates, Maria La baja,
San Jacinto, San Juan de
Nepomuceno y
Zambrano
5 Bosques y Arbustales secos del | Guajira (Caribe) Riohacha, San Juan del 4.992
nororiente de la Sierra Nevada de Cesar y Dibulla.
Santa Marta. resguardo indigena
Kogui-Malayo-Arhuaco
6 Bosques y Arbustales secos del | Cesar y Magdalena | Valledupar, El Copey y 41.630
occidente y sur de la Sierra Nevada | (Caribe) Pueblo Bello
de Santa Marta.
7 Bosques y Arbustales secos de los | Bolivar (Caribe) San Juan de 3.500
Montes de Maria - Reservas Perico Nepomuceno.
y Laguna.
8 Arbustales secos del cafion del | Valle del Cauca | Dagua 13.000
Dagua. (Valle del Rio
Magdalena)
9 Complejo enclave Subxerofitico | Valle del Cauca | Dagua 5.000
Bosque de Niebla (Valle del Rio
Magdalena)
10 Enclave Subxerofitico rio Grande Valle del Cauca | Restrepo Sin informaciéon
(Valle del Rio
Magdalena)
11 Bosques y arbustales secos de la | Huila (Valle del Rio | Aipe, Neiva, Palermo 1.800
cuenca del rio Aipe Magdalena)
12 Bosques y arbustales secos de la | Tolima (Valle del | Natagaima 824
cuenca del rio Yavi Rio Magdalena)

152.  Durante el primer afio del proyecto se estableceran grupos de trabajo interinstitucionales para cada region
(Caribe y VIRM) conformados por las CAR, las direcciones territoriales de la UAESPNN, ONG locales,
organizaciones comunitarias locales y el equipo de ejecucion del proyecto para definir un plan de trabajo
identificando las acciones necesarias para la creacion de cada AP dependiendo de su categoria de manejo y/o
acuerdos de conservacion. Durante los afios 2 a 5, se desarrollaran las actividades mencionadas en el parrafo
anterior.

Producto 2.1.2 — Mecanismos participativos de monitoreo, vigilancia y control en marcha para 12 &reas
protegidas y/o acuerdos de conservacion soportados por planes de manejo y recursos financieros derivados del
gobierno (Ej. CARs), y otras fuentes.

153.  El proyecto desarrollara los planes de manejo para las 12 AP y/o acuerdos de conservacion que se
estableceran en la region del Caribe y el VIRM para la proteccion del bs-T y otros ecosistemas secos (Producto
2.1.1). Para el caso de las APs que estén dentro de las categorias del SINAP, la elaboracion de los planes de
manejo usara como guia los lineamientos establecidos en el Decreto 2372 del MADS el cual reglamenta el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y sus categorias de manejo. Los planes de manejo seran el
principal instrumento de planificacion que orientara la gestion de conservacion en la AP y tendra una vigencia de
cinco (5) afios. Lo anterior permitira que las AP puedan ser registradas en el Registro Unico de Areas Protegidas
(RUNAP) administrado por Parques Nacionales Naturales, como parte del SINAP en caso que la entidad
encargada de su administracion (CAR o reserva privada) determine asi hacerlo. Cada plan de manejo debera
incluir como minimo: a) un componente de diagnostico donde se presente la informacion basica de cada AP, su
contexto regional, poblacion y economia local y un analisis espacial y temporal de los objetivos de conservacion
precisando la condicion actual del area y las amenazas a la BD y de los bienes y servicios ambientales que provee;
b) un componente de ordenamiento que incluya la zonificacion del AP y defina las reglas de uso y las actividades
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permitidas, lo anterior debera ser acordado con las comunidades que lo habiten; y ¢) un componente estratégico
que formule las estrategias, procedimientos y actividades necesarias para el lograr los objetivos de conservacion.

154.  Para el caso de los acuerdos de conservacion, se establecera de manera conjunta con las partes que haran
parte de los acuerdos el contenido de los planes de manejo; sin embargo, se podra usar como guia general los
contenidos técnicos que se incluyen en la elaboracion de los planes de manejo para las APs.

155.  El plan de manejo sera desarrollado garantizando la participacion de los actores que tengan incidencia en
el manejo de cada AP y/o los acuerdos de conservacion. En particular, en el componente de ordenamiento
ambiental territorial se especificaran los mecanismos de monitoreo, vigilancia y control que permitan hacer frente
a las amenazas a la BD en cada area, incluyendo espacios de participacion y acuerdos con los actores locales
(comunidades, sector privado, ONGs, entre otros) para regular el uso de los recursos naturales, definir
conjuntamente las actividades permitidas asi como los procedimientos para reportar infracciones y las penalidades
respectivas. Como parte del componente estratégico, se definiran las estrategias para garantizar la sostenibilidad
financiera de las AP. Esto incluira el desarrollo de planes de inversion a corto y largo plazo (analisis de costos
basicos y optimos de manejo) para cubrir inicialmente los gastos de manejo basico de cada area y asegurando que
cada AP y/o acuerdo de conservacion cuente con partidas presupuestales por parte del gobierno (CAR y
municipios) para tal fin. Adicionalmente, se definirdn planes de negocio que permitan la captacion de recursos a
través de otras fuentes, incluyendo la generacion de ingreso propios a través del ecoturismo, el pago de servicios
ecosistémicos y la gestion de donaciones nacionales e internacionales.

156. La elaboracion de los planes de manejo incluira: a) conformacion de los equipos de planificacion
participativos y reuniones preliminares para la organizacion y coordinacion del proceso incluyendo coordinacion
con los equipos técnicos de trabajo y representantes de las comunidades (juntas de accion comunal, asociaciones
de juntas, juntas administradoras locales, organizaciones de base, ONGs, organizaciones de indigenas y afro
descendientes, organizaciones de mujeres, entre otros) para la elaboracion de cada plan; b) consulta con actores
locales y analisis y desarrollo de la propuesta de plan de manejo incluyendo los elementos de diagndstico, de
ordenamiento y estratégicos para cada AP y/o acuerdo de conservacion; c) presentacion y discusion de la
propuesta de plan de manejo con los actores locales; d) elaboracion de documento final del plan de manejo y
aprobacion oficial por la entidad encargada de la administracion de cada AP, y en el caso de los acuerdo de
conservacion firma por las partes participantes; y e) publicacion y divulgacion.

Resultado 2.2 — Emisiones evitadas por deforestacion de bosques secos aproximadamente de 93.700 tCO, por un
periodo de 5 afios (linea base: 21.447.4 ha de bosques secos en ambas regiones del pais: 3.629.6 ha en la regién
Caribe y 17.817,8 ha en la biomasa sobre el suelo en el Valle Interandino del rio Magdalena).

Producto 2.2.1 — Informacion técnica, financiera, social e institucional para evaluar la viabilidad del desarrollo
de proyectos REDD+ en bosques secos en 21.447,4 ha (3.629,6 ha en la region Caribe y 17.817,8 ha en el valle
del rio Magdalena) disponible para actores interesados incluyendo los co-beneficios asociados a estos
ecosistemas

157.  El andlisis de viabilidad del proyecto REDD+ se hara para la cuenca del rio Garupal (Municipio de
Valledupar, Departamento del César) y la cuenca del rio Dagua (Municipio de Dagua, Departamento del Valle del
Cauca). Estas cuencas fueron priorizadas durante la fase PPG como los sitios con mayor potencial para adelantar
actividades de REDD+ y que tendran por objetivo la proteccion inicial de 3.629,6 ha y 17.817,78 ha de bosque
seco, respectivamente, en territorios de comunidades afro descendientes y campesinas en peligro de deforestacion
debido a actividades de conversion de uso de la tierra no planificada.

158.  Durante la fase de PPG se avanz6 en informar, a través de talleres de socializacion, a las comunidades
locales sobre los esfuerzos que se estan realizando para consolidar los insumos técnicos necesarios que permitan
definir la viabilidad técnica, economica, social e institucional de un proyecto REDD+ en estos ecosistemas.
Durante la implementacion de este proyecto los insumos técnicos que se lograron durante la fase PPG
(priorizacion de sitios y estimacion de reduccion de emisiones derivadas de biomasa por encima del suelo) seran
complementados con la cuantificacion de carbono de suelo, la identificacion de co-beneficios, el analisis detallado
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de la tenencia de tierra en la cuencas seleccionadas para el proyecto REDD+” y la identificacién de mercados
voluntarios para la eventual compra de VCUs de tal forma que el incentivo econémico incluye un sobre precio
que tenga en cuenta no solamente las emisiones evitadas provenientes de la biomasa por encima y por debajo del
suelo, sino también otras consideraciones inherentes al bosque seco como por ejemplo especies endémicas y
servicios ecosistémicos con el fin de lograr el mejor incentivo econdomico posible. Estos insumos técnicos seran
puestos a co nsideracion de las comunidades que estén interesadas en participar en las iniciativas REDD+.
Durante la fase del PPG, se socializo la totalidad de este proyecto FMAM entre las comunidades de las dos
cuencas priorizadas incluyendo cuatro consejos comunitarios de afro descendientes de la cuenca del rio Garupal
(municipio de Valledupar) y comunidades del Municipio de Dagua, como consta en el anexo 8.10. Sin embargo,
es necesario profundizar sobre la comprension del mecanismo REDD+, para lo cual el producto 1.2.1 destinara
recursos con el fin de que se avance en la comprension de lo que es REDD+, para qué sirve y cuales son sus retos
y oportunidades, como pueden participar los diferentes actores, sus derechos y responsabilidades y contribuir asi a
la toma de decisiones libre, previa e informada. Este proceso de socializacion continuara durante la fase de
implementacion. Es importante mencionar que el enfoque del mecanismo REDD+ en este proyecto comprende no
solo REDD+ como incentivo para la reduccion de la deforestacion, sino también la valoracion de una serie de co-
beneficios como la regulacion del agua, prevencion de la erosion y conservacion de la BD y complementara
acciones que también se desarrollaran en las dos cuencas seleccionada y que incluyen el establecimiento de
nuevas APs y/o acuerdos de conservacion con propietarios de predios (Producto 2.1.1), implementacion de HMP
(sistemas agroforestales y silvopastoriles, corredores biologicos, enriquecimiento de los bosques existentes, cercas
vivas) (Producto 2.3.2) y la rehabilitacion de bosques secos y suelo degradados (Producto 2.3.3).

159.  El andlisis de la viabilidad técnica, econdmica, social e institucional de un proyecto REDD+ para bosque
seco se iniciara a través de un proceso de consulta con actores nacionales, regionales y locales para determinar el
interés entre los diferentes actores para participar en actividades de REDD+. En el caso de territorios colectivos
(indigenas o afro descendientes), se aplicaran los procedimientos de consulta previa establecidos por el Ministerio
del Interior para estos propdsitos.

160. Para el analisis de viabilidad de un proyecto REDD+ se conformara un grupo de trabajo entre varias
instituciones nacionales (por ejemplo el MADS y el IDEAM), regionales (Ej., CARs) y organizaciones locales
(organizaciones de base, ONGs, organizaciones de indigenas y afro descendientes, y organizaciones de mujeres)
con interés en participar en actividades de REDD+ para desarrollar de manera conjunta el andlisis de viabilidad de
un proyecto REDD+. Dentro del equipo de trabajo se estableceran equipos tematicos para analizar la viabilidad en
cada uno de los cuatro temas de interés. El analisis de viabilidad técnica incluira la revision detallada de las areas
priorizadas (cuenca del rio Garupal y cuenca del rio Dagua) y la validacion de los beneficios ambientales globales
de reduccion de GEI y cuyos resultados iniciales se presentan en la Tabla 10 y el Anexo 8.7. El analisis de
viabilidad economica incluira la determinacion del costo de implementacion y operacion del proyecto REDD+,
asi como determinacion de los incentivos por la venta potencial de créditos de carbono en el mercado voluntario.
La viabilidad social incluira un analisis de los impactos tanto positivos como negativos del proyecto REDD+ en
las comunidades que habitan en las cuencas priorizadas. Se dara particular atencion a: a) analisis detallado de la
tenencia y propiedad de la tierra y los bosques; b) alternativas y compensacién/mitigacion que podran ser
requeridas como resultado del proyecto REDD+ y que puede incluir restricciones en el uso de los bosques y sus
recursos asociados; c¢) andlisis detallado de los co-beneficios, incluyendo mejora en los servicios ecosistémicos; y
d) distribucion equitativa de beneficios, incluyendo consideraciones de género y diferencias culturales. La
viabilidad institucional incluird determinar: a) la voluntad de participacion de las instituciones nacionales,
regionales y locales; b) los mecanismos existentes de cooperacion interinstitucional y las debilidades; y c), la
capacidad de cada institucion para implementar actividades de REDD+ y las necesidades en materia de formacion
y entrenamiento.

¥ Durante la fase de PPG se realizé un analisis preliminar del estado de la tenencia de la tierra en los sitios priorizados para la implementacién del proyecto
REDD+ considerando informacion sobre los tipos de propietarios, tamafio de los predios, actividad productiva principal y mano de obra empleada. Este
proceso continuara durante la fase de formulacion del proyecto para determinar de manera precisa la propiedad sobre la tierra y derechos sobre las
reducciones de emisiones de GEI de los interesados en participar en esta actividad.
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161. Finalmente, se socializaran los resultados del analisis de viabilidad a nivel local de tal forma que la
decision final sobre la implementacion del proyecto se puede tomar de manera conjunta. La socializacion de los
resultados del analisis de viabilidad se hara de tal forma que todos los actores interesados tengan informacion
suficiente y detallada que permitira evaluar el “escenario sin proyecto” contra el “escenario con proyecto. Un vez
que se determine la viabilidad del proyecto, se estableceran acuerdos de cooperacion inter-institucional y de
participacion de las comunidades, para el desarrollo de la linea base en las regiones priorizadas y para la
elaboracion del PDD para los sitios priorizados. Ademas, se coordinara con las autoridades de los municipios con
jurisdiccion en los sitios priorizados para revisar las consideraciones sobre el bosque seco en el ordenamiento
territorial y necesidades de fortalecimiento de capacidades y otros temas clave. Esta informacion junto con la
informacion de linea de base de los sitios priorizados se tendra en cuenta en el desarrollo de un PDD, el cual
podra seguir estandares tales como el del VCS y/o el CCBS, u otro que se determine entre todos los actores
interesados en el proyecto REDD+.

Producto 2.2.2 — Hoja de ruta para iniciativa REDD+ en el bosque seco definida.

162.  El proyecto definira la hoja de ruta para la iniciativa REDD+ y la cual consistira en identificar todas las
actividades necesarias para llegar a la definicidon del proyecto usando como base el analisis de viabilidad que se
desarrollara a través de Producto 2.2.1. La hoja de ruta incluira: a) articulacion de la estructura institucional de
apoyo para la iniciativa de REDD+; b) el proceso de formacion a nivel local para dar a conocer en que consiste en
un proyecto REDD+ y sus beneficios y limitaciones; ¢) el desarrollo del proceso de consulta a nivel local para
obtener el aval por parte de las comunidades para implementar el proyecto REDD+; d) el desarrollo y revision
participativa de los documentacion técnica, financiera y social sobre la viabilidad de la iniciativa REDD+; e) el
fortalecimiento de las capacidades de los actores nacionales, regionales y locales en temas REDD+ y que estan
interesados en implementar la iniciativa de REDD++; y f) la elaboracion participativa del PDD y seleccion de la
metodologia para la iniciativa REDD+.

163.  Durante la fase de PPG se realiz6 un ejercicio preliminar para determinar una posible metodologia para el
proyecto REDD+ entre las metodologias aprobadas por el VCS. Se consideraron inicialmente cinco opciones
(VMO0006, VMO0007, VMO0009, VMO0011 y VMOO15) y entre éstas se optd por la metodologia VMOO015
(Metodologia para la estimacion de reduccion de emisiones de GEI derivados de la deforestacion no planificada)
por considerarse que los elementos que incluye esta metodologia son los mas aplicables a los sitios del proyecto y
que se caracteriza por poseer un sistema de configuracion en mosaico debido a actividades como la ganaderia, la
mineria, la agricultura a pequefia escala y la extraccion de madera selectiva para carbon y lefia. Las condiciones
de aplicabilidad de la metodologia VMO0015 del VCS en las cuencas priorizadas (cuenca del rio Dagua y cuenca
del rio Garupal) y una descripcion de la metodologia se presentan en el Anexo 8.11.

Producto 2.2.3 — Sistema de monitoreo hace seguimiento a los beneficios globales de la conservacion de la BD, el
manejo sostenible del suelo y REDD+ con énfasis en los sitios priorizados y articulados a los sistemas nacionales
de monitoreo.

164.  El proyecto desarrollard un sistema de monitoreo que permitira obtener, almacenar, analizar y diseminar
eficientemente la informacion sobre el impacto de las actividades del proyecto y hacer seguimiento a los
beneficios globales de la conservacion de la BD, el MSS y REDD+. El proyecto hara uso de la infraestructura
existente para el monitoreo ambiental (hardware, software, personal, y protocolos de muestreo, andlisis y reporte,
entre otros aspectos técnicos) en cada una de las CAR con jurisdiccion en las seis cuencas priorizadas, y hara los
ajustes necesarios a cada sistema para evaluar los beneficios ambientales globales del proyecto. Para esto, durante
el primer afio del proyecto se realizaran las siguientes actividades: a) evaluacion de la infraestructura tecnologica
existente en cada una de las CAR participantes: CORPOCESAR, CARDIQUE, CORPOGUAIJIRA,
CORTOLIMA, CAM y CVC; b) evaluacion de la capacidad institucional de las disponibilidad y capacidad de
recursos humanos y asi como de recursos financieros para su sostenibilidad més alla de la vida del proyecto; c)
disefio y ajustes/adiciones a los sistemas existentes de monitoreo a la BD, bosques y suelos, incluyendo la
definicion de mecanismos para el intercambio de informacion entre las CAR para optimizar su manejo y uso; y d)
formalizacion de los protocolos metodologicos y formatos de captura de la informacion asociados a los

Uso sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas secos de Colombia
57



indicadores del proyecto definidos en el Marco de Resultados Estratégicos (ver Seccidon 3), incluyendo los
indicadores socioecondmicos sobre participacion y beneficios del proyecto.

165.  El sistema de monitoreo empezara a operar a partir del segiin afio del proyecto para lo cual se realizaran
las siguientes actividades: a) establecimiento de parcelas de monitoreo en los sitios priorizados para hacer
seguimiento a las especies clave por grupos bioldgicos identificados (aves, plantas y hormigas; ver Tabla 12) y
toma de datos con la participacion de miembros de las comunidades locales, incluyendo grupos de mujeres; b)
identificacion de puntos muestreo en las seis cuencas priorizadas para la medicion de las variables hidrologicas
definidas (sedimentacion y caudal) y toma de datos con la participacion de miembros de las comunidades locales,
incluyendo grupos de mujeres; c) evaluacion de los flujos y reservas de carbono, y la reduccion de las emisiones
de las areas priorizadas, en coordinacion con el grupo de trabajo interinstitucional, incluyendo grupos
comunitarios (organizaciones de base, ONGs, organizaciones de indigenas y afro descendientes, y organizaciones
de mujeres) y grupos técnicos que se establecera en el marco de las actividades de los Productos 2.2.1y 2.2.2; d)
incorporacion de la informacion en el SIG regional (ver Producto 1.2.2) para facilitar la implementacion de las
acciones del proyecto y evaluar su (beneficios ambientales globales); y d) elaboracidon de informes de monitoreo
periddicos. El sistema de monitoreo sera coordinado desde la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) que
establecera PNUD en su caracter de agencia ejecutora del proyecto y en coordinacion con las CAR. La
informacion que se genere estara articulada con los sistemas nacionales de monitoreo del MADS (SIAC), IAvH
(SIB) y el IDEAM, y disponible para otros actores clave del proyecto como las CAR, municipios, organizaciones
comunitarias y propietarios de predios en los sitios priorizados). La intensidad y periodicidad de la toma de datos
dependera de la metodologia de que se defina para cada tema a evaluar (BD, bosques y suelos) asegurando que
por lo menos se cumpla con dos ciclos completos de recoleccion y analisis de la informacion durante la vida del
proyecto.

Tabla 12 - Especies clave por grupos bioldgicos del proyecto.
Region Departamento | Plantas Aves Hormigas
Valle del rio | Valle del Arrayan (Myrtus sp), cordoncillo | Chococito Escarlata Dolichoderus bispinosus,
Magdalena Cauca (Piper sp), Tachuelo (Chrysothlypis salmoni), 1a Pava | Brachymyrmex heeri ,
(Zanthoxilum fagara), Aromo del Baudé (Penelope ortoni), el Wasmannia auropunctata
(Acacia farnesiana), Cactus Carpinterito Punteado (Picumnus | (indicadora de alteracion del
endémicos (Opuntia bella, granadensis), el Atrapamoscas hébitat)
Melocactus loboguerreroi). Apical (Myiarchus apicalis), el
Batara Barrado (Thamnophilus
multistriatus) y la Tangara
Rastrojera (Tangara vitriolina).
Tolima Chaparro (Curatella americana), | Ocreatus underwoodii, Hypnelus | Leptogenys ritae, Pachycondyla
Chicala (Tabebuia chysantha), rufi collis, Elaenia pallatangae, verenae (indicadora de buena
nogal Cordia alliodora, Arrayan | Lonchura malacca (especie calidad de habitat),
(Myrcia sp.), Tatamaco (Bursera | invasora) Pachycondyla impressa ,
graveolens), Ceiba Menché Hypoponera sp., Leptogenys
(Pseudobombax septenatum), pubiceps
Indio Pelao (Bursera simaruba),
Diomate (Astronium graveolens),
Igua (Pseudosamanea
guachapele), el Cedro (Cedrela
angustifolia).
Huila Acacia farnesiana, Bursera
graveolens, Pithecellobium
dulce, Randia aculeata, Croton
glabellus, Cereus hexagonus y
Acanthocereus tetragonus
Caribe Guajira Quebracho (Astronium Crax Alberti, Lepidopyga lilliae, | Ectatomma ruidumy
graveolens), resbalamono Harpyhaliaetus solitarius, Odontomachus bauri.
(Bursera simaruba), yaya Basileuterus conspicillatus,
(Calycophyllum candidissimum), | Odontophorus atrifrons, Ara
guaimaro (Brosimum militaris, Anthocephala floriceps,
alicastrum), guasimo (Guazuma | Synallaxis fuscorufa (endémica)
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ulmifolia), jobito (Cordia y las casi endémicas Crypturellus

dentata), Caracoli (Anacardium erythropus, Chlorostilbon

excelsum), peruétano (Parinari gibsoni, Picumnus

cfpachyphylla), guayacan cinnamomeus,Thamnophilus

(Bulnesia arborea) (amenazada), | melanonotus, Arremonops

Pachira quinata (amenazada). tocuyensis, Cardinalis
phoeniceu.

Cesar Caracoli (Anacardium excelsum), | Crax alberti, Ara militaris, Por definir

Camajon (Sterculia apetala), Vultur gryphu , Cardinalis

Ceiba blanca (Hura crepitans), phoeniceus, Thraupis

Ceiba (Ceiba pentandra), glaucocolpa, Drymotoxeres

Guaimaro (Brosimun pucherani

alicastrum), Indio desnudo

(Bursera simaruba), Guayacan

(Bulnesia sp), Pivijay (Ficus sp).

166. Las comunidades locales y propietarios de predios en las cuencas priorizadas son beneficiarias directas
del proyecto y participaran en el disefio e implementacion del sistema de monitoreo para hacer seguimiento a los
beneficios como resultado de su implementacion. En particular, estos actores estaran vinculados para establecer
los beneficios socioeconomicos y ambientales que resulten de la implementacion del proyecto REDD+ (Producto
2.2.1) y de las HMP (Producto 2.3.2).

Resultado 2.3 — MSS mejorado a través de la recuperacién de 1.000 ha de bosques secos (500 ha en la regién
Caribe y 500 ha en el valle del rio Magdalena) provee flujos hidricos sostenidos en 6 cuencas hidrograficas e
incrementa la conectividad del paisaje (estructural y funcional) entre parches de bosque seco.

Producto 2.3.2 — Herramientas de manejo del paisaje (Ej. sistemas silvopastoriles, cercas vivas y corredores
bioldgicos, etc.), flujos hidricos sostenidos y reduccion de la degradacion y desertificacion del suelo para 6
cuencas hidrograficas (3 en el Caribe y 3 en el Magdalena) implementados e incluidos en los planes de
desarrollo territorial y ambiental.

167. Las HMP se implementaran en las 6 cuencas hidrograficas priorizadas (Rio Cafias, Rio Garupal, Arroyo
Grande, Rio Aipe, Rio Yavi y Rio Dagua) en predios privados de tamafio pequefio y mediano en cada uno de los
municipios del proyecto (3 en la region del Caribe: Dibulla, Valledupar y San Juan de Nepomuceno y 3 en el
VIRM: Aipe, Natagaima y Dagua). Lo anterior con el objetivo de propiciar la conectividad de remanentes de
bosques secos, favoreciendo los flujos y movimientos de especies, y consolidar las zonas de amortiguacion de las
AP publicas, asi como para mantener flujos hidricos sostenidos y reduccion de la degradacion y desertificacion
del suelo. Las acciones relacionadas se ejecutaran de manera coordinada entre las CAR, el equipo ejecutor del
proyecto y los propietarios/poseedores/tenedores de predios en areas seleccionadas. Ademas deberan contar con la
participacion las autoridades municipales quienes incorporaran dentro de sus planes de accion y en los programas
destinados a la conservacion y manejo sostenibles de los bosques secos en su jurisdiccion, las HMP como los
tratamientos recomendados para la rehabilitacion de areas degradadas por deforestacion y desertificacion los
cuales incluirdn: a) corredores biologicos para mejorar la conectividad estructural de las coberturas boscosas
existentes en las subcuencas; b), cerramientos de remanentes de bosques en fincas con cercas de aislamiento para
evitar el ingreso de ganado y el consecuente dafio por destruccion del sotobosque, ramoneo, pisoteo y
contaminacion de fuentes de agua; y c¢) enriquecimiento del bosque natural, ampliacion de parches de bosque o
cafiadas, establecimiento de cercas vivas mixtas (que contengan especies nativas de diversos usos incluyendo
maderables, para lefia, forraje para el ganado y productoras de grandes cantidades de flores o frutos para la fauna
nativa), y siembra de arboles dispersos en los potreros para que ofrezcan alimento y refugio a la fauna.

168.  Para incluir el uso de las HMP en los planes ambientales en las 6 cuencas hidrograficas priorizadas, las
dependencias de planeacion y técnicas de cada CAR deberan: a) incluir los programas y proyectos de
rehabilitacion ecologica a través de la implementacion de HMP en el Plan de Accion Cuatrienal (PAC 2012 —
2015) de las CAR (CORPOGUAIJIRA, CORPOCESAR, CARDIQUE, CAM, CORTOLIMA y CVC); b) asignar
recursos humanos, logisticos y financieros para su ejecucion en cada una de las cuencas seleccionadas; c)
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identificar de acuerdo con los resultados de la modelacion usando la Herramienta de Evaluacion de Suelo y Agua
(SWAT, por sus siglas en inglés®®) (Producto 2.3.2) las areas en cada cuenca priorizada en donde se dirigiran los
esfuerzos de rehabilitacion ecoldgica a través de las HMP para garantizar la mayor eficiencia y eficacia en la
inversion de los recursos que se destinen para el desarrollo de estas iniciativas; y d) asignar el presupuesto de
cofinanciacion de estas actividades y someter anualmente el presupuesto a la aprobacion del Consejo Directivo de
cada entidad para el su ejecucion (Plan Operativo Anual de Inversiones [POAI]).

169. Las acciones para lograr flujos hidricos sostenidos y la reduccion de la degradacion y desertificacion del
suelo se disefiaran teniendo en cuenta el alto grado de intervencion del bosque seco y principalmente los pocos
fragmentos remanentes de bs-T. Las acciones de rehabilitacion ecologica que se desarrollaran buscan propiciar el
recubrimiento de tierras degradadas en las 6 cuencas hidrograficas y son un complemento importante al
establecimiento de APs y/o los acuerdos de conservacion (Producto 2.1.1) y tienen como objetivo mejorar la
capacidad de regulacion hidrica a través de la disminucion de la escorrentia superficial y la pérdida de suelos.

170.  En general los bs-T se encuentran en una amplia variedad de suelos y condiciones topograficas, variacion
que se presenta a escala global, regional y local, y que destaca el papel de las condiciones climaticas explicando la
distribucion de este ecosistema. La humedad del suelo es el factor que mas influye en las caracteristicas de la
vegetacion en areas con estacionalidad de lluvias. La cantidad de agua en el suelo influye tanto en la
disponibilidad de agua durante las temporadas de sequia, como en la disponibilidad estacional de nutrientes y en
la tasas de descomposicion (Anaya, Garcia-Oliva, & Jaramillo, 1997 en Castellanos, C, Banda K. [2011]). El
cambio de cobertura de bosques a pastizales o cultivos tiene un efecto en las caracteristicas fisicas y quimicas del
suelo, el cual, segin su intensidad puede influir en la capacidad de regeneracion del bs-T. Tras la pérdida de la
vegetacion, el cambio de cobertura conlleva a una disminucion en la cantidad de nutrientes disponible en la
reserva del suelo como consecuencia de, entre otros procesos, la erosion del suelo. Las acciones necesarias para
que un ecosistema inicie el proceso de regeneracion y lo continué en la trayectoria deseada se diferencian segun el
componente que se manipule y la intensidad de la intervencion. Segin Brown & Lugo (1994), existen cuatro tipos
de acciones: a) remocion y control factores de estrés de bajo impacto que actiian en el sistema; b) introduccion de
especies o materiales; c) reversion de los efectos de compactacion del suelo y manejo de la cantidad y calidad de
los ingresos de material organico; y d) remocion de factores de estrés de alto impacto. El proyecto desarrollara
acciones en consideracion de estos tipos de acciones descritos. Mas exactamente, el proyecto desarrollara
actividades de rehabilitacion activa que incluye las acciones factibles que impliquen la manipulaciéon del sistema,
ya sea por remocion o introduccion de material, o la modificacién del ambiente fisico. Para fines practicos se
dividiran en: a) manejo de la vegetacion: siembra directa de semillas, nucleos de regeneracion, plantaciones de
enriquecimiento; y b) manejo del ambiente fisico: manejo de carcavas. Ambas acciones no son excluyentes.

171.  Para incluir la implementacion de las HMP en los planes de desarrollo departamental (Guajira, Cesar,
Bolivar, Huila, Tolima y Valle del Cauca) y los PDM en cada municipio priorizado (Dibulla, Valledupar, San
Juan de Nepomuceno, Aipe, Natagaima y Dagua), es necesario considerar el marco regulatorio aplicable para el
desarrollo y ordenamiento territorial. En este contexto, y en las distintas esferas territoriales de su gestion
(departamental y municipal) deberan incorporar los bosques secos, sus servicios ambientales (regulacion y
suministro de agua, almacenamiento de carbono, suministro de forraje para la ganaderia, produccion de alimentos
habitat para la BD, entre otros) asi como los riesgos y amenazas asociadas a su afectacion y degradacion. Las
HMP son herramientas que permiten generar beneficios ambientales, sociales y econdémicos de manera
simultanea. Se espera que las acciones de rehabilitacion, mas alla de los beneficios ambientales asociados con el
mejoramiento de la regulacion hidrolégica y la disminucion de la sedimentacion del sistema, genere mejores
ingresos para los propietarios/poseedores/tenedores de los predios que se vinculen con el proyecto, a través de la
introduccién de arreglos agroforestales y silvopastoriles, entre otras actividades. Estos mejores rendimientos
productivos anivel de finca permitiran darle sostenibilidad al as intervenciones teniendo en cuenta que el

% Es un programa de modelamiento hidrolégico disefiado por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos en conjunto con la Universidad de
Texas (Arold et al, 1998), que permite simular la produccién de agua y sedimentos en cuencas hidrograficas, asi como las consecuencias que tienen las
practicas productivas en la calidad del agua. El SWAT se basa en un balance hidrico para determinar la entrada, salida y almacenamiento de agua en la
cuenca. Para la simulacion, la cuenca hidrografica se divide en pequeiias subcuencas con el fin de mejorar la exactitud de los calculos.
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proyecto promovera acuerdos con los propietarios en donde como contrapartida de las inversiones se exigira el
mantenimiento de los arreglos establecidos (ver Producto 2.3.1).

172.  Las actividades propuestas para garantizar la inclusion de las HMP, flujos hidricos sostenidos y reduccion
de la degradacion y desertificacion del suelo en los instrumentos de planificacion del desarrollo son: a) dos
talleres (uno en la region del Caribe y otro la region del valle del Magdalena) para validar con las CAR y
representantes de las comunidades locales (organizaciones de base, ONGs, organizaciones de indigenas y afro
descendientes, y organizaciones de mujeres) las HMP a implementar en las cuencas priorizadas por el proyecto;
b) evaluar los POT y PDM vigentes en los municipios priorizados para analizar el tratamiento que en estos
instrumentos se les da a las HMP (u otras compatibles o similares) en los sistemas productivos agropecuarios
principales; c) desarrollar una guia técnica con la descripcion y requerimientos de asistencia técnica y logistica
para la ejecucion de las HMP seleccionadas (Ej. sistemas silvopastoriles y agroforestales, cercas vivas,
enriquecimiento de los bosques existentes y corredores bioldgicos, etc.); d) seis talleres (uno en cada municipio
priorizado) para evaluar con las areas de planeacion y desarrollo agropecuario de los municipios y con lideres
comunitarios y pequefios productores la factibilidad de implementacion de estas HMP en predios privados en cada
uno de los municipios; €) definir los procesos y procedimientos necesarios para incorporar las HMP en los POT y
PDM teniendo en cuenta los plazos sefialados en la normatividad para su formulacion y/o ajustes; y f) al finalizar
el proyecto, sintetizar las lecciones aprendidas de la implementacion de estas herramientas y divulgar sus
resultados para poner a disposicion de los distintos grupos de interés a través de las paginas web de las CAR y los
municipios.

Producto 2.3.1: Acuerdos locales para establecer herramientas de manejo del paisaje (Ej. corredores bioldgicos,
cercas vivas, cortadores de viento, etc.) que mantengan cobertura boscosa (hasta 1.000 ha) en sistemas de
produccion sostenible (silvopastoriles, PES, agroforestales, etc.).

173.  El proyecto promovera acuerdos locales con los pequefios y medianos propietarios de predios’' en las seis
cuencas priorizadas en donde como contrapartida de las inversiones se exigira el mantenimiento de los arreglos
establecidos que brinde sostenibilidad financiera en ausencia de los fondos del proyecto una vez finalizado. Las
acciones de rehabilitacion generaran, ademas de los beneficios ambientales asociados con el mejoramiento de la
regulacion hidrologica y la disminucion de la sedimentacion del sistema, mejores ingresos para los pequefios y
medianos propietarios/poseedores/tenedores de los predios que se vinculen con el proyecto, a través de la
introduccion de arreglos agroforestales y silvopastoriles. La seleccion de los predios del proyecto se hard durante
el primer afio ejecucion y durante el cual se adelantara un proceso concertacion con los
propietarios/poseedores/tenedores para establecer el alcance de las acciones que se desarrollaran en sus predios,
con base en las necesidades de para mantener la cobertura de bosque seco. Ademas, se acordaran los términos de
cooperacion entre los pequefios y medianos propietarios y el proyecto e incluira el desarrollo de planes de
actividades detallados para establecer las HMP en cada predio, con la asesoria de las CAR, autoridades
municipales y ONG locales. Los acuerdos seran ratificados mediante actas de compromiso o contratos firmados e
incluiran la aprobacion de los planes de actividades, y las CAR, municipios y/o ONG locales haran parte de los
acuerdos para facilitar la asesoria técnica y el cumplimiento de los mismos. Los acuerdos se estableceran a partir
del segundo ano de ejecucion del proyecto y las actividades relacionadas para establecer las HMP y mantener la
cobertura boscosa de hasta 1.000 ha se podran extenderse hasta el final del proyecto.

Producto 2.3.3 — Hasta 6 proyectos piloto de rehabilitacion ecolédgica (con especies nativas) para bosques secos
ejecutados para facilitar la conectividad entre estos bosques y zonas de amortiguacion de tres (3) APs.

174.  Con el fin de evitar incrementos en las areas deforestadas (tasa de deforestacion) y/o degradadas por
efectos de actividades productivas, principalmente las agropecuarias, el proyecto desarrollard actividades de
rehabilitacion ecoldgica en al menos 1.000 ha. Teniendo en cuenta que la intervencion se realizara en las seis (6)
cuencas hidrograficas seleccionadas, se ejecutaran estas actividades en razén de aproximadamente 166,5 ha por
cuenca a través de la implementacion de HMP, como cercas vivas, corredores bioldgicos, enriquecimiento de los

3! Pequefio: 5 hectareas o menos; Mediano: entre 6 y 20 hectareas (segiin los resultados del analisis de tenencia de la tierra desarrollado durante la fase PPG).
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bosques existentes, practicas silvopastoriles y agroforestales, entre las opciones experimentadas y lecciones
aprendidas en iniciativas similares®.

175.  Entre las herramientas a escala del paisaje a utilizar para la rehabilitacion ecologica se encuentran los
corredores de conservacion para mejorar la conectividad estructural de las coberturas boscosas existentes en las
subcuencas. A escala local (fincas), se realizaran cerramientos de remanentes de bosques con cercas de
aislamiento para evitar el ingreso de ganado y el consecuente dafio por destruccion del sotobosque, ramoneo,
pisoteo y contaminacion de fuentes de agua con estiércol. También se promoveran actividades de enriquecimiento
del bosque natural, ampliacion de parches de bosque o cafiadas, establecimiento de cercas vivas mixtas (que
contengan especies nativas de diversos usos incluyendo maderables, para lefia, forraje para el ganado y
productoras de grandes cantidades de flores o frutos para la fauna nativa), y siembra de arboles dispersos en los
potreros para que ofrezcan alimento y refugio a la fauna. El objetivo de estas actividades es promover cambios en
el uso del suelo en las seis (6) cuencas hidrograficas seleccionadas, en areas destinadas a la produccion
agropecuaria, promoviendo un mejoramiento en la eficiencia de los sistemas productivos y beneficios derivados
de servicios ambientales relacionados con la BD, el régimen hidrologico y la calidad del agua para diferentes
usos. Dada la alta degradacion de los bosques secos, los procesos de conservacion se plantean a la par de los
procesos de rehabilitacion, empezando por identificar aquellas zonas donde puede llevarse a cabo la rehabilitacion
partiendo de la informacion disponible en las autoridades ambientales nacionales™ y regionales.

176. Para la identificacion de las areas con potencial de conectividad en cada una de las seis (6) cuencas
priorizadas se realizé un analisis en SIG y utilizando el software FRAGSTATS 4,1.>* Las é4reas inicialmente
identificadas para el establecimiento de corredores de conectividad se describen a continuacion; para cada cuenca
se muestran dos mapas, el primero muestra la localizacion de la cuenca en relacion con las AP nacionales y
regionales circundantes (con el fin de favorecer aquellas areas en zonas de amortiguacion que representen una
mejor opcion de conservacion a través de la rehabilitacion ecologica); y el segundo, la representacion de aquellas
areas con mejor potencial de conectividad (0 — 100).

Cuenca del rio Yavi (Departamento del Tolima): no existen APs en esta cuenca por lo que se seleccionan las areas
seflaladas en rojo para fines de rehabilitacion ecologica a través de HMP teniendo en cuenta su potencial de
conectividad. El area total de los parches con este potencial es de aproximadamente 824 ha equivalentes al 1,1%
del area total de la cuenca.

32 Proyecto de Ganaderia Colombiana Sostenible. Iniciativa disefiada por una alianza estratégica entre la Federacién Colombiana de
Ganaderos (FEDEGAN), el Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produccion Agropecuaria (CIPAV), el Fondo para la
Accion Ambiental y la Nifiez (Fondo Accidén) y The Nature Conservancy (TNC). El Proyecto es cofinanciado con aportes de donacion del
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), administrados por el Banco Mundial (BM), y con aportes financieros y en especie de los
cuatro aliados.

3 El IAVH trabaja para el MADS un portafolio de sitios prioritarios para la restauracion especificamente de bosques secos durante 2012 -
2013.

¥ FRAGSTATS: Spatial Pattern Analysis Program for Categorical Maps (disponible en http://www.umass.edu/landeco/research/fragstats/fragstats.html).
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Cuenca del rio Aipe (Departamento del Huila): no existen APs en la cuenca ni en cercanias de los bosques
identificados por lo que se seleccionan las areas sefialadas en rojo para fines de rehabilitacion ecologica a través
de HMP teniendo en cuenta su potencial de conectividad estimado en 4.097 ha equivalentes al 1,09% del area

total de la cuenca.

)
N

con potencial de conectividad asciende a 522 ha que representan el 0,27% del area total de la cuenca.

Cuenca del rio Dagua (Departamento del Valle del Cauca): en la cuenca se encuentra el DMI Atuncela (1.045 ha)
y tanto en su interior (10,84 ha), como en sus cercanias se localizan remanentes de bosques secos sefialados en
rojo hacia donde se direccionaran las actividades de rehabilitacion ecoldgica a través de HMP. El total de areas
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Cuenca del rio Garupal (Departamento del Cesar): en esta cuenca no se registran APs y las areas con mayor
potencial de conectividad para la implementacion de actividades de rehabilitacion ecolodgica a través de HMP son
las sefialadas en rojo. La cobertura de estos parches totaliza 434 ha que representan el 0,58% del area total de la
cuenca.

Cuenca del rio Cafias (Departamento de La Guajira): en esta cuenca se localiza parte del PNN de la Sierra Nevada
de Santa Marta y en su interior se ubican aproximadamente 747 ha de remanentes de bosques secos. En la zona de
amortiguacion del AP se identifican unos pequefios parches sefialados en rojo en donde se evaluara la factibilidad
de implementar medidas de rehabilitacion ecologica a través de HMP. El area con potencial de conectividad
asciende a 1.573 ha equivalente al 0,79% del area total de la cuenca.
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Cuenca del Arroyo Grande (Departamento de Bolivar): en esta cuenca se localiza el Santuario de Fauna y Flora
Los Colorados (1.000 ha), que es un zona representativa de bs-T y el relicto mejor conservado y mas grande de
bs-T en la region de los Montes de Maria o Serrania de San Jacinto. En la zona de amortiguacion del AP se
localizan parches importantes de bosques secos con potencial de conectividad (sefialados en rojo), que suman una
cobertura aproximada de 1.173 ha correspondientes al 2,8% del total del area de la cuenca. Hacia estas zonas se
dirigiran los esfuerzos de rehabilitacion a través de HMP.

N

177.  En laidentificacion final de las areas de rehabilitacion ecoldgica en cada cuenca priorizada, se utilizara el
SWAT), el cual es un programa de modelamiento hidrologico disefiado por el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos en conjunto con la Universidad de Texas (Arnold et al, 1998), que permite simular la produccion
de agua y sedimentos en cuencas hidrograficas, asi como las consecuencias que tienen las practicas productivas en
la calidad del agua. E1 SWAT se basa en un balance hidrico para determinar la entrada, salida y almacenamiento
de agua en la cuenca. Para la simulacion, la cuenca hidrogréafica se divide en subcuencas con el fin de mejorar la
exactitud de los célculos. Como resultado, se obtienen unidades de respuesta hidrologica (HRU), a partir de la
sobre posicion de informacion espacial de los diferentes tipos de suelo (textura), con informacién espacial de uso
y cobertura del suelo a ser suministrada por las CAR y contenidas en sus SIG. Los resultados de la modelacion
contribuiran a identificar las areas y la cobertura de rehabilitacion (# ha) de una manera costo efectividad y la
maximizacion de los beneficios ambientales en cuanto a oferta y calidad hidrica. Las HRU se conforman para
representar areas homogéneas para las cuales se desarrollan los calculos posteriores (balance hidrico y aportes de
sedimentos) de forma individual. Con base en los valores obtenidos para HRU se pueden calcular los mismos
parametros en las areas de drenaje de mayor extension donde estan contenidas.
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178.  La seleccidn de predios para la ejecucion del proyecto se regird por sus aportes en cada HRU respecto a:
a) significancia: tiene en cuenta la contribucion del predio a la solucién de otros problemas, area y personas
beneficiadas; b) urgencia: velocidad de avance del problema si no se trata a tiempo o velocidad a la que avanza la
solucion si se implementa; ¢) reversibilidad de los efectos del problema; y d) factibilidad técnica: se establecera
de acuerdo con la posibilidad de ejecutar el proyecto con los recursos técnicos y financieros que se necesiten
comparados con los disponibles o los que puedan gestionarse.

179. Una vez aplicada la metodologia de priorizacion de areas a intervenir en cada cuenca hidrografica se
desarrollaran las siguientes actividades con el fin de disefar ¢ i mplementar las HMP mas ajustadas a las
necesidades locales y de los propietarios/poseedores/tenedores de los predios participantes en el proyecto: a)
inventario de areas que potencialmente requieren ser rehabilitadas; b) verificacion en campo de informacion
disponible sobre las areas que potencialmente requieren de rehabilitacion ecoldgica; c¢) analisis de factibilidad de
las areas seleccionadas para la rehabilitacion (incluyendo el levantamiento de informacion primaria de aspectos
biofisicos y socioecondmicos para sustentar la importancia de cada area); d) disefio del ment de opciones de
rehabilitacion; e) elaboracion y adopcion de los protocolos de rehabilitacion ecoldgica para cada opcion
propuesta, incluyendo la evaluacién del estado actual del ecosistema (evaluacion ecologica); los protocolos
incluiran lineamientos para definir escalas y niveles de organizacion, establecer escalas y jerarquias de disturbio,
lograr la participacion comunitaria, evaluar el potencial de regeneracion del bosque seco, establecer las barreras
para la rehabilitacion a diferentes escalas, seleccion de especies adecuadas, propagar y manejar las especies y
disefiar estrategias de monitoreo; f) montaje y operacion de viveros de manejo comunitario: en la fase inicial se
hard el montaje y operacion de dos viveros comunitarios (uno en el Caribe y uno en el VIRM) para la
reproduccion de especies de arboles nativos que se usaran en la rehabilitacion ecoldgica; y g) implementacion de
las HMP y monitoreo y evaluacion de su efectividad como estrategias de mejoramiento de los beneficios
socioeconomicos de las comunidades locales (productores agropecuarios mejoran su productividad e ingresos
familiares) y beneficios ambientales (mejoramiento de suelos, regulacion hidrica, control de la sedimentacion y
conservacion de la BD) (esto ultimo de manera articulada con las acciones del Producto 2.1.2).

2.5. Indicadores, riesgos y supuestos clave

180. Los indicadores del proyecto se detallan en el Marco de Resultados del Proyecto que se incluye en la
Seccion 3 de este documento. Un resumen de los indicadores del proyecto se presenta en la Tabla 13. Los riesgos
que podrian impedir el logro del objetivo del proyecto se presentan en la Tabla 14.

Tabla 13 — Indicadores del proyecto.

Objetivo / Resultado Indicadores Meta (5 afios)
Objetivo: Reducir la Cobertura (ha) de bosque secoy - 1.388.496 ha
tendencia actual de otros ecosistemas secos en APs o

procesos de deforestacion bajo acuerdos de conservacion

y desertificacion de Nimero de especies clave por — Region Caribe:
bosques secos y asegurar el 0 Aves: 6

flujo de servicios
ecosistémicos globales
mediante la conservacion
de la biodiversidad, manejo
sostenible del suelo y
fijacion de carbono.

grupos biologicos (aves, plantas y
hormigas) en parcelas de
monitoreo permanentes en los
sitios priorizados

0 Flora: 8 (arboles)
0 Hormigas: 2

— Region VIRM:
0 Aves:3
O Flora: 5 (arboles)
0 Hormigas: 2

Unidades de carbon identificadas
con capacidad de comercializacion
en el mercado del carbono al final
del proyecto

- 93.700
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Resultado 1: El
fortalecimiento de la
implementacion del marco
normativo y de
planificacion facilita la
reduccion de procesos de
deforestacion y
desertificacion en
ecosistemas secos.

Numero de planes locales que

POTs: 6

incorporan estrategias de | - PDMs: 6

conservacion de la BD, MSB y

MSS

Numero de profesionales y | — IDEAM: 10

técnicos de las CAR, MADS, | - MADS: 10

IDEAM vy los entes territoriales | — CARs: 87

disefiando e implementando | — Alcaldias: 18

estrategias de MSS, REDD+ y | — Gobernaciones: 20

conservacion de la BD

Cambio en la capacidad g _

institucional de las CAR de ‘= s =

acuerdo ala Ficha de Evaluacion gn § §

de Desarrollo de Capacidades del <y <y 8 = @)

PNUD: S| S| 8158|538

a. Capacidad para la participacion

b.Capacidad para la generacion, |- 2,6 1,6 3,0 2.9 2,6
paci p g )

acceso y uso de informacién y | 1, 2.4 1.8 22 22 1.8

conocimiento

c. Capacidad para el desarrollo de | c. 3,0 1,9 2,6 3,0 2,6

estrategias, politicas y legislacion

d.Capacidad para el manejo e d. 2,1 0,6 2,6 2,6 2,6

implementacion o 3.0 0.6 11 3.0 3.0

e. Capacidades para el monitoreo y
evaluacion

Incremento en 20% o 0,6 puntos sobre la linea
base (3,0 es el maximo puntaje posible)

Resultado 2: Suministro
de multiples beneficios
ambientales globales por
medio de la declaracion de
APs y/o acuerdos de
conservacion, practicas
REDD+ y actividades de
manejo sostenible del suelo
que fortalezcan la
conservacion y uso
sostenible de bosques
Secos.

Numero de APs y/o acuerdos de
conservacion que incluyen bosque
seco en todo el pais

APs: Hasta 37
Acuerdos de conservacion: hasta 12

Cambio en la efectividad de
manejo tres APs con bosque seco
medido a través de la hoja de
calificacion METT a partir de los
analisis de efectividad del manejo
que se utiliza a nivel nacional

DMI Atuncela: de 49,02% a 59,02%

SVS Los Besotes: de 38,24% a 48,24%
RFP Los Ceibotes: de 35,29% a 45,29%

Cambio en la capacidad financiera
para el manejo de APs con bosques
secos de acuerdo con el valor total
promedio de la Ficha de
Sostenibilidad Financiera (tracking
tool)

— Marcos legales, normativos e institucionales:
de 26,32% a 36,32%
— Planificacion empresarial y herramientas para

el manejo costo efectivo: de 36% a 46%

— Herramientas para la generacion de ingresos
por las APs: de 25% a 35%

Nota: la linea base y meta seran confirmadas
durante el primer afio de implementacion del

Total: de 28,44% a 38,44%

proyecto

Area (ha) de bosque seco bajo
actividades REDD+ al finalizar el
proyecto

21.447,4 ha

Reduccion de emisiones netas
(tCO,-e) (biomasa aérea) por la
deforestacion evitada al final del
proyecto

Cuenca rio Garupal: 50.587 tCO2-e*
Cuenca rio Dagua: 43.113 tCO2-e*

* Estas cifras se verificaran durante el primer
afo del proyecto
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Reduccion de emisiones netas
(tCO,-¢) (biomasa subterranea)
por la deforestacion evitada al final
del proyecto

— Cuenca rio Garupal: X* tCO,-e
— Cuenca rio Dagua: X* tCO2-e

* Se estimara durante el primer afio de ejecucion
del proyecto

Deforestacion evitada (ha) al final
del proyecto

— Cuenca rio Garupal: 522,65 ha
— Cuenca rio Dagua: 445,42 ha

Caudal aportado (m*/seg) por las
UHR (unidad hidrolégica de
respuesta) en cada cuenca
priorizada

— Rio Cadias: 12 m3/seg (época seca)

— Rio Garupal: 0,53 mz/seg (época seca)

— Arroyo Grande: Sin informacién (Se estimara
durante el primer afio de ejecucion del proyecto)
— Rio Aipe: 3,1 mz/seg (época seca)

— Quebrada Yavi: 2,42 m’/seg (época seca)

— Rio Dagua: 12,9 m’/seg (parte alta, época
seca)

Pérdida de suelos: Sedimentos
(Total de solidos en suspension -
TSS) aportados por las UHR en
cada microcuenca priorizada

— Rio Caiias: 176,6 t/ha/afio

— Rio Garupal: Sin informacion (se estimara
durante el primer afio de ejecucion del proyecto)
— Arroyo Grande: Sin informacion (se estimara

durante el primer afio de ejecucion del proyecto)
— Rio Aipe: 8,4 t/ha/aio

— Quebrada Yavi: 80 t/ha/afio

— Rio Dagua: 160 t/ha/aio

Area
rehabilitada

(ha) de Dbosque seco | — 1.000 ha

Tabla 14 - Riesgos para el proyecto y estrategia de mitigacion del riesgo.

Riesgos

1. Incertidumbre sobre
el futuro apoyo del
proyecto por parte de
funcionarios del
gobierno (nacional,
regional y local).

En Colombia, la rotacion del personal técnico y operativo en las instituciones
gubernamentales es baja, y como tal, este tipo funcionarios de carrera administrativa
seguiran siendo miembros activos del proyecto (en las instituciones nacionales,
regionales y locales), a pesar de los cambios potenciales en la direccion o los niveles
superiores de las instituciones. Ellos seran debidamente informados de los procesos
que se desarrollaran y por lo tanto el proyecto no va a experimentar mayor riesgo en
términos de apoyo institucional. Sin embargo, hay que reconocer que Colombia tiene
elecciones presidenciales cada 4 afios, las proximas elecciones se celebran en 2014, y
la eleccidon de nuevos alcaldes y nuevos directores de las CAR en el afio 2015, en este
sentido, y para reforzar la dinamica interna de las instituciones del gobierno, la oficina
del PNUD sistematizara y comunicara a los nuevos funcionarios sobre los objetivos del
proyecto y los beneficios. Para mantener el interés de los nuevos funcionarios en el
proyecto, la oficina del PNUD en el pais les mantendra informados sobre los avances,
resultados y productos a través del uso de diferentes recursos (por ejemplo, el Comité
Directivo del proyecto, los procesos de transferencia de conocimiento y el aprendizaje,

2. Limitada capacidad
en el gobierno
(nacional, regional y
local) para el MSB /
REDD+.

El proyecto mitigara este riesgo mediante el fortalecimiento de la gobernanza de los
bosques, especialmente a nivel municipal (local), para lo cual apoyara el desarrollo de
instrumentos para la planificacion del territorio que incluyan el MSB, asi como
instrumentos de apoyo a la gestion que faciliten la toma de decisiones respecto a MSB
incluyendo su monitoreo. Ademas, el proyecto proporcionara capacitacion en REDD+,
el MSS, y la conservacion de BD a funcionarios tanto de gobierno nacional, regional y
local al mismo tiempo que generara incentivos para facilitar la adopcién de las

3. Incertidumbre
relacionada con los
derechos de propiedad

Nivel* | Estrategia de Mitigacion del Riesgo
B
visitas de campo, entre otros).
M/B
actividades relacionadas.
M

Para reducir el riesgo relacionado con la falta de claridad en cuanto a los derechos de
propiedad de la tierra (un aspecto que es particularmente importante para los proyectos
piloto de REDD + y el establecimiento de HMP) y el uso de los recursos del bosque, el
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de tierras y el uso de
los recursos forestales.

proyecto inicié el proceso de definicion de la propiedad de la tierra desde la fase de
formulacion y desarrollara las actividades de REDD+ so6lo en los bosques secos donde
se puede demostrar la tenencia de la tierra con titulos de propiedad. El proceso de
definicion de la propiedad de la tierra continuara durante la fase temprana de la
implementacion como parte del analisis de factibilidad social del proyecto REDD+ y
sera monitoreado de manera cercana através del Procedimiento de Seguimiento
Ambiental y Social (PSAS) del PNUD, y se trabajara de manera cercana con las
autoridades locales y regionales, y los propietarios/poseedores/tenedores de predios
individuales como colectivos para tal propdsito.

Con relacién al proyecto piloto REDD+, los proponentes de proyecto deberan tener
propiedad demostrada sobre la reduccion de emisiones de GEI para poder acceder a los
beneficios relacionados. Como parte del andlisis de viabilidad técnica, financiera,
social e institucional del proyecto REDD+, durante la implementacion del proyecto se
realizara un andlisis detallado de la tenencia y propiedad de la tierra y los bosques. Se
le dard solucion a los posibles conflictos sobre la propiedad sobre la reduccion de
emisiones considerando las salvaguardas sociales requeridas para proyectos REDD+ y
las requeridas por el Ministerio del Interior con respecto a los territorios colectivos
(comunidades indigenas y afrocolombianas), asi como aquellas definidas por el
Gobierno de Colombia bajo ENREDD+. Adicionalmente, durante la fase de PPG se
iniciaron consultas con las partes interesadas en la implementacion de actividades
REDD+ e incluyeron talleres locales con miembros de las comunidades
afrocolombianas. Para la implementacion de las actividades REDD+ y la distribucion
de beneficios, el proyecto considerara los derechos colectivos sobre la tierra y los
recursos naturales de estas comunidades. El proceso de consulta continuara durante la
implementacion del proyecto.

4. Falta de compromiso
y de participacion por
parte de las
comunidades locales en
el manejo de las
APs/acuerdos de
conservacion, y en el
proyecto REDD+

El establecimiento de APs regionales y/o acuerdos locales de conservacion asi como el
desarrollo de sus planes de manejo se hard con la participacion activa de las
comunidades locales. Estas actividades seran monitoreadas de manera cercana a través
de los planes y las evaluaciones anuales del proyecto, y como parte del PSAS del
PNUD, para asegurar que se cumplan todos los requisitos relacionados con las
consultas y la participacion de las comunidades locales de acuerdo a lo establecido por
la ley (Decreto 2372, 2010 del MADS), y en coordinaciéon con el Ministerio del
Interior en aquellos casos que involucren al as comunidades indigenas y/o
afrocolombianas.

Adicionalmente, para promover la participacion el proyecto, habra multiples beneficios
a los actores locales incluyendo la distribucidon equitativas de los pagos (incentivos)
relacionados con el proyecto REDD+; la implementacion de HMP, incluyendo
sistemas agroforestales y silvopastoriles que incrementaran los ingresos de los
pequeiios y medianos propietarios; y mejora en las capacidades de los miembros de las
comunidades (incluyendo las mujeres) mediante su entrenamiento en los principios y
practicas de REDD+, MSS y conservacion de la BD. Con respecto al proyecto
REDD+, para promover el interés y participacion de las comunidades locales durante
la implementacion del proyecto se les dara mayor informacion sobre lo que es REDD+,
para qué sirve y cudles son sus retos y oportunidades, cobmo pueden participar los
diferentes actores, y sus derechos y responsabilidades. Esto incluira el analisis de la
viabilidad técnica, economica, social e i nstitucional de un proyecto REDD+ para
bosque seco con la participacion de las comunidades de la cuenca del rio Garupal y la
cuenca del rio Dagua donde se implementara el proyecto REDD+.

Finalmente, el proyecto ha disefiado un plan de participacion de actores a través del
cual los actores locales, incluyendo las mujeres, seran involucrados en las multiples
fases de la ejecucion del proyecto, incluyendo la planificacion, la implementacion de
las actividades el proyecto y el monitoreo y evaluacion.

5. Degradacion y

Los riesgos relacionados con el cambio climatico pueden incluir inundaciones,

Uso sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas secos de Colombia

69




deterioro de los deslizamientos de tierra y sequias prolongadas. Esta situacion puede provocar cambios

bosques secos como en las comunidades bioticas, la pérdida de suelo, y un mayor riesgo para las
consecuencia de la comunidades locales. Las actividades del proyecto con respecto a REDD+, el MSS, y
ocurrencia de eventos la conservacion de BD incluyen el mantenimiento y la mejora de la cobertura forestal,
climaticos extremos. lo que facilitara el mantenimiento y la rehabilitacion de la cubierta del bosque nativo.

Ademas, el proyecto establecera conectividad entre remantes de bosque seco y
establecera corredores biologicos que facilitaran el desplazamiento de especies y de
esta forma aumentar su resiliencia ante los impactos potenciales del cambio y la
variabilidad del clima.

*B = bajo; M = Medio; A = Alto.

2.6. Modalidad financiera

181. El apoyo financiero que brindara el FMAM consistira en una donacion para cubrir los costos
incrementales de las actividades para reducir la tendencia actual de procesos de deforestacion y desertificacion de
bosques secos en sitios priorizados de la region Caribe y el VIRM. Por lo tanto, los fondos del FMAM seran
usados principalmente para brindar asistencia técnica.

182.  El proyecto se ejecutara de acuerdo a la modalidad de Implementacion Directa (modalidad DIM) y con
base en las normas y reglamentos para la cooperacion del PNUD en Colombia. Los costos de las actividades
incrementales que se requieren para contribuir a los beneficios globales que seran financiados por el FMAM son
$8.787.819 USD. Un resumen del presupuesto del proyecto se presenta en la Tabla 15.

Tabla 15 - Presupuesto total del proyecto.

Resultado Presupuesto Porcentaje del
(USD) presupuesto total
Componente 1. 2.235.570 25,4%
Componente 2. 6.134.831 69,8%
Costos de manejo 417.418 4,7%
TOTAL 8.787.819 100,0%

2.7. Costo-efectividad del proyecto

183.  La estrategia del FMAM para promover el uso sostenible y conservacion de la BD en bosques secos para
garantizar el flujo de los servicios ecosistémicos y mitigar procesos de deforestacion y desertificacion en la region
del Caribe y el VIRM de Colombia, serd mas rentable en el corto y largo plazo que el enfoque alternativo en el
que prevaleceran esfuerzos dispersos y no coordinados, limitados por la insuficiencia en la planeacion, gestion y
monitoreo de las acciones previstas como parte de la linea base. Mediante el fortalecimiento de la implementacion
del marco normativo para el ordenamiento territorial, la declaracion de APs y/o acuerdos de conservacion y la
implementacion de actividades REDD+ y de MSS, la alternativa del FMAM permitira superar las barreras que
actualmente impiden la reduccion de la deforestacion y desertificacion en paisajes priorizados de bosque seco y de
las amenazas a la BD asociada.

184.  El costo-efectividad se promoverd mediante el trabajo con las instituciones existentes del nivel region (las
CAR) que ya cuentan con la capacidad de organizacion y relaciones de trabajo con instituciones del nivel local
(municipios y comunidades), lo cual permitira optimizar el tiempo y recursos disponibles para la implementacion
de las actividades del proyecto. La declaratoria de APs para la proteccion del bosque seco y otros ecosistemas
secos obedecera a priorizadas de conservacion ya definidas a nivel regional y local y que permitirdn incrementar
la representatividad de los del bosque seco y otros ecosistemas secos bajo proteccion el pais. El proyecto REDD+
hara uso de principios y procedimientos que se estan definiendo en el pais dentro el contexto de la ENREDD+ con
el fin de que los logros de proyecto puedan hacer aportes directos a los esfuerzos nacionales para la reduccion de
la deforestacion.
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185.  El retorno de la inversion también incluye la deforestacion evitada de 4,5% del bosque seco que sera
protegido a través del proyecto REDD+ durante un periodo de 5 afios (21.447,4 ha), que de lo contrario se
hubieran perdido dado que bajo el escenario alterno no se contempla mecanismos efectivos para la reduccion de la
deforestacion. De igual forma, el escenario alterno no contempla el desarrollo de estrategias como parte del
ordenamiento territorial para la enfrentar la amenazas a la BD y para reducir la degradacion del suelo en los
municipios priorizados y garantizar el flujo de servicios ecosistémicos incluyendo habitat para BD, reduccion de
GEI, reservas estables de carbono, estabilizacion de suelos y reduccion de la erosion, regulacion vy
almacenamiento hidrico, y mejora de la calidad de vida de las comunidades locales.

2.8. Sostenibilidad

Sostenibilidad ecoldgica/ambiental

186. La sostenibilidad ecologica del proyecto se lograra a través de la implementacion de acciones que
permitiran la proteccion del bs-T y la recuperacion de la cobertura boscosa en seis cuencas priorizadas en la
region del Caribe y el VIRM. Esto se lograra mediante la declaracion de 12 APs del nivel regional y local que
podran ser inscritas en el SINAP y/o a través de acuerdos de conservacion que contaran con planes de manejos
desarrollados de manera participativa y que incluirdn medidas efectivas para el control y seguimiento a corto y
largo plazo de las amenazas al bs-T y la BD asociada. De igual forma, la incorporacion de estrategias para la
conservacion de la BD, el MSB y el MSS en los POT y PDM asegurara que la planificacion territorial a nivel
municipal incluya consideraciones para reducir la deforestacion y degradacion del bs-T y reducir y prevenir la
desertificacion en areas criticas. Mediante el establecimiento de acuerdos de largo plazo con pequefios y medianos
propietarios de predios privados en las cuencas priorizadas se p odran implementar HMP que generaran
conectividad ecosistémica entre remanentes de parches de bs-T y APs y la implementacion de sistemas
agroforestales y silvopastoriles sostenibles que contribuiran a es tabilizar los suelos y mejorar la regulacion
hidrolégica, asi como para constituir reservas estables de carbono. A su vez la mejora en la conectividad
ecosistémica permitira establecer corredores bioldgicos permanentes que facilitaran la movilidad horizontal y
vertical para la estabilizacion de las poblaciones de fauna y para hacer mejor frente a la variabilidad climatica.
Finalmente, dado que el proyecto REDD+ que se desarrollara para reducir la deforestacion en dos cuencas
priorizadas tiene una proyeccion a 30 afios, su efectiva implementacion contribuird a evitar la deforestacion del
bs-T mucho mas alla de la duracién del proyecto.

Sostenibilidad social

187.  La sostenibilidad social se lograra principalmente a través de la participacion directa de multiples actores
locales (municipios, comunidades y propietarios de predios privados) en la planeacion e implementacion de las
estrategias para la conservacion de la BD, el MSB y MSS que hacen parte del disefio del proyecto. De igual forma
a través de los beneficios econdmicos y sociales de largo plazo que resultaran del proyecto, incluyendo la
implementacion de sistemas silvopastoriles y agroforestales sostenibles que podran contribuir a la seguridad
alimentaria de la poblacidn rural asi como a la generacion de ingresos econdmicos adicionales a los propietarios
de predios que implementen estas acciones. Con la incorporacion participativa de las estrategias de la
conservacion de la BD, el MSB y MSS en los POT y PDM se lograra incrementar la participacion de la poblacion
local en los procesos locales de ordenamiento territorial asi como su empoderamiento y apropiacion de las
medidas tendientes a reducir la deforestacion y la desertificacion en paisajes de bosques secos en la dos regiones
del proyecto.

188. La sostenibilidad social del proyecto también se lograrda mediante la incorporacion de aspecto de género
en el proyecto. Durante la fase de PPG, se identificaron grupos de mujeres en los municipios priorizados como
parte de la socializacion del proyecto. Se les consulto sobre su interés y expectativa del proyecto y se identificaron
espacios de participacion para asegurar que la distribucion de los beneficios del proyecto se hard de manera
equitativa.

189. Las actividades del proyecto REDD+ sei mplementaran respetando las salvaguardias de REDD+.
Ademas, se tiene previsto elaborar un PDD siguiendo los estindares de CCBS. De acuerdo a esto, el proyecto
REDD+ gozara de una buena base para su sostenibilidad social desde la etapa de su disefio (PPG) y durante la
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cual se iniciaron procesos de socializacion a nivel local con el objetivo de informar a las comunidades locales
sobre los esfuerzos que se estan realizando para consolidar los insumos técnicos necesario para el proyecto
REDD+. Este proceso de socializacion continuara durante la fase de implementacion y los nuevos insumos
técnico que sean desarrollados dentro del marco del proyecto REDD+ seran puestos a consideracion de las
comunidades que estén interesadas en participar en esta iniciativa REDD+.

Sostenibilidad institucional

190. A nivel nacional, el proyecto facilitara los procesos conducentes a la implementacion de la normatividad
relacionada con el ordenamiento territorial, lo que permitira que el MADS consolidar sus acciones de apoyo al
ordenamiento territorial, asi como para prestar mayor asistencia a las autoridades ambientales regionales (CAR) y
los municipios en la definicion de propuestas y estrategias para la incorporacion de los principios de BD, MSB,
REDD+ y MSS en los procesos de planificacion ambiental y territorial. Ademas el MADS, asi como el IDEAM,
se beneficiaran de actividades de capacitacion del proyecto, particularmente en temas de MSB/REDD+ que
contribuiran al desarrollo de los inventarios de emisiones de GEI y reservas de carbono en los bosques secos de
las regiones priorizadas. Mediante el fortalecimiento de sus capacidades el personal de IDEAM y MADS
especializado en MRV podran prestar el apoyo técnico necesario a los actores locales y regionales durante la vida
del proyecto y una vez este finalice.

191. A nivel local, la sostenibilidad institucional se g arantizara mediante el mayor conocimiento con el
contaran los actores locales sobre la conservacion de la BD, el MSB, REDD+ y el MSS lo cual facilitara la
implementacion y seguimiento de la acciones previstas en el proyecto y su complementariedad mediante
iniciativas futuras que ellos mismos podran gestionar. De igual forma, el proyecto fortalecera la capacidad
institucional local mediante la incorporacion de los principios de BD, MSB, REDD+ y MSS en los POT y PDM
de los 6 municipios participantes, los cuales son las herramientas basicas para el ordenamiento territorial y
ambiental en el corto y mediano plazo. Ademas, el proyecto pondra a servicio de los municipios priorizados un
SIG regional de apoyo a la elaboraciéon de los POT y PDM y cual continuarad operando mas alla de la vida del
proyecto al quedar instalados en las CAR quienes son responsables de dar apoyo técnico a los municipios para la
planeacion ambiental del territorio. Finalmente, los proyectos piloto de REDD+ necesitaran de un equipo técnico,
acuerdos legales y de estructura organizacional que les permita seguir promoviendo acciones de conservacion del
bosque en el campo y medir, reportar y verificar las reducciones de emisiones en intervalos de tiempo regular mas
alla de la vida del proyecto. Para tal fin el proyecto debera establecer una UGP del proyecto REDD+ en cada una
de las dos cuencas y las cuales contaran al cabo de 5 afios con la capacidad y el conocimiento necesario sobre los
procedimientos para implementar un proyecto REDD+ en el largo plazo (30 afios de acuerdo a los requisitos
actualmente vigentes del VCS).

Sostenibilidad financiera

192. La sostenibilidad financiera de las 12 AP que seran establecidas a través del proyecto asi como de la de
los acuerdos de conservacion se lograra principalmente a través de estrategias de financiamiento que se incluird en
sus planes de manejo. Esto incluira el desarrollo de planes de inversion a corto y largo plazo (analisis de costos
basicos y dptimos de manejo) para cubrir inicialmente los gastos de manejo basico de cada area y asegurando, en
el caso de las AP regionales, que cada una de éstas AP cuente con partidas presupuestales por parte de las CAR e
incluidas en su planes de inversion. Para esto, el proyecto se apoyara en los resultados obtenidos a través de la
aplicacion de la Ficha de Sostenibilidad Financiera (GEF BD Tracking tool). Adicionalmente, se definiran planes
de negocio que permitan la captacion de recursos a través de otras fuentes, incluyendo la generacion de ingreso
propios a través de ecoturismo, el pago de servicios ecosistémicos y la gestion de donaciones nacionales e
internacionales. Estos ultimos mecanismos de financiamiento seran particularmente importantes para las reservas
privadas que se lleguen a establecer, asi como para la sostenibilidad financiera de los acuerdos de conservacion.

193.  La sostenibilidad financiera del proyecto a nivel municipal se garantizara asegurando que los PDM de los
municipios priorizados incluyan presupuestos especificos para financiar los costos asociados con la
implementacion de acciones de conservacion de la BD, el MSB y MSS y que seran incluidos en los POT. Para
esto, el proyecto trabajara de manera cercana con las autoridades municipales y contara con el apoyo de las CAR.
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194.  Con respecto al proyecto REDD+, en caso que se determine que éste es viable en el altimo afio del
proyecto se hara la primera verificacion de las reducciones de emisiones. Se anticipa que unas 93.700 tCO,-e
toneladas de emisiones de CO,-e podrian evitar durante los cinco afios de vida del proyecto. Durante la vida util
minima del proyecto REDD+ (30 afios de acuerdo a los requisitos actualmente vigentes del VCS) el proyecto
podria generar una reduccion de emisiones de 1.071.847 toneladas de CO,-e. Considerando las reglas especificas
del VCS relativa a buffers de no-permanencia solamente una parte de las reducciones de emisiones podria
venderse como VCUs. Asumiendo un precio de entre US$2,00 y US$4,00 por VCU el proyecto REDD+ podria
obtener entre US$187.400 y US$374.800 en el afio 5 del proyecto para financiar sus actividades hasta la siguiente
verificacion. En la identificacion de mercados voluntarios para la compra de VCUs se buscara que el incentivo
econdmico incluye un sobre precio que tenga en cuenta no solamente las emisiones evitadas provenientes de la
biomasa por encima y por debajo del suelo, sino también otras consideraciones inherentes al bosque seco como
por ejemplo especies endémicas y servicios ecosistémicos con el fin de lograr el mejor incentivo econdmico
posible. De esta manera el beneficio para los participantes en las actividades sera mayor y las UGP que se crearan
como parte de la actividad del proyecto contaran con recursos para seguir operando después del afio 5 y durante la
vida util minima del proyecto REDD++ contribuyendo a su sostenibilidad financiera.

2.9. Replicabilidad

195. Las acciones del proyecto podran ser replicadas a diferentes niveles. A nivel local, la incorporacion de la
conservacion de la BD, el MSB y el MSS en los POT y PDM podra ser replicada en otros municipios de la region
del Caribe y el VIRM donde hay presencia de bosques secos y procesos de deforestacion y desertificacion que
requieren ser revertidos. Al interior de los municipios priorizados y en particular a nivel de predios, las acciones
para la implementacion de HMP tendrdn potencial de ser replicadas en la medida que éstas generan beneficios
ambientales y econdmicos para los duefios de predio a través de practicas sostenibles de agroforesteria y
silvopastoriles, asi como a través de otras acciones para la conservacion de parches de bs-T en sus propiedades. A
través del sistema de monitoreo para el seguimiento de los beneficios del proyecto se estableceran y
documentaran los beneficios locales para su posterior difusion y réplica. A nivel nacional, el MADS y el IDEAM
se beneficiaran de a través del desarrollo de capacidades, en particular para el MRV de las actividades de REDD+
que se implementara para evitar la deforestacion y reducir la degradacion del bosque seco en dos cuencas
priorizadas de la region del Caribe y el VIRM. Esto facilitara la replicacion de esfuerzos similares en otros lugares
del pais.

196. El proyecto también tendra el potencial de ser replicado y aportar lecciones aprendidas an ivel
internacional. Iniciativas similares estan en proceso en otros paises de la region de América Latina y el Caribe
(por ejemplo, Honduras, Guatemala y Nicaragua). En particular, la implementacion de actividades de
MSB/REDD+ y MSS aportaran lecciones aprendidas para reducir la deforestacion y prevenir la desertificacion en
tierras secas en la region y anivel global. El proyecto hard uso de las herramientas disponibles a través del
FMAM y el PNUD (redes de informacion y publicaciones) para su difusion. El presupuesto disponible para la
difusion de lecciones aprendidas es de US$11.500 (US$2.300/afio) y ha sido incluido en el plan de monitoreo y
evaluacion (M&E) del proyecto.

3. MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS E INCREMENTO FMAM
3.1. Analisis de costo incremental

Obijetivos globales y nacionales

197.  El objetivo del proyecto es reducir la tendencia actual de procesos de deforestacion y desertificacion de
bosques secos y asegurar el flujo de servicios ecosistémicos globales mediante la conservacion de la
biodiversidad, manejo sostenible del suelo y fijacion de carbono en sitios priorizados de la region del Caribe y el
VIRM de Colombia. Los beneficios ambientales globales y nacionales son:

1. 18.000 hectareas de bosque seco conservado a través de 12 APs regionales, reservas privadas y/o acuerdos
de conservacion.
2. Reservas de carbono (Emisiones de GEI evitadas):
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Reduccion de emisiones debido a la deforestacion evitada de los bosques secos (linea base: 21.447,4 ha):
93.700 tCO,-e durante un periodo de 5 afios (50.587 tCO,-¢ en la region del Caribe y 43.113 tCO,-¢ en el
VIRM).
3. 968.07 ha de deforestacion evitada durante un periodo de 5 afios (522.65 ha en la region del Caribe y 445.42
ha en el VIRM).
4. Flujos de agua estables en al menos seis cuencas hidrograficas priorizadas: rio Cafias: 12 m’/s (estacion
seca); rio Garupal: 0,53 m*/s (estacion seca); rio Aipe: 3,1 m’/s (estacion seca); rio Yavi: 2,42 m’/s (estacién
seca); rio Dagua: 12,9 m’/s (seccion alta, estacion seca); Arroyo Grande (flujo por establecer).
5. Reduccion en 20% en los TSS en seis cuencas hidrograficas priorizadas.
6. Hasta 9.623 ha de bs-T conectadas, formando nucleos de conservacion (grupos de areas que resultan de la
conectividad establecida entre parches de bosque [8.623 ha] y HMP [1.000 ha] utilizadas para establecer al
conectividad).
7. Habitat para la BD mejorado:

Numero de especies clave por grupos bioldgicos (aves, plantas y hormigas) permanecen estables en un

mosaico de paisaje de bosque seco y areas agricolas y ganaderas. Las especies que se beneficiaran incluyen:

a. Aves: Chrysothlypis salmoni, Penelope ortoni, Picumnus granadensis, Myiarchus apicalis,
Thamnophilus multistriatus, Tangara vitriolin, Ocreatus underwoodii, Hypnelus rufi collis, Elaenia
pallatangae, Crax alberti, Ara militaris, Vultur gryphu, Cardinalis phoeniceus, Thraupis glaucocolpa,
Drymotoxeres pucherani.

b. Plantas: Myrtus sp, Piper sp, Zanthoxilum fagara, Acacia farnesiana, Opuntia bella, Melocactus
loboguerreroi, Astronium graveolens, Bursera simaruba, Calycophyllum candidissimum, Brosimum
alicastrum, Guazuma ulmifolia, Cordia dentata, Anacardium excelsum, Parinari cfpachyphylla,
Bulnesia arborea, Pachira quinata.

c. Hormigas: Dolichoderus bispinosus, Brachymyrmex heeri, Wasmannia auropunctata, Leptogenys
ritae, Pachycondyla verenae, Pachycondyla impressa, Hypoponera sp., Leptogenys pubiceps,
Ectatomma ruidum, Odontomachus bauri.

Escenario de linea base

198.  Aun cuando en el escenario de la linea base desarrollaran programas de importancia, éstos por si solos no
superaran las barreras que actualmente impiden que se implementen estrategias de conservacion de la BD, MSB y
MSS para prevenir la deforestacion y la degradacion de los suelos en el ecosistema de bosque seco de la region
del Caribe y el VIRM de Colombia. Los programas de la linea base estan divididos en tres areas que corresponden
a las tres lineas de inversion del proyecto. Estos se describen a continuacién e incluyen inversiones previstas para
el periodo 2014-2018.

199. Biodiversidad. Los programas y actividades de la linea base para el periodo 2014-2018 se estiman en
$37,4 millones de ddlares. Estos incluyen una inversion de $22,7 millones de dolares por parte de la UAESPNN y
una inversion de $14,7 millones de dolares por parte del MADS.

200.  Degradacion del suelo. Los programas y actividades de la linea base para el periodo 2014-2018 incluyen

una inversion por parte del MADS a través del PAN para el desarrollo de los POT en los municipios priorizados:
$2.001.176 ($400.235/afo para 6 municipios).

201. MSB/REDD+. Los programas y actividades de la linea base para el periodo 2014-2018 incluyen una
inversion por parte del MADS através de las actividades preparatorias de REDD+ (R-PP) que suman
$22.983.000 doblares (Componente 1(c) del R-PP = $4.695.000; Componente 2 del R-PP = $8.165.000;
Componente 3 del R-PP = $3.079.000; Componente 4(a) del R-PP = $6.120.000; y Componente 4(b) del R-PP =
$924.000).

Alternativa del FMAM para generar beneficios ambientales globales

202. A pesar la importante contribucion de las inversiones programas de la linea base, éstas no seran
suficientes para reducir la deforestacion y la de degradacion del suelo en los bosques secos de la region del Caribe
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y el VIRM de Colombia. El escenario alternativo del FMAM ayudara a remover las barreras que impiden la
implementacion de una estrategia integrada a nivel del paisaje que promueve la conservacion del ecosistema de
bosque seco y una reduccion en los procesos de la desertificacion / degradacion de la tierra con el fin de asegurar
el flujo de multiples servicios de los ecosistemas. A continuacion se presenta una descripcion del escenario
alternativo del FMAM.

203.  El escenario alternativo del FMAM permitira fortalecer la implementacion del marco normativo y de
planeacion del uso del suelo para la reduccion de procesos de deforestacion y desertificacion en bosques
secos. La financiacion incremental sera de $8.699.969,99 délares, de los cuales el FMAM aportara $2.235.570,00
dolares y las fuentes de cofinanciamiento aportaran $6.464.399,99 doélares. La alternativa del FMAM incluye
inversiones del IAvH ($255.552,67), CARDIQUE ($349.369,41), CORPOCESAR ($1.305.458,09), CAM
($141.176,48), CORPOGUAIJIRA ($594.510,96), CVC ($640.941,18), ECOPETROL ($960.000,00), Patrimonio
Natural ($1.032.000,00) y PNUD ($1.185.391,20).

204.  Segundo, habra un suministro de multiples beneficios ambientales globales por medio de la
declaracion de APs y/o acuerdos de conservacion, actividades de MSB/REDD+ y de MSS que fortaleceran
la conservacion y el uso sostenible del bosque seco. La financiacién incremental prevista para este componente
del proyecto es de $24.181.280,95 dolares, de los cuales el FMAM aportara $6.134.831,00 dolares y las fuentes
de cofinanciamiento $18.046.449,94 dolares. La alternativa del FMAM incluye inversiones del IAvH
($713.417,88), CARDIQUE ($975.322,94), CORPOCESAR ($3.644.403,84), CAM ($394.117,64),
CORPOGUAIJIRA ($1.659.676,43), CVC ($1.789.294,12), ECOPETROL ($2.680.000,00), Patrimonio Natural
($2.881.000,00) y PNUD ($3.309.217,10).

205.  Limites del sistema: La alternativa FMAM se implementara en 6 municipios en la region del Caribe y el
VIRM y generara multiples beneficios ambientales globales incluyendo: a) la creacién y manejo de 12 APs y/o
acuerdos para la conservacion de 18.000 ha de bosques secos y otros ecosistemas secos; b) implementacion de
actividades de MSS, incluyendo HMP y la rehabilitacion de ecologica de 1.000 ha de bosque seco, que promovera
la conectividad ecosistémica, la estabilizacion del suelo y la capacidad de regulacion hidrica contribuyendo a la
reduccion de la desertificacion en paisajes de bosque seco; y ¢) reduccion de la deforestacion a través de un
proyecto REDD+ para un area inicial de 21.447,5 ha de bs-T. Mas especificamente, el proyecto centrara acciones
en tres (3) municipios en la region del Caribe y 3 municipios en el VIRM los cuales incluyen 6 cuencas
hidrograficas priorizadas (una por municipio) donde se implementara acciones especificas para la conservacion y
uso sostenible de 27.936,23 ha de bs-T.

206. Resumen de costos incrementales: LL.a matriz de costo incremental que se presenta a continuacion resume
los costos de linea base y los costos incrementales de las actividades para cada producto del proyecto. El costo
total de la linea base asciende a $62.384.176,00 ddlares. Los costos incrementales de las actividades que se
requieren para contribuir a los beneficios globales es de $35.722.818,93 dolares, de los cuales el FMAM
financiara $8.787.819,00 ddlares y los diferentes cofinanciadores aportaran $26.934.999,93. Estos ultimos han
manifestado su compromiso con el proyecto a través de cartas de endoso debidamente firmadas por sus
representantes legales.

207.  En resumen, la Alternativa FMAM tiene un costo total de $98.106.994,93 USD de los cuales los recursos
FMAM representan el 8.96% (excluyendo los recursos del PPG).
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COMPONENTE LINEA BASE ALTERNATIVA INCREMENTO
Componente 1: E1 | MADS (BD) 14.700.000,00 | FMAM 2.235.570,00 | FMAM 2.235.570,00
fortalecimiento de la . .
implementacion del MADS (DS) 2.001.176,00 | Cofinanciamiento 6.464.399,99 | Cofinanciamiento 6.464.399,99
marco normativo y de | MADS
planificacion facilita | (MSB/REDD-) 17.364.000,00 IAvH 255.552,67
la reduccion de CARDIQUE 349.369,41
procesos de
deforestacion y CORPOCESAR 1.305.458,09
desertificacion en CAM 141.176.48
ecosistemas secos. 2

CORPOGUAIJIRA 594.510,96
cvC 640.941,18
ECOPETROL 960.000,00
Patrimonio Natural 1.032.000,00
PNUD 1.185.391,20
Linea base 34.065.176,00
Subtotal linea base 34.065.176,00 | Subtotal alternativa 42.765.145,99 | Subtotal incremento 8.699.969,99
Componente 2: UAESPNN (BD) 22.700.000,00 | FMAM 6.134.831,00 | FMAM 6.134.831,00
Suministro de MADS
multiples beneficios (SFM/REDD+) 5.619.000,00 | Cofinanciamiento 18.046.449,95 | Cofinanciamiento 18.046.449,95
ambientales globales
por medio de la IAvH 713.417,88
declaracion de areas CARDIQUE 975.322,94
protegidas y/o
acuerdos de CORPOCESAR 3.644.403,84
conservacion, CAM 394.117,64
practicas REDD+ y
actividades de CORPOGUAIJIRA 1.659.676,43
manejo sostenible del CcvC 1.789.294,12
fuelo que fortalezcan ECOPETROL | 2.680.000,00
a conservacion y uso
sostenible del bosque Patrimonio Natural 2.881.000,00
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Total Linea base

62.384.176,00

seco PNUD 3.309.217,10
Linea base 28.319.000,00
Subtotal linea base 28.319.000,00 | Subtotal alternativa 52.500.280,95 | Subtotal incremento 24.181.280,95
Manejo del FMAM 417.418,00 | FMAM 417.418,00
Proyecto Cofinanciamiento 2.424.149,99 | Cofinanciamiento 2.424.149,99
IAVH 95.832,25
CARDIQUE 131.013,53
CORPOCESAR 489.546,78
NA CAM 52.941,18
CORPOGUAJIRA 222.941,61
CVvC 240.352,94
ECOPETROL 360.000,00
Patrimonio Natural 387.000,00
PNUD 444.521,70
Linea base 0,00
Subtotal linea base 0,00 | Subtotal alternativa 2.841.567,99 | Subtotal incremento 2.841.567,99
Total FMAM 8.787.819,00 | Total FMAM 8.787.819,00
Total Cofinanciamiento 26.934.999,93 | Total Cofinanciamiento 26.934.999,93
TOTAL

TOTAL TOTAL
TOTAL LINEA BASE 62.384.176,00 ALTERNATIVA 98.106.994,93 INCREMENTO 35.722.818,93
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3.2. Marco de resultados del proyecto

Estrategia de Proyecto

Indicadores Objetivamente Verificables

Indicador Linea Base Meta (del indicador) Mecanismos de Riesgos y Supuestos
Verificacion
Obijetivo del Proyecto:  |Cobertura (ha) de bosque | — 1.370.496 ha - 1.388.496 ha — Mapas/SIG — Se mantiene el interés
Reducir la tendencia seco y otros ecosistemas — Estudios/notas de campo | por parte del GAC
actual de procesos de secos en APs y/o bajo — Acuerdos de (nacional, regional y local),
deforestacion y acuerdos de conservacion. conservacion suscritos los actores locales
desertificacion de — Informes de evaluacion | (comunidades y duefios de
bosques secos y asegurar del proyecto: PIR/APR, predios) de crear nuevas
el flujo de servicios evaluaciones de término APs o adoptar acuerdos de
ecosistémicos globales medio y final conservacion que incluyen
mediante la conservacion bosque seco
de la biodiversidad, — Variabilidad
manejo sostenible del /vulnerabilidad ambiental
suelo y fijacion de (incluyendo el cambio
carbono. climatico) dentro de rangos
normales
— No hay cambios
sustanciales en las
cobertura/uso de la tierra
Ntmero de especies clave | — Region Caribe: — Region Caribe: — Informes/bases de datos | — Esfuerzos de muestreo
por grupos bioldgicos 0 Aves:6 O Aves:6 de monitoreo son Optimos

(aves, plantas y hormigas)
en parcelas de monitoreo
permanentes en los sitios
priorizados.

0  Flora: 8 (arboles)
O Hormigas: 2

— Region VIRM:
0 Aves:3
0 Flora: 5 (arboles)
0 Hormigas: 2

Las especies seran
seleccionadas usando como
base las listas de especies que
se incluyen en la Tabla 12 de
este Documento de Proyecto

0 Flora: 8 (arboles)
0 Hormigas: 2

— Region VIRM:
0 Aves:3
0 Flora: 5 (arboles)
0 Hormigas: 2

— Resultados de
Evaluaciones Ecologicas
Rapidas - EER.

— Censos biologicos y
notas de campo

— Variabilidad ambiental
dentro de rangos normales
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Unidades de carbon
identificadas con
capacidad de
comercializacion en el
mercado del carbono al
final del proyecto.

- 93.700

— Informes de
identificacion de unidades
de carbon

— Informes de evaluacion
del proyecto: PIR/APR,
evaluaciones de término
medio y final

— Existen condiciones
para implementar REDD+

Resultado 1: El
fortalecimiento de la
implementacion del
marco normativo y de
planificacion facilita la
reduccion de procesos de
deforestacion y
desertificacion en
ecosistemas secos.

Numero de planes locales
que incorporan estrategias
de conservacion de la BD,
MSB y MSS.

- POTs: 6
— PDMs: 6

— Borradores y planes
locales publicados

- Existe la voluntad por
parte de los tomadores de
decisiones para incorporan
elementos para la
conservacion de la BD el
MSS y el desarrollo de
REDD+ en las
herramientas de
planificacion local

— Existe viabilidad legal

Numero de profesionales
y técnicos de las CAR,
MADS, IDEAM y los
entes territoriales
disefiando e
implementando estrategias
de MSS, REDD+y
conservacion de la BD.

Gobernaciones: 13

IDEAM: 10
MADS: 10
CARs: 87
Alcaldias: 18

— Gobernaciones: 20

Cambio en la capacidad
institucional de las CAR
de acuerdo a la Ficha de
Evaluacion de Desarrollo
de Capacidades del
PNUD:

a. Capacidad para la
participacion

b. Capacidad para la

generacion, acceso y uso

de informacion y

conocimiento

c. Capacidad para el
desarrollo de estrategias,

politicas y legislacion

£ e
= =] = =]
S| = |0 2| =] o
ElElE| 2|8 ElElE| 2|3
Olo |00 |0 Olo |00
a. |20 2,6 |23 a. 26|16 29|26
b. 1,8 1,6 | 1,6 b. [241]1,8 2211,8
c. |26 2,026 c. 1301]1,9 3,0 2.6
d. 1,5 2,020 d 21106 26|26
e. 3,0 0,525 e. 13,0106 3,0 | 3.0

Incremento en 20% o 0,6
puntos (3,0 es el maximo

puntaje posible)

— Informes de evaluacion
del proyecto

— Memorias de
capacitacion

— Bases de datos con
registros de los capacitados
— Ficha de Evaluacion de
Desarrollo de Capacidades
del PNUD actualizada

— Personal técnico
nacional, regional y
municipal aplica de manera
satisfactoria sus nuevos
conocimientos y destrezas
- Existe estabilidad en los
recursos humanos dentro
de las instituciones que se
benefician de las acciones
de capacitacion

— Esfuerzos de muestreo
son Optimos
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d. Capacidad para el
manejo e implementacion
e. Capacidades para el
monitoreo y evaluacion

Productos:

1.1. Seis (6) Planes de Ordenamiento Territorial (POT) contribuyen eficazmente a la reduccion de procesos de deforestacion y degradacion del bosque seco.

1.2. Programa de formacion dirigido al menos a 80 funcionarios regionales y técnicos del gobierno y 20 organizaciones sociales y de grupos de base en conservacion de la
biodiversidad, manejo sostenible del suelo y REDD+, y su articulacion con instrumentos de planificacion con enfoque de género y pertinencia cultural.

1.3. Sistemas de informacion geografica (SIG) regional guian los procesos de planificacion a nivel local (POTs y PDMs) en temas de la conservacion de la BD, el MSS y MSB, e
integrados con los sistemas nacionales.

1.4. Protocolos de medicion, reporte y verificacion para monitoreo de bosques secos adaptados, aplicados y articulados con los instrumentos de planeacion territoriales municipales y
regionales (Ej. POT, POMCA, MDP, POF, etc.) para valorar los beneficios de REDD+.

Resultado 2: Suministro
de multiples beneficios
ambientales globales por
medio de la declaracion
de APs y/o acuerdos de
conservacion, practicas
REDD+ y actividades de
manejo sostenible del
suelo que fortalezcan la
conservacion y uso
sostenible del bosque
seco.

Numero de APs y/o
acuerdos de conservacion
que incluyen bosque seco
a nivel nacional.

— APs: 25
— Acuerdos de conservacion:
O*

* Se confirmara durante primer
afio de ejecucion del proyecto

— APs: Hasta 37
— Acuerdos de conservacion:
hasta 12

— Propuestas de
declaracion de nuevas
APs

— Registro Unico
Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP)
— Acuerdos de los
Consejos Directivos de
las 6 CAR participantes
— Acuerdos de
conservacion

— Existe la voluntad entre
los tomadores de
decisiones para la creacion
de nuevas APs que
incluyen bosque seco

— Consenso entre los
actores locales (municipios
y comunidades) para el
establecimiento de nuevas
APs

Efectividad de manejo
tres APs con bosque seco
medido a través de la hoja
de calificacion METT a
partir de los analisis de
efectividad del manejo
que se utiliza a nivel
nacional.

— DMI Atuncela: 49,02%
— SVS Los Besotes: 38,24%
— RFP Los Ceibotes: 35,29%

— DMI Atuncela: 59,02%
— SVS Los Besotes: 48,24%
— RFP Los Ceibotes: 45,29%

— Herramienta de
seguimiento (tracking
tool: hojas de calificacion
METT) actualizada

— Informes de evaluacion
del proyecto: PIR/APR,
evaluaciones de término
medio y final

— Se mantiene el interés
por parte del GdC
(nacional, regional y local),
los actores locales
(comunidades y duefios de
predios) de mejorar la
efectividad de manejo de
las APs que incluyen
bosque seco

Cambio en la capacidad
financiera para el manejo
de las APs con bosque
seco segun se establece a
través del puntaje total
promedio en la Ficha de
Sostenibilidad Financiera

— Marcos legales, normativos e
institucionales: 26,32%

— Planificacién empresarial y
herramientas para el manejo
costo efectivo: 36%

— Herramientas para la
generacion de ingresos por las

— Marcos legales, normativos
e institucionales: 36,32%

— Planificacién empresarial y
herramientas para el manejo
costo efectivo: 46%

— Herramientas para la
generacion de ingresos por las

— Ficha de Sostenibilidad
Financiera (tracking tool)
actualizada

— Se mantiene el interés
por parte del GdC
(regional) y otros actores
para mejorar la
sostenibilidad financiera de
las APs con presencia de
bosque seco
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(Tracking tool).

APs: 25%
— Total: 28,44%

Nota: la linea base y meta seran
confirmadas durante el primer
afio de implementacion del

APs: 35%
— Total: 38,44%

proyecto
Area (ha) de bosque seco | — 0 - 21.447,4 ha — Reportes del sistema de | — Existen condiciones
bajo actividades REDD+ monitoreo de flujos de C | para implementar REDD+
al finalizar el proyecto. — Herramienta de — Esfuerzos de muestreo
Reduccion de emisiones | — 0 — Cuenca rio Garupal: 50.587 | Seguimiento (tracking son Optimos
netas (tCO;-¢) (biomasa tCO,-¢* tool) para MSB/REDD-2
aérea) por la deforestacion — Cuenca rio Dagua: 43.113 | actualizada
evitada al final del tCO,-e*
proyecto.
* Estas cifras se verificaran
durante el primer afio del
proyecto
Reduccion de emisiones -0 — Cuenca rio Garupal: X*
netas (tCO,-¢) (biomasa tCO,-¢
subterranea) por la — Cuenca rio Dagua: X*
deforestacion evitada al tCO2-e
final del proyecto.
* Se estimaran durante el
primer afio de ejecucion del
proyecto
Deforestacion evitada (ha) | — 0 — Cuenca rio Garupal: 522,65

al final del proyecto.

ha
— Cuenca rio Dagua: 445,42
ha

Caudal aportado (m3/seg)
por las UHR (unidad
hidrologica de respuesta)
en cada cuenca priorizada.

— Rio Caiias: 12 m’/seg.
(época seca)

~ Rio Garupal: 0,53 m*/seg
(época seca)

— Arroyo Grande: Sin
informacion*

— Rio Aipe: 3,1 m3/seg (época
seca)

— Rio Yavi: 2,42 m*/seg
(época seca).

— Rio Caiias: 12 m’/seg.
(época seca)

~ Rio Garupal: 0,53 m*/seg
(época seca)

— Arroyo Grande: Sin
informacion*

— Rio Aipe: 3,1 m3/seg (época
seca)

— Rio Yavi: 2,42 m*/seg
(época seca).

— Informes/bases de
datos de monitoreo
hidrologico

— Informes de evaluacion
del proyecto: PIR/APR

— Evaluaciones de
término medio y final
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— Rio Dagua: 12,9 m’/seg
(parte alta, época seca)

* Se estimara durante el primer
aflo de ejecucion del proyecto

Nota: Las fuentes de la

informacion se incluyen en un
. S 35

pie de pagina.

Rio Dagua: 12,9 m’/seg (parte
alta, época seca)

* Se estimara durante el
primer afio de ejecucion del
proyecto

Pérdida de suelos:
Sedimentos (Total

de sélidos en suspension -
TSS) aportados por las
UHR en cada cuenca
priorizada.

— Rio Caiias: 222 t/ha/afio
— Rio Garupal: Sin
informacion*

— Arroyo Grande: Sin
informacion*

— Rio Aipe: 10,5 t/ha/afio
— Rio Yavi: 100 t/ha/afio
— Rio Dagua: 200 t/ha/afio

* Se estimaran durante el
primer afio de ejecucion del
proyecto

Nota: La informacion de linea
base se obtuvo a partir del
Estudio Nacional del Agua
(ENA; IDEAM, 2010).

— Rio Caias: 176,6 t/ha/afio
— Rio Garupal: Sin
informacion*®

— Arroyo Grande: Sin
informacion*

— Rio Aipe: 8,4 t/ha/afio

— Rio Yavi: 80 t/ha/afio

— Rio Dagua: 160 t/ha/afio.

* Se estimaran durante el
primer afio de ejecucion del
proyecto

Area (ha) de bosque seco
rehabilitada.

-0

— 1.000 ha

— Informes de
verificacion en campo

— Informes de evaluacion
del proyecto: PIR/APR,
evaluaciones de término
medio y final

— Existe voluntad por
parte de los propietarios
privados para incorporar
practicas de MSS y MFS
como parte de las
estrategias de produccion

Productos:
2.1.

aseguren el flujo de multiples servicios ecosistémicos globales.

Hasta 12 AP y/o acuerdos de conservacion declarados o designados a nivel local y regional, con énfasis en la region Caribe y en el valle interandino del rio Magdalena que

% Fuentes de caudales para las cuencas priorizadas: a) rio Garupal: Resolucion CORPOCESAR No. 1469 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se otorga una concesion de aguas en la cuenca del
rio Garupal”; b) rio Cafias: Resolucion CORPOGUAJIRA No. 01094 de 20 de mayo de 2011. “Por la cual se reglamenta la corriente de uso publico denominada Rio Caiias y sus afluentes”; ¢) rio Yavi
y rio Aipe: ENA (IDEAM, 2010); y d) rio Dagua: CVC 2007. Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca hidrografica del rio Dagua - Informe diagnoéstico.
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2.2.

2.3.

2.4.
2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Mecanismos participativos de monitoreo, vigilancia y control en marcha para 12 areas protegidas y/o acuerdos de conservacion soportados por planes de manejo y recursos
financieros derivados del gobierno (Ej. CARs), y otras fuentes.

Informacioén técnica, financiera, social e institucional para evaluar la viabilidad del desarrollo de proyectos REDD+ en bosques secos en 21.447,4 ha de bosque seco (3.629,6 ha
en la region Caribe y 17.817,8 ha en el valle del rio Magdalena) con el fin de contribuir a la sostenibilidad de la region mediante el aseguramiento de servicios ecosistémicos.

Hoja de ruta para iniciativa REDD+ en el bosque seco definida.

Sistema de monitoreo hace seguimiento a los beneficios globales de la conservacion de la BD, REDD+ y manejo sostenible del suelo con énfasis en los sitios priorizados y
articulados a los sistemas nacionales de monitoreo.

Herramientas de manejo del paisaje (Ej. Sistemas silvopastoriles, cercas vivos y corredores biologicos, etc.), flujos hidricos sostenidos y reduccion de la degradacion y
desertificacion del suelo para 6 cuencas hidrograficas (3 en el Caribe y 3 en el Magdalena) implementados e incluidas en planes de desarrollo territorial y ambiental.
Acuerdos locales para establecer herramientas de manejo del paisaje (Ej. Corredores bioldgicos, cercos vivos, cortadores de viento, etc.) que mantengan la cobertura boscosa
(hasta 1.000 ha) en sistemas de produccion sostenible (silvopastoriles, PES, agroforestales, etc.).

Hasta 6 proyectos piloto de rehabilitacion ecologica (con especies nativas) para bosque seco ejecutados para facilitar la conectividad entre estos bosques y zonas de
amortiguacion de tres (3) APs.
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4. PRESUPUESTO TOTAL Y PLAN DE TRABAJO

Project ID

00078235

Output ID

00088611

Titulo de la Adjudicacion:

Colombia: Uso sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas secos para garantizar el flujo de los servicios ecosistémicos y mitigar
procesos de deforestacion y desertificacion

Unidad Operativa:

COL10

Titulo del Proyecto:

Uso sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas secos para garantizar el flujo de los servicios ecosistémicos y mitigar procesos de
deforestacion y desertificacion

PIMS No.:

4720

Socio de Implementacién
(Agencia Ejecutora)

Programa de las Naciones Unidas (PNUD)

Parte
Resultado rESponsable Nombre COdIgO de .., Monto Monto Monto Monto Monto
esperado / ID de los del Cuenta Descripcion Afio 1 Afio 2 Afi0 3 Afio 4 Af05 Total Notas
FMAM/Actividad Agencia fondos donante Presupuestal Presupuestal ATLAS US?D US?D US?D US?D US?D (USD)
ATLAS implementa ATLAS ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
dora
71400 Contratos Servicios 180.338 180.338 180.338 122.558 122.558 786.130 1
Individuales
71600 Viajes 34.842 34.842 34.842 27.888 27.888 160.302 2
72100 Contratos Servicios 265.000 130.000 395000 | 3
Empresas
72200 Equipo 60.000 60.000 120.000 | 4
72500 Suministros 2.150 2.150 2.150 2.150 2.150 10.750 5
COMPONENTE 1 Alauiler
(INCLUYE FUENTE 73100 M;lmeninyﬂento Locales 55.680 55.680 55.680 55.680 55.680 278.400 6
COSTOS DE PNUD 62000 | £\am Costos de Produccion
MONITOREO Y DONANTE 74200 A o 6.000 16.000 6.000 6.000 6.000 40.000 | 7
EVALUACION - 10003 udiovisua’ ¢ ‘mprenta
M&E) 74500 Gastos varios 1.795 1.795 1.795 1.795 1.808 8.988 8
75700 Entrenamiento, Talleres 26.000 88.000 98.000 30.000 30.000 272.000 9
y Conferencias
STsalEl 631.805 568.805 378.805 246.071 246.084 | 2.071.570
Componente 1
71200 Consultores 19.500 22500 42000 | 10
Internacionales
71300 Consultores locales 12.000 15.000 27.000 11

Uso sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas secos de Colombia

84




71400 Contratos Servicios 2.500 2.500 2.500 2.500 5.000 15.000 | 12
Individuales
71600 Viajes 10.750 13.450 24200 | 13
72100 g"““a“’s Servicios 4.500 500 2.000 500 3.500 11.000 | 14
mpresas
72500 Suministros 250 550 800 15
74100 Auditorias 8.800 8.800 8.800 8.800 8.800 44000 | 16
Subtotal M&E 15.800 11.800 55.800 11.800 68.800 164.000
Total Componente 1 647.605 580.605 434.605 257.871 314.884 2.235.570
71400 Contratos Servicios 97.490 97.490 97.490 97.490 97.490 487450 | 17
Individuales
71600 Viajes 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 40.000 | 18
Contratos Servicios
FUENTE 72100 Emprosas 1.110.400 | 1.098.000 | 1.098.000 | 1.098.000 | 1.098.000 | 5.502.400 | 19
COMPONENTEZ2 | o\ DOGNZZ?\?TE FMAM 72200 Equipo 15.700 2.900 2.900 2.900 2.900 27,300 | 20
10003 72500 Suministros 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 15.000 | 21
74500 Gastos varios 1.935 1.935 1.935 1.935 1.941 9681 | 22
75700 Entrenamiento, Talleres 23.000 30.000 53000 | 23
y Conferencias
Total Componente 2 1.259.525 1.241.325 1.211.325 1.211.325 1.211.331 6.134.831
71400 Contratos Servicios 67.200 67.200 67.200 67.200 67.200 336.000 | 24
Individuos
71600 Viajes 2.985 2.985 2.985 2.985 2.985 14925 | 25
72200 Equipo 8,500 500 500 500 500 10,500 | 26
FUENTE
MANEJO DEL 62000 72500 Suministros 250 250 250 250 250 1.250 | 27
PROYECTO PNUD 1 honanTe | FMAM N
10003 73100 quitery. 10.560 10.560 10.560 10.560 10.560 52.800 | 28
Mantenimiento Locales
74500 Gastos varios 385 385 385 385 403 1.943 | 29
- DL e el 89.880 81.880 81.880 81.880 81898 |  417.418
Proyecto
TOTAL PROYECTO 1.997.010 | 1.903.810 | 1.727.810 | 1.551.076 | 1.608.113 | 8.787.819
Resumen del Presupuesto Total
Nombre del Donante Monto Afio 1 Monto Afio 2 Monto Afio 3 Monto Afio 4 Monto Afio 5 Total (USD)
(USD) (USD) (USD) (USD) (USD)
FMAM 1.997.010,00 1.903.810,00 1.727.810,00 1.551.076,00 1.608.113,00 8.787.819,00
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IAvH 1.064.802,80 1.064.802,80
CARDIQUE 291.141,18 291.141,16 291.141,18 291.141,18 291.141,18 1.455.705,88
CORPOCESAR 2.719.704,35 2.719.704,36 5.439.408,71
CAM 117.647,06 117.647,06 117.647,06 117.647,06 117.647,06 588.235,30
CORPOGUAIJIRA 247.714,00 619.282,00 619.282,00 619.282,00 371.569,00 2.477.129,00
CVC 1.335.294,12 1.335.294,12 2.670.588,24
ECOPETROL 2.000.000,00 2.000.000,00 4.000.000,00
Patrimonio Natural 2.150.000,00 2.150.000,00 4.300.000,00
PNUD 1.646.376,67 1.646.376,67 1.646.376,66 4.939.130,00
TOTAL 13.569.690,18 12.783.255,37 4.402.256,90 2.579.146,24 2.388.470,24 35.722.818,93
Notas al Presupuesto
Cddigo
Categoria ATLAS ATLAS | Notas al Presupuesto
Componente 1
1. Servicios Contractuales - 71400 |a) Experto en MSB/MSS: apoyo técnico para el desarrollo de un marco regulatorio fortalecido y de planeacion.

Individuos

Costo total: $98.850; 15 meses a $6.590/mes durante 5 afios.

b) Experto en BD: apoyo técnico para el desarrollo de un marco regulatorio fortalecido y de planeacion. Costo
total: $288.900; 60 meses a $4.815/mes durante 5 afios.

c¢) Experto en Politicas/Ordenamiento Territorial: Incorporacién de estrategias de conservacion de la BD, MSB y
MSS en los POT. Costo total: $173.340, 36 meses a $4.815/ mes durante 3 afios.

d) Asistente Administrativo en campo (2): apoyo administrativo en campo. Costo total: $225.040; 116 meses a
$1.940/ mes durante 5 afios.

2. Viajes

71600

a) Viaticos Experto en MSB/MSS: Costo total: $34.650; $165/dia (42 dias/afio durante 5 afios).

b) Costos de salida/llegada Experto en MSB/MSS: Costo total: $4.200; $60/viaje (14 viajes/afio durante 5 afios).
¢) Tiquetes aéreos Experto en MSB/MSS: Costo total: $30.870; $441/tiquete (14 tiquetes/afio durante 5 afos).
d) Viaticos Experto en BD: Costo total: $34.650; $165/dia (42 dias/afio durante 5 afios).

e) Costos de salida/llegada Experto en BD: Costo total: $4.200; $60/viaje (14 viajes/afio durante 5 afios).

f) Tiquetes aéreos Experto en BD: Costo total: $30.870; $441/tiquete (14 tiquetes/aiio durante 5 afios).

g) Viaticos Experto en Politicas/Ordenamiento Territorial. Costo total: $14.850; $165/dia (30 dias/afio durante 3
aflos).

h) Costos de salida/llegada Experto en Politicas/Ordenamiento Territorial: Costo total: $720; $60/viaje (4
viajes/afio durante 3 afios).

1) Tiquetes aéreos Experto en Politicas/Ordenamiento Territorial: Costo total: $5.292; $441/ tiquete (4
tiquetes/afo durante 3 afios).

3. Servicios Contractuales -

72100

Servicios Contractuales para:
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Empresas

a) Disefo y desarrollo de un modulo y materiales de entrenamiento en conservacion de la BD. Costo total:
$45.000.

b) Disefio y desarrollo de un modulo y materiales de entrenamiento en MSS. Costo total: $45.000.

¢) Disefio y desarrollo de un moédulo y materiales de entrenamiento en MSB/REDD+. Costo total: $45.000.

d) Diseflo y puesta en operacion de una herramienta regional de mapeo en SIG de apoyo a la planeacion local
(POTs y PDMs). Costo total: $100.000.

e) Desarrollo de protocolos para la Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) para el monitoreo de la
deforestacion del bosque seco y articulados con los instrumentos de ordenamiento territorial a nivel municipal y
regional. Costo total: $160.000.

4. Equipo

72200

Hardware y software relacionado con el desarrollo de una herramienta regional de mapeo en SIG de apoyo a la
planeacion local (POTs y PDMs). Costo total: $120.000, $20.000/CAR-municipio.

5. Suministros

72500

Suministros de oficina y campo para las actividades y reuniones para el desarrollo de un marco regulatorio
fortalecido y de planeacion. Costo total: $10.750; $2.150/afio.

6. Alquiler y Mantenimiento
Locales

73100

a) Alquiler espacio de oficina (3 personas, Sede Oficina de Pais PNUD): apoyo técnico para el desarrollo de un
marco regulatorio fortalecido y de planeacion. Costo total: $137.280; 2 personas a $880/persona/mes durante 5
afios ($105.600), 1 persona a $880/persona/mes durante 3 afios ($31.680).

b) Alquiler espacio de oficina en campo (4 personas: 2 técnicos y 2 asistentes): apoyo en campo para el logro de
multiples beneficios ambientales globales relacionados la conservacion de al BD, el MSB y el MSS. Costo total:
$141.120; $588/ persona/mes durante 5 afios.

7. Costos de Produccion
Audiovisual e Imprenta

74200

a) Publicacion de protocolos de MRV para el monitoreo de bosque seco y para establecer los beneficios de
REDD+. Costo total: $10.000.

b) Costos de publicacion de material para la difusion a nivel local los resultados del proyecto. Costo total:
$30.000, $6.000/afio durante 5 afios.

8. Gastos varios

74500

Gastos varios relacionados con el desarrollo de un marco regulatorio fortalecido y de planeacion que integra
principios conservacion de la BD, el MSB y el MSS en planes locales. Costo total: $8.988.

9. Entrenamiento, Talleres y
Conferencias

75700

a) Tres (3) talleres/reuniones del nivel nacional para la incorporacion de estrategias de conservacion de la BD, el
MSB y el MSS en los planes locales de uso del suelo: reglamentacion (Decreto) de la Ley 388 de 1997 y Decreto
Ley 3570 de 2011. Costo total: $6.000, $2.000/evento.

b) Dos (2) talleres de entrenamiento (uno por region) para la incorporacion de estrategias de conservacion de la
BD, el MSB y el MSS en los planes locales de uso del suelo: personal técnico y legal de las CAR y municipios
son conscientes y comprenden el alcance del Decreto de reglamentacion. Costo total: $20.000, $10.000 /evento.
¢) Reuniones locales (2 por municipio) para informar y discutir propuestas para la incorporacion de estrategias de
conservacion de la BD, el MSB y el MSS en los planes locales de uso del suelo. Costo total: $96.000,
8.000/evento.

d) Actividades de entrenamiento en conservacion de la BD (talleres, visitas en campo, conferencias, otros). Costo
total: $40.000.

e) Actividades de entrenamiento en MSS (talleres, visitas en campo, conferencias, otros). Costo total: $40.000.

f) Actividades de entrenamiento en MSB/REDD+ (talleres, visitas en campo, conferencias, otros). Costo total:
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$40.000.

g) Un (1) taller de entrenamiento para personal de las CAR en el uso de una herramienta regional de mapeo en
SIG (médulo BD/MSB/MSS) de apoyo a la planeacion local. Costo total: $10.000.

h) Dos (2) talleres de entrenamiento (uno por region) para el personal de los municipios para acceder y hacer uso

de informacion cartografica (herramienta de mapeo en SIG) para apoyar la planeacion local (POTs y PDMs).
Costo total: $20.000; $10.000/evento.

Monitoreo y Evaluacion

Empresas

10. Consultores Internacionales 71200 |a) Evaluacion de Medio Término del proyecto. Costo total: $19.500; 4 semana a $4.875/semana.
b) Evaluacion Final del proyecto. Costo total: $22.500; 4 semanas a $5.625/semana.
11 Consultores Locales 71300 [a) Evaluacion de Medio Término del proyecto. Costo total: $12.000; 4 semanas a $3.000/semana.
b) Evaluacion Final del proyecto. Costo total: $15.000; 4 semanas a $3.750/semana.
12. Servicios Contractuales - 71400 |a) Revision y sistematizacion de las lecciones aprendidas y mejores practicas. Costo total: $7.500; $1.500/afio.
Individuos b) Informe Terminal. Costo total $2.500.
¢) Informes técnicos sobre aspectos o areas especificas de actividad del proyecto. Costo total $5.000; $1.000/afio.
13. Viajes 71600 |a) Costos de viaje para la Evaluacion de Medio Término. Costo total $10.750.
b) Costos de viaje para la Evaluacion Final: Costo total $13.450.
14. Servicios Contractuales - 71400 [a) Taller de Inicio del proyecto. Costo total $4.000.
Empresas b) Talleres relacionados con la Evaluacion de Medio Término ($1.500) y la Evaluacion Final ($3.000). Costo total
$4.500.
¢) Reuniones del Comité Directivo del proyecto. Costo total: $2.500; $500/afio.
15. Suministros 72500 | Suministros para la Evaluacion de Medio Término ($250) y la Evaluacion Final ($550). Costo total: $800.
16. Auditorias 74100 | Auditorias externas (5). Costo total: $44.000; $8.800/afio.
Componente 2
17. Servicios Contractuales - 71400 | a) Experto en MSB/MSS: apoyo técnico para el logro de multiples beneficios ambientales globales a través de la
Individuos implementacion de actividades de REDD+ y MSS. Costo total: $98.850; 15 meses a $6.590/mes durante 5 afios.
b) Técnicos de campo (2): apoyo en campo para el logro de multiples beneficios ambientales globales a través de
la creacion y manejo de APs y actividades de REDD+ y MSS. Costo total: $388.600; 116 meses a $3.350/mes
durante 5 afios.
18. Viajes 71600 | Gastos de viaje a nivel para el personal de campo. Costo total: $40.000; $8.000/afio durante 5 afios.
19. Servicios Contractuales - 72100 | Servicios Contractuales para:

a) Creacion de 12 APs y/o acuerdos de conservacion y desarrollo de sus planes de manejo:

i. APs Regionales y/o acuerdos de conservacion: Costo total: $1.890.000, $315.000/AP.

i. Reservas Privadas y/o acuerdos de conservacion: Costo total: $312.000, $52.000/AP.
b) Analisis de factibilidad e implementacion de un proyecto REDD+ para 21.447.4 ha de bosque seco en paisajes
de produccion/conservacion (cuenca rio Garupal y cuenca rio Dagua) y hoja de ruta para la seleccion y aplicacion
de una metodologia de REDD+ VCS. Costo total: $820.000; $410.000/cuenca.
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c¢) Desarrollo e implementacion de un sistema de monitoreo para hacer seguimiento a los beneficios ambientales
globales de conservacion de la BD, y MSS. Costo total: $200.000.

d) Desarrollo de una guia técnica para la implementacion de HMP en las cuencas priorizadas. Costo total:
$20.000.

e) Implementacion de proyectos piloto de rehabilitacion ecologica (usando especies nativas) de bosque seco
(1.000 ha). Costo total: $2.150.000, $2.150/ha.

f) Instalacion de dos (2) viveros (uno por region). Costo total: $16.000, $8.000/vivero.

g) Operacion de dos (2) viveros (uno por region). Costo total: $94.400, $11.800/afio/vivero durante cuatro afios.

20. Equipo 72200 | a) Muebles para dos (2) oficinas en campo. Costo total: $6.000, $3.000/oficina.
b) Video beam (2). Costo total: $1.300, $650/unidad.
¢) Camara digital (2). Costo total: $500, $250/unidad.
d) Cuatro (4) computadoras: personal técnico y administrativo en campo. Costo total: $4.000, $1.000/unidad.
e) Dos (2) impresoras. Costo total: $1.000; $500/unidad.
) Suministros y mantenimiento de equipo informatico. Costo total: $2.500; $500/afio.
g) Comunicaciones oficinas en campo (2 oficinas). Costo total: $12.000, $1.200/afo/oficina.
21. Suministros 72500 | Suministros de oficina y de campo relacionados con el logro de multiples beneficios ambientales globales a través
de la creacion y manejo de APs y actividades de REDD+ y MSS. Costo total: $15.000; $3.000/afio.
22. Gastos varios 74500 | Gastos varios relacionados con el logro de multiples beneficios ambientales globales a través de la creacion y
manejo de APs y actividades de REDD+ y MSS. Costo total: $9.681.
23. Entrenamiento, Talleres y 75700 |a) Dos (2) talleres (uno por region) para la validacion con las CAR de las HMP a ser implementadas en las
Conferencias cuencas priorizadas. Costo total: $5.000; $2.500/evento.
b) Seis (6) talleres locales (uno por municipio) para evaluar la factibilidad de la implementacion de la HMP en
tierras privadas. Costo total: $18.000; $3.000/evento.
c) Seis (6) talleres locales (uno por municipio) para definir mecanismos para incorporar HMP en los PDMs y
POTs. Costo total: $18.000; $3.000/evento.
d) Doce (12) reuniones (tres por municipio) con propietarios de tierra para establecer acuerdos locales para la
implementacion de HMP. Costo total: $12.000; $1.000/evento.
Manejo del Proyecto
71400 | a) Coordinador del proyecto: planeacion y manejo dia a dia de las actividades del proyecto, elaboracion de
24. Servicios Contractuales - informes del proyecto, y relaciones con los actores clave. Costo total: $197.700; 30 meses a $6.590/mes.
Individuos b) Asistente Administrativo: Responsable por el manejo financiero del proyecto, contabilidad, adquisiciones y
reporte financiero. Costo total: $138.300; 60 meses a $2.305/mes.
25. Viajes 71600 |a) Viaticos Asistente Administrativo: Costo total: $7.425; $165/dia (9 dias/afio durante 5 afios).
b) Costos de salida/llegada Asistente Administrativo: Costo total: $885; $59/viaje (3 viajes/afio durante 5 afios).
¢) Tiquetes aéreos Asistente Administrativo: Costo total: $6.615; $441/tiquete (3 tiquetes/afio durante 5 afios).
26. Equipo 72200 |[a) Muebles de oficina para el personal de la UGP. Costo total: $2.400.

b) Video beam. Costo total: $500.
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¢) Camara digital. Costo total: $200.

d) Tres (3) computadoras. Costo total: $3.900, $1.300/unidad.

¢) Una (1) impresora. Costo total: $1.000.

f) Suministros y mantenimiento de equipo informatico. Costo total: $2.500; $500/afio.

27. Suministros 72500 | Suministros de oficina relacionados con el manejo del proyecto. Costo total: $1.250; $250/afio durante 5 afios.
28. Alquiler y Mantenimiento 73100 | Alquiler espacio de oficina (1 persona, Sede Oficina de Pais PNUD). Costo total: $52.800; $880/persona/mes
Locales durante 5 afios.

29. Gastos varios 74500 | Gastos varios relacionados con el manejo del proyecto. Costo total: $1.943.
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5. ARREGLOS DE GESTION

208.  El proyecto se ejecutara bajo la modalidad DIM a solicitud del GdC y de acuerdo con los
estandares y normas del PNUD. El PNUD identificara socios responsables para el desarrollo de varias de
las actividades del proyecto. Estos socios podra incluir agencias gubernamentales, gobiernos regionales o
locales, ONGs. Por ejemplo, en la fase PPG se identificaron como posibles partes responsables a los
Fondo Patrimonio Natural y Fondo para la Accion Ambiental, quienes tienen amplia experiencia en el
manejo de areas protegidas de caracter local, estructuracion y analisis de viabilidad de proyectos REDD+,
etc. y agencias de las Naciones Unidas. En el caso de las ONG y de las agencias de las Naciones Unidas,
sus propias normas financieras aplicaran a las actividades que realicen en la medida que éstas no sean
inconsistentes con las de PNUD. Si el gobierno llegara a i mplementar parte del proyecto, como parte
responsable sus propias normas y reglamentos podran aplicar, o bien, se estableceran procedimientos en
acuerdo con el PNUD y en cualquier caso asegurando que no sean inconsistentes con las reglas y normas
del PNUD.

209.  En su condicion de Agencia Implementadora del FMAM para este proyecto, el PNUD prestara
servicios de gestion del ciclo del proyecto segiun lo definido por el Consejo del FMAM (descritos en el
Anexo 8.12 — Servicios de Gestion de Proyecto) y también ejecutara el proyecto bajo DIM.

210. La duracion del proyecto sera de 5 afios. La implementacion del proyecto se hara bajo la
direccion general de un Comité Directivo o0 Junta de Proyecto el cual se constituira especificamente para
este fin. De acuerdo con las normas del PNUD, cada proyecto debera conformar un C omité Directivo
como el maximo organo responsable de la toma de decisiones de gestion y de asesoramiento al Director
del Proyecto o Coordinador cuando se requiera dar orientacion, incluyendo la aprobacion de revisiones al
presupuesto. La garantia del proyecto sera llevada cabo por este grupo de acuerdo con los puntos de
decision establecidos durante el desarrollo del proyecto o cuando el Director del Proyecto o Coordinador
lo estimen necesario. El Comité Directivo sera consultado por el Director o Coordinador del proyecto a la
hora de tomar decisiones en caso de que se hayan superado los limites del proyecto.

211. Dentro del Comité Directivo estaran representadas dos funciones generales: a) Agencia
Ejecutora: representa la tenencia del proyecto y preside el Comité Directivo; y b) Proveedor Principal: un
individuo o grupo representando los intereses de las partes que dan financiamiento y/o asistencia técnica
al proyecto.

212.  Las principales responsabilidades del Comité Directivo son:

e Aprobar el plan de trabajo del proyecto;
e Tomar decisiones con respecto a las metas definidas en el Plan Operativo Anual;

¢ Dar seguimiento al desarrollo del proyecto; garantizar que las actividades responden alas
estrategias y objetivos del proyecto;

e Aprobar el presupuesto y modificaciones sustanciales del proyecto y abordar aspectos
relacionadas con el informe del Director de Proyecto; y,

e Aprobar los planes de proyecto y los informes técnicos y de progreso financiero.
213.  El Comité Directivo estara compuesto por:

e PNUD, quien asumira la funcion de Agencia Ejecutora.
e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

e Las partes responsables que se seleccionen y las Corporaciones Auténomas Regionales podran
entrar a hacer parte de este Comité Directivo,

e El Comité Directivo se reunird regularmente cada seis meses y en sesion extraordinaria cuando
sea convocado por la Agencia Ejecutora.
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e Garantia del Proyecto: Se creara un comité técnico que se reunira cada tres meses para revisar el
progreso del proyecto y asegurar su correcta implementacion. E1 PNUD asignara un oficial de
programa para apoyar al Comité Directivo del Proyecto en la supervision y el seguimiento del
proyecto en forma objetiva e independiente.

214.  Los actores locales contaran con un mecanismo adicional para influir sobre el proyecto a través
de un Comité de Seguimiento Local (CSL), el cual estard conformado por miembros asignados y cuya
composicion, responsabilidades y funciones seran determinados directamente por los actores locales. El
CSL ser eunira periodicamente para evaluar el progreso del proyecto y comunicar los intereses y
preocupaciones al Coordinador del Proyecto. El CSL podra tener representacion en el Comité Directivo
del proyecto. Sujeto a confirmacion durante el inicio del proyecto, la CSL también podra designar
subcomités para tratar temas especificos, tales como la incorporacion de consideraciones de género en las
operaciones del proyecto.

215.  El organigrama del proyecto es el siguiente:

Comité Directivo

Ejecucion MADS
PNUD Partes responsables
Corporaciones autbnomas
regionales*

Comité técnico

Apoyo al Proyecto

Oficial de Programa PNUD, Coordinador de Técnico

un representante del MADS Proyecto Asistente Técnico

Representantes de las CAR y Técnicos de Campo
partes responsables

Administrativo
Asistente Administrativo
Asistentes Administrativos
en Campo

* Corporaciones autonomas regionales con jurisdiccion en el area de ejecucion del proyecto.

216. La implementacion del proyecto serd responsabilidad de la Unidad de Gestion del Proyecto
(UGP). La UGP sera liderada por el Coordinador el Proyecto, quien tendra la autoridad para firmar las
solicitudes al PNUD por los desembolsos de los fondos del proyecto. El Coordinador del Proyecto
liderard un equipo compuesto de un Asistente Técnico y un Asistente Administrativo con sede en Bogota,
y dos Técnicos de Campo y dos Asistentes Administrativos en Campo con sede en las regiones
priorizadas. El Asistente Administrativo tendra como su funcidén principal garantizar la fluidez de los
procedimientos administrativos y los desembolsos del presupuesto desde el PNUD hacia la UGP. para la
UEP. Los Técnicos y Asistentes Administrativos en Campo se encargaran de dar asistencia y seguimiento
a nivel local de las acciones del proyecto, incluyendo el trabajo con las comunidades locales.
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217.  Adicionalmente a las posiciones especificas mencionadas anteriormente, seran necesarios una
serie de subcontratos para asegurar y complementar la capacidad técnica de los miembros del UGP. Estos
contratos se estableceran de acuerdo con las directrices del PNUD y los términos de referencias definidos
por el Coordinador el Proyecto durante el primer mes de la fase de implementacion o anualmente, de
acuerdo con el plan de trabajo del proyecto.

218.  El manejo financiero del proyecto contara con el apoyo de la Oficina de PNUD en Colombia y se
aplicaran los procesos DIM de ejecucion de proyectos.

6. PLANDE MONITOREO Y EVALUACION Y PRESUPUESTO

219.  El monitoreo y la evaluacion (M&E) del proyecto se llevara a cabo de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el PNUD y el FMAM y seran suministrados por el equipo de proyecto y
la Oficina de Pais del PNUD con el apoyo de la Unidad de Coordinacion Regional (UCR) del
PNUD/FMAM en la Ciudad de Panama, Panama. El Marco de Resultados del Proyecto que se presenta
en la Seccion 3 de este Documento de Proyecto incluye indicadores de progreso y de impacto para la
implementacion del proyecto, con sus correspondientes mecanismos de verificacion. El Plan de M&E
incluye un informe de la fase de iniciacion, evaluaciones sobre la implementacion del proyecto, informes
de evaluaciones trimestrales y anuales, y evaluacion de término medio y final. Las secciones siguientes
presentan los elementos principales del Plan de M&E, asi como los costos estimados relacionados con las
actividades de M&E. El Plan de M&E sera presentado y finalizado en el Informe de Inicio del Proyecto,
una vez que se afinen de forma colectiva los indicadores de proyecto, los mecanismos de verificacion y la
definicion de todas las responsabilidades del equipo de proyecto relacionadas con M&E.

Fase de Iniciacion del Proyecto

220.  Se realizara un Taller de Inicio (T1) del Proyecto, dentro de los 3 primeros meses de iniciado el
proyecto, con todo el equipo del mismo, las contrapartes relevantes del GdC, los socios de
cofinanciamiento, la Oficina de Pais de PNUD vy la representacion de la UCR PNUD/FMAM, asi como
de la sede central del PNUD/FMAM, segtin sea apropiado.

221.  Un objetivo fundamental del TI sera ayudar al equipo del proyecto a entender y apropiarse de la
meta y el objetivo del proyecto, asi como finalizar el primer Plan Anual de Trabajo del proyecto, usando
como base el Marco de Resultados del Proyecto y las herramientas de seguimiento del FMAM (Tracking
Tools) para la areas focales del BD (BD-1), degradacion del suelo (DT-3) y MSB/REDD+ (MSB/REDD-
2) y el PSAS del PNUD. Esto incluira la revision del Marco de Resultados (indicadores, formas de
verificacion y supuestos), revision de los proximos pasos para la evaluacion y manejo ambiental y social,
ademas se dara informacion adicional en la medida que sea necesaria, con base en este ejercicio y la
finalizacion del Plan Anual de Trabajo con indicadores de desempefio precisos y cuantificables, y de una
manera consistente con los resultados esperados para el proyecto.

222.  Adicionalmente, el propdsito y objetivo del TI sera: a) presentar el equipo de proyecto al grupo
de trabajo del PNUD/FMAM que apoyara el proyecto durante su implementacion, esto es, PNUD
Colombia y el personal responsable de la UCR; b) detallar las funciones, servicios de apoyo y
responsabilidades complementarias de PNUD Colombia y el personal de la URC, ante el equipo del
proyecto; y ¢ ) proporcionar una vision detallada de los requisitos del PNUD/FMAM referente a la
presentacion de informes y el M&E, con énfasis particular en los Informes de Implementacion de
Proyecto Anuales (PIR) y en comunicaciones relacionadas, en el Informe Anual del Proyecto (IAP), asi
como en las evaluaciones de término medio y final. Igualmente, el TI brindara la oportunidad de informar
al equipo de proyecto sobre la planificacion presupuestal, las evaluaciones presupuestales y la
reprogramacion presupuestaria obligatoria del PNUD.
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223.  El TI también brindara la oportunidad para que todas las partes entiendan sus roles, funciones y
responsabilidades dentro de la estructura de toma de decisiones del proyecto, incluyendo presentacion de
informes y lineas de comunicaciéon, y mecanismos de resolucion de conflictos. Los Términos de
Referencia (TdR) para el equipo de proyecto y de las estructuras de toma de decisiones seran discutidos
una vez mas para aclarar las responsabilidades de cada parte durante la fase de implementacion del
proyecto. El TI también se usara para planear y programar las revisiones de la Comision Tripartita (CTP).

Responsabilidades y eventos de monitoreo

224.  Una programacion detallada de reuniones de evaluacion del proyecto serd desarrollada por la
Coordinacion del Proyecto, en consulta con los socios de implementacion y representantes de actores
interesados, y serd incorporada al Informe de Iniciacion del Proyecto. Esta programacion incluird: a)
marcos de tiempo tentativos para las reuniones de la CTP y reuniones del Comité Directivo del proyecto;
y b) actividades de M&E relacionadas con el proyecto.

225.  El monitoreo dia a dia del progreso en la implementacion sera responsabilidad del Coordinador
de Proyecto, con base en el Plan de Trabajo Anual y sus indicadores. El Coordinador de Proyecto
informara a P NUD Colombia sobre cualquier demora o dificultad que se presente durante la
implementacion, de tal forma que el apoyo apropiado o las medidas correctivas puedan ser adoptadas de
una manera oportuna y eficaz. El Coordinador de Proyecto afinard los indicadores de progreso y
rendimiento/impacto del proyecto, consultando con todo el equipo del mismo durante el TI, con apoyo
por parte de PNUD Colombia y la ayuda de la UCR PNUD/FMAM. Las metas especificas para los
indicadores de progreso con mecanismos de verificacion para el primer afio de implementacion seran
desarrollados durante el TI. Los indicadores seran usados para evaluar si la implementacion estd
procediendo en los tiempos deseados y en la direccidén correcta, y formara parte del Plan Anual de
Trabajo. Las metas y los indicadores para los afios subsecuentes seran definidos anualmente como parte
de los procesos internos de evaluacion y planificacion desarrollados por el equipo del proyecto.

226. La medicion de los indicadores de impacto relacionados con los beneficios globales se llevara a
cabo de acuerdo con la programacion definida a través de estudios especificos que formen parte de las
actividades del proyecto y a través de las herramientas de seguimiento las cuales deberan actualizarse dos
veces durante la vida del proyecto.

227.  El monitoreo peridédico del progreso en la implementacion sera llevado a cabo por la Oficina de
Pais del PNUD a través de reuniones trimestrales con el equipo de proyecto, o mas frecuentemente segun
se estime necesario. Estas reuniones le permitiran a las partes resolver problemas relacionados con el
proyecto de manera oportuna y garantizar la implementacién de las actividades del proyecto sin
contratiempos. La Oficina de Pais del PNUD y la UCR PNUD/FMAM, segun sea apropiado, realizaran
visitas de campo anuales, o mas frecuentemente, a las areas del proyecto para evaluar de primera mano el
progreso del mismo, seglin se acuerde mediante un cronograma de visitas que deberd ser detallado en el
Informe de Iniciacién/Plan Anual de Trabajo. Cualquier otro miembro del Comité Directivo también
podra participar en las visitas, segin lo estime conveniente el CD. La Oficina de Pais del PNUD elaborara
un Informe de Visita de Campo y lo circulard entre el equipo de proyecto, los miembros del Comité
Directivo y el PNUD/FMAM, a mas tardar un mes después de la visita.

228.  El monitoreo anual se llevara a cabo a través de Revisiones de la Comisiéon Tripartita (CTP).
Esta reunion es la de mas alto nivel de las partes directamente involucradas en la implementacion del
proyecto. El proyecto estara sujeto a revisiones de la CTP al menos una vez al afo. La primera de estas
reuniones se llevard a cabo dentro de los primeros seis meses de iniciada la implementacion. El
proponente del proyecto preparara un IAP y lo entregara a la Oficina de Pais del PNUD y a la Oficina

Uso sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas secos
94



Regional PNUD-FMAM, al menos dos semanas antes de entregar a la CTP, para sus revisiones y
comentarios.

229.  EIl IAP sera utilizado como uno de los documentos basicos de discusion en la reunion de la CTP.
El Coordinador de Proyecto presentara el IAP alos miembros de la CTP, destacando aspectos de
problematica en politicas y dard recomendaciones para que la CTP tome decisiones. El Coordinador de
Proyecto también informara a los participantes sobre cualquier acuerdo que se al cance son los actores
interesados durante la preparacion del IAP sobre como resolver aspectos operativos. También se podra
hacer una evaluacion de cada componente del proyecto de ser necesario. La CTP tiene la autoridad para
suspender cualquier desembolso si no se al canzan los puntos de referencia de implementacion del
proyecto. Los puntos de referencia seran desarrollados en el TI, con base en los indices de ejecucion y las
evaluaciones cualitativas del logro de los productos.

230. La Reunion Final de la CTP se realizara durante el ultimo mes de operaciones del proyecto. El
Coordinador de Proyecto es responsable de la elaboracion del Informe Final y de su envio a la Oficina de
Pais del PNUD y a la UCR PNUD/FMAM. Debera elaborarse en borrador al menos dos meses antes de la
reunion final de la CTP, de forma que permita su revision, y servira de base para las discusiones durante
la reunion final de la CTP. La reunion final de la CTP considerara la implementacion del proyecto en su
totalidad, dando atencion particular a si el proyecto ha logrado los objetivos propuestos y contribuido a la
meta ambiental mas amplia. La CTP podré decidir si se requieren acciones adicionales, en particular con
relacion a la sostenibilidad de los resultados del proyecto, y actuara como vehiculo a través del cual las
lecciones aprendidas se canalizaran como apoyo a la implementacion o formulacion de otros proyectos.

Presentacion de Informes del Proyecto

231.  El Coordinador de Proyecto, junto con del equipo del PNUD/FMAM, sera responsable por la
elaboracion y presentacion de los siguientes informes que forman parte del proceso de monitoreo y que
son de presentacion obligatoria.

232.  Un Informe de Inicio del Proyecto se elaborara inmediatamente después de realzado el TI. Este
incluird un Plan Anual de Trabajo detallado para el primer afio, el cual estara dividido en trimestres
detallando las actividades e indicadores de avance que guiaran la implementacion durante el primer afio
del proyecto. Este plan de trabajo incluira las fechas de visitas de campo especificas, las misiones de
apoyo de la Oficina de Pais del PNUD, de la UCR o de consultores, asi como los limites de tiempo para
las reuniones de las estructuras decisorias del proyecto. El Informe de Inicio también incluira el
presupuesto detallado para la totalidad del primer afio de implementacion, el cual se elaborara con base en
el Plan Anual de Trabajo, e incluird cualquier requisito de monitoreo y evaluacion para la medicion
efectiva de la ejecucion del proyecto durante el tiempo limite establecido de 12 meses. El Informe de
Inicio incluira una narraciéon mas detallada sobre las funciones institucionales, las responsabilidades, las
acciones de coordinacion y los mecanismos de retroalimentacion de los socios del proyecto. Ademas, se
incluird una seccion sobre el progreso en el establecimiento del proyecto y las actividades de inicio a la
fecha, asi como una actualizacion de las condiciones externas que podrian afectar la implementacion del
proyecto. Una vez terminado, el Informe de Inicio sera enviado a las contrapartes del proyecto, a las que
se les dard un mes calendario para responder con preguntas o consultas. Antes de la circulacion del
Informe de Inicio, la Oficina de Pais del PNUD y la UCR PNUD/FMAM revisaran el documento.

233.  Un Informe Anual de Proyecto (IAP) es un requisito del PNUD/FMAM y hace parte de la
supervision, el monitoreo y el manejo del proyecto. Es un informe de autoevaluaciéon que elabora la
direccion del proyecto para la Oficina de Pais del PNUD y aporta al proceso de presentacion de informes
y al Informe Anual de Resultados (IAR) de la Oficina de Pais, y se constituye en un elemento esencial
para la Revision de la CTP. El IAP puede prepararse en cualquier momento del afio, idealmente antes de
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la revision de la CTP. El IAP debe ser discutido en la revision de la CTP para establecer los avances
logrados en cumplimiento del Plan Anual de Trabajo y evaluar la ejecucion del proyecto en contribuir a
alcanzar los resultados esperados a través de productos y trabajo en asociacion. El IAP debera ser flexible,
pero debe incluir al menos las siguientes secciones: a) riesgos, problemas y manejo adaptativo del
proyecto; b) progreso del proyecto con respecto a indicadores y metas predefinidas; ¢) desempefio con
respecto a los resultados; y d) lecciones aprendidas/buenas practicas.

234.  El Informe de Implementacion de Proyecto (PIR) es un proceso anual de monitoreo requerido
por el FMAM. Es una herramienta esencial de manejo y monitoreo para los coordinadores de proyecto y
es el medio principal para extraer lecciones aprendidas de proyectos en implementacion. Una vez que el
proyecto cumpla el primer afio de implementacion, la Oficina de Pais del PNUD y el equipo del proyecto
deberan elaborar el PIR. El PIR puede elaborarse en cualquier momento del afio, idealmente antes de la
Revision de la CTP. El PIR debera ser discutido durante la reunion de la CTP de forma que sea acordado
por el equipo del proyecto, el Socio de Ejecucion, la Oficina de Pais del PNUD y la UCR en Panama. Los
PIR son recopilados, revisados y analizados de manera individual por la UCR antes de ser enviados a los
grupos del area focal en la sede central del PNUD/FMAM. Dada la similitud entre el IAP y el PIR, el
PNUD/FMAM ha preparado un formato integrado de referencia.

235.  Los Informes Trimestrales de Progreso son informes cortos que incluyen actualizaciones sobre
el progreso del proyecto y seran presentados a la Oficina de Pais del PNUD y a la UCR PNUD/FMAM
por el equipo del proyecto. El progreso sera monitoreado a través de la Plataforma de Gestion con base en
Resultados (PGR) del PNUD vy se debera actualizar de manera periddica el registro de riesgo en ATLAS,
con base en el andlisis inicial de riegos incluido en el Anexo 8.1 de este Documento de Proyecto.

236. Informes Tematicos Periddicos podran ser solicitados al equipo del proyecto por el PNUD,
PNUD/FMAM o el Socio de Ejecucion sobre temas o areas especificas de actividad. La solicitud de un
Informe Tematico sera hecha por el PNUD por escrito al equipo del proyecto y debera expresar de forma
clara el tema o las actividades sobre las cuales se debera informar. Estos informes se podran usar como un
gjercicio para establecer lecciones aprendidas, supervision especifica sobre temas clave, o como ejercicios
de resolucion de problemas para evaluar y superar obstaculos y dificultades encontradas. Se solicita al
PNUD minimizar sus solicitudes de Informes Tematicos, y cuando éstos sean necesarios, se debera
conceder un tiempo razonable para su elaboracidn por parte del equipo del proyecto.

237.  El Informe Final del Proyecto debera ser elaborado por el equipo del proyecto durante los tres
ultimos meses del proyecto. Este informe exhaustivo resumira todas las actividades, los logros y los
productos del proyecto; las lecciones aprendidas; los objetivos alcanzados y no alcanzados; las estructuras
y los sistemas implementados, entre otros, y serd la declaracion definitiva sobre las actividades del
proyecto durante su implementacion. También establecera recomendaciones sobre acciones adicionales
que se requieran para asegurar la sostenibilidad y la capacidad de duplicar las actividades del proyecto.

238.  Los Informes Técnicos son documentos detallados que cubren areas especificas de analisis o de
especialidad cientifica como parte del proyecto. Como parte del Informe de Inicio, el equipo del proyecto
elaborarda un borrador de Lista de Informes, detallando los informes técnicos que se espera sean
elaborados en areas clave de actividad durante el curso del proyecto, incluyendo fechas tentativas de
entrega. Segun sea necesario, esta Lista de Informes sera revisada y actualizada, ¢ incluida en los IAP
subsecuentes. Los Informes Técnicos también podran ser elaborados por consultores externos y deberan
ser analisis exhaustivos y especializados sobre dreas de investigacion claramente definidas dentro del
marco del proyecto. Estos informes técnicos representaran, segin sea apropiado, una contribucion
substantiva a ar eas tematicas especificas, y seran utilizados como parte de los esfuerzos para dar a
conocer informacion relevante y buenas practicas a nivel local, nacional e internacional. Los Informes
Técnicos cumplen una funcién mas amplia y su frecuencia y naturaleza es especifica en cada proyecto.
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239. Las Publicaciones del Proyecto son una forma clave para la cristalizacion y difusion de los
resultados y logros del proyecto. Estas publicaciones podran ser cientificas o textos informativos sobre las
actividades o logros del proyecto, y podran incluir articulos en publicaciones especializadas,
publicaciones multimedia, etc. Estas publicaciones podran basarse en Informes Técnicos, dependiendo de
su relevancia, valor cientifico. etc., o podran ser resimenes o compilaciones de una serie de Informes
Técnicos y otras investigaciones. El equipo del proyecto determinara si alguno de los Informes Técnicos
amerita una publicacion formal y (en consulta con el PNUD, el GdC y otros grupos de actores relevantes)
planeard y producira estas publicaciones en formato consistente y reconocible. Sera necesario identificar y
asignar recursos del proyecto para estas actividades de manera apropiada y de acuerdo con el presupuesto
del proyecto.

Evaluaciones independientes

240.  El proyecto estara sujeto a por lo menos dos evaluaciones externas independientes de la siguiente
manera:

241.  Se realizara una Evaluacion de Medio Término independiente, la cual se llevara a cabo durante
el punto medio de la vida del proyecto. Esta Evaluacion de Medio Término determinara el progreso
logrado hacia el cumplimiento de los resultados e identificara la correccion de rumbo en caso de ser
necesario. Se enfocara en la efectividad, eficiencia y oportuna implementacion del proyecto; resaltara
aspectos que requieran de decisiones y acciones; y presentara de forma inicial las lecciones aprendidas
respecto al disefio, implementacion y manejo del proyecto. Los resultados de esta evaluacion seran
incorporados como recomendaciones para mejorar la implementacion durante la segunda mitad del
proyecto. La organizacion, los TdR y el cronograma de la evaluacion de medio término seran
determinados después de consultar alas partes relacionadas con el proyecto. Los TdR para esta
Evaluacion de Medio Término seran elaborados por la Oficina de Pais del PNUD, con base en las
orientaciones de la UCR PNUD/FMAM. Las medidas de gestion de la evaluacion seran incorporadas a
los sistemas corporativos del PNUD, en particular a los de la Oficina de Evaluaciéon del Centro de
Recursos de Evaluacion (ERC, por su sigla en inglés) del PNUD. Las herramientas de seguimiento del
FMAM (BD-1, LD-3 y MSB/REDD+-2) deberan ser completadas durante el ciclo de evaluacion de
medio término.

242.  Se realizara una Evaluacion Final independiente tres meses antes de la reunion final de la CTP,
la cual se enfocara en los mismos temas de la evaluacion de medio término. La evaluacion final también
considerara el impacto y la sostenibilidad de los resultados, incluyendo la contribucion al desarrollo de
capacidades y el logro de las metas ambientales globales. La evaluacion final debera suministrar
recomendaciones para el seguimiento de las actividades y requiere medidas de gestion que puedan
incluirse en el Sistema de Memoria Institucional de Proyectos (PIMS, por su sigla en inglés) y al ERC.
Los TdR para esta evaluacion seran elaborados por la Oficina de Pais del PNUD, con base en las
orientaciones de la UCR PNUD/FMAM. La herramienta de seguimiento del FMAM (BD-1, LD-3 y
MSB/REDD+-2) también debera ser completada durante la evaluacion final.

Clausula de Auditoria

243.  El proyecto sera auditado de conformidad con el Estatuto y Reglamento Financiero del PNUD y
de auditoria que apliquen.

Intercambio de aprendizaje y conocimiento

244,  Los resultados del proyecto seran diseminados dentro y mas alla de las zonas de intervencion del
proyecto a través de un nimero de redes y foros para el intercambio de informacion. Adicionalmente, el
proyecto participara, segun sear elevante y apropiado, en redes patrocinadas por el PNUD/FMAM,
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organizadas por Personal Experto que trabaja en proyectos que comparten caracteristicas comunes. La
UCR PNUD/FMAM establecera una plataforma electronica para compartir lecciones aprendidas entre los
coordinadores de proyecto. El proyecto identificard y participard, segin sea apropiado, en redes
cientificas, de politicas u otro tipo, que pudieran beneficiarse de las lecciones aprendidas en la
implementacion del proyecto. El proyecto identificara, analizara y compartira lecciones aprendidas que
puedan ser de beneficio en el disefio e implementacion de proyectos similares en el futuro. La
identificacion y andlisis de lecciones aprendidas es un proceso continuo, y la necesidad de dar a conocer
estas lecciones como una de las contribuciones centrales del proyecto es un requisito que debe hacerse
con una frecuencia no menor a una vez cada 12 meses. El PNUD/FMAM debera suministrar un formato y
apoyar al equipo del proyecto en la categorizacion, documentacion y presentacion de informes de las
lecciones aprendidas. Especificamente, el proyecto asegurard la coordinacion en términos de evitar
traslapes, compartir buenas practicas y generar productos para contrarrestar la pérdida de los bosques
secos en los paisajes productivos priorizados através de la declaracion de APs y/o acuerdos de

conservacion, la implementacion de proyectos REDD+ y la promocion del MSS.

Plan de monitoreo y evaluacién del proyecto y presupuesto

Tipo de
Actividad de Partes Responsables Costo USD Limite de Tiempo
M&E

Taller de Inicio Coordinador de Proyecto 4.000 (FMAM) Dentro de los dos

(TD Oficina de Pais del PNUD 2.000 (COF) primeros meses de
PNUD FMAM iniCiO del proyeCtO

Informe de Equipo de Proyecto Ninguno Inmediatamente

Inicio Oficina de Pais del PNUD después del TI

Medicion de los
mecanismos de
verificacion de
los resultados del
proyecto

El Coordinador de Proyecto y el
Asesor Técnico Regional (ATR) de
PNUD FMAM supervisaran la
contratacion de estudios e
instituciones especificas y delegaran
responsabilidades en los miembros del
equipo del proyecto

Se determinara durante la
fase inicial de
implementacion del
proyecto y el TI

Inicio, punto medio y
final del proyecto

Medicion de los
mecanismos de
verificacion de

Supervision por parte del Coordinador
de Proyecto

Equipo de Proyecto

Ningun costo de M&E:
serd cubierto como parte de
los salarios y gastos de

Anualmente, previo
al IAP/PIRyala
definicion de los

progreso y viaje del equipo del planes de trabajo
ejecucion del proyecto anuales
proyecto
(medido
anualmente)
IAP y PIR Coordinador y Equipo de Proyecto Ninguno Anualmente
Oficina de Pais del PNUD
PNUD FMAM
Reuniones de la Contrapartes del GAC Ninguno Anualmente, después
Comision Oficina de Pais del PNUD de haber recibido el
Informes

Reuniones del
Comité
Directivo del
proyecto

Coordinador de Proyecto
Oficina de Pais del PNUD
Representantes del GdC

2.500 (FMAM)
4.000 (COF)

Dos veces al aflo
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Informes de — Coordinador y Equipo de Proyecto Ninguno Trimestralmente
Progreso
Trimestrales
Informes — Coordinador y Equipo de Proyecto 5.000 (FMAM) Sera determinado por
Tecnicos — Consultores externos 4.000 (COF) el Equipo de
Proyecto y la Oficina
de Pais del PNUD
Evaluacion de — Coordinador y Equipo de Proyecto 44.000 (FMAM) Punto medio en la
Medio Término | — Oficina de Pais del PNUD 20.000 (COF) implementacion del
~ UCR PNUD/FMAM proyecto
— Consultores externos (por ejemplo,
equipo de evaluacion)
Evaluacion Final | — Coordinador y Equipo de Proyecto 54.500 (FMAM) Al menos tres meses

Oficina de Pais del PNUD
UCR PNUD/FMAM

Consultores externos (por ejemplo,
equipo de evaluacion)

25.000 (COF)

antes de concluir la
implementacion del
proyecto

Informe Final

Coordinador y Equipo de Proyecto

2.500 (FMAM)

Al menos tres meses

del Proyecto — Oficina de Pais del PNUD 2.000 (COF) antes de concluir el
proyecto

Lecciones — Coordinador y Equipo de Proyecto 7.500 (FMAM) Anualmente
aprendidas — UCR PNUD/FMAM (formatos 4.000 (COF)

sugeridos para documentar buenas

practicas, etc.)
Auditoria — Oficina de Pais del PNUD 44.000 (FMAM) Anualmente

— Coordinador y Equipo de Proyecto

Visitas de campo | — Oficina de Pais del PNUD Ningun costo de M&E: Anualmente

UCR PNUD/FMAM (segun se estime
apropiado)

pago a través de cuotas de
la Al y presupuesto

— Representantes del GAC operativo
COSTO INDICATIVO TOTAL (*Excluyendo el tiempo | FMAM 164.000
del equipo del proyecto y los gastos de viaje del personal del | CoF 61.000
FNOD) Total 225.000

7. CONTEXTO LEGAL

245.  Este Documento de Proyecto sera el instrumento al cual se hace referencia en el Articulo I del
Acuerdo Basico Modelo de Asistencia (SBAA, por sus siglas en inglés) entre el Gobierno de Colombia y
el PNUD, firmado por las partes en 1974 y aprobado por Ley 62 de 1973. El Socio de Implementacion del
pais huésped, para el SBAA, se referird a la agencia cooperante del gobierno descrita en ese Acuerdo.

246. El Representante Residente del PNUD en Colombia esta autorizado para hacer efectivo por
escrito los siguientes tipos de revisiones a este Documento de Proyecto, siempre que se asegure de que los
otros signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos: i) revision
de, o en adicion a, cualquiera de los anexos del Documento de Proyecto; ii) revisiones que no involucran
cambios significativos en los objetivos, los resultados o las actividades inmediatas del proyecto, pero que
son causadas por la reorganizacion de los insumos ya acordados o por aumentos en costos debido a
inflacion; iii) revisiones anuales obligatorias que redefinen la entrega de los insumos acordados para el
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proyecto o el incremento en los costos de los expertos u otros, debido a la inflacion o que toman en cuenta
la flexibilidad en los gastos de agencia; e iv) inclusion de anexos y documentos adjuntos adicionales solo
como se establezca en este Documento de Proyecto.

247.  Este documento, junto con el CPAP, el cual fue firmado por el gobierno de Colombia y el PNUD,
que se incorpora como referencia, constituyen en conjunto un documento de proyecto segun se hace
referencia en todas las disposiciones del CPAP y se aplican a este documento.

248.  De acuerdo con el Articulo III del Acuerdo basico modelo de asistencia, la responsabilidad de la
seguridad y proteccion del socio de implementacion, de su personal y de sus bienes, y de la propiedad del
PNUD en la custodia del socio de implementacion, recae en el socio de implementacion.

249.  Elsocio de la implementacion debera:

a) poner en marcha un adecuado plan de seguridad y mantener el plan de seguridad
teniendo en cuenta la situacion de seguridad en el pais donde se ejecuta el proyecto;

b) asumir todos los riesgos y responsabilidades relacionadas con la seguridad del
asociado en la ejecucion y la plena aplicacion del plan de seguridad.

250. El1 PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en marcha, y sugerir modificaciones
al plan cuando sea necesario. El fallo en el mantenimiento y aplicacion de un a propiado plan de
seguridad, como a continuacion se indica, se considerara como un incumplimiento de este acuerdo.

251.  El asociado en la ejecucion se compromete a realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos recibidos del PNUD, conforme al documento de proyecto, se utilice para
proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con el terrorismo y que los beneficiarios de los
montos suministrados por el PNUD no a parecen en la lista que mantiene el Comité del Consejo de
Seguridad establecida en virtud de la resolucion 1267 (1999). La lista se puede acceder a través de
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta disposicion debe ser incluida en
todos los subcontratos o subacuerdos celebrados en virtud del presente Documento de proyecto.

252.  Variaciones Cambiarias. Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las
tasas de cambio seran aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en dolares americanos (US$) a
cada deposito, conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del
PNUD. Dicho ajuste se realizara a través de la revision presupuestal.

253.  Previsiones o Variaciones Cambiarias. Trimestralmente el PNUD, conjuntamente con la
direccion del proyecto, realizara un analisis de cobertura de los recursos presupuestales y de caja del
proyecto (generados por eventuales variaciones cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo.

254.  Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos
compartidos en el mes en que éstas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion
contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacion formal informando
que el depdsito ha sido realizado, acompafiando a la comunicacion, la ficha de depdsito bancario.

255.  Transferencia de Equipos. La transferencia de equipos adquiridos através de la presente
iniciativa estd condicionada al compromiso formal por parte del organismo de ejecucion, que dichos
equipos sean para el servicio del proyecto y sus propdsitos, hasta la finalizacion de las actividades del
proyecto. El director del proyecto sera responsable de la localizacion y uso de estos bienes adquiridos a
través del proyecto.
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256.  Terminacion del proyecto. El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término
previsto para su duracion sin que exista la prorroga; 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por
cumplimiento de su objeto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

Requisitos de comunicacion y visibilidad

257.  Las Directrices sobre Imagen Institucional del PNUD requieren ser cumplidas plenamente. Se
puede acceder a ellas en http://intra.undp.org/coa/branding.shtml y sobre las directrices especificas de
uso del logotipo del PNUD, se puede acceder en: http://intra.undp.org/branding/useOfl.ogo.html. Entre
otras cosas, estas directrices describen cuando y como debe ser utilizado el logotipo del PNUD, asi como
la forma en que los logotipos de los donantes de los proyectos del PNUD se deben utilizar. Para evitar
cualquier duda, cuando el uso del logotipo es necesario, el logotipo del PNUD debe ser utilizado junto
con el logotipo del FMAM. El logotipo del FMAM se puede acceder en:
www.thegef.org/GEF/GEF logo. El  logotipo del PNUD se puede acceder en
http://intra.undp.org/coa/branding.shtml.

258. También se requiere el pleno cumplimiento de las Directrices de Comunicacion y Visibilidad del
FMAM (las "Directrices del FMAM"). Las directrices del FMAM se puede acceder en:
www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/C.40.08 Branding_the GEF%20final
0.pdf. Entre otras cosas, las directrices del FMAM describen cuando y cémo debe ser
utilizado el logotipo del FMAM en las publicaciones del proyecto, vehiculos, suministros y
equipo de otro proyecto. Las directrices del FMAM también describen otros requisitos de
promocion del FMAM en relacion con los comunicados de prensa, conferencias de prensa,
visitas de prensa, visitas de funcionarios del Gobierno, producciones y otros articulos
promocionales.

Cuando otras instituciones y socios del proyecto han prestado apoyo a través de
cofinanciacion, sus politicas y requisitos de marca deben aplicarse de forma similar.

259.  De acuerdo con el DOA, el GMS de este proyecto es del 3% y serd manejado centralmente en
BDP-HQ y no se debe incluir en el presupuesto del proyecto. El GMS por lo tanto sera acreditado
directamente al XB income, basado en el delivery
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8. ANEXOS

8.1. Anélisis de riesgo

Titulo del Proyecto: Uso sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas | ID de la Adjudicacion: Fecha:
secos para garantizar el flujo de los servicios ecosistémicos y mitigar procesos de
deforestacion y desertificacion
# | Descripcién Fecha de Tipo Impacto y Contramedidas/ Respuesta de Responsabl | Enviado, Ultima Estado
Identificaci6 Probabilida | manejo e actualizad | actualizacio
n d 0 por n
1 | Incertidumbre | Durante el Politico Probabilidad | En Colombia, la rotaciéon del | PNUD, PNUD Durante la Se
sobre el futuro | PIF enunescala | personal técnico y operativo en las | MADS fase de CEO | mantiene
apoyo del de 1 (bajo) a | instituciones gubernamentales es Endorsement
proyecto  por 5 (alto) baja, y como tal, este tipo Request
parte de P=2 funcionarios de carrera
funcionarios administrativa seguiran  siendo
del gobierno Impacto en miembros activos del proyecto (en
(nacional, una escala de | las instituciones  nacionales,
regional y 1 (bajo)as regionales y locales), a p esar de
local) (alto) los cambios potenciales en Ila
=2 direccion o los niveles superiores
de las instituciones. Ellos seran
debidamente informados de los
procesos que se desarrollardn y
por lo tanto el proyecto no va a
experimentar mayor riesgo en
términos de apoyo institucional.
Sin embargo, hay que reconocer
que Colombia tiene -elecciones
presidenciales cada 4 afios, las
proximas elecciones se celebran
en 2014, y la eleccién de nuevos
alcaldes y nuevos directores de las
CAR en el afio 2015, en este
sentido, y para reforzar la
dinamica interna de las
instituciones del gobierno, la
oficina del PNUD sistematizara y
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comunicard al os  nuevos
funcionarios sobre los objetivos
del proyecto y los beneficios. Para
mantener el interés de los nuevos
funcionarios en el proyecto, la
oficina del PNUD en el pais les
mantendrd informados sobre los
avances, resultados y productos a
través del wuso de diferentes
recursos (por ejemplo, el Comité
Directivo del proyecto, los
procesos de transferencia de
conocimiento y el aprendizaje,
visitas de campo, entre otros)

Limitada Durante el Instituciona | Probabilidad | El proyecto mitigara este riesgo | PNUD, Oficina de Durante la Se
capacidad en | PIF 1 en un escala mediante el fortalecimiento de la | MADS Pais PNUD | fase de CEO | mantiene
el gobierno de 1 (bajo)a | gobernanza de los bosques, Endorsement
(nacional, 5 (alto) especialmente a nivel municipal Request
regional y P=2 (local), para lo cual apoyara el
local) para el desarrollo de instrumentos para
MSB/ Impacto en la planificacion del territorio que
REDD+. una escalade | incluyan el MSB, asi como
1 (bajo)as instrumentos de apoyo a la
(alto) gestion que faciliten la toma de
=3 decisiones respecto aMS B
incluyendo su monitoreo.
Ademas, el proyecto
proporcionara capacitacion en
REDD+, el MSS, y Ila
conservacion de BD a
funcionarios tanto de gobierno
nacional, regional y local al
mismo tiempo que generara
incentivos para facilitar la
adopcion de las actividades
relacionadas.
Incertidumbr Durante el Legal Probabilidad | Para reducir el riesgo relacionado | PNUD, Oficina de Durante la Se
e relacionada | PIF en un escala con la falta de claridad en cuanto | MADS Pais PNUD | fase de CEO | mantiene
con los de 1 (bajo)a | alos derechos de propiedad de la Endorsement
derechos de 5 (alto) tierra (un aspecto que es Request
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propiedad de
tierras 'y el
uso de los
recursos
forestales.

P=3

Impacto en
una escala de
1 (bajo)a s
(alto)

=3

particularmente importante para
los proyectos piloto de REDD +
y el establecimiento de HMP) y
el uso de los recursos del bosque,
el proyecto inici6 el proceso de
definicion de la propiedad de la
tierra desde de la fase de
formulacion y desarrollara las
actividades de REDD+ so6lo en
los bosques secos donde se puede
demostrar la tenencia de la tierra
con titulos de propiedad. El
proceso de definicion de la
propiedad de la tierra continuara
durante la fase temprana de la
implementacion como parte del
analisis de factibilidad social del
proyecto REDD+ 'y  sera
monitoreado de manera cercana a
través del PSAS del PNUD, y se
trabajara de manera cercana con
las  autoridades locales 'y
regionales, y los
propietarias/poseedores/tenedore
s de predios individuales como
colectivos para tal proposito.

Con relacion al proyecto piloto
REDD+, los proponentes de
proyecto deberan tener propiedad
demostrada sobre la reduccion de
emisiones de GEI para poder
acceder al os  beneficios
relacionados. Como parte del
analisis de viabilidad técnica,
financiera, social e i nstitucional
del proyecto REDD+, durante la
implementacion del proyecto se
realizard un analisis detallado de
la tenencia y propiedad de la tierra
y los bosques. Se le daré solucion
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a los posibles conflictos sobre la
propiedad sobre la reduccion de
emisiones  considerando las
salvaguardas sociales requeridas
para proyectos REDD+ vy las
requeridas por el Ministerio del
Interior con respecto a los

territorios colectivos
(comunidades indigenas y
afrocolombianas), asi  como

aquellas definidas por el Gobierno
de Colombia bajo ENREDD+.
Adicionalmente, durante la fase
de PPG se iniciaron consultas con
las partes interesadas en la
implementacion de actividades
REDD+ e incluyeron talleres
locales con miembros de las
comunidades a frocolombianas.
Para la implementacion de las
actividades REDD+ 'y la
distribucion de Dbeneficios, el
proyecto considerara los derechos
colectivos sobre la tierra y los
recursos naturales de  estas
comunidades. El proceso de
consulta continuard durante la
implementacion del proyecto.

Falta de | Durante el Social Probabilidad | El establecimiento de APs | PNUD, Oficina de Durante la Se
compromiso CEO enun escala | regionales y/o acuerdos locales | MADS Pais PNUD | fase de CEO | mantiene
y de | Endorsement de 1 (bajo)a | de conservacion asi como el Endorsement
participacion Request 5 (alto) desarrollo de sus planes de Request
por parte de P=2 manejo se hard con la
las participacion  activa de las
comunidades Impacto en comunidades  locales.  Estas
locales en el una escala de | actividades seran monitoreadas
manejo de las 1 (bajo)as de manera cercana a través de los
APs/acuerdos (alto) planes y las evaluaciones anuales
de =3 del proyecto, y como parte del
conservacion PSAS del PNUD, para asegurar
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y en el
proyecto
REDD+

que se cumplan todos los
requisitos relacionados con las
consultas y la participacion de las
comunidades locales de acuerdo
a lo establecido por la ley
(Decreto 2372, 2010 del MADS),
y en coordinacion con el
Ministerio del Interior en
aquellos casos que involucren a
las comunidades indigenas y/o
afrocolombianas.

Adicionalmente, para promover
la participacion el proyecto,
habra multiples beneficios a los
actores locales incluyendo la
distribucion equitativas de los
pagos (incentivos) relacionados
con el proyecto REDD+; la
implementacion de HMP,
incluyendo sistemas
agroforestales y silvopastoriles
que incrementaran los ingresos
de los pequeilos y medianos
propietarios; y mejora en las
capacidades de los miembros de
las comunidades (incluyendo las
mujeres) mediante su
entrenamiento en los principios y
practicas de REDD+, MSS vy
conservacion de la BD. Con
respecto al proyecto REDD+,
para promover el interés y
participacion de las
comunidades locales durante la
implementacion del proyecto se
les dard mayor informacién sobre
lo que es REDD+, para qué sirve
y cudles son sus retos y
oportunidades, como pueden
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participar los diferentes actores, y
sus derechos y responsabilidades.
Esto incluird el analisis de la
viabilidad técnica, econdmica,
social ¢ institucional de un
proyecto REDD+ para bosque
seco con la participacion de las
comunidades de la cuenca del rio
Garupal y la cuenca del rio
Dagua donde se implementara el
proyecto REDD+.

Finalmente, el proyecto ha
disefiado un plan de participacién
de actores através del cual los
actores locales, incluyendo las
mujeres, seran involucrados en
las maltiples fases de la

ejecucion del proyecto,
incluyendo la planificacion, la
implementacion de las

actividades el proyecto y el
monitoreo y evaluacion.

Degradacion Durante el Ambiental Probabilidad | Los riesgos relacionados con el | PNUD, Oficina de | Durante la Se
y deterioro de | PIF en un escala cambio climatico pueden incluir | MADS Pais PNUD | fase de CEO | mantiene y
los  bosques de 1 (bajo)a | inundaciones, deslizamientos de Endorsement | podria
secos  como 5 (alto) tierra y sequias prolongadas. Esta Request incrementa
consecuencia P=2 situacion puede provocar r
de la cambios en las comunidades
ocurrencia de Impacto en bidticas, la pérdida de suelo, y un
eventos una escala de | mayor riesgo para las
climaticos 1 (bajo)as comunidades locales. Las
extremos. (alto) actividades del proyecto con
I=3 respecto a REDD+, el MSS, y la

conservacion de BD incluyen el

mantenimiento y la mejora de la

cobertura  forestal, lo que

facilitard el mantenimiento y la

rehabilitacion de la cubierta del

bosque nativo. Ademds, el
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proyecto establecera
conectividad entre remantes de
bosque seco 'y establecerad
corredores bioldgicos que
facilitaran el desplazamiento de
especies y de esta forma
aumentar su resiliencia ante los
impactos potenciales del cambio
y la variabilidad del clima.
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8.2. Términos de referencia para personal clave del proyecto

Los siguientes son los Términos de Referencia (TdR) para el personal de manejo del proyecto. La UGP
sera atendida por un C oordinador de Proyecto de tiempo completo, un Asistente Técnico de tiempo
completo y un Asistente Administrativo/Financiero de tiempo completo, que seran puestos de
contratacion a nivel nacional. Los TdR para estos puestos se discutiran y ajustaran durante el TI para que
los roles y las responsabilidades, y los procedimientos de presentacion de informes del PNUD del
FMAM, sean claramente definidos y entendidos. También, durante el TI se discutiran los TdR para
consultores especificos y subcontratistas y, para aquellas consultorias que se realizaran durante los
primeros seis meses del proyecto, se elaboraran TdR completos y se d efiniran los procedimientos de
seleccion y contratacion.

Coordinador de Proyecto

La Oficina de Pais del PNUD, contratara al Coordinador de Proyecto para llevar a cabo las obligaciones
especificadas a continuacion y para proporcionar asistencia técnica segun requiera el equipo del proyecto
para cumplir con los objetivos del proyecto. Sera responsable de asegurar que el proyecto cumpla con sus
obligaciones ante el FMAM y el PNUD, con especial atencion a los aspectos de gestion del proyecto,
incluyendo la supervision del personal, enlace entre los actores, ejecucion de las actividades y
presentacion de informes. El Coordinador de Proyecto dirigira la UGP y serd responsable de la
administracion cotidiana de las actividades del proyecto y la entrega de sus productos. El Coordinador de
Proyecto apoyara y se guiara por el Comité Directivo del proyecto y coordinara las actividades de todos
los socios, funcionarios y consultores en relacion con la ejecucion del proyecto. El Coordinador de
Proyecto sera responsable de lo siguiente:

Responsabilidades:

— Preparar el plan de trabajo detallado y presupuesto bajo la direccion del Comité Directivo.

— Formular recomendaciones para modificaciones al presupuesto del proyecto y, en su caso,
presentar propuestas para las revisiones del presupuesto ante el Comité Directivo y el PNUD.

— Facilitar las sesiones de planificacion y toma de decisiones del proyecto.

— Organizar la contratacion de consultores, otras entidades y expertos para el proyecto, incluyendo
preparacion de TdR para toda la asistencia técnica necesaria y supervisar su trabajo.

— Proporcionar orientacion técnica y supervision de todas las actividades del proyecto.

— Supervisar el progreso de los componentes del proyecto llevados a cabo por expertos locales e
internacionales, consultores, subcontratistas y socios colaboradores.

— Coordinar y supervisar la preparacion de todos los resultados del proyecto.

— Promover, establecer y mantener vinculos con otros proyectos nacionales y programas nacionales
e internacionales.

— Organizar reuniones del Comité Directivo al menos una vez cada trimestre, asi como reuniones
de revision anual y final, conforme lo requiera el PNUD, y actuar como Secretario del Comité
Directivo.

— Coordinar e informar sobre la labor de todos los actores bajo la direccion del Comité Directivo al
PNUD y al GdC.

— Organizar talleres, consultas o reuniones requeridas.

— Preparar los PTA/IAP y asistir a las reuniones de revision anual.

— Garantizar que toda la informacion esta disponible de manera oportuna para el Comité Directivo
acerca de las actividades a nivel nacional, incluyendo actividades del sector privado y publico que
repercutan en el proyecto.

— Preparar y presentar avances trimestrales e informes financieros para el Comité Directivo y el
PNUD, segun sea necesario.

— Ayudar en el desarrollo de materiales educativos, promocionales y de mercadeo en relacion con
los objetivos del proyecto, sus logros y otros temas relevantes para el proyecto.
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Coordinar y participar en ejercicios de monitoreo y evaluacion para evaluar el éxito del proyecto
y formular recomendaciones para modificaciones al proyecto.

Realizar otras tareas relacionadas con el proyecto a fin de lograr sus objetivos estratégicos.
Garantizar que el proyecto utiliza las buenas practicas y experiencias de proyectos similares.
Asegurarse de que todas las actividades del proyecto se lleven a cabo segun el programa y el
presupuesto para lograr los resultados del proyecto.

Productos:

Plan de trabajo detallado indicando las fechas de entregas y presupuesto.

Lista de nombres de posibles asesores y colaboradores y posibles vinculos institucionales con
otros programas nacionales e internacionales y proyectos nacionales relacionados.

Informes trimestrales y financieros sobre actividades de los consultores del proyecto, el trabajo de
todas las partes interesadas y los progresos del proyecto para ser presentados al Comité Directivo
y el PNUD (en el formato especificado por el PNUD) y discutidos en las reuniones trimestrales
del Comité Directivo.

Un informe final que resume el trabajo llevado a cabo por consultores y actores durante el
periodo del proyecto, asi como el estado de los resultados del proyecto al final del proyecto.
Minuta de las reuniones del Comité Directivo.

PTA/IAP anuales.

Manejo adaptativo del proyecto.

Todos los documentos deben presentarse a la Oficina de Pais de PNUD en MS Word y en impreso.

Requisitos (indicativo):

Carrera profesional y especializacion en las areas relevantes para el proyecto (conservacion de la
BD, MSB, y MSS).

Minimo ocho (8) afios de experiencia en gestion de proyectos con al menos dos afios de
experiencia en la conservacion de la BD, MSB, y/o MSS.

Experiencia facilitando procesos de consulta, preferentemente en el campo de la gestion de los
recursos naturales y bosques.

Conocimiento de conservacion, gestion y planificacién en conservacion de la BD, manejo y
conservacion de bosques y/o proteccion y manejo de suelos.

Capacidad comprobada para promover la cooperaciéon y negociar con multiples actores y para
organizar y coordinar equipos multidisciplinarios.

Fuerte liderazgo y habilidades de trabajo en equipo.

Capacidad demostrada para organizar, facilitar y mediar equipos técnicos para alcanzar los
objetivos del proyecto.

Familiaridad con la metodologia de planificacion basada en marcos logicos y la planificacion
estratégica basada en resultados.

Habilidades en computacion (MS Word, Excel e Internet).

Excelentes habilidades de comunicacion y redaccion.

Conocimiento comprobado del idioma inglés (escritura, lectura y habla).

La experiencia de trabajo previa con un proyecto apoyado por el PNUD/FMAM es considerada
como un valor agregado.

Asistente Técnico

El Asistente Técnico del proyecto es responsable de la gestion técnica en campo de las actividades del
proyecto y presta asistencia en la preparacion de planes de trabajo trimestral y anual y de los informes de
progreso para la revision y el monitoreo por parte del Comité Directivo y el PNUD. Presta apoyo al
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Coordinador de Proyecto en la gestion técnica cotidiana del proyecto. El Asistente Técnico del proyecto
tendra las siguientes responsabilidades:

Responsabilidades:

Es responsable de proporcionar apoyo técnico para el proyecto en campo.

Tomar la iniciativa y apoyar el desarrollo de las actividades técnicas de acuerdo con los
programas de trabajo anual y las directrices del Coordinador del Proyecto.

Ayudar a la gestion del proyecto en el desempefio del ciclo del proyecto: planificacion,
implementacion, reporte y seguimiento y monitoreo.

Apoyar al Coordinador de Proyecto en todas las actividades técnicas en campo de ejecucion del
proyecto.

Requisitos (indicativo):

Carrera profesional en las areas relevantes para el proyecto (conservacion de la BD, MSB, y
MSS).

Minimo tres (3) afios de experiencia en gestion de proyectos con al menos dos afios de
experiencia en la conservacion de la BD, MSB, y/o MSS.

Experiencia facilitando procesos de consulta, preferentemente en el campo de la gestion de los
recursos naturales y bosques.

Conocimiento de conservacion, gestion y planificacion en conservacion de la BD, manejo y
conservacion de bosques y/o proteccion y manejo de suelos.

Habilidades de trabajo en equipo.

Habilidades en computacion (MS Word, Excel e Internet).

Excelentes habilidades de comunicacion y redaccion.

Conocimiento comprobado del idioma inglés (escritura, lectura y habla).

La experiencia de trabajo previa con un proyecto apoyado por el PNUD/FMAM es considerada
como un valor agregado.

Asistente Administrativo/Financiero del proyecto

El Asistente Administrativo/Financiero del proyecto esr esponsable de la gestion administrativa y
financiera de las actividades del proyecto y presta asistencia en la preparacion de planes de trabajo
trimestral y anual y de los informes de progreso para la revision y el monitoreo por parte del Comité
Directivo y el PNUD. Este puesto también presta apoyo al Coordinador de Proyecto en la gestion
cotidiana del proyecto. El Asistente Administrativo/Financiero del proyecto tendrd las siguientes
responsabilidades:

Gestion financiera:

Es responsable de proporcionar apoyo financiero y administrativo general para el proyecto.
Tomar la iniciativa y realizar el trabajo diario en cumplimiento de los programas de trabajo anual.
Ayudar a la gestion del proyecto en el desempefio del ciclo presupuestario: planificacion,
preparacion, revisiones y ejecucion del presupuesto.

Apoyar al Coordinador de Proyecto en todas las actividades financieras y administrativas de
ejecucion del proyecto.

Prestar asistencia a los organismos asociados participantes en proyectos piloto, realizacion y
monitoreo general de los aspectos administrativos y financieros de los pilotos para asegurar el
cumplimiento de los costos presupuestados y en linea con los procedimientos y las politicas del
PNUD.

Controlar los gastos del proyecto, asegurando que no ha ya gastos antes de que hayan sido
autorizados.

Asistir al equipo del proyecto en la redaccion de informes trimestrales de progreso del proyecto
con respecto a las cuestiones financieras.
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— Garantizar que las normas de adjudicacion del PNUD se siguen en las adquisiciones llevadas a
cabo por el proyecto y tener la responsabilidad del inventario de los activos del proyecto.

— Realizar trabajos preparatorios para las revisiones obligatorias del presupuesto general, inventario
fisico anual y auditoria, y ayudar a los evaluadores externos en el cumplimiento de su mision.

— Prestar asistencia en todos los arreglos logisticos relativos a la ejecucion del proyecto.

Gestion administrativa:

— Hacer arreglos logisticos para la organizacion de reuniones y mesas de trabajo.

— Cuando sea necesario, proporcionar servicios de Secretaria para el personal del proyecto.

— Elaborar el borrador de los contratos de consultores internacionales/locales y entidades.

— Elaborar en borrador la correspondencia relacionada con areas del proyecto asignadas; aclarar,
dar seguimiento y responder a las solicitudes de informacion.

— Asumir la responsabilidad general de los asuntos administrativos de cardcter mas general, como
el registro y mantenimiento de archivos del proyecto.

— Llevar a cabo otras funciones administrativas y financieras relacionadas, seglin sean solicitadas.

— Apoyar al Coordinador de Proyecto en la coordinacion y organizacion de las actividades previstas
y su implementacion oportuna.

— Apoyar al Coordinador de Proyecto en establecer lazos con actores clave de la contraparte del
gobierno, donantes y sociedad civil segiin sea necesario.

Requisitos y habilidades:

— Titulo en finanzas, temas empresariales o campos relacionados.

— Experiencia en labores administrativas, preferiblemente en una organizacion internacional,
relacionadas con la ejecucion de proyectos.

— Capacidad demostrada en la gestion financiera de proyectos de desarrollo y en establecer lazos y
cooperar con funcionarios del gobierno, donantes y la sociedad civil.

— Motivacion y capacidad para trabajar bajo presion.

— Orientacion hacia el trabajo en equipo, con una actitud positiva y trabaja bien con los demas.

— Flexible y con disposicion a viajar segun sea necesario.

— Excelentes habilidades interpersonales.

— Excelentes habilidades de comunicacion verbal y escrita en inglés.

— Un buen conocimiento de MS Word, Outlook, Internet y Excel es necesario.

8.3. Analisis de capacidades

Por definir

8.4. Plan de participacion de actores

Durante la fase de PPG del proyecto, los principales actores participaron en talleres de planificacion y de
disefio del proyecto, asi como multiples sesiones y reuniones de trabajo, incluyendo talleres en los
municipios priorizados del proyecto. Estos foros de participacion incluyeron: a) Taller de Inicio de la fase
de PPG y b) Taller de Marco de Resultados (marco 16gico) del proyecto, y c¢) reuniones varias de caracter
individual y consultas con los actores interesados, incluyendo grupos comunitarios. La descripcion de los
talleres realizados durante el PPG se presenta a continuacion.

Participacion de actores durante la preparacion del proyecto

Taller de Inicio de la Fase PPG: El Taller de Inicio se realizd el 31 de julio de 2012 en la ciudad de
Bogota, Colombia. El objetivo principal de taller fue asegurar el conocimiento de los formatos PIF y PPG
aprobados por el FMAM para el proyecto por parte de los diferentes actores involucrados en el proceso y
definir el plan de trabajo para la formulacion del documento de proyecto. Lo objetivos especificos fueron:
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a) socializar el contexto institucional y operacional base para la formulacion del proyecto; b) socializar
los mecanismos y requerimientos especificos para la fase de PPG; c) socializar los objetivos del proyecto
incluyendo los resultados y productos esperados; d) coordinar las acciones y compromisos de todos los
socios involucrados; y €) socializar responsabilidades del equipo consultor.

Los participantes en el Taller de Inicio de la fase del PPG incluyo oficiales del MADS, el IAvH, la
UAESPNN, el IDEAM, representantes de las CAR (CORPOGUAIJIRA, CDMB, CORPOCESAR, CAM,
CORTOLIMA y CVC), representante de la Oficial Regional de PNUD/FMAM, Oficiales de Programa de
PNUD Colombia y el equipo de consultores de la fase de PPG.

Taller de Marco de Resultados del Proyecto (Marco Légico): Este taller se realizo el 9 y 10 de octubre de
2012 en la ciudad de Bogota, Colombia. Los objetivos del taller fueron: a) definir el marco de resultados
del proyecto, incluyendo productos, indicadores, informacion de linea base, metas, mecanismos de
verificacion y supuestos; b) definir las actividades relimares del proyecto por producto; ¢) definir la base
presupuestal del proyecto, incluyendo el cofinanciamiento; y d) actualizar el Plan de Trabajo del PPG. Al
taller asistieron representantes del MADS, IAvH, UAESPNN, IDEAM, representantes de las CAR,
Oficiales de Programa de PNUD Colombia y el equipo de consultores de la fase de PPG.

Plan de participacion de actores durante la implementacion del proyecto

Objetivos del Plan de Participacion de Actores: El plan de participacion de actores tiene los siguientes
objetivos: a) identificar claramente las funciones y responsabilidades basicas de los principales actores en
este proyecto, b) garantizar el pleno conocimiento por parte de los actores acerca de los avances y
obstaculos en el desarrollo del proyecto y aprovechar la experiencia y las habilidades de los actores para
mejorar las acciones del proyecto, y c) identificar los momentos clave dentro del ciclo del proyecto donde
la participacion se hard efectiva. El objetivo ultimo del plan de participacion de actores serd la
sostenibilidad a largo plazo de los logros del proyecto, con base en la transparencia y la participacion
efectiva.

Durante la fase de preparacion se realizaron consultas locales sobre la participacion de las mujeres, a
través talleres locales de socializacion del proyecto en 5 de los 6 municipios priorizados y mediante el
diligenciamiento del formato Caracterizacion de actores y Evaluacion de necesidades de capacitacion
en los temas del Proyecto y a través de la pregunta Conocimiento de trabajo con perspectiva de género en
el area del Proyecto, con énfasis en las mujeres. Se obtuvo informacion acerca de la existencia de
organizaciones de mujeres y del trabajo directo en temas sobre seguridad alimentaria y proyectos
productivos sostenibles, entre otros temas, asociados al bosque seco y otros ecosistemas secos.

Resumen de las funciones de los actores en la implementacion del proyecto:

Actores

Descripcion y Rol de los Actores en la Implementacion del Proyecto

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
(MADS)

MADS sera el encargado de dar orientaciones politicas y normativas relacionadas con
la conservacion de la BD, reduccion de la deforestacion de los bosques secos, y la
reduccion del proceso de desertificacion relacionada y de los recursos hidricos, asi
como la lucha contra la desertificacion y la sequia.

Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia
(IDEAM)

El IDEAM proporcionara informacion sobre los recursos biofisicos del pais,
particularmente en lo que respecta a la contaminacion y la degradacion de estos
recursos, que son necesarios para la toma de decisiones por parte de las CAR.
Ademas, dara la asistencia técnica para la implementacién de la metodologia y los
servicios de REDD+ y las actividades del MSS.

Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt
(IAvH)

El TAvVH asesorara el disefio de los sistemas de manejo de informaciéon y monitoreo de
la BD del proyecto de tal forma que esta informacion esté disponible a través del SIB
y contribuya al monitoreo y al inventario de la BD en el bs-T. El IAvH es uno de los
cofinanciadores del proyecto.
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Corporaciones Autonomas | CORPOCESAR, CAM, CORPOGUAIJIRA, CARDIQUE, CORTOLIMA y CVS. Las
Regionales (CAR) CAR estaran encargadas de dar apoyo técnico a los municipios priorizados del
proyecto y las comunidades en las cuencas seleccionadas. Ademads, estaran
encargadas de desarrollar propuestas de determinantes ambientales para la
incorporacion de estrategias de conservacion de la BD, MSS, y MSB en los POT.
También seran beneficiarios directos del proyecto en términos de capacitacion en
REDD+, el MSS, y los temas de conservacion de BD. Las CAR cuenta con autoridad
para declarar APs a nivel regional y seran centrales en la creacion de hasta 12 APs y/o
acuerdos de conservacion para la proteccion de bosque seco y otros ecosistemas
SEecos.

Municipios (6) Valledupar, Dibulla y San Juan de Nepomuceno (Region Caribe); Natagaima, Aipe y
Dagua (VIRM). Seran los beneficiarios directos del proyecto en términos de
capacitacion en REDD+, el MSS, y los temas de conservacion de BD, ademas de la
incorporacién de estos temas en los instrumentos de planificacién local (POTs y
PDMs). Las autoridades municipales pueden declarar APs locales.

Comunidades locales Las comunidades locales se encargan de aplicacion sobre el terreno (junto con las
CAR) de las acciones para la conservacion de la BD, y actividades de MSB/REDD+ y
MSS. Ademas, seran los beneficiarios directos del proyecto en términos de formacion
en estos temas y quienes aseguraran la sostenibilidad de las acciones en el tiempo.

Sector Privado El sector privado puede ser representada at ravés de su participacion en las
asociaciones de productores para promover, fortalecer y dar sostenibilidad a las
actividades del proyecto (agencias asociadas estan por definir), en particular la
implementacion de sistemas agroforestales y silvopastoriles.

Organizaciones no Las ONG promoveran la conservacion y uso sostenible de la BD. Muchas de las
Gubernamentales (ONG) actividades de su mision son consistentes con los objetivos del proyecto (agencias
asociadas estan por definir). Las ONG ademas de su experiencia en la conservacion y
uso sostenible y la rehabilitaciéon del bosque seco, tienen experiencia de trabajo con
las comunidades locales, las autoridades municipales y las CAR y podran ejecutar
componentes con productos especificos del proyecto.

Programa de Naciones El PNUD es la Agencia de Implementaciéon del Proyecto y la responsable de su
Unidas para el Desarrollo ejecucion (implementacion directa). Es la entidad que direccionard técnicamente el
(PNUD) proyecto, supervisard las acciones en terreno, garantizara la efectiva inversion de los

recursos y garantizara la apropiacion y réplica de los resultados.

Mecanismos de participacion: Para la fase de ejecucion del proyecto se han identificado tres fases clave,
en las cuales la participacion de actores se hara efectiva: planificacion, implementacion y evaluacion. La
planificacidn del proyecto incluira reuniones anuales con actores clave del gobierno nacional y local, la
sociedad civil, las comunidades locales (indigenas, afro descendientes y campesinos) y cofinanciadores,
durante las cuales se estableceran las metas anuales para cada componente del proyecto. Estas reuniones
de planificacion anuales también serviran para especificar las actividades que se financiaran a través de
cada fuente de cofinanciamiento.

La implementacion del proyecto se llevara a cabo de acuerdo a los planes anuales que seran aprobados
por el Comité Directivo, el cual estara conformado por: el PNUD y MADS; otras partes responsables y
las CARs podran hacer parte del Comité Directivo. El Director del Proyecto podra invitar a participar a
otros actores clave del proyecto (Ej., municipios, ONGs y organizaciones comunitarias) para garantizar la
activa participacion y completa representacion. Ademas, actores clave seran beneficiarios directos de las
actividades del proyecto, tal como capacitacion y manejo de APs. En el disefio del proyecto se tuvieron en
cuenta las opiniones y puntos de vista de los miembros de las comunidades que participaron en los
talleres de socializacion del proyecto durante la fase PPG con respecto su participacion en la fase de
implementacion. Este proceso de socializacion y consulta con las comunidades continuard durante la
implementacion.

114




La evaluacion del proyecto se realizara anualmente con la participacion de los actores clave e incluira
acciones al final de cada afio de implementacion y previo ala definicion del plan anual para el afio
siguiente del proyecto. Se destaca que el monitoreo del proyecto y las actividades puntuales de monitoreo
planeadas como parte de la estrategia del proyecto (Seccion 2 de este Documento de Proyecto) seran
participativas; ademas, tendra consideraciones de género con el fin de asegurar la participacion tanto de
mujeres como de hombres y la distribucion equitativa de beneficios y para lo cual se han incluido
indicadores especificos en el Marco de Resultados del Proyecto (Seccion 3.2 de este Documento de
Proyecto). Ademas, se realizaran evaluaciones del proyecto de medio término y final, como parte del
ciclo del proyecto. Dada la naturaleza independiente de estas evaluaciones, seran momentos clave durante
la vida del proyecto cuando los actores, incluyendo las comunidades, organizaciones y gobiernos locales,
podran expresar sus opiniones, preocupaciones, y evaluar si los resultados del proyecto se e stan
cumpliendo y si es necesario proponer medidas correctivas.

8.5. Herramienta de Seguimiento (Tracking Tool)
Archivos separados en Excel: Biodiversidad (BD), Degradacion del Suelo (DT) y MSB/REDD+
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8.6. Metodologia para la seleccidon de cuencas priorizadas

De acuerdo con el PIF, el proyecto se debe implementar en 6 cuencas hidrograficas en las Regiones
Caribe (3) y VIRM (3). Estas areas deberan evidenciar indicadores sobre la problematica respecto al
estado de conservacion de los ecosistemas secos con €nfasis en el bs-T (coberturas/municipio/cuenca), la
condicion actual de los suelos respecto a procesos de desertificacion (% del area municipal con procesos
de desertificacion), el nivel de afectacion del recurso hidrico (indice de escasez municipal), y las
condiciones socioecondmicas de la poblacion (NBI, densidad de poblacion, conflictos por uso del suelo,
desplazamiento).

Haciendo uso de estos indicadores la priorizacion de las areas siguio los siguientes pasos metodologicos:

1. Paso 1: Definicion de las unidades de analisis con base en informacion disponible
(cuencas/coberturas de ecosistemas secos con énfasis en bs-T).

2. Paso 2: Seleccion de unidades con importancia local y regional para la conservacion de bosque
secos, conectividad de remanentes y mejoramiento de procesos de degradacion de suelos,
potencial REDD+, y mejoramiento de las condiciones hidrologicas (servicios ecosistémicos) y
socioeconomicas de la poblacion.

3. Paso 3: Evaluacion multicriterio de las unidades seleccionadas.

A continuacion se presentan los resultados de la aplicacion de los anteriores pasos:
Paso 1: Definicion de las unidades de analisis y zonificacion

En este paso se defini6 que las areas objeto de priorizacion deben obedecer a una delimitacion
hidrologica, ya que los resultados intermedios y finales del proyecto se mediran mediante los efectos en
distintas caracteristicas ambientales (conservacion de remanentes de bs-T y mejoramiento de la
conectividad) e hidrologicas (oferta hidrica, regulacion, escasez, sedimentacion) y por lo tanto se requiere
que las intervenciones previstas en el segundo componente se localicen y afecten una cuenca especifica
que pueda ser sujeta a un seguimiento y monitoreo para medir los efectos del proyecto a través de los
indicadores del marco logico.

Adicionalmente, la escala de las areas priorizadas debe ajustarse a los montos de inversion del segundo
componente y particularmente al area potencial a ser intervenida mediante acciones de rehabilitacion y
cambios en sistemas de produccion local. Es decir, que el proyecto debe trabajar en una escala en donde
con los cambios y acciones que implementara, pueda producir un efecto medible en las condiciones de
conservacion de los ecosistemas secos (incluyendo la generacion de recursos financieros por créditos de
carbono/REDD+), manejo sostenible de suelos, regulacion hidrica y disminucion de la sedimentacion en
las cuencas de la unidad hidrologica; esta focalizacion se realiza al finalizar el paso 3. De acuerdo con la
informacion disponible, se analizaron inicialmente las coberturas de bs-T en las dos regiones en donde se
implementara el proyecto (Caribe — VIRM), con base en la informacion suministrada por el MADS y el
IAvH, con los siguientes resultados:
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Fuente: Elaboracion propia (ECOVERSA, 2012)

El analisis siguiente fue identificar los departamentos y municipios con presencia de mayores coberturas
de bs-T, como insumos para la identificacion de las cuencas hidrograficas que las contienen.
Metodoldgicamente se identifico el area de bs-T por municipio y departamento de acuerdo con la base
1:100.000 de bs-T segtin el IAVH (2012) y division politico administrativa 1:100.000 del IGAC (2012).

AREA POR DEPARTAMENTO (Ha)

DEPARTAMENTO MUNICIPIO AREA (Ha)

ATLANTICO CAMPO DE LA CRUZ
GALAPA 286,05
JUAN DE ACOSTA 1.084,06
LURUACO 1.617,80
MANATI 357,91
PIOJO 2.852,14
PUERTO COLOMBIA 89,68
REPELON 104,24
SABANALARGA 694,83
TUBARA 4.628,73
USIACURI

12.323,19

BOLIVAR ARENAL
CARTAGENA DE INDIAS 4.074,90
CLEMENCIA 365,69
CORDOBA 5,22
EL CARMEN DE BOLIVAR 2.508,47
MORALES 6.993,43
REGIDOR 302,85
RIOVIEJO 428776
SAN ESTANISLAO 60,39
SAN JUAN DE NEPOMUCENO 9.368
SANTA CATALINA 1.075,79
SANTA ROSA 45,72
SANTA ROSA DEL SUR 778,77
SIMITI 8.709,00
TURBACO 2,25
TURBANA 38,00
ZAMBRANO

45.513,16

AGUACHICA
AGUSTIN CODAZZI 8.800,34

101.099,86
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BECERRILL 7.562,43
BOSCONIA 1.698,86
CHIMICHAGUA 5.970,81
CHIRIGUANA 5.274,86
CURUMANT 13.559,78
EL COPEY 1.647,52
EL PASO 79,89
GAMARRA 2.077,37
GONZALEZ 2.692,11
LA GLORIA 3.495,62
LA JAGUA DE IBIRICO 7.958,66
LA PAZ 5.024,66
PAILITAS 7.282,31
PELAYA 1.506,68
RIO DE ORO 3.085,91
SAN DIEGO 4.968,98
TAMALAMEQUE 226,09
VALLEDUPAR 12.367,38

AIPE 1.257,06 12.848,69
ALGECIRAS 1.678,85
BARAYA 75,79
CAMPOALEGRE 5.156,12
COLOMBIA 61,27
GIGANTE 393,83
HOBO 382,16
NEIVA 1.824,77
PALERMO 943,26
RIVERA 1.075,56

LA GUAJIRA DIBULLA 350,71 10.344,38
HATO NUEVO 13,58
LA JAGUA DEL PILAR 2.591,28
MANAURE 156,27
RIOHACHA 3.417,38
URIBIA 1.724,89
URUMITA 1.953,67
VILLANUEVA 136,10

MAGDALENA ARACATACA 7.854,14 29.167,05
CIENAGA 5.078,87
EL BANCO 1.244.27
SABANAS DE SAN ANGEL 1.151,34
SANTA MARTA 13.838,43

TOLIMA ALPUJARRA 314,92 18.111,26
ALVARADO 2.074,87
AMBALEMA 308,95
ARMERO (Guayabal) 680,19
ATACO 36,05
CARMEN DE APICALA 875,76
COELLO 2.567,05
COYAIMA 1.807,17
CUNDAY 88,48
DOLORES 255,65
ESPINAL 301,10
FLANDES 297,30
GUAMO 145,90
HONDA 661,72
IBAGUE 862,60
ICONONZO 18,31
MELGAR 236,32
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NATAGAIMA 803,60
ORTEGA 379,26
PIEDRAS 3.216,47
PRADO 615,38
PURIFICACION 518,78
ROVIRA 0,84
SALDANA 77,68
SAN LUIS 227,18
SUAREZ 421,31
VALLE DE SAN JUAN 199,61
VENADILLO 109,60
VILLARRICA 9,21

V/AEE=5 8 \0[e):\N ANDALUCIA 322,79 61.918,08
ANSERMANUEVO 221,45
BUGA 2.124,63
BUGALAGRANDE 387,33
CAICEDONIA 9,50
CALI 5.444.43
CALIMA (El Darién) 846,25
CANDELARIA 69,44
CARTAGO 28,20
DAGUA 7.624,52
EL AGUILA 1.562,47
GINEBRA 2.909,28
GUACARI 3.215,30
JAMUNDI 14.659.87
LA CUMBRE 5.664,34
LA UNION 95,80
LA VICTORIA 526,37
OBANDO 330,45
PALMIRA 1.138,31
RESTREPO 2.361,74
RIOFRIO 243,28
ROLDANILLO 67,71
SAN PEDRO 305,15
SEVILLA 7,58
TORO 33,93
TRUJILLO 90,41
TULUA 428,54
VIJES 3.494.76
YOTOCO 4.504,78
YUMBO 2.795,22
ZARZAL 403,74

TOTAL GENERAL 291.443,11 291.443,11

En esta fase de la priorizacion se consultd con el MADS sobre la voluntad de participacion de las
autoridades ambientales regionales en el proyecto, como criterio de seleccion de aquellas jurisdicciones
que se eliminarian de este proceso de formulacion. Luego de la consulta se descartan los departamentos
de Atlantico y Magdalena. Sobre las unidades resultantes se realizo la priorizacion aplicando el paso 2.

Paso 2: Seleccién de cuencas hidrogréaficas con importancia local y regional para la conservacion de
ecosistemas secos (bs-T), conectividad de remanentes de bosques y mejoramiento de procesos de
degradacion de suelos, potencial REDD+, y mejoramiento de las condiciones hidrologicas (servicios
ecosistémicos) y socioecondémicas de la poblacién.
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Se identificaron y delimitaron las cuencas hidrograficas que contienen las mayores coberturas de bs-T
teniendo en cuenta que los resultados del proyecto se en focan principalmente a la declaratoria y
establecimiento de APs y al mejoramiento de la conectividad entre fragmentos. Este proceso se adelantd
con las CAR durante los talleres regionales haciendo uso de su conocimiento regional y de las prioridades
de gestion de cada una de ellas. Los resultados cartograficos son los siguientes:

En la siguiente tabla se presenta el resumen de las cuencas seleccionadas sobre las que se aplica con fines
de verificacion de su importancia el analisis multicriterio del paso 3.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

CUENCA

AREA Bs-T (Ha)

BOLIVAR SAN JUAN DE NEPOMUCENO 9.368 Arroyo Grande CARDIQUE
CESAR VALLEDUPAR 12.367,38 Garupal CORPOCESAR

LA GUAJIRA DIBULLA 350,71 Cafas CORPOGUAJIRA
TOLIMA NATAGAIMA 803,60 Yavi CORTOLIMA
HUILA AIPE 1,257,06  Aipe CAM

VALLE DEL CAUCA  [Eb)XCIV)N 7.624,52 Dagua cvC

RESTREPO 2.361,74

Paso 3: Evaluacion multicriterio para la priorizacion de las cuencas hidrogréficas seleccionadas
Para la evaluacion multicriterio, se seleccionaron los siguientes criterios, variables para su medicion y una
escala de puntaje de 0 a 1 para estandarizar la evaluacion entre criterios. A continuacion se describen los
puntajes utilizados:

Componente Regional

Importancia regional-local: Este criterio cualifica si la cuenca hidrografica tiene importancia para la

conservacion del bs-T y si ha sido identificada dentro de las prioridades de conservacion de las iniciativas
regionales (SIRAP), departamentales (SIDAP) y locales (SILAP). El criterio se selecciond debido a que el
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proyecto se enfoca en generar beneficios por la prestacion de servicios ecosistémicos derivados de la
conservacion y rehabilitacion del bs-T y los suelos en cada una de las cuencas seleccionadas. Se califico
asignando un puntaje asi: 1 para las unidades que son identificadas en todas las iniciativas de
conservacion; 0,8 para las unidades que son identificadas en el SIRAP y SIDAP, 0,6 para las unidades
que son identificadas en SIDAP y SILAP, y 0,4 para las unidades que son identificadas en iniciativas
locales de conservacion.

Componente Hidrico

Escasez hidrica — indice de uso del agua — IUA afio seco: Este criterio es relevante debido a que el
proyecto se enfoca en solucionar problematicas de desabastecimiento hidrico o desregulacion de cuencas
hidrograficas como consecuencia del mal manejo de los ecosistemas secos y los suelos. Por lo tanto se
prefieren unidades en donde se evidencia la problematica de escasez o vulnerabilidad del recurso hidrico.
Corresponde a la relacion entre oferta y demanda hidrica anual®. El indice de escasez varia entre 0 (no
hay escasez) y 1 (alta escasez) y por lo tanto no se estandarizé su medicion.

Componente Social

Condiciones socio-econdmicas en la zona rural: Este criterio se mide con el NBI rural que corresponde
al porcentaje de la poblacion, distinta a la que habita en la cabecera, que tiene por lo menos una necesidad
basica insatisfecha. EI DANE evaltia el NBI rural por municipio y se construyd un NBI para cada unidad
hidrolégica proporcional a la participacion del area del municipio en la respectiva unidad. Esta variable
varia entre 0 y 1 y por lo tanto no se estandarizé su medicion.

Componente Ambiental

Potencial de Conectividad: Este criterio prefiere las cuencas con una mayor area susceptible de ser
conectada para conformar corredores biologicos. La evaluacion de las areas se realizd aplicando la
metodologia del FRAGSTATS. La variable de conectividad se mide en % area con potencial de
conectividad.

Cobertura en bs- T: Este criterio prefiere las unidades con mayores areas relativas de bs-T. El criterio se
midié mediante la relacion entre el area de cobertura de estos ecosistemas y el total del area de la cuenca.

Para construir el puntaje agregado, se le otorgd un puntaje mayor al criterio de importancia regional
(40%) y puntajes similares a las demas agrupaciones (20% cada una). La siguiente tabla muestra las
calificaciones por criterio y global para cada una de las cuencas seleccionadas.

3% E] Ideam en el tltimo Estudio Nacional del Agua- ENA (2010) denomina este indice el indice de uso del agua.
3 http://www.umass.edu/landeco/research/fragstats/fragstats.html
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Regional 40%

(&1 o= XY T W ELEII  Importancia regional indice de

Rio Cafias 1,0
Rio Garupal 0,4
Arroyo Grande 1,0
Rio Dagua 0,8
Rio Aipe 0,4
Rio Yavi 0,4

Regulacion*

0,62
0,60
0,62
0,76
0,70
0,65

Categoria

Bajo
Bajo
Bajo
Alto
Moderado
Moderado

Hidricos (20%)

indice de Uso del

Agua**

5,73
50,07
61,97

0,13

69,6
83,32

Categoria
IUA afio
seco***

Bajo=0

Muy alto=1

Muy alto=1

Muy bajo=0

Muy alto=1

Muy alto=1

Sociales (20%)

NBI rural

71%
63,37%
61,94%
27,08%
47,32%
58,38%

Ambientales (20%)

% Area Conectividad

0,79
0,58
2,80
0,27
1,09
1,09

Total

Puntaje Total

0,011
0,010
0,017
0,012
0,013
0,013

*Estimado para subzonas hidrograficas (ENA, 2010).
**Estimado para subzonas hidrograficas (ENA, 2010).
**%0 = no hay escasez y 1 = alta escasez

Las areas priorizadas se localizan en los municipios de Dibulla (Guajira), San Juan de Nepomuceno (Bolivar), Valledupar (Cesar), Dagua (Valle

del Cauca), Natagaima (Tolima) y Aipe (Huila).
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8.7. Estimacion de las reducciones netas para las areas priorizadas (Unidades de Carbono
Verificadas)

a) Sitios del proyecto REDD+ y beneficios REDD+ esperados.

Sitio piloto 1: Cuenca del rio Garupal (regién Caribe)
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Beneficios de carbono proyectados para el sitio piloto 1 del proyecto durante un periodo de 30 afios.

Cobertura de Pérdida de Pérdida de Efectividad en Emisiones VCUs con
Afo del bosque primario cobertura cobertura forestal Deforestacion Deforestacion [Emisiones Evitadas sin descuento de
Afio proyecto intervenido forestal acumulada Emisiones |Evitada evitada Evitadas Fugas (20%) Fugas Buffer (25%) |fugas y Buffer
2008 1 0 0
2009 2 5.08144 0
2010 3 0
2011 4 0
2013 5 1 3629.6 104.53 104.53| 24089.1575 0.30 31.359 7227 1445 5781 1445 4336
2014 6 2 3616.41 104.53 209.06( 48178.315 0.60 62.718 14453 2891 11563 2891 8672
2015 7 3 3505.41 104.53 313.59| 72267.4725 0.80 83.624 19271 3854 15417 3854 11563
2016 8 4 3394.41 104.53 418.12 96356.63 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2017 g 5 328341 104.53 522.65( 120445.787 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2018 10 6 3172.41 104.53 627.18| 144534.945 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2019 11 7 3061.41 104.53 731.71| 168624.102 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2020 12 8 2950.41 104.53 836.24 192713.26 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2021 13 9 2839.41 104.53 940.77| 216802.417 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2022 14 10 2728.41 104.53 1045.3| 240891.575 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2023 15 11 2617.41 104.53 1149.83| 264980.732 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2024 16 12 2506.41 104.53 1254.36| 289069.89 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2025 17 13 2395.41 104.53 1358.89| 313159.047 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2026 18 14 2284.41 104.53 1463.42| 337248.205 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2027 19 15 2173.41 104.53 1567.95| 361337.362 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2028 20 16 2062.41 104.53 1672.48| 385426.52 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2029 21 17 1951.41 104.53 1777.01] 409515.677 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2030 22 18 1840.41 104.53 1881.54| 433604.835 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2031 23 19 1729.41 104.53 1986.07| 457693.992 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2032 24 20 1618.41 104.53 2090.6 481783.15 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2033 25 21 1507.41 104.53 2195.13( 505872.307 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2034 26 22 1396.41 104.53 2299.66 529961.465 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2035 27 23 1285.41 104.53 2404.19( 554050.622 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2036 28 24 1174.41 104.53 2508.72( 578139.78 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2037 29 25 1063.41 104.53 2613.25( 602228.937 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2038 30 26 952.41 104.53 2717.78| 626318.095 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2039 31 27 84141 104.53 2822.31( 650407.252 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2040 32 28 730.41 104.53 2926.84 674496.41 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2041 33 29 619.41 104.53 3031.37 698585.567 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
2042 34 30 508.41 104.53 3135.9| 722674.725 0.90 94.077 21680 4336 17344 4336 13008
TOTAL 15645| 7154995.55 2717.78 626318 125264 501054 125264 375791
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Sitio piloto 2: Cuenca del rio Dagua (VIRM)
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Beneficios de carbono proyectados para el sitio piloto 2 del proyecto durante un periodo de 30 afos.

Cobertura de Pérdida de Efectividad en Emisiones VCUs con
Afio del bosque primario |cobertura Pérdida de cobertura Deforestacion [Deforestacion |Emisiones Evitadas sin descuento de
Afo proyecto intervenido forestal forestal acumulada Emisiones [Evitada evitada Evitadas Fugas (20%) Fugas Buffer (25%) fugas y Buffer
2008 1 0 0
2009 2 89.085 0
2010 3 0
2011 4 0
2013 5 1 17817 89.085 89.085| 20529.8249 0.30 26.7255 6159 1232 4927 1232 3695
2014 6 2 17727.915 89.085 178.17| 41059.6498 0.60 53.451 12318 2464 9854 2464 7391
2015 7 3 17616.915 89.085 267.255[ 61589.4746 0.80 71.268 16424 3285 13139 3285 9854
2016 8 4 17505.915 89.085 356.34) 82119.2995 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2017 9 5 17394.915 89.085 445.425| 102649.124 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2018 10 6 17283.915 89.085 534.51| 123178.949 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2019 11 7 17172.915 89.085 623.595( 143708.774 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2020 12 8 17061.915 89.085 712.68| 164238.599 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2021 13 9 16950.915 89.085 801.765( 184768.424 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2022 14 10 16839.915 89.085 890.85| 205298.249 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2023 15 11 16728.915 89.085 979.935| 225828.074 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2024 16 12 16617.915 89.085 1069.02| 246357.899 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2025 17 13 16506.915 89.085 1158.105| 266887.723 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2026 18 14 16395.915 89.085 1247.19| 287417.548 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2027 19 15 16284.915 89.085 1336.275| 307947.373 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2028 20 16 16173.915 89.085 1425.36| 328477.198 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2029 21 17 16062.915 89.085 1514.445| 349007.023 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2030 22 18 15951.915 89.085 1603.53| 369536.848 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2031 23 19 15840.915 89.085 1692.615| 390066.673 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2032 24 20 15729.915 89.085 1781.7| 410596.498 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2033 25 21 15618.915 89.085 1870.785| 431126.323 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2034 26 22 15507.915 89.085 1959.87( 451656.147 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2035 27 23 15396.915 89.085 2048.955| 472185.972 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2036 28 24 15285.915 89.085 2138.04[ 492715.797 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2037 29 25 15174.915 89.085 2227.125| 513245.622 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2038 30 26 15063.915 89.085 2316.21| 533775.447 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2039 31 27 14952.915 89.085 2405.295| 554305.272 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2040 32 28 14841.915 89.085 2494.38( 574835.097 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2041 33 29 14730.915 89.085 2583.465| 595364.922 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
2042 34 30 14619.915 89.085 2672.55| 615894.746 0.90 80.1765 18477 3695 14781 3695 11086
TOTAL 15645 7154995.55 2316.21 533775 106755 427020 106755 320265

126



b) Estimacion de las reducciones netas para los otros sitios considerados

Cuenca del Rio Caiias (regioén Caribe)

Cobertura de Pérdida de Pérdida de Efectividad en Emisiones VCUs con
Afio del bosque primario cobertura cobertura forestal Deforestacion |Deforestacié [Emisiones Evitadas sin descuento de
Afio proyecto intervenido forestal acumulada Emisiones |Evitada n evitada Evitadas Fugas (20%) Fugas Buffer (25%) fugas y Buffer
2008 1 0 0
2009 2 3.57728 0
2010 3 0
2011 4 0
2013 5 1 2555.2 73.59 73.59| 16958.9697 0.30 22.077 5088 1018 4070 1018 3053
2014 6 2 2542.01 73.59 147.18| 33917.9393 0.60 44.154 10175 2035 8140 2035 6105
2015 7 3 2431.01 73.59 220.77( 50876.909 0.80 58.872 13567 2713 10854 2713 8140
2016 8 4 2320.01 73.59 294.36| 67835.8787 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2017 9 5 2209.01 73.59 367.95| 84794.8484 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2018 10 6 2098.01 73.59 441.54| 101753.818 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2019 11 7 1987.01 73.59 515.13| 118712.788 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2020 12 8 1876.01 73.59 588.72| 135671.757 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2021 13 9 1765.01 73.59 662.31| 152630.727 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2022 14 10 1654.01 73.59 7359 169589.697 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2023 15 11 1543.01 73.59 809.49| 186548.666 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2024 16 12 1432.01 73.59 883.08| 203507.636 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2025 17 13 1321.01 73.59 956.67| 220466.606 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2026 18 14 1210.01 73.59 1030.26| 237425.575 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2027 19 15 1099.01 73.59 1103.85| 254384.545 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2028 20 16 988.01 73.59 1177.44] 271343.515 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2029 21 17 877.01 73.59 1251.03| 288302.484 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2030 22 18 766.01 73.59 1324.62| 305261.454 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2031 23 19 655.01 73.59 1398.21| 322220.424 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2032 24 20 544.01 73.59 1471.8[ 339179.393 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2033 25 21 433.01 73.59 1545.39| 356138.363 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2034 26 22 322.01 73.59 1618.98( 373097.333 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2035 27 23 211.01 73.59 1692.57 390056.302 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2036 28 24 100.01 73.59 1766.16{ 407015.272 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2037 29 25 -10.99 73.59 1839.75[ 423974.242 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2038 30 26 -121.99 73.59 1913.34( 440933.211 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2039 31 27 -232.99 73.59 1986.93 457892.181 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2040 32 28 -343.99 73.59 2060.52| 474851.151 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2041 33 29 -454.99 73.59 2134.11) 491810.12 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
2042 34 30 -565.99 73.59 2207.7| 508769.09 0.90 66.231 15263 3053 12210 3053 9158
TOTAL 15645 7154995.55 1913.34 440933 88187 352747 88187 264560
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Cuenca Arroyo Grande (reg

16n Caribe)

Cobertura de Pérdidade |Pérdidade Efectividad en Emisiones VCUs con
Afio del bosque primario [cobertura cobertura forestal Deforestacion |Deforestacién [Emisiones Evitadas sin descuento de
Afo proyecto |intervenido forestal acumulada Emisiones  |Evitada evitada Evitadas Fugas (20%) [Fugas Buffer (25%) |fugas y Buffer
2008 1 0 0
2009 2 3.60164 0
2010 3 0
2011 4 0
2013 5 1 2572.6 58.65 58.65| 13516.0154 0.30 17.595 4055 811 3244 811 2433
2014 6 2 2559.41 58.65 117.3] 27032.0307 0.60 35.19 8110 1622 6488 1622 4866
2015 7 3 2448.41 58.65 175.95| 40548.0461 0.80 46.92 10813 2163 8650 2163 6488
2016 8 4 2337.41 58.65 234.6| 54064.0615 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2017 9 5 222641 58.65 293.25| 67580.0769 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2018 10 6 211541 58.65 351.9| 81096.0922 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2019 11 7 2004.41 58.65 410.55| 94612.1076 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2020 12 8 1893.41 58.65 469.2] 108128.123 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2021 13 9 1782.41 58.65 527.85| 121644.138 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2022 14 10 1671.41 58.65 586.5| 135160.154 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2023 15 11 1560.41 58.65 645.15| 148676.169 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2024 16 12 1449.41 58.65 703.8| 162192.184 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2025 17 13 1338.41 58.65 762.45 175708.2 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2026 18 14 1227.41 58.65 821.1| 189224.215 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2027 19 15 1116.41 58.65 879.75| 202740.231 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2028 20 16 1005.41 58.65 938.4| 216256.246 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2029 21 17 894.41 58.65 997.05| 229772.261 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2030 22 18 783.41 58.65 1055.7| 243288.277 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2031 23 19 672.41 58.65 1114.35] 256804.292 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2032 24 20 561.41 58.65 1173] 270320.307 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2033 25 21 450.41 58.65 1231.65| 283836.323 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2034 26 22 339.41 58.65 1290.3| 297352.338 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2035 27 23 228.41 58.65 1348.95| 310868.354 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2036 28 24 117.41 58.65 1407.6] 324384.369 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2037 29 25 6.41 58.65 1466.25| 337900.384 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2038 30 26 -104.59 58.65 1524.9 351416.4 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2039 31 27 -215.59 58.65 1583.55| 364932.415 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2040 32 28 -326.59 58.65 1642.2 378448.43 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2041 33 29 -437.59 58.65 1700.85| 391964.446 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
2042 34 30 -548.59 58.65 1759.5| 405480.461 0.90 52.785 12164 2433 9732 2433 7299
TOTAL 15645 7154995.55 1524.9 351416 70283 281133 70283 210850
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Cuenca del Rio Yavi (VIRM)

Cobertura de Pérdida de Pérdida de Efectividad en Emisiones VCUs con
Afio del bosque primario cobertura cobertura forestal Deforestacion |Deforestacion |Emisiones Evitadas sin descuento de
Afio proyecto intervenido forestal acumulada Emisiones |Evitada evitada Evitadas Fugas (20%) |Fugas Buffer (25%) |fugas y Buffer
2008 1 0 0
2009 2 0.40362 0
2010 3 0
2011 4 0
2013 5 1 288.3 2.33 2.33| 536.953381 0.30 0.699 161 32 129 32 97
2014 6 2 0 2.33 4.66| 1073.90676 0.60 1.398 322 64 258 64 193
2015 7 3 -111 2.33 6.99| 1610.86014 0.80 1.864 430 86 344 86 258
2016 8 4 -222 2.33 9.32| 2147.81353 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2017 9 5 -333 2.33 11.65] 2684.76691 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2018 10 6 -444 2.33 13.98| 3221.72029 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2019 11 7 -555 2.33 16.31| 3758.67367 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2020 12 8 -666 2.33 18.64| 4295.62705 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2021 13 9 =777 2.33 20.97| 4832.58043 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2022 14 10 -888 2.33 23.3| 5369.53381 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2023 15 11 -999 2.33 25.63| 5906.48719 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2024 16 12 -1110 2.33 27.96| 6443.44058 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2025 17 13 -1221 2.33 30.29 6980.39396 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2026 18 14 -1332 2.33 32.62| 7517.34734 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2027 19 15 -1443 2.33 34.95( 8054.30072 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2028 20 16 -1554 2.33 37.28| 8591.2541 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2029 21 17 -1665 2.33 39.61| 9128.20748 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2030 22 18 -1776 2.33 41.94] 9665.16086 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2031 23 19 -1887 2.33 44.27] 10202.1142 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2032 24 20 -1998 2.33 46.6] 10739.0676 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2033 25 21 -2109 2.33 48.93] 11276.021 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2034 26 22 -2220 2.33 51.26 11812.9744 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2035 27 23 -2331 2.33 53.59( 12349.9278 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2036 28 24 -2442 2.33 55.92 12886.8812 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2037 29 25 -2553 2.33 58.25 13423.8345 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2038 30 26 -2664 2.33 60.58 13960.7879 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2039 31 27 -2775 2.33 62.91| 14497.7413 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2040 32 28 -2886 2.33 65.24| 15034.6947 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2041 33 29 -2997 2.33 67.57| 15571.6481 0.90 2.097 483 97 387 97 290
2042 34 30 -3108 2.33 69.9| 16108.6014 0.90 2.097 483 97 387 97 290
TOTAL 15645 7154995.55 60.58 13961 2792 11169 2792 8376
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Cuenca del Rio Aipe (VIRM)
Cobertura de Pérdida de cobertura Efectividad en Emisiones VCUs con
Afio del bosque primario cobertura forestal Deforestacion |Deforestacion|Emisiones Evitadas sin descuento de
Afio proyecto intervenido forestal acumulada Emisiones [Evitada evitada Evitadas Fugas (20%) [Fugas Buffer (25%)  |fugas y Buffer

2008 1 0 0
2009 2 1.501864 0
2010 3 0
2011 4 0
2013 5 1 1072.76 8.69 8.69 2002.62871 0.30 2.607 601 120 481 120 360
2014 6 2 1059.57 8.69 17.38| 4005.25741 0.60 5.214 1202 240 961 240 721
2015 7 3 948.57 8.69 26.07| 6007.88612 0.80 6.952 1602 320 1282 320 961
2016 8 4 837.57 8.69 34.76| 8010.51482 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2017 9 5 726.57 8.69 43.45| 10013.1435 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2018 10 6 615.57 8.69 52.14| 12015.7722 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2019 11 7 504.57 8.69 60.83| 14018.4009 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2020 12 8 393.57 8.69 69.52| 16021.0296 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2021 13 9 282.57 8.69 78.21] 18023.6583 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2022 14 10 171.57 8.69 86.9| 20026.2871 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2023 15 11 60.57 8.69 95.59| 22028.9158 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2024 16 12 -50.43 8.69 104.28| 24031.5445 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2025 17 13 -161.43 8.69 112.97 26034.1732 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2026 18 14 -272.43 8.69 121.66 28036.8019 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2027 19 15 -383.43 8.69 130.35[ 30039.4306 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2028 20 16 -494.43 8.69 139.04 32042.0593 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2029 21 17 -605.43 8.69 147.73 34044.688 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2030 22 18 -716.43 8.69 156.42 36047.3167 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2031 23 19 -827.43 8.69 165.11 38049.9454 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2032 24 20 -938.43 8.69 173.8] 40052.5741 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2033 25 21 -1049.43 8.69 182.49( 42055.2028 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2034 26 22 -1160.43 8.69 191.18 44057.8315 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2035 27 23 -1271.43 8.69 199.87 46060.4602 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2036 28 24 -1382.43 8.69 208.56| 48063.0889 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2037 29 25 -1493.43 8.69 217.25| 50065.7176 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2038 30 26 -1604.43 8.69 225.94| 52068.3463 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2039 31 27 -1715.43 8.69 234.63 54070.975 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2040 32 28 -1826.43 8.69 243.32| 56073.6038 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2041 33 29 -1937.43 8.69 252.01| 58076.2325 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081
2042 34 30 -2048.43 8.69 260.7| 60078.8612 0.90 7.821 1802 360 1442 360 1081

TOTAL 15645| 7154995.55 225.94 52068 10414 41655 10414 31241
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8.8. Resumen de los resultados del andlisis de capacidades de actores clave del proyecto

Resultados del analisis cualitativo de capacidades de 24 organizaciones locales en 5 de los 6 municipios
priorizados del proyecto.

Nivel de conocimiento

Temas Subtemas - -
Alto Medio Bajo Nulo
Areas protegidas (nacionales,
. 7 11 2 4
regionales, locales)
Monitoreo del estado de la 5 3 5 6
] biodiversidad flora
Conservacion de la )
biodiversidad Monitoreo del estado de Ia 1 12 4 7
biodiversidad vertebrados-aves
Monitoreo del estado de la
biodiversidad invertebrados- 0 5 7 12
hormigas
Metodologias para estimar pérdida y
S 4 9 8 3
degradacion del suelo.
) . Herramientas de manejo del paisaje
Manegjo sostenible | (o Sistemas silvopastoriles, 6 1 5 5
del suelo agroforestales, cercas vivas y
corredores biologicos, etc.)
Rehabilitacion ecologica (con
. . 2 16 1 5
especies nativas) para bosques secos.
REDD+ (reduccién de emisiones por
. ., 0 7 8 9
deforestacion y degradacidn)
] ) Mejoramiento de la gestion forestal 2 6 9 7
Manejo sostenible
del bosque Elaboracion e implementacion de
. 1 8 8 7
planes de ordenacion forestal.
Capacitacion en  ordenacion y
. " 4 4 10 6
aprovechamiento de bajo impacto.
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Resultados de la aplicacion de los indicadores de desarrollo de capacidades (Ficha de Desarrollo de
Capacidades del PNUD) para cinco CAR.

CORPOGUAIJIRA

CORPOCESAR

CORTOLIMA

CAM

CvC

a. Capacidad para
la participacion

2.0

1.0

2.6

23

2.0

b. Capacidad para
la generacion,
acceso y uso de
informacion y
conocimiento

1.8

1.2

1.6

1.6

1.2

c. Capacidades
para el desarrollo
de estrategias,
politicas y
legislacion

2.6

1.3

2.0

2.6

2.0

d. Capacidades
para el manejo e
implementacion

1.5

0.0

2.0

2.0

2.0

e. Capacidades
para el monitoreo
y evaluacion

3.0

0.0

0.5

2.5

2.5
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8.9. Zonas de ecosistemas secos dentro de las cuales se delimitardn y establecerdn APs y/o acuerdos
de conservacion
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8.10. Aval escrito de respaldo al proyecto por parte de las comunidades locales
Cuenca del rio Garupal

CONSE]JO COMUNITARIO AFROCOLOMBIANO

MARCELINO OCHOA ALVAREZ “CATELO”

RECONOCIDO POR LA ALCALDIA DE VALLEDUPAR
Inscrito en la base de datos de la Gobernacién del Cesar

GUAIMARAL CESAR Diciembre 4 2012

Sres:
P.N.U.D., GEF. Y Ministerio del Medio Ambiente

Cordial Saludo:

Después del analice del proyecto conservacién y uso sostenible de la biodiversidad en
ecosistemas secos para garantizar el flujo de bienes y servicios ambientales y mitigar
procesos de deforestacién y desertificacién, en la cuenca del rio Garupal que bana los
corregimientos de Guaymaral, El Perro, Los Venados y Caracoli en la parte del sur del

municipio de Valledupar.

Los consejos comunitarios Marcelino Ochoa Alvares “catelo” de Guaimaral, Carlota
Redondo de Alvarez de El Perro, Manuel Suérez almenarez de Los Venados y Eusebio
Ayala de Caracoli, avalamos el proyecto que va encaminado al proceso de conservacion

del ecosistema seco del rio garupal.

Queremos que durante la ejecucion del proyecto los cuatros consejos que hacemos parte
de la cuenca del rio garupal participen activamente no solo en la toma de decisiones si no
en la ejecucion del proyecto, es decir la participacion de la comunidad en cada una de las
actividades que se vayan a desarrollar, también socializar el proyecto con cada uno de los

duefios de las fincas que se encuentren en la rivera del rio.

Atentamente: -

Ogel2. ' //Wé;_[ o

ROGEL! ENEZ CORDOBA

Pte. C. comunitario Carlota Redondo

X;U(\\\E S f\la'uj vyQ @Xm/'m .

Piae . comupitario Manuel Suarez Pte. C. comunitario Eusebio Ayala

RUE/{A VALERA ROSIRIS NAVARRO BUENDIA
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Cuenca del rio Dagua
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8.11. Metodologia VMO0015 del VCS

Condiciones de aplicabilidad de la metodologia VMO0O015 y caracteristicas del proyecto potencial de

REDD

Caracteristica

VMO0015 (Pedroni, 2011)

Caracteristicas del proyecto REDD+

Al inicio del proyecto, el area de proyecto solo
puede incluir tierra forestal calificada como
bosque por minimo 10 afios antes del inicio del
proyecto. A su vez, no pueden incluir aquellas
tierras destinadas a actividades de tala legal.

Las areas boscosas elegidas para su inclusion en el
area de proyecto cumplen con la definicion de bosque,
definida por el MAVDT, desde el aiio 2003.

No existe tala ilegal para suplir mercados de madera,
solo para autoconsumo y produccion de carbon. Esta
actividad debera ser certificada en un futuro con
acompafamiento de la autoridad ambiental.

Las actividades de extraccion selectiva para consumo
de lefia y carbon buscaran ser articuladas al as
actividades que se propongan ¢ omo parte del
proyecto REDD+.

Tipo y
configuracion de
la deforestacion

Disefnada para la cuantificacion de reducciones o
remociones netas de GEI de actividades que
evitan la deforestacion nopl aneada, en
configuracion tipo: mosaico, frontera y transicion
entre los dos.

La metodologia no esta disefiada para contabilizar
reducciones de emisiones de GEI por actividades
que evitan la degradacion.

Si el proponente del proyecto tiene interés de
solicitar créditos de carbono por evitar la
degradacién, debe emplear alguna de las
metodologias del VCS para proyectos de Mejora
de la Gestion Forestal (IFM por sus siglas en
inglés) en las areas de bosque donde se va a
reducir la degradacion. Estas areas deben ser
excluidas de los calculos de las emisiones netas
de GEI asociadas al proyecto REDD.

Conforme a las dinamicas de deforestacion del area de
proyecto, la linea base sigue la categoria de
deforestacion no p laneada, en configuracion en
mosaico; esto ultimo dado que por inspeccion directa
del area del proyecto se observa como la cobertura de
rastrojos asociada ap rocesos de deforestacion, la
agricultura a pequefia escala y la mineria han generado
una matriz de parches asociados a diferentes procesos
de transformacion de la cobertura boscosa.

Hasta la fecha se descarta la cuantificacion de la
degradacion dadas las dificultades técnicas que
implica la deteccion y monitoreo de la misma.

En caso que en un futuro se decida incluirla, la
metodologia VMO0O015 indica emplear alguna de las
metodologias del IFM y extraer del area del proyecto
las areas donde se va a implementar actividades para
evitar degradacion.

Adicionalmente se podria revisar la aplicacion de la
herramienta VMDO0015 de la guia metodologica
VMO007 y que contempla la estimacion de la
degradacion en areas donde se permite la tala
selectiva.

Linea base de
deforestacion

Las actividades no planeadas que causan
deforestacion en la linea base pueden incluir: a)
tala para venta de madera; b) recoleccion de lefia;
¢) produccion de carbon vegetal; y d) actividades
agricolas y pecuarias

La expansion de la frontera agricola asociada ala
ganaderia y la agricultura a pequeiia escala, asi como
la mineria y la extraccion de madera para el consumo
de lefia y carbon son las principales actividades
economicas y de uso del suelo en las areas del
proyecto.

Actividades de
proyecto y/o de
prevencion  de
fugas
permisibles

Las actividades de proyecto pueden incorporar
una combinacién de categorias elegibles bajo el
alcance de la metodologia, como actividades de
conservacion que incluyan extraccion de madera
controlada: tala para venta de madera, recoleccion
de lefia, produccion de carbon vegetal, ya sea
sobre  bosques maduros, degradados o
secundarios.

En el proyecto es posible (opcional) contabilizar
créditos por el aumento de las existencias de
carbono en bosques que seran deforestados en el
escenario de linea base.

Las areas de manejo de fugas estan destinados a la
mejora del manejo de tierras para cultivos y

Las actividades de extraccion selectiva de madera para
la obtencion de carbén y autoconsumo deberan ser
articuladas dentro de las actividades que se propongan
como parte del proyecto REDD+.

Adicionalmente se analizara cualquier desplazamiento
de estas actividades que el proyecto pueda generar
como fuga.
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pastizales, actividades
agroforestales y de deforestacion.

silvopastoriles,

Tipos de bosque

El area de proyecto puede incluir diferentes tipos
de bosque, tales como, pero nol imitadas a:
bosques maduros, bosques degradados, bosques
secundarios, bosques plantados y sistemas
agroforestales que cumplan la definiciéon de
bosque.

El 4rea de proyecto puede incluir bosques
inundables (bosques de tierras bajas tales como
bosques de llanuras inundables) siempre y cuando
no crezcan en suelos pantanosos (turba). La turba
se define como un suelo orgéanico, con al menos
65% de materia organica y un espesor minimo de
50 cm™.

El érea inicial de proyecto inicial para el proyecto
corresponde a la cuenca del rio Garupal (3.629,6 ha de
bs-T) y a la cuenca del rio Dagua (17,817.8 ha de bs-
T).

Propiedad  de
derechos de
carbono

Los proponentes del proyecto deben demostrar el
control sobre el area de proyecto y la propiedad
de derechos de carbono para dicha zona en el

El area del proyecto se caracteriza por pertenecer a
propietarios privados y territorios colectivos. En este
caso se requiere tener claridad sobre exactamente cual

momento de la verificacion. es el area correspondiente aes tos actores
identificados. En este sentido los territorios colectivos
negros se encuentran en proceso de titulacion de sus
areas.

Se requiere un trabajo profundo en la identificacion y
organizacion de la tenencia de la tierra bajo estas
circunstancias.

Otros programas
de comercio de
GEI

Todas las areas registradas bajo el MDL o bajo
cualquier otro esquema de comercio de carbono
(tanto voluntaria como regulada) deberan ser
reportadas de manera transparente y ser excluidas
del area de proyecto. La exclusion de dichas
debera ser monitoreada y registrada en el reporte
de monitoreo.

No se han realizado proyectos relacionados con la
venta de certificados de carbono en los sitios
seleccionados.

Las actividades especificas que se desarrollarian para la aplicacidon de la metodologia seleccionada son: a)
contratacion de una agencia asesora con amplia experiencia en el desarrollo de proyectos REDD+ para la
aplicacion de la metodologia, y la coleccion y andlisis participativo de datos para el establecimiento de la
linea de base; b) recoleccion de datos existentes y sobre dinamica de cobertura forestal, uso actual del
suelo, existencias de carbono, y datos espaciales sobre variables que inciden en los patrones espaciales de
la deforestacion; c) generacion de informacion faltante con trabajo de campo con el apoyo de la agencia
asesora y con la participacion de organizaciones locales (organizaciones de base, ONGs, organizaciones
de indigenas y afro descendientes, y organizaciones de mujeres); d) elaboracion de un analisis de agentes
y causas de la deforestacion; e) talleres para presentar y validar los resultados de las proyecciones de linea
de base; y f) elaboracion y establecimiento de acuerdos locales con el fin de promover la recuperacion de
la cobertura forestal.

Descripcidn de la metodologia VMO0015 del VCS

La metodologia propuesta el proyecto REDD+ es la metodologia VMO0015 del VCS. Esta metodologia fue
desarrollada fue desarrollada en nombre del Banco Mundial (Fondo de Biocarbono) y la Fundacion
Brasilefia para el Amazonas Sostenible (FAS). La metodologia VMO0O015 es para la estimacion y
seguimiento de las emisiones de GEI de las actividades de proyectos que eviten la deforestacion no
planificada (AUD). También da la opcion de contabilizar de las mejoras en las reservas de carbono en los
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bosques degradados que se podran deforestar en el escenario de linea base. Créditos para reducir las
emisiones de GEI por degradacion evitada, sin embargo, se excluyen de esta metodologia porque el VCS
considera la prevencion de las emisiones derivadas de la degradacion como una categoria de actividad
diferente (que requieren diferentes tipos de metodologias de contabilidad de carbono)

La metodologia no tiene restricciones geograficas y es aplicable a nivel mundial bajo las siguientes
condiciones:

a)

Las actividades de linea base pueden incluir tala de madera planificada o no planificada, la
recoleccion de lefia, produccion de carbon, la agricultura y el pastoreo siempre y cuando la categoria
es la deforestacion no planificada de acuerdo a las mas recientes directrices VCS AFOLU.

Las actividades del proyecto pueden incluir una o varias de las categorias elegibles.

El area del proyecto puede incluir diferentes tipos de bosques, tales como, pero no limitado a,
sistemas de bosques de viejo crecimiento, bosques degradados, bosques secundarios, plantaciones
forestales y sistemas agroforestales que cumplan con la definicién de "bosque".

Al comienzo del proyecto, el area del proyecto incluira unica tierra considerada como "bosque" por
un minimo de 10 afios antes de la fecha de inicio del proyecto.

El area del proyecto puede incluir humedales boscosos (como los bosques de tierras bajas, bosques
inundables, manglares), siempre y cuando no crecen en turba. La turba se define como suelos
organicos con al menos 65% de materia organica y un espesor minimo de 50 cm. Si el area del
proyecto incluye humedales boscosos que crecen en turba (por ejemplo, bosques de pantanos de
turba), la metodologia no seria aplicable en esa area.

La metodologia VMO0O015 consiste en nueve pasos que se deben implementar de forma secuencial con el
fin de llevar un proyecto a la validacion exitosa y registro bajo el VCS. Estos se resumen a continuacion.
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Pasos de la metodologia propuesta (Fuente: VCS, VM0015)

Paso 1. Definicion de los limites de la actividad AUD del proyecto propuesto: limites espaciales,
limites temporales, las reservas de carbono y las fuentes de las emisiones de GEI.

A 4

Paso 2. Andlisis histérico de cambio del uso y la cobertura del suelo y el cambio de la cubierta
vegetal en la region de referencia remontandose a unos 10 al5 afios de la actualidad.

A 4

Paso 3. Analisis de los agentes, precursores y causas subyacentes de la deforestacion, y la
secuencia de acontecimientos que llevaron al cambio en el uso y cobertura del suelo.

Paso 4. Proyeccion de las areas anuales y la ubicacion de la deforestacion en la region de
referencia en el escenario sin proyecto.

Paso 5. Identificacion de las clases de bosque en las areas que seran deforestadas en el escenario
de linea de base y de las clases de uso del suelo post-deforestacion en el area del proyecto.

'

Paso 6. Estimacion de los cambios en las reservas de carbono de la linea base y, cuando los
incendios forestales se incluyen en la evaluacion de linea base, de emisiones diferentes de CO,
por la auema de biomasa.

Paso 7. Estimacion ex ante de las variaciones de las reservas de carbono y las emisiones
diferentes de CO2 bajo el escenario del proyecto.

y

Paso 8. Estimacion ex ante de fugas asociado a las medidas de prevencion de fugas y de
desplazamiento de actividad.

y

Paso 9. Calculo ex ante de reducciones de emisiones de GEI antropogénicas netas.
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8.12. Servicios de Gestion de Proyecto

Fase

Oficina de Pais*

PNUD/FMAM

Identificacion,
Fuentes/Seleccién de
Ideas y Auditoria

Identificar ideas de proyecto como parte del
programa de pais/CPAP/UNDAF/CCA**

e Asistencia Técnica a
CCA/UNDAF y CPAP, cuando
proceda.

e Aporte en el ajuste de
politicas  entre  proyectos y

programas.
. Proveer informacion sobre
cuestiones sustantivas y

oportunidades de financiamiento
especializados (SOFs por sus siglas

en inglés).
e Politica de servicios de
asesoria incluyendo la

identificacion, el acceso, la
combinacion y la secuencia de
financiamiento.

e  Comprobar la posibilidad de
seleccion de la idea identificada.

Ayudar al proponente a formular idea de proyecto /
preparar documento de idea de Proyecto (p. ej PIF/
PPG)***

Asistencia Técnica:

e Investigacion y Desarrollo.
e  Proporcionar orientacion de
forma anticipada.

e  Fuentes de conocimiento
técnicos.

e  Verificacion de informes
técnicos y conceptualizacion del
proyecto.

e  Orientacion sobre las
expectativas y necesidades de las
SOFs.

e  Formacion y desarrollo de
capacidades para las Oficinas de
Paises.

Evaluacion:

e  Revisar y evaluar la idea del proyecto.

e  Llevar a cabo evaluaciones de

capacidades del asociado en la ejecucion del
programa, de acuerdo con las Politicas y
Procedimientos para Programas y Operaciones
(POPP por sus siglas en inglés) del PNUD.

e  Evaluacion ambiental del proyecto;
cuando se incluyeron en las POPP del PNUD.

e  Monitorear las metas del ciclo de
proyectos.

e  Proveer una revision
detallada respecto de criterios
técnicos, financieros, sociales y de
riesgo.

e  Determinar la posibilidad de
seleccion respecto de las SOFs
identificados.

Asociados:

e Ayudar al proponente a identificar y
negociar con los asociados relevantes, co-
financiadores, etc.

e Ayudar a identificar
asociados técnicos.

e  Validar capacidades técnicas
de los asociados.

Obtener autorizaciones::

. Gobierno, PNUD, Asociado en la
Ejecucion del Programa, Comité de Examen y
Evaluacion de Programas Locales (LPAC por

. Obtener autorizaciones de las
SOFs.
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sus siglas en inglés), co-financiadores, etc.

Desarrollo
Proyecto

de

Plan de Iniciacion:
e Gestion y supervision financiera del Plan
de Iniciacion.
e  Discutir modalidades de gestion.

e  Asistencia técnica, apoyo y
solucion de problemas.

e  Facilitar la delegacion de
autoridad (DOA por sus siglas en
inglés).

Documento del Proyecto:

e Apoyar el desarrollo de proyectos, ayudar
al proponente a identificar y negociar con los
asociados relevantes, co-financiadores, etc.

. Revisar, evaluar, finalizar el documento
del proyecto.

e  Negociar y obtener autorizaciones y firmas
- Gobierno, PNUD, Asociado en la Ejecucion,
LPAC, co-financiadores, etc.

e  Responder a solicitudes de informacion,
organizar revisiones, etc.

e  Preparar informes operativos y financieros
en fase de desarrollo, seglin sea necesario.

Apoyo Técnico:

e  Fuentes de conocimiento
técnicos.

e  Verificacion de informes
técnicos y conceptualizacion del
proyecto.

e  Orientacion sobre las
expectativas y necesidades de las
SOFs.

e  Negociar y obtener
autorizaciones de las SOFs.

e  Responder las solicitudes de
informacion, organizar revisiones,

etc.

e  QGarantia de calidad y
auditoria.

e  Facilitar la delegacion de
autoridad.

Gestion de principales indicadores de desempefio del PNUD / FMAM / objetivos para el Desarrollo del Proyecto:

1. Tiempo transcurrido entre la aprobacion del PIF y la aprobacion del CEO para cada proyecto:

Objetivo del Proyecto de Fondo Fiduciario para FMAM: Proyecto regular (FSP por sus siglas en inglés) =
18 meses 0 menos, Proyecto de tamafo mediano (MSP por sus siglas en inglés) = 12 meses 0 menos.

Objetivo del FPMA y FECC: FSP/MSP = 12 meses 0 menos.

2. Tiempo transcurrido entre la aprobacion del CEO (o CAP para proyectos no financiados por FMAM) y el primer
desembolso para cada proyecto:

Objetivo = 4 meses 0 menos.

Supervision
Proyecto

de

Gestion de Supervision y Apoyo

Apoyo a la Supervision Técnica de las
SOFs

Lanzamiento/Taller de Inicio del Proyecto

e  Preparacion y Coordinacion.

e  Apoyo técnico en la
preparacion de términos de
referencia (TdR) y verificacion de
competencias para puestos

técnicos.

e  Verificacion de validez
técnica/que coincida con las SOFs
del informe inicial.

e  Participacion en el Taller de
Inicio del Proyecto.

Acuerdos de Gestion:

e  Facilitar la consolidacion de la Unidad de
Gestion de Proyectos, segun sea el caso.

e  Facilitar y apoyar las reuniones de la Junta
de Proyecto segun se indica en el documento
del proyecto y de acuerdo con el Asesor
Técnico Regional (RTA por sus siglas en

e  Asistencia y apoyo técnico
para el desarrollo de TdR. Solucién
de problemas de soporte.

e  Apoyo en la obtencion de
candidatos potencialmente aptos y
posterior revision de CVs/ proceso
de contratacion.
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inglés) del PNUD.
e  Garantizar el papel de garante de proyecto,
si se especifica en el documento del proyecto.

Plan de Trabajo Anual:

e  Emision del PTA (AWP por sus siglas en
inglés).

e  Monitorear la implementacién del plan
trabajo anual y calendario.

e  Servicios de asesoria, segun
sea necesario.

e  Revision del PTA y
aprobacion de limite autorizado de
gastos (ASL por sus siglas en
inglés), segun proceda.

Gestién Financiera:

e  Llevar a cabo revisiones del presupuesto,
verificar gastos, fondos anticipados, emitir
informes de ejecucion combinada, asegurar que
no haya exceso de gastos en el presupuesto.

e  Asegurar de llevar a cabo las auditorias
necesarias.

e  Asignacion del limite
autorizado de gastos sobre la base
de PTA aprobado.

e  Devolucién de fondos no
utilizados a los donantes.

e  Monitorear los proyectos para
asegurar que las actividades
financiadas por el donante cumplan
con los acuerdos/documentos de
proyecto.

e  Supervision y seguimiento
para  garantizar  transparencia
financiera y una clara presentacion
de informes a los donantes.

e  Visitas in situ anuales — por lo menos
una visita in situ al afio, el informe debe
distribuirse a mas tardar 2 semanas después de
terminada la visita.

e  Servicios de asesoria, segun
sea necesario.

. Garantia de calidad.

e  Visitas a los proyectos — por
lo menos una visita de asistencia
técnica al aflo.

Evaluacion:

e Integrar las evaluaciones de los proyectos
en el Plan de Evaluacion de las OP (CO por sus
siglas en inglés). Identificar las sinergias con
los resultados de las evaluaciones del pais.

. Organizar evaluaciones de medio término,
final y de otro tipo: preparar TdR, contratar
personal, planificar y coordinar
misiones/reuniones/sesion informativa,
distribuir el borrador y version final del
informe.

e  Participar, segin fuera necesario, en otras
evaluaciones.

e  Asegurar el seguimiento de los montos co-
financiados comprometidos y desembolsados
como parte de las evaluaciones intermedias y
finales.

e  Preparar respuesta de la administracion a
las evaluaciones de proyecto y publicar en el
Centro de Recursos de Evaluacion (ERC por
sus siglas en inglés) del PNUD.

e  Asistencia técnica y analisis.
e  Qarantia de calidad.

e  Recopilacion de las lecciones
aprendidas y consolidacion de los
conocimientos adquiridos.

e  Difusion de los resultados
técnicos.

e  Participar, segin fuera
necesario, en otras evaluaciones de
SOFs.

Cierre del Proyecto:

e  Realizar una Revision Final del
presupuesto y cierre financiero (dentro de los 12
meses después del cierre operacional).

e  Preparar los Informes finales requeridos

. Servicios de asesoria, segun
sea necesario.

. Asesoria técnica.

. Garantia de calidad.
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por los donantes y/o PNUD/FMAM.

Gestion de principales indicadores de desempefio del PNUD / FMAM /objetivos para la Evaluacion del Proyecto:

1. Cada proyecto debe estar alineado con los resultados de Pais y con los principales resultados del Plan
Estratégico del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del PNUD e incluido al Plan Anual Integrado de Trabajo
de Pais en los sistemas mejorados de gestion basada en resultados.
e  Objetivo =100%
1. Calificacion de la calidad del IAR/RIP: Una vez completada y enviada, la calidad de cada proyecto
IAR/RIP es calificada por un evaluador externo.
e  Objetivo = Calificacion Satisfactoria o superior.
2. Calificacion de la calidad de las Evaluaciones finales: Una vez completada, la calidad de cada evaluacion
final es calificada por un evaluador externo.
e  Objetivo = Calificacion Satisfactoria o superior.
3. Calificacion de resultados alcanzados por el proyecto como se sefiala en la evaluacion final: el evaluador
independiente asigna una calificaciéon general del proyecto.
e  Objetivo = Calificacion Satisfactoria o superior.

* De acuerdo con las POPP del PNUD con requisitos adicionales de SOFs, cuando proceda.

** Plan de Accion el Programa Pais (CPAP por sus siglas en inglés)/ Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF por sus siglas en inglés)/ Evaluacion Conjunta de Pais (CCA por sus siglas en inglés)

**% Formulario de Informacion de Proyecto (PIF por sus siglas en inglés)/ Donaciones para la preparacion de proyectos (PPG

por sus siglas en inglés).
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United Nations Development Programme

February 7, 2014
Dear Mr. Hochschild,
Subject: Full-Size Project, Colombia: Conservation and sustainable use of biodiversity in dry ecosystems to

guarantee the flow of ecosystem services and to mitigate the processes of deforestation and desertification
— PIMS No. 4720 — ATLAS BU: COL10 — Proposal No.: 00078235 — Project No.: 00088611

I am pleased to delegate to you as the UNDP Resident Representative the authority to sign the project document
on behalf of UNDP for the above-mentioned Full-Size project. The project, which amounts to a total of
US$8,787,819, has received its final approval in accordance with the established Global Environment Facility
(GEF) procedures (CEO approval/endorsement attached as relevant at Annex 1).

I am also pleased to provide a summary of the next steps in the process and to outline, for your easy reference, the
mandatory GEF-specific project financial and results management requirements. Please note that Annex 2
clarifies these in further detail. In addition, a number of Advisory Notes have been prepared to support the
implementation of UNDP supported GEF funded projects, and these and further clarification on the GEF project
cycle and other requirements can be found in the UNDP GEF Programming Manual at http://intra.undp.org/gef.

Next steps and mandatory GEF-specific requirements:

1. Project document signature:
As the Resident Representative with the delegated authority for this project, we kindly request that you sign
the above-mentioned Full-Size project document on behalf of UNDP. We would also appreciate your
obtaining the signature of the representative of the Government of Colombia.

2. lIssuance of Authorized Spending Limit (ASL): To facilitate a quick start to the project, once the project
document is signed, please kindly ensure that the Atlas-generated Annual Work Plan (AWP) based on the
Total Budget and Annual Work Plan in the attached project document, along with a copy of the signed cover
page, is sent to Mr. Santiago Carrizosa, Regional Technical Advisor (RTA) in Panama City.

Any proposed budget revisions should be discussed with forwarded early to the UNDP RTA together with a
clear explanation of the changes proposed as any significant changes require review and approval by the GEF
Secretariat. In addition, please note that the UNDP-GEF Unit is not in a position to increase the project
budget above the amount already approved by the GEF Council. Therefore, any over-expenditure on this
project would have to be absorbed by other Country Office resources.

Mr. Fabrizio Hochschild
Resident Representative
UNDP Bogota
Colombia
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3. Fee: As an Implementing Agency of the GEF, UNDP ecarns a fee upon approval of each project which is to
be used to cover specific project assurance and oversight costs incurred by UNDP. For the Country Office,
these services are related to the provision of project cycle management services, as detailed in Annex 2.

The total fee over the lifetime of the above mentioned project for these Country Office support services will
be US$266,635. This fee will be paid directly by the UNDP-GEF Unit to the XB account of the Country
Office. Annex 3 summarizes the Country Office fee allocation and payment schedule. The first installment
will be paid upon receipt of the signed main project document cover page by the UNDP Region-based
Technical Advisor (RTA). The second and all subsequent annual fee installments will be paid based on
cumulative delivery, audit compliance, and compliance with the GEF project management requirements
outlined below. The amount to be received by your office includes the cost of services generated by the
UNDP Initiation Plan using GEF project preparation grant resources.

As noted above, the GEF fee is provided to cover the project cycle management service indirect costs as
detailed in Annex 2. At the Country Office level, project cycle management services performed by UNDP
Country Offices are broadly analogous to General Management Support (GMS) and cover support to project
development and implementation stages. The UNDP-GEF Unit will support the Country Office by providing
a suite of specialized technical services as required by the GEF and detailed in Annex 2.

If the Implementing Partner requests UNDP to provide direct services specific to project inputs (i.e.
Implementation Support Services (ISS) or Direct Project Services (DPS), then UNDP’s costs must be
recovered in full accordance with GEF-specific Bureau of Management and UNDP-GEF guidance on Direct
Project Costs (DPCs). This guidance is provided at Annex 4 for your reference, and it was drafted to
recognize the specific GEF Council requirements for GEF agencies if and when providing direct project
services. In summary, to comply with the guidance UNDP will need to ensure for each project that: (a) a
Letter of Agreement (LOA) between UNDP and the Implementing Partner has been entered into clearly
documenting the services requested and the associated costs; and (b) the DPCs are within the Project
Management Cost (PMC) component of the project budget. If DPS are requested after the date of GEF CEO
endorsement, prior approval of any DPCs will be needed from the GEF Secretariat. An appropriate separation
between project oversight and direct project support is required in accordance with the UNDP Internal
Control Framework.

All GEF-funded projects must be audited in accordance with UNDP Financial Regulations and Rules and
Audit policies, and an appropriate separation between project oversight and direct project support is required
in accordance with the UNDP Internal Control Framework.

4. GEF-specific project management requirements:

e  Where possible, the inception workshop should be held within 3 months of project signature. To
avoid any confusion during project implementation, we also recommend that the support activities to
be undertaken by the Country Office, as listed in Annex 2, be confirmed at the inception workshop.

o The GEF Secretariat must be informed of any changes to the results framework of the project
document. As such, should you wish to make any such changes to the project document and/or
budget, please discuss this with the UNDP RTA, as minor changes may need to be reported to the
GEF Secretariat and major changes will need prior approval. Project extension requests will need
prior approval of the UNDP-GEF Principal Technical Advisor.

e As specified in the project document, a detailed annual project operational plan should be prepared by
the Project Manager. It is strongly recommended that this plan for the first year of project
implementation be reviewed at the inception workshop and subsequent years by the Project Board.

o All full-size and medium-sized projects are required to submit an annual PIR (Project
Implementation Report). Template and detailed instructions will be provided on an annual basis by
the RTA.
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As outlined in the 2010 GEF Monitoring &Evaluation policy, full-size projects are required to
undertake a mid-term review and a terminal evaluation with a corresponding management
response. Medium-sized projects are required to undertake a terminal evaluation with a
corresponding management response and a mid-term review is also recommended. Both mid-term
reviews and terminal evaluations must be translated into English or they will not be accepted by the
GEF. Terminal evaluations should also be included in the UNDP Country Office Evaluation Plan and
should be posted to the UNDP Evaluation Resource Center when completed. The specific
requirements are available at http://erc.undp.org and from the RTA.

All full-size projects must also complete the GEF Focal Area Tracking Tool twice during project
implementation: before the mid-term review mission takes places and again before the terminal
evaluation mission takes place. Medium sized projects must complete the GEF Focal Area Tracking
Tool once during project implementation before the terminal evaluation mission takes place. The
GEF Focal Area Tracking Tools must be completed by the project team and provided to the
review/evaluation team before their review/evaluation mission. The GEF Focal Area Tracking Tools
are available at www.thegef.org/tracking-tools and from the RTA.

The UNDP Country Office must also retain all project M&E documents for this project for up to five
years after financial closure. These records must be shared with the evaluation teams of either UNDP
or the GEF should an ex-post evaluation or impact evaluation take place after the project closure.
The UNDP Country Office is also required to facilitate access to project sites during UNDP and GEF
evaluations.

Annex 2 includes a number of key UNDP-GEF management performance indicators that aim to
improve the efficiency and effectiveness in the oversight and supervision services provided.
Performance against these indicators will be monitored on an annual basis.

In order to accord proper acknowledgement to the GEF for providing funding, full compliance is
needed with the GEF’s Communication and Visibility Guidelines (the “GEF Guidelines”). The GEF
Guidelines can be accessed at: http://www.thegef.org/get/GEF logo.Full compliance is also required
with UNDP’s branding guidelines.

In concluding, I would like to assure you of the UNDP-GEF Unit’s and my personal commitment to the
successful implementation of the project. The RTA is at your disposal for advice and technical support. Should
you have any concerns or questions, please do not hesitate to contact me.

CC:

Yours sincerely,

N
, SR
AT
Adriana Dinu

Executive Coordinator and Director a.i
UNDP - Global Environment Facility

Mr. Heraldo Mufioz, Assistant Administrator and Bureau Director, RBLAC

Mr. Santiago Carrizosa, UNDP-GEF Regional Technical Advisor, Panama City
Ms. Helen Negret, UNDP-GEF Regional Team Leader a.i., Panama City

Ms. Jimena Puyana, UNDP Colombia Programme Officer
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Annex 1: CEO endorsement/approval
o |
gef cLosaL enviRoNMENT FACILITY N
INVESTING IN OUR PLANET T A

Ms. Adriana Dinu

Deputy GEF Executive Coordinator

Fax: 2515280244
F-mil: Mishiii The GEF.org

November 14, 2013 waw, TheGEF.omg

United Nations Development Programme

One United MNations Plaza
New York, NY 10017

Dear Ms. Dinu:

| am pleased 1o inform you that | have endorsed the full-sized project proposal detailed below:

. Decision Sought: CEQ Endorsement of Full Sized Project

| GEFSEC 1Ly 4772

| | Agency: LUNDF

: | Apency 1D 4720

Focal Area; Multi Focal Arca

| Project Type: Full Sized Project

5 Country: Colombia

! Name of Project: Conservation and Sustainable Use of Biodiversity in Dry

i Ecosystems (o Guarantee the Flow of Ecosystem Services and
i 1o Mitigate the Processes of Deforestation and Desertification
| GEF Project Grant: $8.787.819

| Agency Fee: $878,781

' Funding Source: GEF Trust Fund

_ | am endorsing this project on the understanding that the GEF Agency will have its internal approval of
? the project no later than four months after the CEO endorsement.

| This endorsement is subject to the comments made by the GEF Secretariat in the attached document. It
is also based on the understanding that the project is in conformity with GEF focal areas strategies and in line
; with GEF policies and procedures.

Sincerely,
! . S —

; Naoko Ishii
| Chief Executive Officer and Chairperson
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Annex 2: UNDP Project Cycle Management Services

Stage Country Office' UNDP/GEF at regional and global level
Identification, Identify project ideas as part of country RTA role:
Sourcing/Screening | programme/CPAP and UNDAF/CCA. e Technical input to CCA/UNDAFs and CPAPs where
of Ideas, and Due appropriate.
Diligence e Input on policy alignment between projects and
programmes.
e Provide information on substantive issues and
specialized funding opportunities (SOFs).
e  Policy advisory services including identifying,
accessing, combining and sequencing financing.
e Verify potential eligibility of identified idea.
Assist proponent to formulate project idea / RTA role:
prepare project idea paper (e.g. GEF e Research and development.
PIF/PPG), and ensuring it is aligned with e  Provide up-front guidance.
country outcomes and UNDP Strategic Plan e Sourcing of technical expertise.
key results, and included in Country Office e Verification of technical reports and project
Integrated Work Plan in the ERBM Platform. conceptualization.
e  Guidance on SOF expectations and requirements.
e Undertake pre-screening of potential environmental
and social opportunities and risks.
e Training and capacity building for the Environmental
Officers at the Country Offices, as part of annual
Regional Community of Practice meeting or during
the RTA’s mission(s) in the country.
Appraisal: RTA and PTA role
e Review and appraise project idea. e  Provide detailed screening against technical,
e  Undertake capacity assessments of financial, and risk criteria.
implementing partner as per UNDP e  Determine likely eligibility against identified SOF.
POPP.
e Monitor project cycle milestones.
Partners: RTA role:
e Assist proponent to identify and negotiate | ®  Assist in identifying technical partners.
with relevant partners, cofinanciers, etc e Validate partner technical abilities.
Obtain clearances: RTA and PTA role:
e  Government, UNDP, Implementing e  Obtain SOF clearances.
Partner, LPAC, cofinanciers, etc.
Project Initiation Plan: RTA and PA role:
Development L . e Assist in preparation of UNDP Initiation Plan
*  Coordination, management and financial e  Technical support, backstopping and troubleshooting
oversight of UNDP Initiation Plan . . '
- e  Support discussions on management arrangements
e Discuss management arrangements S
e  Facilitate issuance of DOA

' As per UNDP POPP with additional SOF requirements where relevant.
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Stage

Country Office’

UNDP/GEF at regional and global level

Project Document:

e  Support project development, assist
proponent to identify and negotiate with
relevant partners, cofinanciers, etc.

e  Undertake environmental and social
screening of project before PAC. Ensure
Environmental and Social Screening
Procedure (ESSP) documentation is
signed by the Resident Representative or
Chair of PAC meeting and attached as
Annex to the Project Document.

e Review, appraise, finalize Project
Document.

e  Negotiate and obtain clearances and
signatures — Government, UNDP,
Implementing Partner, cofinanciers,
etc.Coordinate LPAC and document
meeting decisions.

e Respond to information requests, arrange
revisions etc.

e  Prepare operational and financial reports
on development stage as needed.

RTA role:

Sourcing of technical expertise.

Verification of technical reports and project
conceptualization.

Guidance on SOF expectations and requirements.
Negotiate and obtain clearances by SOF

Respond to information requests, arrange revisions
etc.

Quality assurance and due diligence.

Key UNDP/GEF management performance indicators/targets for Project Development:

1. Time between PIF approval to CEO endorsement for each project:
e  Target for GEF trust fund project: FSP = 18 months or less, MSP 12 months or less.
e  Target for LDCF and SCCF FSP/MSP = 12 months or less.
2. Time between CEO endorsement to project document signature:
e  Target =4 months or less
Project Oversight Management Oversight and support Technical and SOF Oversight and support

Project Launch/Inception Workshop
e  Preparation and coordination.

e Participate in Inception Workshop

RTA role:

Technical support in preparing TOR and verifying
expertise for technical positions.

Participate in recruitment process for Chief Technical
Advisor and/or Project Manager, if RTA elects to do
SO.

Verification of technical validity / match with SOF
expectations of inception report.

Participate in Inception Workshop

Management arrangements:

e Facilitate consolidation of the Project
Management Unit, where relevant.

e  Facilitate and support Project Board
meetings as outlined in project document
and agreed with UNDP RTA.

e  Provide project assurance role if
specified in project document.

e  Ensure completion of timesheets as
required.

RTA role:

Technical input and support to TOR development.
Troubleshooting support.

Support in sourcing of potentially suitable candidates
and subsequent review of CVs/recruitment process.

Annual Work Plan:

e Issuance of AWP.
e Monitor implementation of the annual
work plan and timetable.

RTA and PA role:

Advisory services as required
Review AWP, and clear for ASL where relevant.
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Stage

Country Office’

UNDP/GEF at regional and global level

Financial management:

Conduct budget revisions, verify
expenditures, advance funds, issue
combined delivery reports, and ensure no
over-expenditure of budget.

Ensure necessary audits.

RTA, PA and Finance Unit roles:

Allocation of ASLs, based on cleared AWPs

Return of unspent funds to donor

Monitor projects to ensure activities funded by donor
comply with agreements and project document
Oversight and monitoring to ensure financial
transparency and clear reporting to the donor

Results Management:

Alignment: link project output to CPAP
Outcome in project tree in Atlas, link
CPAP outcome in project tree to UNDP
Strategic Key Result Area as outlined in
project document during UNDP work
planning Gender: In ATLAS, rate each
output on a scale of 0-3 for gender
relevance.

UNDP monitoring requirements:
Monitor progress on quarterly basis in
IWP, and monitor risks in Atlas.

Submit annual APR/PIR report.

Arrange mid-term review: prepare TOR,
hire personnel, plan and facilitate mission
/ meetings / debriefing, circulate draft
and final reports.

Submit GEF Focal Area Tracking Tool
completed by Project Team to mid-term
review team.

Ensure tracking of committed and actual
co financing as part of mid-term review.
Ensure translation of mid-term review
into English.

Prepare management response to mid-
term review.

Annual site visits — at least one site visit
per year, report to be circulated no later
than 2 weeks after visit completion.

RTA role:

Advisory services as required.

Quality assurance.

Project visits — technical support visit during life of
Project as required.
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Stage

Country Office’

UNDP/GEF at regional and global level

Evaluation:

Integrate project terminal evaluation into
CO evaluation plan. Identify synergies
with country outcome evaluations.
Arrange terminal evaluation: prepare
TOR, hire personnel, plan and facilitate
mission / meetings / debriefing, circulate
draft and final reports.

Submit GEF Focal Area Tracking Tool
completed by Project Team to evaluation
team.

Ensure tracking of committed and actual
co financing as part of terminal
evaluation.

Ensure translation of terminal evaluation
into English.

Prepare management response to
terminal evaluation and post both
terminal evaluation report and
management response in UNDP ERC.
Facilitate and participate in other UNDP
and GEF evaluations as necessary.

RTA, PA, RKS roles:

Technical support and analysis.

Quality assurance.

Compilation of lessons and consolidation of learning.
Dissemination of technical findings.

Participate as necessary in other SOF evaluations.

Project Closure:

Final budget revision and financial
closure (within 12 months after
operational completion).

Final reports as required by donor and/or
UNDP-GEF.

RTA, PA role:

Advisory services as required.
Technical input.

Quality assurance.

Key UNDP GEF management performance indicators/targets for Project Oversight:

1. Each project aligned with country outcomes and UNDP Strategic Plan key results, and included in Country Office Integrated
Work Plan in the ERBM:

Target = 100%

2. Quality rating of annual APR/PIRs: Once completed and submitted, the quality of each project APR/PIR is rated by an

external reviewer
Target = Rating of Satisfactory or above

3. Quality rating of Terminal Evaluation report: Once completed, the quality of the terminal evaluation report is rated by the
UNDP Evaluation Office

Target = Rating of Satisfactory or above

4. Quality of results achieved by project as noted in terminal evaluation: the independent evaluator assigns an overall rating to
the outcome achieved by the project and this rating is validated by the UNDP Evaluation Office

Target = Satisfactory or above
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Annex 3:

Country Office Fee allocation and Payment schedule

Annex 3 CO Fee allocation and Payment schedule
PIMS 4720 Atlas project - 00000088611 COL10
GEF fee (GMS) %
For allocation- For releasing-
based on total based on final
approved funding approved
PPG 100,000 | including PDF project budget
EA/MSP/FSP 8,787,819
Total EA/MSP/FSP/PPG Grant 8,887,819
Total fee allocated to COs (Note 1) 266,635
1st Release: Fee for formulation 40% (Note 2) 106,653.83 1.200% 1.2%
Following Releases: Fee forimplementation 60% (Note 3) 159,980.74 1.800% 1.8%
Total fee 266,635 3.000% 3.0%
% fee based on
Fee for Share % (fee for |delivery (Impl. Fee /
Implementation implementation | Final PRJ (FSP/MSP)
co Fee for Formulation (40%) (60%) Total Fee ) budget)
Colombia 106,654 159,981 266,635 100% 1.820%
Total 106,654 159,981 266,635 100% 1.820%
le 1 for CO projection purpose - fee release to COs based on delivery
Scenarios
% fee based on delivery (Impl.
Fee / Final PRJ (FSP/MSP) fee for 2014 Fee for 2015 2016 fee for 2016 Fee for 2017 Fee for 2018 Total fee for
co budget) 2014 delivery delivery 2015 Delivery delivery delivery delivery 2017 Delivery delivery 2018 Delivery delivery Total Delivery delivery
Colombia 1.820% 36,355 34,659 31,454 28,237 29,275 159,981
Total 1.820% 1,997,010 36,355 1,903,810 34,659 | 1,727,810 31,454 1,551,076 28,237 1,608,113 29,275 1,608,113 159,981
Note:

1. Total GEF Fee to COs includes the cost of services related to the preparatory assistance phase under the GEF Project Development Facility (PDF)/Project Preparation Grant (PPG) window.
2. The 1st release of GEF fee to COs will be effected upon receipt of the signed main project (FSP/MSP/EA) document cover page in the GEF RCU.
3. Subsequent annual fee releases to COs will depend on the satisfactory delivery of the services described in Annex 2 and will be directly linked to project delivery.

4. Annual fee payments to COs related to delivery are normally done after year end closing. For example, annual fee for 2014 delivery is paid in April/May 2015.
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Annex 4: BOM and UNDP-GEF Guidance on Direct Project Costs

GEF Fee Distribution and Direct Project Costs

Dear Colleagues,

The purpose of this letter is to advise Country Offices of a revision to UNDP policy regarding the internal
distribution of implementing fees paid to UNDP by the Global Environment Facility (GEF). We also take
this opportunity to provide UNDP Country Offices with guidance on how to recover costs when
providing Direct Project Costs (DPC) to projects funded by the GEF managed vertical funds.'

A. GEF fee distribution

The GEF Council has decided to decrease the fees paid to GEF Agencies.” From 1 January 2013, GEF
Agencies will receive 9.5% of a GEF grant for projects under $10 million, and 9% for projects over $10
million. There will be no change in fee arrangements for the UNDP GEF Small Grants Programme and
for GEF programmatic approaches.

We are pleased to advise that the UNDP Operations Performance Group (OPG) has decided to absorb this
fee reduction through a reduction of the allocation to Headquarters units (Central Services, GEF
Corporate Services and Regional Bureaux) in order to avoid any negative impact on UNDP Country
Offices. On the opposite, the share of the GEF implementing fees paid to Country Offices will
increase from 3% to 3.5% of project grants.” This decision has been made to ensure that the costs of
Country Offices in providing General Management Support (GMS) to GEF financed projects are
recovered in the most appropriate way." This new policy will take effect for all new project proposals
considered by the GEF Council after 1 January 2013.

With these developments, the revised internal UNDP distribution of GEF fees for new project proposals
submitted as of 1 January 2013 will be as follows:

 Business Unit | 9.5% GEF Fee Distribution _4
| UNDP Country Office | 3.5% (increase of 0.5%)
UNDP/GEF Corporate Services 0.5% (decrease of 0.5%) ‘
UNDP/GEF Technical Advisory Services 4% (unchanged)’ \
Central Services 1% (reduction of 0.33%)
Regional Bureau 0.5% (reduction of 0.17%)

! GEF-managed funds arc: GEF Trust Fund, Least Developed Countrics Fund (LDCF), Special Climate Change Fund (SCCF).
and the Nagoya Protocol Implementation Fund (NPIF).

* Joint Summary of the Chairs, 42™ GEF Council Meeting. 7 June 2012,

? OPG Decision of 12 July 2013,

* GEF Agencies currently receive a 10% fee to cover GEF Council-defined ‘project cycle management services” and GEF
“corporate activities’. These include specialized technical service requirements performed by the UNDP-GEF Unit,

* UNDP/GEF will receive 3.5% share (instead of 4%) for any projects over $10 million.
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B. Direct Project Services to GEF-financed projects

Direct Project Costs (DPC) are costs that are incurred by UNDP that are execution-driven and are
incurred for, and can be traced in full to, the delivery of project inputs. These execution-related costs are
completely separate and distinct from General Management Support (GMS) costs that are incurred by
UNDP regardless of the implementation/execution modality chosen for the project.

DPCs normally relate to operational and administrative support activities carried out by UNDP offices on
behalf of Direct Implementation Modality (DIM) or Country Office support to National Implementation
Modality (NIM) projects, such as: (a) HR activities. including recruitment of project personnel, issuance
of project personnel contracts, etc.; (b) costs incurred in the process of undertaking procurement activities
of project goods and services: and (c) finance transactions that are performed on behalf of an
Implementing Partner.’

As outlined in the “Policy on Cost Recovery from Regular and Other Resources’ dated January 2011, the
UNDP Executive Board requires UNDP to fully recover the costs of any services it provides to Other
Resources funded projects and programmes. The UNDP Cost Recovery Policy states that the costs of any
Direct Project Costs incurred by UNDP (formerly referred to as Implementation Support Services or ISS)
need to be recovered on the basis of estimated actual costs expected to be incurred, or on a per-transaction
basis (using the Universal Price List (UPL) or the Local Price List costing template as a costing
reference), and should be charged directly to project budgets.

It is necessary to provide GEF-specific guidance at this time because of a recent decision of the GEF
Council to adopt rules on when and how Direct Project Costs may be provided for GEF-financed
projects.” The guidance contained herein is aligned with UNDP’s Cost Recovery Policy.

Below are the key requirements when providing direct project services to GEF-financed projects. This
GEF-specific guidance has been in effect as of 7 June 2012. It does not apply to projects approved before
7 June 2012.

1. The cost of any anticipated direct project services to be incurred by UNDP under DIM or CO support
to NIM projects, need to be clearly identified and estimated in the project management budget of the
Project Identification Form (PIF) during the initial phase of project formulation when activities are
defined, assessed, and costed. For projects that have already submitted PIFs and are proceeding to the
CEO endorsement stage, the costs of any Direct Project Services need to be clearly identified in the
project document. Any direct project services requested by an Implementing Partner after CEO
endorsement of the project need to be communicated to the GEFSEC for prior approval, as
appropriate. Any communications with the GEFSEC will be performed or coordinated by the GEF
Regional Technical Advisor.

® The GEF refers to UNDP *Implementing Partners” as ‘Exccuting Entities”. The terminology is interchangeable.
7 Joint Summary of the Chairs, 42* GEF Council Meeting, 7 June 2012.
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2. In line with UNDP Cost Recovery Policy, the costs should be calculated on the basis of estimated
actual costs or transaction-based costs, using the UPL (for standard service transactions) or Local
Price List template (for non-standard service transactions), as a reference point. DPCs must NOT be
charged as a flat percent, as this would not equate to actual or transaction-based costs. DPCs should
be charged to the separate account code: “74599-UNDP cost recovery chrgs-Bills”, until such further
notice is given.

3. The costs of direct project services, if they are incurred, need to be fully recovered. That being said,
however, they are never mandatory. They are only provided upon the request of and in agreement
with the implementing partner as UNDP should never unilaterally make the decision to provide
project services. These arrangements should be documented in a Letter of Agreement (LLOA) that is
annexed to a Project Document, as UNDP will be acting as a ‘Responsible Party’. The form and
content of the LOA is up to the Implementing Partner, but suggested templates are available in the
POPP here: https:/intranet.undp.org/global/popp/ppm/Pages/Defining-a-Project.aspx (see section
2.4).

4. DPCs need to be funded within the total “Project Management Cost (PMC)’ allocation provided by
GEF to the Implementing Partner® and cannot exceed the total PMC allocation.

Further guidance from the Office of Financial Resources Management on charging of DPCs for all UNDP
projects is expected in the first quarter of 2013. We will communicate with you again in case any
changes to the above guidance are required.

Thank you for carefully noting this new policy and guidance, and we look forward to working with you in
the successful implementation of GEF projects.

Yours sincerely.

\
A \ (
/v_&"-;,?i =5 \\\\\ R N AL \
Darshak Shah o \ Yahwigk Glemarec
Deputy Assistant Administrator, " UNDPMGEF Executive Coordinator
Deputy Director and Bureau for Development Policy

Chief Finance Officer
Bureau of Management

Date: 073, /] - 0’3@/& Date: 26-l~2012

¥ Please note that DPCs shall not be recoverable from Project Preparation Grants (PPGs), as the GEF does not provide any PMC
allocation for PPGs.
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Naoko Ishii, PhD
Chief Executive Officer and Chairperson

gef GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY Washingion D 2043 154
INVESTING IN OUR PLANET Tel: 202.473.3202

Fax: 202.522.3240/3245

E-mail: Nishii@TheGEF.org
November 14, 2013 www.TheGEF.org

Ms. Adriana Dinu

? Deputy GEF Executive Coordinator

| United Nations Development Programme
One United Nations Plaza

New York, NY 10017

Dear Ms. Dinu:

I am pleased to inform you that I have endorsed the full-sized project proposal detailed below:

Decision Sought: CEO Endorsement of Full Sized Project
GEFSEC ID: 4772
Agency: UNDP
1§ Agency ID: 4720
Focal Area: Multi Focal Area
Project Type: Full Sized Project
Country: Colombia
Name of Project: Conservation and Sustainable Use of Biodiversity in Dry
Ecosystems to Guarantee the Flow of Ecosystem Services and
to Mitigate the Processes of Deforestation and Desertification
GEF Project Grant: $8,787,819
Agency Fee: $878,781
Funding Source: GEF Trust Fund

I am endorsing this project on the understanding that the GEF Agency will have its internal approval of
the project no later than four months after the CEO endorsement.

This endorsement is subject to the comments made by the GEF Secretariat in the attached document. It
is also based on the understanding that the project is in conformity with GEF focal areas strategies and in line
with GEF policies and procedures.

Sincerely,
Naoko Ishii

Chief Executive Officer and Chairperson

Attachment: GEFSEC Project Review Document
cc: Country Operational Focal Point, GEF Agencies, STAP, Trustee
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