Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Pais:
Documento de Proyecto

Titulo del Proyecto: Fortalecimiento de las capacidades nacionales, territoriales y de actores relevantes para la consolidacién de

escenarios participativos de planificacidn para el desarrollo humano ¥ para una gestion piblica eficiente

Efecto (s) del MANUD / Indicadar (es): Las instituciones del Estado a nivel nacional y territorial registran un fortalecimiento de

su_funcionamiento efectivo y democrético. de acuerdo con las normas rincipios de derechos humanos, con enfoque

diferencial v de género.

Entidades gubernamentales y privadas articuladas v fortalecidas para la generacién de desarrollo productivo y sostenible v el
trabajo decente vy digno.

Efecto (s) Esperado (s) CP / Indicador (es):

Capacidades locales, regionales v nacionales desarrolladas como también el ejercicio de la ciudadania politica

Producto (s) Esperado (s) / Objetivos Anuales:

El objeto del proyecte es aunar esfuerzos para contribuir con la gobernanza, el fortalecimiento de la paz y el contrato social, a
través de la cultura, la participacién ciudadana y la gobernabilidad democriatica.
Los productos que se implementardn para el cumplimiento del objeto son:

1. Se ha fortalecido la capacidad de la ciudadania para analizar y hacer recomendaciones de la dindmica territorial e incidencia
en los procesos de seguimiento a la inversidn de regalias.

2. Se ha fortalecido al Gobierno Nacional para la implementacién de la Estrategia Territorial para la Gestién Sostenible y
Equitativa del Sector Hidrocarburos hacia la construccion de paz

3. Se_ha fortalecido a_departamentos Y municipios en sus capacidades de gobernabilidad democratica, participacién

ciudadana, transicién de gobierno rocesos de gobernanza que permitan avanzar con la construccién de planes de desarrollo

gue aporten al mejoramiento de las condiciones econdmicas, politicas v saciales de la regién.
Asociado en |3 Implementacicén; Programa de Nacignes Unidas para el Desarrollo

Partes Responsables:

El objetivo de este Proyecto es contribuir con el fortalecimiento del Gebierno Nacional, las entidades territoriales y de actores relevantes para la
consolidacién de escenarios participativos de planificacion para el desarrollo humano y una gestién piiblica eficiente, can énfasis en los procesos de
planeacion participativa y la gestion sostenible y equitativa del Sector de Hidrocarburos.

Periodo del Programa: 2014-2015 Afio Presupuesto AWP USDS 2.494.147,28
Area de Resultado Estrategico (Plan Estratégico): Gobernanza Total Recursos requeridos  USDS
democrética influyente y efectiva e Instituciones fortalecidas de los Total Recursos asignados:

paises para dar acceso universal en forma progresiva a los servicios e  Gobierno

basicos e  Ordinarios

No. Del Proyecto (Award ID): 85010 e Otros:

No. Del Output (Project 1D):92899, 92500, 92901 s Ecopetrol USDS 2.494.147,28
Fecha de inicio Diciembre de 2014 e Donante

Fecha de finalizacidn 31 de diciembre de 2015 e Donante

Fecha del PAC: 24 de noviembre de 2014 Presupuesto sin respaldo:  USD$
Modalidad de Gestién: DIM Contribuciones en especie USDS$ 918.908,38

13 MAR. 2013

Aceptado por PNUD Fecha:

///
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Contexto

ECOPETROL es una Sociedad de Economia Mixta, autorizada por la Ley 1118 de 2006, vinculada al
Ministerio de Minas y Energia, tiene entre sus objetivos participar en el desarrollo sostenible del pals, en
un marco de responsabilidad y respeto de los derechos humanos y entre los objetivos estratégicos en
materia de responsabilidad social corporativa se encuentran: fortalecer relaciones de responsabilidad
social y ambiental, impulsar procesos colectivos de desarrollo regional y actuar en un marco de respeto
y promocién de Derechos Humanos. De conformidad con el paragrafo del articulo 342 del Decreto Ley
1760 de 2003 "ECOPETROL S.A,, para el desarrollo de las actividades propias de su objeto y como parte
de su responsabilidad social, podra adelantar programas sociales para la comunidad, especialmente con
la que se encuentre radicada en los sitios donde tiene influencia”. Segun el articulo 5° numeral 16 de los
Estatutos, ECOPETROL esta facultada para participar “(...) En el adelantamiento de programas sociales
para la comunidad, especialmente con la que se encuentre radicada en los sitios donde tiene influencia
LA SOCIEDAD.” Es una entidad estatal, cuyos fines se enmarcan dentro de lo establecido en el Articulo 2°
de la Constitucién Politica, que dispone que la entidades publicas deben “...servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; (....)".

Por otra parte el 29 de Mayo de 1974 el Gobierno Colombiano firmé el acuerdo bisico de cooperacion
con el Programa de las Naciones Unida para el Desarrollo a través del cual se solicita la asistencia del
PNUD en beneficio de su poblacién, animados de un espiritu de cooperacién amistosa para apoyar y
complementar los esfuerzos nacionales de los paises en desarrollo por solucionar los problemas mas
importantes de su desarrollo econémico, fomentar el progreso social y mejorar el nivel de vida de los
colombianos.

Durante las dos dltimas décadas, el proceso de descentralizacién en Colombia se ha dado en varios
ambitos y aunque estos esfuerzos hacia la descentralizacion significan un avance para hacer de
Colombia una sociedad mas democrética y equitativa, el proceso de descentralizacion del Estado
colombiano estd todavia en una etapa de transicién. Ecopetrol y PNUD coinciden en objetivos e
intereses sociales comunes en torno al fortalecimiento institucional de las entidades territoriales yla
participacion ciudadana en el proceso de desarrolio del pais. El articulo 95 de la Ley 489 de 1998,
establece que las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracién de convenios interadministrativos.

Por estas razones las partes, consideran conveniente acrecentar el propdsito técnica, cientifico,
académico y cultural estableciendo instrumentos adecuados, en los que se definen con claridad los
compromisos y recursos aportados por las partes que hacen parte del mismo, y remiten a las
actividades, productos y cronogramas especificos del proyecto a ejecutar. En virtud de lo anterior y
considerando la existencia de propdsitos comunes, se requiere aunar esfuerzos vy desarrollar
mecanismos de cooperacion y apoyo técnico, logistico, y econémico que viabilicen y concreten el objeto
de este convenio.

En consecuencia se busca contribuir con el fortalecimiento del Gobierno Nacional, las entidades

territoriales y de actores relevantes para la consolidacién de escenarios participativos de planificacidn
para el desarrollo humano y una gestién publica eficiente, con énfasis en los procesos de planeacidn
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participativa, formulacién, disefio y puesta en marcha de politicas y proyectos, y la gestién sostenible y
equitativa del Sector de Hidrocarburos.

La implementacién del proyecto estara en los departamentos y municipios que acuerden las partes y
donde consideren conjuntamente que es pertinente la intervencién. Se podra desarrollar tanto para
instituciones y corporaciones publicas, como para comunidades y organizaciones de la sociedad civil.
Podran implementar contenidos y metodologias acordadas por las partes que beneficien el buen
gobierno y el mejoramiento de la gestion publica {(podra comprender tanto el ciclo de la gestion publica,
asi como temas transversales: transparencia, participacion ciudadana, enfoque diferencial y en general
todos aquellos necesarios en un territorio para mejorar la calidad de vida de su poblacion). Asi mismo se
podran implementar contenidos y metodologias acordadas por las partes para el fortalecimiento del
Gobierno Nacional para la implementacién de la Estrategia Territorial para la Gestién Sostenible y
Equitativa del Sector Hidrocarburos hacia la construccion de paz.

Se realizard un analisis y recomendaciones de la dindmica territorial e incidencia en los procesos de
seguimiento a la inversion de regalias de los CSIR en Colombia.

Se fortaleceran las capacidades de 10 administraciones departamentales y 30 municipales en sus
capacidades en gobernabilidad democratica, participacién ciudadana, transicion de gobiernos y
procesos de gobernanza que permitan avanzar con la construccién de planes de desarrollo que aporten
al mejoramiento de las condiciones economicas, politicas y sociales de la region: a) Realizacion del
documento de andlisis y de caracterizacion departamental que incluya aspectos econdmicos, sociales y
de gobernabilidad con capitulos especiales de los municipios priorizados, b) Departamentos y
municipios acompafiados en el proceso de implementacién del Modelo de Transicion de Gobiernos.:
Fase 1: Alistamiento Inicial: Pedagogia en formulacién de planes de gobierno a precandidatos a
gobernaciones y alcaldias, Jornadas de pedagogia a organizaciones de la sociedad civil y construccion de
agendas ciudadanas, c) Debate electoral: Un (1) Escenario (foro o debate) de relacionamiento con
candidatos por departamento que incluya contenidos especificos sobre la industria petrolera, la gestion
de recursos de regalias, sistema de impuestos petroleros, gestion del empleo relacionado con la
industria, d) Entrega de Gobiernos: un tablero de control de empalme departamental y municipal de
acciones y decisiones prioritarias en el marco de los 100 primeros dias de gobierno, e) Acompafiamiento
al proceso de rendicion de cuentas de los gobernantes salientes de departamentos y municipios
priorizados, f) Promocién permanente de los avances del Proyecto a través de las estrategias regionales
de comunicacién de Ecopetrol, g) Evaluacién externa del resultado del proyecto una vez finalizado.

Asi mismo, el Proyecto fortalecerd las capacidades del Gobierno Nacianal, las Empresas del Sector
Hidrocarburos y las comunidades para la implementacion de la Estrategia territorial para la gestién
sostenible y equitativa del sector hidrocarburos. El proceso se llevara a cabo a través de: a) Elaboracion
de un documento de insumos para la formulacién de una politica publica para la Gestidn equitativa y
sostenible del Sector de Hidrocarburos; b) Disefiar e implementar programa de capacitacion en métodos
alternativos de resolucion de conflictos; c) Desarrollar un ciclo de formacion para empresas, entidades
territoriales y comunidades en Guia y Lecciones Aprendidas de Programas en Beneficio de las
Comunidades; d) Implementar una Estrategia de gestion de informacién y conocimiento; e) Preparar los
actores para el didlogo democratico (gestion publica, participacion e identificacién de lideres) y; f)
Implementar Inversiones Sociales para el Desarrollo Humano.

Adicionalmente, si se identifican otras actividades en el desarrollo del presente convenio marco, éstas
podrén incluirse a través de Acuerdos de Cooperacion.
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Compromisos de las partes.

a) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y obstaculos
que afecten el objeto del convenio.

b) Corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se cometa en la ejecucion del objeto del
Convenio, segun la responsabilidad que sea aplicable.

c) Informar inmediatamente a las autoridades com petentes cuando se presenten peticiones 0 amenazas
de quienes actden por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, y no
acceder a ello.

d) Crear un Comité de Coordinacién y Control del Convenio, el cual estudiard, estructurard, analizara,
presentard y recomendara a los representantes legales de cada entidad, los proyectos a desarrollar y la
forma como estos se ejecutaran, entre otras facuitades que se le asignen,

e) Guardar los originales de cada uno de los proyectos que se acuerde desarrollar con toda la
documentacion inherente a la contratacién y ejecucién del mismao, incluyendo en ellas las actas de
entrega y asistencia a eventos desarrollados.

f) Satisfacer los compromisos a su cargo que se deriven de la naturaleza del convenio y de las exigencias
legales, entre ellas, aquellas de carécter tributario, en caso de que se generen y sean aplicables,

g) Cada una de las partes realizara aportes en especie o en dinero para la ejecucion de las iniciativas que
se presenten al Comité Técnico de Coordinacién y Formulacién de Proyectos, segun la necesidad que se
pretenda satisfacer.

h) Desplegar toda la actividad necesaria para el cumplimiento del objeto del convenio.

i) Manejar de manera independiente, centralizada Yy segura, todos los documentos relacionados con los
aspectos juridicos, contables y administrativos que se generen en el desarrollo del convenio y en el
desarrollo de cada uno de los proyectos a ejecutar.

j) Prestar el apoyo logistico y recurso humano requerido para la ejecucion del presente convenio,
siempre que las partes asi lo determinen.

k) Dar el crédito correspondiente a cada entidad interviniente en el convenio, como entidad participe en
el desarrollo del objeto del mismo.

) Supervisar y controlar peridédicamente la ejecucién del convenio.

m) Las Partes ejercerdn sobre la informacién confidencial de propiedad de la otra, el mismo grado de
diligencia que utilizan para proteger sus propios bienes intangibles, conforme a la normativa aplicable
para este caso.

n) PNUD realizard las actividades objeto del Proyecto, directamente o a través de contratos celebrados
con terceros conforme a las normas que resulten aplicables, para lo cual gozard de plena autonomia
técnica, administrativa y contractual.

0} PNUD ejecutard sus aportes, asi como los que reciba de ECOPETROL y demds entidades participantes
en el Convenio, bajo su exclusiva responsabilidad, y destinarlos unicamente al cumplimiento del objeto
del Convenio.

p) PNUD garantizara la individualidad, administracion separada y no confusion de los aportes de
ECOPETROL y de las demas Partes del Convenio, respecto de los dineros de propiedad del Organismo
Internacional y/o de otros recursos que esta (ltima administre en virtud de contratos o convenios o
acuerdos distintos al presente.

q) Las Partes tramitarén oportunamente los desembolsos a que hubiere lugar en desarrollo del proyecto
o programa objeto del Convenio, y PNUD realizara los pagos de las obligaciones contraidas con terceros
para el cumplimiento del Convenio,

r) PNUD presentard informes trimestrales a ECOPETROL sobre la ejecucién de las actividades; y en
general PNUD, serd responsable de elaborar y presentar a ECOPETROL, en la periodicidad pactada entre
las Partes, todos y cada uno de los informes que demande la ejecucién y cierre del Convenio, indistinta
sea su naturaleza, conforme a los procedimientos establecidos.
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s) Los recursos de los Acuerdos de Cooperacion, convenios especificos, se manejaran a través de
presupuestos del proyecto, de conformidad con las normas y reglamentos financieros del PNUD. En el
marco del desarrollo de los acuerdos de cooperacién se presentaran informes financieros trimestrales
en los comités de coordinacién y control, que también serdn entregados en fisico y radicados en las
oficinas de Ecopetrol.

t} PNUD adelantard y ejecutard, con plena autonomia administrativa, técnica y financiera la
administracion y gestién del presente Convenio Marco y sus respectivos convenios especificos y
acuerdos de cooperacion.

u) Previa terminacién o finalizacién de cada uno de los Acuerdos de Cooperacion “AC” derivados del
mismo; una vez surtido el anterior tramite, y finalizado el plazo de ejecucion pactado en el Convenio
primigenio, se realizard una unica liquidacion del Proyecto, que evidenciara el porcentaje de ejecucion
real vy efectiva de los proyectos ejecutados a través de  estos Acuerdo.
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Valor y forma de entrega de los aportes. Serd el resultado de la suma de los presupuestos de los
Acuerdos de Cooperacién y/o de los convenios especificos derivados del presente proyecto. Las Partes
definiran el calendario de pagos para cada uno de ellos. Para efectos del aporte de ECOPETROL, la
entrega del mismo se realizara dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente al recibo de la
respectiva factura o cuenta de cobro, debidamente diligenciada y expedida par la Entidad Ejecutora.
ECOPETROL se reserva el derecho de suspender la entrega de sus aportes o solicitar su reintegro, si
comprueba que los recursos no se ejecutan de acuerdo con lo establecido en el Convenio, o si se hizo o
se pudiere hacer uso indebido de ellas; igual facultad tendré si al cabo de dos (2) meses después de
firmada el Acta de Inicio, las demas Partes no han cumplido sus compromisos, o si el ejecutor, sin
justa causa que lo amerite, no ha dado ejecucion al Convenio, lo cual, en todo caso, sera objeto de
evaluacién por parte del Administrador y Gestor del Convenio, quienes analizaran y recomendaran la
conveniencia o no de darla por terminado de manera anticipada.

Il. ARREGLOS DE GESTION

El proyecto es implementado directamente por el PNUD Colombia bajo los lineamientos del comité de
direccién y de acuerdo con el Plan de Trabajo que se concertard con Ecopetrol en el marco del convenio
de cooperacién suscrito por las partes. El ordenador del gasto serd el Director Pais del PNUD en
Colombia o su delegado y tendrd como sede las oficinas del PNUD en Colombia. La ejecucion de los
recursos asignados al proyecto se realizard de acuerdo con el reglamento financiero, las normas y los
procedimientos del PNUD y, durante la ejecucién del proyecto, las actividades del mismo se ajustardn al
nivel de aportes efectivamente depositados.

Se tiene previsto contar con colaboracién de los siguientes proyectos del PNUD Colombia: “COL 80232
Propuesta de Gobernabilidad Territorial para la Cohesién Social y la Paz”, “COL 77283 Estrategia
territorial para la gestién sostenible y equitativa del sector hidrocarburos, a través del fortalecimiento
de actores y la consolidacién de escenarios participativos de planificacién para el desarrollo humano, la
superacién de la pobreza y el cumplimiento de los ODM en las regiones” y “COL 78525 Proyecto
Fortalecimiento de la Politica Nacional y Territorial de Transparencia y Buen Gobierno”, los cuales estan
orientados a contribuir con el fortalecimiento de la gobernabilidad territorial, el fomento de la
participacion ciudadana a través de la construccidn de alianzas, la incidencia en politicas publicas, el
fortalecimiento institucional, la disminucion de las inequidades territoriales y poblacionales, la
superacion de la pobreza y la gestion equitativa y sostenible del Sector Hidrocarburos.

Propiedad Intelectual: En el caso que en el marco del presente acuerdo o de los convenios especificos,
que se derivan de este, se originasen invenciones, derechos de autor y otros derechos similares a
cualquier descubrimiento o trabajo resultado de la asistencia del PNUD, seran de propiedad compartida
entre PNUD y Ecopetrol.

Utilizacién del nombre y emblema. Ninguna de las Partes utilizard el nombre, el emblema o la marca
registrada de la otra Parte o de alguna de sus subsidiarias o afiliadas, asi como tampoco ninguna
abreviacién de los mismos, sin la debida autorizacién expresa previa y por escrito de la otra Parte en
cada caso. En ningtin caso se autorizard la utilizacién del nombre o emblema del PNUD, o cualquier
abreviacién de los mismos, con fines comerciales o para cualquier otro uso que sugiera aprobacién por
parte del PNUD de los servicios de la contraparte. Ecopetrol reconoce estar familiarizada con los ideales
y objetivos del PNUD, y reconoce también que el nombre y emblema del PNUD no pueden asociarse con
ninguna causa politica o sectaria, ni utilizarse de manera incompatible con el prestigio, la reputacion y la
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neutralidad del PNUD. Ninguna disposicién del presente documento autoriza a la contraparte a crear un
hiperenlace a la pagina web del PNUD. Dicho enlace tinicamente podra crearse mediante la autorizacién
escrita del PNUD. Las Partes acuerdan en reconocer esta cooperacién, segun sea apropiado. Con este
fin, las Partes se consultaran reciprocamente con respecto a la modalidad y la forma de dicho
reconocimiento

Confidencialidad: Las Partes ejercerdn sobre la informacién confidencial de propiedad de la otra, el
mismo grado de diligencia que utilizan para proteger sus propios bienes intangibles, conforme a la
normativa aplicable para este caso. Las Partes se comprometen a mantener en reserva la informacién
calificada como confidencial a la que tengan acceso con ocasién de la celebracién y ejecucion del
presente proyecto, independiente de que se relacione directa o indirectamente con su objeto.

Junta del Proyecto:

Se establecerd un Comité de Direccion del Proyecto integrado por dos (2) miembros, el Director Pais del
PNUD en Colombia y el Administrador del Convenio por parte de Ecopetrol, o las personas que éstos
deleguen. Este comité tendré la responsabilidad de hacer el seguimiento al desarrollo de las actividades
del proyecto y los ajustes que éste requiera de acuerdo con las circunstancias politicas, técnicas,
financieras, territoriales y de seguridad del pais.

Comité Técnico

Para efectos de la coordinacion de las actividades a que se refiere este convenio, y del seguimiento,
control y supervision del mismo, se creard un Comité integrado por un delegado de cada una de las
partes 0 quien se determine en la reunién de inicio del convenio. El comité técnico, que tendrd
funciones de coordinacidn y control de los acuerdos que se deriven de esta iniciativa, se reunira cada
tres meses y cuando las partes asi lo decidan, estard integrado por un representante de cada una de las
partes que sera designado por cada institucién y fijara su propio reglamento, el cual hara parte integral
del presente convenio:

Las funciones del Comité serdn las siguientes:

a. Realizar seguimiento al cumplimiento del convenio.

b. Determinar si las responsabilidades de las partes estan siendo cumplidas a cabalidad.

c. ldentificar alertas en el desarrollo del convenio y determinar las soluciones a posibles dificultades.

d. Realizar andlisis de lecciones aprendidas y correctivos necesarios.

e. ldentificar y formular proyectos, partiendo de las 4reas de interés comun definidas por ambas partes
en el marco del presente convenio.

f. Estructurar los aspectos técnicos que sean sometidos a consideracién por las partes para la
elaboracion de los estudios previos de cada uno de los proyectos.

g. Presentar los proyectos al interior de cada entidad para su respectiva aprabacion.

h. Las demas que se requieran para el desarrollo del convenio.

i. Se deberd dar cumplimiento a las funciones aca planteadas sin perjuicio de las que establece el
clausulado general para este comité.

j- Rendir informes técnicos y financieros trimestrales al supervisor o interventor del convenio sobre las
actividades desarrolladas, con la documentacién que lo acredite.

12



Se desarrollaran comités técnicos de seguimiento con Ecopetrol para presentar avances de la iniciativa y
realizar monitoreo de actividades por lo menos una vez cada tres meses y sus actas serdn consideradas
como informes de seguimiento de la iniciativa.

El equipo técnico responsable de la implementacién del proyecto esta integrado por: Un(a)
coordinador(a) del proyecto, dos asesores/as en planeacion, monitoreo y evaluacion, tres profesionales
tematicos, un profesional técnico en procesos de gestion publica local, un profesional técnico en
comunicaciones y gestion del conocimiento, un profesional técnico en gestion de conocimiento, dos
profesionales expertos en didlogo democratico y conflictividad social, 16 profesionales técnicos
territoriales y dos profesionales administrativos. Adicionalmente se contard con la participacion del
equipo PNUD de la Estrategia Territorial de Hidrocarburos, que estd conformado por: Un coordinador,
tres asesores (i. Territorial; ii. Conflictividad; iii. Gestion del Conocimiento), un profesional senior en
conflictividad, dos profesionales técnicos en temas territoriales, un profesional senior en temas
territoriales, un profesional especializado en planeacion, monitoreo vy evaluacion, dos asistentes
administrativos v 7 profesionales técnicos territoriales. Este equipo funcionara bajo la supervision y
acompaiiamiento de la Coordinadora (E) del drea de Gobernabilidad Democratica del PNUD y el
Coordinador del Area de Pobreza y Desarrollo Sostenible.

Estructura Prayecto Ecopetrol - PNUD | Equipo Humano de Dperacién

Coorcinacion Inter-dreas {Pobreza y Gobernabilidad
Democratica)

|

| Coardinacién Natlonal |

Profesionales Técnicas | l Prafesionales Técnicos Tefritoriales

Soporte Equipo administrativo PNUD

Organizacional del Proyecto



Estrategia del proyecto

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, orienta su accién a nivel mundial ¥y en
Colombia a partir del paradigma de desarrollo humano. Busca propiciar el ambiente necesario para que
las personas y los grupos puedan desarrollar sus potencialidades, conforme con sus necesidades e
intereses. En este contexto, la accién del PNUD en Colombia estd guiada por tres ejes estratégicos: (a) la
gobernabilidad democrética; (b) la paz, desarrollo y reconciliacion; y (c) la superacién de la pobreza y el
desarrollo sostenible.

PNUD Colombia entiende la gobernabilidad democratica como la capacidad de las sociedades para
orientar y organizar sus instituciones publicas y sociales hacia la satisfaccién de las necesidades basicas
de la poblacion y, de esta forma, que ofrezcan a las personas més y mejores oportunidades, a través de
mayor inclusién y participacién en las decisiones que los afectan. El propésito fundamental de su
asistencia técnica al pais en este campo, es el de fortalecer estas capacidades (actitudes, destrezas y
conocimientos) en los diversos territorios en los que desarrolla su labor. El despliegue de estas
capacidades sociales tiene como resultados esperados de la accién del PNUD que en los municipios,
departamentos y regiones de Colombia se contribuya a: (i) aumentar la confianza en las instituciones y
en la gestion de los gobernantes locales, (ii) aumentar la confianza interpersonal y la disposicion a
asociarse, y (iii) fortalecer relaciones democréticas de poder entre las elites, los gobiernos territoriales,
las organizaciones y los grupos de ciudadanos(as).

Durante las dos Ultimas décadas, el proceso de descentralizacién en Colombia se ha dado en varios
ambitos. En el politico, mediante la eleccién de alcaldes y gobernadores cada cuatro afios; el fiscal,
mediante el cual se transfieren ingresos corrientes de la nacién a los municipios y departamentos y se
abre la posibilidad para el recaudo de rentas propias por parte de los entes territoriales; y el
administrativo, al que se traspasaron, de la nacién a los gobiernos territoriales, las competencias
sociales en salud, educacién, agua potable, saneamiento bésico, recreacién, cultura y deporte. Este
proceso ha tenido un cardcter integral que influye en el sistema politico (a través de una redistribucién
de poderes y funciones), las finanzas estatales y la prestacién de los servicios publicos basicos a la
poblacidn.

Aunque estos esfuerzos hacia la descentralizacién significan un avance para hacer de Colombia una
sociedad mas democratica y equitativa, el proceso de descentralizacion del Estado colombiano estd
todavia en una etapa de transicidn. Las instituciones y los esfuerzos nacionales, departamentales y
locales todavia son insuficientes para alcanzar una gestién publica eficiente, transparente y orientada a
resultados de desarrollo concretos al finalizar su gestién. Sus principales debilidades son:

* Débiles procesos de planificacion y definicion de metas cuantificables y medibles.

e Pocas capacidades para el andlisis de causas de los problemas o identificacién de
potencialidades en los diagnésticos de los planes de desarrollo y politicas pablicas.

* Poca o nula relacién entre los productos identificados por las administraciones y los resultados
pretendidos.

» Falta de organizacion y definicion de esquemas de auto-evaluacién liderados no sélo por los
alcaldes sino también por los equipos de gobierno.

e Poca capacidad para acumular procesos, politicas y programas de gobiernos anteriores que han
tenido impactos positivos.
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Actualmente, los gobiernos locales se apoyan en capacidades técnicas externas para disefiar, estructurar
y presentar proyectos, sin embargo, no tienen capacidad instalada en los funcionarios de base de las
entidades, razén por la cual, es fundamental fortalecer la capacidad institucional para fomentar la
estructuracion permanente y de calidad de estas iniciativas.

Por otro lado, en el nivel territorial, la sociedad civil juega un papel fundamental para orientar y hacer
control a sus gobernantes y a las instituciones publicas de modo que ofrezcan a los ciudadanos mas y
mejores oportunidades para llevar el tipo de vida que valoran, incluyéndolas en las decisiones que les
afectan. Esto implica fortalecer la participacién e incidencia de la ciudadania, y muy especialmente de
las poblaciones sub-representadas, en la formulacion de objetivos estratégicos de desarrollo y del
ordenamiento territorial. En estos temas ha venido trabajando el drea de gobernabilidad democratica
del PNUD durante los Gltimos afios, en varios territorios del pais, con importantes aprendizajes que
pone a disposicion de esta iniciativa. La contribucién del PNUD busca que sujetos y organizaciones
territoriales:

a) Acrecienten la conciencia sobre sus derechos;

b) Tengan disposicion para cumplir las leyes;

c) Incrementen su participacién directa en decisiones publicas y en el control social de las mismas;
d) Aumenten su participacidn politica;

e) Puedan ejercer la libertad de opinién y asociacion;

f) Tengan acceso a la justicia;

g) Construyan organizaciones sociales y gremiales eficaces.

Asi mismo, teniendo en cuenta que el PNUD ha sido una agencia fundamental para asesorar y
acompafiar a los gobiernos, comunidades y sector privado en el desarrollo responsable y transparente
de la actividad minero-energética en diferentes partes del mundo y considerando que el Plan
Estratégico del PNUD 2014-2017 ha establecido como una prioridad el acompaiamiento a la actividad
de las industrias extractivas, la Agencia Nacional de Hidrocarburos ha solicitado el acompafiamiento de
PNUD para la elaboracién e implementacién de la Estrategia territorial para la gestion sostenible y
equitativa del Sector Hidrocarburos, en alianza con el Ministerio del Interior y el Ministerio de Minas. En
este mismo sentido, se estd finalizando la elaboracién de la estrategia para el sector minero-energético
en Colombia con el objeto de abardar las necesidades especificas que se presentan en el desarrollo de la
actividad en medio del contexto de violencia, vulnerabilidad y debilidad institucional que enfrenta el
pais.

El PNUD identificé una serie de componentes para la administracion de las industrias extractivas, con el
fin de implementar un enfoque hacia el desarrollo humano. Este proceso se definié en cuatro pasos, los
cuales buscan articularse para lograr el desarrollo humano de las comunidades:

» Legislacion, politicas y planeacion participativa: En esta etapa los paises establecen las bases.
Puede incluir disposiciones constitucionales, legales y de otros tipos que hagan valer los
derechos sobre la tierra y la propiedad de los ciudadanos {mujeres, hombres, indigenas y
comunidades locales), en el marco de los procesos de adjudicacion de derechos para la
exploracién y produccién, marcos de politicas para los sectores extractivos, actos legislativos,
entre otros. Busca que se establezcan las instituciones clave y se delimiten los mandatos y
responsabilidades y el fortalecimiento del marco de actuacién para lograr las salvaguardas
sociales y ambientales necesarias para la operacion.
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* Exploracién y produccién centrada en las personas: En la fase de exploracién y produccién, las
entidades del Estado necesitan una adecuada capacidad para negociar y hacer cumplir los
contratos. El objetivo es equilibrar las relaciones entre los gobiernos nacionales y las compafiias
mineras multinacionales, que en muchos casos pueden ser asimétricas. El proceso para la
adjudicacién de contratos debe ser transparente, responsable, y libre de comisiones y
clientelismo. La evaluacién de los impactos sociales (incluido el género) y ambientales, v la
identificacién de las respectivas medidas de mitigacion, deben ser integradas en estos procesos,
incluyendo opciones con perspectiva de género para la compensacidn y/o restauracion de los
medios de vida. Se deben establecer obligaciones para las empresas privadas con el fin de que
se adhieran a las leyes y regulaciones nacionales, buscando que vayan mas alld de los acuerdos
voluntarios para la responsabilidad social de las empresas, maximizando su impacto vy
beneficios.

" Recoleccién y administracion prudente de los ingresos: Para la recoleccién y gestion de los
ingresos producidos por la industria extractiva, se debe contar con la capacidad institucional
necesaria para recoger los impuestos y regalias que se generan, que puede incluir la necesidad
de renegociar los acuerdos contractuales, asi como para tomar medidas correctivas contra la
fuga de capitales y malversacion de fondos. La gestion de ingresos también requiere la
capacidad para hacer frente a la volatilidad de los ingresos (ciclos de auge y caida), que surge de
las fluctuaciones en los precios internacionales de las materias primas y en los niveles de
produccion debido a nuevos descubrimientos y el agotamiento de antiguos reservorios.

* Inversiones en capital humano, fisico, financiero y social: Invertir los ingresos provenientes de
la industria extractiva en el desarrollo humano requiere la conversién de capital natural en otras
formas de capital (humano, fisico, social). Estas inversiones aseguran una accién que no permite
la declinacion de la riqueza nacional y sentar una base para el cambio estructural a largo plazo
de la dependencia en el sector extractivo. Esta etapa también incluye decisiones sobre asuntos
mads a corto plazo en relacién con la inversién de los ingresos de la industria extractiva en el
alivio de la pobreza absoluta, atender las desigualdades sociales y/o la compensacién de
comunidades afectadas por la exploracién y produccion (ej. frente a la desigualdad horizontal).

La pobreza en Colombia ha venido convirtiéndose en uno de los principales temas de la agenda del pais,
no solo por la situacién de vulnerabilidad que enfrentan los colombianos inmersos en esta condicion,
sino también porque es el primer objetivo del milenio que se propuso erradicar en el acuerdo liderado
por Naciones Unidas. El gran reto para los paises en desarrollo en materia de superacion de la pobreza,
es consolidar la generacidn de ingresos auténomos en sus ciudadanos, con el fin de definir estrategias
que permitan generar un sustento estable y sostenido en las familias que se encuentran en pobreza y de
estar forma consolidar regiones prosperas que dinamicen la economia y el desarrollo regional y local.

Comité Técnico

El comité técnico coordinacién y control, se reunira cada tres meses y cuando las partes asi lo decidan,
estard integrado por un representante de cada una de las entidades que serd designado por cada
institucion y fijara su propio reglamento, el cual hard parte integral del presente convenio marco. Las
funciones del Camité serdn las siguientes:

a. Realizar seguimiento al cumplimiento del convenio.

b. Determinar si las responsabilidades de las partes estdn siendo cumplidas a cabalidad.
¢. Identificar alertas en el desarrollo del convenio y determinar las soluciones a posibles dificultades.
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d. Realizar andlisis de lecciones aprendidas y correctivos necesarios.

e. Identificar y formular proyectos, partiendo de las dreas de interés comun definidas por ambas partes
en el marco del presente convenio.

f. Estructurar los aspectos técnicos que sean sometidos a consideracién por las partes para la
elaboracién de los estudios previos de cada uno de los proyectos.

g. Presentar los proyectos al interior de cada entidad para su respectiva aprobacion.

h. Las demds que se requieran para el desarrollo del convenio.

i. Se debera dar cumplimiento a las funciones acé planteadas sin perjuicio de las que establece el
clausulado general para este comité.

j. Rendir informes técnicos y financieros trimestrales al supervisor o interventor del convenio sobre las
actividades desarrolladas, con la documentacidn que lo acredite.

Obligaciones anteriores y requisitos previos

Financieros

El inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento. Este
proyecto esta financiado por Ecopetrol. Los recursos financieros de este proyecto serdn administrados
de acuerdo con el reglamento financiero del PNUD.

La contrapartida para el proyecto proviene de:

1. Guia para el funcionamiento de las instancias de Dialogo Democratico.

2. Sistema de Informacién Geografico para la Gestion de la Conflictividad Social en el Sector de

Hidrocarburos.

Diagnéstico de la conflictividad Social para el Sector de Hidrocarburos en Colombia.

4. Guia metodoldgica para la Gestién de los PBC con enfoque de desarrollo humano y reduccién de
pobreza extrema en Colombia.

5. Lineas de base, programa en beneficios de las comunidades implementados en el sector de
hidrocarburos en Colombia.

6. Siete lecciones aprendidas para la inversidn social exitosa en el sector de hidrocarburos.

7. Diagndsticos socio-econdmicos en 7 regiones de Colombia.

W

Servicios administrativos y de apoyo

De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se reflejan en su
Politica de Recuperacién de Gastos con cargo a Otros Recursos, las Contribuciones estardn sujetas a la
recuperacién de los gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en la Sede y en el
pais, al prestar servicios de apoyo general a la gestion (GMS). Para sufragar esos gastos de GMS, se
sufragaran conforme a lo estipulado en el item 1 del articulo IV. Servicios administrativos y de apoyo. Asi
mismo, en la medida en que correspondan inequivocamente a un determinado programa/proyecto,
todos los gastos directos de implementacién, incluidos los gastos de la Entidad de Ejecucion o de un
Asociado en la Implementaciéon, se incorporaran en el presupuesto del programa/proyecto en
correspondencia con la partida presupuestaria pertinente y se imputardn en consecuencia al
programa/proyecto.Todo interés devengado atribuible al aporte se acreditarad a la Cuenta del PNUD y
sera utilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD. De acuerdo con el
convenio celebrado entre el Gobierno de Colombia y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD en Mayo de 1974, y el acuerdo complementario a este convenio.
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Garantia de cumplimiento.

Dada la naturaleza del PNUD, ECOPETROL no exigird pdlizas o garantias bancarias de cumplimiento
sobre los recursos aportados en los acuerdos de Cooperacién y no requerirad el manejo de una cuenta
bancaria exclusiva para el manejo de los mismos, ya que dichos recursos se administran desde un centro
de costos y un cddigo contable particular que garantiza el adecuado seguimiento presupuestal del
proyecto El PNUD entregard los informes técnicos vy financieros del Proyecto una vez por trimestre.
Cuando circunstancias especiales asi lo justifiquen, el PNUD podrd proporcionar informes mas
frecuentes.

Variaciones Cambiarias

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de [as diferencias en las tasas de cambio seran
aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en délares americanos (USD$) a cada deposito,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del PNUD. Dicho ajuste
se realizara a través de la revisidn presupuestal.

Previsiones o Variaciones Cambiarias

Trimestralmente el PNUD, conjuntamente con la direccion del proyecto, realizard un andlisis de
cobertura de los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales variaciones
cambiarias}) con el fin de ajustar los planes de trabajo.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de los aportes de costos compartidos en el
mes en que éstas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucién contribuyente debera enviar
de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacién formal informando que el depdsito ha sido
realizado, acompafiando a la comunicacién, la ficha de depésito bancario.

Transferencia de Equipos

La transferencia de los equipos adquiridos a través del presente proyecto estd condicionada al
compromiso formal por parte del organismo de ejecucién, que dichos equipos sean para el servicio del
proyecto y sus propositos, hasta la finalizacién de las actividades del proyecto. El director del proyecto
serd responsable de la localizacion y uso de estos bienes adquiridos a través del proyecto.

Publicaciones
No se permitira la inclusion de promocidn de indole politica, partidaria, religiosa o de cardcter comercial
en documentos, publicaciones y actividades realizadas en la implementacién del presente proyecto.

Terminacidn de proyecto

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién sin que exista
la prorroga; 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de su objeto; 4) Por fuerza mayor
o caso fortuito.

Arreglos de auditoria
Los aportes estaran sujetos exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa

previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD. Si
el Informe de Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas al 4rgano
rector del PNUD incluyera observaciones pertinentes a la Contribucién la oficina del pais pondra esa
informacién en conocimiento de Ecopetrol.
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11l. MARCO pE MONITOREO Y EVALUACION

Teniendo en cuenta las politicas y procedimientos programaticos resaltados en la Guia de Usuario del
PNUD, el proyecto serd monitoreado a través de las siguientes herramientas:

Durante el ciclo anual

« Trimestralmente, se debe realizar una valoracién de calidad que incluya el progreso hacia el
logro de los resultados clave, con base en criterios y metodologfas de calidad, que deben ser
ingresados en la tabla de Gestion de Calidad (adjunta).

« Debers diligenciarse el Cronograma de Monitoreo en Atlas y ser actualizado regularmente para
realizar un seguimiento a las acciones/eventos claves en la gestion del proyecto.

e Monitoreo de tareas. Se realizard mediante la revision permanente de indicadores claros y
medibles para el cumplimiento de las metas de gestion que se establecen en el marco l6gico y el
Plan de Trabajo del Proyecto por parte del equipo técnico.

e Se preparardn informes de avance y de ejecucién trimestral que serdn debidamente
presentados a los donantes de la iniciativa, en los comités técnicos realizados cada 3 meses.

Todos los proyectos del PNUD se evaltian de conformidad con la Politica de Evaluacién del PNUD. El
PNUD y el Gobierno de Colombia, en consulta con otras partes interesadas, acordaran conjuntamente el
proposito, la utilizacién, el calendario, los mecanismos de financiacién y los términos de referencia de la
evaluacién del proyecto, inclusive la contribucidn de éste a un resultado/efecto directo indicado en el
Plan de Evaluacién. El PNUD encomendara la evaluacién, la cual deberé ser realizada por evaluadores
externos independientes, '

Gestion de Calidad para los Resultados de las Actividades del Proyecto

OUTPUT 1: 92900 Anélisis y recomendaciones de la dindmica territorial e incidencia en los procesos de
seguimiento a la inversion de regalias de los CSIR en Colombia

Resultado de Titulo corto a ser utilizado en Atlas Activity ID Fecha Inicio: Enero de
Actividad 1 Caracterizacién de la conformacion y funcionamiento de | 2015
(Atlas Activity ID) | Jos CSIR. Fecha Fin: Diciembre de
2015
Propdsito Cudl es el propésito de esta octividad?
Desarrollar la caracterizacion de la conformacién y funcionamiento actual de los
Comités de Seguimiento a la Inversién de las Regalias — CSIR en Colombia mediante
el andlisis de su dinémica territorial y su capacidad de incidencia en los procesos de
seguimiento a la inversion de las regalias.
Descripcién Acciones planeadas para producir ef resultado de la actividad
- Caja de herramientas para la realizacion de la caracterizacion de los CSIR.
- Caracterizacion y funcionamiento de los CSIR, con recomendaciones para su
optimizacion.
-Validacién de la caracterizacién y funcionamiento de los CSIR {encuentro
nacional).
Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha de Evaluacion
Cémo / con qué indicadores va ser Medios de verificacién. Qué método | Cuando se llevara a cabo
medida la calidad del resultado de la | se utilizard para determinar si los la evaluacion de
actividad? criterios de calidad se ha cumplido? | calidad?
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Nimero de caracterizaciones al
funcionamiento de los CSIR.

-Disefio de instrumentos
metadoldgicos para la
caracterizacion de los CSIR,
-Levantamiento de informacién
primaria.

-Elaboracién de la caracterizacion y
funcionamiento de los CSIR, con
capitulo de recomendaciones.
-Acompafiamiento en el proceso de
socializacion de la caracterizacién y
funcionamiento de los CSIR.
-Encuentro nacional con
representantes de los CSIR de los
territorios priorizados para validar la
caracterizacion.

Diciembre de 2015

OUTPUT 2: 92901 Programa de fortalecimiento de las capacidades del Gobierno Nacional, las Empresas
del Sector Hidrocarburos y fas comunidades para la implementacion de la Estrategia territorial para la
gestion sostenible y equitativa del sector hidrocarburos.

Resultado de
Actividad 1
(Atlas Activity ID)

Titulo corto a ser utilizado en Atlas Activity ID
Elaboracién de un documento de insumos para la
formulacion de una politica publica para la Gestion
equitativa y sostenible del Sector de Hidrocarburos

Fecha Inicio: Enero de
2015

Fecha Fin: Diciembre de
2015

Propdsito

relevantes.

Cudl es el proposito de esta actividad?
Elaborar un documento de insumos para la formulacion de una politica publica
para la Gestion equitativa y sostenible del Sector de Hidrocarburos, a partir de
diagndsticos socio-econdmicos y ambientales en los territorios seleccionados y la
realizacion de talleres participativos para recoger insumos de los actores

Descripcion

Acciones planeadas para producir ef resultado de {a actividad
- Realizar un taller con industria y expertos
- Realizar taller con Gobierno
- Realizar talleres en 10 territorios para la construccién participativa de la
politica pablica
- Realizar un documento de Linea de base que contenga mapeo de actores,
diagndstico socio-econémico, caracterizacion ambiental y diagnéstico de
conflictividad social de tres (3) territorios
- Realizar cinco {5) Documentos de andlisis de la relacion del Sector
Hidrocarburos con el Desarrollo Social y Econdmico del pais

Criterios de Calidad

Cémo / con qué indicadores va ser
medida la calidad del resuftado de la
actividad?

Métodos de Calidad

Medios de verificacion. Qué método
se utilizard para determinar si los
criterios de calidad se ha cumplido?

Fecha de Evaluacién
Cuando se llevard a cabo
la evaluacion de
calidad?

No. de documentos finalizados

informes de
industria y

- Memorias e
talleres con

Diciembre de 2015
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Gobierno

Diagndsticos socio-
econémicos y ambientales
finalizados

Memorias e informes de los
talleres realizados en 10
territorios para la
recoleccion de propuestas
de las comunidades

OUTPUT 2: Programa de fortalecimiento de las capacidades del Gobierno Nacional, las Empresas del
Sector Hidrocarburos y las comunidades para la implementacion de la Estrategia territorial para la
gestion sostenible y equitativa del sector hidrocarburos.

Resultado de

Titulo corto a ser utilizado en Atlas Activity ID

Fecha Inicio: Enero de

Actividad 2 Disefiar e implementar programa de capacitacion en 2015

(Atlas Activity ID) | métodos alternativos de resolucion de conflictos Fecha Fin: Diciembre de
2015

Propdsito Cudl es el propdsito de esta actividad?

Disefiar e implementar un programa de capacitacién en métodos alternativos de
resolucion de conflictos dirigido a funcionarios de Gobierno

Descripcion

Acciones planeadas para producir el resultado de la actividad
- Disefiar programa de capacitacion en métodos alternativas de resolucion
de conflictos
- Implementar el programa de formacién

Criterios de Calidad

Cémeo / con qué indicadores va ser
medida la calidad del resultado de la
actividad?

Métodos de Calidad

Medios de verificacién. Qué método
se utilizard para determinar si los
criterios de calidad se ha cumplido?

Fecha de Evaluacion
Cuando se llevard a cabo
o evaluacion de
calidad?

Nimero de personas formadas

Un documento que
contenga informe v
metodologia del programa
de capacitacion.

Actas de talleres de
formaciaon llevados a cabo
Encuesta de percepcidn de
los participantes

Diciembre de 2015

OUTPUT 2: Programa de fortalecimiento de las capacidades del Gobierno Nacional, las Empresas del
Sector Hidrocarburos y las comunidades para la implementacién de la Estrategia territorial para la
gestion sostenible y equitativa del sector hidrocarburos.

Resultado de
Actividad 3
(Atlas Activity ID)

Titulo corto a ser utilizado en Atlas Activity ID
Desarrollar un ciclo de formacion para empresas,
entidades territoriales y comunidades en Guia y

Fecha Inicio: Enero de
2015
Fecha Fin: Diciembre de
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Lecciones Aprendidas de Programas en Beneficio de las | 2015
Comunidades

Propdsito

Cudl es el propésito de esta actividad?

Desarrollar un ciclo de formacién para empresas, entidades territoriales Y
comunidades en Guia y Lecciones Aprendidas de Programas en Beneficio de las
Comunidades con el fin de identificar las acciones que deben implementarse para
desarrollar Programas en Beneficio de las Comunidades eficientes y sostenibles,

Descripcion

Acciones planeadas para producir el resuitado de la actividad

- Desarrollar un ciclo de formacion para empresas, entidades territoriales y
comunidades en Guia y Lecciones Aprendidas de Programas en Beneficio de las
Comunidades

Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha de Evaluacidn
Cémo / con qué indicadores va ser Medios de verificacion. Qué método | Cuando se llevard a cabo
medida la calidad del resultado de la | se utilizard para determinar si los la evaluacion de
actividad? criterios de calidad se ha cumplido? | calidad?

Numero de funcionarios de la - Un documento que | Diciembre de 2015
industria capacitados contenga informe 1Y

metodologia del programa
de capacitacion

- Actas de talleres de
formacion llevados a cabo

- Encuesta de percepcién de
los participantes

OUTPUT 2: Programa de fortalecimiento de las capacidades del Gobierno Nacional, las Empresas del

Sector Hidrocarburos y las comunidades para la implementacién de la Estrategia territorial para la

gestion sostenible y equitativa del sector hidrocarburos.

Resultado de Titulo corto a ser utilizado en Atlas Activity ID Fecha Inicio: Enero de

Actividad 4 Implementar una Estrategia de gestién de informacién 2015

(Atlas Activity ID) | y conocimiento Fecha Fin: Diciembre de

2015

Propdsito Cudl es el propdsito de esta actividad?
Implementar una Estrategia de gestion de informacion y conocimiento,
garantizando el flujo de informacion permanente entre los actores relevantes del
sector.

Descripcion Acciones planeadas para producir el resuftado de la actividad

- Documentar y sistematizar buenas précticas que alimenten un Banco de
Proyectos

- Implementar Rutas Regionales para la captura de Buenas Précticas y Criterios de
Exito

- Disenar una feria de Gestidn de conocimiento del Sector de Hidrocarburos

- Implementar y retroalimentar de manera permanente una Plataforma Virtual de
Gestidn de Informacién y conocimiento

Criterios de Calidad

Métodos de Calidad Fecha de Evaluacion
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Come / con qué indicadores va ser
medida la calidad del resultado de la
actividad?

Medios de verificacion. Qué método
se utilizard para determinar si los
criterios de calidad se ha cumplido?

Cuando se llevarad a cabo
la evaluacion de
calidad?

% de satisfaccion de los actores
relevantes del sector con el acceso a
la informacion

- Documento con
Sistematizacion de Buenas
Practicas

- Uninforme de validacién de
Rutas Regionales

- Informe de validacion de
practicas exitosas

- Un Documento
Metodolégico para la
implementacion de la Feria
de Conocimiento

- Acceso al repositorio de
informacién contenido en la
Plataforma de Gestién de
Informacion y Conocimiento

- Encuesta de satisfaccion
aplicada a los actores
relevantes

Diciembre de 2015

OUTPUT 2: Programa de fortalecimiento de las capacidades del Gobierno Nacional, las Empresas del
Sector Hidrocarburos y las comunidades para la implementacién de la Estrategia territorial para la
gestion sostenible y equitativa del sector hidrocarburos.

Resultado de Titulo corto a ser utilizado en Atlas Activity ID Fecha Inicio: Enero de
Actividad 5 Preparar los actores para el didlogo democratico 2015
(Atlas Activity ID) Fecha Fin: Diciembre de
2015
Propdsito Cudl es el proposito de esta actividad?
Desarrollar talleres de formacién para preparar los actores para el didlogo
democratico (gestion publica, participacion e identificacion de lideres)
Descripcion Acciones planeadas para producir el resuftado de la actividad
- Disefar programa de capacitacion
- Desarrollar talleres en los 10 territorios

Criterios de Calidad

Coémo / con qué indicadores va ser
medida la calidad del resultado de la
actividod?

Métodos de Calidad

Medios de verificacion. Qué método
se utilizard para determinar si los
criterios de calidod se ha cumplido?

Fecha de Evaluacion
Cuando se llevard a cabo
la evaluacion de
calidad?

Numero de personas formadas

- Sistematizacion y Memorias
de los talleres realizados
para la preparacion a los
actores

Diciembre de 2015
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- Aplicar encuestas a los

participantes

OQUTPUT 2: Programa de fortalecimiento de las capacidades del Gobierno Nacional, las Empresas del
Sector Hidrocarburos y las comunidades para la implementacion de la Estrategia territorial para la
gestién sostenible y equitativa del sector hidrocarburos.

Resultado de

Titulo corto a ser utilizado en Atlas Activity 1D Fecha Inicio: Enero de

Actividad 6 Implementar Inversiones Sociales para el Desarrollo 2015
(Atlas Activity ID) | Humano Fecha Fin: Diciembre de
2015
Propdsito Cudl es el propésito de esta actividad?
Implementar Inversiones Sociales para el Desarrollo Humano que generen impacto
en las comunidades
Descripcion Acciones planeadas para producir el resultado de la actividad

- Inversiones Sociales para el Desarrollo Humano implementadas (incluye la
ejecucion de Programal(s) de Praveedores base de la Piramide, de Desarrollo de
Proveedores Gran Empresa, desarrollar Perfiles Ocupacionales del Sector
Hidrocarburos y sectores alternativos y productives municipales, Apoyar Entidades
Territoriales en la Formulacién de Proyectos a ser presentados al OCAD, Desarrollar
encuentros empresariales de Bienes y servicios municipales, fortalecer Banco de
Proyectos Municipales, fortalecer capacidades para la atencién de la crisis de agua
en los territorios, consultores expertos, tiquetes, viaticos, metodologias, salones,
refrigerios, diagramacion)

Criterios de Calidad

Métodos de Calidad Fecha de Evaluacion

Como / con qué indicadores va ser
medida la calidad del resultado de la
actividad?

Medios de verificacién. Qué método
se utilizarg para determinar si los
criterios de calidad se ha cumplido?

Cuando se llevard a cabo
la evaluacion de
calidad?

Nuamero de Inversiones Sociales para
del Desarrollo Humano
implementadas

Informe de las Inversiones Sociales
implementadas

Diciembre de 2015

OUTPUT 3: 92899 Plan de fortalecimiento de las capacidades de las administraciones departamentales y
municipales en sus capacidades en gobernabilidad democrdtica, participacion ciudadana, transicion de
gobiernos y procesos de gobernanza que permitan avanzar con la construccién de planes de desarrollo
que aporten al mejoramiento de las condiciones econdmicas, politicas y sociales de la region.

Resultado de
Actividad 1
(Atlas Activity ID)

finalizados.

Titulo corto a ser utilizado en Atlas Activity ID

Andlisis y caracterizacion departamental que incluya
aspectos econémicos, sociales y de gobernabilidad con
capitulos especiales de los municipios priorizados

Fecha Inicio: Marzo de
2015

Fecha Fin: Agosto de
2015

Propdésito

Cudl es el propésito de esta actividad?
Realizar un andlisis de los aspectos economicos, sociales y de gobernabilidad que
permita tener una caracterizacion de los territorios priorizados, los cuales servirdn
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de insumos en todo el proceso de transicion de gobiernos.

Descripcion

Acciones planeadas para producir el resultado de la actividad

- Disefio de instrumentos metodoldgicos para el andlisis y de caracterizacion.
- Levantamiento de informacion primaria.
- Didlogos ciudadanos

- Socializacion de los resultados.

Criterios de Calidad

Como / con qué indicadores va ser
medida la calidad del resultado de la
actividad?

Métodos de Calidad

Medios de verificacion. Qué método
se utilizard para determinar si los
criterios de calidad se ha cumplido?

Fecha de Evaluacion
Cuando se llevard a cabo
la evaluacion de
calidad?

Namero de territorios con
caracterizacion actualizada

-Documentos que contengan el
andlisis de la caracterizacion

Diciembre de 2015

OUTPUT 3: Plan de fortalecimiento de las capacidades de las administraciones departamentales y
municipales en sus capacidades en gobernabilidad democrdtica, participacién ciudadana, transicion de
gobiernos y procesos de gobernanza que permitan avanzar con la construccion de planes de desarrollo
que aporten al mejoramiento de las condiciones econdmicas, politicas y sociales de la region.

Resultado de Titulo corto a ser utilizado en Atlas Activity 1D Fecha Inicio: Marzo de

Actividad 2 Departamentos y municipios acompafiados en el 2015

(Atlas Activity ID) | proceso de implementacion del Modelo de Transicion de | Fecha Fin: Diciembre de
Gobiernos 2015

Propdsito Cudl es el propdésito de esta actividad?
Orientar el desarrollo de capacidades especificas en el proceso de transicion de
gobiernos en aspectos politicos, administrativos y sociales.

Descripcion Acciones planeadas para producir el resultado de la actividad
- Pedagogia en formulacion de planes de gobierno a precandidatos a
gobernaciones, y alcaldias.
- Jornadas de pedagogia a organizaciones de la sociedad civil y construccién de
agendas ciudadanas.
- Un (1) Escenario (foro o debate) de relacionamiento con candidatos por
departamento que incluya contenidos especificos de los territorios.
- Acompafamiento al proceso de empalmes entre los gobernantes salientes y
entrantes.

Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha de Evaluacién

Coémo / con qué indicadores va ser
medida la calidad del resultado de la

Medios de verificacién. Qué método
se utilizard para determinar si los

Cuando se llevard a cabo
la evaluacion de

actividad? criterios de calidad se ha cumplido? | calidad?
Namero de territorios con pedagogia | - Sistematizacion y memorias de los | Octubre de 2015
en formulacién de programas de talleres realizados.
gobierno
Numero de agendas ciudadanas - Agendas ciudadanas entregadas a | Octubre de 2015
construidas candidatos de los territorios
priorizados.
Numero de escenarios de - Sistematizacion y memorias de los | Noviembre de 2015

relacionamiento con candidatos

escenarios de encuentro realizados.
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Numero de territorios acompafiados | -Informe del acompafiamiento al | Enero de 2016

en el proceso de entrega de gobierno | proceso de empalme entre los

gobernantes entrantes y salientes
de los departamentos.

OUTPUT 3: Plan de fortalecimiento de las capacidades de las administraciones departamentales y
municipales en sus capacidades en gobernabilidad democrdtica, participacion ciudadana, transicion de
gobiernos y procesos de gobernanza que permitan avanzar con la construccion de planes de desarrolio
que aporten al mejoramiento de las condiciones econdmicas, politicas y sociales de la region.

Resultado de
Actividad 3
{Atlas Activity ID)

Titulo corto a ser utilizado en Atlas Activity ID Fecha Inicio: Marzo de

Territorios acompafiados en el proceso de rendicion de | 2015

cuentas Fecha Fin: Diciembre de
2015

Propdsito

Cudl es el propdsito de esta actividad?
Orientar el desarrollo de capacidades especificas en los territorios para el proceso
de rendicion de cuentas

Descripcion

Acciones planeadas para producir el resuitado de la actividad
- Jornadas de trabajo locales para el fortalecimiento en el proceso de rendicion de
cuentas de los gobiernos salientes

Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha de Evaluacién
Cémo / con qué indicadores va ser Medios de verificacion. Qué método | Cuando se llevard a cabo
medida la calidad del resuftado de la | se utilizard para determinar si los la evaluacion de
actividad? criterios de calidad se ha cumplido? | calidad?

Ndmero de territorios acompafiados | - Informe del proceso de | Diciembre de 2015

en el proceso de rendicién de cuentas | fortalecimiento en rendicién de

cuentas.

OUTPUT 3: Plan de fortalecimiento de las capacidades de las administraciones departamentales y
municipales en sus capacidades en gobernabilidad democrdtica, participacién ciudadana, transicion de
gobiernos y procesos de gobernanza que permitan avanzar con la construccidn de planes de desarrollo
que aporten al mejoramiento de las condiciones econdémicas, politicas y sociales de la region.

Resultado de Titulo corto a ser utilizado en Atlas Activity 1D Fecha Inicio: Marzo de

Actividad 4 Promocidn permanente de los avances del Proyecto y 2015

(Atlas Activity ID) | Evaluacion del resuftado del Proyecto. Fecha Fin: Enero de
2016

Propdsito Cudl es el proposito de esta actividad?

Socializacion de las acciones del Proyecto y evaluacion de resultados.

Descripcion

Acciones planeadas para producir el resultado de la actividad
- Promocion permanente de los avances del Proyecto a través de las estrategias

regionales de comunicacién de Ecopetral.
- Levantamiento de informacidn para el documento de evaluacion de resultado del

proyecto.

Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha de Evaluacion
Céme / con qué indicadores va ser Medios de verificacion. Qué método | Cuando se levard a cabo
medida la calidad del resultado de la | se utilizard para determinar si los la evaluacion de

26




actividod? criterios de calidad se ha cumplido? | calidad?

Namero de estrategias de promocién | - Boletines y notas de prensa donde | Diciembre de 2015

de avances del Proyecto realizadas se evidencien los avances del
proyecto
NUumero de evaluaciones realizadas - Documento de resultado de la Enero de 2016

evaluacién del proyecto

IV, CONTEXTO LEGAL

El presente documento y el CPAP (Country Programme Action Plan) firmado por el Gobierno y por el
PNUD, el que se da por reproducido, constituyen ~en su conjunto— un Documento del Proyecto como se
lo denomina en el Acuerdo Bésico de Cooperaciéon mencionado a continuacion y todas las dispaosiciones
del CPAP se aplican al mismo.

Este Documento tiene como fundamento o soporte legal el Convenio o Acuerdo Basico de Cooperacion
celebrado entre el Gohierno de Colombia y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
el 29 de mayo de 1974. Tal Convenio, como instrumento de derecho internacional ptblico, es de
obligatorio acatamiento para las partes suscriptoras. Por esta razon este Documento de Proyecto
(PRODOC) es el instrumento al que se hace referencia en el articulo | del mencionado Convenio de
Cooperacion.

Por consiguiente el desarrollo o ejecucidn de las previsiones de este PRODOC quedan sometidos con
exclusividad a las normas prescritas por el PNUD, vigentes o futuras, tanto en lo relacionado con el
manejo de los recursos que se incorporen al Proyecto como en lo que tiene que ver con las actividades
relativas a la seleccion de proveedores de bienes y servicios, de asesores y de consultores, para la
obtencidn de los objetivos del Proyecto que ha inspirado la celebracién del presente Convenio de
Cooperacién. Desde luego y como consecuencia de lo anterior, la celebracion de toda clase de
contratos, érdenes de servicio, de trabajo, de compra y actos semejantes o conexos y complementarios
por parte del PNUD en desarrollo del Documento de Proyecto, también se someteran a las disposiciones
propias del PNUD.

Toda controversia que surja acerca de la interpretacién y ejecucién del Documento de Proyecto, se
procurara resolver directamente por acuerdo amigable entre las partes. Si ello no fuere posible las
partes se acogeran a los procedimientos arbitrales previstos en la reglamentacion de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).

Las partes son conscientes de que en virtud de lo previsto en la Convencién sobre la materia, aprobada
por la Ley 62 de 1973, el PNUD goza de privilegios e inmunidades cuyo ejercicio y cuya vigencia en nada
se alteran o modifican por la suscripcidn de este PRODOC.

Las revisiones del presente Documento de Proyecto que se indican a continuacion, pueden ser
efectuadas con la firma del Representante Residente del PNUD:

= Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o

las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los insumos ya
acordados o a aumentos de los gastos debido a la inflacién, y
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= Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los insumos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a la
inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de ajustes en los objetivos o en las actividades propuestas en el documento de
proyecto se podran hacer revisiones sustantivas, las cuales deben ser suscritas por el PNUD, previo
consentimiento del Comité de Direccion del proyecto.

Solucién de Controversias. Las partes se esforzaran al méximo por llegar a una solucién amistosa de
cualgquier controversia, desacuerdo o reclamacién surgidos del presente Acuerdo o relativos a él o al
incumplimiento, la rescisién o la invalidacién del mismo. Cuando las partes deseen llegar a un arreglo
amistoso mediante conciliacién, el procedimiento de conciliacion se ajustard al Reglamento de Arbitraje
de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI} en vigor a la
sazon, o a los procedimientos que convengan expresamente las partes.

En caso de desacuerdo, controversia o reclamacion entre las partes a raiz del presente Acuerdo o del
incumplimiento, la rescisién o la invalidacion del mismo, a menos que se llegue a un arreglo amistoso
aplicando los procedimientos indicados en el parrafo precedente dentro de un lapso de sesenta (60) dias
tras la recepcion por una parte de la solicitud de la otra parte para llegar a dicho arreglo amistoso, el
caso serd remitido por cualquiera de las partes a arbitraje, de conformidad con el Reglamento de
Arbitraje de la CNUDMI en vigor a la sazén. El tribunal de arbitraje no tendrd facultades para disponer el
pago de indemnizaciones a titulo punitivo. Las partes quedaran obligadas por cualquier laudo arbitral
emitido como resultado de ese procedimiento de arbitraje. Dicho laudo sera considerado la solucion
definitiva de dicha controversia, desacuerdo o reclamacion.

ANEXO0S

Analisis de Riesgo:

Cambio Financiero Disminucion Validacion
drastico cualquier significativa de los | trimestral de coordinacidn
en latasa | momento recursos, lo cual la ejecucion del Proyecto
cambiaria | durante la dificultaria el del proyecto junto can la
ejecucidon desarrollo de las para |la toma unidad
del actividades del de medidas financiera
Proyecto Proyecto. correspondien | serdn las
tes responsable
P:2 s de realizar
12 el respectivo
monitoreo
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Voluntad | En Politico Poca receptividad | Andlisis del La
politica cualquier por parte de los territorio y coordinacion
de las momento gobiernos locales | soportes de y el equipo
entidades | durantela en el proceso de seguimientoy | técnico del
territorial | ejecucion fortalecimiento manitoreo del | Proyecto
es del institucional. proyecto que
Prayecto faciliten una
P:2 eventual
2 salida.
Situacion | En Politico Grupos Infermacicn La
de orden | cualquier inconformes con oportuna y coordinacion
publico momento la situacion o anilisis del y el equipo
compleja | durantela coyunturadelos | entorno. técnico del
en las ejecuciéon territorios Prayecto
zonas del focalizados.
focalizada | Proyecto
s por el P:2
Proyecto i3
No En Contexto Dificultad en la PNUD (a La
participac | cualquier movilidad través de coordinacién
ion de los | momento Falta de estrategiasde | y el equipo
actores durante la credibilidad en el | informaciény | técnico del
sociales ejecucion desarrollo de comunicacién | Proyecto
en el del proyectos y el desarrollo
desarroll | Proyecto similares de acciones
o de las demostrativas
actividad P:2 , generadoras
esdelos ;3 de confianza
proyectos en los
territorios)
Creciente | En Contexto Insatisfaccion e PNUD (a La
problema | cualquier inconformidad de | travésdela coordinacién
tica social | momento las comunidades implementaci | y el equipo
asociada | durantela frente a la ondela técnico del
ala ejecucion respuesta social estrategia de Proyecto
actividad | del de empresas del didlogo
de Proyecto sector democratico)
hidrocarb
uros P:3
{paros, I: 4
protestas
).
Recursos | Pendiente | Financiero De no finalizar la Blsqueda de La
adicional | de negociacion con recursos coordinacién
es para la | finalizacié ANH, algunas de adicionales y el equipo
impleme | nde las actividades de técnico del
ntacién negociaci la estrategia no Proyecto
de las én con tendrian
actividad | ANH. financiacién.
es del P:1
marco It 5
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l6gico

Acuerdos: Para el desarrollo del proyecto se han negociado {3) Cost Sharing Agreement. Anexo 1.

Términos de Referencia: Se realizaran los términos de referencia para el equipo una vez el Proyecto sea
aprobado.

Evaluacion de Capacidades: Actualmente no se contemplan asociados en la Implementacién. De
requerirse se realizara la evaluacién pertinente.
Perfiles de proyectos

Acuerdo Basico de Cooperacion (SBAA).
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