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COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

Fecha de la Reunién: 15 de diciembre de 2014

Proyecto No. : COL93064-85389

Titulo: Proyecto de Preparacion para el Fondo Verde del Clima y Otras Fuentes de Financiamiento
Climatico

Nombre de la Agencia de Ejecucion: PNUD
Duracion del Proyecto: 2,5 afios
Modalidad de Ejecucién: DIM

Indicador(es)/Resultado(s) UNDAF: Capacidades nacionales, regionales y locales fortalecidas para la
gestion integral del territorio que garantice el desarrollo sostenible

Resultado(s)/Indicador(es) Esperado(s) - (Resultado CPAP): Fortalecimiento de capacidades, por
parte de las instituciones publicas y de la sociedad civil, para enfrentar y reducir el impacto negativo del
cambio climatico, la reduccion de la capa de ozono, el manejo de los residuos sélidos, el manejo integral
de los recursos hidricos y de los contaminantes organicos persistentes, en concordancia con los acuerdos
internacionales.

Producto(s) Esperados/Metas Anuales (Productos CPAP vinculados con el resultado CPAP
mencionado arriba): Instituciones piiblicas y de la sociedad civil consolidan capacidades para enfrentar y
reducir el impacto negativo del cambio climético, la reduccion de fa capa de ozono, el manejo de los
residuos solidos, el manejo integral del recurso agua, y de los contaminantes organicos persistentes, en
concordancia con los acuerdos internacionales/Al menos 4 iniciativas nuevas en 2012

Presupuesto del Proyecto:

The Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety (BMUB) of
Germany, a través de un Cost Sharing Agreement con PNUMA: USD 736.940,00

Funcionario que solicita el analisis del PAC: Jimena Puyana
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Antecedentes:

El Gobierno de Colombia ha definido lineas de accién estratégicas para incorporar parametros de
sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo en la planificacion del territorio y el crecimiento econdmico
del pais. Estas lineas estratégicas se concretan través de medidas para revertir la tendencia del deterioro
y la contaminacion ambiental, disminuir los procesos que llevan a un manejo inadecuado de ocupacion y
uso del territorio, y la generacion de alternativas de adaptacion y mitigacion al cambio climético.

Se han identificado barreras para el planeacion, acceso, implementacion y monitoreo de financiamiento
climatico del pais, y los cuatro componentes del proyecto han sido disefiados para enfrentar estos
aspectos. Las barreras son:

e Falta de un ambiente habilitadora para la implementacion de politicas

e Arreglos instiucionales ineficientes

e Bajo nivel de involucramiento del sector privado en financiamiento climatico en Colombia

e Falta de estandares fiduciaries adecuados.

Este Proyecto forma parte de un programa conjunto entre el PNUD, el PNUMA y WRI en Colombia
(denominado “Programa para la Preparacion al Fondo Verde del Clima en Colombia™}, que funciona bajo
de un programa conjunto global llamado el “Programa Global para la Preparacion al Fondo Verde del
Clima". Cada agencia del proyecto conjunto en Colombia (PNUD, PNUMA y WRI) son responsables dela
implementacion de su parte del proyecto conjunio.

El objetivo del programa conjunto “Programa para la Preparacion al Fondo Verde del Clima en Colombia”
es acompafiar el proceso nacional de fortalecimiento de las capacidades y estructuras nacionales para
acceder, canalizar y manejar el financiamiento climético de fuentes nacionales e internacionales,
incluyendo los sistemas de seguimiento y rendicion de cuentas. Este mismo es el objetivo de este
proyecto del PNUD.




Principales productos:

El objetivo se lograra a través de los siguientes cuatro {4) productos (outputs):

 Producto 1: Capacidades nacionales fortalecidas para el acceso y manejo de financiamiento
climatico de fuentes internacionales y nacionales,

e Producto 2: Capacidades fortalecidas y disponibilidad de informacion para monitorear, orientar y
optimizar flujos de financiamiento climético, incluyendo los recursos del GCF y movilizar ofras
fuentes internacionales y nacionales.

» Producto 3: Conocimientos y habilidades fortalecidas de desarroliadores de proyectos, con
enfasis en el sector privado y el nivel teritorial para: (i) evaluar la viabilidad (i) definir la
esfructuracion financiera (jii) desarrollar plan de negocios y (iv) manejar y planificar proyectos y
programas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

 Producto 4: Instituciones financieras nacionales, pliblicas y privadas, fortalecidas para financiar
actividades dirigidas a hacer frente al cambio climatico. Nuevos productos y servicios financieros
climaticos disponibles o en proceso de lanzamiento para los sectores y territorios priorizados en
el pais.

Enfoques Transversales del PNUD:

Este proyecto apunta fueremente al enfoque transversal del PNUD de desarrollo de capacidades
nacionales, en este caso para planeacion, acceso, implementacion y monitoreo de financiamiento
climatico. Se espera que como resultado de este proyecto, el gobierno nacional encuentre un fondo mas
fuerte para implementar diferentes acciones de mitigacion y adaptacion de cambio climatico.

El cambio climatico y sus impactos negativos afectan toda la poblacién colombiana, y la implementacion
de acciones de cambio climatico, facilitado por este proyecto, ayudan a bajar las emisiones de gases de
efecto invernadero y al pais a adaptarse a las consecuencias negativas del cambio climatico. Por esta
razon este proyecto tiene un impacto en el desarrollo humano de més largo plazo.




Objetivo de la Presentacién: Poner a consideracion del Comité la aprobacion este proyecto.
Andlisis de Riesgos:

o Un resultado exitoso de este Proyecto depende de la decision polifica en relacion al funcicnamiento del Fondo Verde
para el Clima. Aunque ya ha sido definido que acceso directo es una de las modalidades para el desembolso de
financiacién del Fondo Verde para el Clima, los detalles en relacién a las modalidades estan todavia bajo desarrollo.
Adicionalmente, la escala y el proceso de capitalizacién de los fondos esté atn bajo disefo. Atrasos o cambios en la
aplicacion o funcionamiento del fondo puede afectar el disefio de las actividades de este Proyecto. Acciones de
mitigacion: Seguimiento cercana a las negociaciones y decisiones internacionales bajo desarrolio del Comité
Directivo del Fondo Verde para el Clima. Un disefio dinamico de las actividades del Proyecto que puedan ser
adaptadas en el caso de un posible cambio en relacion a las modalidades del Fonde Verde para el Clima. Ampliar el
objetivo de este proyecto a incluir tambien otros fuentes de financiacion que el Fonde Verde para el Clima asegura
que el PNUD tenga acceso a financiacion (nacional e internacional) climatica aunque alin no haya claridad en las
decisiones relacionadas al Fondo Verde para el Clima.

e Falta de cooperacion entre las tres agencias de implementacion (PNUMA, WRI y PNUD) puede causar que no se
alcanzan los resultados esperados para el Programa Nacional conjunto. Acciones de mitigacién: Se incluye en los
TdR del Coordinador del Proyecto que debe coordinar las acciones de las tres agencias en el pais. Se sugiere
organizar reuniones de nivel directivo y operafivo entre las tres agencias para asegurar una planeacion conjunta de
los proyectos

e Una falta de compromiso del Gobierno Nacional puede afectar la obtencién de los resultados del proyecto por falta de
priorizacion. Acciones de mitigacion: Asegurar compromiso del Gobierno a través de consultas habituales con el
Gobierno y con otros grupos de interés. Actividades del proyecto que contribuyen a la construccion de capacidades
del Gobierno y otros grupos de interés ayudan a mantener el interés y compromiso de los involucrados.

Comentarios y Recomendaciones del PAC:
Favor adjuntar el ESSP debidamente diligenciado para andlisis del PAC.OK Adjunta

e Favor completar informacién en ATLAS OK
e Favor adjuntar cual es el GMS y cual el ISS? Se adjunta correos
o Favor tener en cuenta la recomendacion de la auditoria sobre la logica de proyecto entre el PRODOC y

la informacion en ATLAS. OK
e Favor ajustar el contexto legal del proyecto a alternativa B para proyectos DIM bajo CPD firmado. OK
Ajustado

Miembros del PAC:
Daniel VargasQ Jinuyana, Carolina Naranjo, Amalia Alarcon, Maria P Garcia, David Quijano.
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Presidente del PAC
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Best greetings from NY.

Thank you for your support and cooperation in preparing the UNDP/UN EP/WRI Green Climate Fund Readiness
Programme in Colombia. This email is in response to the Country Office request for clarity on issues raised during the
recent PAC meeting and your recent communications with Dan Buckley. Kindly note the following:

1. Distribution of GMS. This programme is implemented under a UNDP-GEF cost-sharing agreement with UNEP.
As such, the GMS distributed to the Country Office will follow the distribution for GEF projects in line with the
requirements for fee distribution approved by the OPG for GEF and GEF cost-sharing projects. This is normally
3.5% for Country Offices, but in this case it will be 4% for the Country Office. This is because the fee obtained is
10% instead of the GEF's normal 9.5%, and the extra 0.5% is to be given to the Country Office on an exceptional
basis in light of the special circumstances of support to the project from the UNDP-GEF Unit;

2, IS5 for national projects. Under the cost-sharing agreement, UNEP has agreed that ISS or DPC may be charged,
but that these must not exceed the equivalent of up to 5% of the programmable budget;

3. Donor identification. UNDP staff at HQ have identified UNEP as the donor for entry of the programme into the
ATLAS system,

I hope this clarifies your questions and we look forward to moving into implementation in close cooperation with you. If
you have any further questions, please do not hesitate to contact me or Dan Buckley who is managing the GCF
Readiness Programme for UNDP.

Best regards,

Steve

Stephen Gold

Team Leader for Climate Change {Global)

GEF Principal Technical Advisor, Low-emission and Climate-resilient Development
Bureau for Policy and Programme Support

United Nations Development Programme

304 E 45th St, FF-914, New York, NY 10017

stephen.gold@undp.org

Empowered lives, tel: +1-212-906-5452; mobile: +1-917-582-2746

Resilient nations, Skype: ssg-undp

www.undp.org Follow us: E: E
Please consider the environment before printing this email,



In regards to your questions, the following is for ATLAS:

Fund code: 62040
Donor code: 00041 (UNEP)

GMS should be included in the Colombia prodoc at the full 10%, which HQ will then distribute.
Please note | am on leave tomorrow but will try my best to answer emails.

Cheers
Daniel

From: Johanna Zilliacus

Sent: Wednesday, January 28, 2015 12:37 PM

To: Daniel Buckley

Cc: Angelis Cano; Jimena Puyana

Subject: RV: Response to PAC comments - GCF Readiness in Colombia

Hi Daniel,

In order to update Atlas with project information and budget, there are a few matters on which we would need
clarification. I'm copying Angelis Cano in this message, she is responsible for the Atlas update.

First, could you please send us the Fund and Donor codes for Atlas, as there might be several options for UNEP in the
system.

Second, we would need a confirmation on the amount to be received by the country office (e.g. an authorization of
funds for Colombia), and whether the GMS is charged as in GEF projects so that the funds that are received in the
country office are only the ones meant for project activities (and there is no need to include a line for GMS in budget). In
the case of GEF projects, we receive an official document from GEF clarifying these issues. It would be ideal to have
something similar here to make sure the budget amount and distribution are correct.

Cheers,
Johanna

Johanna Zilliacus

Oficial de Informes de Cambio Climatico

Area de Pobreza y Desarrollo Sostenible

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Colombia
Tel. +57 (1) 4889000 ext. 249

Av. 82 No. 10 - 62

Bogota, Colombia

De: Stephen Gold

Enviado el: lunes, 19 de enero de 2015 3:08 p. m.

Para: Arnaud Peral; Inka MATTILA

CC: Jimena Puyana; Johanna Zilliacus; Daniel Buckley; Xiumei Zhang; Andrew Raine
Asunto: Response to PAC comments - GCF Readiness in Colombia

Dear Arnaud



From: Jimena Puyana

Sent: Monday, February 02, 2015 6:07 PM

To: Daniel Buckley; Johanna Zilliacus

Cc: Angelis Cano; Marianna Gindin

Subject: RE: Response to PAC comments - GCF Readiness in Colombia

Dear Daniel,

Thank you for your email. Based on your and Stephen Gold’s emails on GMS distribution, ISS, and fund/donor codes, we
understand that the GMS of 10% will be charged “of the top” by HQ and then distributed as agreed. We have included in
the Prodoc a paragraph after the budget tables stating the amount of the GMS (10% or USD 75.163,70), and in the
budget itself we have included only the funds that are available for project activities (USD 676.473,30) after the GMS has
been charged of the total funds for Colombia (USD 751.637,00).

We will proceed as stated above in case you have no further comments.

Best regards,

Cordial Saludo,

Jimena Puyana E.

Oficial de Desarrollo Sostenible
PNUD Colombia

(57 1) 4 88 90 00 ext 156

Av. 82 # 10-62 piso 3

Skype: jimenapuyana

Alserviclo
de las personas
ylasnaciones

From: Daniel Buckley

Sent: jueves, 29 de enero de 2015 1:43 p. m.

To: Johanna Zilliacus

Cc: Angelis Cano; Jimena Puyana; Marianna Gindin

Subject: RE: Response to PAC comments - GCF Readiness in Colombia

Dear Johanna,

Following up on your email, | am connecting you and Angelis with Marianna Gindin, the PA who has joined me in
administering the GCF Readiness work.



Angelis Cano

/

From: Daniel Buckley

Sent: Tuesday, February 03, 2015 6:12 PM

To: Jimena Puyana; Johanna Zilliacus

Cc: Angelis Cano; Marianna Gindin

Subject: RE: Response to PAC comments - GCF Readiness in Colombia

Dear lJimena,
Please excuse the typo in the GMS calculation I've just sent to you.

e The programmable budget is $736,940.00
e The GMS 10% of that figure is $73,694.00
e The totalis $810,634.00

Apologies for the error.

Best,
Daniel

From: Daniel Buckley

Sent: Tuesday, February 03, 2015 5:29 PM

To: Jimena Puyana; Johanna Zilliacus

Cc: Angelis Cano; Marianna Gindin

Subject: RE: Response to PAC comments - GCF Readiness in Colombia

Dear limena,
Thanks for your message. My apologies for the delayed response as | was on leave yesterday.
| have just spoken on Skype with Johanna about the total budget, GMS, etc. | wanted to alert her that the numbers

between the UNDP budget for Colombia and the numbers in the UN-UN agreement with UNEP do not match. The
budget numbers from the UN-UN Agreement for UNDP in Colombia are as follows:

Programmable: $736,940.00
GMS 10% [$73,964.00]
Total: 5810,634.00

By my calculations UNDP has an extra $60,466.70 to spend towards implementing the readiness work in Colombia.
Johanna and | did some brainstorming over Skype to allocate which project activities would benefit from extra funding.
We decided that activities like the CPEIR (2.1.1 and 2.1.2), NIE (1.3.1 and 1.3.2), and coordination mechanisms between
national and local governments (1.5.1) are areas for extra funding. These budgets can be refined as time goes on but for
now | wanted to make sure we had the proper figures to match between the national prodoc and the global
programme.

Please do not hesitate to contact me with further questions.

Cheers
Daniel



UNDP Environmental and Social Screening Template
(December 2012)

QUESTION 1:

1. Does the assessment/review meet its terms of reference, both procedurally and substantively?

2. Does the assessment/review provide a satisfactory assessment of the proposed project?

3. Does the assessment/review contain the information required for decision-making?

4. Does the assessment/review describe specific environmental and social management measures (e.g.
mitigation, monitoring, advocacy, and capacity development measures)?

5. Does the assessment/review identify capacity needs of the institutions responsible for implementing
environmental and social management issues?

6. Was the assessment/review developed through a consultative process with strong stakeholder engagement,
including the view of men and women?

7. Does the assessment/review assess the adequacy of the cost of and financing arrangements for
environmental and social management issues?

———-—_—m—___—__

Pagel



 be resolved (e.g, amendments made

ﬁ
P

age 2



QUESTION 2:
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QUESTION 3:

1. Support for the elaboration or revision of global- level strategies, policies, plans, and
programmes,

For example, capacity development and support related to international negotiations and
agreements, Other examples might include a global water governance project or @ global MDG
project.

. Support for the elaboration or revision of regional-level strategies, policies and plans, and
programmes.

For example, capacity development and support related to transboundary programmes and
planning (river basin management, migration, international waters, energy development and
access, climate change adaptation etc.).

3. Support for the elaboration or revision of national-level strategies, policies, plans and
programmes.

For example, capacity development ond support reloted to national development policies, plans,
strategies ond budgets, MDG-based plans and strategies {e.g. PRS/PRSPs, NAMAs), sector plans.

4, Support for the elaboration or revision of sub-national/local-level strategies, polices, plans and
programmes.

For exomple, capacity development and support for district and local level development plans

and regulatory frameworks, urban plans, land use development plans, sector plons, provincial

development plans, provision of services, investment funds, technical guidelines and
methods, stakeholder engagement,

_________ﬁ
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QUESTION 4:

11 Would the proposed project resuit in the conversion or degradation of modified habitat,
natural habitat or critical habitat?

1.2 Are any development activities propesed within a legally protected area (e.g. natural
reserve, national park) for the protection or conservation of biodiversity?

1.3 Would the proposed project pose a risk of introducing invasive alien species? No

14 Does the project involve natural forest harvesting or plantation development without an No

independent forest certification system for sustainable forest management (e.g. PEFC,
the Forest Stewardship Council certification systems, or pracesses established or accepted
by the relevant National Environmental Authority)?

15 Does the project involve the production and harvesting of fish populations or other No

aquatic species without an accepted system of independent certification to ensure
sustainability (e.g. the Marine Stewardship Council certification system, or certifications,
standards, or processes established or accepted by the relevant National Environmental
Authority)?

1.6 Does the project involve significant extraction, diversion or cantainment of surface or No

ground water?

Page 5




For example, construction of dams, reservoirs, river basin developments, groundwater

extraction.

Does the project pose a risk of degrading soils?

21 Would the proposed project result in the release of pollutants to the environment due to
routine or non-routine circumstances with the potential for adverse local, regional, and
transboundary impacts?

2.2 Would the proposed project result in the generation of waste that cannot be recovered,
reused, or disposed of in an environmentally and socially sound manner?

23 will the propose project involve the manufacture, trade, release, and/or use of chemicals No

and hazardous materials subject to international action bans or phase-outs?

For example, DDT, PCBs and other chemicals listed in international conventions such as
the Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants, or the Montreal Protocol.

2.4 s there a potential for the release, in the environment, of hazardous materials resulting No

from their production, transportation, handling, storage and use for project activities?

25 Will the proposed project involve the application of pesticides that have a known No
negative effect on the environment or human health

3.1 Will the proposed project resultin significant! greenhouse gas emissions? No

Annex E provides additional guidance for answering this question.

3.2 Isthe proposed project likely to directly or indirectly increase environmental and sacial No
vulnerability to climate change now or in the future (also known as maladaptive
practices)? You can refer to the additional guidance in Annex C to help you answer this
question.

For example, a project that would involve indirectly removing mangraves from coastal

zones or encouraging land use plans that would suggest building houses on floodplains
could increase the surrounding population’s vulnerabllity to climote change, specifically
flooding.

41 Would the proposed project have environmental and social impacts that could affect No
indigenous people or other vulnerable groups?

42 Isthe project likely to significantly impact gender equality and women’s empowerment?? No

! gipnificant corresponds to COz emissions greater than 100,000 tons per year (from both direct and indirect sources). Annex E
provides additional guidance on calculating potential amounts of COz emissions.

2 Women are often more vulnerable than men 1o environmental degradation and resource scarcity, They typically have weaker
and insecure rights to the resources they manage (especially land), and spend longer hours on collection of water, firewood, etc.
(OECD, 2006). Women are also more often excluded from other social, cconomic, and political development processes.

ﬁ
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Is the proposed project likely to directly or indirectly increase social inequalities now or in

4.5 Have there been challenges in engaging women and other certain key groups of
stakeholders in the project design process?

the future?
4.4  Will the proposed project have variable impacts on women and men, different ethnic No
groups, social classes?
No

4.6 Will the project have specific human rights implications for vulnerable groups?

Is the project likely to result in a substantial influx of people into the affected
community(ies)?

No

No

5.2 Would the proposed project result in substantial voluntary or involuntary resettlement of
populations?

For example, projects with environmental and social benefits (e.g. protected areas,
climate change adaptation) that impact human settlements, and certain disadvantaged
groups within these settlements in particular.

No

53 Would the proposed project lead to significant papulation density increase which could
affect the environmental and social sustainability of the project?

For example, a project aiming at financing tourism infrastructure in a specific area fe.g.
coastal zone, mountain) could lead to significant population density increase which could
have serious environmental and social impacts (e.g. destruction of the areq’s ecology,
noise pollution, waste management problems, greater work burden on women).

Culture

6.1 Is the project likely to significantly affect the cultural traditians of affected communities,

No

For example, through the construction of a road, powerline, or dam that divides a
community.

usceptible to or lead to increased vulnerability to
earthquakes, subsidence, landslides, erosion, flooding or extreme climatic conditions?

For example, development projects located within a floodplain or fandslide prone area.

No
including gender-based roles?
6.2  Will the proposed project result in physical interventions (during construction or No
implementation) that would affect areas that have known physical or cultural significance
to indigenous groups and other communities with settled recognized cultural claims?
6.3 Would the proposed project produce a physical “splintering” of a community? No

No

7.2 Will the project result in increased health risks as a result of a change in living and working
conditions? In particular, will it have the potential to lead to an increase in HIV/AIDS
infection?

No

7.3 WIll the proposed project require additional health services including testing?

T s - i 25 e iF L delo

Is the proposed project likely to have impacts that could affect women's and men’s
ability to use, develop and protect natural resources and other natural capital assets?

No




For example, activities that could lead to natural resources degradation or depletion in
communities who depend on these resources for their development, livelihoods, and well-
being?

8.2

Is the proposed project likely to significantly affect land tenure arrangements and/or
traditional cultural ownership patterns?

No

8.3

2.1

Is the proposed project likely to negatively affect the income levels or employment

opportunities of vulnerable groups?

Is the proposed project location subject to currently approved land use plans (e.g. roads,
settlements) which could affect the environmental and social sustainability of the
project?

For example, future plans for urban growth, industrial development, transportation
infrastructure, etc.

No

No

Would the proposed project resultin secondary ar consequential development which
could lead to environmental and social effects, or would it have potential to generate
cumulative impacts with other known existing or planned activities in the area?

For example, a new road through forested land wifl generate direct environmental and
social impacts through the cutting of forest and earthworks associated with construction
and potential relocation of inhobitants. These are direct impacts. In addition, however,
the new road would likely also bring new commercial and domestic development {houses,
shops, businesses). In turn, these will generate indirect impacts. (Sometimes these are
termed “secondary” or “consequential” impacts). Or if there are similar developments
planned in the same forested area then cumulative impacts need to be considered.

No

—____ﬁ———————_‘—_—_
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ANNEX A.2: ENVIRONMENTAL AND SOCIAL SCREENING SUMMARY

(to be filled in after Annex A.1 has been completed)

Name of Proposed Project:

A. Environmental and Social Screening Outcome

Select from the following:
Category 1. No further action Is heeded

| Category 2. Further review and management Is needed. There are possible environmental and soclal benefits, impacts,
and/or risks associated with the project (or specific project component), but these are predominantly indirect or very long-term
and so extremely difficult or impossible to directly identify and assess.

] Category 3. Further review and management is needed, and it is possible to identify these with a reasonable degree of
certainty, If Category 3, select one or mare of the following sub-categories:

| Category 3a; Impacts and risks are limited in scale and can be identified with a reasonable degree of certainty and can often

be handled through application of standard best practice, but require some minimal or targeted further review and assessment

to identify and evaluate whether there is a need for a full environmental and social assessment (In which case the project would
move to Category 3h).

O Categoery 3b: Impacts and risks may well be significant, and so full environmental and social assessment is required. In these
cases, a scoping exercise will need 1o be conducted to identify the level and approach of assessment that is most appropriate.

B. Environmental and Social Issues (for projects requiring further environmental and social review and management)

In this section, you should list the key potential environmental and social issues raised by this project. This might Include both
environmental and social oppertunities that could be seized on to strengthen the project, as well as risks that need to be
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managed. You should use the answers you provided in Table 4.1 as the basis for this summary, as well as any further review
and management that is conducted.

C. Next Steps (for projects requiring further environmental and social review and management);:

In this section, you should summarize actions that will be taken to deal with the above-listed issues. If your project has Category
2 or 3 components, then appropriate next steps will likely involve further environmental and social review and management,
and the outcomes of this work should also be summarized here. Relevant guidance should be obtained from Section 7 for
Category 2, and Section 8 for Category 3.

D. Sign Off

Project Manager lighen Date 12/01/2015
PAC Date

Programme Manager Date
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Annual Work Plan

Colombia - Bogota

Project: 00085389 Report Date: 9/2/2015
Project Title: Fondo Verde del Clima y otras fuentes de financiamiento
Year: 2015
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00093064  Fondo Verde del Clima y otras 1.CAPACIDADES NACIONA 2/2/2015B1/12/2017| UNDP 62040 UNEP 71200 International Consultants 29,000.00
UNDP 62040 UNEP 71300 Local Consultants 75,700.00
UNDP 62040 UNEP 72100 Contractual Services-Companie 8,167.00
UNDP 62040 UNEP 71600 Travel 5,310.00
2.FINANCIAMIENTO CLIMA 2/2/2015B1/12/2017| UNDP 62040 UNEP 71600 Travel 23,800.00
UNDP 62040 UNEP 72100 Contractual Services-Companie 10,000.00
UNDP 62040 UNEP 71200 International Consultants 82,128.00
3.CONOCIMIENTO FORTAI| 2/2/2015B1/12/2017| UNDP 62040 UNEP 71300 Local Consultants 2,500.00
4.INSTITUCIONES FINANC| 2/2/2015B1/12/2017| UNDP 62040 UNEP 71600  Travel 2,000.00
UNDP 62040 UNEP 71300 Local Consultants 2,500.00
5.GESTION DEL PROYECT| 2/2/2015B1/12/2017| UNDP 62040 UNEP 74500 Miscellaneous Expenses 3,000.00
UNDP 62040 UNEP 74100 Professional Services 3,000.00
UNDP 62040 UNEP 71400 Contractual Services - Individ 79,000.00
TOTAL 326,105.00
GRAND TOTAL 326,105.00
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Project: 00085389 Report Date: 9/2/2015
Project Title: Fondo Verde del Clima y otras fuentes de financiamiento
Year: 2016
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00093064 Fondo Verde del Clima y otras 1.CAPACIDADES NACIONA 2/2/2015B1/12/2017| UNDP 62040 UNEP 71200 International Consultants 56,500.00
UNDP 62040 UNEP 72100 Contractual Services-Companie: 5,000.00
UNDP 62040 UNEP 71300 Local Consultants 90,000.00
UNDP 62040 UNEP 71600 Travel 6,050.00
2.FINANCIAMIENTO CLIMA 2/2/2015B1/12/2017| UNDP 62040 UNEP 71200 International Consultants 21,285.00
UNDP 62040 UNEP 71300 Local Consultants 40,000.00
5.GESTION DEL PROYECT| 2/2/2015B1/12/2017) UNDP 62040 UNEP 71400 Contractual Services - Individ 79,000.00
UNDP 62040 UNEP 74500 Miscellaneous Expenses 3,000.00
UNDP 62040 UNEP 74100 Professional Services 3,000.00
TOTAL 303,835.00
GRAND TOTAL 303,835.00
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Project: 00085389
! Report Date: 9/2/2015
Project Title: Fondo Verde del Clima y otras fuentes de financiamiento
Year: 2017
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00093064 Fondo Verde del Clima y otras 1.CAPACIDADES NACIONA 2/2/2015B1/12/2017| UNDP 62040 UNEP 71300 Local Consultants 48,000.00
2.FINANCIAMIENTO CLIMA 2/2/2015B1/12/2017| UNDP 62040 UNEP 71200 International Consultants 10,000.00
UNDP 62040 UNEP 71300 Local Consultants 5,000.00
5.GESTION DEL PROYECT| 2/2/2015B1/12/2017| UNDP 62040 UNEP 71400 Contractual Services - Individ 39,000.00
UNDP 62040 UNEP 74500 Miscellaneous Expenses 2,000.00
UNDP 62040 UNEP 74100 Professional Services 3,000.00
TOTAL 107,000.00
GRAND TOTAL 107,000.00
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. CONTEXTO NACIONAL

1.1.Las circunstancias nacionales

Con una poblacidn de mas de 47 millones de personas, la Republica de Colombia es el segundo pais mas
poblado de América del Sur. Con un Producto Interno Bruto de 369,8 mil millones de ddlares corrientes
en el 2012, y un Ingreso Bruto Nacional expresado en términos per cdpita de USD 6,990 délares
corrientes en el 2012. Colombia es considerado un pais de ingreso medio alto (ver fuente de datos en:
http://data.worldbank.org/country/colombia). Al mismo tiempo, Colombia se ubica en un nivel de
Desarrollo Humano elevado en términos del indice de Desarrollo Humano, ocupando la posicién 98 en la
clasificacion del afio 2013. (PNUD, 2014).

La economia colombiana ha crecido un 4.3 por ciento anual en promedio entre el 2000 y el 2012, con un
crecimiento particularmente robusto entre 2004 a 2007, cuando los incrementos anuales promediaron
el 6 por ciento (DANE, 2013). La crisis econémica y financiera global interrumpié esa tendencia
ascendente, pero la economia colombiana evitd la recesién en 2009 y luego retomd su evolucién
positiva en el 2010. La expansion de la economia permitié reducir las tasas de pobreza, que cayeron del
49.4 al 37.2 por ciento y también las tasas de pobreza extrema, aunque subsisten disparidades entre las
areas rurales y urbanas, entre regiones y entre grupos étnicos, persiste una tasa de desempleo
relativamente elevada entre los jovenes y una alta informalidad laboral.

La perspectiva econdmica de corto y mediano término del pais es positiva (FMI, 2013), exhibiendo un
nivel relativamente alto de diversificacion. En el 2011, los servicios contribuian con alrededor de un 60
por ciento del PIB, el sector manufacturero con un 13 por ciento y la construccidon y el sector
agropecuario aportaban aproximadamente un 6 por ciento cada uno. La produccién de commodities ha
crecido rapidamente en los ultimos afios, promoviendo la inversién extranjera directa en el sector. La
apreciacion del peso colombiano como consecuencia del auge exportador de esos commodities ha
contribuido a crear una desventaja competitiva en el comercio internacional para otros sectores
exportadores del pais.

A pesar del desempefio macroecondmico robusto de Colombia, un cierto nimero de problemas de
caracter estructural contribuyen a restringir las oportunidades de progreso social. Esas dificultades
incluyen déficits en la infraestructura, baja propensién a la innovacién en productos y procesos,
participacién relativamente pequefia en el comercio global a pesar de los esfuerzos en este sentido,
acceso limitado a servicios de calidad en la educacidn, la salud, y a los sistemas de seguridad social.

Algunos de los analisis sobre la economia colombiana han sugerido que para mantener el crecimiento
econdémico en el futuro sera preciso establecer medidas para administrar el auge de las commodities,
revertir las desigualdades en materia de ingresos, afianzar la productividad, y consolidar mas aun la
estabilidad fiscal y la capacidad financiera. (IMF, 2013; OCDE, 2013).



En esta direccion, el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, denominado “Prosperidad para Todos”
delinea una estrategia basada en ocho pilares fundamentales:

Ocho pilares fundamentales de la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo: (1) convergencia y
desarrollo regional, (2) crecimiento y competitividad, (3) igualdad de oportunidades, (4) consolidacion
de la paz, (5) sostenibilidad ambiental, (6) buen gobierno, (7) relevancia internacional, y (8) innovacion.
Segln se enuncia también en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Hasta ahora Colombia ha
basado el crecimiento de su economia en la explotacidon de recursos naturales no renovables, en la
proteccion de algunos sectores agricolas, industriales y de servicios, y en una incipiente proyeccion hacia
mercados externos. Dicha estrategia no ha generado aumentos significativos de productividad y ha sido
insuficiente para mejorar el nivel de bienestar de la poblacién, tal como lo demuestran los indicadores
de pobreza y desempleo” (DNP, 2010), por lo que en este plan de desarrollo 2010 — 2014 se han
identificado cinco locomotoras de crecimiento que se plantean que son: (1) nuevos sectores basados en
la innovacion, (2) agricultura y desarrollo rural (3) vivienda y ciudades sostenibles, (4) desarrollo minero
y expansion energética y (5) infraestructura de transporte.

De modo que la perspectiva del desarrollo sostenible incluye vectores de crecimiento que pueden
converger con las acciones dirigidas a hacer frente al cambio climatico, que requieran acceso a un
financiamiento adicional, sostenible en el tiempo y predecible, asi como movilizar recursos nacionales e
internacionales con este objeto.

1.2.Principales vulnerabilidades de Colombia al cambio climatico

Segln se ha evaluado en las comunicaciones nacionales del pais, podrian ser considerables los impactos
sobre los ecosistemas naturales, infraestructuras civiles, bienes y actividades socioeconédmicas vy la
poblacién en general; asi, los mayores efectos adversos se podrian presentar en la disponibilidad de los
recursos hidricos, en los ecosistemas, en particular, en los de alta montafia, en la agricultura, en la salud
humanay en las zonas costeras e insulares.

El cambio climatico global ocasionard multiples alteraciones sobre el medio biofisico de zonas costeras,
los suelos, las coberturas vegetales y el recurso hidrico, lo que habrd de incrementar la probabilidad de
ocurrencia de otros efectos como las inundaciones, deshielo de masas glaciares, sequias, desertificacion
y degradacion de los suelos, incendios y deterioros en los ecosistemas forestales, entre otros (CEPAL,
2013; DNP, 2012 IDEAM, 2010).

En Colombia, ademas, el costo econdmico del cambio climatico puede ser significativo. De acuerdo con
estudios de la CEPAL, de forma agregada los impactos del cambio climatico, asumiendo que no se
implementan medidas de adaptacidn, ascienden a 1,7 por ciento del PIB del 2050, equivalente al 5,4 por
ciento del PIB de 2007. Esta es aun una estimacion parcial pues los impactos sobre algunos sectores y
regiones relevantes no han sido incluidos. De hecho, el 90% de las emergencias reportadas por la
Unidad Nacional para la Gestidn de Riesgo de Desastres (UNGRD) para el periodo 1998-2011 en el pais,
se relacionan con fendmenos hidro-climatoldgicos y otros asociados.

1.3.Exposicion y sensibilidad al cambio climatico



La historia geoldgica de Colombia y su situacién geografica se combinan para crear un entorno propenso
a multiples amenazas, tales como actividad sismica y volcdnica, altas pendientes, altas tasas de
meteorizacién y fracturacidn de las rocas, régimen pluvial en general elevado y controlado por los
sistemas montafiosos, asi como por abundantes depdsitos volcanicos y de vertiente (UNDP, 2010).

La ubicacidn geogréfica, su geografia y la topografia de Colombia exponen al pais a riesgos climaticos. La
Ultima gran inundacién, entre octubre de 2010 y abril de 2011, un evento asociado a la fase La Nifia de
un evento ENOS', afecté a mas de 3 millones de personas, casi un 7 por ciento de la poblacién
colombiana. Las pérdidas y danos alcanzaron a aproximadamente un 2 por ciento del PIB en el 2010,
mientras en algunas provincias la afectacidn equivalia a cerca del 15 por ciento de su Producto
Geografico Bruto (CEPAL, 2012).

El cambio climatico, ademds, expondra al pais a nuevos riesgos o incrementard los existentes. Se
proyecta que la temperatura promedio del aire en Colombia aumentara: 1.4°C para los afios 2011 a
2040; 2.4°C para 2041 a 2070 y 3.2°C para el periodo 2071 a 2100 (IDEAM, 2010). Las estimaciones de
los cambios probables en la precipitacion anual indican que las reducciones mas significativas de lluvia
se darian especialmente en gran parte de los departamentos de la region Caribe y en la region Andina,
desplazandose las precipitaciones aun mas desde la ya mas seca regién Caribe (que cambiaria de un
clima semi-himedo a semiarido y luego estaria clasificado como arido para finales del siglo) y la Andina
hacia la costa del Pacifico y la region Amazdnica. Adicionalmente, se observa una tendencia al aumento
de eventos extremos de lluvia en todos los pisos a excepcion de los paramos. La cobertura forestal
andina podria reducirse en un 40 por ciento hacia el 2050 al tiempo que la disminucién del area de
glaciares, de continuar al mismo ritmo, haria que estos desaparecieran entre 2030-2040. Ademas, las
zonas costeras estaran expuestas al aumento gradual del nivel del mar, que ya se ha dado en un orden
de 3,5 mm/afio en el Caribe (DNP, 2012).

Los riesgos climaticos y los vectores del desarrollo econémico de Colombia coinciden espacialmente en
un cierto grado, aumentando conjuntamente la exposicién. La mayor parte de la poblacién habita en las
partes altas de las cordilleras, donde se prevén problemas de escasez hidrica y suelos inestables, y en las
costas, donde el aumento del nivel del mar puede impactar sobre los asentamientos humanos y las
actividades econdmicas clave para el pais. Estas regiones estdn particularmente expuestas a
inundaciones, deslizamientos, aumento de la temperatura esperada y elevacion del nivel del mar. El
crecimiento econdmico, a su vez, ha tenido un impacto en intensificar el riesgo de desastres debido a las
inundaciones, resultante del incremento de la exposicion debido al emplazamiento de nueva
infraestructura, viviendas e instalaciones productivas en areas vulnerables.

1 El ciclo conocido como el Nifio"™ y su fase opuesta "la Nifia" son la causa de la
mayor sefial de variabilidad climatica en la franja tropical del océano Pacifico, en la
escala interanual. Son las componentes oceanicas del ENOS (Oscilaciéon del Sur) que
corresponde a la aparicion, de tiempo en tiempo, de aguas superficiales relativamente
mas calidas (El Nifo) o mas frias (La Nifia) que lo normal en el Pacifico tropical
central y oriental, frente a las costas del norte de Perd, Ecuador y sur de Colombia.“
Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC), 2014
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Asi, entre 1950 y 2007, por ejemplo, los desastres asociados con lluvias se incrementaron un 16,1%
durante el fenédmeno “La Nifia” en relacidon con las condiciones normales. Esa mayor exposicién es
debida a transformaciones que incluyen el cambio en el uso de la tierra vinculado al desarrollo urbanoy
la expansién de la frontera agricola, que han contribuido a reducir la resiliencia en esas areas, al
disminuir la cobertura boscosa y el darea de humedales, y otros ecotonos de proteccién natural contra las
inundaciones (CEPAL, 2012).

Adicionalmente, la sensibilidad de Colombia al cambio climatico se verd influida por la importancia de
algunas actividades econdmicas claves que son per se sensibles a sus impactos: la agricultura y la pesca,
la generacidn de energia y el transporte.

Si bien la agricultura contribuye con el 6 por ciento del PIB, tiene un papel importante en la generacion
de empleo y en la provisidn alimentaria, asi como en el desarrollo territorial.

Como la infraestructura de transporte requiere aun ser significantemente mejorada y homogeneizada
en los territorios, la economia depende fuertemente de la capacidad instalada actual y los impactos
sobre la infraestructura pueden provocar consecuencias severas en términos de costos incrementales,
acceso a los mercados y competitividad internacional (OCDE, 2013).

En el caso de la energia eléctrica, la hidroelectricidad representa mas del 70 por ciento de la capacidad
de generacién eléctrica nacional (IEA, 2012), por lo cual el cambio climatico, al reducir los volumenes
disponibles en los reservorios de agua, puede afectar la capacidad de generacion (Ospina Norefia et al,
2011)%. Ademas de los impactos fisicos, los efectos adversos del cambio climatico también pueden
resultar en incrementos de costos en los sectores afectados que segun las estimaciones alcanzarian a
representar hasta un 0.7 por ciento del PIB de Colombia en el 2050 (CEPAL, 2013).

1.4.Oportunidades de mitigacion en Colombia

De acuerdo con los inventarios nacionales realizados (1990, 1994, 2000, y 2004), en Colombia existen
tres fuentes principales de emisiones: emisiones de metano y 6xido nitroso de la ganaderia y la
agricultura (38.1 por ciento), la quema de combustibles fdsiles por el transporte y las industrias de la
energia (36.6 por ciento), y la deforestacién (14.5 por ciento) (Sobre la base de los cdmputos del INGEI
2004, incluido en la Segunda Comunicacion Nacional de Colombia a la CMNUCC, 2010). Estos tres
sectores se caracterizan por la dispersién y atomizacién de las fuentes de emision.

El total de emisiones de CO2 equivalente de Colombia, segun el IDEAM, sumaba unas 180.01 Gg de
CO2e en el 2004. Este nivel de emisiones representa aproximadamente el 0.37 por ciento de las
emisiones globales totales.

2 para el periodo 2010-2039, el estudio de una cuenca logré determinar que en el

escenario promedio ponderado una disminucién del volumen almacenado en la presa de
13.3% con respecto a la linea de base y de 22.8% con respecto al volumen maximo
técnico, y la disminucion de la generacién de energia de 16.2% con respecto a la
generacion actual y de 29.5% con respecto a la maxima capacidad de generacion.
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Por otra parte, si bien Colombia ya es un pais carbono-eficiente, la intensidad de carbono de la
economia Colombiana se estima en 250tCO2/Millones de USS del PIB, si se computan las emisiones
anuales con relacidn al Producto Interno Bruto (MADS, 2012). La proyeccion tendencial de emisiones de
gases de efecto invernadero para el periodo 2005-2049, en un escenario inercial, indica que, segun la
modelacién preliminar del DNP, las emisiones podrian crecer aceleradamente. Asimismo, las
estimaciones de la CEPAL, indican que en un escenario inercial las emisiones nacionales aumentardn
significativamente en los préximos afos, con un aumento del 34 por ciento en el 2019 con respecto a las
emisiones del afio 2000, suponiendo que la deforestacién se mantiene constante (CEPAL, 2013).

La composicién de las emisiones refleja la elevada participacion del sector agricola en el inventario
nacional de emisiones de gases de efecto invernadero. Esta contribucidn es explicada por el alto nimero
de cabezas de ganado bovino en el pais y por las emisiones en suelos agricolas debidas al uso de
fertilizantes nitrogenados

La revision de los procesos nacionales y sectoriales de planeamiento permite observar que Colombia se
enfrenta al cambio climatico en virtualmente casi todos los sectores de crecimiento acelerado que han
sido priorizados en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, segun se desprende del andlisis de las
acciones de mitigacion identificadas y sus correspondientes opciones técnicas que se describe a
continuacion.

Como se ha mencionado, el sector agropecuario es el principal emisor del pais. Las categorias
correspondientes a las emisiones generadas por la fermentacién entérica del ganado y la
descomposicidn del estiércol en los pastizales, la gestidn de suelos agricolas y la oxidacidn anaerobia de
material organico en el cultivo del arroz aportan cerca del 98 por ciento de las emisiones de este sector,
de acuerdo con el dltimo inventario nacional de emisiones. En el sector agricola las alternativas de
mitigacién incluyen entre otras las siguientes posibilidades: 1) sistemas agroforestales, como
alternativas de uso de la tierra con criterios de competitividad, sociales y ambientalmente sostenibles;
2) tecnologias para uso y manejo integral del recurso suelo que contribuyan al establecimiento de
sistemas de produccion sostenibles y competitivos; 3) procesos de innovacidn tecnoldgica en sistemas
productivos que contribuyen a la produccidn agropecuaria mas limpia y; 4) biotecnologia animal.

El sector agricola tiene un vasto potencial de mitigacidn, principalmente resultante de acciones de
mitigacién en la ganaderia, asi como a partir de la mejora de las practicas de fertilizacién en la
agricultura, pero para su materializacidon es preciso desarrollar actividades de investigacion, estudio,
elaboracidon de mejores practicas y de validacién y transferencia de tecnologias a escala masiva que
requieren ingentes recursos adicionales para hacerlo posible.

Por otro parte, Colombia tiene un muy importante potencial de mitigacion en el area de REDD+.
Con alrededor de 6,805 millones de toneladas métricas en 2010
(http://www.fao.org/docrep/013/al479S/al479S.pdf), posee un vasto stock de carbono forestal. Segun
la FAO Colombia perdié un 3.23 por ciento de su stock total de carbono entre 1990 y 2009
(www.fao.org/forestry/fra/67090/en/col/). Asimismo, conforme los datos del IDEAM, mas del 70% de
los aportes de emisiones debidas al uso del suelo, cambio en el uso del suelo y silvicultura provienen de
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los cambios de biomasa en bosques y otros tipos de vegetacion lefiosa, y la conversidon de bosques y
praderas.

En el sector de transporte, que es el sector de mayor aporte en emisiones por consumo de combustible
fosil, incluyendo el transporte privado, el transporte publico urbano y el transporte de carga (OECD,
2013; ICEX 2012; MADS, 2013), las opciones de mitigacidn identificadas -principalmente en el sector
carretero-, son, entre otras, las siguientes (ECDBC, 2013):

=  Energéticos alternativos, incluyendo el uso de biocombustibles, GNC y GNL, vehiculos eléctricos
livianos e hibridos

= Reduccion de la sobreoferta de buses publicos urbanos

= Sistemas integrados de transporte masivo en las principales ciudades del pais

=  Sustitucion de la flota de transporte publico (incluyendo taxis) con tecnologia eléctrica.

= Desintegracién de vehiculos de carga de edad mayor a 20 afios

=  Articulacidn entre proyectos de vivienda y transporte como herramienta de planificacion.

= Construccion de ciclo-rutas

= QOptimizacién del transporte de carga mediante el cambio modal, promocidn del transporte férreo
y fluvial de carga como alternativa al transporte carretero, eficiencia vehicular, y ordenamiento
territorial de zonas industriales

= Estdndares de calidad

Las opciones de mitigacidn en el sector energético, a partir de la estimacion de un escenario probable de
emisiones de GEl asociados con la demanda futura y las opciones tecnoldgicas y energéticas mas
plausibles para satisfacer las necesidades energéticas del pais comprenden: a) eficiencia energética en
los sectores de consumo final; b) introducciéon de nuevas tecnologias en la generacion de energia; c)
sustitucion de combustibles contaminantes; d) medidas de ahorro de energia y cambio de habitos de
consumo.

En el sector industrial se destacan las medidas de eficiencia energética, incluyendo la co-generacién,
como opciones apropiadas de mitigacion.

En el sector de la mineria, considerado dada su inclusién como locomotora del crecimiento, las opciones
consideradas en el marco de los Planes Sectoriales de Mitigacidén (PAS), en el contexto de la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, incluyen:

=  Permitir el drenaje y posterior aprovechamiento de metano en minas de carbén a cielo abierto y
en minas subterraneas.

= Promover iniciativas de eficiencia energética en las operaciones mineras, incluyendo el
transporte, con el objetivo de disminuir u optimizar el consumo de combustibles fdsiles.

=  Permitir el drenaje y posterior aprovechamiento de metano por medio de sistemas de ventilacién
en minas subterraneas o quema de metano cuando dicho gas no sea aprovechable.

=  Permitir el drenaje y posterior aprovechamiento de metano en minas subterraneas abandonadas.
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En materia de gestidn de residuos sélidos y aguas residuales algunas de las opciones -identificadas en el
PAS de residuos- con mayor potencial de mitigacion son: maximizacion de la captura, quema y/o
aprovechamiento del biogds que estd siendo generado en los rellenos sanitarios y en las plantas de
tratamiento de aguas residuales, optimizacion de logistica de transporte de residuos, aprovechamiento
energético de los residuos: produccidon de combustibles sélidos renovables, a partir de residuos sélidos
municipales y/o lodos efluentes de plantas de tratamiento de aguas residuales, susceptibles de ser
usados en actividades de co-procesamiento, y aumentar la eficiencia energética de las plantas de
tratamiento de aguas residuales.

En conclusion, se puede considerar que hay un espectro amplio de opciones de mitigacidn en los
diversos sectores y actividades econdmicas.

1.5.Programas y actividades relacionadas con el financiamiento climatico

Las siguientes actividades relevantes son algunas (listado no exhaustivo) de las que estan siendo
ejecutadas en el pais con apoyo financiero y técnico internacional, multilateral o bilateral. También se
listan algunas de las actividades desarrolladas por PNUD, PNUMA y WRI (con base en la evaluacién de
pais llevada a cabo por PNUMA/PNUD/WRI para el GCF Readiness Programme, septiembre de 2013):

= El PNUD actualmente apoya al gobierno colombiano en la implementacion de su Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), incluyendo el trabajo que se lleva a cabo en
la elaboracion de escenarios de mitigacidn, la evaluacién de co-beneficios, MRV y NAMAs, a
través del Low Emission Capacity Building Programme (LECB).

= El PNUD también implementa el programa MAPS (ver mas detalles mas abajo), el proyecto del
Fondo de Adaptacién “Reducing risk and vulnerability to climate change in the region of
depression Momposina,”; el desarrollo de estrategias de desarrollo bajo en emisiones y adaptado
al cambio climatico a nivel sub-nacional en la regién de Cundinamarca (TACC); ONU-REDD (bajo
desarrollo en cooperaciéon con PNUMA y FAO) y la preparacion de la Tercera Comunicacion sobre
Cambio Climatico a la CMNUCC de Colombia. También ha apoyado al gobierno colombiano en la
preparacion de evaluaciones sobre necesidades de inversion y financieras para enfrentar el
cambio climatico.

=  PNUMA, a través del programa REGATTA, actualmente brinda apoyo al Gobierno para identificar y
remover barreras para atraer y gestionar flujos mas significativos de financiamiento climatico,
publico y privado.

=  PNUMA, en colaboracién con Frankfurt School - UNEP Collaborating Centre for Climate &
Sustainable Energy Finance, también implementa el ‘Microfinance for Ecosystem-based
Adaptation to Climate Change project (MEbA)’ en Colombia.

= QOtros proyectos PNUMA incluyen la Evaluacidon de Necesidades Tecnoldgicas (TNA) y ONU-REDD
(en desarrollo), el ultimo en colaboracién con PNUD y la FAO.

= Colombia es uno de los paises focales en el programa “Measurement and Performance Tracking in
Developing Countries Program” (MAPT) gestionado por WRI. MAPT esta financiado por la
International Climate Initiative y se orienta a construir capacidades nacionales para medir
emisiones de GEls y monitorear el desempefio de performance en el logro de las metas de
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desarrollo bajo en carbono. WRI también implementa un proyecto IWRI, el FFE Climate Finance
Capacity Building, y Colombia es un pais asociado a WRI TAL.

Bancéldex con apoyo del BID estd implementando dos instrumentos financieros con recursos del
Fondo de Tecnologia Limpias (CTF), uno para inversiones en eficiencia energética en el sector
servicios, y otro para la incorporacién de buses hibridos y eléctricos en el Sistema Integrado de
Transporte Publico SITP en Bogota.

El BID estd desarrollando un estudio sobre los impactos del Cambio Climatico en Colombia.
Colombia esta participando en la iniciativa “Partnership for Market Readiness” (PMR) del Banco
Mundial, para explorar opciones de instrumentos de mercado para el sector transporte.

Proyecto de Mejora de las capacidades para la preparacion y consecucion de estrategias de
desarrollo bajas en emisiones, asistencia de gobierno a gobierno, financiada por USAID, que apoya
y promueve el uso de energia renovable y el crecimiento bajo en carbono.

Proyecto BIO-REDD+, con el apoyo de USAID. USD, 27.8 millones. Actividades en las regiones de
Choco y Caribe. Contrapartes MADS, DNP, IDEAM.

Proyecto de Energia Limpia, la contraparte es el Instituto de Planificacién y Promocion de
Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas

USAID también apoya los esfuerzos de Colombia para adaptarse al cambio climatico y reducir la
vulnerabilidad a los impactos a largo plazo producidos por el cambio climdtico (Ver en:
http://www.usaid.gov/where-we-work/latin-american-and-caribbean/colombia).

US-SEI. Apoyo al PNACC.

Financiamiento de Carbono. Conectar la Conservacién Forestal al Financiamiento de Carbono,

mediante proyectos REDD en la Regién Choco. MOU con Development Credit Guarantee (DCA).
SilvaCarbon apoya al MADS y al IDEAM para el desarrollo de INGEIS, MRV, contabilidad de
carbono e inventario de bosques.

Proyecto UPME-BID. Promocién de enfoques de mercado para las energias renovables.

1.6.Necesidades de preparacion para el financiamiento climatico

El Gobierno de Colombia ha definido lineas de accién estratégicas para incorporar parametros de

sostenibilidad ambiental y gestién del riesgo en la planificacidn del territorio y el crecimiento econdmico

del pais. Estas lineas estratégicas se concretan través de medidas para revertir la tendencia del deterioro

y la contaminacidon ambiental, disminuir los procesos que llevan a un manejo inadecuado de ocupaciény

uso del territorio, y la generacidn de alternativas de adaptacién y mitigacidon al cambio climatico,

incluyendo la consolidacién de una matriz energética eficiente, que permita alcanzar los niveles de

desarrollo econémico y social esperados, manteniendo estdndares de sostenibilidad y eficiencia en el

uso de los recursos del pais.

1.6.1. Estrategias, politicas y planes

La Politica Nacional de Cambio Climatico de Colombia contempla tres estrategias y un plan: i) Plan

Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico. ii) Estrategia Colombiana de Desarrollo Baja en Carbono;
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iii) Estrategia Nacional para la Reduccion de las Emisiones por Deforestacién y Degradacién de
Ecosistemas; v, iv) Estrategia para la Proteccion Financiera ante Desastres.

Las severisimas inundaciones ocurridas en 2010-2011, contribuyeron a impulsar aun mas la integracion
de la adaptacidn al cambio climatico en el conjunto de instituciones de gobierno, en las politicas y los
procesos de planeamiento orientados a promover el desarrollo econémico y social.

Por lo demads, la mayor parte de las actividades econdmicas que el gobierno ha priorizado como sectores
qgue habran de impulsar el crecimiento, incluidos la agricultura, el transporte y el sector energético,
estaran afectadas por el cambio climdtico, por lo que la decisién politica que informa este Plan Nacional
de Desarrollo conlleva la necesidad de hacer el proceso de desarrollo mas resistente al cambio climatico
y a sus impactos, proponiendo metas de inclusién social y para la convergencia de territorios con
diferentes niveles de recursos, lo que permite, entre otras acciones: reforzar la capacidad de adaptacion
a los impactos del cambio climatico, facilitar el acceso a recursos de los grupos mas vulnerables; reducir
la pobreza; renovar la infraestructura; entregar servicios de salud y educacién calificados y; mejorar los
niveles prevalecientes de capacidades institucionales en los distintos niveles de gobierno.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) es parte de las estrategias politicas e
institucionales del pais para dar respuesta al cambio climatico. El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para todos” ha priorizado cuatro estrategias encaminadas a abordar de forma integral la
problematica del cambio climatico: la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, la
Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradaciéon de bosques, la
Estrategia de Proteccidn Financiera ante Desastres y el Plan nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico.
Estas iniciativas se articulan a través de la estrategia institucional planteada en el CONPES 3700, por
medio del cual se establece la necesidad de crear el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA).

El objetivo del PNACC es reducir el riesgo y los impactos socioecondmicos asociados a la variabilidad y al
cambio climdtico en Colombia. Para esto, el Gobierno nacional pretende brindar una serie de insumos
metodoldgicos. Estos insumos ayudaran a sectores y territorios a generar un mayor conocimiento sobre
los riesgos potenciales e impactos actuales del cambio climatico, dentro de lo que se incluye su
valoracién econdmica; aprovechar las oportunidades asociadas al cambio y a la variabilidad climatica;
incorporar la gestion del riesgo climatico en la planificacion del desarrollo sectorial y territorial; e
identificar, priorizar, implementar, evaluar y hacer seguimiento de medidas de adaptacién para
disminuir la vulnerabilidad y exposicidn de los sistemas socio-econdmicos ante eventos climaticos. Debe
entenderse, ademads, que en el caso de Colombia la adaptacién es una estrategia para preservar y
sostener la competitividad de la economia nacional.

El PNACC estd liderado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con el apoyo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y la Unidad Nacional para la Gestién del Riego de Desastres (UNGRD), mas la
participacién activa de los sectores productivos, los territorios y la poblacidn.

La Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) busca aprovechar oportunidades de
financiacién internacional; promover la transferencia de tecnologia; potenciar co-beneficios; preparar a
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los sectores econdmicos del pais frente a posibles barreras comerciales impuestas por la carbono-
intensidad de sus procesos productivos y; fomentar la imagen del pais como uno progresivo y carbono-
eficiente.

El reto, en el sentido mas amplio, con base en la visién de la ECDBC, es evitar el incremento de las
emisiones de GEl a medida que crezca la economia nacional y replantear la relacion tradicional entre
crecimiento econdmico y aumento de emisiones de GEIl, para lo cual es preciso encontrar en la
implementacion de politicas y planes de desarrollo econdmico prioridades para los sectores, alternativas
para evitar un crecimiento acelerado de las emisiones nacionales, con el apoyo de la cooperacién
internacional, la financiacién publica y privada y los mercados de carbono.

Es asi como para alcanzar estos objetivos en el dmbito del Gobierno de Colombia se encuentra
disefiando Planes de Accién Sectoriales de Mitigacidon (PAS) para cada uno de los principales sectores
productivos del pais, incluyendo mineria, energia eléctrica, hidrocarburos, residuos sélidos y agua,
transporte, vivienda, industria y agricultura.

Los PAS buscan definir las acciones de mitigacidén prioritarias para los sectores, asi como las politicas y
programas que deberan ser implementados con el fin de facilitar la ejecucién de dichas acciones de
mitigacién en el corto, mediano y largo plazo. Los PAS constituyen el producto mas importante de la
etapa de formulacion de la ECDBC la cual se espera finalizar para el 2014. Asimismo en el marco de la
estrategia se desarrollan proyecciones de emisiones de GEIl por sectores hasta el 2040, la identificacion
de distintas opciones de mitigacion y una evaluacién de dichas opciones basandose en el potencial de
reduccion de GEl, los costos, los beneficios colaterales y la alineacién con las prioridades de los distintos
sectores.

La Estrategia Nacional de Reduccidon de Emisiones por Deforestacion (ENREDD+) constituye una parte
del grupo de iniciativas que el gobierno de Colombia implementa conjuntamente con diversas
estrategias sectoriales de mitigacion y reduccién de GEI con el fin de lograr un desarrollo bajo en
carbono, conforme a sus capacidades y facilitado por el apoyo internacional en el marco de la CMNUCC
(MADS, 2012) vy se orienta a la puesta en marcha conjunta de politicas, planes y programas para reducir
la deforestacion y que al mismo tiempo ayuden a mantener la integridad ecosistémica asegurando la
provisién de servicios ambientales.

El enfoque adoptado en la ENREDD+ asume que la deforestacidn es una de las fuentes principales de
emisiones del pais, y que frente a la misma problematica se deben también atender las necesidades de
comunidades que viven del bosque para que lo hagan de forma sostenible y logren mejorar sus
condiciones de vida.

La ENREDD+ reconoce que la reduccion de emisiones por deforestacién y la conservacion de los
ecosistemas forestales juega un papel decisivo en cuanto a la capacidad del pais para implementar
acciones de adaptacién basada en ecosistemas, y por tanto en la implementacién del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico se debera reflejar claramente esta interaccién a fin de garantizar la
complementariedad entre estos instrumentos de politica.
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La Estrategia de Proteccion Financiera ante Desastres tiene como objetivo disminuir la vulnerabilidad
fiscal del Estado ante la ocurrencia de desastres. Esto sugiere el disefio e implementacién de
instrumentos financieros que puedan ser utilizados de manera conjunta permitiendo la cobertura fiscal
de una forma amplia y eficiente. La distribucién del nivel de exposicidon en Colombia indica que el 36 por
ciento del territorio colombiano estd bajo amenazas elevadas de riesgo sismico, un 28 por ciento bajo
amenaza de riesgo de inundaciones y un 8 por ciento bajo amenaza de deslizamiento (Banco Mundial,
2011). Ademas, entre 1970 y 2011 se registraron mas de 28,000 eventos de desastre con un costo
econdmico promedio anual de USD 177 millones. Segun las estimaciones disponibles, el valor de las
pérdidas estimadas asociadas a los eventos hidro-meteoroldgicos es casi cuatro veces el valor estimado
para los sismos (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2012).

Mas adn, hay un notable aumento de la evidencia del impacto y frecuencia de desastres en la ultima
década respecto de las anteriores que se debe no sdélo a la mayor calidad y disponibilidad de
informacién sino también al aumento de la poblacidon y el patrimonio expuesto. Sin embargo, el
aumento de los dafios a las comunidades, la propiedad y la infraestructura indica que los desastres no
son eventos naturales per se, y que en ciertos casos responden a la aplicacion de inadecuados modelos
de desarrollo y ocupacion del territorio.

Por estos y otros motivos, la Estrategia busca reducir el impacto fiscal y financiero que generan los
multiples eventos catastréficos en el pais y por ende la vulnerabilidad fiscal (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico 2012).

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, aprobado mediante la Ley 1450 de 2011, establecié mediante
el articulo 220, la responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el disefio de una
estrategia para el aseguramiento ante riesgos de desastres de origen natural y/o antrdpico no
intencional, a través de estrategias enfocadas a fomentar mecanismos para la transferencia del riesgo,
incluyendo entre otros la creacién de fondos de reserva, créditos contingentes, y seguros. En este
sentido, el manejo de riesgos catastréficos se desarrollarda mediante la definicién de niveles de pérdidas,
capacidad de cobertura y de gestion que permitan contar con fuentes de recursos dptimas y oportunas
ante eventos de alto impacto, para el desarrollo de una estrategia de transferencia del riesgo
catastrdfico por capas, la cual justifica y da la pauta para el desarrollo de instrumentos financieros como
medio para cubrir las responsabilidades residuales del Estado.

1.6.2. Arreglos institucionales a nivel nacional

Colombia ha estado trabajando de manera continua para hacer frente al cambio climatico. En el afo
2011, el Gobierno decidié reformar el marco institucional existente con el objeto de llevar el alcance de
las acciones contra el cambio climatico mas alld del ambito ambiental, a las intervenciones sociales y
econdmicas. Asi, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 reconoce formalmente que el cambio
climatico puede constituir un obstaculo al desarrollo sostenible del pais.

En tal sentido la implementacién de la Estrategia Institucional para la Articulacién de Politicas y Acciones
en Materia de Cambio Climatico en Colombia puede ser entendida como de naturaleza intersectorial,
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jerarquizando otras dimensiones de la cuestion ademas de la visibn ambiental que articulaba los
esfuerzos hasta entonces y también el papel de la adaptacion.

Ese nuevo enfoque dio lugar a cambios en los arreglos institucionales para atender el cambio climatico,
incluyendo en lo que concierne a la autoridad politica. En el marco de la nueva estrategia institucional
(que se describe con mayor detalle mas adelante), que se asienta en la “Estrategia Institucional para la
Articulacidn de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia” (Documento CONPES
3700, publicado en el 2011), la autoridad po
del Departamento Nacional de Planeacidn (DNP).

itica en materia de cambio climatico fue puesta en cabeza

El DNP es un Departamento Administrativo que pertenece a la Rama Ejecutiva del poder publico y
depende directamente de la Presidencia de la Republica; es una entidad eminentemente técnica que
impulsa la implantacién de una visidn estratégica del pais en los campos social, econédmico y ambiental,
a través del disefio, la orientacién y evaluacidon de las politicas publicas colombianas, el manejo y
asignacion de la inversidén publica y la concrecion de las mismas en planes, programas y proyectos del
Gobierno. Ese caracter le permite coordinar a los ministerios que tratan con cambio climatico.

En la formulacidon de la estrategia nacional, se habia observado como problema central que el pais
presenta una desarticulacién en cuanto a politicas y acciones en materia de cambio climatico, situacién
que afectaba su capacidad para abordar la problematica de éste fendmeno de forma integral,
vinculando a los sectores productivos y a las autoridades territoriales, con el fin afrontar los efectos y
aprovechar las oportunidades derivadas del cambio climatico.

El CONPES 3700 contiene una directriz para que se elabore una estrategia nacional de cambio climatico
e identifica al Sistema Nacional de Cambio Climatico SISCLIMA (en el decreto se conoce como SNCC)
como el sistema nacional de coordinacion de esa estrategia.

El Sistema Nacional de Cambio Climatico - SISCLIMA tiene como objetivo facilitar y fomentar la
formulacion e implementacién de las politicas, planes, programas, incentivos, proyectos y metodologias
en materia de cambio climatico, logrando la inclusion de las variables climaticas como determinantes
para el disefio y planificacion de los proyectos de desarrollo, mediante la configuracién de un esquema
de articulacion intersectorial.

La estructura del SISCLIMA, que sera aprobada hasta el momento en que se firme el decreto respectivo,
se basa en la premisa que la adaptaciéon y mitigacion al cambio climatico requieren del desarrollo de
estrategias de articulacidn tanto a nivel sectorial como en los dmbitos nacional y territorial, con el fin de
generar una gestién compartida y coordinada, y un flujo de informaciéon oportuno que permita una
adecuada toma de decisiones. La Figura 1 presenta las cuatro estrategias incluidas en el marco del
SISCLIMA.
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Figura 1: Estrategias dentro del Sistema Nacional de Cambio Climatico - SISCLIMA

Se prevé que el SISCLIMA esté conformado por una Comisién Interinstitucional de Cambio Climatico
(COMICC); dos Comités Transversales: el Comité Transversal de Gestidn Financiera y el Comité
Transversal de Investigacion, Produccién y Comunicacidn de la Informacién de Cambio Climatico y; tres
Comités Técnicos: el Comité de Asuntos Internacionales, el Comité de Asuntos Sectoriales y el Comité de

Asuntos Territoriales. Figura 2 presenta esta estructura.
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Figura 2: Estructura del Sistema Nacional de Cambio Climatico - SISCLIMA

La COMICC sera el 6rgano de orientacion superior del SISCLIMA y serd la instancia de coordinacién del
Gobierno Nacional en temas relacionados con la adaptacidn al cambio climatico y la mitigacion de las
emisiones nacionales de gases de efecto invernadero, con el fin de promover un modelo de desarrollo
econdmico sostenible, carbono-eficiente y resistente al cambio climatico. Una vez que esté operacional,
la COMICC serd el espacio de convocatoria y toma de decisiones de 15 ministerios de linea y de
entidades involucradas en actividades relevantes asociadas al cambio climdtico. Estas instituciones
incluyen los ministerios de Hacienda, Ambiente, Minas y Energia, Agricultura, Vivienda y Salud, entre
otros.

Los Comités Transversales seran instancias para recomendar y orientar a todas las instancias del
SISCLIMA, tanto en la formulacidon de una estrategia financiera para el cambio climdtico, como para
coordinar las acciones relacionadas con la investigacidn, producciéon, comunicacién y gestidon de la
informacion.

Sin embargo, de las entrevistas realizadas durante la misidn en el pais, se desprende que pese a que el
SISCLIMA estd funcionando en la practica, alin no se ha formalizado su entidad a través del decreto
respectivo. Cada Ministerio que compone el SISCLIMA tiene que firmar el decreto, lo que dificulta la
formalizacién plena del decreto respectivo. Se entiende precisamente que Colombia esta en proceso de
reglamentar y poner en marcha el SISCLIMA, asi como su Comité de Gestién Financiera comprendido en
el marco institucional previsto.

El Comité de Gestiéon Financiera (CGF), tendra como funcién principal orientar la formulacién de una
estrategia financiera nacional para el cambio climatico, a partir de las estrategias financieras formuladas
a nivel nacional, sectorial y territorial en el marco de las tres estrategias y del Plan Nacional de
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Adaptacién al Cambio Climatico y otras acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico,
buscando la coherencia y la articulacion de la financiacién del cambio climatico en el pais.
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Figura 3: Composicién del Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA

Este Comité es conformado por los Secretarios Técnicos de las Subcomisiones Permanentes y de las
Subcomisiones ad hoc, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
Gerencia del Fondo Adaptacién, la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia,
FINDETER, BANCOLDEX, FINAGRO (ver Figura 3). Asimismo pueden participar como invitados agencias
de cooperacién, bancos multilaterales, y gremios bancarios entre otros. La Secretaria Técnica del Comité
de Gestidn Financiera esta a cargo del Departamento Nacional de Planeacion.

Segun lo establecido, la COMICC y el Comité de Gestion Financiera (CGF) del SISCLIMA no reemplazaran
las competencias propias de cada una de las entidades que los conforman, sino que coordinaran
esfuerzos para la implementacién de las acciones de cambio climatico ya priorizadas por el pais y las
estrategias que en el futuro sean consideradas necesarias.

Debe notarse, asimismo, que el Comité de Gestidn Financiera del SISCLIMA desempefiard un papel clave
en los esquemas financieros que permitan la implementacion efectiva y oportuna de las estrategias
climdticas nacionales incluyendo prioritariamente el PNACC, la ECDBC, ENREDD+ y la Estrategia de
Proteccion Financiera ante Desastres.

El CGF ha emprendido importantes actividades por mas de un afo. Entre las actividades se encuentran
el desarrollo de una plataforma de informacién para la gestidn de los flujos financieros; la consideracion
de la cooperacidn financiera entre diferentes instituciones; la realizacidn de un estudio en proceso sobre
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barreras para el acceso al y la gestion del financiamiento climatico (nacional e internacional); la
coordinacion de esfuerzos internacionales para atraer recursos del financiamiento climatico y del
financiamiento privado; y la coordinacién con el sector financiero privado y, asimismo, la preparacién de
una hoja de ruta para el CGF.

Algunas de las cuestiones que estan siendo consideradas en el marco del CGF — SISCLIMA incluyen lo
relativo al mas adecuado disefio institucional, incluyendo la modalidad de acceso directo, a los fondos
climaticos; la posibilidad de crear un fondo nacional de cambio climdtico; la implantacion de un sistema
de informacidn para la identificacion y el monitoreo de las inversiones publicas en la accion climatica; el
manejo y movilizacién de recursos nacionales, incluyendo la propuesta de elaboracidn de un diagndstico
mediante la metodologia CPEIR; el involucramiento del sector privado, en particular del sector privado
financiero; la consideracién del papel clave que pueden desempenar los bancos nacionales de desarrollo
en la financiacién y; la estructuracidon del abanico amplio de las politicas climaticas de Colombia vy el
alineamiento de la financiacién de las politicas climaticas con la orientacién de las propias politicas
sectoriales, dado el caracter transversal de los asuntos en juego ( DNP, 2013).

1.6.3. Proceso presupuestal de Colombia

La Constitucion de 1991 se refiere en detalle a los planes de desarrollo. Esto se hace evidente aln mas
con la expedicion de la Ley Orgdnica de la Planeacion, Ley 152 de 1994, de caracter cuasi-constitucional
y superior a cualquier otra ley. Seglin se observa, el propdsito del constituyente y posteriormente del
legislador ha sido el de fortalecer la relaciéon entre plan de desarrollo y el Presupuesto General de la
Nacidn para mejorar la asignacion de recursos e integrar las decisiones de mediano y largo plazo con la
gestién del presupuesto.

En el dltimo decenio, Colombia ha avanzado sostenidamente en un proceso de modernizacién de la
administracién publica, de reforma y fortalecimiento de las instituciones presupuestales y de las
herramientas a utilizar para mejorar la gestion publica (Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal,
sistemas de monitoreo del gasto, de evaluacién de resultados, fortalecimiento de mecanismos de
rendicion de cuentas, introduccion de nuevos clasificadores de gasto, acordes con estandares
internacionales, Marco Fiscal de Mediano Plazo, MFMP, Marco de Gasto de Mediano Plazo, MGMP,
etc.), todo lo cual ha contribuido a mejorar los procesos de programacion, asignacion, ejecucion,
evaluacidn, seguimiento y control del gasto publico y de rendicién de cuentas, y ha favorecido también
la transparencia fiscal (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2011).

El documento “Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano” identifica entre los
clasificadores presupuestales bajo el concepto Intersubsectorial medioambiente, sélo un subprograma
Mitigacion bajo el nomenclador 901, al clasificar los gastos de inversidon por Programas y subprogramas
de inversion publica. No hemos identificado otras referencias al cambio climatico, la adaptacion o la
mitigacién (Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, 2011).

En este sentido la misidn del equipo de CFR a Colombia registré el interés de utilizar la metodologia
conocida como Climate Public Expenditure and Institutional Review (CPEIR, por su sigla en inglés) con
objeto de, entre otros, cuantificar los gastos asociados al cambio climatico en el presupuesto nacional, y
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a través de otras fuentes de financiamiento, lo que proveera una linea de base para el andlisis futuro de
los esfuerzos incrementales que realiza el pais.

1.6.4. Socios estratégicos en el financiamiento climdtico

La Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional 2012-2014 (MRE - APC - DNP) indica que, en
materia de cambio climatico, las siguientes son las lineas prioritarias de cooperacion:

= |Implementacién de los planes sectoriales de la Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono y sus
acciones nacionales apropiadas de mitigacion.

= |Implementacién de acciones prioritarias del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

= |mplementacién del componente regional de la Estrategia Nacional de Reduccidon de Emisiones
por Deforestacion y Degradacion de Bosques (REDD+).

= Desarrollo de iniciativas, planes y programas encaminados al cumplimiento de las metas de
reforestacidn, restauracién y rehabilitacion de sistemas forestales consignadas en el Plan Nacional
de Desarrollo.

= Generacidn de informacién sectorial de emisiones gases de efecto invernadero.

= Apoyo a la implementacién de acciones de adaptacién en zonas de alta vulnerabilidad, como
humedales, pdramos y zonas costeras, marinas e insulares.

El Gobierno de Colombia mantiene un didlogo fluido y una coordinacidn estrecha con los diferentes
socios para el desarrollo, privilegiando la cooperacidn y promoviendo esquemas de cofinanciamiento
entre los mismos. Entre ellos se cuentan: los bancos de desarrollo como el Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), y la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF). También las agencias del
Sistema de Naciones Unidas, entre otras, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), UN Habitat. Asimismo ha trabajado activamente con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF) para la provision de recursos con destino a proyectos.

También cabe anotar que Colombia ha recibido apoyo técnico y financiero para dar respuesta al cambio
climatico de muy diversas fuentes, incluyendo, entre otras, el proveniente de programas bilaterales con
EEUU (USAID, LEDS GP), Alemania (GiZ, BMU, KFW), la Comisién Europea, Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la Cooperacion Econdmica Suiza, la Agencia
Francesa para el Desarrollo, la Unién Europea, el Reino Unido (Prosperity Fund) y Holanda; de distintas
iniciativas, a veces con provisidon de fondos (MAPS, CCAP, PMR, WWF); de organizaciones sin fines de
lucro); y de instituciones multilaterales (BID y el Banco Mundial y la Corporacién Financiera
Internacional) y del Fondo de Adaptacién del Protocolo de Kioto, .

Segun los datos en linea que pueden observarse en la pagina web del Climate Fund Update, Colombia
habria recibido unos USD$101 millones para desembolsar en proyectos destinados a enfrentar el
cambio climdtico, un monto que la ubica en el tercer lugar en la region de LAC, detras de Brasil y México.
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A su vez, la informacién agregada proveida por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
indica que desde que es miembro del FMAM, Colombia ha recibido donaciones del FMAM por valor de
USD $125 millones, lo que ha generado recursos adicionales de co-financiacion por valor de USD 565
millones para 38 proyectos nacionales. Estos incluyen 11 proyectos en cambio climatico por 26 millones
de ddlares y co-financiacion por un total de 295 millones. Se nota que esto un muy elevado nivel de co-
financiamiento respecto de las otras areas focales.

1.6.5. El sector privado

Desde la perspectiva empresaria se observa que la agenda ambiental colombiana es amplia, se
caracteriza por una dindmica actualizacidon normativa, una respuesta cada vez mas especializada frente a
problemas complejos, una creciente cooperacidn entre el gobierno y el sector regulado, el aumento de
la autogestion empresarial y la incorporacion a la agenda nacional de los desarrollos internacionales.

En este contexto, el sector empresarial se propone transitar el camino hacia una economia baja en
carbono debido a la percepcion de las oportunidades para una mayor eficiencia y nuevos negocios, para
lo cual es necesario el desarrollo de estrategias de cambio climatico en la empresa, lo que puede
constituirse en una ventaja competitiva al reducir riesgos (fisicos y regulatorios), mejorar la
productividad y expandir las oportunidades de mercado. Siguiendo esta perspectiva, las asociaciones y
gremios empresariales identifican seis areas de trabajo primordiales: eficiencia energética, practicas
sostenibles en la agricultura, transporte sostenible, el manejo y el aprovechamiento de residuos,
iniciativas de proyectos de carbono forestal y practicas de consumo responsable (ANDI, 2009; MADS,
2013).

Asi, de acuerdo a una encuesta realizada por la Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia en
2009, un 80% de las compaiias implementard medidas de eficiencia energética y entrenamiento del
personal, casi un 50% implementara cambios en los procesos productivos, y casi un 30% cambiara sus
productos. El 38% de las empresas planeaban extender sus estandares a las cadenas de provisidn y un
25% planean colaborar en la proteccion de los ecosistemas. No se ha accedido a informacion sobre el
efectivo cumplimiento de estos planes y medidas enunciados.®

Asimismo, en enero 2012, entrd en vigor la nueva normativa de Asociaciones Publico Privadas (Ley
1508/12), la cual se propone impulsar las Asociaciones Publico Privadas. La aplicacion de esta ley se
refleja de forma practica en la cuarta generacién de concesiones que estd implementando la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI).

Ademas, Colombia ya ha establecido un nivel de colaboracién significativo de los sectores publico y
privado en relacién con las actividades de proyecto en el Mecanismo para un Desarrollo Limpio. La
colaboracién exitosa y el aprendizaje en materia de asociaciones publico-privadas le permiten al pais
afrontar con razonable nivel de capacidad el salto de escala que representan las acciones de mitigacion
a escala nacional.

5 http://www.andi .com.co/Archivos/file/Gerambiental/Colombia
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Existe también apoyo publico al sector privado en el ambito del desarrollo de NAMAs. En el marco del
desarrollo de la ECDBC se han realizado estudios que incluyen proyecciones de emisiones de GEI por
sector hasta el 2040, la identificacion de distintas opciones de mitigacién y una evaluacién de dichas
opciones basandose en el potencial de reduccién de GEl, los costos, la identificacidén y evaluacién de los
beneficios colaterales y la alineacién con las prioridades de los distintos sectores. Para cada sector,
ademads, Colombia estd desarrollando planes de accién que incluyen politicas, programas y acciones
especificas, esto es NAMASs para poner en prdctica sus estrategias de desarrollo bajo en emisiones.

Estad claro, por lo demas, que si las acciones de mitigacion deben ser expandidas en su alcance, es
imprescindible para ello la participacidn del sector privado, tal como se afirma explicitamente en la
“Estrategia Institucional para la Articulacién de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en
Colombia” y en otros documentos diversos de politica.

1.6.6. Gestion y coordinacion de la informacion

Para fortalecer la responsabilidad y la base para la toma de decisiones, el Gobierno ha puesto en marcha
un proyecto de fortalecimiento de los sistemas publicos de monitoreo y evaluacién que ha contribuido a
aumentar el uso de informacidn para el disefio de politicas de manera efectiva.

Este Proyecto apoya al programa Sinergia del Gobierno colombiano, el cual cuenta con: (a) un sistema
de indicadores de seguimiento en la totalidad del sector publico ligado al presupuesto nacional
(Sismeg); (b) un sistema de evaluacidn de politicas publicas (Sisdeval); y (c) una red de agencias
evaluadoras en todo el pais (Red de evaluacion), que incluye el apoyo a los Gobiernos subnacionales en
linea con la prioridad de descentralizacion del Gobierno central. El DNP lleva adelante iniciativas para la
consolidacion de la gestidn publica por resultados, asi como en la evaluacidn rigurosa de los programas
publicos y de las politicas.

Mas especificamente, en lo que concierne a informacién para la toma de decisiones en el contexto de
una respuesta efectiva al cambio climatico, la Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico
sostiene que, con respecto a los analisis de vulnerabilidad, es prioritario tener una base de estudios que
respondan a las necesidades de los tomadores de decision de los sectores mas vulnerables. Por lo tanto,
se requiere de soportes confiables que permitan su interrelacién entre las variables climaticas tomando
como base la sostenibilidad de los ecosistemas y sectores productivos del pais, en especial en aquellos
mas susceptibles y vulnerables por causa de eventos climaticos extremos como el agropecuario; la
salud; litorales marinos; sistemas hidricos; y la infraestructura vial (IDEAM, 2010).

Con respecto a la mitigacion, es necesario contar con informacion detallada de los costos y las barreras
para implementar medidas de mitigacién en los sectores, asi como con la informacién confiable y
medios de verificacion que puedan mostrar cual ha sido el verdadero impacto de las politicas y medidas
gue traen como co-beneficios la reduccidon de emisiones (IDEAM, 2010).

Ademas, es necesario armonizar las lineas bases de desarrollo de mitigacién de proyectos con los datos
del inventario nacional de los GEl; con ello, se puede potenciar la capacidad del inventario y reducir los
costos asociados con la informacidn para la implementacidn de proyectos.
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Adicionalmente, es necesario tener en cuenta la orientacion de la gestion ambiental dentro del ambito
instrumental, soportado con el manejo de la incertidumbre en la toma de decisiones. Al respecto,
resulta cada vez mds importante y urgente tener la informacidn procesada e interrelacionada de los
componentes biofisicos y socioeconémicos para el manejo del riesgo en niveles que garanticen un
desarrollo a largo plazo.

Existe también una necesidad de disponer de un sistema de informacién, amplio, completo, actualizado
y accesible, sobre financiamiento e inversiones climaticas.

1.6.7. Andlisis de los grupos de interés

La tabla de abajo presenta brevemente algunas de las organizaciones clave que trabajan en relacion a la
preparacion al financiamiento climatico.

Tabla 1: Andlisis de grupos de interés

Tipo de grupo

Listado de entidades

Trabajo de linea base en

Contribuciones potenciales y

de interés en esta agrupacion papel en el proyecto

Ministerios Los Ministerios de: | Proveer direccion y | Apoyo a la implementacion
Ambiente y | orientacion sobre temas de | técnica de los componentes
Desarrollo Sostenible; | cambio climatico; | en cooperaciéon con la
Relaciones Exteriores; | Coordinaciéon de actividades | Unidad de Manejo del
Hacienda y Crédito | de cambio climatico en un | proyecto, asesores técnicos y
Pudblico, Minas vy | nivel internacional, | consultores a través de
Energia; Salud vy | nacional, regional y local; | provisibn  de  asistencia
Proteccién Social; | Implementacién de la | técnica y asistencia y apoyo a
Comercio, Industria y | Politica Nacional de Cambio | las elaboracién de estudios,
Turismo; Climatico consultas y talleres y ayudar
Departamento la coordinacion con
Nacional de autoridades
Planeacién gubernamentales a nivel

nacional
Autoridades Gobernaciones y | Responsables para llevar a | Beneficiarios de actividades

subnacionales

alcaldias relevantes

cabo actividades para

enfrentar el cambio
climatico a nivel regional y

local

de fortalecimiento de

capacidades y
capacitaciones; apoyar la
coordinacion con actores

clave en nivel regional y local

27




ONGs y
Centros de
Investigacion

WWEF; Unidn
Internacional para la
Conservaciéon de la
Naturaleza;

Stockholm

Liderar proyectos de
cambio climatico, sin
embargo necesariamente

no enfocados a financiar
acciones climaticas

Beneficiarios de actividades
de fortalecimiento de
capacidades y
capacitaciones; llevar a cabo
movilizaciéon

capacitaciones;
Environment de actores clave, comunidad;

Institute; IDEAM; actividades de

Centros Regionales de

apoyar

monitoreo; provisién de

Educacién  Superior asistencia técnica.
(CERES)
Sector privado | ANDI Proyectos de MDL; | Beneficiarios de actividades

Instituciones financieros | de fortalecimiento de

locales; Instituciones de | capacidades y

microfinanzas capacitaciones; apoyo en el
desarrollo de portafolio de

proyectos.

1.7.Solucién a largo plazo y las barreras para el logro de los resultados

Mas alla del proyecto propuesto y la implementacién del programa de preparacion para el Fondo Verde
del Clima, hay varios aspectos que contribuyen a asegurar sostenibilidad en tiempo de la capacidad del
pais para el desarrollo de programas y proyectos de cambio climatico y financiarlos adquirida a través de
este proyecto — estos incluyen: el fortalecimiento de la arquitectura nacional de cambio climatico y de
las instituciones de financiamiento climatico, la implementacién de marcos de politica, tecnologia y
finanzas favorables y construir capacidades de desarrolladores de proyectos. Esto es la meta general del
proyecto en Colombia, para asegurar que el pais tenga las capacidades nacionales para asegurar
financiamiento climatico que esta ligado a los planes y politicas nacionales para enfrentarse a los retos
de adaptacién y mitigacién del cambio climatico.

Se han identificado barreras que podrian afectar la obtencion de resultados del proyecto y los cuatro
componentes del proyecto han sido disefiados para enfrentar estos aspectos que puedan afectar las
capacidades nacionales para planeacién, acceso, implementacion y monitoreo de financiamiento
climatico.

Barrera: Falta de un ambiente habilitadora para la implementacién de politicas. El primer componente

del proyecto dirige hacia el fortalecimiento de regulaciones, estructuras y procesos para que el pais
pueda efectuar acciones efectivas y coordinadas de cambio climatico y financiamiento climatico. En
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particular, este componente apunta a facilitar el pais en elegir y fortalecer una (o varias) entidad
nacional de implementacion para acceso directo al Fondo Verde para el Clima.

Barrera: Arreglos institucionales ineficientes. El objetivo del Componente 2 es poner a marcha un

sistema de coordinacién continua en relacidn a financiamiento climatico. Una Revision de los Gastos e
Instituciones Publicas para el Clima (CPEIR por sus siglas en inglés) informara a los grupos de interés
sobre “quién hace qué”.

Barrera: Bajo nivel de involucramiento del sector privado en financiamiento climatico en Colombia. El
sector privado se considera como un actor clave para enfrentar el cambio climatico en Colombia. El

Componente 3 aspira evaluar las capacidades de los desarrolladores de proyectos del sector privado y
lograr involucramiento estratégico con entidades de sectores clave. El objetivo de este componente es
crear una infraestructura de larga duracion en el cual haya incentivos y estructuras que ayudan a
apalancar financiamiento publico a través de inversidon privada y desarrollar asociaciones de larga
duracidén. Adicionalmente, un objetivo del componente es apoyar la creacién de proyectos concretos
priorizados para apoyarles a atraer inversién.

Barrera: Falta de estandares fiduciarios adecuados. En este momento, los estandares fiduciarios

requeridas bajo el Fondo Verde para el Clima aun no han sido finalizados. Sin embargo, el estudio sobre
modalidades de acceso para la acreditacion para la 52 reunion del Comité Directivo del Fondo Verde
para el Clima*, ha identificado principios y estandares fiduciarios y salvaguardas ambientales y sociales
de buena practica de fondos existentes, lo que se espera formara una base para los requerimientos
fiduciarias del Fondo Verde para el Clima. El objetivo del Componente 4 es asistir a Colombia en el
fortalecimiento de sus capacidades nacionales fiduciarias con base en los estandares del Fondo Verde
para el Clima préximos.

4 “Business Model Framework: Access Modalities - Accreditation”

(GCF/B.05/08)
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ESTRATEGIA DEL PROYECTO

2.1.Principios de disefio del Proyecto

Los principios clase de disefio del proyecto y las consideraciones estratégicas del proyecto, incluyen lo

siguiente:

1.

Una fuerte apropiacion e impulse por parte del pais: Este Proyecto contribuird a abordar vacios
en el nivel de la preparacién de Colombia para acceder financiacion climatica. Apropiacion del
pais es importante no solo para la efectiva implementacion de este Proyecto pero también para
integrar lecciones aprendidas y mejores practicas mas profundamente a nivel nacional y para
compartir experiencias a nivel internacional. El proyecto trabajara directamente con entidades
de nivel ministerial, en especial el DNP, y seran involucrados desde la planeacién hasta la
implementacion del proyecto.

Multi-disciplinario: El tema de financiamiento climdatico es transversal y afecta todos los
sectores de la economia y los sectores relacionados con el cambio climatico, como por ejemplo
agua, agricultura, energia y conservacion. El proyecto buscard fortalecer las capacidades de
manera transversal y multi-disciplinario para asegurar un impacto mayor. Grupos de interés que
serdn involucrados con este Proyecto incluyen Gobierno nacional, regional y local, academia,
ONG, comunidades y la sociedad civil, el sector privado.

Coordinacidn y colaboracidn fuertes: El Proyecto trabajard en coordinacién con esfuerzos ya
existentes de financiacidn climatica en Colombia. Entre ellos se incluyen: i) politicas y planes
nacionales como la politicas de cambio climdtico y energia; ii) la Segunda Comunicacion
Nacional (GEF-UNDP); iii) Cooperacion para Preparacion de Mercado; iv) la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, entre otros.

Consideraciones de género y equidad social: El Proyecto busca tener un enfoque de género por
lo cual la participacion de las mujeres en los talleres, actividades de demostracién y comités
directivos y técnicos serd promovido. Género y otros temas de inclusidn social seran
considerados a todas fases de la implementacion del Proyecto.

Contribucion a conocimientos y capacidades globales y cooperacidn sur-sur: La preparacién
para financiamiento climatico es un campo de estudio emergente y existe una carencia de
conocimiento en esta area de estudios. Ultimamente, algunas herramientas y métodos para la
evaluaciéon del nivel de preparacion para acceder a financiamiento climatico han sido
desarrollados. El Fondo Verde para el Clima adn no esta operacional y ha expedido solamente
un documento de trabajo general sobre su propio concepto de preparacién. Debido a la
informacién y el conocimiento inadecuados, ha sido dificil planear y manejar opciones de
financiamiento climatico a multiples niveles. En el transcurso de este proyecto se desarrollaran
herramientas para la toma de decisiones que pueden ser aplicadas para evaluar nivel de
preparacion, identificar agencias para el manejo de finanzas, determinar una autoridad nacional
designada y entidades nacionales de implementacidn, entre otras capacidades criticas. Ya que el
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programa global se implementarda en un total de nueve paises, existe la posibilidad de
intercambio de experiencias, conocimientos y lecciones aprendidas.

6. Contribucién a compromisos nacionales e internacionales: El Proyecto propuesto contribuird a
la implementacién y el desarrollo de las politicas nacionales de cambio climatico y ayudara los
grupos de interés en el pais en planear para, acceder y manejar financiamiento climatico. Todas
las actividades generaran lecciones importantes para fortalecer los procesos de preparacion
tanto para el Fondo Verde para el Clima, como para el Fondo de Adaptacion.

2.2.0bjetivo del proyecto

Este Proyecto forma parte de un programa conjunto entre el PNUD, el PNUMA y WRI en Colombia
(denominado “Programa para la Preparacion al Fondo Verde del Clima en Colombia”), que funciona bajo
de un programa conjunto global llamado el “Programa Global para la Preparacién al Fondo Verde del
Clima”. Cada agencia del proyecto conjunto en Colombia (PNUD, PNUMA y WRI) son responsables dela
implementacion de su parte del proyecto conjunto. Este Documento de Proyecto presentard solamente
las acciones en las cuales el PNUD participa, o siendo la agencia responsable de dicha acciéon, o
apoyando PNUMA o WRI en la implementacidn de alguna accion. El proyecto conjunto completo estd
presentado en Anexo 1 de este documento.

El objetivo del programa conjunto “Programa para la Preparacidon al Fondo Verde del Clima en
Colombia” es acompanar el proceso nacional de fortalecimiento de las capacidades y estructuras
nacionales para acceder, canalizar y manejar el financiamiento climatico de fuentes nacionales e
internacionales, incluyendo los sistemas de seguimiento y rendicion de cuentas. Este mismo es el
objetivo de este proyecto del PNUD.

Este objetivo se lograra a través de las siguientes cuatro (4) actividades:

e Actividad 1: Capacidades nacionales fortalecidas para el acceso y manejo de financiamiento
climatico de fuentes internacionales y nacionales.

e Actividad 2: Capacidades fortalecidas y disponibilidad de informacidn para monitorear, orientar
y optimizar flujos de financiamiento climatico, incluyendo los recursos del GCF y movilizar otras
fuentes internacionales y nacionales.

e Actividad 3: Conocimientos y habilidades fortalecidas de desarrolladores de proyectos, con
énfasis en el sector privado y el nivel territorial para: (i) evaluar la viabilidad (ii) definir la
estructuracion financiera (iii) desarrollar plan de negocios y (iv) manejar y planificar proyectos y
programas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

e Actividad 4: Instituciones financieras nacionales, publicas y privadas, fortalecidas para financiar
actividades dirigidas a hacer frente al cambio climatico. Nuevos productos y servicios financieros
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climaticos disponibles o en proceso de lanzamiento para los sectores y territorios priorizados en
el pais.

El programa conjunto, implementado entre el PNUD, PNUMA y WRI, obtendrd los resultados arriba
mencionados a través de un esfuerzo conjunto. A continuacidn se presentaran las responsabilidades del
PNUD para lograr los objetivos del programa conjunto. La descripcion en el capitulo 2.3 es lo que se
entiende como el proyecto PNUD. Las actividades seran coordinadas a la medida posible con el PNUMA
y WRI para el logro de los resultados del programa conjunto.

2.3.Actividades Propuestas

Esta seccion describe las actividades, resultados y acciones de este proyecto. Es importante anotar que
en firmar este Documento de Proyecto, el PNUD asume responsabilidad solamente de las actividades y
resultados que se presentaran en este capitulo y en el marco légico del proyecto, y de los fondos que
administra a través de este proyecto. Las otras actividades y resultados asociados al programa conjunto
en Colombia son de responsabilidad del PNUMA y WRI respectivamente. Para mas detalles sobre el
programa conjunto, ver Anexos 1y 2.

Actividad 1: Capacidades nacionales fortalecidas para el acceso y manejo de financiamiento climatico

de fuentes internacionales y nacionales.

Esta actividad busca fortalecer el proceso nacional de desarrollo de capacidades institucionales para
lograr que el pais esté en plenas facultades para identificar, movilizar, administrar y distribuir el
financiamiento climatico nacional e internacional de manera efectiva, en el contexto de los marcos de
politica y de las estrategias nacionales en respuesta al cambio climatico. También apoyara al pais a la
eventual seleccion y fortalecimiento de una ENI y la estructuracién de entidades para el acceso directo
mediante la difusidn, instalacién de los sistemas y aplicacién de los estandares para el acceso directo.

Esta actividad se lograra a través de la implementacion de las siguientes actividades:

1.1 Apoyo al Comité de Gestidn Financiera del SISCLIMA para aumentar la efectividad de su accidn
(estrategia de posicionamiento y consolidacién del Comité):

1.1.1 Fortalecer la coordinacién y posicionamiento del Comité de Gestién Financiera, con
otras instituciones gubernamentales (tanto coordinacién entre las instituciones de modo
vertical como horizontal dentro de Colombia), y con actores no gubernamentales y otros
actores relevantes; a través de reuniones incluyendo participacion de expertos
exteriores de coordinacion institucional;

1.1.2 Basado en los resultados de las reuniones bajo 1.1.1, desarrollar una estrategia
definiendo y consolidando los roles institucionales en el Comité de Gestidn Financiera y
desarrollando mecanismos de coordinacidén con otras instituciones y otros actores;

1.2 Acompaniar el andlisis/decisién sobre la conveniencia de contar con una/unas ENI(s); entre
otros, al proveer informacion y asistir al gobierno con respecto a los requisitos para el acceso
directo a los fondos del GCF. Esta actividad puede incluir:
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13

14

121

1.2.2

Organizar un taller de consulta/capacitacion en tres partes: (1) La primera parte serd
una contextualizacidn sobre las caracteristicas del acceso directo y el acceso indirecto,
con sus respectivas ventajas y desventajas. Basado en la primera parte, una consulta
gubernamental para facilitar la discusidn sobre la conveniencia de implementar una
ENI;

Basado en los resultados del taller realizar un estudio en tres partes: (1) Analizar la
conveniencia de contar con una ENI. (2) En caso que se determine la conveniencia de
contar con una ENI, una propuesta metodoldgica para la seleccion de la(s) ENI; un
anadlisis para determinar el cumplimiento de los requisitos necesarios para establecer
una ENI en entidades nacionales potencialmente candidatas a serlo; y una hoja de ruta
delineando los pasos a seguir para cumplir con los requisitos y de tal manera facilitar el
acceso directo. (3) En caso contrario, definir lineamientos y recomendaciones para
continuar con el acceso indirecto;

Estructurar y fortalecer entidades para el acceso al financiamiento climatico, incluyendo

potencialmente una ENI para el CGF. Esta actividad puede incluir:

13.1

13.2

Taller de capacitacion para varias entidades gubernamentales para el acceso al
financiamiento climatico de fuentes internacionales y nacionales. Fortalecimiento de
capacidades respecto a: gestion de programas; evaluacion de programas y proyectos;
requisitos fiduciarios; transparencia; salvaguardias ambientales y sociales; requisitos
respecto a la rendicién de cuentas; monitoreo y evaluacién; y de manera mas amplia con
respecto a la movilizacion de y acceso al financiamiento climatico;

Apoyo y seguimiento al proceso de seleccién y acreditacién de la ENI; a través de (1) una
mision para la identificacion de necesidades; (2) la elaboraciéon de un programa de
trabajo para abordar las necesidades y (3) asesoria técnica continua en el proceso de
seleccidn y acreditacién. En caso que no se considere conveniente contar con una ENI se
va a ajustar este componente en consecuencia;

Fortalecer las capacidades del gobierno central y de los gobiernos locales en el manejo

presupuestal y fiscal relacionado con el desarrollo de actividades de cambio climatico. Las

actividades relacionadas son:

1.4.1

Fortalecimiento de las capacidades para: (1) evaluar y estimar las necesidades
financieras y de inversidon para hacer frente al cambio climatico a escala nacional y
territorial; (2) andlisis y el disefio de mecanismos e instrumentos tributarios y otros
instrumentos de politica para generar y canalizar recursos adicionales para hacer frente
al cambio climatico; (3) aplicacién/canalizacién de los recursos de fuentes nacionales
generados mediante instrumentos fiscales (entre otros recursos que forman parte del
presupuesto general de la nacién) y otros instrumentos de politica, de manera eficiente
y orientada a resultados, tanto en el nivel del gobierno central como de los gobiernos
locales; (4) mejor apalancamiento del financiamiento climatico internacional en
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combinacidn con la movilizacidon de recursos nacionales; a través de (1) una mision para
identificar necesidades especificas del Gobierno central y los Gobiernos locales; (2) la
elaboracion de un programa de trabajo para abordar las necesidades y (3) asesoria
técnica directa inclusive el desarrollo de herramientas para evaluar necesidades
financieras y disefiar instrumentos fiscales;

1.5 Anadlisis e identificacion de mecanismos de coordinacién entre el gobierno nacional y los
gobiernos locales para el acceso y manejo de recursos dirigidos a enfrentar el cambio climatico en
territorios priorizados.

1.5.1 Definicion e implementacion de mecanismos de coordinacién entre el gobierno nacional
y los gobiernos locales de los territorios priorizados para el acceso y manejo de
financiamiento climatico, a través de un analisis de mecanismos de coordinacion.

Actividad 2: Capacidades fortalecidas y disponibilidad de informacion para monitorear, orientar y

optimizar flujos de financiamiento climatico, incluyendo los recursos del GCF y movilizar otras fuentes

internacionales y nacionales.

Esta actividad, con un énfasis técnico y metodolégico, resulta de desarrollar las capacidades
institucionales, a diferentes niveles para medir y evaluar el gasto y la inversidon publica para el cambio
climatico. La difusién de esta informacion busca mejorar el desempefio de las inversiones climaticas y la
capacidad de planificacion asi como que otros actores relevantes y la sociedad civil ejerzan sus
facultades de control ciudadano en un area critica. Asimismo, permitird demostrar a nivel internacional
los significantes esfuerzos que Colombia esta realizando a través de acciones nacionales.

Sus acciones principales consisten por una parte en el desarrollo y la aplicacion y la introduccion de
sistemas, metodologias y procedimientos para identificar, cuantificar y proyectar corrientes de gastos e
inversiéon publica en cambio climatico, y estimar necesidades inversidn y financiamiento.

Comprende la introduccidn y el reforzamiento de sistemas de revisidon del gasto y la inversidn publica
para el cambio climatico y de las instituciones que lo ejecutan, lo que permitird fortalecer el
entendimiento del alcance del gasto publico climatico y evaluar su fundamentacién en las politicas
existentes y en las respectivas responsabilidades institucionales y examinar cdmo es posible mejorar el
gasto publico.

Esta actividad serd la consecuencia de la implementacién de las siguientes actividades:
2.1 Aplicacién de la metodologia de CPEIR (Climate Public Expenditure and Institutional Review)

2.1.1 Aplicacién de la metodologia de CPEIR (Climate Public Expenditure and Institutional
Review).

2.1.2. Basado en el CPEIR, elaboracién de una estrategia y generacion de capacidades que le
permitan al gobierno nacional tener una mejor alienacion entre politicas, instituciones y
gasto publico en cambio climatico. La estrategia incluye el andlisis del resultado del
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CPEIR y considera el uso de diferentes herramientas propias de la politica econémica,

como las relacionadas con el presupuesto general de la nacién, y las politicas fiscales; a

través del desarrollo de una estrategia y asesoria directa.

Actividad 3: Conocimientos y habilidades fortalecidas de desarrolladores de proyectos, con énfasis en

el sector privado y el nivel territorial para: (i) evaluar la viabilidad (ii) definir la estructuracion
financiera (iii) desarrollar plan de negocios y (iv) manejar y planificar proyectos y programas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Esta actividad, estd orientado a atender los desafios vinculados a la necesidad de impulsar la
participacién del sector privado y de los territorios en el esfuerzo para transformar la estructura
econdmica hacia una economia baja en emisiones vy resiliente al cambio climatico. Para ello se realizard
diversas actividades de fortalecimiento de capacidades, difusion de informacion, asistencia técnica y
eventualmente apoyo a pre-inversiones para desarrollar y ejecutar acciones y proyectos, a la vez que se
aseguran que esas iniciativas estan en linea con las orientaciones de la politica nacional de cambio
climatico y se ajustan a las prioridades nacionales de desarrollo.

Su objetivo principal es reforzar y ampliar las capacidades de actores claves, con énfasis en el sector
privado y los territorios, para el desarrollo de acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico y
REDD+. Consiste por una parte en el desarrollo, la aplicaciéon y la introduccion de sistemas, metodologias
y procedimientos para identificar, seleccionar, formular, evaluar y ejecutar programas y proyectos de
cambio climatico, incluyendo primordialmente el conocimiento y la aplicacién de instrumentos y
mecanismos financieros que permitan viabilizar la implementacion de las acciones identificadas en los
planes sectoriales de las cuatros estrategias del SISCLIMA. EI PNUD apoyard técnicamente al PNUMA en
la implementacidn de este componente.

Esta actividad se lograra a través de la implementacidn de las siguientes actividades:

3.1 Apoyar técnicamente a PNUMA en costear inversiones, definir mecanismos y estructuracion
financiera; brindar apoyo directo para apalancar financiamiento para la implementacion de los
programas, planes y proyectos prioritarios de las 4 estrategias con enfoque en ECDBC, PNACC,
REDD+, incluyendo enfoque territorial y otras areas estratégicas:

3.1.1 Apoyar técnicamente a PNUMA en realizar un estudio en dos partes: (1) la primera
parte para costear las inversiones y definir los mecanismos/ la estructura financiera para
la implementacion de los programas, planes y proyectos prioritarios de las 4 estrategias;
(2) la segunda parte para identificar medidas para facilitar el involucramiento del sector
privado en la implementacion de los programas, planes y proyectos prioritarios de las 4
estrategias, con miras al apalancamiento de financiamiento. El estudio incluye una
mision para consultar con el Comité de Gestidn Financiera y asociaciones del sector
privado.

Actividad 4: Instituciones financieras nacionales, publicas y privadas, fortalecidas para financiar

actividades dirigidas a hacer frente al cambio climatico. Nuevos productos y servicios financieros
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climaticos disponibles o en proceso de lanzamiento para los sectores vy territorios priorizados en el
pais.

Esta actividad esta orientado al sector financiero nacional de Colombia, incluyendo los bancos
nacionales de desarrollo, las entidades financieras comerciales y las micro financieras. Buscara
complementar las iniciativas ya existentes, tal como el Protocolo Verde, para difundir conocimiento e
informacién y proveer asistencia técnica para el desarrollo de nuevos instrumentos financieros. En
particular se buscara fortalecer esquemas de gestion de riesgos financieros a través de instrumentos tal
como fondos de garantias parciales y seguros, asi como desarrollar demanda por nuevos productos
financieros que permitan intensificar las inversiones climaticas.

El objetivo principal de esta actividad es afianzar la percepcion y concientizar al sector financiero sobre
los riesgos y las oportunidades de las inversiones climdticas, permitiéndole a las entidades mejorar sus
capacidades, comparar riesgos de los activos en su cartera, y los retornos potenciales de diversos tipos
de inversidn, reforzar y ampliar las capacidades relacionadas con el financiamiento de proyectos y su
estructuracion, y la de construir modelos de financiamiento en mitigacion, adaptacién y REDD+. El PNUD
apoyara técnicamente al PNUMA en la implementacidn de este componente.

4.1 Ayudar técnicamente al PNUMA en apoyar las iniciativas existentes de las instituciones
financieras (por ejemplo el Protocolo Verde y sus mesas de trabajo de Riesgos Ambientales y
Negocios Verdes) para fortalecer su capacidad en materia de financiamiento climatico.

4.1.1 En colaboracién con iniciativas existentes de las instituciones financieras, apoyar
técnicamente al PNUMA en organizar un taller de capacitacion para apoyar las
instituciones financieras a entender, evaluar y comparar técnicamente los niveles de
riesgo y rendimientos potenciales de distintos tipos de inversiones, a través de la
aplicacion del analisis de costo-beneficio; y para fortalecer su capacidad en materia de
financiamiento climatico de modo mds amplio.

4.2 Apoyar técnicamente al PNUMA en la identificacién, disefio e proceso de lanzamiento de
mecanismos e instrumentos financieros para inversiones climaticas, incluyendo garantias,
seguros, sistemas de informacidn, y otros instrumentos de gestion de riesgos.

4.2.1 Basado en el taller bajo 4.1.1, apoyar técnicamente al PNUMA en realizar consultas con
partes interesadas del sector financiero para identificar barreras para la entrada del
sector financiero y para el desarrollo de nuevos productos y servicios financieros en
sectores climaticos priorizados bajo las 4 estrategias climaticas del pais. A través de las
consultas, identificar necesidades especificas de las instituciones relacionadas a
garantias, sistemas de informacién, otros instrumentos de gestidn de riesgo,
identificacidon de proyectos, estudios de viabilidad, analisis de mercados, estructuracién
financiera, analisis de marcos regulatorios y ciclo de crédito, entre otros. Basado en las
consultas, disefiar un esquema/mecanismo financiero que facilita la entrada del sector
financiero y el desarrollo de nuevos productos y servicios financieros en el pais.
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2.4.Costo-efectividad del proyecto propuesto

En muchas partes del mundo los esfuerzos para mejorar las capacidades de financiamiento climatico
tienen poca coordinacion entre ellos. Las respuestas fragmentadas pueden abordar un tema o tener
impacto en una regidn o un sector especifico en un tiempo dado, sin embargo, sin una vinculacién del
gobierno nacional completo de preparacién para financiamiento climatico, los resultados y el impacto
de acciones aisladas no son sostenibles en el tiempo. Con este tipo de acercamiento fragmentada, se
perderd la oportunidad de generalizar el tema de financiamiento climatico en los marcos normativos,
una manera costo-efectiva de lograr cambios en los sectores que manejan recursos naturales.

Si las capacidades de financiamiento climatico y las herramientas para la toma de decisiones para el
acceso y manejo de financiamiento no son adecuadamente incorporados en politicas, planes e
instituciones nacionales, existe el riesgo de que Colombia acceda al Fondo Verde para el Clima y otro
financiamiento internacional, y que al mismo tiempo pierda la oportunidad de incentivar inversiones
nacionales relevantes para el clima. Es posible que sin este proyecto, Colombia careceria las capacidades
criticas necesarias para plenamente emplear tanto fondos externos como internos de financiamiento
climatico.

El enfoque propuesto por este proyecto es un “paquete” de medidas integradas que efectivamente
generaran las capacidades sistematicas e institucionales, las herramientas de toma de decisiones y
acciones para lograr un estado de preparacion al financiamiento climdtico. Simultaneamente, el
proyecto demostrara un rango de opciones para dirigirse tanto a los lados de demanda como oferta de
financiamiento climatico.

Este proyecto es costo-efectivo por dos razones. Primero, el programa conjunto “Programa para la
Preparacion al Fondo Verde del Clima en Colombia” trae las ventajas comparativas de las tres agencias
participantes (PNUD, PNUMA y WRI) con experiencia previa en la creacién de capacidades para el
financiamiento climatico. Y aqui se trata de un esfuerzo pionero de mejorar el nivel de preparacion para
financiamiento climatico, esta aproximacion en la forma de un programa conjunto ayudard a reducir
costos de transaccidn y asegurar cohesidn con normas emergentes internacionales. Segundo, el
proyecto esta disefado en una manera que involucra los grupos de interés y las instituciones existentes
en crear capacidades en un contexto nacional que Colombia sin el proyecto podria buscar hacer con
apoyo externo. Instalando estas herramientas, lineamientos y capacidades ahora, Colombia tendra una
mejor posicion para acceder fuentes internacionales y nacionales de financiamiento de cambio
climatico.

El proyecto aplica las mejores practicas existentes de experiencias pasadas y actuales que han
demostrado de ser costo-efectivos. Existen pocas intervenciones igualmente exhaustivas que este
proyecto propuesto en el marco del programa conjunto a nivel nacional y global, con el Fondo Verde
para el Clima todavia en sus comienzos, y los socios del programa conjunto representan las pocas
organizaciones quienes han construido este tipo de capacidades antes. Las experiencias previas seran
aplicadas en la implementacién del programa conjunto y este proyecto para optimizar el manejo de
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financiamiento climatico, asi evitando enfocarse en un recurso particular a costa de otros bajo
condiciones climaticas cambiantes.

2.5.Replicabilidad

Uno de los objetivos importantes de este proyecto es desarrollar una senda para la preparacién al
financiamiento climatico que puede ser utilizada en otras partes. Por lo tanto, se dara atencién especial
a las herramientas de toma de decisiones, evaluaciones institucionales, ejecucion de actividades del
proyecto y las actividades de monitoreo y evaluacidn, ya que ayudaran a replicar esta experiencia donde
sea necesario. Las evaluaciones, herramientas y métodos seran probadas a nivel nacional y subnacional.
Como resultado, se espera que los resultados de este proyecto seran replicables en otras regiones a
nivel subnacional, pero también en otros paises tanto dentro como fuera del marco del programa
conjunto nacional y global. Para asegurar mas a fondo replicabilidad, el proyecto preparard informes de
avances regulares, con una descripcidn comprensiva de las actividades, resultados, retos y lecciones
aprendidas, y los distribuird con los grupos de interés relevantes. La replicabilidad del proyecto serd
también asegurada a través de las redes robustas de las instituciones implementadoras que tienen
varias herramientas de comunicacién y de intercambio de conocimientos en su disposicidn.
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2.6.Marco de Resultados

El marco de resultados del proyecto se presenta a continuacién (Tabla 2). Para ver el marco de resultados para el programa conjunto “Programa

para la Preparacién al Fondo Verde del Clima en Colombia”, ver Anexo 2.

Tabla 2: Marco de Resultados del Proyecto

Actividad Resultado Indicador Linea base Objetivos a finalizar el Fuentes de verificacion Fondos (USD)
esperado de la proyecto
actividad
Resultado 1.1 Apoyo al Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA para aumentar la efectividad de su accién (estrategia de
posicionamiento y consolidacion del Comité):
e Accién 1.1.1 Fortalecer la coordinacion y posicionamiento del Comité de Gestidn Financiera, con otras instituciones gubernamentales
(tanto coordinacién entre las instituciones de modo vertical como horizontal dentro de Colombia), y con actores no gubernamentales y
otros actores relevantes; a través de reuniones incluyendo participacion de expertos exteriores de coordinacion institucional
e Accién 1.1.2 Basado en los resultados de las reuniones bajo 1.1.1, desarrollar una estrategia definiendo y consolidando los roles
ACTIVIDAD 1: s o - . . S R
institucionales en el Comité de Gestién Financiera y desarrollando mecanismos de coordinacién con otras instituciones y otros actores.
Capacidades
nacionales - - -
fortalecid Capacidades del | Numero de No existe un Un documento de Informes de avance 28.000
ortalecidas .
! SISCLIMA para documentos de documento de estrategia desarrollado .
para el acceso y : . . . . Documento de estrategia
el manejo de estrategia estrategia para el para el posicionamiento

manejo de
financiamiento
climatico de
fuentes
internacionales
y nacionales

SISCLIMA

finanzas
fortalecidas

desarrollados para
el posicionamiento
y la coordinacion

posicionamiento y
la coordinacién de
SISCLIMA

y la coordinacion de
SISCLIMA, incluyendo
una hoja de ruta.

de SISCLIMA

Resultado 1.2 Acompaiiar el analisis/decision sobre la conveniencia de contar con una/unas ENI(s); entre otros, al proveer informacién y
asistir al gobierno con respecto a los requisitos para el acceso directo a los fondos del GCF:

Accién 1.2.1 Organizar un taller de consulta/capacitacién en dos partes: (1) La primera parte de capacitacidn, para brindar informacion
y orientaciones sobre los requisitos relativos a las capacidades fiduciarias e institucionales; esta parte enfoca en los siguientes aspectos,
entre otros: Exigencias de transparencia y capacidades de auditoria interna; monitoreo y evaluacién; gestion financiera de programas;
salvaguardias sociales y ambientales. (2) Basado en la primera parte, una consulta gubernamental para facilitar la discusion sobre la
conveniencia de implementar una ENI.

Accidn 1.2.2 Basado en los resultados del taller realizar un estudio en tres partes: (1) Analizar la conveniencia de contar con una ENI. (2)
En caso que se determine la conveniencia de contar con una ENI, una propuesta metodoldgica para la seleccion de la(s) ENI; un analisis
para determinar el cumplimiento de los requisitos necesarios para establecer una ENI en entidades nacionales potencialmente
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candidatas a serlo; y una hoja de ruta delineando los pasos a seguir para cumplir con los requisitos y de tal manera facilitar el acceso
directo. (3) En caso contrario, definir lineamientos y recomendaciones para continuar con el acceso indirecto.

El Gobierno
Colombiano
sensibilizado
sobre los
requerimientos
y capacidades
necesarios para
implementar
una ENI para el
GCF.

Numero de
talleres/
capacitaciones para
informar el
Gobierno
Colombiano sobre
los requerimientos
y capacidades
necesarios para
implementar una
ENI para el GCF.

Numero de
estudios
desarrollados con
un analisis sobre
entidades
potenciales y
requisitos para
volverse ENI para el
GCF.

No se ha
organizado talleres/
capacitaciones para
informar el
Gobierno
Colombiano sobre
los requerimientos
y capacidades
necesarios para
implementar una
ENI para el GCF.

Ningun estudio
desarrollado con un
analisis sobre
entidades
potencialesy
requisitos para
volverse ENI para el
GCF.

Un(a) taller/
capacitacion para
informar el Gobierno
Colombiano sobre los
requerimientos y
capacidades necesarios
para implementar una
ENI para el GCF.

Un estudio desarrollado
con un analisis sobre
entidades potenciales y
requisitos para volverse
ENI para el GCF.

Acta de taller/ sesién de
capacitacion

Informes de avance

Estudio sobre analisis ENI
para el GCF.

43.367

Resultado 1.3 Estructurar y fortalecer entidades para el acceso al financiamiento climatico, incluyendo potencialmente una ENI para el

CGF:

e Accién 1.3.1 Taller de capacitacion para varias entidades gubernamentales para el acceso al financiamiento climatico de fuentes

internacionales y nacionales. Fortalecimiento de capacidades respecto a: gestion de programas; evaluacion de programas y proyectos;
requisitos fiduciarios; transparencia; salvaguardias ambientales y sociales; requisitos respecto a la rendicidon de cuentas; monitoreo y
evaluacién; y de manera mds amplia con respecto a la movilizacién de y acceso al financiamiento climatico.

e Accidn 1.3.2 Apoyo y seguimiento al proceso de seleccion y acreditacidn de la ENI; a través de (1) una mision para la identificacion de
necesidades; (2) la elaboracidn de un programa de trabajo para abordar las necesidades y (3) asesoria técnica continua en el proceso de
seleccién y acreditacion.

Entidades
relevantes
fortalecidas
para el acceso a
financiamiento

NuUmero de
capacitaciones
sobre el GCF, NIE y
capacidades para el
acceso de

No se ha
organizado
capacitaciones
sobre el GCF, NIEy
capacidades para el

Una sesidn capacitacion
organizada sobre el GCF,
NIE y capacidades para
el acceso de
financiamiento

Acta de sesién
capacitacion

Informes de avance

Plan de trabajo para

172.010
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climatico,
incluyendo para
el proceso de
tener una ENI
para el GCF.

financiamiento
climatico.

Numero de planes
de trabajo para
aplicar acreditacién
de una ENI frente a
GCF (En caso que el
Gobierno
determine la
conveniencia de
contar con una ENI)

acceso de
financiamiento
climatico.

No existe un plan
de trabajo para
aplicar acreditacién
de una ENI frente a
GCF

climatico.

Un plan de trabajo para
aplicar acreditacién de
una ENI frente a GCF (En
caso que el Gobierno
determine la
conveniencia de contar
con una ENI)

acreditacion ENI frente a
GCF.

Resultado 1.4 Fortalecer las capacidades del gobierno central y de los gobiernos locales en el manejo presupuestal y fiscal relacionado
con el desarrollo de actividades de cambio climatico:

e Accidn 1.4.1 Fortalecimiento de las capacidades para: (1) evaluar y estimar las necesidades financieras y de inversion para hacer frente
al cambio climatico a escala nacional y territorial; (2) andlisis y el disefio de mecanismos e instrumentos tributarios para generar
recursos adicionales para hacer frente al cambio climatico; (3) aplicacién de los recursos de fuentes nacionales generados mediante
instrumentos fiscales, de manera eficiente y orientada a resultados, tanto en el nivel del gobierno central como de los gobiernos
locales; (4) mejor apalancamiento del financiamiento climatico internacional en combinacién con la movilizacion de recursos
nacionales; a través de (1) una misidn para identificar necesidades especificas del Gobierno central y los Gobiernos locales; (2) la
elaboracién de un programa de trabajo para abordar las necesidades y (3) asesoria técnica directa inclusive el desarrollo de
herramientas para evaluar necesidades financieras y disefiar instrumentos fiscales.

Capacidades
nacionales y
subnacionales
en evaluacion
financiero y de
inversion y
mecanismos
tributarios en
relacién a
actividades de
cambio
climatico han
sido

Numero de
herramientas para
evaluar
necesidades
financierasy
disenar
instrumentos
fiscales.

No hay
herramientas para
evaluar
necesidades
financierasy
disenar
instrumentos
fiscales.

Una herramienta
desarrollada para
evaluar necesidades
financieras y disenar
instrumentos fiscales.

Informes de avance

Herramienta de
evaluacién de necesidades
financieras y disefar
instrumentos fiscales

69.350
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fortalecidas.

Resultado 1.5 Analisis e identificacion de mecanismos de coordinacion entre el gobierno nacional y los gobiernos locales para el acceso y
manejo de recursos dirigidos a enfrentar el cambio climatico en territorios priorizados:

e Accion 1.5.1 Definicion e implementacion de mecanismos de coordinacidn entre el gobierno nacional y los gobiernos locales de los
territorios priorizados para el acceso y manejo de financiamiento climdtico; a través un analisis de mecanismos de coordinacién.

Mecanismos de
coordinacién
entre el
gobierno
nacional y los
gobiernos
locales de los
territorios
priorizados para
el accesoy
manejo de
financiamiento
climatico.

Numero de analisis
de mecanismos de
coordinacién entre
el gobierno
nacional y los
gobiernos locales
de los territorios
para el acceso y
manejo de
financiamiento
climatico.

No existe analisis
de mecanismos de
coordinacién entre
el gobierno
nacional y los
gobiernos locales
de los territorios
para el acceso y
manejo de
financiamiento
climatico.

Un (1) analisis de
mecanismos de
coordinacién entre el
gobierno nacional y los
gobiernos locales de los
territorios para el acceso
y manejo de
financiamiento
climatico.

Informes de avance

Documentacién sobre
analisis de mecanismos de
coordinacién para el
acceso y manejo de
financiamiento climatico

11.000

ACTIVIDAD 2:
Capacidades
fortalecidas y
disponibilidad
de informacién
para
monitorear,
orientary
optimizar flujos
de
financiamiento
climatico,
incluyendo los

Resultado 2.1 Aplicacion de la metodologia de CPEIR (Climate Public Expenditure and Institutional Review):

e Accion 2.1.1 Aplicacion de la metodologia de CPEIR (Climate Public Expenditure and Institutional Review).

e Accidn 2.1.2 Basado en el CPEIR, elaboracion de una estrategia y generacidn de capacidades que le permitan al gobierno nacional tener
una mejor alienacion entre politicas, instituciones y gasto publico en cambio climatico. La estrategia incluye el analisis del resultado del
CPEIR y considera el uso de diferentes herramientas propias de la politica econdmica, como las relacionadas con el presupuesto general
de la nacion, y las politicas fiscales; a través del desarrollo de una estrategia y asesoria directa

La metodologia
de CPEIR
aplicada para
informar a los
grupos de
interés sobre los
actores, fuentes
y usos de
financiamiento
climatico.

Estrategia

Numero de
estudios de CPEIR
desarrollados.

Numero de
estrategias de
CPEIR desarrollados

No se han
desarrollado
estudios de CPEIR
en el pais.

No se han
desarrollado
estrategias de
CPEIR en el pais
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Un (1) estudio de CPEIR
desarrollado

Una (1) estrategia de
CPEIR desarrollado

Informes de avance

Documentacién sobre el
informe CPEIR

Documentacién sobre la
estrategia de CPEIR

192.213




recursos del
GCF y movilizar
otras fuentes
internacionales

basado en el
CPEIR
desarrollada
para una mejor
alienacidn entre

y nacionales politicas,
instituciones y
gasto publico en
cambio
climatico
Resultado 3.1 Apoyar técnicamente a PNUMA en costear inversiones, definir mecanismos y estructuracion financiera; brindar apoyo
directo para apalancar financiamiento para la implementacion de los programas, planes y proyectos prioritarios de las 4 estrategias con
enfoque en ECDBC, PNACC, REDD+, incluyendo enfoque territorial y otras areas estratégicas:
ACTIV!DAD 3: e Accion 3.1.1 Apoyar técnicamente a PNUMA en realizar un estudio en dos partes: (1) la primera parte para costear las inversiones y
Cinzil'?le;ntos definir los mecanismos/ la estructura financiera para la implementacién de los programas, planes y proyectos prioritarios de las 4
y habilidades

fortalecidas de
desarrolladores
de proyectos,
con énfasis en
el sector
privadoy el
nivel territorial
para: (i) evaluar
la viabilidad (ii)
definir la
estructuracién
financiera (iii)
desarrollar plan
de negocios y
(iv) manejary
planificar
proyectos y
programas de
adaptaciony
mitigacidn al
cambio

estrategias; (2) la segunda parte para identificar medidas para facilitar el involucramiento del sector privado en la implementacién de
los programas, planes y proyectos prioritarios de las 4 estrategias, con miras al apalancamiento de financiamiento. El estudio incluye
una misién para consultar con el Comité de Gestidn Financiera y asociaciones del sector privado.

Apoyo técnico a
PNUMA para
costear
inversiones,
definir
mecanismos y
estructuracion
financiera;
brindar apoyo
directo para
apalancar
financiamiento
parala
implementacion
de los
programas,
planesy
proyectos

Numero de dias
laborales de apoyo
técnico provisto a
PNUMA para
costear las
inversiones y
definir los
mecanismos/ la
estructura
financiera para la
implementacion de
los programas,
planes y proyectos

prioritarios del pais.

Numero de dias
laborales de apoyo
técnico provisto a
PNUMA para

No se ha provisto
apoyo técnico a
PNUMA para
costear las
inversiones y
definir los
mecanismos/ la
estructura
financiera para la
implementacion de
los programas,
planes y proyectos
prioritarios del pais.

No se ha provisto
apoyo técnico
provisto a PNUMA
para identificar
medidas para

Por lo menos tres (3)
dias laborales de apoyo
técnico provisto a
PNUMA para costear las
inversiones y definir los
mecanismos/ la
estructura financiera
para la implementacion
de los programas, planes
y proyectos prioritarios
del pais.

Por los menos tres (3)
dias laborales de apoyo
técnico provisto a
PNUMA para identificar
medidas para facilitar el
involucramiento del
sector privado en la

Informe de avances

Documentacion de apoyo

técnico

2.500
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climatico prioritarios. identificar medidas | facilitar el implementacion de los
para facilitar el involucramiento programas, planesy
involucramiento del | del sector privado proyectos prioritarios
sector privadoenla | enla
implementacion de | implementacion de
los programas, los programas,
planes y proyectos planes y proyectos
prioritarios prioritarios
Resultado 4.1 Ayudar técnicamente a PNUMA en apoyar las iniciativas existentes de las instituciones financieras (por ejemplo el
Protocolo Verde y sus mesas de trabajo de Riesgos Ambientales y Negocios Verdes) para fortalecer su capacidad en materia de
financiamiento climatico:
ACTN'PAD 4 e Accidn 4.1.1 En colaboracién con iniciativas existentes de las instituciones financieras, apoyar PNUMA en organizar un taller de
Ihstltu.aones capacitacion para apoyar las instituciones financieras a entender, evaluar y comparar técnicamente los niveles de riesgo y rendimientos
flna.nC|eras potenciales de distintos tipos de inversiones, a través de la aplicacidn del anlisis de costo-beneficio.
gzgﬁ:aﬂis' Apoyo técnicoa | Numero de dias No se ha, pr_ovisto P?r lo menos cuatro (4) Informe de avances 2.000
privadas, PNUMA para Ia,borales de_apoyo apoyo técnico a d!as .Iaborale_s de apoyo Documentacién de apoyo
fortalecidas apoyar las técnico provisto a PNUMA en técnico provisto a técnico
iniciativas PNUMA en organizar un taller PNUMA en organizar un

para financiar
actividades
dirigidas a hacer
frente al cambio

'c\lILn;\a/:c)lso. capacidad en financieras a entender, evaluary | comparar técnicamente

productos y n'1ater|'a dg entender, evaluary com!oarar los n!ve'les deriesgoy

servicios financiamiento | comparar técnicamente los rendimientos

financieros climatico técnicamente los niveles de riesgo y potenciales de distintos

climaticos nivel.es 'de riesgoy rendim.ientos tipos de inversiones

disponibles o en rendlmllentos p.ott.enuale_s de

proceso de ppt_enCIale_s de .dlstlnt.os tipos de

lanzamiento f:hstmt_os tipos de inversiones

para los inversiones

sectoresy Resultado 4.2 Apoyar técnicamente al PNUMA en la identificacion, disefio e implementacién de mecanismos e instrumentos financieros
territorios para inversiones climaticas, incluyendo garantias, seguros, sistemas de informacion, y otros instrumentos de gestién de riesgos:

priorizados en

existentes de las
instituciones
financieras para
fortalecer su

organizar un taller
de capacitacion
para apoyar las
instituciones

de capacitacion
para apoyar las
instituciones
financieras a

taller de capacitacion
para apoyar las
instituciones financieras
a entender, evaluary

e Accidn 4.2.1 Basado en el taller bajo 4.1.1, apoyar técnicamente a PNUMA en realizar consultas con partes interesadas del sector
financiero para identificar barreras para la entrada del sector financiero y para el desarrollo de nuevos productos y servicios financieros
en sectores climaticos priorizados bajo las 4 estrategias climaticas del pais. A través de las consultas, identificar necesidades especificas

el pais
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de las instituciones relacionadas a garantias, sistemas de informacion, otros instrumentos de gestidn de riesgo, identificacion de
proyectos, estudios de viabilidad, analisis de mercados, estructuracion financiera, analisis de marcos regulatorios y ciclo de crédito,
entre otros. Basado en las consultas, disefiar un esquema/mecanismo financiero que facilita la entrada del sector financiero y el
desarrollo de nuevos productos y servicios financieros en el pais.

Apoyo técnico a
PNUMA en
realizar
consultas con
partes
interesadas del
sector
financiero para
identificar
barreras para la
entrada del
sector
financieroy
para el
desarrollo de
nuevos
productos y
servicios
financieros

Numero de dias
laborales de apoyo
técnico provisto a
PNUMA en realizar
consultas con
partes interesadas
del sector
financiero para
identificar barreras
para la entrada del
sector financiero y
para el desarrollo
de nuevos
productos y
servicios
financieros

No se ha provisto
apoyo técnico a
PNUMA en realizar
consultas con
partes interesadas
del sector
financiero para
identificar barreras
para la entrada del
sector financiero y
para el desarrollo
de nuevos
productos y
servicios
financieros

Por lo menos ocho (8)
dias laborales de apoyo
técnico provisto a
PNUMA en realizar
consultas con partes
interesadas del sector
financiero para
identificar barreras para
la entrada del sector
financiero y para el
desarrollo de nuevos
productos y servicios
financieros

Informe de avances

Documentacion de apoyo
técnico

2.500

2.7.Planes Anuales de Trabajo

Las siguientes tablas (Tablas 3, 4, 5) describen los planes anuales de trabajo y asignacidon presupuestal por actividad y accion para los
componentes de este proyecto. Para informacién sobre el plan de trabajo y el presupuesto para el programa conjunto “Programa para la

Preparacion al Fondo Verde del Clima en Colombia”, ver Anexo 2.
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Tabla 3: Plan Anual de Trabajo del Proyecto, Afio 1

PLAZOS PRESUPUESTO PLANEADO
ACTIVIDADES ESPERADAS PARTE
(Ver marco légico por lineas RESULTADOS ACCIONES 2015 RESPONSABLE
base, indicadores y metas) Q1 Q | a3 | aa Cuenta de
PResupuesto Descripcion Monto (US$)
Accidn 1.1.1: Fortalecer la
coordinacion y posicionamiento del .
L P . International
Comité de Gestion Financiera, con 71200
s Consultants 12,000
otras instituciones gubernamentales
(tanto coordinacidn entre las
instituciones de modo vertical como
. . X X PNUD
horizontal dentro de Colombia), y con
Resultado 1.1: actores no gubernamentales y otros
Apoyo al Comité de Gestion actores relevantes; a través de 1300 Local C tant
: : ocal Consultants
Financiera del SISCLIMA para reuniones incluyendo participacién de 6,000
aumentar la efectividad de su expertos exteriores de coordinacién
accion (estrategia de institucional
ACTIVIDAD 1: Capacidades posicionamiento y
nacionales fortalecidas para Al "y —
; P consolidacién del Comité) Accion 1.1.2: Basado en los resultados
el acceso y manejo de de las reuniones bajo 1.1.1, desarrollar
financiamiento climatico de una estrategia definiendo y
fuentes internacionales y consolidando los roles institucionales X X PNUD 71300 Local Consultants
. " o . 10,000
nacionales en el Comité de Gestion Financiera'y
desarrollando mecanismos de
coordinacidn con otras instituciones y
otros actores
Valor Resultado 28,000
1.1
Re?lflt.ado :l'.Z':lAcompanar el Accién 1.2.1: Organizar un taller de 21200 International
anaI|S|s./dec.|5|on sobre a consulta/capacitacién en tres partes: Consultants 7,000
conveniencia de contar con (1) La primera parte serd una
una/unas ENI(s); entre otros, o
) o contextualizacion sobre las
al Prf)veer |nformaC|on Y caracteristicas del acceso directo y el PNUD 71300 Local Consultants 14.200
asistir al gobierno c'o.n acceso indirecto, con sus respectivas
respecto a los requisitos para ventajas y desventajas. (2) La segunda
el acceso directo a los fondos . s
parte serd de capacitacion, para
del GCF brindar informacién y orientaciones X X X 71600 Travel 2,000
sobre los requisitos relativos a las
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capacidades fiduciarias e
institucionales del acceso directo; esta
parte enfoca en los siguientes
aspectos, entre otros: Exigencias de
transparencia y capacidades de
auditoria interna; monitoreo y
evaluacion; gestion financiera de
programas; salvaguardias sociales y
ambientales. (3) Basado en la primera 'y
la segunda parte, una consulta
gubernamental para facilitar la
discusién sobre la conveniencia de
implementar una ENI

72100

Contractual
Services -
Companies

3,167

Accion 1.2.2: Basado en los resultados
del taller realizar un estudio en tres
partes: (1) Analizar la conveniencia de
contar con una ENI. (2) En caso que se
determine la conveniencia de contar
con una ENI, una propuesta
metodoldgica para la seleccion de la(s)
ENI; un analisis para determinar el
cumplimiento de los requisitos
necesarios para establecer una ENI en
entidades nacionales potencialmente
candidatas a serlo; y una hoja de ruta
delineando los pasos a seguir para
cumplir con los requisitos y de tal
manera facilitar el acceso directo. (3)
En caso contrario, definir lineamientos
y recomendaciones para continuar con
el acceso indirecto

PNUD

71300

Local Consultants

17,000

Valor Resultado
1.2

43,367

Resultado 1.3: Estructurary
fortalecer entidades para el
acceso al financiamiento
climatico, incluyendo
potencialmente una ENI para

Accidn 1.3.1: Taller de capacitacion
para varias entidades gubernamentales
para el acceso al financiamiento
climatico de fuentes internacionales y
nacionales. Fortalecimiento de
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el CGF

capacidades respecto a: gestion de
programas; evaluacion de programas y

. e 71600 Travel 1,310
proyectos; requisitos fiduciarios;
transparencia; salvaguardias
ambientales y sociales; requisitos
respecto a la rendicién de cuentas;
. L Contractual
monitoreo y evaluacién; y de manera
mas amplia con respecto a la 72100 Services - 5,000
movilizacién de y acceso al Companies
financiamiento climatico
Accidn 1.3.2: Apoyo y seguimiento al
proceso de seleccidn y acreditacion de International
la ENI; a través de (1) una misién para 71200 Consultants 10,000
la identificacion de necesidades; (2) la
elaboracién de un programa de trabajo
para abordar las necesidades y (3)
asesoria técnica continua en el proceso
de seleccidn y acreditacion. En caso PNUD 71300 Local Consultants 15,000
gue no se considere conveniente
contar con una ENI se va a ajustar este
componente en consecuencia
71600 Travel 2,000
Valor Resultado 38,310
1.3
Resultado 1.5: Analisis e Accion 1.5.1: Andlisis e identificacion
identificacién de mecanismos de mecanismos de coordinacién entre
de coordinacidn entre el el gobierno nacional y los gobiernos
gobierno nacional y los locales de los territorios priorizados
gobiernos locales para el para el acceso y manejo de PNUD 71300 Local Consultants 8,500
acceso y manejo de recursos financiamiento climatico
dirigidos a enfrentar el cambio
climatico en territorios
priorizados
Valor Resultado 8,500
1.5
) Resultado 2.1: Aplicacién de Accion 2.1.1: Aplicacién de la International
ACTIVIDAD 2: Capacidades la metodologia de CPEIR metodologia de CPEIR (Climate Public PNUD 71200 Consultants 82,128

fortalecidas y disponibilidad

Expenditure and Institutional Review)
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de informacién para Climate Public Expenditure 23,800
_ 'P ( - PUBIIC EXPET 71600 Travel
monitorear, orientary and Institutional Review)
optimizar flujos de Contractual
financiamiento climético, 72100 Services - 10,000
incluyendo los recursos del Companies
GCF y movilizar otras fuentes
internacionales y nacionales
Valor Resultado
2.1 115,928
Resultado 3.1: Apoyar Accidn 3.1.1: Apoyar técnicamente a
técnicamente a PNUMA en PNUMA en realizar un estudio en dos
costear inversiones, deflnlrl partes: (1) la primera parte para
ACTIVIDAD 3: mecanismos y estructuracién ) ) .
.. - . . . o . costear las inversiones y definir los
Conocimientos y habilidades | financiera; identificar medidas . . .
. ) - mecanismos/ la estructura financiera
fortalecidas de para apalancar financiamiento | | del
; i ara la implementacion de los
desarrolladores de para la implementacién de los | P p
. . programas, planes y proyectos | programas, planesy proyectos
proyectos, con énfasis en el o R .
) vad | nivel prioritarios de las 4 prioritarios de las 4 estrategias; (2) la
sector privado y el nive )
territ p | y(.) luar | estrategias con enfoque en segunda parte para identificar medidas
erritorial para: (i) evaluar la
L p . FCDBC' PNACC, REDD+, o para facilitar el involucramiento del PNUD 71300 Local Consultants 2,500
viabilidad (ii) definir la incluyendo enfoque territorial . . -
R . . . sector privado y entidades territoriales
estructuracion financiera (iii) | y otras areas estrategicas . -
. en la implementacidn de los
desarrollar plan de negocios
) . o programas, planes y proyectos
y (iv) manejar y planificar R .
prioritarios de las 4 estrategias, con
proyectos y programas de . .
., e miras al apalancamiento de
adaptacion y mitigacion al . - L
. financiamiento. El estudio incluye una
cambio climatico L o,
misién para consultar con el Comité de
Gestién Financiera y asociaciones del
sector privado
Valor Resultado
3.1
2,500
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ACTIVIDAD 4: Instituciones
financieras nacionales,
publicas y privadas,
fortalecidas para financiar
actividades dirigidas a hacer
frente al cambio climatico.
Nuevos productos y servicios
financieros climaticos
disponibles o en proceso de
lanzamiento para los
sectores y territorios
priorizados en el pais

Resultado 4.1: Ayudar
técnicamente a PNUMA en
apoyar las iniciativas
existentes de las instituciones
financieras (por ejemplo el
Protocolo Verde y sus mesas
de trabajo de Riesgos
Ambientales y Negocios

Accidn 4.1.1: En colaboracién con
iniciativas existentes de las
instituciones financieras, apoyar
PNUMA en organizar un taller de
capacitacion para apoyar las
instituciones financieras a entender,
evaluar y comparar técnicamente los

Verdes) para fortalecer su niveles de riesgo y rendimientos PNUD 71300 Local Consultants 2,000
capacidad en materia de potenciales de distintos tipos de
financiamiento climatico inversiones, a través de la aplicacién
del analisis de costo-beneficio; y para
fortalecer su capacidad en materia de
financiamiento climatico de modo mas
amplio
Valor Resultado
4.1 2,000
Resultado 4.2: Apoyar Accién 4.2.1: Basado en el taller bajo
técnicamente a PNUMA en la 4.1.1, apoyar técnicamente a PNUMA
identificacién, disefio e en realizar consultas con partes
proceso de lanzamiento de . . .
mecanismos e instrumentos interesadas del sector financiero para
financieros para inversiones identificar barreras para la entrada del
climéticas, incluyendo sector financiero y para el desarrollo de
garantias, seguros, sistemas nuevos productos y servicios
de informacidn, y otros financieros en sectores climaticos
instrumentos de gestion de priorizados bajo las 4 estrategias
riesgos climaticas del pais. A través de las
consultas, identificar necesidades
PNUD 71300 Local Consultants 2,500

especificas de las instituciones
relacionadas a garantias, sistemas de
informacién, otros instrumentos de
gestion de riesgo, identificacion de
proyectos, estudios de viabilidad,
andlisis de mercados, estructuracion
financiera, analisis de marcos
regulatorios y ciclo de crédito, entre
otros. Basado en las consultas, disefiar
un esquema/mecanismo financiero
que facilita la entrada del sector
financiero y el desarrollo de nuevos
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productos y servicios financieros en el
pais

Valor Resultado
4.2

2,500
Resultado 5.1: Accion 5.1.1 Funcionamiento de la
ACTIVIDAD 5: Gestion del Funcionamiento de la unidad unidad de coordinacién que incluye un PNUD Contractual
Proyecto de coordinacién del programa Coordinador Nacional y un Asistente 71400 Services -
Administrativo Individuals 89,000
Miscelaneous
PNUD 74500 (Direct Project
Costs - ISS) 3,000
Valor Resultado
5.1 82,000
Resultado 5.2: Auditorias Accion 5.2.1: Auditorias financieras del Professional
PNUD 74100 )
proyecto Services 3,000
Valor Resultado
5.2 3,000
TOTAL ANO 1 (USS) 316,105
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Plan Anual de Trabajo (Afio 2)

Tabla 4: Plan Anual de Trabajo del Proyecto, Afio 2

PLAZOS PRESUPUESTO PLANEADO
ACTIVIDADES  ESPERADAS
(Ver marco légico por lineas RESULTADOES ACCIONES 2016 Parte
base, indicadores y metas) Q1 Q2 | Q3 | Q4 e S Fuente de
recursos Descripcién Monto (USS)
Resultado 1.3: Estructurary Accion 1.3.2: Apoyo y seguimiento al
fortalecer entidades para el proceso de seleccion y acreditacion de
acceso al financiamiento la ENI; a través de (1) una misidn para International
climatico, incluyendo la identificacién de necesidades; (2) la 71200 Consultants 31,500
potencialmente una ENI para elaboracién de un programa de trabajo
el CGF para abordar las necesidades y (3)
asesoria técnica continua en el proceso M M X M PNUD
de seleccion y acreditacion. En caso
que no se considere conveniente 71300 Local Consultants 51,500
contar con una ENI se va a ajustar este
componente en consecuencia
ACTIVIDAD 1: Capacidades
nacionales fortalecidas para 71600 Travel 2,700
el acceso y manejo de
financiamiento climatico de Valor Resultado 1.3 85,700
fuentes internacionales y
nacionales Resultado 1.4: Fortalecer las Accion 1.4.1: Fortalecimiento de las
capacidades del gobierno capacidades para: (1) evaluar y estimar
central y de los gobiernos las necesidades financieras y de .
locales en el manejo inversion para hacer frente al cambio 71200 International 25,000
presupuestal y fiscal climatico a escala nacional y territorial; Consultants
relacionado con el desarrollo (2) andlisis y el disefio de mecanismos e
de actividades de cambio instrumentos tributarios y otros
climatico instrumentos de politica para generary
canalizar recursos adicionales para X X X X PNUD
hacer frente al cambio climatico; (3)
aplicacion/canalizacion de los recursos
de fuentes nacionales generados
mediante instrumentos fiscales (entre 71300 Local Consultants 36,000
otros recursos que forman parte del
presupuesto general de la nacién) y
otros instrumentos de politica, de
manera eficiente y orientada a
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resultados, tanto en el nivel del
gobierno central como de los gobiernos
locales; (4) mejor apalancamiento del
financiamiento climatico internacional
en combinacién con la movilizacién de
recursos nacionales; a través de (1) una
mision para identificar necesidades
especificas del Gobierno central y los
Gobiernos locales; (2) la elaboracién de
un programa de trabajo para abordar
las necesidades y (3) asesoria técnica
directa inclusive el desarrollo de
herramientas para evaluar necesidades
financieras y disefiar instrumentos
fiscales

71600

Travel

3,350

72100

Contractual Services
- Companies

5,000

Valor Resultado 1.4

69,350

Resultado 1.5: Analisis e
identificacion de mecanismos
de coordinacién entre el
gobierno nacional y los
gobiernos locales para el
acceso y manejo de recursos
dirigidos a enfrentar el cambio
climatico en territorios
priorizados

Accidn 1.5.1: Analisis e identificacion
de mecanismos de coordinacion entre
el gobierno nacional y los gobiernos
locales de los territorios priorizados
para el acceso y manejo de
financiamiento climatico

PNUD

71300

Local Consultants

2,500

Valor Resultado 1.5

2,500

ACTIVIDAD 2: Capacidades
fortalecidas y disponibilidad
de informacién para
monitorear, orientar y
optimizar flujos de
financiamiento climatico,
incluyendo los recursos del
GCF y movilizar otras
fuentes internacionales y
nacionales

Resultado 2.1: Aplicacién de
la metodologia de CPEIR
(Climate Public Expenditure
and Institutional Review)

Accion 2.1.2: Basado en el CPEIR,
elaboracidn de una estrategia y
generacion de capacidades que le
permitan al gobierno nacional tener
una mejor alienacion entre politicas,
instituciones y gasto publico en cambio
climatico. La estrategia incluye el
analisis del resultado del CPEIR 'y
considera el uso de diferentes
herramientas propias de la politica
econdmica, como las relacionadas con
el presupuesto general de la nacién, y
las politicas fiscales; a través del
desarrollo de una estrategia y asesoria

PNUD

71200

International
Consultants

21,285

71300

Local Consultants

40,000
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directa

Valor Resultado 2.1 61,285
Resultado 5.1: Accidn 5.1.1: Funcionamiento de la
Funcionamiento de la unidad unidad de coordinacién que incluye un PNUD 41400 Contractual Services
de coordinacion del programa Coordinador Nacional y un Asistente - Individuals
Administrativo 79,000
Miscelaneous (Direct
» PNUD 74500 )
ACTIVIDAD 5: Gestion del Project Costs - ISS) 3,000
Proyecto
Valor Resultado 5.1 82,000
Resultado 5.2: Auditorias Accion 5.2.1: Auditorias financieras del . .
PNUD 74100 Professional Services
proyecto 3,000
Valor Resultado 5.2 3,000
TOTAL ANO 2 (US$) 253,368.30
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Plan Anual de Trabajo (Afio 3)

Tabla 5: Plan Anual de Trabajo del Proyecto, Afio 3

PLAZOS PRESUPUESTO PLANEADO
ACTIVIDADES  ESPERADAS
(Ver marco Iégico por lineas | RESULTADOES PLANEADAS ACCIONES PLANEADAS 2017 RES:S:;E\BLE
base, indicadores y metas) Ql Q2 Fuente de
recursos Descripcién Monto (USS)
Resultado 1.3: Estructurary Accién 1.3.2: Apoyo y seguimiento al
fortalecer entidades para el proceso de seleccion y acreditacion de
acceso al financiamiento la ENI; a través de (1) una misidn para
ACTIVIDAD 1: Capacidades climatico, incluyendo la identificacion de necesidades; (2) la
nacionales fortalecidas para potencialmente una ENI para elaboracién de un programa de trabajo
. el CGF. para abordar las necesidades y (3)
el acceso y manejo de L -
) . L asesoria técnica continua en el proceso
financiamiento climdtico de de seleccidn y acreditacién. En caso X X PNUD 71300 Local Consultants 48,000
fuentes internacionales y que no se considere conveniente
nacionales contar con una ENI se va a ajustar este
componente en consecuencia
Valor Resultado 1.3 48,000
Resultado 2.1: Aplicacién de Accion 2.1.2: Basado en el CPEIR, Consultores
ACTIVIDAD 2: Capacidades la metodologia de CPEIR elaboracién de wuna estrategia y 71200 internacionales 10,000
fortalecidas y disponibilidad (Climate Public Expenditure generacion de capacidades que le
de informacion para and Institutional Review) permitarrn al gobie.rr’m nacional ’t?ner
monitorear, orientar y 'una' mgor allenaaonl er.1tre polltlca.s,
o X instituciones y gasto publico en cambio
optimizar flujos de L L
climatico. La estrategia incluye el
financiamiento climatico, analisis del resultado del CPEIR y
incluyendo los recursos del considera el uso de diferentes
GCF y movilizar otras herramientas propias de la politica 71300 Local Consultants 5,000
fuentes internacionales y econémica, como las relacionadas con
nacionales el presupuesto general de la nacién, y
las politicas fiscales; a través del
desarrollo de una estrategia y asesoria
directa X X PNUD

53




Valor Resultado 1.2 15,000
Resultado 5.1: Accién 5.1.1: Funcionamiento de la
Funcionamiento de la unidad unidad de coordinacién que incluye un PNUD 21400 Service Contracts -
de coordinacién del programa Coordinador Nacional y un Asistente Individuals
Administrativo 39,000
Miscelaneous (Direct
» PNUD 74500 )
ACTIVIDAD 5: Gestion del Project Costs - ISS) 2,000
Proyecto
Valor Resultado 5.1 41,000
Resultado 5.2: Auditorias Accién 5.2.1: Auditorias financieras del . .
PNUD 74100 Professional Services
proyecto 3,000
Valor Resultado 5.2 3,000
TOTAL ANO 3 (US$) 107,000

GRAND TOTAL (USS)
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Resumen de planes anuales de trabajo, aiios 1-3.

Tabla 6: Resumen de planes anuales de trabajo, afios 1-3

Parte
FUENTE/ | Nombre | Cédigo cuenta Descripcion ~ . .
. respon Ano 1 Ano 2 Ano 3 Total
Actividades esperadas DONANT del presupuestal presupuestal
sable (USD) (USD) (UsSD) (USD)
E donante Atlas Atlas
International
71200 Consultants 29.000,00 | 56.500,00 - 85.500,00
AURIEEAD 15 CREHRRRES DEHR RS 71300 | Local Consultants | 75.700,00 | 90.000,00 | 48.000,00 | 213.700,00
fortalecidas para el acceso y manejo de 62040/
financiamiento climatico de fuentes PNUD 00041 UNEP 71600 Travel 5.310,00 6.050,00 - 11.360,00
internacionales y nacionales Contractual
Services -
72100 Companies 8.167,00 5.000,00 - 13.167,00
Subtotal Actividad 1 118.177,00 | 157.550,00 | 48.000,00 | 323.727,00
International
71200 Consultants 82.128,00 | 21.285,00 10.000,00 113.413,00
ACTIVIDAD 2: Capacidades fortalecidas y Local Consultants
disponibilidad de informacién para 62040/ 71300 B 40.000,00 5.000,00 45.000,00
i i imi j PNUD UNEP
m.onlto'rear, onen?ar’y.opn.mlzar flujos de 00041 71600 Travel 23.800,00 _ _ 23.800,00
financiamiento climatico, incluyendo los
recursos del GCF y movilizar otras fuentes Contractual
internacionales y nacionales Services -
72100 Companies 10.000,00 - - 10.000,00
Subtotal Actividad 2 115.928,00 | 61.285,00 15.000,00 192.213,00
ACTIVIDAD 3: Conocimientos y habilidades 62040/
; PNUD UNEP Local Consultants
fortalecidas de desarrolladores de 00041 71300 2.500,00 _ _ 2.500,00
proyectos, con énfasis en el sector privado y
el nivel territorial para: (i) evaluar la
viabilidad (ii) definir la estructuracién
financiera (iii) desarrollar plan de negocios y Subtotal Actividad 3 2.500,00 _ _ 2.500,00

(iv) manejar y planificar proyectos y
programas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico
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ACCTIVIDAD 4: Instituciones financieras
nacionales, publicas y privadas, fortalecidas 62040/ 71300 Local Consultants 2.500,00 _ _ 2.500,00
para financiar actividades dirigidas a hacer PNUD 00041 UNEP ! !
frente al cambio climatico. Nuevos 71600 Travel 2.000,00 _ _ 2.000,00
productos y servicios financieros climaticos
disponibles o en proceso de lanzamiento Subtotal Actividad 4
para los sectores y territorios priorizados en 4.500,00 . - 4.500,00
el pais
Contractual
71400 Services -
Individuals 79.000,00 | 79.000,00 39.000,00 197.000,00
62040/ Professional
PNUD UNEP 74100 .
ACTIVIDAD 5: Gestién del Proyecto 00041 Services 3.000,00 3.000,00 3.000,00 9.000,00
Miscelaneous
74500 (Direct Project
Costs - ISS) 3.000,00 3.000,00 2.000,00 8.000,00
Subtotal Actividad 5 85.000,00 | 85.000,00 | 44.000,00 | 214.000,00
TOTAL PROYECTO 326.105,00 | 303.835,00 | 107.000,00 | 736.940,00

Este proyecto estd implementado bajo un “cost-sharing agreement” con PNUMA (UNEP por sus siglas en inglés). Los fondos totales de este
proyecto para Colombia son de USD 810.634,00 y el GMS es del 10% de los fondos programables (USD 73.694,00). EIl GMS sera cargado por
parte de la sede del PNUD en NY de manera “of the top” y asi los fondos disponibles para implementacion del proyecto en Colombia son de USD

736.940,00. Segun la distribucién interna del GMS, el 4% es para la Oficina de Pais en Colombia.

Bajo el cost-sharing agreement con PNUMA, se ha acordado que el proyecto puede cargar costos directos del proyecto (DPC por sus siglas en

inglés, o ISS) hasta el 5% del presupuesto programable.
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2.8.Riesgos potenciales

Potenciales riesgos del Proyecto se presentan en la tabla a continuacion.

Tabla 6: Potenciales riesgos del Proyecto

Riesgos identificados Categoria de | Nivel de | Medidas de mitigacion
riesgo riesgo
Un resultado exitoso de este Politico Alto « Seguimiento cercana a las
Proyecto depende de la negociaciones y decisiones
decision politica en relacién al internacionales bajo desarrollo del
. . Comité Directivo del Fondo Verde
funcionamiento del Fondo ]
Verd | Cli A para el Clima
erae F)ara € _ .|ma. unque Un disefio dindmico de Ilas
ya ha sido definido que acceso actividades del Proyecto que
directo es una de las puedan ser adaptadas en el caso de
modalidades para el un posible cambio en relacién a las
desembolso de financiacién modalidades del Fondo Verde para
del Fondo Verde para el Clima, el CInrna o
. Ampliar el objetivo de este proyecto
los detalles en relacién a las . . .,

] . ) a incluir también otras fuentes de
modalidades estan todavia financiaciéon que el Fondo Verde
bajo desarrollo. para el Clima asegura que el PNUD
Adicionalmente, la escala y el tenga acceso a financiacidn
proceso de capitalizacion de (nacional e internacional) climatica
los fondos estén adn bajo aunque aun no haya claridad en las

I . decisiones relacionadas al Fondo
disefio. Atrasos o cambios en .

L . . Verde para el Clima.

la aplicacién o funcionamiento
del fondo puede afectar el
disefio de las actividades de
este Proyecto.
El cumplimiento exitoso de los | Politico Medio Dar la mayor cantidad posible de

objetivos del Proyecto
(especialmente en relacién al
proceso de acreditacién de
una entidad de
implementacion frente al
Fondo Verde para la Clima),
depende de un proceso
proactivo y participativo en el
nivel nacional y regional.

informacién sobre el proceso de
acreditacion al Gobierno y grupos
de interés, y ofrecer asistencia
propositiva al Gobierno Nacional en
el proceso de consultas y en
identificar  (una) institucion(es)
adecuada.
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Falta de cooperacion entre las
tres agencias de
implementacion (PNUMA, WRI
y PNUD) puede causar que no
se alcanzan los resultados
esperados para el Programa
Nacional conjunto

Organizacional

Alto

Se incluye en los TdR del
Coordinador del Proyecto que debe
coordinar las acciones de las tres
agencias en el pais

Se sugiere organizar reuniones de
nivel directivo y operativo entre las
tres agencias para asegurar una
planeacion  conjunta de los
proyectos

Una falta de compromiso del

Gobierno  Nacional puede
afectar la obtenciéon de los
resultados del proyecto por

falta de priorizacion.

Politico

Bajo

Asegurar compromiso del Gobierno
a través de consultas habituales con
el Gobierno y con otros grupos de
interés

Actividades del proyecto que
contribuyen a la construccién de
capacidades del Gobierno y otros
grupos de interés ayudan a
mantener el interés y compromiso
de los involucrados.

Limitaciones en las
capacidades de instituciones
locales y/o regionales pueden
limitar la implementacién de
las actividades del Proyecto.

Organizacional

Medio

Identificar y desarrollar capacidades
de recursos humanos segun
requerido

Fomentar la  colaboracién e
intercambio de conocimientos entre
entidades locales y los grupos de
expertos del proyecto y otros a nivel
nacional e internacional
relacionados al proyecto.

El  Coordinador  Nacional del
proyecto debe asegurar la entrega
de los resultados del proyecto a los
tiempos determinados.
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IV. ARREGLOS DE GESTION

Este proyecto tendrda una duracién de dos afios y medio y serd ejecutado bajo la modalidad de
implementacion directa (DIM). Es parte integral del Plan de Accidn del Programa de Pais (CPAP) del
PNUD 2008-2014 firmado por el Gobierno de Colombia y el PNUD en 2008. La firma del CPAP del PNUD
constituye un respaldo legal por el Gobierno de Colombia.

Para garantizar la rendicién de cuentas del PNUD en la programacién de actividades y uso de recursos,
y fomentar la propiedad nacional, se estableceran los arreglos de gestion y supervision de las
actividades de programacion del PNUD. La estructura de gestidon respondera a las necesidades del
proyecto en términos de direccion, gestion, control y comunicacion. El proyecto es de caracter
transversal e implica a diversas partes interesadas, por lo que su estructura sera flexible a fin de
adaptarse a los cambios potenciales durante la ejecucién del proyecto. La estructura de manejo del
proyecto del PNUD estd compuesta de funciones y responsabilidades que responden a los diversos
intereses y capacidades requeridos por el proyecto.

Este Proyecto forma parte de un programa conjunto entre el PNUD, el PNUMA y WRI en Colombia
(denominado “Programa para la Preparacion al Fondo Verde del Clima en Colombia”), que forma parte
de un programa conjunto global llamado el “Programa Global para la Preparacion al Fondo Verde del
Clima”. Cada agencia del proyecto conjunto en Colombia (PNUD, PNUMA y WRI) son responsables dela
implementacion de su parte del proyecto conjunto. Este Documento de Proyecto presentara solamente
las acciones en las cuales el PNUD participa, o siendo la agencia responsable de dicha accién, o
apoyando PNUMA o WRI en la implementacién de alguna accién. El proyecto conjunto completo esta
presentado en los Anexos 1y 2 de este documento.

Es importante anotar que en firmar este Documento de Proyecto, el PNUD asume responsabilidad
solamente de las actividades y los resultados presentados en el marco légico de este documento y de
los fondos que administra a través de este proyecto. Las otras actividades y resultados asociados al
programa conjunto en Colombia son de responsabilidad del PNUMA y WRI respectivamente.

El PNUD coordinara en la medida posible con las otras entidades del programa conjunto para asegurar
una implementacidn cohesiva de las actividades planeadas. El Punto Focal Global Técnico de la Sede del
PNUD en Nueva York, EEUU, tendrd un papel clave en mantener una comunicacién con las otras
entidades involucradas en el programa conjunto, tanto a niveles nacional y global. Adicionalmente, la
Unidad de Coordinacién del proyecto jugard una parte importante en mantener las diferentes acciones
bajo el programa conjunto en el pais, coordinadas.

El proyecto trabajard con entidades gubernamentales clave del pais. EI Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) ha sido asignado como punto focal del Gobierno para este Proyecto. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Relaciones Exteriores son entidades con quienes
este proyecto trabajard acerca. El DNP asegurara que las actividades del Proyecto serdn coordinadas a
nivel nacional con otras iniciativas de cambio climatico implementadas por otras entidades.
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3.1. Estructura de toma de decisiones y organigrama

Agencia Implementadora. El PNUD funciona como Agencia Implementadora de este proyecto.

El PNUD cuenta con una amplia experiencia de trabajo con el Gobierno de Colombia en el area de
cambio climdtico, y estd bien posicionado para ayudar en el fortalecimiento institucional y desarrollo de
capacidades. Ha desarrollado la metodologia CPEIR (Climate Public Expenditure and Institutional
Review) para el monitoreo de gastos publicos, que serd implementado en Colombia en el marco de este
proyecto (Outcome 2). La Oficina de Pais del PNUD en Colombia, la Unidad de Coordinacidn Regional
(PNUD UCR) de PNUD en Panama y la Sede Principal del PNUD en Nueva York, EEUU (Sede PNUD) seran
responsables de actuar con practicas transparentes, conducta apropiada y auditoria profesional. El
personal y los consultores serdan contratados segun los principios establecidos de igualdad de
oportunidades para todos, resultados de desarrollo, costo efectividad, equidad, integridad,
transparencia y competencia internacional efectiva de transparencia de las Naciones Unidas, y todas las
transacciones financieras y acuerdos seguiran los mismos principios.

Partes Responsables. El Fondo para la Accion Ambiental y la Nifiez (Fondo Accién) podra funcionar
como parte responsable para implementar Resultados 1.1, 1.4 y 1.5 de este proyecto. Si esto fuera el
caso, el Fondo Accidn seria responsable de obtener los resultados esperados, coordinaria el trabajo con
otros socios estratégicos que colaboran en este proyecto, y administraria los fondos de estos
resultados.

El Fondo Accidn fue seleccionado como potencial Parte Responsable para los Resultados 1.1, 1.4y 1.5
del proyecto a partir de un proceso competitivo abreviado, en el que se compararon capacidades
financieras, operativas y técnicas de cinco organizaciones calificadas. El Fondo Accién cumple con altos
estandares de gestidn financiera y el analisis de capacidades, de acuerdo con los lineamientos PNUD, y
asi demuestra su calidad para funcionar como Parte Responsable.

Comité Directivo. La implementacién del proyecto se hara bajo la orientacién general de un Comité
Directivo, el cual se conformara especificamente para este fin. El Comité Directivo es el maximo érgano
responsable de la toma de decisiones de gestién y de asesoramiento al Coordinador de Proyecto
cuando se requiera dar orientacidn, incluyendo la aprobacién de revisiones al presupuesto. La
composicion, responsabilidades y normas de operacién del Comité seran confirmadas durante su
primera sesion.

El Comité estard compuesto por los siguientes miembros:

a) PNUD, quien asumird la funcion de Proveedor Principal y Agencia Implementadora. Asumira las
funciones de Ejecutivo (Presidente) del Comité Directivo;

b) DNP, como punto focal del Gobierno Nacional, en su funcién como entidad responsable del
diseno, formulacién, implementaciéon, monitoreo y evaluacién de politicas publicas en el pais.
Asegurara la alineacidn de este proyecto con otras iniciativas a nivel nacional;
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c)

d)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su funcién como el rector de las politicas
ambientales del pais;

Segun necesidad, otras instituciones podran ser invitadas a participar en las reuniones.

Las principales responsabilidades del Comité Directivo seran, por lo menos:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

Aprobar cualquier delegacién de responsabilidades del Coordinador de Proyecto;
Aprobar el plan de trabajo del proyecto;

Tomar decisiones con respecto a las metas definidas en los Planes Operativos Anuales del
proyecto;

Aprobar los planes de proyecto (por ejemplo: Planes Operativos Anuales) y los informes técnicos
y de progreso financiero;

Dar seguimiento al desarrollo del proyecto; garantizar que las actividades responden a las
estrategias y objetivos del proyecto; dar recomendaciones sobre la implementacién y los
resultados del proyecto;

Aprobar el presupuesto y modificaciones sustanciales del proyecto y abordar aspectos
relacionadas con el informe del Coordinador de Proyecto;

Revisar y facilitar la alineacidn de este proyecto con el programa conjunto “Programa para la
Preparacion al Fondo Verde del Clima en Colombia” implementado por las tres entidades (PNUD,
PNUMA, WRI) de manera independiente, para asegurar una implementacién cohesiva del
programa conjunto;

Facilitar enlaces y colaboracién con entidades, grupos de interés e iniciativas relevantes en el
pais;

Abordar temas que puedan tener impactos importantes en la implementacién del proyecto;

Facilitar procesos consultativas con grupos de interés en el pais, incluyendo entidades
gubernamentales relevantes, la sociedad civil y el sector privado a nivel nacional y subnacional,
para poder evitar la duplicacidén o traslape esfuerzos con otras iniciativas en el pais, y para crear
los enlaces necesarios y desarrollar sinergias con otras actividades en el pais;

Asegurar que el proyecto toma en cuenta nuevas politicas o iniciativas desarrollados por el
Gobierno Colombiano;

Fomentar visibilidad positiva del proyecto a nivel nacional;
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m) Fomentar intercambio, dialogo y oportunidades de aprendizaje experimental entre paises en la
region;

n) Identificar posibles oportunidades para escalamiento del proyecto en el pais, siempre y cuando
los recursos del proyecto lo permiten.

Con base en el Plan Operativo Anual aprobado, el Comité Directivo puede revisar y aprobar planes
trimestrales del proyecto cuando sea necesario y autorizar gastos superiores a los establecidos en los
planes trimestrales acordados. EI Comité Directivo puede dar por concluido cada plan trimestral y
autorizar el comienzo del préximo. El Comité Directivo puede delegar la revisidon y aprobacion de los
planes trimestrales al Comité Técnico de Seguimiento, y con la delegacién del Comité Directivo, el
Comité Técnico de Seguimiento puede también dar por concluido cada plan trimestral. EI Comité
Directivo debe asegurar que los recursos necesarios estén comprometidos y arbitrar cualquier conflicto
en el proyecto o negociar una solucidn a cualquier problema de nivel estratégico entre el proyecto y las
entidades externas.

Un reunién de Comité Directivo del programa conjunto “Programa para la Preparacion al Fondo Verde
del Clima en Colombia” de las tres entidades (PNUD, PNUMA, WRI) y el Gobierno Nacional puede
reemplazar la reunion de Comité Directivo de este proyecto, siempre y cuando en el Comité Directivo
del programa conjunto se hayan tomado las decisiones necesarias para la ejecucion de este proyecto
(como por ejemplo: aprobacién de plan operativo anual).

La fecha de la primera reunién de Comité Directivo debe ser acordada por el PNUD vy los otros
miembros del comité, y ocurrir antes o durante el Taller de Inicio. El Comité Directivo se reunird una vez
cada doce meses; sin embargo, se pueden programar reuniones adicionales segun las necesidades del
proyecto, el PNUD u otros miembros del Comité Directivo. El Coordinador de Proyecto se encargara de
coordinar las reuniones del Comité Directivo con el Oficial de Programa de Medio Ambiente vy
Desarrollo Sostenible del PNUD.

A fin de garantizar la maxima responsabilidad del PNUD sobre los resultados del proyecto, las
decisiones del Comité Directivo se haran de acuerdo con estandares que garanticen la gestion para
resultados de desarrollo, costo efectividad, imparcialidad, integridad, transparencia y competencia
internacional efectiva. En caso de que no pueda alcanzarse un consenso en el Consejo, la decision final
recaera en el PNUD.

Unidad de Coordinacion del Proyecto. La Unidad de Coordinacién del Proyecto serd responsable de
dirigir, supervisar y coordinar la ejecucion tanto del proyecto como del programa conjunto “Programa
para la Preparacién al Fondo Verde del Clima en Colombia” del PNUD, PNUMA y WRI. Este ultimo
porque los fondos de la Unidad de Coordinacién vienen del presupuesto de cada una de las tres
entidades. La Unidad de Coordinacion del Proyecto esta compuesta por el Coordinador de Proyecto y el
Asistente Administrativo. La Unidad serd liderada por el Coordinador de Proyecto, quien ademas
supervisard, de manera Unica o conjunta, el desempeiio de los contratistas y entidades que ejecuten
actividades dentro del marco del proyecto.
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a. Coordinador de Proyecto. El Coordinador de Proyecto sera responsable de ejecutar el proyecto
en sus ambitos operacionales, administrativos y financieros de este proyecto y el programa
conjunto. Estard sujeto a la supervision del PNUD y el Comité Directivo, y tendra a su cargo las
funciones definidas en el Anexo 3.

El Coordinador de Proyecto serd contratado siguiendo los principios de transparencia y de
igualdad de oportunidades para todos, y sera financiado a través de los fondos del programa
conjunto, canalizados por este proyecto.

El Coordinador de Proyecto tiene la autoridad para ejecutar el dia a dia del proyecto, dentro de
las limites/flexibilidad establecidos por el Comité Directivo y los Planes Anuales Operativos
aprobados por el Comité Directivo. La responsabilidad primordial del Coordinador de Proyecto
es garantizar que el proyecto y el programa conjunto logren los productos esperados, con las
normas exigidas de calidad y dentro de los limites especificados de tiempo y costo.

b. Asistente Administrativo. El Asistente Administrativo tendra como funcién principal garantizar
la integridad y eficiencia de los procedimientos administrativos y financieros del proyecto PNUD
y todo el programa conjunto, y la solicitud de desembolsos al PNUD. Sus funciones principales
estan definidas en el Anexo 3.

Comité Técnico de Seguimiento. Se establecera un Comité Técnico de Seguimiento para el seguimiento
general del proyecto. Este comité se reunird una vez cada tres meses o cuando sea necesario. Estara
compuesto como minimo por el Coordinador de Proyecto, un representante del DNP y un
representante del PNUD. De acuerdo con la agenda tematica, otras instituciones podran participar en
las reuniones. EI Comité Técnico de Seguimiento proporcionara orientacidén estratégica al proyecto y
evaluara el valor agregado del proyecto. Este grupo también revisard el logro de los resultados de
acuerdo a los informes del Coordinador el Proyecto, de tal forma que pueda hacer recomendaciones al
Comité Directivo para hacer ajustes en la implementacion del proyecto. Por delegacion del Comité
Directivo, el Comité Técnico de Seguimiento podra también revisar y aprobar planes trimestrales del
proyecto, dar por concluido cada plan trimestral, y autorizar el comienzo del préximo.

Garante del proyecto. Garantizar el proyecto es responsabilidad de cada miembro del Comité Directivo,
sin embargo, el/la Oficial de Programa de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del PNUD sea
asignado/a el papel de garante del proyecto. El Garante de Proyecto apoya las funciones del Comité
Directivo, al supervisar de manera objetiva e independiente, y cumplir funciones de monitoreo del
proyecto. Esta funcidn garantiza la adecuada gestién del proyecto y el logro de los resultados clave.

El éxito del proyecto depende de una sdlida coordinacién y una efectiva direccién del Comité Directivo.
La responsabilidad recaera en la Unidad de Coordinacién del Proyecto, la cual serd responsable de
organizar las reuniones del Comité Directivo y del Comité Técnico de Seguimiento, facilitar los
materiales a los miembros de los comités con anterioridad a la reunién y esbozar un conjunto claro de
objetivos y sub-objetivos a ser cumplidos dentro del alcance del proyecto.
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Adicionalmente a las posiciones especificas mencionadas anteriormente, serdn necesarios una serie de
subcontratos para asegurar y complementar la obtencién de los resultados esperados del proyecto.
Estos contratos se estableceran de acuerdo con las directrices del PNUD y los términos de referencia
definidos por el Coordinador el Proyecto durante el primer mes de ejecucién o anualmente, de acuerdo
con el plan de trabajo del proyecto.

Organigrama. La Figura 4 presenta el organigrama del proyecto.

Figura 4: Organigrama del Proyecto

Comité Directivo del Proyecto

Presidente del Comité: PNUD

DNP MADS
Unidad de gestion del Comité Técnico de
proyecto Seguimiento
Consultores Subcontratos Consultores
Nacionales internacionales

3.2. Servicios de apoyo del PNUD

El PNUD en Colombia proporcionara apoyo técnico, financiero, administrativo y de gestion al proyecto,
segln se requiera. Las funciones de apoyo adicionales seran llevadas a cabo por la Unidad de
Coordinacion Regional (PNUD UCR) de PNUD en Panama y la Sede Principal del PNUD en Nueva York,
EEUU (Sede PNUD).

Las transferencias directas de dinero se utilizaran como modalidad de pago a posibles Partes
Responsables para facilitar la ejecucidn oportuna del proyecto. Si una Parte Responsable del proyecto
requiere apoyo de servicios de ejecucion de la Oficina de Pais del PNUD que estén fuera del alcance de
los servicios de implementacién como esta prescrito por el programa pertinente y los manuales
financieros, los costos se cargaran al proyecto con la lista universal de precios del Servicio de Apoyo a la
Implementacion del PNUD, utilizando las tarifas universalmente asignadas.

3.3. Acuerdos de colaboracion con proyectos relacionados
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El Comité Directivo del proyecto tomard la iniciativa para promover el intercambio entre entidades que
estén implementando proyectos o iniciativas relacionados, para garantizar la coordinaciéon y
sincronizacién de esfuerzos, asi como promover el intercambio, siempre que sea posible.

3.4. Auditoria

El proyecto deberad ser auditado de conformidad con las normas, procedimientos y reglamentos
establecidos por el PNUD. Dichas normas aplican independientemente de si la auditoria es llevada a
cabo por las propias autoridades publicas competentes o por auditores independientes contratados
para tal fin. La rendicion de cuentas respecto a los fondos avanzados, asi como la relativa a la aplicacion
de fondos que deben ser sufragados por el proyecto, sera realizada de acuerdo con las modalidades
establecidas por el PNUD.

3.5. Acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual y uso de logos

A fin de otorgar el reconocimiento adecuado al donante (Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Conservacién de la Naturaleza, Construccién y Seguridad Nuclear - BMUB) y el PNUD por proporcionar
financiacién, los logotipos del BMUB y el PNUD deben aparecer en todas las presentaciones de
proyectos, publicaciones, vehiculos y hardware del proyecto, entre otros. Cualquier cita en
publicaciones sobre proyectos financiados por el PNUD y el BMUB también debe otorgar
reconocimiento al PNUD y el BMUB.

De conformidad con los procedimientos estandar del PNUD, todos los recursos y equipos obtenidos a
través del apoyo a proyectos siguen siendo propiedad del PNUD hasta el cierre del proyecto, o antes si
es requerido por el PNUD. En ese momento el Comité Directivo tomara una decision sobre la forma de
disponer de estos recursos. El Coordinador de Proyecto supervisara el correcto uso y mantenimiento de
estos recursos y equipos.

3.6. Flujo de Fondos

El Gobierno de Alemania, a través el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacién de la
Naturaleza, Construccion y Seguridad Nuclear (BMUB) ha provisto 15 millones de Euros para un
programa global para la preparacidon a financiamiento climatico para una duracion de tres afios en
nueve paises, incluido Colombia. La totalidad de estos fondos son manejados a través de un fondo
fiduciario manejado por el PNUMA a nivel global. Un total de USD 1.696.975 sera alocado al programa
conjunto en Colombia, implementado por el PNUD, PNUMA y WRI, y de este monto corresponde al
PNUD USD 751.637. Estos fondos serdn transferidos al PNUD a través de un cost-sharing agreement
entre el PNUMA y el PNUD a nivel de sedes, y posteriormente la Sede del PNUD transferira los fondos a
la oficina del pais del PNUD en Colombia. La figura de abajo (Figura 5) presenta el mecanismo de flujo
de fondos en su totalidad para el programa conjunto. Para los fondos que corresponden a la
implementacion de resultados que puedan ser responsabilidad de un Parte Responsable, el PNUD hara
transferencias directas de dinero.
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Figura 5: Proceso de flujo de fondos
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V. MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo y la evaluacidon (M&E) del proyecto se llevara a cabo de acuerdo con los procedimientos
establecidos por el PNUD y serdn suministrados por el equipo de proyecto y la Oficina de Pais del PNUD
con el apoyo de la sede del PNUD en Nueva York, EEUU. El Marco de Resultados del Proyecto, que se
presenta en la seccién 4.6 de este Documento de Proyecto, incluye indicadores de progreso y de
impacto para la implementacién del proyecto, con sus correspondientes mecanismos de verificacion. El
Plan de M&E incluye un informe de la fase de iniciacion, informes de avances trimestrales y anuales, y
evaluacién de término medio y final del programa conjunto. Las secciones siguientes presentan los
elementos principales del Plan de M&E, asi como los costos estimados relacionados con las actividades
relacionadas. El Plan de M&E sera presentado y finalizado en el Informe de Inicio del Proyecto, una vez
que se perfeccionen de forma colectiva los indicadores de proyecto, los mecanismos de verificacién y la
definicidn de todas las responsabilidades del equipo de proyecto relacionadas con M&E.

4.1. Fase de iniciacion del proyecto

Se realizard un Taller de Inicio (Tl) del Proyecto, dentro de los 2 primeros meses de iniciado el proyecto,
con todo el equipo del mismo, las contrapartes relevantes del Gobierno de Colombia, la Oficina de Pais
de PNUD y segun lo posible la Sede del PNUD y el RCU.

El objetivo fundamental del Tl sera ayudar al equipo del proyecto a entender y apropiarse de la metay
el objetivo del proyecto, asi como finalizar el primer Plan Operativo Anual del proyecto, usando como
base el Marco de Resultados del Proyecto. Esto incluird la revision del Marco de Resultados
(indicadores, formas de verificacion y supuestos), ademas se dara informaciéon adicional en la medida
gue sea necesaria, con base en este ejercicio y la finalizacidon del Plan Operativo Anual con indicadores
de desempefio precisos y cuantificables, y de una manera consistente con los resultados esperados
para el proyecto.

Adicionalmente, el propdsito y objetivo del Tl sera: a) presentar el equipo de proyecto al grupo de
trabajo del PNUD que apoyara el proyecto durante su implementacion, esto es, PNUD Colombia vy el
personal responsable de la Sede y RCU; b) detallar las funciones, servicios de apoyo y responsabilidades
complementarias de PNUD Colombia y el personal de la Sede/RCU, ante el equipo del proyecto; y c)
proporcionar una vision detallada de los requisitos del PNUD referente a la presentacidon de informes y
el M&E, con énfasis particular en los Informes de Implementacion de Proyecto anuales y en
comunicaciones relacionadas, asi como en las evaluaciones de término medio y final del programa
conjunto. lgualmente, el Tl brindara la oportunidad de informar al equipo de proyecto sobre la
planificacion presupuestal, las evaluaciones presupuestales y la reprogramacién presupuestaria
obligatoria del PNUD.

El TI también brindara la oportunidad para que todas las partes entiendan sus roles, funciones y
responsabilidades dentro de la estructura de toma de decisiones del proyecto, incluyendo presentacion
de informes y lineas de comunicacidn, y mecanismos de resolucién de conflictos. Los términos de
referencia para el equipo de proyecto y de las estructuras de toma de decisiones seran discutidos una
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vez mads para aclarar las responsabilidades de cada parte durante la fase de implementacién del
proyecto.

El Tl del proyecto puede ser ampliado a comprender el programa conjunto completo “Programa para la
Preparacion al Fondo Verde del Clima en Colombia”, involucrando las tres agencias de implementacion
(PNUD, PNUMA y WRI). El objetivo de este taller, adicionales a los arriba mencionados, seria revisar los
objetivos del programa conjunto en Colombia, revisar el Marco de Resultados (indicadores, formas de
verificacion y supuestos) del programa conjunto, acordar sobre un Plan Operativo Anual para el
programa conjunto, revisar la co-operacidn entre las agencias en la implementacién de los
componentes y revisar actividades de monitoreo y evaluacién necesarias para todo el programa
conjunto.

4.2. Responsabilidades y eventos de monitoreo

Una programacion detallada de reuniones de evaluacién del proyecto serd desarrollada por el
Coordinador de Proyecto, en consulta con los socios del proyecto y representantes de actores
interesados, y sera incorporada al Informe de Inicio del Proyecto. Esta programacion incluira: a) marcos
de tiempo probables para reuniones del Comité Directivo del proyecto; y b) actividades de M&E
relacionadas con el proyecto.

Monitoreo permanente. El monitoreo dia a dia del progreso en la implementacién sera responsabilidad
del Coordinador de Proyecto, con base en el Plan Operativo Anual y sus indicadores. El Coordinador de
Proyecto informard al PNUD Colombia sobre cualquier demora o dificultad que se presente durante la
implementacion, de tal forma que se pueda prestar el apoyo apropiado o tomar las medidas correctivas
de una manera oportuna y eficaz. El Coordinador de Proyecto afinard los indicadores de progreso y
rendimiento/impacto del proyecto, consultando con todo el equipo del mismo durante el Tl, con apoyo
por parte de PNUD Colombia y la ayuda de la Sede/UCR del PNUD. Las metas especificas para los
indicadores de progreso con mecanismos de verificacidon para el primer afio de implementacion seran
desarrolladas durante el Tl. Los indicadores serdn usados para evaluar si la implementacion esta
procediendo en los tiempos deseados y en la direccion correcta, y formara parte del Plan Anual de
Trabajo. Las metas y los indicadores para los afios subsecuentes seran definidos anualmente como
parte de los procesos internos de evaluacién y planificaciéon desarrollados por el equipo del proyecto.

Monitoreo periodico. E|l monitoreo periddico del progreso en la implementacién serd llevado a cabo
por la Oficina de Pais del PNUD y el Comité Técnico de Seguimiento del proyecto a través de reuniones
trimestrales con el equipo de proyecto, o mds frecuentemente segin se estime necesario. Estas
reuniones le permitirdn a las partes resolver problemas relacionados con el proyecto de manera
oportuna y garantizar la implementacién de las actividades del proyecto sin contratiempos. La Oficina
de Pais del PNUD y la Sede/UCR del PNUD, segun sea apropiado, realizaran visitas de campo a las areas
del proyecto para evaluar de primera mano el progreso del mismo, segin se acuerde mediante un
cronograma de visitas que deberd ser detallado en el Informe de Inicio/Plan Anual de Trabajo.
Cualquier otro miembro del Comité Directivo también podra participar en las visitas, segin lo estime
conveniente el Comité. La Oficina de Pais del PNUD elaborard un informe de visita de campo y lo

68



circulara entre el equipo de proyecto, los miembros del Comité Directivo y el PNUD, a mas tardar un
mes después de la visita.

Monitoreo anual. El monitoreo anual se llevara a cabo a través de los Informes Anuales de Proyecto
(IAP) y revisiones del Comité Directivo. El proyecto estara sujeto a rendicién de cuentas ante el Comité
Directivo al menos dos veces al afio. La primera de estas reuniones se llevara a cabo dentro de los
primeros dos meses de iniciada la implementacién. El Coordinador de Proyecto preparara un IAP y lo
entregard a la Oficina de Pais del PNUD y a la Oficina Regional PNUD. Este documento podra ser
revisado por una Comisién Tripartita compuesta por un representante del Gobierno de Colombia, y los
oficiales de programa encargados en la Oficina de Pais, la Oficina Regional y la Sede del PNUD.

El IAP sera utilizado como uno de los documentos basicos de discusién en los diferentes corporados que
intervienen en el proyecto (Comité Directivo, Comité Técnico de Seguimiento y la posible Comision
Tripartita). El Coordinador de Proyecto presentara el IAP destacando aspectos de problematica en
politicas y dard recomendaciones para la toma de decisiones. El Coordinador de Proyecto también
informara sobre cualquier acuerdo que se alcance son los actores interesados durante la preparacion
del IAP sobre cdmo resolver aspectos operativos. De requerirse, se podra hacer una evaluacion
individual de cada componente del proyecto. La Comisién Tripartita o el Comité Directivo tienen la
autoridad para suspender cualquier desembolso si no se alcanzan las metas de implementacion del
proyecto con justa causa.

La Reunidn Final del Comité Directivo se realizard durante el Ultimo mes de operaciones del proyecto. El
Coordinador de Proyecto es responsable de la elaboracion del Informe Final y de su envio a la Oficina
de Pais del PNUD y a la UCR/sede principal PNUD. Debera elaborarse en borrador al menos dos meses
antes del cierre de proyecto, de forma que permita su revision, y servird de base para las discusiones
durante las reuniones finales de los comités Directivo y Técnico de Seguimiento, y de la posible
Comisidn Tripartita. Las reuniones finales considerardn la implementacién del proyecto en su totalidad,
dando atencion particular a si el proyecto ha logrado los objetivos propuestos y contribuido a la meta
ambiental mds amplia. El Comité Directivo o la Comision Tripartita podran decidir si se requieren
acciones adicionales, en particular con relacién a la sostenibilidad de los resultados del proyecto, y
actuaran como vehiculo a través del cual las lecciones aprendidas se canalizaran como apoyo a la
implementacion o formulacidn de otros proyectos.

Ademas de los informes anuales y rendiciones de cuenta a los comités del proyecto, una vez al afio se
deberan consignar en la herramienta PNUD de lecciones aprendidas la informacién correspondiente, de
acuerdo con los lineamientos que se den.

4.3. Presentacion de informes del proyecto

El Coordinador de Proyecto, junto con del equipo del PNUD, serd responsable por la elaboracion y
presentacion de los siguientes informes que forman parte del proceso de monitoreo y que son de
presentacion obligatoria:
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Informe de Inicio: se elaborard inmediatamente después de realizado el taller de inicio. Este incluird un
Plan Operativo Anual detallado para el primer afio, el cual estard dividido en trimestres detallando las
actividades e indicadores de avance que guiaran la implementacién durante el primer afo del proyecto.
Este plan de trabajo incluird las fechas de visitas de campo especificas, las misiones de apoyo de la
Oficina de Pais del PNUD, de la Sede/UCR del PNUD o de consultores, asi como los limites de tiempo
para las reuniones de las estructuras decisorias del proyecto. El Informe de Inicio también incluira el
presupuesto detallado para la totalidad del primer afio de implementacidn, el cual se elaborara con
base en el Plan Operativo Anual, e incluird cualquier requisito de monitoreo y evaluacion para la
medicion efectiva de la ejecucidén del proyecto durante el tiempo limite establecido de 12 meses. El
Informe de Inicio incluird una narracién mas detallada sobre las funciones institucionales, las
responsabilidades, las acciones de coordinacion y los mecanismos de retroalimentacién de los socios
del proyecto. Ademas, se incluird una seccidn sobre el progreso en el establecimiento del proyecto y las
actividades de inicio a la fecha, asi como una actualizacidon de las condiciones externas que podrian
afectar la implementacién del proyecto. Una vez terminado, el Informe de Inicio serd enviado a las
contrapartes del proyecto, a las que se les dard un mes calendario para responder con preguntas o
consultas. Antes de la circulacidn del Informe de Inicio, la Oficina de Pais del PNUD y la Sede/UCR del
PNUD revisaran el documento.

Informe Anual de Proyecto (IAP): es un requisito del PNUD y hace parte de la supervision, el monitoreo
y el manejo del proyecto. Es un informe de autoevaluacion que elabora la Coordinador de proyecto
para la Oficina de Pais del PNUD y aporta al proceso de presentacion de informes y al Informe Anual de
Resultados de la Oficina de Pais. El IAP puede prepararse en cualquier momento del afio, idealmente
antes de una reunion del Comité Directivo. El IAP debe ser discutido en la revision de una posible
Comisidn Tripartita, el Comité Técnico de Seguimiento o el Comité Directivo para establecer los avances
logrados en cumplimiento del Plan Anual de Trabajo y evaluar la ejecucion del proyecto en contribuir a
alcanzar los resultados esperados a través de productos y trabajo en asociacion. El IAP debera ser
flexible, pero debe incluir al menos las siguientes secciones: a) riesgos, problemas y manejo adaptativo
del proyecto; b) progreso del proyecto con respecto a indicadores y metas predefinidas; c) desempefio
con respecto a los resultados; y d) lecciones aprendidas/buenas practicas.

Informes Trimestrales de Progreso: son informes cortos que incluyen actualizaciones sobre el progreso
del proyecto y serdn presentados a la Oficina de Pais del PNUD por el equipo del proyecto. El progreso
serd monitoreado a través de la Plataforma de Gestidén con base en Resultados del PNUD y se debera
actualizar de manera periddica el registro de riesgo en el sistema ATLAS, con base en el andlisis inicial
de riegos incluido en la seccidn 5.8 de este Documento de Proyecto. Los informes trimestrales pueden
ser revisados y discutido por el Comité Técnico de Seguimiento.

Informes temadticos periddicos: podran ser solicitados al equipo del proyecto por el PNUD sobre temas
o areas especificas de actividad. La solicitud de un Informe Tematico serd hecha por el PNUD por escrito
al equipo del proyecto y debera expresar de forma clara el tema o las actividades sobre las cuales se
deberad informar. Estos informes se podran usar como un ejercicio para establecer lecciones
aprendidas, supervisién especifica sobre temas clave, o como ejercicios de resolucidon de problemas
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para evaluar y superar obstaculos y dificultades encontradas. Se solicita al PNUD minimizar sus
solicitudes de Informes Tematicos, y cuando éstos sean necesarios, se debera conceder un tiempo
razonable para su elaboracidon por parte del equipo del proyecto.

Informe Final de Proyecto: debera ser elaborado por el equipo del proyecto durante los tres ultimos
meses del proyecto. Este informe exhaustivo resumira todas las actividades, los logros y los productos
del proyecto; las lecciones aprendidas; los objetivos alcanzados y no alcanzados; las estructuras y los
sistemas implementados, entre otros, y sera la declaracion definitiva sobre las actividades del proyecto
durante su implementacién. También establecerd recomendaciones sobre acciones adicionales que se
requieran para asegurar la sostenibilidad y la capacidad de duplicar las actividades del proyecto.

Informes Técnicos: son documentos detallados que cubren dareas especificas de analisis o de
especialidad cientifica como parte del proyecto. Como parte del Informe de Inicio, el equipo del
proyecto elaborard un documento de lista de informes, detallando los informes técnicos que se espera
sean elaborados en areas clave de actividad durante el curso del proyecto, incluyendo fechas tentativas
de entrega. Segln sea necesario, esta lista de informes sera revisada y actualizada, e incluida en los IAP
subsecuentes. Los informes técnicos también podran ser elaborados por consultores externos y
deberan ser analisis exhaustivos y especializados sobre areas de investigacion claramente definidas
dentro del marco del proyecto. Estos informes técnicos representaran, segun sea apropiado, una
contribucidn substantiva a areas tematicas especificas, y seran utilizados como parte de los esfuerzos
para dar a conocer informacidn relevante y buenas practicas a nivel local, nacional e internacional. Los
informes técnicos cumplen una funcién mds amplia y su frecuencia y naturaleza es especifica en cada
proyecto.

Publicaciones del proyecto: son una forma clave para la cristalizacién y difusién de los resultados y
logros del proyecto. Estas publicaciones podran ser cientificas o textos informativos sobre las
actividades o logros del proyecto, y podran incluir articulos en publicaciones especializadas,
publicaciones multimedia, etc. Estas publicaciones podran basarse en Informes Técnicos, dependiendo
de su relevancia, valor cientifico etc., o podran ser resumenes o compilaciones de una serie de Informes
Técnicos y otras investigaciones. El equipo del proyecto determinard si alguno de los Informes Técnicos
amerita una publicacién formal y (en consulta con el PNUD, el Gobierno de Colombia y/o otros grupos
de interés del proyecto) planeard y producira estas publicaciones en formato consistente y reconocible.
Serd necesario identificar y asignar recursos del proyecto para estas actividades de manera apropiada y
de acuerdo con el presupuesto del proyecto.

4.4. Evaluaciones independientes

El programa conjunto “Programa para la Preparacién al Fondo Verde del Clima en Colombia” puede
estar sujeto a evaluaciones externas independientes llevadas a cabo por iniciativa del programa global,
el donante y/o el PNUD:

Evaluacion de Medio Término: Es posible que se realizard una evaluacion de medio término del
programa conjunto en Colombia durante el punto medio de la vida del proyecto, con fondos del
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programa conjunto global, siguiendo los lineamientos del programa global, el donante del proyecto y/o
el PNUD.

Evaluacion Final: Es posible que se realizara una evaluacién final del programa conjunto en Colombia a
finalizar el proyecto, con fondos del programa conjunto global, siguiendo los lineamientos del programa
global, el donante del proyecto y/o el PNUD.

4.5. Intercambio de aprendizaje y conocimiento

Los resultados del proyecto seran diseminados dentro y mas alld de las zonas de intervencién del
proyecto a través de un numero de redes y foros para el intercambio de informacién. Adicionalmente,
el proyecto participara, segun sea relevante y apropiado, en redes patrocinadas por el PNUD,
organizadas por personal experto que trabaja en proyectos que comparten caracteristicas comunes. El
proyecto identificara y participara, segun sea apropiado, en redes cientificas, de politicas u otro tipo,
gue pudieran beneficiarse de las lecciones aprendidas en la implementacion del proyecto. El proyecto
identificard, analizara y compartira lecciones aprendidas que puedan ser de beneficio en el disefio e
implementacion de proyectos similares en el futuro. La identificacién y andlisis de lecciones aprendidas
es un proceso continuo, y la necesidad de dar a conocer estas lecciones como una de las contribuciones
centrales del proyecto es un requisito que debe hacerse con una frecuencia no menor a una vez cada
12 meses. EI PNUD debera suministrar un formato y apoyar al equipo del proyecto en la categorizacion,
documentacion y presentacion de informes de las lecciones aprendidas.

4.6. Presupuesto de monitoreo y evaluacion

En la siguiente tabla (Tabla 7) se resumen las actividades de M&E, las partes responsables de cada
actividad, tiempos y el presupuesto necesario para su implementacion.

Tabla 7: Resumen de actividades de M&E del Proyecto

Tipo de actividad de | Partes Responsables Presupuesto USS Plazos

monitoreo y Excluyendo tiempo de

evaluacion personal del proyecto
Coordinador Nacional (CN) Dentro de los dos

. UNDP CO Sin costo (se pagara del | primeros meses de

Taller e informe de . . o i

inicio Posible organizar un taller de inicio presupuesto del firmar el documento
para el programa marco programa conjunto) de proyecto
conjuntamente con UNEP and WRI

Informe Anual del CN y Unidad de Gestién del Proyecto | Sin costo Anualmente

Proyecto (UGP)
UNDP CO
UNDP RTA
UNDP EEG

Informes periédicos CN Sin costo Trimestralmente

de estado/avance

Evaluacién de medio CN & UGP Sin costo (una posible A la mitad de la

término UNDP HQ, CO evaluacién se pagaria ejecucion del
Programa conjunto global del presupuesto del programa conjunto, si
Programa conjunto nacional programa conjunto) se considera

72




Tipo de actividad de
monitoreo y
evaluacion

Partes Responsables

Presupuesto USS

Excluyendo tiempo de

personal del proyecto

Plazos

necesario por
programa global, el
donante y/o el PNUD)

Evaluacién final

CN & UGP

UNDP HQ, CO

Programa conjunto global
Programa conjunto nacional

Sin costo (una posible
evaluacién se pagaria
del presupuesto del
programa conjunto)

Por lo menos tres
meses antes de
terminar la ejecucién
del programa
conjunto, si se
considera necesario
por programa global,
el donante y/o el
PNUD)

Informe Final del
Proyecto y del
Programa Conjunto
(con WRI'y PNUMA)

CN & UGP
UNDP CO
Consultor local (si necesario)

Sin costo

Por lo menos tres
meses antes de
terminar la ejecucién
del proyecto y
programa conjunto
nacional

Auditoria UNDP CO Costo indicativo anual: | Anual
CN & UGP USD 4.000

COSTO indicativo TOTAL

Excluyendo tiempos de personal del proyecto, empleados del | USD 12.000

PNUD vy costos de viajes
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VI. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto serd el instrumento al cual se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico Modelo de Asistencia (SBAA, por sus siglas en inglés) entre el Gobierno de Colombia y el PNUD,
firmado por las partes en 1974 y aprobado por Ley 62 de 1973. El Socio de Implementacion del pais
huésped, para el SBAA, se referird a la agencia cooperante del gobierno descrita en ese Acuerdo.

El Representante Residente del PNUD en Colombia esta autorizado para hacer efectivo por escrito los
siguientes tipos de revisiones a este Documento de Proyecto, siempre que se asegure de que los otros
signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos: i) revision de, o
en adicion a, cualquiera de los anexos del Documento de Proyecto; ii) revisiones que no involucran
cambios significativos en los objetivos, los resultados o las actividades inmediatas del proyecto, pero
gue son causadas por la reorganizacion de los insumos ya acordados o por aumentos en costos debido
a inflacion; iii) revisiones anuales obligatorias que redefinen la entrega de los insumos acordados para
el proyecto o el incremento en los costos de los expertos u otros, debido a la inflacién o que toman en
cuenta la flexibilidad en los gastos de agencia; e iv) inclusién de anexos y documentos adjuntos
adicionales solo como se establezca en este Documento de Proyecto.

Este documento, junto con el CPAP, el cual fue firmado por el gobierno de Colombia y el PNUD, que se
incorpora como referencia, constituye en conjunto un documento de proyecto segun se hace referencia
en todas las disposiciones del CPAP y se aplican a este documento.

De acuerdo con el Articulo Ill del Acuerdo basico modelo de asistencia, la responsabilidad de la
seguridad y proteccién del socio de implementacion, de su personal y de sus bienes, y de la propiedad
del PNUD en la custodia del socio de implementacidn, recae en el socio de implementacidn.

El socio de la implementacion debera:

a) poner en marcha un adecuado plan de seguridad y mantener el plan de seguridad
teniendo en cuenta la situacién de seguridad en el pais donde se ejecuta el
proyecto;

b) asumir todos los riesgos y responsabilidades relacionadas con la seguridad del
asociado en la ejecucién y la plena aplicacién del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en marcha, y sugerir modificaciones al plan
cuando sea necesario. El fallo en el mantenimiento y aplicacién de un apropiado plan de seguridad,
como a continuacién se indica, se considerara como un incumplimiento de este acuerdo.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD como Asociado en la Implementacién
debera cumplir con las politicas, procedimientos y practicas del Sistema de Gestidn de Seguridad de la
Naciones Unidas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD llevard a cabo todos los esfuerzos
razonables para asegurarse de que ninguno de los fondos de proyecto recibidos de conformidad con el
documento de proyecto serdn utilizados para proporcionar apoyo a personas o entidades asociadas con
el terrorismo y que los beneficiarios de alguna suma proporcionada por el PNUD, bajo este documento,
no aparecen en la lista del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1267
(1999). La lista se puede acceder a través de
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions list.shtml . Esta disposicién debe incluirse en
todos los subcontratos o subacuerdos celebrados bajo este Documento de Proyecto.

El proyecto serd administrado de acuerdo con los procedimientos del PNUD los cuales se basan en los
principios de igualdad de oportunidades para todos, los resultados de desarrollo, mejora de las
condiciones econdmicas, la justicia, la integridad, la transparencia y la competencia internacional
efectiva de las Naciones Unidas y todos los acuerdos y las transacciones financieras seguiran de igual
manera los principios de ética y transparencia.

5.1. PNUD competencias basicas

En general, el principio basico que rige el PNUD es obtener la mejor relacion calidad-precio. En el
contexto del proceso de adquisicion, la obtencidn de la "mejor relacion calidad-precio” se refiere a la
seleccidon de aquella oferta que presente una combinacidon éptima de costos y beneficios a lo largo
del ciclo de vida que satisfaga las necesidades de la Unidad de Negocio. La mejor relacién calidad-precio
no debe ser igualada con la opcién de menor precio, sino que mas bien exige una evaluacién integrada
de los factores técnicos, organizativos y de fijacion de precios en funcidn de su importancia relativa (es
decir, la fiabilidad, calidad, experiencia, reputacidn, resultados anteriores, el realismo del costo/tarifa
de y razonabilidad). Los parametros de la Unidad de Negocio también pueden incluir objetivos sociales,
ambientales y otros definidos en el plan de adquisiciones. El principio de la mejor relacién calidad-
precio se aplica en la fase de adjudicacidn para seleccionar la oferta que efectivamente cumple con los
requisitos establecidos.

Para garantizar una utilizacién 6ptima de los recursos, el proceso de solicitud de ofertas y seleccion de
un Contratista debe: maximizar la competencia, la disminucion de la complejidad de la solicitud,
evaluacidon y proceso de seleccién; garantizar una evaluacién imparcial y completa de las ofertas
solicitadas y asegurar la seleccion del contratista cuya oferta tiene el mas alto grado de realismo y cuya
ejecucion prevé la satisfaccion de las especificaciones, detalle del trabajo o los términos de referencia
de la Unidad de Negocio.

En relacidon con el uso de las cuotas, el Apoyo Gerencial de Gestién (GMS) abarca las funciones
generales de supervisidon y de gestidon de la sede del PNUD vy las oficinas de pais (CO) e incluye los
siguientes servicios especificos:
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e  Recibo, asignacidn y presentacién de informes a los donantes de recursos financieros.

e Supervisién general y control, en términos de apoyo operacional para el cumplimiento del trabajo.
e  Plany productos establecidos por el proyecto.

e Apoyo en la elaboracidn de términos de referencia, contratos y del Documento de Proyecto.

e  Formar parte del comité de seleccidén de los contratistas.

e Sistemas de apoyo tematico y técnico a través de los Sistemas de Agencias, infraestructura IT,
transferencia de conocimiento y de desarrollo de marca.

5.2. Consideraciones especiales

El valor de la contribucidn total, si se hace en una moneda distinta del délar americano, se determinara
aplicando tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas en la fecha de pago. Si se produce una
variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas antes de la utilizacion completa del
pago por el PNUD, el saldo restante se ajustara consecuentemente. En el caso de que se registre una
pérdida de fondos, el PNUD informard al donante con el fin de determinar si se puede proporcionar un
financiamiento adicional. Si no se dispone de tal financiamiento adicional, la asistencia que se le
brindara al proyecto puede ser reducida, suspendida o finalizada por el PNUD.

Trimestralmente, el PNUD, junto con el director del proyecto, llevara a cabo un analisis completo de la
cobertura de los recursos presupuestarios y del dinero en efectivo del proyecto (generado por las
variaciones de cambio) para ajustar los planes de trabajo.

Para que el PNUD pueda contabilizar el ingreso de las contribuciones de participacién en la financiacion
de los gastos, en el mes en que fueron depositados en la cuenta del PNUD, la institucién contribuyente
debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD una comunicacién formal que indique que el depdsito
ha sido realizado, adjuntando el recibo de depdsito del banco.

El PNUD recibira y administrara los pagos de conformidad con los reglamentos, normas y directrices del
PNUD.

Todas las cuentas y los estados financieros se expresan en ddlares estadounidenses.

Cualquier devengo de intereses atribuible a la contribucidn se acreditara a la cuenta del PNUD vy seran
utilizados de acuerdo con los procedimientos establecidos por el PNUD.

De conformidad con las disposiciones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, la contribucién se
cargard a los porcentajes de recuperacion de costos para la prestacién de los servicios del Apoyo
Gerencial de Gestion (GMS) y a los Servicios de Apoyo a la Implementacidn (ISS), como se indica en la
politica de recuperacién de gastos del PNUD en vigencia desde agosto de 2007.
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De acuerdo con el DOA, el GMS de este proyecto es del 3% y serd manejado centralmente en BDP-HQ y
no se debe incluir en el presupuesto del proyecto. El GMS por lo tanto sera acreditado directamente al
XB income, basado en el delivery.

La propiedad de los equipos, suministros y otros bienes financiados con la contribucidn recaera en el
PNUD. Cuestiones relativas a la transferencia de propiedad, por el PNUD, se determinaran de
conformidad con las politicas y procedimientos del PNUD.

La contribucién estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
previstos en las normas, directrices y reglamentos financieros del PNUD”.

5.3. Transferencia de Equipos

La transferencia de equipos adquiridos a los beneficiarios a través de la presente iniciativa esta
condicionada al compromiso formal por parte del Organismo Ejecutor, de que dichos equipos sean para
el servicio del proyecto y sus propdsitos, hasta la finalizacion de las actividades del proyecto. El director
del proyecto sera responsable de la localizacién y uso de estos bienes adquiridos a través del proyecto.

El equipo adquirido como parte de la implementacion de este proyecto serd entregado a los
beneficiarios de acuerdo a los criterios de seleccion establecidos para el proyecto y para el
cumplimiento de las disposiciones acordadas por el PNUD y el Organismo Ejecutor, considerando los
mecanismos para agilizar la entrega e incluir el seguimiento continuo del uso del equipo de acuerdo con
los objetivos del proyecto.

5.4. Publicaciones

No se permitird la inclusion de promocién de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter
comercial, ni simbolos, logotipos o logos de marcas en los documentos, publicaciones y actividades
realizadas en la implementacion del presente proyecto.

Con el fin de garantizar el debido reconocimiento al donante (Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Conservacién de la Naturaleza, Construccién y Seguridad Nuclear - BMUB) y al PNUD por los equipos
proporcionados, los logotipos del BMUB y el PNUD aparecerdn en todas las publicaciones relevantes del
proyecto, entre otros. Cualquier mencién de las publicaciones relativas a los proyectos financiados por
el PNUD y el BMUB también deben cumplir con el debido reconocimiento del BMUB y el PNUD.

5.5. Propiedad intelectual

Los derechos de patente, de autor y otros derechos similares relacionados con cualquier invencién o
procedimiento que se origine en la asistencia del PNUD en virtud del presente convenio seran de
propiedad del PNUD. Sin embargo, a menos que las Partes, en cada caso, convengan expresamente en
lo contrario, el Gobierno tendra derecho a utilizar tales invenciones o procedimientos en el pais libres
de regalias u otro gravamen similar.

De conformidad con los procedimientos estdandar del PNUD, todos los recursos y equipos obtenidos a
través del apoyo a proyectos siguen siendo propiedad del PNUD hasta el cierre del proyecto, o antes si
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es requerido por el PNUD. En ese momento el Comité Directivo tomara una decision sobre la forma de
disponer de estos recursos. El Coordinador de Proyecto supervisard el correcto uso y mantenimiento de
estos recursos y equipos.

Requisitos de comunicacion y visibilidad

Las Directrices sobre Imagen Institucional del PNUD requieren ser cumplidas plenamente. Se puede
acceder a ellas en http://intra.undp.org/coa/branding.shtml y sobre las directrices especificas de uso
del logotipo del PNUD, se puede acceder en: http://intra.undp.org/branding/useOfLogo.html. Entre
otras cosas, estas directrices describen cuando y como debe ser utilizado el logotipo del PNUD, asi
como la forma en que los logotipos de los donantes de los proyectos del PNUD se deben utilizar.
Cuando otras instituciones y socios del proyecto han prestado apoyo a través de cofinanciacién, sus
politicas y requisitos de marca deben aplicarse de forma similar.

5.6. Terminacion del proyecto

El presente proyecto terminara: 1) por vencimiento del término previsto para su duracién sin que exista
la prérroga; 2) por mutuo acuerdo de las partes; 3) por cumplimiento de su objeto; 4) por fuerza mayor
o caso fortuito.
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VIl.  ANEXOS

Anexo 1: Documento del Programa Conjunto nacional “Programa para la Preparacion al Fondo Verde del
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Anexo 2: Plan de trabajo y el presupuesto para el programa conjunto “Programa para la Preparacién al
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Anexo 3: Términos de Referencia de la Unidad de Gestidn del Proyecto
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Anexo I:

Documento del Programa Conjunto nacional “Programa para la Preparacion al Fondo Verde del Clima

en Colombia”

Colombia Green Climate Fund Readiness Programme
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1 GLOSARIO

AECID
ANDI

ANI

APC

BID
BIOREDD+

BMU

CAF

CAR

cC
CERES
CEPAL
CGF
CMNUCC
COo2
CONPES
cop
CcoMICC
CPEIR
CPC

CPI
DANE
DNP
ECDBC
ECLAC
ENI
ENREDD

EPFD
FAO

IED
FMAM
FMI
FNG
FONADE
GEl

GCF
GCFR

Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
Agencia Nacional de Infraestructura
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia
Banco Interamericano de Desarrollo
Programa Ambiental de USAID en Colombia para conservacién de la biodiversidad y
aprovechamiento responsable de los recursos naturales
Ministerio Federal para el Medio Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y Seguridad
Nuclear
Corporacién Andina de Fomento
Corporacién Auténoma Regional
Cambio Climdtico
Centros Educativos Regionales de Educacién Superior
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Comité de Gestion Financiera
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Didxido de Carbono
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
Peso Colombiano
Comision Interinstitucional de Cambio Climatico
Climate Public Expenditure Institutional Review
Consejo Privado de Competitividad
indice de Precios al Consumidor
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
Economic Commission for Latin America and the Caribbean
Entidad Nacional Implementadora
Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién de los
Bosques
Estrategia de Proteccion Financiera ante Desastres
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
Inversién Extranjera Directa
Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Fondo Monetario Internacional
Fondo Nacional de Garantias
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
Gases de Efecto Invernadero
Fondo Verde para el Clima
Preparacion para el Fondo Verde para el Clima
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GEF
Glz
GNC
GNL
ICBF
ICEX
BID
IDEAM
IEA
INGEI
INVIAS
Kfw
LAC
LEDS GP
LECB
MADS
MAPT
MCIT
MEN
MFMP
MGMP
MHCP
MME
MOuU
MRE
MRV
MSPS
MVCT
NAMAs
NDP
NPL
OCAD
OCDE
OEA
PAS
PFM
PIB
PMR
PND
PNUD
PNACC

Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH
Gas Natural Comprimido
Gas Natural Licuado
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Instituto Espanol de Comercio Exterior
Banco Interamericano de Desarrollo
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Agencia Internacional de la Energia
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
Instituto Nacional de Vias
Banco Aleman de Desarrollo / KfW Entwicklungsbank
Paises de América Latina y el Caribe
Low Emission Development Strategies Global Platform
Desarrollo de Capacidades en Estrategias Bajas en Emisiones
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Measurement and Performance Tracking in Developing Countries Program
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia
Ministerio de Educacion Nacional de Colombia
Marco Fiscal de Mediano Plazo
Marco de Gasto de Mediano Plazo
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Ministerio de Minas y Energia
Memorando de Entendimiento
Ministerio de Relaciones Exteriores
Medicién, Reporte y Verificacién
Ministerio de Salud y Proteccidn Social de Colombia
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia
Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacién
National Development Plan
Non-performing loan
Organo Colegiado de Administracién y Decisién
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Organizacion de Estados Americanos
Planes de Accidn Sectoriales de Mitigacion
Gestion Financiera Publica
Producto Interno Bruto
Partnership for Market Readiness
Plan Nacional de Desarrollo
Programa de las Naciones para el Desarrollo
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
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PNUMA
POA

PPP
REDD+
REGATTA

SENA

SIC
SISCLIMA
SISDEVAL
SISMEG

SITP
TACC
UNDP
UNEP
UNGRD
USAID
UN-REDD

USCUSS
US-SEI
WDI
WEF
WHO
WRI
WRI TAI
WWEF

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Plan Operativo Anual

Asociacién Publico-Privada

Reduccidn de las Emisiones de la Desforestacidn y Degradacidn de los Bosques Mas
Portal Regional para la Transferencia de Tecnologia y la Accidn frente al Cambio
Climatico en América Latina y el Caribe

Servicio Nacional de Aprendizaje

Superintendencia de Industria y Comercio

Sistema Nacional de Cambio Climatico

Sistema de Evaluacién de Politicas Publicas

Sistema de Indicadores de Seguimiento en la Totalidad del Sector Publico ligado al
Presupuesto Nacional

Sistema Integrado de Transporte Publico

Enfoque Territorial del Cambio Climatico

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo del Desastre

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Programa de las Naciones Unidas de Reduccién de Emisiones de la Deforestacidny la
Degradacion de los Bosques

Uso de la Tierra, Cambio en el Uso de la Tierra y Silvicultura

United States-Stockholm Environmental Institute

World Development Indicator

World Economic Forum

World Health Organisation

World Resources Institute

World Resources Institute - The Access Initiative

World Wildlife Fund
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2 INTRODUCCION

El Fondo Verde para el Clima (GCF) fue establecido en el afio 2010 por una decisién de la Conferencia
de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Sera una de las
entidades encargadas del funcionamiento del mecanismo financiero de la Convencion, y se espera que
se constituya en el principal fondo global destinado a financiar las medidas de adaptacién y mitigacién
del cambio climatico que ejecuten los paises en desarrollo en los préoximos afios. Por ende, habra de
canalizar volumenes significativos de recursos que son necesarios para apoyar a los paises en desarrollo
en materia de adaptacién a los impactos del cambio climatico, a la vez que para reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero.

Se han definido tres diferentes modalidades de acceso al GCF (Directo, Internacional, Mejorado)® que
estaran disponibles para los paises en desarrollo. De modo general, sin embargo, se reconoce que
lograr ese acceso habra de requerir niveles considerables de capacidades por parte de los gobiernos, y
de otros actores involucrados, en la movilizacién y la gestion de ingentes recursos financieros. Esto
puede constituir una barrera para su acceso e implementacion.

Para que el GCF sea exitoso en su misidn, serd necesario que las capacidades y los mecanismos
nacionales para acceder, asignar, desembolsar y reportar acerca del financiamiento climatico;
correspondan con los requerimientos que establezca la Junta Directiva del GCF. Al mismo tiempo, los
mecanismos institucionales que los paises establezcan en relacion con la gestion de los fondos del GCF
deberan ser plenamente compatibles con sus sistemas presupuestarios y de planificacion. También
deberan ser alineados con las orientaciones de sus politicas y planes nacionales y sectoriales..

Para estar en condiciones de maximizar la concrecidn de los efectos transformacionales que pueda
facilitar el GCF al canalizar sus fondos y, al mismo tiempo, asegurar que los paises en desarrollo estén
en condiciones de beneficiarse, desde el inicio de los recursos que pueda proveer ese Fondo, asi como,
en general del financiamiento climatico. Los paises que se propongan recibir recursos del GCF necesitan
capacidades institucionales, estrategias nacionales adecuadas, y programas y propuestas de proyectos
suficientemente robustos y de calidad. Si se considera la importancia de la accidn temprana para
enfrentar el cambio climatico a la vez que obtener acceso expedito a recursos para concretar esa
respuesta, las actividades de preparacion y alistamiento deben iniciarse tan pronto como sea posible.

5 Acceso Directo: Las funciones de implementacion son devueltas a entes nacionales
designados, las funciones operacional de la gestidon de fondo son retenidas al nivel
del fondo.

Acceso Internacional: Las funciones de implementacion son realizadas por entidades
acreditadas, las funciones operacional de la gestién de fondo son retenidas al nivel
del fondo.

Acceso Mejorado: Esta modalidad difiere de las dos otras ya que devuelve ciertas
funciones de gestion de fondos (operacional) y pudieran incorporar intermediacion
financiera por otras entidades.

Fuente: Traducido del Green Climate Fund Business Model Framework: Access Modalities,
GCF/B.04/05, Junio 2013
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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y el World Resources Institute (PNUD, PNUMA y WRI, por las siglas de los tres socios),
con el apoyo del Ministerio Federal para el Medio Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y Seguridad
Nuclear (BMU, por sus siglas en aleman) proponen desarrollar y ejecutar un Programa de Preparacion
para el Fondo Verde del Clima (el Programa) que ofrecera apoyo a la creacién de capacidades con base
en las necesidades de paises, con el fin de prepararles para que puedan acceder y utilizar el GCF cuando
esté operacional y de fortalecer las capacidades nacionales para manejar recursos orientados a
actividades de cambio climatico; contribuyendo asi al cambio transformacional necesario para un
cambio de paradigma hacia un desarrollo bajo en emisién y adaptado al cambio climatico. En la fase
inicial seis paises han sido identificados para participar en el Programa: Benin, Colombia, El Salvador,
Fiji, Ghana and Nepal.

El Programa incluird: (i) programas especificos para fortalecer capacidades en los 6 paises participantes
con el fin de que los paises puedan acceder al GCF de forma directa o indirecta, teniendo en cuenta
también los requisitos de acceso definidos en el contexto de otros fondos y mecanismos financieros, (ii)
asistencia para desarrollar una cartera de proyectos nacionales financiables sobre la base de las
estrategias, planes y politicas nacionales de cambio climatico, con el fin de facilitar una mayor inversién
del sector privado en areas relacionadas con el clima, (iii) asistencia para establecer sistemas de
monitoreo de finanzas del climay su efectividad en el pais y (iv) divulgacion de las lecciones aprendidas
durante el curso de la implementacién a la Junta de GCF con el fin de apoyar su trabajo en el disefio de
las operaciones del Fondo.

El Programa de Preparacién para el GCF es desarrollado a través de una fase de incepcién (marzo —
noviembre 2013), cuyos objetivos eran: (i) crear la estructura operacional del Programa vy (ii) desarrollar
6 planes de preparacion nacionales para el GCF. Los planes de preparacion estdn previstos para ser
implementados durante la fase de ejecucidn, que durara desde el comienzo de 2014 hasta 2016.

Dada la naturaleza compleja, transversal e integradora de la respuesta al cambio climatico a escala
nacional, Colombia, como otros paises en desarrollo, necesitara alistarse para acceder, manejar y
monitorear financiamiento del GCF, de otros mecanismos financieros del clima y recursos de origen
nacional. Para eso debera verificar que sus procedimientos nacionales para la asignacién y
administracién de recursos presupuestales y provenientes del financiamiento internacional consideren
los requerimientos y las condiciones especificas del financiamiento climatico que el GCF y otros
mecanismos financieros climaticos puedan formular.

Una de las razones de la preparacidn para acceder al financiamiento climatico es que Colombia es
especialmente vulnerable a los efectos adversos, observados y esperados, del cambio climatico. La
mayor parte de su poblacion habita en las partes altas de las cordilleras, donde se prevén problemas de
escasez hidrica y suelos inestables, y en las costas, donde el aumento del nivel del mar puede impactar
los asentamientos humanos y las actividades econémicas clave para el pais. Histéricamente presenta
una alta recurrencia de eventos extremos y, por ende, una creciente incidencia de emergencias
asociadas al clima. Esta dotado con una parte significativa de la biodiversidad del planeta, pero sus
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ecosistemas se verdn afectados por el cambio climatico y por la presidn creciente que la poblacién
realizard sobre ellos, ante la expansion de la demanda por bienes y servicios ambientales.

En respuesta a estos impactos, Colombia ha venido desarrollando capacidades significativas para
enfrentar los retos que representan esos efectos adversos y adaptarse al cambio climatico, a la vez que
contribuye a mitigarlo. Por eso ha establecido politicas y medidas, estrategias, programas y proyectos,
gue promueven tanto la adaptacién como la mitigacion del cambio climatico, segun se desprende de
sus Comunicaciones Nacionales y de los diversos documentos de politica relacionados con estas
cuestiones, asi como de las iniciativas llevadas a cabo.

La agenda colombiana de adaptacién al cambio climatico ha cobrado cada vez mayor importancia, y el
pais se encuentra desarrollando medidas de adaptacidén concretas en regiones y sectores prioritarios.
Algunos de esos sectores son el agricola, el de la salud y la gestidn de recursos hidricos, en el marco del
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC). Existen, asimismo, iniciativas orientadas a
ampliar la discusion en los ambitos académicos y generar procesos de difusién, educaciény
concienciacion de la poblacidn.

Asimismo, el Gobierno ha puesto en marcha la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
(ECDBC), un programa de planeacion del desarrollo a corto, mediano y largo plazo, que busca desligar el
crecimiento econdmico de las emisiones de gases efecto invernadero (GEI). De ese modo se propone
evitar el crecimiento acelerado de las emisiones de GEl a medida que los sectores econdmicos, en
particular aquellos que han sido priorizados como las locomotoras del crecimiento nacional y de
crecimiento mds veloz, se expanden, dando cumplimiento, simultdneamente a los estandares
mundiales de eficiencia, competitividad y desempefio ambiental.

Para desarrollar sus planes y estrategias, no obstante, Colombia puede necesitar enfrentar los desafios
de la coordinacién interinstitucional y dar respuesta a las necesidades técnicas y financieras, que
resultan tanto de la magnitud y complejidad del tema, de sus efectos potenciales como de la alta
vulnerabilidad de pais. Para eso tendra que disponer de mds recursos propios e internacionales para
comprender el fenédmeno en el dmbito de su territorio y en el contexto de su perfil de desarrollo de
largo plazo; sobre todo, para disefiar, poner en marcha y ejecutar las medidas de respuesta, como lo
sostiene en el capitulo pertinente de su Segunda Comunicacion Nacional.

Como parte del Programa de Preparacién para el GCF, una mision a Colombia, compuesta por un
equipo integrado por especialistas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y del World Resources Institute, mantuvo
reuniones con representantes del Gobierno de Colombia, de la sociedad civil y del sector privado con el
objeto de explorar las cuestiones relativas al financiamiento climatico en el pais e identificar las
prioridades para el Programa.

Ese equipo, en conjunto con las autoridades gubernamentales, identificé necesidades claves para el
financiamiento climdtico y delined cuatro areas principales de apoyo desde el Programa:
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Producto 1: Capacidades nacionales fortalecidas para el acceso y manejo del financiamiento
climatico de fuentes internacionales y nacionales.

Producto 2: Capacidades fortalecidas y disponibilidad de informacidn para monitorear, orientar y
optimizar los flujos de financiamiento climatico, incluyendo los recursos del GCF y movilizar otras
fuentes internacionales y nacionales.

Producto 3: Conocimientos y habilidades fortalecidas de desarrolladores de proyectos, con
énfasis en el sector privado y el nivel territorial para: (i) evaluar la viabilidad (ii) definir la
estructuracion financiera (iii) desarrollar plan de negocios y (iv) manejar y planificar proyectos y
programas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Producto 4: Instituciones financieras nacionales, publicas y privadas, fortalecidas para financiar
actividades dirigidas a hacer frente al cambio climatico. Nuevos productos y servicios financieros
climaticos disponibles o en proceso de lanzamiento para los sectores y territorios priorizados en
el pais.

El objetivo del Programa en Colombia es acompafiar el proceso nacional de fortalecimiento de las
capacidades y estructuras nacionales para acceder, canalizar y manejar el financiamiento climatico de
fuentes nacionales e internacionales, incluyendo los sistemas de seguimiento y rendicién de cuentas.

Cada una de las areas de apoyo identificadas comprende actividades especificas entre las cuales se
cuentan, por ejemplo el manejo presupuestal y fiscal asociado a la respuesta al cambio climatico; la
estructuracion y fortalecimiento de entidades para el acceso y manejo al financiamiento climatico; el
fortalecimiento de capacidades para monitorear, orientar y optimizar flujos de financiamiento
climatico; vy, el desarrollo y aplicacion de instrumentos financieros para la formulacion, implementacion
y evaluacidn de programas y proyectos climaticos.

Este documento tiene como propésito describir las circunstancias nacionales en las que el Programa
puede jugar un papel relevante como dinamizador de los procesos de fortalecimiento de las
capacidades nacionales para el acceso y la aplicacién de los recursos del financiamiento climatico,
identificar las necesidades principales que pudiera haber en ese sentido y describir el Programa con sus
productos principales. Para ello se han tomado en cuenta en todos los casos las orientaciones
nacionales de politica, las propuestas gubernamentales en esta materia y los principales elementos del
planeamiento nacional destinado a dar respuesta a los desafios del cambio climatico. El analisis se ha
dividido en 3 secciones principales que siguen a esta introduccién: en primer término se describe el
contexto nacional; luego las necesidades de preparacion para el financiamiento climatico y finalmente
la descripcion del Programa de Preparacion para el GCF. El documento ha sido elaborado con base en
los resultados de la misién llevada a cabo en Colombia por el equipo de proyecto, las entrevistas
realizadas y los didlogos con actores relevantes, asi como con base en los elementos que surgen de la
revision de fuentes (normativa, legales, documentos de politica, estrategias, planes y proyectos, etc.).
Con sustento en el criterio experto del equipo de proyecto se incluyen en algunos casos valoraciones
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del estado de avance o de situacion y de la evolucién de tendencias criticas, a fin de sustentar o
reforzar algunos de los puntos planteados.
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3 ELCoNTEXTO NACIONAL
3.1 Las circunstancias nacionales

Colombia esta situada en el extremo norte de América del Sur; es el Unico pais suramericano con costas
en los dos océanos, el Atlantico y el Pacifico. El pais posee una reconocida riqueza natural y se
caracteriza por una gran variedad de regiones naturales, orograficas, climaticas, paisajisticas, de
diversidad bioldgica y antropoldgica. El clima colombiano esta determinado tanto espacial como
temporalmente por su localizacién en la zona ecuatorial, por la compleja orografia y por la influencia de
las corrientes del océano Pacifico, del mar Caribe y del Atlantico tropical. La historia geoldgica de
Colombia y su situacién geografica se combinan para crear un entorno propenso a multiples amenazas,
tales como actividad sismica y volcdnica, altas pendientes, altas tasas de meteorizacidn y fracturacion
de las rocas, régimen pluvial en general elevado y controlado por los sistemas montafiosos, asi como
por abundantes depdsitos volcanicos y de vertiente (UNDP, 2010).

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales (Constitucion Politica de Colombia, articulo 1). Con una
poblacion de mas de 47 millones de personas, la Republica de Colombia es el segundo pais mas poblado
de América del Sur. Con un Producto Interno Bruto de 369,8 mil millones de ddlares corrientes en el
2012, y un Ingreso Bruto Nacional expresado en términos per capita de USD 6,990 délares corrientesen
el 2012. Colombia es considerado un pais de ingreso medio alto (ver fuente de datos en:
http://data.worldbank.org/country/colombia). Al mismo tiempo, Colombia se ubica en un nivel de
Desarrollo Humano Alto en términos del indice de Desarrollo Humano, ocupando la posicién 91 en la
clasificacion del afio 2012. ().

La economia colombiana ha crecido un 4.3 por ciento anual en promedio entre el 2000 y el 2012, con
un crecimiento particularmente robusto entre 2004 a 2007, cuando los incrementos anuales
promediaron el 6 por ciento (DANE, 2013). La crisis econdmica y financiera global interrumpié esa
tendencia ascendente, pero la economia colombiana evité la recesidon en 2009 y luego retomé su
evolucién positiva en el 2010. La expansion de la economia permitid reducir las tasas de pobreza, que
cayeron del 49.4 al 37.2 por ciento y también las tasas de pobreza extrema, aunque subsisten
disparidades entre las areas rurales y urbanas, entre regiones y entre grupos étnicos, persiste una tasa
de desempleo relativamente elevada entre los jévenes y una alta informalidad laboral.

La perspectiva econdmica de corto y mediano término del pais es positiva (FMI, 2013), exhibiendo un
nivel relativamente alto de diversificacidon. En el 2011, los servicios contribuian con alrededor de un 60
por ciento del PIB, el sector manufacturero con un 13 por ciento y la construccién y el sector
agropecuario aportaban aproximadamente un 6 por ciento cada uno. La produccién de commodities ha
crecido rapidamente en los ultimos afios, promoviendo la inversidn extranjera directa en el sector. La
apreciacion del peso colombiano como consecuencia del auge exportador de esos commodities ha
contribuido a crear una desventaja competitiva en el comercio internacional para otros sectores
exportadores del pais.
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A pesar del desempeiio macroeconémico robusto de Colombia, un cierto numero de problemas de
caracter estructural contribuyen a restringir las oportunidades de progreso social. Esas dificultades
incluyen déficits en la infraestructura, baja propensidn a la innovacién en productos y procesos,
participacién relativamente pequefia en el comercio global a pesar de los esfuerzos en este sentido,
acceso limitado a servicios de calidad en la educacidn, la salud, y a los sistemas de seguridad social.

Algunos de los analisis sobre la economia colombiana han sugerido que para mantener el crecimiento
econdmico en el futuro serd preciso establecer medidas para administrar el auge de las commodities,
revertir las desigualdades en materia de ingresos, afianzar la productividad, y consolidar mds aun la
estabilidad fiscal y la capacidad financiera. (IMF, 2013; OCDE, 2013).

En esta direccién, el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, denominado “Prosperidad para Todos”
delinea una estrategia basada en ocho pilares fundamentales:

Ocho pilares fundamentales de la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo: (1) convergencia y d
esarrollo

regional, (2) crecimiento y competitividad, (3) igualdad de oportunidades, (4) consolidaciéon de la
paz, (5) sostenibilidad ambiental, (6) buen gobierno, (7) relevancia internacional, y (8) innovacion.
Segun se enuncia también en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Hasta ahora Colombia ha
basado el crecimiento de su economia en la explotacion de recursos naturales no renovables, en la
proteccion de algunos sectores agricolas, industriales y de servicios, y en una incipiente proyeccién
hacia mercados externos. Dicha estrategia no ha generado aumentos significativos de productividad y
ha sido insuficiente para mejorar el nivel de bienestar de la poblacién, tal como lo demuestran los
indicadores de pobreza y desempleo” (DNP, 2010), por lo que en este plan de desarrollo 2010 — 2014 se
han identificado cinco locomotoras de crecimiento que se plantean que son: (1) nuevos sectores
basados en la innovacidn, (2) agricultura y desarrollo rural (3) vivienda y ciudades sostenibles, (4)
desarrollo minero y expansidn energética y (5) infraestructura de transporte.

De modo que la perspectiva del desarrollo sostenible incluye vectores de crecimiento que pueden
converger con las acciones dirigidas a hacer frente al cambio climatico, que requieran acceso a un
financiamiento adicional, sostenible en el tiempo y predecible, asi como movilizar recursos nacionales e
internacionales con este objeto.

3.2  Principales vulnerabilidades de Colombia al cambio climatico

Segun se ha evaluado en las comunicaciones nacionales del pais, podrian ser considerables los impactos
sobre los ecosistemas naturales, infraestructuras civiles, bienes y actividades socioeconémicas y la
poblacién en general; asi, los mayores efectos adversos se podrian presentar en la disponibilidad de los
recursos hidricos, en los ecosistemas, en particular, en los de alta montafia, en la agricultura, en la salud
humanay en las zonas costeras e insulares.

El cambio climatico global ocasionara multiples alteraciones sobre el medio biofisico de zonas costeras,
los suelos, las coberturas vegetales y el recurso hidrico, lo que habra de incrementar la probabilidad de
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ocurrencia de otros efectos como las inundaciones, deshielo de masas glaciares, sequias, desertificacion
y degradacion de los suelos, incendios y deterioros en los ecosistemas forestales, entre otros (CEPAL,
2013; DNP, 2012 IDEAM, 2010).

En Colombia, ademas, el costo econdmico del cambio climatico puede ser significativo. De acuerdo con
estudios de la CEPAL, de forma agregada los impactos del cambio climatico, asumiendo que no se
implementan medidas de adaptacidn, ascienden a 1,7 por ciento del PIB del 2050, equivalente al 5,4
por ciento del PIB de 2007. Esta es aln una estimacion parcial pues los impactos sobre algunos sectores
y regiones relevantes no han sido incluidos. De hecho, el 90% de las emergencias reportadas por la
Unidad Nacional para la Gestidn de Riesgo de Desastres (UNGRD) para el periodo 1998-2011 en el pais,
se relacionan con fendmenos hidro-climatoldgicos y otros asociados.

3.2.1 Exposicion y sensibilidad al cambio climatico

La ubicacidon geografica, su geografia y la topografia de Colombia exponen al pais a riesgos climaticos.
La ultima gran inundacidn, entre octubre de 2010 y abril de 2011, un evento asociado a la fase La Nifa
de un evento ENOS®, afectd a mas de 3 millones de personas, casi un 7 por ciento de la poblacién
colombiana. Las pérdidas y dafios alcanzaron a aproximadamente un 2 por ciento del PIB en el 2010,
mientras en algunas provincias la afectacién equivalia a cerca del 15 por ciento de su Producto
Geografico Bruto (CEPAL, 2012).

El cambio climatico, ademds, expondra al pais a nuevos riesgos o incrementara los existentes. Se
proyecta que la temperatura promedio del aire en Colombia aumentara: 1.4°C para los afos 2011 a
2040; 2.4°C para 2041 a 2070y 3.2°C para el periodo 2071 a 2100 (IDEAM, 2010). Las estimaciones de
los cambios probables en la precipitacién anual indican que las reducciones mas significativas de lluvia
se darian especialmente en gran parte de los departamentos de la regién Caribe y en la region Andina,
desplazandose las precipitaciones aiin mas desde la ya mas seca regidn Caribe (que cambiaria de un
clima semi-himedo a semidrido y luego estaria clasificado como arido para finales del siglo) y la Andina
hacia la costa del Pacifico y la region Amazdnica. Adicionalmente, se observa una tendencia al aumento
de eventos extremos de lluvia en todos los pisos a excepcidn de los paramos. La cobertura forestal
andina podria reducirse en un 40 por ciento hacia el 2050 al tiempo que la disminucién del drea de
glaciares, de continuar al mismo ritmo, haria que estos desaparecieran entre 2030-2040. Ademas, las
zonas costeras estaran expuestas al aumento gradual del nivel del mar, que ya se ha dado en un orden
de 3,5 mm/afio en el Caribe (DNP, 2012).

6 El ciclo conocido como el Nifo" y su fase opuesta *"la Nifa" son la causa de la
mayor sefial de variabilidad climatica en la franja tropical del océano Pacifico, en la
escala interanual. Son las componentes oceanicas del ENOS (Oscilaciéon del Sur) que
corresponde a la aparicién, de tiempo en tiempo, de aguas superficiales relativamente
mas calidas (El Nifo) o mas frias (La Nifia) que lo normal en el Pacifico tropical
central y oriental, frente a las costas del norte de Peru, Ecuador y sur de Colombia.*
Fuente: Sistema de Informaciéon Ambiental de Colombia (SIAC), 2014
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Los riesgos climaticos y los vectores del desarrollo econdmico de Colombia coinciden espacialmente en
un cierto grado, aumentando conjuntamente la exposicidon. La mayor parte de la poblacién habita en las
partes altas de las cordilleras, donde se prevén problemas de escasez hidrica y suelos inestables, y en
las costas, donde el aumento del nivel del mar puede impactar sobre los asentamientos humanos y las
actividades econdmicas clave para el pais. Estas regiones estan particularmente expuestas a
inundaciones, deslizamientos, aumento de la temperatura esperada y elevacién del nivel del mar. El
crecimiento econémico, a su vez, ha tenido un impacto en intensificar el riesgo de desastres debido a
las inundaciones, resultante del incremento de la exposicion debido al emplazamiento de nueva
infraestructura, viviendas e instalaciones productivas en areas vulnerables. Asi, entre 1950 y 2007, por
ejemplo, los desastres asociados con lluvias se incrementaron un 16,1% durante el fendémeno “La Nifia”
en relacion con las condiciones normales. Esa mayor exposicion es debida a transformaciones que
incluyen el cambio en el uso de la tierra vinculado al desarrollo urbano y la expansién de la frontera
agricola, que han contribuido a reducir la resiliencia en esas dareas, al disminuir la cobertura boscosa y el
area de humedales, y otros ecotonos de proteccidn natural contra las inundaciones (CEPAL, 2012).

Adicionalmente, la sensibilidad de Colombia al cambio climatico se vera influida por la importancia de
algunas actividades econdmicas claves que son per se sensibles a sus impactos: la agricultura y la pesca,
la generacién de energia y el transporte. Si bien la agricultura contribuye con el 6 por ciento del PIB,
tiene un papel importante en la generacidon de empleo y en la provisién alimentaria, asi como en el
desarrollo territorial. Como la infraestructura de transporte requiere aun ser significantemente
mejorada y homogeneizada en los territorios, la economia depende fuertemente de la capacidad
instalada actual y los impactos sobre la infraestructura pueden provocar consecuencias severas en
términos de costos incrementales, acceso a los mercados y competitividad internacional (OCDE, 2013).
En el caso de la energia eléctrica, la hidroelectricidad representa mas del 70 por ciento de la capacidad
de generacidn eléctrica nacional (IEA, 2012), por lo cual el cambio climatico, al reducir los volimenes
disponibles en los reservorios de agua, puede afectar la capacidad de generacidn (Ospina Norefia et al,
2011)’. Ademas de los impactos fisicos, los efectos adversos del cambio climatico también pueden
resultar en incrementos de costos en los sectores afectados que segun las estimaciones alcanzarian a
representar hasta un 0.7 por ciento del PIB de Colombia en el 2050 (CEPAL, 2013).

3.2.2 Lavulnerabilidad

De acuerdo con el modelo desarrollado para el andlisis de la vulnerabilidad de la Segunda
Comunicacion Nacional de Colombia por el IDEAM, los siguientes ecosistemas y sectores presentan
mayor prioridad por la severidad de los impactos esperados:

" para el periodo 2010-2039, el estudio de una cuenca logré determinar que en el

escenario promedio ponderado una disminucién del volumen almacenado en la presa de
13.3% con respecto a la linea de base y de 22.8% con respecto al volumen maximo
técnico, y la disminucidon de la generacidon de energia de 16.2% con respecto a la
generacion actual y de 29.5% con respecto a la maxima capacidad de generacion.
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= |Impactos potenciales muy altos y altos en los ecosistemas del Orobioma Alto Andino
para el periodo 2011 a 2070, con importantes consecuencias en unas 4.7 millones de
hectareas, sobre todo si se considera la presidn por el avance de la frontera agricola a
través de la sobre-utilizacidén y la conversidn de los ecosistemas naturales en campos de
cultivo y pastoreo.

= Muy alto impacto potencial en las areas protegidas de la regidon Caribe y del Orobioma
Alto Andino.

= En el sector agropecuario y areas de minifundio campesino, incluyendo, entre otros,
alto y muy alto impacto potencial relacionado con el déficit de Iluvias para el periodo
2011 a 2040 en las mayores dareas con cultivos de café, en cultivos anuales o
transitorios, en mas del 50% de la superficie total dedicada a las pasturas, y en las
mayores areas de minifundios campesinos que podrian llegar a tener muy alto impacto
potencial por reducciones de la precipitacion.

= Alto y muy alto impacto potencial (2011 a 2040) por reduccidn de la precipitacion que
se tendria sobre los bosques de Boyacd, Valle del Cauca, Bolivar, Magdalena y
Antioquia, junto con la vegetacién secundaria, arbustales y herbazales ubicados en los
departamentos de Tolima, Cauca, Narifio, Valle del Cauca, La Guajira, Antioquia, Huila y
Cesar, ademas de las exigentes condiciones climaticas y las presiones antrdpicas a las
gue actualmente estan sometidos (agricultura, ganaderia, proyectos mineros y de
infraestructura).

= Alta y muy alta vulnerabilidad de los recursos hidricos y de sus sistemas, pues alrededor
del 80% de los cuerpos de las aguas continentales naturales (rios, lagunas, lagos y zonas
inundadas) muestran muy alta y alta vulnerabilidad asi como de la hidrofitia
continental, pues alrededor del 50% se encuentra en muy alta y alta vulnerabilidad.
Adicionalmente, intensa vulnerabilidad de los humedales.

= En los ecosistemas secos, incremento de las dreas semihumedas del territorio nacional,
junto con aumento de las dreas semiaridas y dridas, a costa de las areas clasificadas
como humedas y superhimedas.

= |Impactos sobre las zonas costeras e insulares, con una vulnerabilidad muy alta en las
condiciones de salud y capacidad de adaptacién auténoma de los ecosistemas
coralinos, de manglar y de playas y playones.

= Enlas areas con infraestructura para generacion hidroeléctrica se destaca el alto y muy
alto impacto que podria llegar a producirse en la capacidad de generacidn
hidroeléctrica efectiva neta para el periodo 2011 a 2040) en los departamentos de
Antioquia, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila y Narifio, lo cual de manera relativa,
alcanzaria alrededor del 43 por ciento sobre el total existente, que podria afectar en
proporciones similares a la capacidad de generacién proyectada.

Es asi como se anticipa un aumento de la vulnerabilidad de ecosistemas estratégicos, como los
ecosistemas de alta montafia, dada su fragilidad, los glaciares y los biomas de paramo, debido a un
avance en altitud, reduciendo su area, y pondrian en condiciones dificiles los ecosistemas asociados.
Adicionalmente, se podria incrementar la mayor amenaza por incendios forestales. En relacion a los

93



corales, existen grandes riesgos de pérdida por el aumento de la temperatura media del mar, lo que
supondria un impacto clave no solo en el turismo sino en los recursos pesqueros en las pesquerias.

Algunos estudios mas recientes del IDEAM muestran que el cambio climatico puede reducir la
escorrentia en la cuenca alta y baja del rio Magdalena en hasta un 30 por ciento y, consecuentemente,
la disponibilidad de agua superficial. Un aumento de aproximadamente un metro en el nivel del mar
podria inundar alrededor de unos 5,000 km2 del territorio afectando a 1.4 millones de habitante
principalmente en la costa del Caribe. Por otro lado, DNP estima que en los escenarios esperados de
cambio climatico la productividad, con las practicas actuales, pudiera reducirse en alrededor de un 20
por ciento tanto en el sector agricola como en el ganadero. Asimismo, se estima que habra un
incremento en el desarrollo de los vectores de enfermedades, como la malaria y el dengue, al
expandirse el habitat del vector que produce estas enfermedades.

Debe agregarse que, segln los estudios disponibles, el cambio climatico afectard mas fuertemente a los
grupos de menores ingresos, aumentando potencialmente el riesgo de pobreza extrema (DNP, 2012),
tanto en términos de la pobreza rural, afectada por la caida de la productividad agricola, cuanto ende la
pobreza urbana, asociada a precios mas elevados de los alimentos, impactos en la salud, y con
frecuencia, a dificultades debido a un mas reducido acceso al agua potable. La poblacion pobre también
estara expuesta a las amenazas de mas frecuentes eventos climaticos extremos pues un nimero
proporcionalmente mas elevado vive en zonas de riesgo.

En sintesis, los impactos del cambio climatico ocasionardn multiples alteraciones sobre el medio
biofisico de zonas costeras, suelos, coberturas vegetales y el recurso hidrico, lo que incrementara la
probabilidad de ocurrencia de otras amenazas como las inundaciones, deshielo de masas glaciares,
sequias, desertificacion y degradacion de los suelos, incendios y deterioros en los ecosistemas
forestales, entre otros, con sus consecuencias sobre las condiciones de vida de la poblacién
colombiana. Dada la variedad de amenazas, los impactos sobre los ecosistemas naturales,
infraestructuras civiles, bienes y actividades socioeconémicas y la poblacién en general, podrian ser
considerables.

Tanto la Primera como la Segunda Comunicacidn Nacional ante la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico han proporcionado evidencias de que Colombia es un pais altamente
vulnerable a los efectos de la variabilidad del clima y del cambio climdtico, con lo cual se pone en riesgo
la sostenibilidad de su desarrollo. Por ello se hace necesaria una estrategia coordinada para la
adaptacion a los impactos que tendran estos fenémenos sobre la poblacién, el medio ambiente y la
economia de Colombia.

3.3 Oportunidades de mitigacion en Colombia

Colombia tiene bajos niveles relativos de emisiones totales para su nivel de desarrollo econédmico
debido a que su generacidn eléctrica estd basada mayormente en grandes centrales hidroeléctricas.
Asi, el potencial para la mitigacidn directa en el sector de generacion eléctrica es proporcionalmente
bajo, debido al factor de emisién de GEI de la red eléctrica, como lo es el que corresponde a las
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medidas asociadas de eficiencia energética, teniendo en cuenta que la mayor cantidad de generacion
eléctrica proviene de hidroeléctricas (hasta un 78 por ciento) y sélo el 5.4 por ciento es atendido por
termoeléctricas que operan con carbdn. De acuerdo con los inventarios nacionales realizados (1990,
1994, 2000, y 2004), en Colombia existen tres fuentes principales de emisiones: emisiones de metano y
Oxido nitroso de la ganaderia y la agricultura (38.1 por ciento), la quema de combustibles fésiles por el
transporte y las industrias de la energia (36.6 por ciento), y la deforestacion (14.5 por ciento) (Sobre la
base de los cdmputos del INGEI 2004, incluido en la Segunda Comunicacién Nacional de Colombia a la
CMNUCC, 2010). Estos tres sectores se caracterizan por la dispersion y atomizacién de las fuentes de
emision.

El total de emisiones de CO2 equivalente de Colombia, segin el IDEAM, sumaba unas 180.01 Gg de
CO2e en el 2004. Este nivel de emisiones representa aproximadamente el 0.37 por ciento de las
emisiones globales totales.

Por otra parte, si bien Colombia ya es un pais carbono-eficiente, la intensidad de carbono de la
economia Colombiana se estima en 250tCO2/Millones de USS del PIB, si se computan las emisiones
anuales con relacién al Producto Interno Bruto (MADS, 2012). La proyeccion tendencial de emisiones de
gases de efecto invernadero para el periodo 2005-2049, en un escenario inercial, indica que, segun la
modelacién preliminar del DNP, las emisiones podrian crecer aceleradamente. Asimismo, las
estimaciones de la CEPAL, indican que en un escenario inercial las emisiones nacionales aumentaran
significativamente en los proximos afios, con un aumento del 34 por ciento en el 2019 con respecto a
las emisiones del afio 2000, suponiendo que la deforestacién se mantiene constante (CEPAL, 2013).

La composicidn de las emisiones refleja la elevada participacion del sector agricola en el inventario
nacional de emisiones de gases de efecto invernadero. Esta contribucidn es explicada por el alto
numero de cabezas de ganado bovino en el pais y por las emisiones en suelos agricolas debidas al uso
de fertilizantes nitrogenados

Asi, en la participacidn por sectores de las actividades econdmicas, se destacan:

= La alta participacion de la agricultura (agricultura y ganaderia) y de la energia, con
respecto al total de las emisiones nacionales, que en similares proporciones suman,
entre los dos, el 75 por ciento del total de las emisiones.

= El aporte significativo de las actividades agricolas y ganaderas (38 por ciento), las
cuales, junto con el uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra y silvicultura (USCUSS,
14 por ciento), representan un 52 por ciento de las emisiones totales.

= El aporte de emisiones similares en unidades de CO2 eq, de los médulos de procesos
industriales (5,1 por ciento) y residuos (5,7 por ciento), con respecto al total emitido en
el afio 2004.

Al nivel sectorial, segiin el IDEAM, en 2004 las 9 fuentes que mayor participacién tienen en el inventario
nacional, pues explican hasta un 80 por ciento del total, son, ordenadas segun su importancia: la
fermentacion entérica (18.5%); los suelos agricolas (18.1%), el transporte automotor (12.1%); la
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conversion de bosques y praderas (9.2%); las industrias de la energia (8.5%); la industria manufacturera
y de la construccion (7.3%); y la disposicion de residuos sélidos en la tierra (5.7%) y, finalmente, la
emision de CO2 de los suelos (4.1%) (IDEAM, 2010).

La revisidn de los procesos nacionales y sectoriales de planeamiento permite observar que Colombia se
enfrenta al cambio climatico en virtualmente casi todos los sectores de crecimiento acelerado que han
sido priorizados en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, segun se desprende del analisis de las
acciones de mitigacion identificadas y sus correspondientes opciones técnicas que se describe a
continuacién.

Como se ha mencionado, el sector agropecuario es el principal emisor del pais. Las categorias
correspondientes a las emisiones generadas por la fermentacion entérica del ganado y la
descomposicidon del estiércol en los pastizales, la gestion de suelos agricolas y la oxidacién anaerobia de
material organico en el cultivo del arroz aportan cerca del 98 por ciento de las emisiones de este sector,
de acuerdo con el ultimo inventario nacional de emisiones. En el sector agricola las alternativas de
mitigacién incluyen entre otras las siguientes posibilidades: 1) sistemas agroforestales, como
alternativas de uso de la tierra con criterios de competitividad, sociales y ambientalmente sostenibles;
2) tecnologias para uso y manejo integral del recurso suelo que contribuyan al establecimiento de
sistemas de produccion sostenibles y competitivos; 3) procesos de innovacidn tecnoldgica en sistemas
productivos que contribuyen a la produccidn agropecuaria mas limpia y; 4) biotecnologia animal. Las
opciones especificas en la ganaderia colombiana incluyen, entre otras, las siguientes:

= Renovacidn de pasturas

= Sistemas silvo-pastoriles

= Sistemas agro-pastoriles

= Suplementacion estratégica del ganado
=  Mejoramiento animal

= Mejores practicas pecuarias

En el caso de la agricultura, diferentes estudios indican las siguientes opciones:

= Mejoras en el uso de fertilizantes
= Eficiencia energética

= Manejo del agua en el arroz

= Aprovechamiento de residuos

= Sistemas agroforestales

= Labranza de conservacién

El sector agricola tiene un vasto potencial de mitigacién, principalmente resultante de acciones de
mitigacién en la ganaderia, asi como a partir de la mejora de las practicas de fertilizacién en la
agricultura, pero para su materializacion es preciso desarrollar actividades de investigacion, estudio,
elaboracidon de mejores practicas y de validacion y transferencia de tecnologias a escala masiva que
requieren ingentes recursos adicionales para hacerlo posible.
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Por otro parte, Colombia tiene un muy importante potencial de mitigacidn en el area de REDD+. Con
alrededor de 6,805 millones de toneladas métricas en 2010
(http://www.fao.org/docrep/013/al479S/al479S.pdf), posee un vasto stock de carbono forestal. Segin
la FAO Colombia perdié un 3.23 por ciento de su stock total de carbono entre 1990 y 2009
(www.fao.org/forestry/fra/67090/en/col/). Asimismo, conforme los datos del IDEAM, mas del 70% de
los aportes de emisiones debidas al uso del suelo, cambio en el uso del suelo y silvicultura provienen de
los cambios de biomasa en bosques y otros tipos de vegetacion lefiosa, y la conversion de bosques y
praderas.

En el sector de transporte, que es el sector de mayor aporte en emisiones por consumo de combustible
fosil, incluyendo el transporte privado, el transporte publico urbano y el transporte de carga (OECD,
2013; ICEX 2012; MADS, 2013), las opciones de mitigacidn identificadas -principalmente en el sector
carretero-, son, entre otras, las siguientes (ECDBC, 2013):

= Energéticos alternativos, incluyendo el uso de biocombustibles, GNC y GNL, vehiculos
eléctricos livianos e hibridos

= Reduccién de la sobreoferta de buses publicos urbanos

= Sistemas integrados de transporte masivo en las principales ciudades del pais

= Sustitucion de la flota de transporte publico (incluyendo taxis) con tecnologia
eléctrica.

= Desintegracidon de vehiculos de carga de edad mayor a 20 anos

= Articulacion entre proyectos de vivienda y transporte como herramienta de
planificacion.

=  Construccion de ciclo-rutas

= QOptimizacion del transporte de carga mediante el cambio modal, promocion del
transporte férreo y fluvial de carga como alternativa al transporte carretero, eficiencia
vehicular, y ordenamiento territorial de zonas industriales

= Estdndares de calidad

Las opciones de mitigacidn en el sector energético, a partir de la estimacién de un escenario probable
de emisiones de GEI asociados con la demanda futura y las opciones tecnoldgicas y energéticas mas
plausibles para satisfacer las necesidades energéticas del pais comprenden: a) eficiencia energética en
los sectores de consumo final; b) introduccion de nuevas tecnologias en la generacion de energia; c)
sustitucion de combustibles contaminantes; d) medidas de ahorro de energia y cambio de habitos de
consumo. Mas especificamente, entre otras, las siguientes:

= |luminacién eficiente comercial y residencial

= Refrigeracion eficiente

= Motores y calderas mas eficientes

= Portafolio mixto de energias renovables, incluyendo utilizacién de energia solar y edlica
= Aprovechamiento de metano en el sector petrolero
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En el sector industrial se destacan las medidas de eficiencia energética, incluyendo la co-generacién,

como opciones apropiadas de mitigacién.

En el sector de la mineria, considerado dada su inclusion como locomotora del crecimiento, las

opciones consideradas en el marco de los Planes Sectoriales de Mitigacidn (PAS), en el contexto de la

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, incluyen:

Permitir el drenaje y posterior aprovechamiento de metano en minas de carbdn a cielo
abierto y en minas subterraneas.

Promover iniciativas de eficiencia energética en las operaciones mineras, incluyendo el
transporte, con el objetivo de disminuir u optimizar el consumo de combustibles
fosiles.

Permitir el drenaje y posterior aprovechamiento de metano por medio de sistemas de
ventilacion en minas subterraneas o quema de metano cuando dicho gas no sea
aprovechable.

Permitir el drenaje y posterior aprovechamiento de metano en minas subterraneas
abandonadas.

En materia de gestidn de residuos sélidos y aguas residuales algunas de las opciones -identificadas en el

PAS de residuos- con mayor potencial de mitigacion son: maximizacién de la captura, quema y/o
aprovechamiento del biogas que esta siendo generado en los rellenos sanitarios y en las plantas de
tratamiento de aguas residuales, optimizacién de logistica de transporte de residuos, aprovechamiento
energético de los residuos: produccidon de combustibles sdlidos renovables, a partir de residuos sélidos
municipales y/o lodos efluentes de plantas de tratamiento de aguas residuales, susceptibles de ser
usados en actividades de co-procesamiento, y aumentar la eficiencia energética de las plantas de
tratamiento de aguas residuales.

Como se observa hay un espectro amplio de opciones de mitigacion en los diversos sectores y
actividades econdmicas.

3.4 Programas y actividades relacionadas con el financiamiento climatico

Las siguientes actividades relevantes son algunas (listado no exhaustivo) de las que estan siendo
ejecutadas en el pais con apoyo financiero y técnico internacional, multilateral o bilateral. También se
listan algunas de las actividades desarrolladas por PNUD, PNUMA y WRI (con base en la evaluacién de
pais llevada a cabo por PNUMA/PNUD/WRI para el GCF Readiness Programme, Febrero de 2013):

= E|l PNUD actualmente apoya al gobierno colombiano en la implementacién de su

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), incluyendo el trabajo
gue se lleva a cabo en la elaboracion de escenarios de mitigacion, la evaluacion de co-
beneficios, MRV y NAMAs, a través del Low Emission Capacity Building Programme
(LECB).

El PNUD también implementa el programa MAPS (ver mas detalles mas abajo), el
proyecto del Fondo de Adaptacion “Reducing risk and vulnerability to climate change in
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the region of depression Momposina,”; el desarrollo de estrategias de desarrollo bajo
en emisiones y adaptado al cambio climatico a nivel sub-nacional en la region de
Cundinamarca (TACC); y la preparacion de la Tercera Comunicacion sobre Cambio
Climatico a la CMNUCC de Colombia. También ha apoyado al gobierno colombiano en
la preparacidon de evaluaciones sobre necesidades de inversidon y financieras para
enfrentar el cambio climatico.

PNUMA, a través del programa REGATTA, actualmente brinda apoyo al Gobierno para
identificar y remover barreras para atraer y gestionar flujos mas significativos de
financiamiento climatico, publico y privado.

PNUMA, en colaboracién con Frankfurt School - UNEP Collaborating Centre for Climate
& Sustainable Energy Finance, también implementa el ‘Microfinance for Ecosystem-
based Adaptation to Climate Change project (MEbA)’ en Colombia.

Otros proyectos PNUMA incluyen la Evaluacién de Necesidades Tecnoldgicas (TNA) y
UN-REDD (programa nacional UN-REDD esta en desarrollo), el ultimo en colaboracion
con PNUD vy la FAO.

Colombia es uno de los paises focales en el programa “Measurement and Performance
Tracking in Developing Countries Program” (MAPT) gestionado por WRI. MAPT esta
financiado por la International Climate Initiative y se orienta a construir capacidades
nacionales para medir emisiones de GEls y monitorear el desempefio de performance
en el logro de las metas de desarrollo bajo en carbono. WRI también implementa un
proyecto IWRI, el FFE Climate Finance Capacity Building, y Colombia es un pais asociado
a WRI TAL.

Bancodldex con apoyo del BID estda implementando dos instrumentos financieros con
recursos del Fondo de Tecnologia Limpias (CTF), uno para inversiones en eficiencia
energética en el sector servicios, y otro para la incorporacion de buses hibridos vy
eléctricos en el Sistema Integrado de Transporte Publico SITP en Bogota.

El BID estd desarrollando un estudio sobre los impactos del Cambio Climatico en
Colombia.

Colombia esta participando en la iniciativa “Partnership for Market Readiness” (PMR)
del Banco Mundial, para explorar opciones de instrumentos de mercado para el sector
transporte.

Proyecto de Mejora de las capacidades para la preparacion y consecucidon de
estrategias de desarrollo bajas en emisiones, asistencia de gobierno a gobierno,
financiada por USAID, que apoya y promueve el uso de energia renovable y el
crecimiento bajo en carbono.

Proyecto BIO-REDD+, con el apoyo de USAID. USD, 27.8 millones. Actividades en las
regiones de Choco y Caribe. Contrapartes MADS, DNP, IDEAM.

Proyecto de Energia Limpia, la contraparte es el Instituto de Planificaciéon y Promocion
de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas

USAID también apoya los esfuerzos de Colombia para adaptarse al cambio climatico y
reducir la vulnerabilidad a los impactos a largo plazo producidos por el cambio
climatico (Ver en: http://www.usaid.gov/where-we-work/latin-american-and-
caribbean/colombia).
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US-SEI. Apoyo al PNACC.

Financiamiento de Carbono. Conectar la Conservacién Forestal al Financiamiento de
Carbono, mediante proyectos REDD en la Regién Choco. MOU con Development Credit
Guarantee (DCA).

SilvaCarbon apoya al MADS y al IDEAM para el desarrollo de INGEIS, MRV, contabilidad
de carbono e inventario de bosques.

Proyecto UPME-BID. Promocion de enfoques de mercado para las energias renovables.
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4  NECESIDADES DE PREPARACION PARA EL FINANCIAMIENTO CLIMATICO

El Gobierno de Colombia ha definido lineas de accion estratégicas para incorporar parametros de
sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo en la planificacion del territorio y el crecimiento
econdmico del pais. Estas lineas estratégicas se concretan través de medidas para revertir la tendencia
del deterioro y la contaminacidn ambiental, disminuir los procesos que llevan a un manejo inadecuado
de ocupacién y uso del territorio, y la generacién de alternativas de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, incluyendo la consolidacion de una matriz energética eficiente, que permita alcanzar los
niveles de desarrollo econédmico y social esperados, manteniendo estandares de sostenibilidad y
eficiencia en el uso de los recursos del pais.

4.1 Ambiente habilitador

4.1.1 Estrategias, politicas y planes

La Segunda Comunicacion Nacional afirma que el pais se ha caracterizado por contar con politicas
ambientales e iniciativas de conservacidén, que incluyen desde la sociedad civil hasta la alta gestion
publica, y que estan fortalecidas por la Constitucién Politica, donde se establece la obligacion del
Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién.

La Politica Nacional de Cambio Climatico de Colombia contempla tres estrategias y un plan: i) Plan
Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico. ii) Estrategia Colombiana de Desarrollo Baja en Carbono;
iii) Estrategia Nacional para la Reduccién de las Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
Ecosistemas; v, iv) Estrategia para la Proteccion Financiera ante Desastres.

Las severisimas inundaciones ocurridas en 2010-2011, contribuyeron a impulsar alin mas la integracion
de la adaptacidn al cambio climatico en el conjunto de instituciones de gobierno, en las politicas y los
procesos de planeamiento orientados a promover el desarrollo econémico y social.

Por lo demds, la mayor parte de las actividades econdmicas que el gobierno ha priorizado como
sectores que habran de impulsar el crecimiento, incluidos la agricultura, el transporte y el sector
energético, estaran afectadas por el cambio climatico, por lo que la decisién politica que informa este
Plan Nacional de Desarrollo conlleva la necesidad de hacer el proceso de desarrollo mas resistente al
cambio climdtico y a sus impactos, proponiendo metas de inclusion social y para la convergencia de
territorios con diferentes niveles de recursos, lo que permite, entre otras acciones: reforzar la
capacidad de adaptacion a los impactos del cambio climatico, facilitar el acceso a recursos de los grupos
mas vulnerables; reducir la pobreza; renovar la infraestructura; entregar servicios de salud y educacién
calificados y; mejorar los niveles prevalecientes de capacidades institucionales en los distintos niveles
de gobierno.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) es parte de las estrategias politicas e
institucionales del pais para dar respuesta al cambio climatico. El Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 “Prosperidad para todos” ha priorizado cuatro estrategias encaminadas a abordar de forma
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integral la problematica del cambio climdtico: la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono,
la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de bosques, la
Estrategia de Proteccion Financiera ante Desastres y el Plan nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico. Estas iniciativas se articulan a través de la estrategia institucional planteada en el CONPES
3700, por medio del cual se establece la necesidad de crear el Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SISCLIMA).

El objetivo del PNACC es reducir el riesgo y los impactos socioecondmicos asociados a la variabilidad y
al cambio climatico en Colombia. Para esto, el Gobierno nacional pretende brindar una serie de
insumos metodoldgicos. Estos insumos ayudaran a sectores y territorios a generar un mayor
conocimiento sobre los riesgos potenciales e impactos actuales del cambio climatico, dentro de lo que
se incluye su valoracidon econdmica; aprovechar las oportunidades asociadas al cambio y a la
variabilidad climatica; incorporar la gestion del riesgo climatico en la planificacion del desarrollo
sectorial y territorial; e identificar, priorizar, implementar, evaluar y hacer seguimiento de medidas de
adaptacion para disminuir la vulnerabilidad y exposicién de los sistemas socio-econdmicos ante eventos
climaticos. Debe entenderse, ademds, que en el caso de Colombia la adaptacién es una estrategia para
preservar y sostener la competitividad de la economia nacional.

El PNACC estd liderado por el Departamento Nacional de Planeacidn (DNP), con el apoyo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y la Unidad Nacional para la Gestion del Riego de Desastres (UNGRD), mas la
participacién activa de los sectores productivos, los territorios y la poblacidn.

El resumen ejecutivo del marco conceptual y los lineamientos del PNACC, cuyo objetivo ultimo es
reducir el riesgo y los impactos socioecondmicos asociados a la variabilidad y al cambio climatico,
afirma que “En Colombia se han observado y proyectado una serie de impactos sobre los ecosistemas,
la biodiversidad y los sectores productivos, que a su vez se ven representados en pérdidas econdmicas
para el pais. Algunos de los ejemplos mas significativos son la reduccidn del drea de glaciares, que de
continuar al mismo ritmo desaparecerian entre 2030-2040, y el ascenso del nivel del mar, que se ha
dado en un orden de 3.5 mm/afio en el Caribe.” Asimismo, se afirma que “Los impactos del cambio
climatico afectan principalmente a los mas pobres. El cambio climatico entorpece la lucha contra la
pobreza a través del desabastecimiento de agua potable, el incremento en la incidencia de
enfermedades y la reduccién de la productividad agricola, que afecta tanto el ingreso de los
campesinos, como el precio de productos alimentarios” (DNP, 2012).

La Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) busca aprovechar oportunidades de
financiacién internacional; promover la transferencia de tecnologia; potenciar co-beneficios; preparar a
los sectores econdmicos del pais frente a posibles barreras comerciales impuestas por la carbono-
intensidad de sus procesos productivos y; fomentar la imagen del pais como uno progresivo y carbono-
eficiente.
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El reto, en el sentido mds amplio, con base en la vision de la ECDBC, es evitar el incremento de las
emisiones de GEl a medida que crezca la economia nacional y replantear la relacién tradicional entre
crecimiento econémico y aumento de emisiones de GEl, para lo cual es preciso encontrar en la
implementacion de politicas y planes de desarrollo econdmico prioridades para los sectores,
alternativas para evitar un crecimiento acelerado de las emisiones nacionales, con el apoyo de la
cooperacion internacional, la financiacidn publica y privada y los mercados de carbono.

Es asi como para alcanzar estos objetivos en el ambito del Gobierno de Colombia se encuentra
disefiando Planes de Accidén Sectoriales de Mitigacion (PAS) para cada uno de los principales sectores
productivos del pais, incluyendo mineria, energia eléctrica, hidrocarburos, residuos sélidos y agua,
transporte, vivienda, industria y agricultura.

Los PAS buscan definir las acciones de mitigacidn prioritarias para los sectores, asi como las politicas y
programas que deberdn ser implementados con el fin de facilitar la ejecucidn de dichas acciones de
mitigacién en el corto, mediano y largo plazo. Los PAS constituyen el producto mas importante de la
etapa de formulacion de la ECDBC la cual se espera finalizar para el 2014. Asimismo en el marco de la
estrategia se desarrollan proyecciones de emisiones de GEI por sectores hasta el 2040, la identificacion
de distintas opciones de mitigacion y una evaluacién de dichas opciones basandose en el potencial de
reduccidn de GEl, los costos, los beneficios colaterales y la alineacidn con las prioridades de los distintos
sectores.

La Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion (ENREDD+) constituye una parte
del grupo de iniciativas que el gobierno de Colombia implementa conjuntamente con diversas
estrategias sectoriales de mitigacion y reduccién de GEl con el fin de lograr un desarrollo bajo en
carbono, conforme a sus capacidades y facilitado por el apoyo internacional en el marco de la CMNUCC

(MADS, 2012) y se orienta a la puesta en marcha conjunta de politicas, planes y programas para reducir
la deforestacion y que al mismo tiempo ayuden a mantener la integridad ecosistémica asegurando la

provision de servicios ambientales.

El enfoque adoptado en la ENREDD+ asume que la deforestacion es una de las fuentes principales de
emisiones del pais, y que frente a la misma problematica se deben también atender las necesidades de
comunidades que viven del bosque para que lo hagan de forma sostenible y logren mejorar sus
condiciones de vida.

La ENREDD+ reconoce que la reduccién de emisiones por deforestacion y la conservacion de los
ecosistemas forestales juega un papel decisivo en cuanto a la capacidad del pais para implementar
acciones de adaptacion basada en ecosistemas, y por tanto en la implementacion del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico se debera reflejar claramente esta interaccidn a fin de garantizar la
complementariedad entre estos instrumentos de politica.

La Estrategia de Proteccidn Financiera ante Desastres tiene como objetivo disminuir la vulnerabilidad
fiscal del Estado ante la ocurrencia de desastres. Esto sugiere el disefo e implementacién de
instrumentos financieros que puedan ser utilizados de manera conjunta permitiendo la cobertura fiscal
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de una forma amplia y eficiente. La distribucidn del nivel de exposicidon en Colombia indica que el 36
por ciento del territorio colombiano estd bajo amenazas elevadas de riesgo sismico, un 28 por ciento
bajo amenaza de riesgo de inundaciones y un 8 por ciento bajo amenaza de deslizamiento (Banco
Mundial, 2011). Ademas, entre 1970 y 2011 se registraron mas de 28,000 eventos de desastre con un
costo econdmico promedio anual de USD 177 millones. Segun las estimaciones disponibles, el valor de
las pérdidas estimadas asociadas a los eventos hidro-metereoldgicos es casi cuatro veces el valor
estimado para los sismos (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2012).

Mads aun, hay un notable aumento de la evidencia del impacto y frecuencia de desastres en la tltima
década respecto de las anteriores que se debe no sélo a la mayor calidad y disponibilidad de
informacién sino también al aumento de la poblacién y el patrimonio expuesto. Sin embargo, el
aumento de los dafios a las comunidades, la propiedad y la infraestructura indica que los desastres no
son eventos naturales per se, y que en ciertos casos responden a la aplicacién de inadecuados modelos
de desarrollo y ocupacion del territorio.

Por estos y otros motivos, la Estrategia busca reducir el impacto fiscal y financiero que generan los
multiples eventos catastréficos en el pais y por ende la vulnerabilidad fiscal (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico 2012).

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, aprobado mediante la Ley 1450 de 2011, establecié
mediante el articulo 220, la responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el disefio
de una estrategia para el aseguramiento ante riesgos de desastres de origen natural y/o antrdpico no
intencional, a través de estrategias enfocadas a fomentar mecanismos para la transferencia del riesgo,
incluyendo entre otros la creacion de fondos de reserva, créditos contingentes, y seguros. Asi, el Art.
220 de la mencionada ley establece que “El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefiarad una
estrategia para el aseguramiento ante riesgos de desastres de origen natural y/o antrépico no
intencional. Dicha estrategia estara orientada a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado.” En
este sentido, el manejo de riesgos catastréficos se desarrollard mediante la definicién de niveles de
pérdidas, capacidad de cobertura y de gestidon que permitan contar con fuentes de recursos dptimas y
oportunas ante eventos de alto impacto, para el desarrollo de una estrategia de transferencia del riesgo
catastrofico por capas, la cual justifica y da la pauta para el desarrollo de instrumentos financieros
como medio para cubrir las responsabilidades residuales del Estado.

4.1.2 Arreglos institucionales

Colombia ha estado trabajando de manera continua para hacer frente al cambio climatico. En el afio
2011, el Gobierno decidié reformar el marco institucional existente con el objeto de llevar el alcance de
las acciones contra el cambio climatico mas alla del dmbito ambiental, a las intervenciones sociales y
econdmicas. Asi, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 reconoce formalmente que el cambio
climatico puede constituir un obstaculo al desarrollo sostenible del pais.

En tal sentido la implementacidn de la Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y
Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia puede ser entendida como de naturaleza

104



intersectorial, jerarquizando otras dimensiones de la cuestion ademas de la vision ambiental que
articulaba los esfuerzos hasta entonces y también el papel de la adaptacion.

Ese nuevo enfoque dio lugar a cambios en los arreglos institucionales para atender el cambio climatico,
incluyendo en lo que concierne a la autoridad politica. En el marco de la nueva estrategia institucional
(que se describe con mayor detalle mas adelante), que se asienta en la “Estrategia Institucional para la
Articulacidn de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia” (Documento CONPES
3700, publicado en el 2011), la autoridad politica en materia de cambio climatico fue puesta en cabeza
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

El DNP es un Departamento Administrativo que pertenece a la Rama Ejecutiva del poder publico y
depende directamente de la Presidencia de la Republica; es una entidad eminentemente técnica que
impulsa la implantacién de una visidn estratégica del pais en los campos social, econdmico y ambiental,
a través del disefio, la orientacion y evaluacidn de las politicas publicas colombianas, el manejo y
asignacion de la inversién publica y la concrecion de las mismas en planes, programas y proyectos del
Gobierno. Ese caracter le permite coordinar a los ministerios que tratan con cambio climatico.

En la formulacion de la estrategia nacional, se habia observado como problema central que el pais
presenta una desarticulacién en cuanto a politicas y acciones en materia de cambio climatico, situacion
gue afectaba su capacidad para abordar la problematica de éste fenédmeno de forma integral,
vinculando a los sectores productivos y a las autoridades territoriales, con el fin afrontar los efectos y
aprovechar las oportunidades derivadas del cambio climatico.

El CONPES 3700 contiene una directriz para que se elabore una estrategia nacional de cambio climatico
e identifica al Sistema Nacional de Cambio Climatico SISCLIMA (en el decreto se conoce como SNCC)
como el sistema nacional de coordinacion de esa estrategia.

El Sistema Nacional de Cambio Climatico - SISCLIMA tiene como objetivo facilitar y fomentar la
formulacion e implementacién de las politicas, planes, programas, incentivos, proyectos y metodologias
en materia de cambio climatico, logrando la inclusidn de las variables climaticas como determinantes
para el disefio y planificacién de los proyectos de desarrollo, mediante la configuracion de un esquema
de articulacion intersectorial.

La estructura del SISCLIMA, que serd aprobada hasta el momento en que se firme el decreto respectivo,
se basa en la premisa que la adaptacion y mitigacion al cambio climatico requieren del desarrollo de
estrategias de articulacion tanto a nivel sectorial como en los ambitos nacional y territorial, con el fin de
generar una gestién compartida y coordinada, y un flujo de informacién oportuno que permita una
adecuada toma de decisiones.
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Se prevé que el SISCLIMA esté conformado por una Comisién Interinstitucional de Cambio Climatico
(COMICC); dos Comités Transversales: el Comité Transversal de Gestion Financiera y el Comité
Transversal de Investigacion, Produccién y Comunicaciéon de la Informacion de Cambio Climatico y; tres
Comités Técnicos: el Comité de Asuntos Internacionales, el Comité de Asuntos Sectoriales y el Comité

de Asuntos Territoriales.
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La COMICC sera el 6rgano de orientacion superior del SISCLIMA y serd la instancia de coordinacion del
Gobierno Nacional en temas relacionados con la adaptacidn al cambio climatico y la mitigacidn de las
emisiones nacionales de gases de efecto invernadero, con el fin de promover un modelo de desarrollo
econdmico sostenible, carbono-eficiente y resistente al cambio climatico. Una vez que esté operacional,
la COMICC sera el espacio de convocatoria y toma de decisiones de 15 ministerios de lineay de
entidades involucradas en actividades relevantes asociadas al cambio climatico. Estas instituciones
incluyen los ministerios de Hacienda, Ambiente, Minas y Energia, Agricultura, Vivienda y Salud, entre
otros.

Los Comités Transversales serdn instancias para recomendar y orientar a todas las instancias del
SISCLIMA, tanto en la formulacién de una estrategia financiera para el cambio climatico, como para
coordinar las acciones relacionadas con la investigacidn, produccidn, comunicacidn y gestion de la
informacién.

Sin embargo, de las entrevistas realizadas durante la mision en el pais, se desprende que pese a que el
SISCLIMA esta funcionando en la practica, auin no se ha formalizado su entidad a través del decreto
respectivo. Cada Ministerio que compone el SISCLIMA tiene que firmar el decreto, lo que dificulta la
formalizacién plena del decreto respectivo. Se entiende precisamente que Colombia esta en proceso de
reglamentar y poner en marcha el SISCLIMA, asi como su Comité de Gestidn Financiera comprendido en
el marco institucional previsto.

El Comité de Gestion Financiera (CGF), tendrd como funcion principal orientar la formulacién de una
estrategia financiera nacional para el cambio climatico, a partir de las estrategias financieras
formuladas a nivel nacional, sectorial y territorial en el marco de las tres estrategias y del Plan Nacional
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de Adaptacién al Cambio Climdatico y otras acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico,
buscando la coherencia y la articulacion de la financiacién del cambio climético en el pais.

(%) ==DNP

Comiteé de Gestion Financiera del SISCLINMA
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Este Comité es conformado por los Secretarios Técnicos de las Subcomisiones Permanentes y de las
Subcomisiones ad hoc, el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
Gerencia del Fondo Adaptacién, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia,
FINDETER, BANCOLDEX, FINAGRO. Asimismo pueden participar como invitados agencias de
cooperacion, bancos multilaterales, y gremios bancarios entre otros. La Secretaria Técnica del Comité
de Gestidn Financiera esta a cargo del Departamento Nacional de Planeacidn.

Segun lo establecido, la COMICC y el Comité de Gestidn Financiera (CGF) del SISCLIMA no reemplazaran
las competencias propias de cada una de las entidades que los conforman, sino que coordinaran
esfuerzos para la implementacién de las acciones de cambio climatico ya priorizadas por el pais y las
estrategias que en el futuro sean consideradas necesarias.

Debe notarse, asimismo, que el Comité de Gestidon Financiera del SISCLIMA desempefiara un papel
clave en los esquemas financieros que permitan la implementacion efectiva y oportuna de las
estrategias climaticas nacionales incluyendo prioritariamente el PNACC, la ECDBC, ENREDD+ vy la
Estrategia de Proteccion Financiera ante Desastres.

El CGF ha emprendido importantes actividades por mas de un afio. Entre las actividades se encuentran
el desarrollo de una plataforma de informacién para la gestion de los flujos financieros; la
consideracion de la cooperacidn financiera entre diferentes instituciones; la realizacién de un estudio
en proceso sobre barreras para el acceso al y la gestién del financiamiento climatico (nacional e
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internacional); la coordinacién de esfuerzos internacionales para atraer recursos del financiamiento
climatico y del financiamiento privado; y la coordinacién con el sector financiero privado y, asimismo, la
preparacion de una hoja de ruta para el CGF.

Algunas de las cuestiones que estan siendo consideradas en el marco del CGF — SISCLIMA incluyen lo
relativo al mas adecuado disefio institucional, incluyendo la modalidad de acceso directo, a los fondos
climaticos; la posibilidad de crear un fondo nacional de cambio climatico; la implantacién de un sistema
de informacion para la identificacién y el monitoreo de las inversiones publicas en la accién climatica; el
manejo y movilizacién de recursos nacionales, incluyendo la propuesta de elaboracién de un
diagndstico mediante la metodologia CPEIR; el involucramiento del sector privado, en particular del
sector privado financiero; la consideracién del papel clave que pueden desempefiar los bancos
nacionales de desarrollo en la financiacidn y; la estructuracion del abanico amplio de las politicas
climaticas de Colombia y el alineamiento de la financiacién de las politicas climaticas con la orientacion
de las propias politicas sectoriales, dado el caracter transversal de los asuntos en juego (1 DNP, 2013.
Ver Reporte de Misidn, pag. 6).

Debe dejarse constancia, ademas, que, en el proceso de identificacién de prioridades a nivel nacional
en el ambito del trabajo preparatorio interinstitucional para la efectiva puesta en marcha de Comité de
Gestidn Financiera (CGF) del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), han sido destacadas las
siguientes prioridades (en base a SISCLIMA, Comité de Gestidn Financiera: Prioridades identificadas a
nivel nacional, Colombia, Septiembre de 2013):

i.  Disefio institucional: la prioridad es realizar un analisis integral de las capacidades
nacionales para identificar, manejar y monitorear los mecanismos financieros
para apalancar los objetivos en materia de politica en cambio climatico.
Preliminarmente, uno de los aspectos fundamentales que se ha identificado es el
de fortalecer las modalidades de acceso directo a fondos internacionales,
incluyendo la decision acerca del establecimiento, escogencia vy ulterior
acreditacion de una Entidad Nacional de Implementaciéon para fondos como el
Fondo Verde para el Clima y el Fondo de Adaptacion, entre otros.

ii.  Sistema de informacién: es necesario establecer a nivel nacional un sistema de
informacién que permita identificar fuentes; hacer seguimiento a fuentes y usos
de los recursos destinados a cambio climatico y bajo un enfoque sectorial,
incluyendo fondos publicos y privados; evaluar la eficiencia y la transparencia en
la ejecucidn; y monitorear los flujos de la cooperacion internacional en la materia,
dados los acuerdos globales al respecto. Este sistema de informacidén sobre
financiamiento climatico debe tener la capacidad de unirse con sistemas de
monitoreo y seguimiento de las politicas nacionales de cambio climatico.
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iii. ~ Recursos nacionales: la asignacién, manejo y monitoreo de los recursos de origen
nacional es una de las prioridades del proceso de preparacion para Colombia lo
gue supone dos enfoques principales:

iii.i Por un lado, para el pais resulta de gran interés contar un diagnédstico sobre las
relaciones entre finanzas publicas y cambio climatico para lo cual la implementacién
de la metodologia Climate Public Expenditure and Institutional Review (CPEIR, por
su sigla en inglés) resulta especialmente util y relevante.

iii.ii Por otro lado, resulta prioritario para Colombia revisar e impulsar el disefo
financiero de cada una de las cuatro estrategias nacionales de cambio climatico
contempladas en Plan Nacional de Desarrollo, para que puedan culminar su
formulacion y lograr sus metas

iv.  Sector privado: el involucramiento del sector privado en las acciones nacionales
para mitigar y enfrentar los efectos adversos del cambio climatico es una
prioridad, debido al potencial que tiene el sector de aumentar los recursos
disponibles, de avanzar hacia un cambio estructural en el que las inversiones sean
cada vez mas limpias y menos carbono-intensivas, y alineadas con las necesidades
y prioridades nacionales.

Por otra parte, los documentos nacionales que en conjunto reflejan la respuesta institucional
colombiana frente al cambio climdtico y las expresiones formales que integran el marco legal y
normativo ponen énfasis en la importancia de asegurar la participacién del sector privado y financiero,
en las acciones climaticas que se desarrollen en el pais, asi como la participacién de las instituciones de
la sociedad civil. Eso con el objetivo de garantizar la transparencia, legitimidad, eficacia de los procesos
y para dar cuenta de una aplicacién eficiente de los recursos que estén disponibles y a los que se pueda
acceder.

En cuanto a la organizacion(es) que fueron seleccionadas por el gobierno para el acceso a fondos
climaticos de fuente internacional o como institucion focal para el financiamiento climatico se
observa que no hay a la fecha en Colombia una institucion acreditada para el financiamiento climatico
(Evaluacién de pais de UNEP/UNDP/WRI, preparatoria para el GCF Readiness Programme, Febrero de
2013).

En esta direccidn, la nota del Comité de Gestidn Financiera: Prioridades identificadas a nivel nacional,
Colombia, de septiembre de 2013, indica que, preliminarmente, uno de los aspectos fundamentales
gue se ha identificado, en el marco del trabajo preparatorio inter-institucional para la puesta en marcha
de ese Comité, es el de fortalecer las modalidades de acceso directo a fondos internacionales,
incluyendo la posible acreditacion de una Entidad Nacional de Implementacion para fondos como el
Fondo Verde Climatico y el Fondo de Adaptacion, entre otros. Varias opciones estan siendo
consideradas en ese contexto.
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Sobre la base de la revisién documentaria y el analisis realizado en las secciones anteriores, se pueden
destacar las siguientes fortalezas:

= El nivel de conocimiento institucional sobre la naturaleza y alcance del reto que
propone el cambio climatico es considerado elevado.

= Ha habido un proceso paulatino de mainstreaming del cambio climatico en la agenda
politica y en los procesos que habilitan la toma de decisiones informadas.

= E|l cambio climatico y sus efectos han sido identificados como una prioridad nacional y
se han puesto en marcha los arreglos institucionales para reflejar ese caracter
prioritario entre las cuestiones de estado, reasignando funciones y competencias sin
alterar radicalmente la arquitectura institucional existente.

= Los nuevos arreglos institucionales facilitan un liderazgo de alto nivel en la materia.

= Se ha avanzado en la construccién de un visién nacional equilibrada que recoge las
diversas dimensiones de las cuestiones que el cambio climatico representa (mitigacion,
adaptacion, negociacién internacional, transformaciones estructurales, etc.) y se han
equilibrado los diferentes componentes de la estructura que soporta la respuesta
internacional, evitando un abordaje unidimensional (por ejemplo, preferencia por la
mitigacién, o por la adaptacion).

= Ese equilibrio se extiende a la naturaleza de las intervenciones que se planean, pues
construye una respuesta que involucra intervenciones publicas, acciones de los
sectores productivos privados, los agricultores y del sector financiero, asociaciones
publico-privadas y la participacién de las organizaciones de la sociedad civil.

= Debido a su esfuerzo de planeamiento, el pais ha podido beneficiarse de los apoyos
financieros y técnicos internacionales, articulandolos en una trama densa definida con
precision por las prioridades nacionales.

= Larespuesta nacional al cambio climatico recibe apoyo politico y social.

= Colombia ha sido capaz de ubicarse en una posicién de liderazgo regional en diferentes
aspectos de las cuestiones referidas a la preparacion para el financiamiento climatico,
incluyendo el disefio institucional y el planeamiento de su estrategia climatica.

= La gestidon de cambio climatico ha sido incorporada en procesos de planificacién (por
ejemplo, documento CONPES 3700; procesos de actualizacion de planes de
ordenamiento territorial) y se registran avances para establecer los marcos legales
correspondientes.

Las siguientes necesidades que se han identificado, a su vez, se entiende que merecen ser atendidas:

= Fortalecer la dimension financiera y contable para incorporar la dimensién de cambio
climatico en los ciclos presupuestarios a distintos niveles, facilitando igualmente el
monitoreo y rendicion de cuentas sobre los recursos destinados a la gestion de cambio
climatico.

= La transicion a una nueva arquitectura institucional que abarca un rango amplio de
instituciones y actores puede presentar nuevos desafios en la fase de cambio.
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= La posible superposicion de responsabilidades y la posible imprecisa delimitacion de
competencias entre diferentes instituciones pueden requerir ser identificadas vy
resueltos.

= Hay espacio aun para continuar promoviendo la optimizacién de la coordinacién y de
las sinergias entre las instituciones relevantes en el proceso de adecuacion
institucional.

= Es conveniente considerar los mecanismos para mantener el impulso de las acciones
climaticas e institucionalizar la cuestién climdtica de manera permanente sin que
dependa en ocasiones de liderazgos politicos temporarios.

= Laintegracion de la adaptacion y mitigacidn en el planeamiento territorial ha sido mas
lenta que a escala nacional, en parte debido al contraste con otras prioridades y las
restricciones en materia de capacidades. Es necesario llevar a los territorios las
estrategias de cambio climatico y su implementacion.

4.1.3 Proceso presupuestal de Colombia

La Constitucion de 1991 se refiere en detalle a los planes de desarrollo. Esto se hace evidente alin mas
con la expedicion de la Ley Organica de la Planeacion, Ley 152 de 1994, de caracter cuasi-constitucional
y superior a cualquier otra ley. Segun se observa, el propdsito del constituyente y posteriormente del
legislador ha sido el de fortalecer la relacidn entre plan de desarrollo y el Presupuesto General de la
Nacidn para mejorar la asignacién de recursos e integrar las decisiones de mediano y largo plazo con la
gestidn del presupuesto.

En el dltimo decenio, Colombia ha avanzado sostenidamente en un proceso de modernizacién de la
administracién publica, de reforma y fortalecimiento de las instituciones presupuestales y de las
herramientas a utilizar para mejorar la gestidn publica (Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal,
sistemas de monitoreo del gasto, de evaluacidn de resultados, fortalecimiento de mecanismos de
rendicion de cuentas, introduccién de nuevos clasificadores de gasto, acordes con estandares
internacionales, Marco Fiscal de Mediano Plazo, MFMP, Marco de Gasto de Mediano Plazo, MGMP,
etc.), todo lo cual ha contribuido a mejorar los procesos de programacién, asignacion, ejecucion,
evaluacidn, seguimiento y control del gasto publico y de rendicién de cuentas, y ha favorecido también
la transparencia fiscal (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2011).

El documento “Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano” identifica entre los
clasificadores presupuestales bajo el concepto Intersubsectorial medioambiente, sélo un subprograma
Mitigacion bajo el nomenclador 901, al clasificar los gastos de inversién por Programas y subprogramas
de inversidn publica. No hemos identificado otras referencias al cambio climatico, la adaptacién o la
mitigaciéon (Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, 2011).

En este sentido la misidn del equipo de CFR a Colombia registrd el interés de utilizar la metodologia
conocida como Climate Public Expenditure and Institutional Review (CPEIR, por su sigla en inglés) con
objeto de, entre otros, cuantificar los gastos asociados al cambio climatico en el presupuesto nacional,
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y a través de otras fuentes de financiamiento, lo que proveerd una linea de base para el analisis futuro
de los esfuerzos incrementales que realiza el pais.

4.2 Capacidad para el logro de resultados

La Constitucion colombiana de 1991 introduce la obligatoriedad de monitorear y evaluar las politicas
publicas en sus Art. 343 y 344. El Departamento Nacional de Planeacidn (DNP) es el encargado de
disefiar, monitorear y evaluar las politicas publicas y el desempefio en su ejecucién. Todos los afos, el
DNP debe presentar un balance de los avances alcanzados por todas las politicas publicas en el marco
del PND al Consejo de Ministros, al Congreso y al Consejo Nacional de Planeacion.

En este marco, el Plan Nacional de Desarrollo constituye la guia estratégica del gobierno nacional, y
debe ser concertado con la sociedad y aprobado por el Congreso.

En los ultimos afios, Colombia también ha demostrado buenos antecedentes en la implementacién de
la gestion financiera publica. Los sistemas de gestidn financiera publica (PFM, por su sigla en inglés)
colombianos operan a nivel central de manera muy similar a la buena practica internacional; aunque
hay algunas pocas areas que requieren mejoras adicionales, mediante el uso de diferentes
instrumentos de financiacién para incrementar el buen gobierno y la transparencia, centrandose en: (a)
aumentar la confianza en los sistemas PFM del pais (fortaleciendo la capacidad y la independencia de
las instituciones superiores de auditoria); (b) incrementar la transparencia en los niveles sub-nacionales
al seguir suministrando el servicio de asesoria sobre los reportes financieros y fiscales de las cuentas
publicas; y (c) evaluar los riesgos fiduciarios en la preparacion del proyecto y la implementacion del
apoyo, recomendando medidas adecuadas para el fortalecimiento de la mitigacidon (OECD, 2013, BID,
2012 y 2009; FMI, 2013).

4.2.1 Socios estratégicos en el financiamiento climatico

En el Gobierno de Colombia existen 3 instancias de coordinacion del financiamiento con origen en la
cooperacion internacional: el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico son las entidades de gobierno encargadas de ejercer la coordinacion de recursos de
crédito con los organismos multilaterales, y la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional, la
entidad encargada de ejercer la coordinacién de recursos de donacion.

La Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional 2012-2014 (MRE - APC - DNP) indica que, en
materia de cambio climatico, las siguientes son las lineas prioritarias de cooperacion:

= |mplementacion de los planes sectoriales de la Estrategia de Desarrollo Bajo en
Carbono y sus acciones nacionales apropiadas de mitigacion.

= |mplementacidon de acciones prioritarias del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico.

= |mplementacion del componente regional de la Estrategia Nacional de Reduccion de
Emisiones por Deforestacién y Degradacion de Bosques (REDD+).
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= Desarrollo de iniciativas, planes y programas encaminados al cumplimiento de las
metas de reforestacion, restauracion y rehabilitacion de sistemas forestales
consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo.

= Generacion de informacidn sectorial de emisiones gases de efecto invernadero.

= Apoyo a la implementacion de acciones de adaptacion en zonas de alta vulnerabilidad,
como humedales, paramos y zonas costeras, marinas e insulares.

El Gobierno de Colombia mantiene un didlogo fluido y una coordinacién estrecha con los diferentes
socios para el desarrollo, privilegiando la cooperacién y promoviendo esquemas de cofinanciamiento
entre los mismos. Entre ellos se cuentan: los bancos de desarrollo como el Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), y la Corporacién Andina de Fomento (CAF). También las agencias
del Sistema de Naciones Unidas, entre otras, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacién de Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Comisidon Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), UN Habitat. Asimismo ha trabajado activamente con el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF) para la provision de recursos con destino a proyectos.

También cabe anotar que Colombia ha recibido apoyo técnico y financiero para dar respuesta al cambio
climatico de muy diversas fuentes, incluyendo, entre otras, el proveniente de programas bilaterales con
EEUU (USAID, LEDS GP), Alemania (GiZ, BMU, KFW), la Comision Europea, Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la Cooperacién Econdmica Suiza, la Agencia
Francesa para el Desarrollo, la Unién Europea, el Reino Unido (Prosperity Fund) y Holanda; de distintas
iniciativas, a veces con provisién de fondos (MAPS, CCAP, PMR, WWF); de organizaciones sin fines de
lucro); y de instituciones multilaterales (BID y el Banco Mundial y la Corporacién Financiera
Internacional) y del Fondo de Adaptacién del Protocolo de Kioto, .

Segun el Informe de Gestién de Cooperacién Internacional en Colombia, de la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia, fechado el 31 de diciembre de 2012, “En los ultimos 7 afos
Colombia ha aumentado significativamente el volumen de recursos de cooperacién internacional y a
pesar de haber sido declarado Pais de Renta Media-Alta en el 2009 y de la crisis econdémica mundial, ha
mantenido importantes flujos de cooperacion internacional al desarrollo. El registro de convenios de
cooperacion asciende a un valor total de USD$3.184 millones y de desembolsos a 2011 por USDS2.768
millones.” En ese reporte se hacen solo dos referencias al cambio climatico, una en el marco de las
actividades de la Alianza del Pacifico y otra correspondiente a una Misidn a Asia.

Segun los datos en linea que pueden observarse en la pagina web del Climate Fund Update, Colombia
habria recibido unos USD$101 millones para desembolsar en proyectos destinados a enfrentar el
cambio climdtico, un monto que la ubica en el tercer lugar en la region de LAC, detras de Brasil y
México.

A su vez, la informacién agregada proveida por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
indica que desde que es miembro del FMAM, Colombia ha recibido donaciones del FMAM por valor de
USD $125 millones, lo que ha generado recursos adicionales de co-financiacién por valor de USD 565
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millones para 38 proyectos nacionales. Estos incluyen 22 proyectos en biodiversidad, 11 en cambio
climatico, tres proyectos multifocales y 2 en contaminantes organicos persistentes. Ademas ha
participado en proyectos regionales y globales. En el portal en linea del FMAM, se indica a su vez que
Colombia ha recibido donaciones por 151 millones de ddlares que movilizaron recursos de co-
financiacién por valor de 627 millones de délares, consignandose un total de 41 proyectos. Entre estos,
los proyectos destinados al cambio climatico son, segln se informa, 11, con donaciones por 26 millones
de délares y co-financiacion por un total de 295 millones, esto un muy elevado nivel de co-
financiamiento respecto de las otras areas focales. (http://www.thegef.org/gef/country_profile/CO).

4.2.2 El sector privado

Desde la perspectiva empresaria se observa que la agenda ambiental colombiana es amplia, se
caracteriza por una dinamica actualizacién normativa, una respuesta cada vez mas especializada frente
a problemas complejos, una creciente cooperacidn entre el gobierno y el sector regulado, el aumento
de la autogestion empresarial y la incorporacidn a la agenda nacional de los desarrollos internacionales.

En este contexto, el sector empresarial se propone transitar el camino hacia una economia baja en
carbono debido a la percepcion de las oportunidades para una mayor eficiencia y nuevos negocios, para
lo cual es necesario el desarrollo de estrategias de cambio climatico en la empresa, lo que puede
constituirse en una ventaja competitiva al reducir riesgos (fisicos y regulatorios), mejorar la
productividad y expandir las oportunidades de mercado. Siguiendo esta perspectiva, las asociaciones y
gremios empresariales identifican seis areas de trabajo primordiales: eficiencia energética, practicas
sostenibles en la agricultura, transporte sostenible, el manejo y el aprovechamiento de residuos,
iniciativas de proyectos de carbono forestal y practicas de consumo responsable (ANDI, 2009; MADS,
2013).

Asi, de acuerdo a una encuesta realizada por la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia en
2009, un 80% de las compaiiias implementara medidas de eficiencia energética y entrenamiento del
personal, casi un 50% implementara cambios en los procesos productivos, y casi un 30% cambiara sus
productos. El 38% de las empresas planeaban extender sus estandares a las cadenas de provisién y un
25% planean colaborar en la proteccion de los ecosistemas. No se ha accedido a informacién sobre el
efectivo cumplimiento de estos planes y medidas enunciados.

(http://www.andi.com.co/Archivos/file/Gerambiental/Colombia)

Asimismo, en enero 2012, entré en vigor la nueva normativa de Asociaciones Publico Privadas (Ley
1508/12), la cual se propone impulsar las Asociaciones Publico Privadas. La aplicacidn de esta ley se
refleja de forma préctica en la cuarta generacidn de concesiones que esta implementando la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI).

Ademas, Colombia ya ha establecido un nivel de colaboracidn significativo de los sectores publico y
privado en relacién con las actividades de proyecto en el Mecanismo para un Desarrollo Limpio. La
colaboracién exitosa y el aprendizaje en materia de asociaciones publico-privadas le permiten al pais
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afrontar con razonable nivel de capacidad el salto de escala que representan las acciones de mitigacion
a escala nacional.

Existe también apoyo publico al sector privado en el ambito del desarrollo de NAMAs. En el marco del
desarrollo de la ECDBC se han realizado estudios que incluyen proyecciones de emisiones de GEI por
sector hasta el 2040, la identificacion de distintas opciones de mitigacion y una evaluacién de dichas
opciones basandose en el potencial de reduccién de GEl, los costos, la identificacion y evaluacién de los
beneficios colaterales y la alineacidn con las prioridades de los distintos sectores. Para cada sector,
ademas, Colombia esta desarrollando planes de accidn que incluyen politicas, programas y acciones
especificas, esto es NAMASs para poner en prdctica sus estrategias de desarrollo bajo en emisiones.

Esta claro, por lo demas, que si las acciones de mitigacion deben ser expandidas en su alcance, es
imprescindible para ello la participacién del sector privado, tal como se afirma explicitamente en la
“Estrategia Institucional para la Articulacién de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en
Colombia” y en otros documentos diversos de politica.

4.3 Gestidn y coordinacion de la informacion

Para fortalecer la responsabilidad y la base para la toma de decisiones, el Gobierno ha puesto en
marcha un proyecto de fortalecimiento de los sistemas publicos de monitoreo y evaluacién que ha
contribuido a aumentar el uso de informacion para el diseiio de politicas de manera efectiva.

Este Proyecto apoya al programa Sinergia del Gobierno colombiano, el cual cuenta con: (a) un sistema
de indicadores de seguimiento en la totalidad del sector publico ligado al presupuesto nacional
(Sismeg); (b) un sistema de evaluacion de politicas publicas (Sisdeval); y (c) una red de agencias
evaluadoras en todo el pais (Red de evaluacién), que incluye el apoyo a los Gobiernos subnacionales en
linea con la prioridad de descentralizacion del Gobierno central. El DNP lleva adelante iniciativas para la
consolidacion de la gestion publica por resultados, asi como en la evaluacién rigurosa de los programas
publicos y de las politicas.

Mas especificamente, en lo que concierne a informacién para la toma de decisiones en el contexto de
una respuesta efectiva al cambio climdtico, la Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico
sostiene que, con respecto a los analisis de vulnerabilidad, es prioritario tener una base de estudios que
respondan a las necesidades de los tomadores de decisién de los sectores mas vulnerables. Por lo
tanto, se requiere de soportes confiables que permitan su interrelacidon entre las variables climaticas
tomando como base la sostenibilidad de los ecosistemas y sectores productivos del pais, en especial en
aquellos mas susceptibles y vulnerables por causa de eventos climaticos extremos como el
agropecuario; la salud; litorales marinos; sistemas hidricos; y la infraestructura vial (IDEAM, 2010).

Con respecto a la mitigacidn, es necesario contar con informacidn detallada de los costos y las barreras
para implementar medidas de mitigacién en los sectores, asi como con la informacidn confiable y
medios de verificacién que puedan mostrar cudl ha sido el verdadero impacto de las politicas y medidas
gue traen como co-beneficios la reduccidon de emisiones (IDEAM, 2010).
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Ademas, es necesario armonizar las lineas bases de desarrollo de mitigaciéon de proyectos con los datos
del inventario nacional de los GEI; con ello, se puede potenciar la capacidad del inventario y reducir los
costos asociados con la informacidn para la implementacidn de proyectos.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta la orientacidn de la gestion ambiental dentro del ambito
instrumental, soportado con el manejo de la incertidumbre en la toma de decisiones. Al respecto,
resulta cada vez mds importante y urgente tener la informacidn procesada e interrelacionada de los
componentes biofisicos y socioecondmicos para el manejo del riesgo en niveles que garanticen un
desarrollo a largo plazo.

Durante la misidn del equipo de CFR se identificd la necesidad de disponer de un sistema de
informacién, amplio, completo, actualizado y accesible, sobre financiamiento e inversiones climaticas.

4.4 Fortalezas y necesidades

Colombia ha dado pasos claves para consolidar su gobernanza climatica. De acuerdo con los hallazgos
de la misidn, la Evaluacidn de Necesidades ex ante realizada por los socios PNUD, PNUMA y WRI, y la
evaluacidn posterior, los pasos dados por el pais incluyen los siguientes procesos:

= Ha integrado formal y explicitamente el cambio climatico en la planificacion del
desarrollo sostenible. La insercion de la mitigacion y la resistencia al cambio climatico
en su Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 constituye el marco legal para dar
respuesta al cambio climatico incluyendo ademas el nivel de la planificacién sectorial.
Luego el CONPES 3700 avanza en la implementacion y expone los argumentos que
justifican la orientacidn elegida.

= Ha creado sistemas institucionales que involucran actores institucionales relevantes en
cuestiones relativas al cambio climatico y el desarrollo. Colombia ha reformado,
ademas, los arreglos institucionales preexistentes a nivel nacional para la coordinacion
de la politica para la adaptaciéon al cambio climatico, trasladandolos desde el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sustentable al Departamento Nacional de Planeacién, que
también tiene la responsabilidad de coordinar la elaboraciéon y supervisar la ejecucién
de los planes nacionales de desarrollo. Asimismo, la arquitectura del sistema
institucional se ha enriquecido con la participacidn de otros actores claves en la
determinacién del sendero de desarrollo sostenible y las perspectivas de crecimiento
de largo plazo, como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Las decisiones
adoptadas reflejan el compromiso politico del mds alto nivel dirigido a dar una
respuesta integrada al cambio climatico asi como a asegurar su integracion en la
planificacion del desarrollo.

= Ha creado un sistema, el SISCLIMA, uno de cuyos objetivos es involucrar a las
instituciones que no tienen una larga tradicion de trabajo en cambio climatico pero
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podrian jugar un papel importante en el disefio e implementacién de politicas, entre
otras, de cardcter sectorial. El didlogo y el intercambio de informacién que el SISCLIMA
habilita permite construir una perspectiva compartida a la vez que abarcadora en
materia de cambio climdtico y retroalimentar los procesos de planeamiento, en
espacial a nivel sectorial y territorial.

= Ha hecho esfuerzos para asegurar recursos financieros suficientes para sus esfuerzos
de adaptacidn y de mitigacidn, incluyendo requisitos y condicionalidades para el apoyo
externo al desarrollo en proyectos diversos.

= Ha involucrado a socios de la cooperacion internacional con el objeto de mejorar, por
ese medio, sus capacidades financieras y técnicas. Las agencias de la cooperacién para
el desarrollo han contribuido a apoyar la investigacion, la generacion de informacion
para la toma de decisiones y el planeamiento orientado a la transformacion hacia una
economia baja en carbono y resistente al cambio climatico, lo que ha permitido
fortalecer capacidades nacionales y avanzar en la demostracion de la factibilidad de las
opciones consideradas mediante el financiamiento de estudios basicos, construccién de
escenarios, generacion de informacion y proyectos pilotos.

= Ha desarrollado el cuerpo de evidencia cientifica. Colombia ha aprovechado sus
instituciones de investigacion y sus capacidades técnicas instaladas y el aporte de sus
socios para el desarrollo para mejorar su conocimiento basado en evidencias de los
impactos del cambio climatico, examinar su vulnerabilidad y poder construir escenarios
de mitigacidn.

No obstante la importancia, jerarquia institucional y coherencia conceptual de los avances realizados,
se trata de las fases iniciales de un proceso que debe perdurar en el tiempo, dada la escala temporal del
cambio climatico y, consecuentemente, la necesidad de la persistencia en los acciones para enfrentarlo.

De modo que estos esfuerzos ya realizados deberan continuarse y ampliarse en el futuro, por lo cual la
disponibilidad de financiamiento adecuado a las necesidades de intervenciones cada vez mas intensas,
a la vez que la capacidad ampliada de movilizar recursos, constituirdn atributos y condiciones claves de
una respuesta institucional frente al cambio climatico que sea sostenible en el tiempo.

Ademas, debido al costo incremental del cambio climatico, aunque pueda reducirse con una
planificacién apropiada y una ejecucién eficiente de las acciones propuestas, sea de mitigacion, cuanto
de adaptacién, inevitablemente el cambio climatico habra de requerir recursos adicionales que, a
medida que se demora la respuesta cooperativa internacional, pueden ser crecientes.

Colombia tiene una economia estable y sélida, con un robusto mercado doméstico y una rica dotacion
de recursos naturales y atraviesa un auge de sus commodities y significativos flujos internacionales de
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capital, acompafiados de un marco macroeconémico fuerte y un ambicioso programa de reformas para
consolidar la posicién fiscal. El pais necesita orientarse a un acelerado e inclusivo crecimiento
econdmico (Banco Mundial, 2011). Sin embargo, el pais enfrenta desafios fiscales asociados, entre
otros, a los riesgos de desastres y al cambio climatico, que comprometen su potencial de crecimiento
econdmico equilibrado y sostenible. Mas aun, sus sectores econdmicos claves, los que impulsan el
crecimiento a largo plazo, y han sido priorizados por el Gobierno de Colombia, estaran afectados por el
cambio climatico.

Entonces en los proximos afios, Colombia debiera encontrar los mecanismos que hagan politicamente
viable sostener su compromiso con la busqueda de una sociedad inclusiva y resistente al cambio
climatico y una economia mas competitiva, a la vez que baja en emisiones. Ademas su perfil productivo
debera soportar efectos climaticos adversos que podrian poner limites a los esfuerzos para disminuir la
pobreza, garantizar la equidad y revertir los procesos de degradacidn ambiental.

Hacer frente a buena parte de esos desafios, incluyendo mas y mejor infraestructura, mejora de la
educacion, construccion de una red sélida e inclusiva de seguridad social, y mayor redistribucion del
ingreso, habrd de poner presion sobre el gasto publico en el mediano plazo. El bajo nivel de la deuda
publica y el incremento de los ingresos fiscales, que estan asociados al auge de las commodities en las
gue se especializa la estructura econdmica colombiana, permite algunos grados de libertad en el corto y
mediano término. Sin embargo, esta condicidn puede ser insuficiente para afrontar todas las
necesidades de gasto, requiriendo con mas rigurosidad que los recursos fiscales sean erogados
eficazmente a la vez que eficientemente.

En este contexto el financiamiento climatico es clave para la viabilidad de los esfuerzos para enfrentar
el cambio climatico, pues permite reducir el impacto social de afrontar los costos de inversién que
hagan posible las transformaciones profundas que es necesario poner en marcha para adoptar
senderos de desarrollo sostenible en un marco de restricciones fiscales crecientes.

Si la asignacién de los recursos del financiamiento climatico se utiliza como palanca para la movilizacion
de recursos publicos y privados, domésticos e internacionales, de manera eficiente y transparente,
facilitara la realizacidn de las inversiones y disminuira el impacto inmediato sobre la sociedad. En paises
gue, como Colombia se proponen reducir sustantivamente las disparidades sociales y asegurar la
equidad del desarrollo, el financiamiento climdtico constituye entonces una herramienta clave para
aliviar los costos transformacionales y dejar espacio para atender también las necesidades sociales
prioritarias.

En este sentido, y de acuerdo con la propuesta de decreto que crea el Comité de Gestién Financiera,
éste tiene un papel crucial al explorar las opciones de financiamiento, desarrollar una estrategia
financiera y mecanismos para administrar y combinar fondos de diferentes fuentes. Al mismo tiempo el
Comité facilitard la consideracion de los mecanismos mdas apropiados para incorporar la inversién con
destino a evitar el cambio climatico en el presupuesto nacional, lo que deberia permitir la evaluacidn de
las prioridades de inversidn entre diversos objetivos de politica
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Al mismo tiempo se observa que hay una necesidad de asegurar que la politica climatica se extienda
consistentemente en el tiempo, como un proceso continuo, mas alld del horizonte del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014. La restriccién presupuestaria, los limites a la contratacion de personal y su alta
rotacion constituyen una restriccion para la implementacién efectiva de las estrategias y planes puestos
en marcha. El riesgo de la pérdida de la memoria institucional y la necesidad del fortalecimiento
reiterativo de capacidades técnicas pueden limitar la calidad de los esfuerzos que integran la estrategia
de respuesta al cambio climatico de Colombia.

4.5 Hallazgos de la misidn y encuentros con actores involucrados

Con el fin de preparar la fase de implementacién en Colombia, los tres socios (PNUD/PNUMA/WRI)
realizaron una misidn conjunta. Durante esta mision, se identificaron diversas necesidades y actividades
qgue pudieran responder a esas, a través de las reuniones y entrevistas que se sostuvieron con multiples
actores. Algunas de estas se describen a continuacién.

Necesidades, Resultados y Actividades identificados

i. En materia de capacidades nacionales para el acceso y manejo de financiamiento climatico

. Definir como cada actor tiene un rol estratégico en el tema de finanzas del clima
(Modulo 1)

. Consolidaciéon de SISCLIMA que estd funcionando, aunque todavia no se ha
formalizado a través del decreto respectivo.

. Es necesario la participacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debido al
rol que tiene en la asignacidn de topes de endeudamiento.

. Importancia de definir mecanismos financieros para poder implementar NAMAs y

planes de Adaptacion (Modulo 8)

. Las instituciones de gobierno de Colombia estan realizando importantes esfuerzos
para financiar iniciativas relacionadas con el cambio climatico, con el apoyo
significativo de la cooperacidén internacional. No obstante, debido a la magnitud y
complejidad del tema, a sus efectos potenciales y a la alta vulnerabilidad del pais,
tendran que disponer de mads recursos propios e internacionales para comprender
el fendmeno vy, sobre todo, para disefiar y poner en marcha las medidas de
adaptacidn y mitigacion.

. Es necesario lograr una adecuada articulacién entre los recursos internacionales y
los recursos nacionales. En este sentido el Programa debe contribuir a potenciar y
multiplicar las acciones que el pais desarrollar para el cambio climatico a través de
financiamiento publico y privado nacional, y no solamente a través de
financiamiento internacional.

. Necesidad de definiciones sobre una Entidad de Implementacion Nacional (ENI)

. Necesidad de generar la discusion sobre la ventaja de contar con una ENI; posible
disefio institucional usando experiencia el fondo de adaptacion

. Interés en la formacion de un grupo dentro de la entidad nacional implementadora

gue pueda ofrecer asesoramiento en la estructuracion financiera de las NAMAs que
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pueda recibir fortalecimiento y crear las capacidades para poder asesorar
programas y proyectos.

= Las regalias son una fuente de financiamiento que todavia se pueden explorar mas
como mecanismo financiero para aumentar el financiamiento climatico nacional.
= Es preciso definir mecanismos financieros (en el marco del mdédulo 8) para los

programas planes y proyectos existentes de la ECDBC, incluyendo asimismo la
capacitacion de técnicos nacionales ademas de recursos para el costeo ex ante de
acciones.

= Las NAMAs identificadas en la ECDBC necesitan apoyo para definir los arreglos
institucionales, la definicién de los roles de las diferentes partes interesadas y la
definicién de mecanismos financieros para su implementacion (vinculo con médulo
1).

. Necesidad de expandir el involucramiento de los bancos nacionales de desarrollo e,
incluso de los bancos multilaterales en el proceso.

ii. En materia de capacidades para monitorear, orientar y optimizar flujos de financiamiento climatico

= Desarrollar procedimiento de monitoreo de Ffnanciamiento climatico (Modulo 4) que
aseguren la consistencia con MRV y monitoreo para REDD.

. Colombia se encuentra todavia a una etapa muy inicial en materia de monitoreo.

. Un mecanismo de monitoreo y evaluacion de las politicas y medidas climaticas y de

los instrumentos aplicados podria facilitar el compromiso a largo plazo al proveer
indicadores de la eficacia de las acciones

iii. Conocimientos y habilidades fortalecidas de desarrolladores de proyectos

Ll Es necesario mejorar la percepcidn de los actores privados respecto al cambio
climatico incluyendo las oportunidades que se plantean, y la posibilidad de mejoras de
eficiencia, costos y productividad.

. Necesidad de identificar y abordar barreras de entrada del sector privado en
actividades de mitigacion y adaptacion.

. En relacion con la cartera de proyectos de cambio climatico, es necesario tomar en
cuenta los proyectos y programas que ya se han disefiado en el contexto de las 4
estrategias; en este sentido, el valor agregado seria apoyar en el costeo y
estructuracion financiera de estos (no desarrollar una nueva cartera de proyectos).

= Necesidad de poner en marcha mecanismos para asegurar una mayor participacién en
el proceso de la definicion de las politicas, estrategias y planes para el cambio
climatico que elabora el Gobierno y también recibir mayor informacion.

. Necesidad de difundir informacion y entrenamiento para la utilizacion de
metodologias para la toma de decisiones que incluyan el cambio climatico.

. Reto de definir mecanismos para incentivar al sector privado y sector financiero de
forma sistematica en el financiamiento de la adaptacion.

. Necesidad de desarrollar y diseminar mecanismos para la consideracién del riesgo
climatico.
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iv. En materia de instituciones locales financieras fortalecidas para financiar actividades relacionadas

al clima

Necesidad de fortalecer capacidades técnicas y conocimientos en los bancos
comerciales para impulsar las lineas de financiamiento climatico.

Necesidad de considerar en los analisis de riesgo de crédito e inversion, los impactos y
costos ambientales y sociales que se generan en las actividades y proyectos a ser
financiados, teniendo como base el cumplimiento de la normatividad ambiental
colombiana.

Para la gestidn del riesgo es importante generar procesos de informacion y generacion
de datos: si las instituciones financieras tienen a su disposicion mejores informaciones
sobre cultivos, tecnologias, clima local y otros factores de riesgo, pueden evaluar el
riesgo especifico de una inversion con mas precision y de esa manera abordar el
problema de no invertir a causa de falta de conocimientos o el problema de fijar altas
tasas de interés a causa de desconocimiento del riesgo de inversion.

Desarrollo de mecanismos de garantias, fondos de garantias, y seguros para la gestion
del riesgo.

Necesidad de mayor articulacién con los bancos nacionales de desarrollo.

En consecuencia, luego de una consideracién cuidadosa de los resultados de las entrevistas realizadas y

de las necesidades identificadas, se realizd un proceso de priorizacion de resultados y actividades del

Programa, los cudles han sido consultados y convalidados con el Comité de Gestidn Financiera. Se

reconoce que las necesidades observadas van mas alla del alcance del Programa, por lo cual se decidio

enfocar el Programa en resultados y actividades que puedan contribuir de la manera mas efectiva a

generar cambios transformacionales y apalancar recursos adicionales, tanto del Fondo Verde del Clima

y otras fuentes de financiamiento climatico internacional, como de fuentes nacionales; permitiendo asi

también atender a las necesidades restantes.

En la siguiente seccidn se presenta las lineas de trabajo y resultados esperados seleccionados.
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5 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El objetivo general del Programa GCF Readiness es preparar a los paises que en él participan para
acceder, administrar, distribuir y hacer el seguimiento del financiamiento climatico nuevo, adicional,
predecible y a mayor escala que se haga disponible a través del Fondo Verde para el Clima (GCF, por su
sigla en inglés).

El Programa Readiness comprende dos componentes mayores:

I. Construir las capacidades institucionales de los paises orientadas a facilitar el acceso
directo a recursos.

Il. Preparacién de un pipeline nacional de programas y proyectos que puedan recibir apoyo
del GCF.

Asimismo, el Programa GCF Readiness tiene su foco en un rango amplio de actividades preparatorias
que se llevan a cabo con el objeto de:

a. Construir y fortalecer la capacidad institucional de las entidades nacionales,
dirigida a facilitar el acceso directo; y,

b. Ayudar a los paises a preparar estrategias y programas de inversidon para la
mitigaciéon y la adaptacién al cambio climatico, incluyendo a través del
involucramiento activo del sector privado.

Los productos y actividades a ejecutar mediante el Programa GCF Readiness en Colombia se
identificaron, definieron y acordaron inicialmente durante una misién llevada a cabo en el pais por
representantes del PNUD, el PNUMA y el World Resources Institute (WRI), durante los dias 23 al 27 de
setiembre de 2013. Durante sucesivas revisiones los productos y actividades se ajustaron a las
necesidades y a los desafios que el pais se plantea en esta materia.

El objetivo del Programa GCF Readiness en Colombia es acompaiiar el proceso nacional de
fortalecimiento de las capacidades y estructuras nacionales para acceder, canalizar y manejar el
financiamiento climdtico de fuentes nacionales e internacionales, incluyendo los sistemas de
seguimiento y rendicion de cuentas.

Este objetivo se lograra a través de los siguientes 4 productos (outputs):

Producto 1: Capacidades nacionales fortalecidas para el acceso y manejo de financiamiento climdtico de
fuentes internacionales y nacionales.

Producto 2: Capacidades fortalecidas y disponibilidad de informacion para monitorear, orientar y
optimizar flujos de financiamiento climdtico, incluyendo los recursos del GCF y movilizar otras fuentes
internacionales y nacionales.

Producto 3: Conocimientos y habilidades fortalecidas de desarrolladores de proyectos, con énfasis en el
sector privado y el nivel territorial para: (i) evaluar la viabilidad (ii) definir la estructuracion financiera
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(iii) desarrollar plan de negocios y (iv) manejar y planificar proyectos y programas de adaptacion y
mitigacion al cambio climdtico.

Producto 4: Instituciones financieras nacionales, publicas y privadas, fortalecidas para financiar
actividades dirigidas a hacer frente al cambio climdtico. Nuevos productos y servicios financieros
climdticos disponibles o en proceso de lanzamiento para los sectores y territorios priorizados en el pais.

Esquema general del Programa en Colombia

Plan Nacional de Desarrollo

SISCLIMA
Comité de Gestion Financiera

Gobierno Sector Sector Sociedad Gobiernos Otros
Central Privado  Financiero Civil Locales Actores

Acompaniar el proceso nacional de fortalecimiento de las capacidades y
estructuras nacionales para acceder, canalizar y manejar el financiamiento
climatico de fuentes nacionales e internacionales, incluyendo los sistemas de
seguimiento y rendicion de cuentas.

| | | |

PNUD, PNUMA PNUD, WRI PNUMA, PNUD PNUMA, PNUD
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5.1 Lineas de Trabajo, incluyendo la descripcion de actividades agrupadas por productos del
Programa (médulos y/o lineas de trabajo)

Los diversos productos identificados, seleccionados y definidos para ser ejecutados en el marco del
Programa GCF Readiness son los siguientes:

Producto 1: Capacidades nacionales fortalecidas para el acceso y manejo de financiamiento climatico

de fuentes internacionales y nacionales.

Este producto busca fortalecer el proceso nacional de desarrollo de capacidades institucionales para
lograr que el pais esté en plenas facultades para identificar, movilizar, administrar y distribuir el
financiamiento climatico nacional e internacional de manera efectiva, en el contexto de los marcos de
politica y de las estrategias nacionales en respuesta al cambio climatico. También apoyara al pais a la
eventual seleccidn y fortalecimiento de una ENI y la estructuracidn de entidades para el acceso directo
mediante la difusidn, instalacion de los sistemas y aplicacion de los estandares para el acceso directo.

Este producto se lograra a través de la implementacion de las siguientes actividades:

1.1 Apoyo al Comité de Gestidn Financiera del SISCLIMA para aumentar la efectividad de su accidn
(estrategia de posicionamiento y consolidacién del Comité), en linea con las recomendaciones
de la hoja de ruta resultante del analisis de barrera para el acceso y el manejo del
financiamiento climatico en Colombia. Esta actividad puede incluir apoyo para:

1.1.1  Fortalecer la coordinacién y posicionamiento del Comité de Gestidn Financiera, con
otras instituciones gubernamentales (tanto coordinacién entre las instituciones de
modo vertical como horizontal en Colombia), y con actores no gubernamentales;

1.1.2 Apoyar en el proceso de la adopcion y ejecucion de una hoja de ruta desarrollada por el
Comité de Gestidn Financiera como resultado del 'Estudio de Barreras para el Acceso y
Manejo de Financiamiento Climatico en Colombia’;

1.1.3  Ayudar a fortalecer la gestion de la informacidn (recogida de datos, analisis e
intercambio de informacidn, creacién y operacionalizacidn de un sistema de
informacién sobre los flujos financieros para el cambio climatico en el pais) de acuerdo
con los resultados del Producto 2 de este Programa;

1.1.4 Facilitar la participacién de actores relevantes dentro del Comité de Gestidn Financiera;

1.1.5 Contribuir a implementar la definicidén de roles institucionales en el Comité de Gestién
Financiera, tarea ya adelantada en el trabajo de ese comité;

1.2 Acompaniar el andlisis/decisidn sobre la conveniencia de contar con una/unas ENI(s); entre otros,
al proveer informacidn y asistir al gobierno con respecto a los requisitos para el acceso directo a
los fondos del GCF. Esta actividad puede incluir:
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13

14

121

1.2.2
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Facilitar la discusion sobre la conveniencia de implementar una ENI;

Informacién y orientaciones sobre los requisitos relativos a las capacidades fiduciarias e
institucionales;

Andlisis y acompafiamiento para determinar el cumplimiento de los requisitos
necesarios para establecer una ENI en entidades nacionales potencialmente candidatas
a serlo, incluyendo:

- Exigencias de transparencia y capacidades de auditoria interna;
- Monitoreo y evaluacion;
- Gestidn financiera de programas;

- Salvaguardias sociales y ambientales.

Estructurar y fortalecer entidades para el acceso al financiamiento climatico, incluyendo

potencialmente una ENI para el CGF (mddulo 3). Esta actividad puede incluir:

1.3.1

1.3.2

Fortalecimiento de capacidades respecto a: gestién de programas; evaluacién de
programas y proyectos; requisitos fiduciarios; transparencia; salvaguardias ambientales
y sociales; requisitos respecto a la rendicién de cuentas; monitoreo y evaluacién; y de
manera mas amplia con respecto a la movilizacién de y acceso al financiamiento
climatico.

Apoyo y seguimiento al proceso de seleccidon y acreditacién de la ENI.

Fortalecer las capacidades del gobierno central y de los gobiernos locales en el manejo

presupuestal y fiscal relacionado con el desarrollo de actividades de cambio climatico. Estas

actividades pueden incluir:

14.1

14.2

14.3

144

Fortalecimiento de las capacidades para evaluar y estimar las necesidades financieras y
de inversidn para hacer frente al cambio climatico a escala nacional y territorial;

Desarrollo de instrumentos de politica para la creacién de incentivos para la
participacién del sector privado en acciones de mitigacién y adaptacion;

Fortalecimiento de capacidades para el andlisis y el disefio de mecanismos e
instrumentos tributarios para generar recursos adicionales para hacer frente al cambio
climatico;

Desarrollo de capacidades para la aplicacidn de los recursos de fuentes nacionales
generados mediante instrumentos fiscales, de manera eficiente y orientada a
resultados, tanto en el nivel del gobierno central como de los gobiernos locales;
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1.4.5 Desarrollo de capacidades para el mejor apalancamiento del financiamiento climatico
internacional en combinacién con la movilizacidon de recursos nacionales;

1.4.6 Disefio de estrategias financieras para la implementacién de proyectos, planes y
programas de mitigacién y adaptacion en el marco de las cuatro estrategias nacionales
del SISCLIMA.

1.5 Facilitar la capacitacién de los gobiernos locales para el acceso y manejo de recursos dirigidos a
enfrentar el cambio climatico en aquellos territorios que sean priorizados para la ejecucion de
acciones.

1.5.1 Definicion e implementacién de mecanismos de coordinacion entre el gobierno
nacional y los gobiernos locales de los territorios priorizados para el acceso y manejo de
financiamiento climatico.

Socio principal para la implementacién de este producto: PNUD con participacién de PNUMA

Producto 2: Capacidades fortalecidas y disponibilidad de informacidn para monitorear, orientary
optimizar flujos de financiamiento climatico, incluyendo los recursos del GCF y movilizar otras

fuentes internacionales y nacionales.

Este producto, con un énfasis técnico y metodoldgico, resulta de desarrollar las capacidades
institucionales, a diferentes niveles para medir, evaluar y monitorear el gasto y la inversién publica para
el cambio climatico, y para monitorear los flujos del financiamiento climatico, de distintas fuentes. La
difusién de esta informacion busca mejorar el desempefio de las inversiones climdaticas y la capacidad
de planificacién asi como que otros actores relevantes y la sociedad civil ejerzan sus facultades de
control ciudadano en un drea critica. Asimismo, permitira demostrar a nivel internacional los
significantes esfuerzos que Colombia estd realizando a través de acciones nacionales.

Sus acciones principales consisten por una parte en el desarrollo y la aplicacién y la introduccién de
sistemas, metodologias y procedimientos para identificar, cuantificar y proyectar corrientes de gastos e
inversién publica en cambio climatico, y estimar necesidades inversidn y financiamiento, y, por la otra
en el desarrollo y aplicacién de procedimientos de monitoreo del financiamiento climatico, nacional e
internacional, en linea con los requerimientos y estandares internacionales. Finalmente, se propone el
desarrollo de una plataforma para la difusidon de informacidn de distintos 6rdenes sobre financiamiento
climatico.

Comprende la introduccidn y el reforzamiento de sistemas de revision del gasto y la inversién publica
para el cambio climatico y de las instituciones que lo ejecutan, lo que permitira fortalecer el
entendimiento del alcance del gasto publico climatico y evaluar su fundamentacién en las politicas
existentes y en las respectivas responsabilidades institucionales y examinar cémo es posible mejorar el
gasto publico. Al mismo tiempo se espera que el pais pueda construir un sistema integro y confiable
para la medicidn, la evaluacién, la notificacidn y la verificacién del financiamiento climatico, con
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beneficios para las instituciones de gobierno y la sociedad civil, en materia de transparencia y
gobernabilidad.

Este producto sera la consecuencia de la implementacidon de las siguientes actividades:

2.1 Aplicacidén de la metodologia de CPEIR (Climate Public Expenditure and Institutional Review)
(moddulo 2);

2.2 Desarrollar capacidades/herramientas para monitoreo de gasto/inversion publica en CCy
etiquetado de recursos hacia el CC (mddulo 2);

2.3 Establecimiento y puesta en marcha de un sistema de monitoreo de financiamiento climatico,
incluyendo sistemas especificos para garantizar su efectividad y transparencia, alineado con los
sistemas de MRV existentes/en desarrollo en el pais (mddulo 4);

2.4 Fortalecer las capacidades de las instituciones publicas para utilizar los resultados del
monitoreo para ajustar actividades y planes, y para el desarrollo de nuevas actividades
climaticas;

2.5 Difusidn de informacién clave sobre finanzas climaticas, inclusive mediante una plataforma on

line de informacidn y capacitacién, con informaciones dirigidas a instituciones financieras,
tomadores de decisidn y técnicos en esta materia (mddulo 5);

2.6 Atender la necesidad de sistemas integrados, tanto para la medicién, reporte y verificacidn a
nivel nacional (que deben consignarse en el plano internacional), asi como para el seguimiento
y la evaluacién de los niveles sub-nacionales (deben consignarse en el dmbito nacional);

2.7 Atender la necesidad de apoyar la presentacion de informes en un niumero de diferentes
formatos.

Socios principales para la implementacidn de este producto: PNUD con participacion de WRI.

Producto 3: Conocimientos y habilidades fortalecidas de desarrolladores de proyectos, con énfasis en
el sector privado vy el nivel territorial para: (i) evaluar la viabilidad (ii) definir la estructuracion

financiera (iii) desarrollar plan de negocios y (iv) manejar y planificar proyectos y programas de

adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Este producto, estd orientado a atender los desafios vinculados a la necesidad de impulsar la
participacién del sector privado y de los territorios en el esfuerzo para transformar la estructura
econdmica hacia una economia baja en emisiones y resiliente al cambio climatico. Para ello se realizara
diversas actividades de fortalecimiento de capacidades, difusién de informacion, asistencia técnicay
eventualmente apoyo a pre-inversiones para desarrollar y ejecutar acciones y proyectos, a la vez que se
aseguran que esas iniciativas estan en linea con las orientaciones de la politica nacional de cambio
climatico y se ajustan a las prioridades nacionales de desarrollo.

128



Su objetivo principal es reforzar y ampliar las capacidades de actores claves, con énfasis en el sector

privado y los territorios, para el desarrollo de acciones de mitigacidn y adaptacién al cambio climatico y

REDD+. Consiste por una parte en el desarrollo, la aplicacion y la introduccion de sistemas,

metodologias y procedimientos para identificar, seleccionar, formular, evaluar y ejecutar programas y

proyectos de cambio climatico, incluyendo primordialmente el conocimiento y la aplicacidn de

instrumentos y mecanismos financieros que permitan viabilizar la implementacion de las acciones

identificadas en los planes sectoriales de las cuatros estrategias del SISCLIMA.

Este producto se lograra a través de la implementacion de las siguientes actividades:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Consultas con actores claves del sector privado, financiero y territorial para identificar fuentes
de financiacién y para promover la movilizacién de recursos (mddulo 6).

Costear inversiones, definir mecanismos y estructuracion financiera; brindar apoyo directo para
apalancar financiamiento para la implementacion de los programas, planes y proyectos
prioritarios de las 4 estrategias con enfoque en ECDBC, PNACC, REDD+, incluyendo enfoque
territorial y otras dreas estratégicas; (mddulo 1, 2, 8);

Capacitaciéon de técnicos, tomadores de decisiones y evaluadores, publicos y privados, sobre
instrumentos financieros para la formulacién, implementacién y evaluacion de programas y
proyectos climaticos (entre otros frente a indicadores econdmicos) con énfasis en los temas
relacionados con REDD+, adaptacion y ECDBC (médulo 8). Esto puede incluir:

3.3.1 La capacitacién de consultores e instituciones privadas para apoyar el costeo de
inversiones y la definicion de mecanismos financieros para el desarrollo de proyectos
puntuales.

Fortalecer capacidades de desarrolladores de proyectos, con énfasis en el sector privado, para
el desarrollo pleno del ciclo de proyectos para la accién climatica (mddulo 8). Esto puede
incluir:

3.4.1 Elfortalecimiento de capacidades de desarrolladores de proyectos en cuanto a
viabilidad, evaluaciones ambientales, sociales y econdmicas, estructuracion financiera,
desarrollo de plan de negocios y el manejo y la planificacién de programas y proyectos
en un sentido mas amplio.

Brindar asesoria para generar una cartera de proyectos (un 'pipeline') fortalecidas de
adaptacion, mitigacién y REDD+ que hayan avanzado por la etapa inicial con miras a
convertirles en ‘financiables’ y presentarles al GCF y a otros mecanismos de financiamiento de
cambio climdatico nacionales e internacionales (publicos o privados).

Socio principal para la implementacién de este producto: PNUMA con participacion de PNUD
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Producto 4: Instituciones financieras nacionales, publicas y privadas, fortalecidas para financiar

actividades dirigidas a hacer frente al cambio climatico. Nuevos productos y servicios financieros

climaticos disponibles o en proceso de lanzamiento para los sectores y territorios priorizados en el
pais.

Este producto, estd orientado al sector financiero nacional de Colombia, incluyendo los bancos
nacionales de desarrollo, las entidades financieras comerciales y las micro financieras. Buscara
complementar las iniciativas ya existentes, tal como el Protocolo Verde, para difundir conocimiento e
informacién y proveer asistencia técnica para el desarrollo de nuevos instrumentos financieros. En
particular se buscara fortalecer esquemas de gestidn de riesgos financieros a través de instrumentos tal
como fondos de garantias parciales y seguros, asi como desarrollar demanda por nuevos productos
financieros que permitan intensificar las inversiones climaticas.

El objetivo principal de este producto es afianzar la percepcidn y concientizar al sector financiero sobre
los riesgos y las oportunidades de las inversiones climaticas, permitiéndole a las entidades mejorar sus
capacidades, comparar riesgos de los activos en su cartera, y los retornos potenciales de diversos tipos
de inversidn, reforzar y ampliar las capacidades relacionadas con el financiamiento de proyectos y su
estructuracion, y la de construir modelos de financiamiento en mitigacidn, adaptacién y REDD+.

4.1 Apoyar las iniciativas existentes de las instituciones financieras (por ejemplo el Protocolo Verde
y sus mesas de trabajo de Riesgos Ambientales y Negocios Verdes) para fortalecer su capacidad
en materia de financiamiento climatico (mddulo 9). Entre otros, el Programa puede apoyar las
iniciativas existentes dirigidas a:

4.1.1 Fortalecer el conocimiento de las instituciones financieras sobre riesgos y
oportunidades de inversidn climaticas;

4.1.2 Apoyar las instituciones financieras a entender, evaluar y comparar técnicamente los
niveles de riesgo y rendimientos potenciales de distintos tipos de inversiones, a través
de la aplicacion del analisis de costo-beneficio, cuando sea pertinente;

4.2 Identificacion, disefio e implementacidon de mecanismos e instrumentos financieros para
inversiones climaticas, incluyendo garantias, seguros, sistemas de informacion, y otros
instrumentos de gestidn de riesgos (mddulo 9, 10). Dependiendo de las necesidades especificas
que se identifique que puedan tener las instituciones financieras, el Programa puede fortalecer
las capacidades de las instituciones financieras respecto a:

4.2.1 Identificacion de proyectos climaticos existentes que sean susceptibles de ser
financiables a la vez que representar oportunidades de inversion;

4.2.2 Estudios de viabilidad respecto a inversiones en nuevas tecnologias amigables y
evaluaciones de sectores de mercado vinculados con la mitigacidon del cambio climatico
y una economia resiliente al clima;
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4.2.3 Andlisis de mercados potenciales;

4.2.4 Planificacién de negocios y mercadeo (por ejemplo, desarrollo de nuevos productos y
servicios con un enfoque en iniciativas relevantes para enfrentar el cambio climatico);

4.2.5 Identificar, diseiar y estructurar una estrategia e instrumentos y mecanismos
financieros, incluyendo la estructuracién financiera en términos de tamafio de las
inversiones, tasas de interés, periodo de gracia, criterios de seleccién, elementos de
asistencia técnica, instrumentos complementarios como garantias, apalancamiento de
recursos adicionales, etc.;

4.2.6  Andlisis de marcos regulatorios y estandares ambientales para la creacién de nuevos
instrumentos econémicos y financieros que faciliten la implementacién de proyectos
climaticos;

4.2.7 Gestion del ciclo de crédito para proyectos relacionados con acciones de respuesta al
cambio climatico.

Socio principal para la implementacién de este producto: PNUMA con participacion de PNUD

5.2 Coordinacidn Nacional del Programa y arreglos de implementacion

La estructura organizacional para administrar el Programa GCF Readiness debe reflejar la naturaleza
compleja, transversal, integrada, diversificada, de alcance amplio, de coordinacidn eficiente y de
ejecucion no concentrada de una respuesta institucional al cambio climatico que se materialice en
acciones de mitigacion y adaptacion adecuadas.

Los impactos del Programa se deberan sentir en multiples dimensiones de la gobernanza climatica en
Colombia. Por una parte, la eficaz implementacién del Programa permitiria atenuar las barreras que
crea la restriccidon presupuestaria en materia climatica, mejorando las capacidades para acceder,
asignar, distribuir, aplicar, y controlar recursos del financiamiento climatico, y facilitando, por esa via, la
disponibilidad de recursos para la accién climatica. Por la otra, el Programa contribuiria a desarrollar
acciones, programas y proyectos, de adaptacién y mitigacién, asi como de REDD+, que conllevarian la
mejora de la intensidad en carbono de la economia y el aumento de la resiliencia frente a los impactos
climaticos, facilitando también el fortalecimiento de la capacidad adaptativa de toda la sociedad. Este
esfuerzo es precisamente un esfuerzo de transformacidn, que ademas puede aportar a la mejora de la
condicién de equidad y a la disminuciéon de la pobreza, como se propone con énfasis en el Plan Nacional
de Desarrollo.

El Programa permitiria, ademas, fortalecer las capacidades nacionales para dar cuenta de la utilizacién
de los recursos climaticos de fuente internacional, de manera precisa, integra y sistematica, aportando
a un esfuerzo de transparencia que, desde la esfera gubernamental se entiende como muy fuertemente
asociado a la defensa de la sociedad democratica, mientras que en el plano internacional constituyen
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un pre-requisito para la asignacion de recursos nuevos y adicionales para hacer frente al cambio
climatico.

Finalmente, el Programa, al contribuir a facilitar la movilizacidn de recursos financieros nacionales, que
pueden ser apalancados por el financiamiento climatico internacional, permitiria también disminuir el
costo social de la trayectoria hacia una economia baja en emisiones y resiliente al cambio climatico, al
disminuir la presion sobre los recursos del presupuesto publico y, eventualmente la necesidad de
aumentar el endeudamiento publico o la carga fiscal.

En este contexto, y con el fin de facilitar la coordinacion del Programa al nivel nacional y garantizar la
implementacion eficaz de las actividades previstas en el plan de preparacidn, el Programa adoptara la
siguiente estructura organizacional:

DNP
MHCP MADS Cancilleria PNUD PNUMA WRI BMU
Unidad de Coordinacién
] Comité de Gestion Coordinador de Proyecto,
Financiera del SISCLIMA Asistente Administrativo
PNUD, PNUMA PNUD, WRI PNUMA, PNUD PNUMA, PNUD

A. Comité Directivo

El Comité Directivo sera presidido por DNP y estarad conformado por un representante de MHCP, un
representante de MADS, un representante de Cancilleria, un representante de PNUD, un representante
de PNUMA, un representante de WRIy un representante del Gobierno de Alemania (BMUB o Embajada
de Alemania).

El Comité Directivo tiene la responsabilidad de tomar decisiones consensuadas sobre la gestién del
Programa, proveer direccién al Coordinador del Proyecto cuando sea necesario, incluyendo la
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aprobacion y revisiones de los planes del proyecto y el presupuesto. Asi mismo estara a cargo de definir
el programa de actividades y la asignacion presupuestal del Programa GCFR para Colombia, de acuerdo
al respectivo Plan de Preparacion mismo. El Comité Directivo asegura que los recursos requeridos estén
disponibles para la ejecucidn de las actividades del proyecto y arbitra sobre cualquier conflicto que
pueda surgir dentro del programa o negocia soluciones para cualquier problema entre el programay
partes externa. Adicionalmente, aprueba los TORs del Coordinador del proyecto, y la Presidencia del
Comité Directivo acompanara el proceso de seleccion del Coordinador.

Las reuniones de Comité Directivo, se realizaran al menos una vez al afio, y se llevaran a cabo, en la
medida de lo posible, en el curso de las misiones programadas a Colombia, teniendo en cuenta
consideraciones de ahorro de costo, con posibilidades de videoconferencia para los miembros que no
pueden atender en persona. Llamadas de conferencia adicionales pueden ser organizadas a iniciativa
de cualquier miembro del Comité. Los avances del programa seran presentados por el coordinador del
proyecto.

Podran participar en Comité Directivo invitados adicionales en algunas sesiones, segun lo decide el
Comité Directivo. Los invitados participaran sin derecho a voto.

Con base en el Plan Operativo Anual (POA) aprobado, las agencias y un representante del gobierno, se
reunirdn trimestralmente para hacer seguimiento al proyecto, mediante presentacién de planes
trimestrales de trabajo y de resultados a la fecha. Esta reunidn debera ser convocada por el
coordinador del proyecto.

B. Asesoramiento Técnico

Los resultados y avances del proyecto, podran ser también discutidos con el Comité de Gestién
Financiera del SISCLIMA, por solicitud de su secretaria técnica, la cual es ejercida por el DNP. En esta
instancia se proveerd insumos técnicos al Comité Directivo y al Coordinador del Proyecto. Las
presentaciones por parte del Coordinador del Proyecto se podran hacer cada semestre o cuando sea
requerido por medio de la secretaria técnica del Comité de Gestion Financiera.

C. Unidad de Coordinacién

La Unidad de Coordinacién estard compuesta por un/a Coordinador/a de Proyecto y podra contar con
un/a Asistente Administrativo. La ubicacion de la Unidad de Coordinacion se definira segun los arreglos
de gestidén que se acordaran.

El/la Coordinador/a de Proyecto tiene la autoridad de coordinar el proyecto en el dia a dia a nombre de
los Socios de Implementacion bajo el marco definido por el Comité Directivo. Tiene la responsabilidad
de coordinar y tomar decisiones para el proyecto en el dia a dia. Su responsabilidad primordial es de
garantizar que el Programa produzca los resultados especificados en el Plan de Preparacion para el GCF
de Colombia, bajo los estandares de cualidad requeridos y dentro de las restricciones de tiempo y
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costos especificadas. El coordinador sera contratado a través del PNUD siguiendo sus normasy
procedimientos.

El/la Asistente Administrativo provee apoyo administrativo, de gestion y técnico al/a la Coordinador/a
de Proyecto segun sus necesidades.

Para facilitar el trabajo cotidiano durante la implementacién del Programa, un representante del DNP
actuara como contraparte de los socios UNEP, UNDP y WRI.

5.3 Responsabilidades de los socios del Programa

El Programa de Preparacion para el GCF en Colombia serd ejecutado conjuntamente por el PNUMA, el
PNUD y el WRI.

A fin de garantizar una distribucidn clara y precisa de las responsabilidades de los socios en la ejecucién
de los productos y actividades planeadas, y para posibilitar lineas univocas de comunicacién entre los
socios y las contrapartes en Colombia, se sugiere una distribucidn de responsabilidades entre los socios
gue esté en funcidn de los productos del Programa. Esto significa que cada socio asumira la
responsabilidad sobre productos especificos incluidos en el Programa en el pais. Se les solicitaria a los
otros dos socios que contribuyan a la implementacidn de esos productos siempre y cuando esa
contribucidn esté en linea con sus principales capacidades y misiones.

Basado en esta ldgica de organizacidn, se propone la siguiente distribucidon de responsabilidades entre
los socios del Programa. La distribucidon de las responsabilidades descritas en esta seccidn es indicativa;
se confirmaran las responsabilidades finales durante reuniones de planificacidon posteriores.

- Producto 1: Capacidades nacionales fortalecidas para el acceso y manejo de
financiamiento climdtico de fuentes internacionales y nacionales. Socio principal para la
implementacion de este producto: PNUD con participacion de PNUMA

- Producto 2: Capacidades fortalecidas y disponibilidad de informacion para monitorear,
orientar y optimizar flujos de financiamiento climatico, incluyendo los recursos del GCF y
movilizar otras fuentes internacionales y nacionales. Socios principales para la
implementacion de este producto: PNUD con participacion de WRI

- Producto 3: Conocimientos y habilidades fortalecidas de desarrolladores de proyectos,
con énfasis en el sector privado y el nivel territorial para: (i) evaluar la viabilidad (ii)
definir la estructuracion financiera (iii) desarrollar plan de negocios y (iv) manejar y
planificar proyectos y programas de adaptacion y mitigacion al cambio climdtico. PNUMA
con participacion de PNUD

- Producto 4: Instituciones financieras nacionales, publicas y privadas, fortalecidas para
financiar actividades dirigidas a hacer frente al cambio climdtico. Nuevos productos y
servicios financieros climdticos disponibles o en proceso de lanzamiento para los sectores
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y territorios priorizados en el pais. Socio principal para la implementacion de este
producto: PNUMA con participacion de PNUD

5.4 Coordinacion con otras iniciativas

El Programa tiene un caracter eminentemente transversal, tanto en los arreglos institucionales como en
lo que concierne a las areas sobre las que tendria intervencion, de modo que es preciso, en la
planificacion de detalle, una cuidadosa y precisa descripcidén de sus multiples articulaciones.

En especial debe considerarse tanto las modalidades de operacién, cuanto los vinculos y articulaciones
con los principales ejes de intervencion de la Estrategia Institucional para la Articulacion de Politicas y
Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia: el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico; la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono — ECDBC; la Estrategia Nacional para
la Reduccion de las Emisiones debidas a la Deforestacidn y la Degradacion Forestal en los Paises en
Desarrollo; y también la Estrategia de Proteccidn Financiera ante Desastres. Estas estrategias y planes
alcanzan a préacticamente todos los aspectos relevantes a los que el Programa, mediante el
fortalecimiento de las capacidades para la generacidn de recursos del financiamiento climatico, permite
apoyar a la vez que definen el drea de intervencidn publica y su alcance, asi como los mecanismos de
articulaciéon con los sectores no estatales.

135



6 ANNEX 1: RESULTS AND RESOURCES FRAMEWORK

ANNEX 1: REsuLTS AND RESOURCES FRAMEWORK

Intended Outcome as stated in the Country Programme Results and Resource Framework:
Assign a number to each outcome in the country programme (1, 2,...).

baseline and targets:

Outcome indicators as stated in the Country Programme Results and Resources Framework, including

Applicable Key Result Area (Strategic Plan):

Partnership Strategy

Project title:

INTENDED OUTPUTS

OUTPUT TARGETS

Producto 1: Capacidades nacionales fortalecidas para
el acceso y manejo de financiamiento climatico de

fuentes internacionales y nacionales

Linea Base:

Comité de Gestidn Financiera (CGF) en operaciones;
coordinacion limitada con otros actores;

ENI inexistente; proceso para la acreditacion en
proceso de definicion por la Junta Directiva del GCF.

Metas: Coordinacion institucional fortalecida respecto
al financiamiento climatico; capacidades desarrolladas
para acceder y manejar financiamiento climatico.

Indicadores:

Numero de iniciativas climaticas inter-institucionales
identificadas y desarrolladas en el pais; decisién sobre
la ENI tomada; en el caso que el pais decide establecer
una ENI: proceso de acreditacidon en marcha.

Producto 2: Capacidades fortalecidas y disponibilidad
de informacién para monitorear, orientar y optimizar

flujos de financiamiento climatico, incluyendo los

recursos del GCF y movilizar otras fuentes
internacionales y nacionales.

Linea Base:

No hay sistema MRV para el financiamiento climatico;
no es posible cuantificar, con una metodologia
aceptada, los esfuerzos nacionales para hacer frente al
CC.

Meta:

Capacidades fortalecidas y disponibilidad de
informacién para monitorear, orientar y optimizar
flujos de financiamiento climatico.

Indicadores:

CPEIR disponible; sistema MRV definido y monitoreo
de gasto/inversién publica puesta en marcha;
volumen de informacién disponible sobre flujos de
financiamiento climatico

Producto 3: Conocimientos y habilidades fortalecidas
de desarrolladores de proyectos, con énfasis en el

sector privado y el nivel territorial para: (i) evaluar la
viabilidad (ii) definir la estructuracidn financiera (iii)
desarrollar plan de negocios y (iv) manejar y

planificar proyectos y programas de adaptacién y

mitigacion al cambio climatico

Metas:

Cartera financiable de proyectos climaticos
seleccionados en linea con las 4 estrategias; sector
privado y entidades territoriales involucrados en la
implementacion de los proyectos.

Indicadores:
Numero de propuestas fortalecidas y listas para ser
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Linea Base:

Listado de proyectos y NAMAS parcialmente
identificados o en fases iniciales de desarrollo;
participacion del sector privado/financiero en
prioridades climaticas limitada.

presentadas para su financiamiento; nimero de
proyectos con involucramiento del sector privado y
entidades territoriales.

Producto 4: Instituciones financieras nacionales,

publicas y privadas, fortalecidas para financiar
actividades dirigidas a hacer frente al cambio
climatico. Nuevos productos y servicios financieros

climaticos disponibles o en proceso de lanzamiento

para los sectores y territorios priorizados en el pais.

Linea Base:
Desarrollo incipiente de productos y servicios para el
financiamiento climatico.

Metas:

Conocimiento de actores financieros mejorado para
realizar inversiones relacionadas al cambio climatico;
nuevos productos y servicios financieros en proceso
de lanzamiento para sectores climaticos priorizados
en el pais.

Indicadores:

Numero de representantes de instituciones
financieras entrenados.

Nuevos productos y servicios financieros en proceso
de lanzamiento para sectores climaticos.
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7 ANNEX 2: ANNUAL WORK PLAN AND INDICATIVE BUDGET

ANNEX 2: ANNUAL WORK PLAN / BUDGET

Year:
EXPECTED PLANNED ACTIVITIES TIMEFRAME PLANNED BUDGET
OUTPUTS List activity results and
And baseline, associated actions 2016 | RESPONSIBLE )
associated 2014 2015 PARTY Funding BUd,ge,t Amount
Source Description
indicatorsand
annual targets
Producto 1: Actividad 1.1
. Apoyo al Comité de
CapaCIdades Gestion Financiera del
nacionales SISCLIMA. para aumentz.ar X x| x| x
fortalecidas la efectividad de su accion
(estrategia de
para el acceso posicionamiento y
y manejo de consolidacién del Comité)
financiamiento | Actvidad 1.2
Acompaiiar el
climdtico de anélisis/decisién sobre la
fuentes conveniencia de contar
. . con una/unas ENI(s);
internacionales
entre otros, al proveer X1 X
y nacionales. informacién y asistir al
gobierno con respecto a
los requisitos para el
acceso directo a los
fondos del GCF.
Actividad 1.3 PNUD con
Estructurar y fortalecer .. Iy
) participacion
entidades para el acceso
al financiamiento X|X|X]|X de PNUMA
climatico, incluyendo
potencialmente una ENI
para el CGF (mddulo 3)
Actividad 1.4
Fortalecer las capacidades
del gobierno central y de
los goPlemos locales en el X x| x!|x X| X
manejo presupuestal y
fiscal relacionado con el
desarrollo de actividades
de cambio climético.
Actividad 1.5
Facilitar la capacitacién de
los gobiernos locales para
el acceso y manejo de X | x XX
recursos dirigidos a
enfrentar el cambio
climatico en aquellos
territorios priorizados
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Producto 2:
Capacidades
fortalecidas y
disponibilidad
de informacién
para
monitorear,
orientary
optimizar flujos
de
financiamiento
climatico,
incluyendo los
recursos del
GCF y movilizar
otras fuentes
internacionales
y nacionales.

Actividad 2.1
Aplicacion de la
metodologia de CPEIR
(Climate Public
Expenditure and
Institutional Review)
(mddulo 2);

Actividad 2.2

Desarrollar
capacidades/herramientas
para monitoreo de
gasto/inversion publica en
CCy etiquetado de
recursos hacia el CC
(mddulo 2);

Actividad 2.3
Establecimiento y puesta
en marcha de un sistema
de monitoreo de
financiamiento climatico,
incluyendo sistemas
especificos para garantizar
su efectividad y
transparencia, alineado
con los sistemas de MRV
existentes/en desarrollo
en el pais (mddulo 4);

Actividad 2.4

Fortalecer las capacidades
de las instituciones
publicas para utilizar los
resultados del monitoreo
para ajustar actividades y
planes, y para el
desarrollo de nuevas
actividades climaticas;

Actividad 2.5

Difusién de informacién
clave sobre finanzas
climaticas, inclusive
mediante una plataforma
on line de informacién y
capacitacion, con
informaciones dirigidas a
instituciones financieras,
tomadores de decisién y
técnicos en esta materia
(mddulo 5);

PNUD con
participacién
de WRI
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Actividad 2.6

Atender la necesidad de
sistemas integrados, tanto
para la medicién, reporte
y verificacion a nivel
nacional (que deben
consignarse en el plano
internacional), asi como
para el seguimiento y la
evaluacion de los niveles
sub-nacionales (deben
consignarse en el dmbito
nacional);

Actividad 2.7

Atender la necesidad de
apoyar la presentacion de
informes en un nimero
de formatos.

Producto 3:
Conocimientos
y habilidades
fortalecidas de
desarrolladores
de proyectos,
con énfasis en
el sector
privado y el
nivel territorial
para: (i)
evaluar la
viabilidad (ii)
definir la
estructuracion
financiera (iii)
desarrollar
plan de

Actividad 3.1

Consultas con actores
claves del sector privado,
financiero y territorial
para identificar fuentes de
financiacion y para
promover la movilizacién
de recursos (mddulo 6).

Actividad 3.2

Costear inversiones,
definir mecanismos y
estructuracion financiera;
brindar apoyo directo
para apalancar
financiamiento para la
implementacién de los
programas, planesy
proyectos prioritarios de
las 4 estrategias con
enfoque en ECDBC,
PNACC, REDD+,
incluyendo enfoque
territorial y otras areas
estratégicas; (mddulo 1, 2,
8);

PNUMA con
participacién
de PNUD
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negocios y (iv)
manejary
planificar
proyectos y
programas de
adaptaciony
mitigacion al
cambio
climatico

Actividad 3.3
Capacitacion de técnicos,
tomadores de decisiones y
evaluadores, publicos y
privados, sobre
instrumentos financieros
para la formulacién,
implementacion y
evaluacion de programas
y proyectos climaticos
(entre otros frente a
indicadores econémicos)
con énfasis en los temas
relacionados con REDD+,
adaptacion y ECDBC
(mddulo 8).

Actividad 3.4

Fortalecer capacidades de
desarrolladores de
proyectos, con énfasis en
el sector privado, para el
desarrollo pleno del ciclo
de proyectos para la
accion climética (mddulo
8).

Actividad 3.5

Brindar asesoria para
generar una cartera de
proyectos (un 'pipeline')
fortalecidas de
adaptacion, mitigacion y
REDD+ que hayan
avanzado por la etapa
inicial con miras a
convertirles en
‘financiables’ y
presentarles al GCFy a
otros mecanismos de
financiamiento de cambio
climatico nacionales e
internacionales (publicos
o privados).

Producto 4:
Instituciones
financieras
nacionales,
publicas 'y
privadas,
fortalecidas
para financiar

Actividad 4.1

Apoyar las iniciativas
existentes de las
instituciones financieras
(por ejemplo el Protocolo
Verde y sus mesas de
trabajo de Riesgos
Ambientales y Negocios
Verdes) para fortalecer su
capacidad en materia de
financiamiento climatico
(mddulo 9).

PNUMA con
participacién
de PNUD
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actividades
dirigidas a
hacer frente al
cambio
climatico.
Nuevos
productos y
servicios
financieros
climaticos
disponibles o
en proceso de
lanzamiento
para los
sectores y
territorios
priorizados en
el pais.

Actividad 4.2
Identificacidn, disefio e
implementacién de
mecanismos e
instrumentos financieros
para inversiones
climaticas, incluyendo
garantias, seguros,
sistemas de informacion,
y otros instrumentos de
gestion de riesgos
(mddulo 9, 10).

TOTAL
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Plan de trabajo y el presupuesto para el programa conjunto “Programa para la Preparacidn al Fondo

Productos

Producto 1: Capacidades
nacionales fortalecidas
para el acceso y manejo de
financiamiento climatico
de fuentes internacionales
y nacionales

Metas:

Coordinacion institucional
fortalezida respecto al
financiamiento climatico;
capacidades desarolladas
para acceder y manejar
financiamiento climatico.

Indicadores:

Numero de iniciativas
climaticas inter-
institucionales
identificadas y
desarolladas en el pais;
decision sobre la ENI
tomada; en el caso que el
pais decide establecer una
ENI: Proceso de
acreditacion en marcha.

Linea Base:

Comité de Gestion
Financiera (CGF) en
operaciones; coordinacién
limitada con otros actores;
ENI inexistente; proceso
para la acreditacion en
proceso de definicion por
la Junta Directiva del GCF.

Anexo ll:

Verde del Clima en Colombia” (PNUD-PNUMA-WRI)

Actividades

1.1 Apoyo al Comité de Gestion
Financiera del SISCLIMA para
aumentar la efectividad de su
accion (estrategia de
posicionamiento y consolidacion
del Comité).

Resultados esperados:
Estrategia de posicionamiento y
consolidacion;

Base de datos sobre flujos
financieros para el cambio
climatico;

hoja de ruta.

Método: Reuniones tecnicas y
asesoria tecnica

Tiempo: Inicio del Programa
hasta finales de 2015.

Medios de Verificacidn:
Ayudas memorias; documento
de estrategia; documentos
describiendo base de datos y
hoja de ruta.

Indicadores de seguimiento:
Ao 1: Ayudas memorias;
documento de estrategia;
documentos describiendo base
de datos y hoja de ruta. Una
reunion del Comité de Gestidn
Financiera; borrador de
estrategia

Ao 2: Tres reuniones del
Comité de Gestion Financiera;
estrategia y hoja de ruta
formulada

SubActividades

1.1.1 Fortalecer la
coordinaciony
posicionamiento del
Comité de Gestion
Financiera, con otras
instituciones
gubernamentales (tanto
coordinacion entre las
instituciones de modo
vertical como horizontal
dentro de Colombia), y con
actores no
gubernamentales y otros
actores relevantes; a
traves de reuniones
incluyendo participacion
de expertos exteriores de
coordinacion institucional
1.1.2 Basado en los
resultados de las reuniones
bajo 1.1.1, desarollar una
estrategia definiendo y
consolidando los roles
institucionales en el
Comité de Gestion
Financiera y desarollando
mecanismos de
coordinacion con otras
instituciones y otros
actores.

1.1.3 Apoyo a la adopcién
y ejecucion de una hoja de
ruta desarollado por el
Comité de Gestion
Financiera como resultado
del 'Estudio de Barreras
para el Acceso y Manejo de
Financiamiento Climatico
en Colombia'; a traves de
asistencia tecnica directa.

Actores

PNUD
participar en reuniones; proveer
servicios de asesoria tecnica

CGF

Comité de Gestion Financiera
convoca y lidera reuniones;
establece mecanismos de
coordinacion; involucra actores
relevantes

PNUD
desarollar estrategia

CGF

Comité de Gestidn Financiera
apoya desarollo de estrategia 'y
implementa estrategia

UNEP

Proveer asistencia tecnica
directa para la adopciony
ejecucion de la hoja de ruta

CGF
Comité de Gestion Financiera
adopta y ejecuta la hoja de ruta
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1.2 Acompaiiar el
andlisis/decisién sobre la
conveniencia de contar con
una/unas ENI(s); entre otros, al
proveer informacion y asistir al
gobierno con respecto a los
requisitos para el acceso directo
a los fondos del GCF.

Resultados esperados:

Taller para informar gobierno
sobre requisitos relativos a las
capacidades fiduciarias e
institucionales, sobre el
cumplimiento de requisitos en
diferentes entidades y sobre los
pasos a seguir para cumplir con
los requisitos; discusion sobre
convenciencia de implementar
una ENI tenido lugar;

Método: Taller de
capacitaciéon/consulta
gobernamental y estudio

Tiempo: Inicio del Programa
hasta finales de 2014.

Medios de Verficacidén: Ayudas
memorias; reporte taller;
documento de estudio

Indicadores de seguimiento:
Afo 1: Taller de
capacitacion/consulta
organizado; estudio formulado

1.1.4 Ayudar a fortalecer la
gestion de la informacién
(recogida de datos, analisis
e intercambio de
informacion, creaciony
operacionalizacion de un
sistema de informacidn
sobre los flujos financieros
para el cambio climatico en
el pais) de acuerdo con los
resultados del Producto 2
de este Programa; a traves
del desarollo de una base
de datos consolidada.
1.2.1. Organizar un taller
de consulta/capacitacion
en dos partes: (1) La
primera parte de
capacitacién, para brindar
informaciony
orientaciones sobre los
requisitos relativos a las
capacidades fiduciarias e
institucionales; esta parte
enfoca en los siguientos
aspectos, entre otros:
Exigencias de
transparencia y
capacidades de auditoria
interna; monitoreo y
evaluacidn; gestidon
financiera de programas;
salvaguardias sociales y
ambientales. (2) Basado en
la primera parte, una
consulta gobernamental
para facilitar la discusion
sobre la conveniencia de
implementar una ENI.

WRI

apoyar compilacion y analisis de
datos; apoyar
establecimiento/fortalecimiento
de un base de datos

CGF
Comité de Gestion Financiera
opera el base de datos.

PNUD
facilitar taller y brindar insumos
tecnicos

CGF

Gobierno participa y lidera
consulta
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1.3 Estructurar y fortalecer
entidades para el acceso al
financiamiento climatico,
incluyendo potencialmente una
ENI para el CGF (mddulo 3).

Resultados esperados:

Taller para fortalezer
capacidades para el acceso al
financiamiento climatico; ENI
acreditada o en proceso de
acreditacion (en el caso que el
pais decida establecer una ENI)

Método: Taller de capacitacién y
asesoria tecnica.

Tiempo: Segundo semestre de
2014 hasta finales del primer
semestre de 2016

Medios de Verificacion: Reporte
taller y documentacion del
proceso de acreditacidon

Indicadores de seguimiento:
Afio 1: Taller organizado; Apoyo
a la ENI comenzado

Afio 2: Avanzes documentadas
en el proceso de acreditacién
Afo 3: Avanzes documentadas
en el proceso de acreditacion

1.2.2. Basado en el taller
realizar un estudio en dos
partes: (1) Un analisis para
determinar el
cumplimiento de los
requisitos necesarios para
establecer una ENI en
entidades nacionales
potencialmente candidatas
a serlo. (2) Una hoja de
ruta delineando los pasos a
seguir para cumplir con los
requisitos y de tal manera
facilitar el acceso directo.

1.3.1. Taller de
capacitacién para varias
entidades
gobernamentales para el
acceso al financiamiento
climatico de fuentes
internacionales y
nacionales.
Fortalecimiento de
capacidades respecto a:
gestion de programas;
evaluacién de programas y
proyectos; requisitos
fiduciarios; transparencia;
salvaguardias ambientales
y sociales; requisitos
respecto a la rendicién de
cuentas; monitoreo y
evaluacién; y de manera
mas amplia con respecto a
la movilizacion de y acceso
al financiamiento
climatico; a traves de un
1.3.2. Apoyo y seguimiento
al proceso de seleccion y
acreditacion de la ENI; a
traves de (1) una mision
para la identificacidn de
necesidades; (2) la
elaboracion de un
programa de trabajo para
abordar las necesidades y
(3) asesoria tecnica
continua en el proceso de
selecion y acreditacion.

PNUD
desarollar estudio

usbDs$
303,430

PNUD
proveer insumos tecnicos al
taller; participar en taller

STAKEHOLDERS

Varias entidades
gobernamentales participan en
el taller; gobierno lidera proceso
de identificacion y seleccion de
posibles ENIs; ENI recibe apoyo
en proceso de acreditacion.

PNUD

mision para identificacion de
necesidades; elaboracién de
programa de trabajo para
abordar necesidades; servicios
de asesoria tecnica continuo en
el proceso de seleccion y
acreditacion

STAKEHOLDERS

Gobierno maneja proceso de
seleccion y acreditacion
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1.4 Fortalecer las capacidades 1.4.1. Fortalecimiento de PNUD USDS 89,350
del gobierno central y de los las capacidades para: (1) organizar mision; elaborar

gobiernos locales en el manejo  evaluar y estimar las programa de trabajo; brindar

presupuestal y fiscal relacionado necesidades financierasy  servicios de asesoria tecnica

con el desarrollo de actividades  de inversidn para hacer

de cambio climético. frente al cambio climdtico ~ STAKEHOLDERS
a escala nacional y Gobierno central y gobiernos
Resultado esperado: territorial; (2) andlisisy el  locales consultan con socios y
Capacidades fortalezidas en el disefio de mecanismos e brindan insumos a la
manejo presupuestal y fiscal instrumentos tributarios elaboracion del plan de trabajo
relacionado con el cambio para generar recursos
climatico; estudio sobre adicionales para hacer
instrumentos de politica. frente al cambio climatico;
(3) aplicacion de los
Método: Asesoria tecnica y recursos de fuentes
estudio nacionales generados
mediante instrumentos
Tiempo: Inicio del programa fiscales, de manera
hasta finales de 2016. eficiente y orientada a
resultados, tanto en el
Medios de Verificacion: nivel del gobierno central
Documentos de asesoria tecniay como de los gobiernos
documento de estudio locales; (4) mejor
apalancamiento del
Indicadores de seguimiento: financiamiento climatico

Afio 1: Misidn tenido lugar; plan  internacional en
de trabajo desarollado; asesoria  combinacién con la

tecnica directa inclusive el movilizacién de recursos
desarollo de herramientas nacionales; a traves de (1)
comenzada; desarollo de una mision para identificar
estudio comenzado necesidades especificas del
Ao 2: Asesoria tecnica directay = Gobierno central y los
herramientas finalizadas; Gobiernos locales; (2) la
desarollo de estudio en etapas elaboracion de un
avanzadas programa de trabajo para
Ao 3. Desarollo de estudio abordar las necesidades y
finalizado; nuevos instrumentos  (3) asesoria tecnica directa
de politica para la creacion de inclusive el desarollo de

incentivos para la participacion  herramientas para evaluar
del sector privado en acciones necesidades financieras y
climaticas en proceso de disefiar instrumentos
preparacion. fiscales.
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1.4.2. Desarrollar un
estudio sobre
instrumentos de politica
para la creacion de
incentivos para la
participacion del sector
privado en acciones de
mitigacion y adaptacion;
este estudio puede ser
desarollado en conjunto
con el estudio bajo 3.2.1

UNEP
desarollar el estudio

STAKEHOLDERS

Gobierno central y gobiernos
locales revisan y validan estudio

152



1.5 Facilitar la capacitacion de
los gobiernos locales para el
acceso y manejo de recursos
dirigidos a enfrentar el cambio
climatico en aquellos territorios
que sean priorizados para la
ejecucion de acciones.

Resultado esperado:
Mecanismos de coordinacién
identificados entre el gobierno
nacional y los gobiernos locales

Método: Analisis de mecanismos
de coordinacion.

Tiempo: Primer semestre de
2015

Medio de Verificacion:
Documento de analisis

Indicador de seguimiento: Afio
2: Analisis completada

1.5.1. Definicién e
implementacion de
mecanismos de
coordinacion entre el
gobierno nacional y los
gobiernos locales de los
territorios priorizados para
el acceso y manejo de
financiamiento climatico; a
traves un analisis de
mecanismos de
coordinacion

PNUD
insumos tecnicos

USDS 2500

STAKEHOLDERS

Gobierno nacional y los
gobiernos locales de los
territorios priorizados para el
acceso y manejo de
financiamiento climdtico
proveen insumos tecnicos y
aplican mecanismo
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Producto 2: Capacidades
fortalecidas y
disponibilidad de
informacién para
monitorear, orientar y
optimizar flujos de
financiamiento climatico,
incluyendo los recursos del
GCF y movilizar otras
fuentes internacionales y
nacionales

Meta:

Capacidades fortalecidas y
disponibilidad de
informacién para
monitorear, orientar y
optimizar flujos de
financiamiento climdtico

Indicadores:

CPEIR disponible; sistema
MRYV definido y monitoreo
de gasto/inversién publica
puesta en marcha;
volumen de informacién
disponible sobre flujos de
financiamiento climatico

Linea Base:

No hay sistema MRV para
el financiamiento
climatico; no es posible
cuantificar, con una
metodologia aceptada, los
esfuerzos nacionales para
hacer frente al CC.

2.1 Aplicacion de la metodologia
de CPEIR (Climate Public
Expenditure and Institutional
Review) (mddulo 2).

Resultado esperado: CPEIR

Método: Aplicacidn de la
metodologia de CPEIR

Tiempo: Inicio del Programa
hasta finales de 2014.

Medio de Verificacion:
Documento de CPEIR

Indicador de seguimiento: Afo
1: Metodologia de CPEIR
aplicada

2.2 Desarrollar
capacidades/herramientas para
monitoreo de gasto/inversion
publica en CCy etiquetado de
recursos hacia el CC (médulo 2).

Resultado esperado:
Capacidades/herramientas
desarolladas para monitoreo de
gasto/inversion publica en CC

Método: Asesoria tecnica
directa

Tiempo: Segundo semestre de
2014

Medio de Verificacion: Reporte
de asesoria tecnica

Indicador de seguimiento: Afio
1: Reportes gobernamentales
documentando monitoreo de
gasto/inversion

2.1.1 Aplicacion de la
metodologia de CPEIR
(Climate Public
Expenditure and
Institutional Review)
(mddulo 2).

2.2.1 Desarrollar
capacidades/herramientas
para monitoreo de
gasto/inversion publica en
CCy etiquetado de
recursos hacia el CC
(mddulo 2); a traves de (1)
una mision para identificar
necesidades concretas; (2)
la elaboraciéon de un plan
de trabajo para abordar las
necesidades; y (3) asesoria
directa continua para
desarollar las
capacidades/herramientas.

UNDP usDsS
Desarollar CPEIR 193,500
Stakeholders

Gobierno provee insumos

tecnicos

UNDP USDS 23,000

insumos tecnicos

WRI

Organizar mision; elaborar plan
de trabajo; desarrollar y apoyar
aplicacion de
capacidades/herramientas de
monitoreo

Stakeholders

Gobierno provee insumos
tecnicos
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2.3 Establecimiento y puesta en
marcha de un sistema de
monitoreo de financiamiento
climatico, incluyendo sistemas
especificos para garantizar su
efectividad y transparencia,
alineado con los sistemas de
MRV existentes/en desarrollo en
el pais (mddulo 4).

Resultado esperado: Sistema de
monitoreo de financiamiento
climatico.

Método: Disefio de sistema de
monitoreo

Tiempo: Inicio del Programa
hasta finales de 2015.

Medio de Verificacion:
Documentacidn sobre el sistema
de monitoreo

Indicadores de seguimiento:
Afio 1: Sistema de MRV en
desarollo

Afo 2: Sistema de MRV
finalizado

2.4 Fortalecer las capacidades
de las instituciones publicas para
utilizar los resultados del
monitoreo para ajustar
actividades y planes, y para el
desarrollo de nuevas actividades
climaticas

Resultado esperado:
Capacidades de las instituciones
publicas fortalezidas para utilizar
los resultados del monitoreo
para la gestién adaptiva

2.3.1 Establecimiento y
puesta en marcha de un
sistema de monitoreo de
financiamiento climatico,
incluyendo sistemas
especificos para garantizar
su efectividad y
transparencia, alineado
con los sistemas de MRV
existentes/en desarrollo en
el pais (mddulo 4);
atendiendo la necesidad
de sistemas integrados,
tanto para la medicién,
reporte y verificaciéon a
nivel nacional (que deben
consignarse en el plano
internacional), asi como
para el seguimiento y la
evaluacién de los niveles
sub-nacionales (deben
consignarse en el ambito
nacional); y atendiendo la
necesidad de apoyar la
presentacion de informes
en un nimero de
diferentes formatos.

2.4.1. Fortalecer las
capacidades de las
instituciones publicas para
utilizar los resultados del
monitoreo para ajustar
actividades y planes, y para
el desarrollo de nuevas
actividades climaticas; a
traves de un analisis de
resultados y como
desarollar y ajustar planes
y actividades basado en los
resultados

WRI

Supervisar el diseno del sistema
de monitoreo de flujos de
financiemiento climatico

Stajeholders

Gobierno nacional y gobiernos
locales operan el sistema de
monitoreo

Outsrourced

Diseno / ajustar sistema de
monitoreo para flujos de
financiamiento climatico

WRI
desarollar analisis

Stakeholders

Instituciones publicas
involucradas en actividades
climaticas revisan analsis y
manejan ajustes
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2.4.2 Basado en el analysis,
brindar asesoria tecnica
directa a instituciones
publicas seleccionadas
para adjustar actividades y
planes;

Método: Analisis y aseoria
tecnica directa

Tiempo: Segundo semestre de
2015 hasta finales de 2016

Medios de Verificacion:
Documento de analisis y
reportes gobernamentales

Indicadores de seguimiento:
Afo 2: Analisis comenzado

Afo 3: Analisis presentado;
reportes gobernamentales sobre
ajustes de actividades de
desarollo de nuevas actividades
basado en resultados del
monitoreo.

2.5.1 Difusidn de
informacién clave sobre
finanzas climaticas,
inclusive mediante una
plataforma on line de
informacién y capacitacion,
con informaciones dirigidas
a instituciones financieras,
tomadores de decision y
técnicos en esta materia
(mddulo 5)

2.5 Difusién de informacion
clave sobre finanzas climaticas,
inclusive mediante una
plataforma on line de
informacidén y capacitacién, con
informaciones dirigidas a
instituciones financieras,
tomadores de decision y
técnicos en esta materia
(mddulo 5)

Resultado esperado: Portal
online/website

Método: Desarollo de
portal/website

Tiempo: Segundo semestre 2014
- finales de 2016

Medio de Verificacion: Website
funcionando

Ao 1: Concepto de pagina web
desarollado

Afio 2: Pagina web disenada,
sistema de gestion de datos y de
contenido establecido

Afo 3: Pagina web finalizada y
en operacion y proveendo
informacién sobre finanzas
climaticas; nimero de visitas en
la pagina web

WRI
brindar asesoria tecnica para
procesos de adjustes

Stakeholders

Instituciones publicas
involucradas en actividades
climaticas benefician de asesoria
tecnica y adjustan actividades y
planes

WRI
compilar y analizar informacion
sobre finanzas climaticas

Stakeholdres

Comité de Gestion Financiera
revisa y provee insumos
tecnicos
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Producto 3:
Conocimientos y
habilidades fortalecidas de
desarrolladores de
proyectos, con énfasis en
el sector privado y el nivel
territorial para: (i) evaluar
la viabilidad (ii) definir la
estructuracion financiera
(iii) desarrollar plan de
negocios y (iv) manejary
planificar proyectos y
programas de adaptacion
y mitigacion al cambio
climatico

Metas:

Cartera financiable de
proyectos climaticos
seleccionados en linea con
las 4 estrategias; sector
privado involucrado en la
implementacion de los
proyectos.

Indicadores:

Numero de propuestas
fortalezidas y listas para
ser presentadas para su
financiamiento; numero
de proyectos con
involucramiento del sector
privado.

Linea Base:

Listado de proyectos y
NAMAS parcialmente
identificados o en fases

3.1 Consultas con actores claves
del sector privado, financiero y
territorial para identificar
fuentes de financiacién; para
promover la movilizacién de
recursos (mddulo 6); y
capacitacion de técnicos,
tomadores de decisiones y
evaluadores, publicos y
privados, sobre instrumentos
financieros para la formulacién,
implementacion y evaluacion de
programas y proyectos
climaticos (entre otros frente a
indicadores econdémicos) con
énfasis en los temas
relacionados con REDD+,
adaptacion y ECDBC (mddulo 8)

Resultado esperado: Taller de
consulta

Método: Taller de consulta
Tiempo: Hasta finales de 2014

Medios de Verificacion: Informe
del taller de consulta y lista de
participantes

Indicador de seguimiento: Afo
1: Encuesta indicando mejor
conocimiento de los
participantes sobre las fuentes
de financiacion, sobre
instrumentos financieros y sobre
costeo de inversiones

3.1.1 Llevar a cabo un
taller de consulta y
capacitacién con
participacion del sector
privado, financiero,
territorial, técnicos,
tomadores de decisiones,
evaluadores e instituciones
publicas para (1) reforzar
sus capacidades respecto a
la identificacién de fuentes
y instrumentos financieros
para la formulacion,
implementacion y
evaluacién de programas y
proyectos climaticos y al
costeo de inversiones y de
esa manera (2) promover

la movilizacién de recursos.

UNDP
insumos tecnicos y participacion
en el taller de consulta

UNEP
Preparar materiales y participar

Stakeholders

Sector privado, financiero,
territorial, técnicos, tomadores
de decisiones, evaluadores e
instituciones publicas participan
en el taller de consulta
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iniciales de desarrollo;
participacion del sector
privado/financiero en
prioridades climaticas
limitada

3.2 Costear inversiones, definir
mecanismos y estructuracién
financiera; brindar apoyo directo
para apalancar financiamiento
para la implementacion de los
programas, planes y proyectos
prioritarios de las 4 estrategias
con enfoque en ECDBC, PNACC,
REDD+, incluyendo enfoque
territorial y otras areas
estratégicas; (modulo 1, 2, 8)

Resultado esperado: Estudio
Método: Desarollar estudio
Tiempo: Hasta finales de 2014

Medio de Verificacion:
Documento de estudio

Indicadores de seguimiento: Afio
1: Numero de proyectos
prioritarios costeados;
mecanismo de involucramiento
de de sector privado definido

3.3 Fortalecer capacidades de
desarrolladores de proyectos,
con énfasis en el sector privado,
para el desarrollo pleno del ciclo
de proyectos para la accion
climatica (mddulo 8).

Resultado esperado: Cartera de
proyectos

Método: Asesoria tecnica

Tiempo: Medianos 2014 hasta
finales 2016

Medios de Verificacidn:
Propuestas de proyectos

Indicadores de seguimiento:
Ano 1: Numero de
desarrolladores de proyectos
entrenados; numero de
proyectos priorizados
identificados

Ao 2: Numero de proyectos
bajo desarrollo

Ao 3: Numero de proyectos
fortalecidos y listos para ser
presentados al GCF u otros
mecanismos de financiamiento
publicos o privados

3.2.1 Realizar un estudio
en dos partes: (1) la
primera parte para costear
las inversiones y definir los
mecanismos/ la estructura
financiera para la
implementacion de los
programas, planesy
proyectos prioritarios de
las 4 estrategias; (2) la
segunda parte para
identificar medidas para
facilitar el involucramiento
del sector privado en la la
implementacion de los
programas, planesy
proyectos prioritarios de
las 4 estrategias, con miras
al apalancamiento de
financiamiento. El estudio
incluye una misién para
consultar con el Comité de
Gestidn Financiera 'y
asociaciones del sector
privado.

3.3.1 Basado en los
resultados de los estudios
bajo 3.2 brindar asesoria
continua y directa a
proyectos climaticos
seleccionados con énfasis
en el sector privado, para
construir una cartera de
proyectos (un 'pipeline')
fortalezidas de adaptacidn,
mitigacion y REDD+ que
hayan avanzado por la
etapa inicial con miras a
convertirles en
“financiables” y
presentarles al GCFy a
otros mecanismos de
financiamiento de cambio
climatico nacionales e
internacionales (publicos o
privados) en el futuro. El
asesoramiento puede
enfocar en viabilidad,
evaluaciones ambientales,
sociales y econdmicas,
estructuracion financiera,
desarrollo de plan de
negocios, manejo y
planificacién de programas
y proyectos en etapas mas
avanzadas y otros aspectos

UNEP
Realizar estudio

uSDS 31,780

Stakeholders
Comite de Gestion Financiera
revisa estudio

UNEP
Bridnar asesoramiento

usDs$
270,000

Stakeholders

Desarrolladores de proyectos
con enfasis en el sector privado
reciben asesoria y avanzan en el
desarollo de proyectos
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Producto 4: Instituciones
financieras nacionales,
publicas y privadas,
fortalecidas para financiar
actividades dirigidas a
hacer frente al cambio
climatico. Nuevos
productos y servicios
financieros climéticos
disponibles o en proceso
de lanzamiento para los
sectores y territorios
priorizados en el pais.

Metas:

Conocimiento de actores
financieros mejorado para
realizar inversiones
relacionadas al cambio
climatico; nuevos
productos y servicios
financieros en proceso de
lanzamiento para sectores
climaticos priorizados en
el pais.

Indicadores:
Numero de
representantes de

4.1 Apoyar las iniciativas
existentes de las instituciones
financieras (por ejemplo el
Protocolo Verde y sus mesas de
trabajo de Riesgos Ambientales
y Negocios Verdes) para
fortalecer su capacidad en
materia de financiamiento
climatico (mddulo 9).

Resultado esperado: Taller
Método: Realizar el taller
Tiempo: A finales de 2014

Medios de Verificacién: Informe
de taller; lista de participantes

Indicador de seguimiento: Afio
1: Encuesta verificando
conocimiento mejorado de
riesgos y oportunidades de
inversiones climaticas

4.2 Identificacion, disefio e

del desarollo de proyectos.

4.1.1 En colaboracion con
iniciativas existentes de las
instituciones financieras
organizar un taller de
capacitacién para apoyar
las instituciones financieras
a entender, evaluary
comparar técnicamente los
niveles de riesgo y
rendimientos potenciales
de distintos tipos de
inversiones, a través de la
aplicacion del andlisis de
costo-beneficio.

4.2.1 Basado en el taller

UNEP
Preparar materiales y participar
en el taller

USDS 9,500

Stakeholders
Instituciones financieras
participan en el taller

UNEP usDs$
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instituciones financieras
entrenados.

Nuevos productos y
servicios financieros en
proceso de lanzamiento
para sectores climaticos.

Linea Base:

Desarrollo incipiente de
productos y servicios para
el financiamiento climatico

implementacién de mecanismos
e instrumentos financieros para
inversiones climaticas,
incluyendo garantias, seguros,
sistemas de informacion, y otros
instrumentos de gestion de
riesgos (modulo 9, 10).

Resultado esperado:

Nuevos productos y servicios
financieros en proceso de
lanzamiento

Método: Consultas y asesoria
tecnica

Tiempo: Medianos 2014 hasta
finales 2016

Medios de Verificacién: Informe
de la consulta; descripcion de
producto disenado;

Indicadores de seguimiento:

Afio 1: Analisis empezado sobre
barreras y oportunidades para
nuevos productos financieros

Afio 2: Analisis finalizado sobre
barreras y oportunidades para
nuevos productos financieros

Ao 3: Numero de nuevos
productos disenados; numero
de personas capacidadas en
disenar nuevos productos
financieros

bajo 4.1.1, realizar
consultas con partes
interesadas del sector
financiero para identificar
barreras para la entrada
del sector financiero y para
el desarollo de nuevos
productos y servicios
financieros en sectores
climaticos priorizados bajo
las 4 estrategias climaticas
del pais. A traves de las
consultas, identificar
necesidades especificas de
las instituciones
relacionadas a garantias,
sistemas de informacion,
otros instrumentos de
gestion de riesgo,
identificacion de
proyectos, estudios de
viabilidad, analisis de
mercados, estructuracion
financiera, analisis de
marcos regulatorios y ciclo
de credito, entre otros.
Basado en las consultas,
disefiar un
esquema/mecanismo
financiero que facilita la
entrada del sector
financiero y el desarollo de
nuevos productos y
servicios financieros en el
pais.

4.2.2 Basado en las
consultas bajo 4.2.1
brindar asesoria continua y
directa a instituciones
financieras seleccionadas
para facilitar la
implementacién del
esquema/mecanismo con
miras al desarollo de
nuevos productos y
servicios financieros en
linea con las prioridades
climaticas identificades en
el pais.

Realizar consultas y disefar
esquema/mecanismo
financiero

225,740

Stakeholders

Partes interesadas del sector
financiero participan en
consultas y revisan
esquema/mecanismo

UNEP
Brindar asesoramiento

Stakeholders

Instituciones financieras
seleccionadas reciben asesoria
technica y desarollan productos
y servicios financieros
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Anexao lll:
TORs de la Unidad de Gestidn del Proyecto

PROGRAMA DE PREPARACION PARA EL FONDO VERDE DEL CLIMA Y OTRAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO CLIMATICO

I. Informacion de la Posicion

Titulo del cargo: Coordinador Nacional del Programa de Preparacion para el
Fondo Verde del Clima

Sede: Bogotd

Duracion: 6 meses (prorrogable con base en evaluacidon de desempefio)

1. CONTEXTO ORGANIZACIONAL

El Fondo Verde para el Clima (FVC), que fue establecido como una entidad operadora del Marco
Convencion de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (MCNUCC), se espera llegara a ser
el fondo principal a nivel global para el financiamiento de medidas de mitigacion y adaptacion
de cambio climatico. Mientras se ha acordado que Acceso Directo serd una de las modalidades
para el desembolso de fondos, se reconoce que ciertos niveles de capacidad seran requeridas de
los gobiernos y otros actores involucrados en acceder el FVC. Para que el FVC funcionara, las
capacidades y los mecanismos nacionales tienen que corresponder a los requerimientos del FVC,
al tiempo que se alinean con los sistemas de planeacién, presupuesto, programacion y MRV del
pais.

Con el apoyo del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza,
Construccion y Seguridad Nuclear (BMUB), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
World Resources Institute (WRI) estdn arrancando la fase de implementaciéon de un programa
para apoyar a nueve paises alrededor del mundo a prepararse al FVC. Colombia es uno de los
nueve paises en los cuales se implementa esta iniciativa, y el Programa de Preparacion para el
Fondo Verde del Clima y Otras Fuentes de Financiamiento Climdtico se implementara en cercana
cooperacion con las contrapartes nacionales Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Ministerio de Relaciones Exteriores
(Cancilleria).

El objetivo del Proyecto de Preparacién para el Fondo Verde del Clima y Otras Fuentes de
Financiamiento Climatico es apoyar el Gobierno Colombiano en fortalecer sus capacidades
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nacionales para planear, acceder, manejar, utilizar y monitorear financiamiento climatico
nacional e internacional y especialmente financiamiento a través del Fondo Verde del Clima, una
vez completamente operacional, en una manera eficiente y eficaz. El Programa se enfoca en
diferentes actividades preparatorias para a) construir y fortalecer la capacidad institucional de
las entidades nacionales de Colombia, con el propdsito de habilitar acceso directo a los fondos;
b) ayudar al pais en preparar estrategias, programas y proyectos de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, fomentando especificamente la participacién activa del sector privado. El
Programa tiene una duracién de 2,5 afos.

Este objetivo del programa se lograra a través de los siguientes cuatro (4) productos:

e Producto 1: Capacidades nacionales fortalecidas para el acceso y manejo de
financiamiento climatico de fuentes internacionales y nacionales.

e Producto 2: Capacidades fortalecidas y disponibilidad de informacién para monitorear,
orientar y optimizar flujos de financiamiento climatico, incluyendo los recursos del GCF y
movilizar otras fuentes internacionales y nacionales.

e Producto 3: Conocimientos y habilidades fortalecidas de desarrolladores de proyectos,
con énfasis en el sector privado y el nivel territorial para: (i) evaluar la viabilidad (ii)
definir la estructuracidn financiera (iii) desarrollar plan de negocios y (iv) manejar y
planificar proyectos y programas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

e Producto 4: Instituciones financieras nacionales, publicas y privadas, fortalecidas para
financiar actividades dirigidas a hacer frente al cambio climatico. Nuevos productos y
servicios financieros climaticos disponibles o en proceso de lanzamiento para los
sectores y territorios priorizados en el pais.

El/la Coordinador(a) Nacional manejara el dia a dia de la implementacidon del Programa en
Colombia, trabajando en cercana cooperacién con las organizaciones implementadoras (PNUD,
PNUMA y WRI) y el Gobierno Nacional. El/ella sera responsable por la implementacién de los
fondos del PNUD (USD 750.000), y adicionalmente ayudara a coordinar las acciones del
Programa completo y asegurara que las acciones implementadas por el PNUD, PNUMA y WRI
seran sincronizadas.

El/la Coordinador(a) Nacional trabajard por las tres organizaciones PNUD, PNUMA y WRI, bajo
sus lineamientos e instrucciones. Proveerd actualizaciones regulares de estado a las
organizaciones y al Coordinador del Programa Global, quien representard las tres
organizaciones. El/la Coordinador(a) Nacional se contrata a través del PNUD por parte de las
tres organizaciones.
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I1l. RESPONSABILIDADES / FUNCIONES

Responsabilidades:
El/la Coordinador(a) Nacional tendra las siguientes responsabilidades generales:

e Manejo del dia a dia del Programa de Preparacién para el Fondo Verde del Clima y Otras
Fuentes de Financiamiento Climatico

e Responder por la implementacion de los fondos del PNUD

e Coordinary asegurar una implementacion integrada del programa en un nivel nacional
entre las tres partes del mismo (PNUD, PNUMA y WRI)

e Asistencia y apoyo técnico

e Asegurar la coherencia del programa nacional con el programa global y con iniciativas
relevantes a nivel nacional

e Monitoreo, evaluacién y reporte

Funciones:

El/la Coordinador(a) Nacional llevara a cabo actividades del programa seguin planeado en el
documento marco del programa y seguin aprobado por el Comité Directivo del Proyecto a través
del cual se manejan los fondos del PNUD.

Las funciones de coordinacion incluyen las siguientes:

e Coordinar las actividades del programa nacional, con responsabilidad directa de las
actividades y fondos del PNUD y con responsabilidad indirecta en coordinar y
monitorear actividades de PNUMA y WRI para asegurar una implementacion
coordinada del Programa nacional

e Apoyar la ejecucidon de actividades del programa (como por ejemplo talleres, estudios,
publicaciones, servicios de asesoria, etc), supervisar subcontratos, y dar asistencia
administrativa segun necesidad

e Monitorear que el Programa produce los resultados esperados especificados en el
documento marco y plan de trabajo del Programa Nacional con estandares de calidad
requeridos y dentro de los limites de costos y tiempos especificados

e Implementar las actividades y fondos del PNUD segun los planes operativos anuales
aprobados por el Comité Directivo del Proyecto PNUD

e Coordinar reuniones trimestrales de seguimiento con el PNUD y otros socios relevantes
para evaluar avances en la implementacion (solo para fondos PNUD)

e Coordinar las actividades de las tres partes (PNUD, PNUMA, WRI) para asegurar
armonizacion y evitar redundancias

e Promover la integracion del Programa con las actividades existentes y planeados de
financiamiento climdtico, otras actividades relacionadas, y con las politicas y planes de
cambio climdtico del pais

e Fomentar aprendizaje compartido con socios nacionales y grupos de interés relevantes,
incluyendo otros coordinadores nacionales del Programa Global

e Supervisar personal involucrado a implementar aspectos del Programa, incluyendo
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subcontratistas

e Funcionar como Secretario del Comité Directivo del Proyecto PNUD (proyecto que
maneja la parte del PNUD de los fondos del Programa Nacional)

e Asegurar la preparacion y sumision de informes requeridos en el nivel nacional y global
del programa, en fechas acordadas, incluyendo informes técnicos y financieros

e Asegurar la preparacion y sumision de informes requeridos por el PNUD (solo para
fondos PNUD) en fechas acordadas, segun lineamientos del PNUD

e Asegurar una coordinacidn continua con instituciones nacionales relevantes

e Apoyar el proceso de preparacion y aprobacion de los planes operativos anuales del
Programa Nacional y especificamente para los fondos del Proyecto PNUD

e Supervisar el Asistente Administrativo del Programa Nacional

e Asegurar una coordinacidn cercana con otras proyectos y programas de cambio
climatico relevantes, tanto a nivel de pais como los que son implementados por las
partes PNUD, PNUMA y WRI, el Secretariado del FVC, y otras organizaciones a nivel
regional y global

e Asegurar actividades de gestién del conocimiento y comunicaciones externos/internos
del programa hacia grupos de interés relevantes

e Facilitar la coordinacion y dar otro apoyo necesario a los consultores que se contraten
en el marco del Programa, y a cualquier mision relevantes de las tres partes (PNUD,
PNUMA y WRI) directamente relacionadas con el Programa

Las funciones especificas técnicas y de asesoria incluyen las siguientes:

e Proveer insumos técnicos a la implementacidon de las diferentes actividades y productos
del Programa — a través de organizar y la participar en reuniones, capacitaciones,
talleres y otros eventos, analizar los resultados de reuniones, capacitaciones, talleres y
otros eventos, y proveer insumos técnicos a presentaciones de talleres, a estudios, a
consultorias o servicios de asesoria y otros productos del Programa

e Preparar, en consultas con las tres partes (PNUD, PNUMA y WRI), Términos de
referencia de consultores y comentar los informes de consultores

e Facilitar el fortalecimiento de capacidades y de conocimiento de grupos de interés clave
en relacion a financiamiento climatico, inclusive a actores dentro del sector privado y la
sociedad civil

e Desarrollar informes de politica relevantes, documentos con lecciones aprendidas,
materiales de comunicacidn y otras publicaciones relevantes para el Programa (bajo
lineamientos de las tres partes PNUD, PNUMA y WRI)

Las funciones especificas de Monitoreo, Evaluacién y Reporte incluyen las siguientes:

e Llevar a cabo seguimiento y monitoreo regular de las actividades que se implementan
en el marco del Programa Nacional

e Llevar a cabo seguimiento y monitoreo regular de los riesgos y las medidas de
mitigaciéon

e Asegurar la preparacion y sumision de reportes requeridos en fechas acordadas,
incluyendo informes técnicos y financieros
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e Regularmente actualizar al Coordinador Global, PNUD, PNUMA y WRI sobre los avances
en la implementacion, o cuando lo requieren

e Facilitar evaluaciones independientes contratados por las partes del Programa (PNUD,
PNUMA, WRI)

V. COMPETENCIAS Y FACTORES DE EXITO

Competencias Corporativas:

Demuestra compromiso con la mision, la vision y los valores de Naciones Unidas.

Muestra sensibilidad y adaptabilidad para trabajar con enfoque diferencial.

Capacidad de establecer y mantener buenas relaciones de trabajo con personas en distintos
niveles de diferentes culturas.

Habilidad para trabajar en equipo y colaboracién en su area de responsabilidades.

Competencias Funcionales:

Gestion del Conocimiento y Aprendizaje

a

a

Demuestra interés en continuar su aprendizaje profesional y en aplicar nuevas habilidades y
mejores practicas

Promueve la gestion del conocimiento y un ambiente de aprendizaje en la oficina a través
de liderazgo y ejemplo personal.

Liderazgo y Auto Gestion

| I S Iy Ay Sy

Aptitudes para responder oportunamente a las exigencias de entornos complejos.
Se centra en los resultados y responde positivamente a la retroalimentacion.
Demuestra una actitud positiva y constructiva.

Capacidad de adaptacion y de trabajo bajo condiciones de presion

Demuestra apertura al cambio y habilidad para manejar situaciones complejas.
Demuestra habilidades efectivas de comunicacidn oral y escrita.

Fija metas y estandares claros, ejecutando sus responsabilidades acorde con esto.

Orientacion a Resultado vy Eficacia Operacional

Q

Q

Demuestra capacidad para realizar una variedad de tareas especializadas relacionadas con la
gestion de los resultados.

Capacidad de programacion, planificacién y trabajo por resultados.

Habilidad para recopilar informacién de monitoreo, elaborar informes y documentos
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técnicos

0 Utiliza las tecnologias de informacidon efectivamente como herramienta y recurso, en
particular Excel, Word y PowerPoint.

VI. CUALIFICACIONES PARA RECLUTAMIENTO

Educacion:

Minimo requerido:

Profesional en ciencias politicas, economia, ciencias ambientales,
ingenieria, ciencias naturales o ciencias sociales.

Postgrado (especializacion o maestria) en politicas ambientales,
finanzas, economia, cambio climatico o afines.

Experienciay
conocimientos

Minimos requeridos:

Ocho (8) afios de experiencia profesional en andlisis de politicas,
desarrollo de capacidades o asesoria relacionados a cambio
climatico y/o finanzas

Experiencia en el manejo de politicas
publicas/finanzas/presupuestos corporativas o publicas

Deseables:

Experiencia en el involucramiento del sector privado o financiero
en actividades de cambio climdtico en paises en vias de desarrollo
Conocimiento del sector financiero en Colombia

Experiencia en sectores relevantes como energia, forestal,
agropecuario, agua y/o temas transversales como género
Experiencia en el manejo de programas o proyectos de
cooperacion internacional

Manejo fluido de inglés hablado y escrito
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PROGRAMA DE PREPARACION PARA EL FONDO VERDE DEL CLIMA Y OTRAS FUENTES DE

FINANCIAMIENTO CLIMATICO

I. Informacion de la Posicion

Titulo del cargo: Asistente Administrativo del Programa de Preparacion para el
Fondo Verde del Clima

Sede: Bogotd

Duracion: 6 meses (prorrogable con base en evaluacidon de desempefio)

1. CONTEXTO ORGANIZACIONAL

El Fondo Verde para el Clima (FVC), que fue establecido como una entidad operadora del Marco
Convencion de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (MCNUCC), se espera llegara a ser
el fondo principal a nivel global para el financiamiento de medidas de mitigacion y adaptacion
de cambio climatico. Mientras se ha acordado que Acceso Directo serd una de las modalidades
para el desembolso de fondos, se reconoce que ciertos niveles de capacidad serdn requeridas de
los gobiernos y otros actores involucrados en acceder el FVC. Para que el FVC funcionara, las
capacidades y los mecanismos nacionales tienen que corresponder a los requerimientos del FVC,
al tiempo que se alinean con los sistemas de planeacién, presupuesto, programacion y MRV del
pais.

Con el apoyo del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza,
Construccion y Seguridad Nuclear (BMUB), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
World Resources Institute (WRI) estan arrancando la fase de implementaciéon de un programa
para apoyar a nueve paises alrededor del mundo a prepararse al FVC. Colombia es uno de los
nueve paises en los cuales se implementa esta iniciativa, y el Programa de Preparacion para el
Fondo Verde del Clima y Otras Fuentes de Financiamiento Climdtico se implementara en cercana
cooperacion con las contrapartes nacionales Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Ministerio de Relaciones Exteriores
(Cancilleria).

El objetivo del Proyecto de Preparacién para el Fondo Verde del Clima y Otras Fuentes de
Financiamiento Climatico es apoyar el Gobierno Colombiano en fortalecer sus capacidades
nacionales para planear, acceder, manejar, utilizar y monitorear financiamiento climatico
nacional e internacional y especialmente financiamiento a través del Fondo Verde del Clima, una
vez completamente operacional, en una manera eficiente y eficaz. El Programa se enfoca en
diferentes actividades preparatorias para a) construir y fortalecer la capacidad institucional de
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las entidades nacionales de Colombia, con el propdsito de habilitar acceso directo a los fondos;
b) ayudar al pais en preparar estrategias, programas y proyectos de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico, fomentando especificamente la participacién activa del sector privado. El
Programa tiene una duracién de 2,5 afos.

Este objetivo del programa se lograra a través de los siguientes cuatro (4) productos:

e Producto 1: Capacidades nacionales fortalecidas para el acceso y manejo de
financiamiento climdatico de fuentes internacionales y nacionales.

e Producto 2: Capacidades fortalecidas y disponibilidad de informacién para monitorear,
orientar y optimizar flujos de financiamiento climdtico, incluyendo los recursos del GCF y
movilizar otras fuentes internacionales y nacionales.

e Producto 3: Conocimientos y habilidades fortalecidas de desarrolladores de proyectos,
con énfasis en el sector privado y el nivel territorial para: (i) evaluar la viabilidad (ii)
definir la estructuracion financiera (iii) desarrollar plan de negocios y (iv) manejar y
planificar proyectos y programas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

e Producto 4: Instituciones financieras nacionales, publicas y privadas, fortalecidas para
financiar actividades dirigidas a hacer frente al cambio climatico. Nuevos productos y
servicios financieros climaticos disponibles o en proceso de lanzamiento para los
sectores y territorios priorizados en el pais.

La administracion de este Programa lleva consigo una serie de responsabilidades que deben ser
cubiertas por personal que apoye las actividades de gestion administrativa y financiera,
contratacién, seguimiento y reportes del proyecto y coordinacién con los contratistas y
donantes. Con el objetivo de facilitar las diferentes actividades administrativas y financieras de
los dos proyectos, se hace necesario contratar un Asistente Administrativo que apoye a la
gestidon de los mismos.

El/la Asistente Administrativo manejara el dia a dia de las tareas administrativas del Programa
en Colombia, trabajando bajo la supervisién del/de la Coordinador(a) Nacional del Programa y
en cercana cooperacién con las organizaciones implementadoras (PNUD, PNUMA y WRI) vy el
Gobierno Nacional. El/ella sera responsable por el manejo administrativo y financiero de los
fondos del PNUD, y adicionalmente ayudara a administrar las acciones del Programa completo.

El/la Asistente Administrativo estd contratado(a) a través del PNUD por parte de las tres
organizaciones.
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I1l. RESPONSABILIDADES / FUNCIONES

Para el desarrollo del objeto contractual el o la Asistente Administrativo (a) debera desarrollar

entre otras las siguientes funciones:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

)

k)

o)

p)

Apoyar las diferentes labores administrativas (registro, ingreso, organizacion, actualizacion y
entrega de la informacidn necesaria y pertinente para el buen desarrollo del proceso) que
conlleven al adecuado desarrollo del proyecto.

Realizar todas las actividades relacionadas con el manejo de la documentacién (actas,
cartas, informes, archivo) que se requieran durante la formulacién del proyecto.

Apoyar las labores administrativas necesarias para la correcta ejecucién de las diferentes
actividades y recursos contemplados en el proyecto.

Preparar y gestionar la correspondencia y los mecanismos de comunicacion/informacion
necesarios durante la formulacién del proyecto, con actores internos y externos.

Facilitar los mecanismos de coordinacién de reuniones, talleres, viajes, acciones
administrativas, cotizaciones, compras y demas que requiera la formulacidon del proyecto
para su adecuado desarrollo.

Apoyar las labores contables, financieras o logisticas necesarias, que permitan mantener
actualizado el presupuesto y el estado de ejecucion de los recursos para la formulacion del
proyecto.

Hacer estudios y andlisis financiero del proyecto en cuestion y con base en éste analisis,
elaborar recomendaciones al Coordinador de proyecto al respeto de temas financieros.

Apoyar la elaboracion de los informes de gestidn necesarios solicitados.

Asegurar que el proyecto cumple con las politicas del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, en cuanto a regulaciones, procedimientos, requerimientos de reportes y los
estandares éticos.

Asegurarse del correcto uso de los logos del PNUD, donante y otros actores relevantes de
acuerdo con las instrucciones contenidas en el Prodoc y del PNUD

Conocer los procedimientos administrativos establecidos por el PNUD y asegurar su correcta
implementacion

Garantizar el control de calidad de los procesos y procedimientos administrativos,
adquisiciones, consultorias y contratos de servicios, entre otros

Realizar seguimiento operativo al proyecto (incluyendo seguimiento a productos y tiempos
de entrega establecidos en las contrataciones del proyecto).

Hacer seguimiento y facilitar el tramite interno en el PNUD de las diferentes contrataciones
dando soporte al encargado de gestionar las compras en el PNUD segln requerimiento

Acompaniar la elaboracién de los Planes de Adquisiciones y su monitoreo

Apoyar en la coordinacion del trabajo inter-organizacional del proyecto y el programa
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a)
r
s)

t)

conjunto y en las labores de comunicacién y divulgacién del proyecto

Seguimiento a la ejecucidn presupuestal del proyecto

Mantener al dia la documentacién administrativa y archivos relacionados al proyecto
Tener al dia la informacion contable, financiera y logistica de la formulacion del proyecto

Las demas funciones que le solicite y le sean asignadas por el supervisor, y sean afines con
la naturaleza del contrato.

V. COMPETENCIAS Y FACTORES DE EXITO

Competencias Corporativas:

Demuestra compromiso con la mision, la vision y los valores de Naciones Unidas.

Muestra sensibilidad y adaptabilidad para trabajar con enfoque diferencial.

Capacidad de establecer y mantener buenas relaciones de trabajo con personas en distintos
niveles de diferentes culturas.

Habilidad para trabajar en equipo y colaboracién en su area de responsabilidades.

Competencias Funcionales:

Gestion del Conocimiento y Aprendizaje

a

a

Demuestra interés en continuar su aprendizaje profesional y en aplicar nuevas habilidades y
mejores practicas

Promueve la gestion del conocimiento y un ambiente de aprendizaje en la oficina a través
de liderazgo y ejemplo personal.

Liderazgo y Auto Gestion

OO0O0000D

Aptitudes para responder oportunamente a las exigencias de entornos complejos.
Se centra en los resultados y responde positivamente a la retroalimentacion.
Demuestra una actitud positiva y constructiva.

Capacidad de adaptacidn y de trabajo bajo condiciones de presion

Demuestra apertura al cambio y habilidad para manejar situaciones complejas.
Demuestra habilidades efectivas de comunicacidn oral y escrita.

Fija metas y estandares claros, ejecutando sus responsabilidades acorde con esto.

Orientacion a Resultado vy Eficacia Operacional

Q

Demuestra capacidad para realizar una variedad de tareas especializadas relacionadas con la
gestion de los resultados.
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0 Capacidad de programacion, planificacion y trabajo por resultados.
0O Habilidad para recopilar informacién de monitoreo, elaborar informes y documentos

técnicos

0 Utiliza las tecnologias de informacidon efectivamente como herramienta y recurso, en
particular Excel, Word y PowerPoint.

VI. CUALIFICACIONES PARA RECLUTAMIENTO

Educacion:

Minimo requerido:

o Titulo profesional en administracion de empresas, ciencias
administrativas o ciencias econdmicas

Deseable:

0 Especializacion en carrera relacionada

Experienciay
conocimientos

Minimos requeridos:

O Experiencia profesional minima de 5 afios comprobable en
administracion de recursos fisicos y financieros

0 Experiencia en temas relacionados con administracion, manejo de
presupuestos y flujos de caja de proyectos

0 Experiencia demostrada en el uso de computadores y paquetes de
software de oficina (MS Word, Excel, etc.) y conocimiento avanzado
en paquetes de base de datos, asi como en el manejo de sistemas
administrativos basados en Internet.

Deseables:

0 Manejo de inglés hablado y escrito es deseable.
0 Experiencia en proyectos de cooperacion internacional con agencias
internacionales y de Naciones Unidas.
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