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1. COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS PAC

Proyecto No.: 94140

Titulo: Estrategia Territorial para la Gestién Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos Fase i

Nombre de Ja Agendia de Ejecucidn: PNUD.

CPD: Crecimiento incluyente y sostenible; gobernabitidad incluyente para el desarroflo urbano y rural; y construccidn de la paz y transformacién
pacifica de conflictos,

UNDAF: Colombia habra avanzado hacia fa paz, gracias a |2 consclidacion def Estado social de derecho y a la gobernabilidad inclusiva, mediante
ei fortalecimiento de ls participacidn ciudadana, la eficacia de los gobiernos locales ¥ Ja garantia de los derechos humanos en todo el territorio
racional.

Presupuesto del Proyecto 2015: COP S §'650,000.000,00 USD $ 2°022.506,083

Funcionario que solicita el anélisis det PAC: Blarica Cardona

Antecedentes

Desde inicios del siglo XXI, Colombia ha venido desarrollando politicas y programas para la atraccién de capital extranjero; en
especial para la ejecucién de actividades econdmicas extractivas, lo gue ha conllevade a un aumento en el PIB del pais, altos
niveles de inversidn extranjera directa y la generacién de recursos de regalias para las regiones. $in embargo, ain el pais tiene
grandes retos en lo que respecta al desarrollo humano sostenible v sobre todo a la superacidn de la pobreza extrema. Teniendo
en cuenta la importancia del sector extractivo, los territerios en los que desarrolla su actividad y su rol para alcanzar fas metas de
gobierno y de sostenibilidad, el PNUD de la mano con la Agencia Nacional de Hidrocarburos han llevade a cabo iniciativas para la
promorcién del desarrollo humane con la industria de hidrocarburos en el pais. De esta manera, se realizé una apuesta por los
Programas en Beneficio de las Comunidades {PBC) para el cumplimiento de los Objetivos de Desarroflo del Milenio y la Estrategia
Territorial para la Gestidn Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos (ETH).

En las secciones siguientes, se encuentran los antecedentes téenicos para la implementacién de una segunda fase de la Estrategia
Territorial de Hidrocarburos, seguida por una revision del contexto actual en el cual se debe implementar fa ETH, para terminar
ton una revision de la propuesta conceptual de fa segunda fase de la Estrategia.

Antecedentes de la £ETH- fase Il

Con el fin de alcanzar las metas establecidas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Gobierno colombiang ha venido
implementando en tas dltimas décadas una serie de politicas e iniciativas encaminadas 8 garantizar la inclusién social, el
crecimiento econémico y el desarrollo sostenible a [o largo def territorio. No obstante, el pais enfrenta grandes desafios en cuanta
al mejoramiento de las condiciones de vida y superacion de la pobreza de las personas que se encuentran en zonas rurafes. Si
bien el porcentaje de personas en condicién de pobreza en Colombia disminuyd entre julio de 2034 y junio de 2015, llegando al
28,2%, el mds bajo en la ditima década, el porcentaje en zanas rurales sigue siendo alto, y equivale at 40,1% de 1a poblacién que
habita en estas zonas. De igual manera, el porcentaje de personas en condicion de pobreza extrema entre iuiio de 2014 v junio
de 2015 fue de 7,9%, mientras que en las zonas rurales fue de 17,6% {DANE, boletin técnico 2015).

Al ser parte fundamental del Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nueve Pais: Paz, Equidad, Educacién, 2014-2018": 1a
superacion de la pobreza extrema, la movilidad social, la transformacién del campo y el crecimiento verde son objetivos de alta
prioridad para el Gobierno de Colombia. Asi, el Gobierno Nacional ha venido implementando, desde el pasado cuatrienio,
diferentes estrategias para la superacion de la pobreza extrema. En particular con la industria extractiva, desarrollé el Pacto
Minero Energético para la Superacidn de Ja Pobreza Extrema, con el objetive de “aunar esfuerzos y promover acciones de
inversion social coordinadas para superar la pobreza extrema en los municipios donde se explotan recursos maturales no
renovables y fas fuentes energéticas del pafs” {Acuerdo de intencionalidad “Pacto Minero-Energético para la Superacién de fa
Pobreza Extrema, 2012).
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La lucha contra la pobreza extrema y el hambre es también una prioridad para tas Naciones Unidas. Desde fos Chbjetivos de
Desarroflo del Milenio {ODM) ya se pianteaba |a necesidad de reducirlas, en un lapsa de 25 afios, a menos a la mitad y de lograr
un pleno empleo productivo y decente. Ahora, 13 Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, que incluye los Objetivos de Desarrollo
Sostenible {ODS}, reconoce que fa “erradicacién de 1a pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida fa pobreza extrema,
es el mayor desafic a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para el desarroito sostenible” {Transformar
nuestro mundo: fa Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2015).

En este contexto, se identifica al sector extractivo como un actor clave para la superacién de la pobreza y el logro de los Objetivos
de Desarrcllo Sostenible v los Planes de Desarrollo a nivel local, regional v nacional. Para conseguirlo, es necesario construir
estrategias concretas gue vinculen a todos los actores y paries interesadas, con el fin de fomentar iniciativas en las regiones, que
viabiticen el acuerdo y logren contribuir en fa superation de las brechas sociales de la poblatién rural.

El Gobierno de Colombia, a través de ia Agencia Nacional de Hidrocarburos ha estipulade en el Decreto 4137 de 2011 que su
objetivo consiste en “administrar integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de |a Nacidn; promover
e} aprovechamiento 6ptima y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la seguridad energética nacional”. Asi
mismo, |a Resclucion 012 del 19 de enero de 2007 adopta la politica secio-ambiental de la ANH, que busca "arientar y ordenar
bajo el criterio de sostenibitidad ambiental y social el aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos del pais, propiciando la
participacion y transparencia a todos los grupos de interds. M4s recientemente, en el Decreto 4137 de 2012, Articulo 42, nume”
8, se establece que la ANH tendrd como funcién “apoyar al Ministerio de Minas y Energéa y demds autoridades competentes .
los asuntos relacionados con las comunidades, el medic ambiente y la seguridad en las areas de infiuencia de los proyectos
hidrocarburiferos”,

Por su parte, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD} viene implementando desde el afio 2013 ia Estrategia
Global de las industrias Extractivas para el Desarrollo Humano, que tiene como objetivo mejorar la gestidn de la industria
extractiva para contribuir al desarrolfo humano sostenible, a través de 4 ejes de accién: 1. Acompafiamiento a los gobiernos
nacionales en el disefio de politicas y marcos legislativos pertinentes; 2. Apoyo a [a industria en una gestion ambiental y
socialmente sostenible de sus procesos de exploracidn y explotacion; 3. Promocién de la recoleccidn y gestién prudente de
ingresos generados por el sector; y 4. Realizacidn de inversiones para el desarrollo en capital humano, fisico, financiero y social
{Strategy Note: UNDPs Strategy for Supporting Sustainable and Equitable Management of the Extractive Sector for Human
Development, 2012).

En este contexto, desde finales del 2012 la Agencia Nacional de Hidrocarburos {ANH) y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrolio (PNUD) vienen ejecutando conjuntamente distintas iniciativas como el proyecto “Desarrolio de Programas en Beneficio
de las Comunidades para et cumplimiento de ios ODM”, e} cual buscaba fortalecer las capacidades institucionates de la ANH para
fa planificacién, seguimiento y evaluacion de los Programas en Beneficio de las Comunidades (PBC} implementados por el sector
hidrocarburos, logrando consolidarlos como una herramienta fundamental para la reduccion de la pobrezay el cumplimtento de
los OBM en el pais.

Asi, vy teniendo como punto de partida 1. Los hallazgos y desarrolios del proyecto para la gestién de los Programas en Beneficio
de las Comunidades, 2. La necesidad de la Agencia Nacional de Hidrocarburos de estructurar una polftica social y ambiental que
responda de manera mas adecuada a las realidades territoriales, 3. Et horizonte de accién que demarca la estrategia para el sector
extractivo del PNUD; y 4. Los costos sociales de fa conflictividad para el pais; se planted la necesidad de avanzar en ia
estructuracion de una estrategia territorial de la ANH, gue permitiera una gestidn sostenible, equitativa y orientada al desarrolio
humane del sector de hidrocarbures.

De esta manera surgi6 a finales del afio 2013 ja Estrategia Territorial para la Gestidn Equitativa y Sostenible del Sector de
Hidrocarburos {ETH), que promueve una visién participativa del desarrollo humano y sostenible como una nueva manera de
gestionar el sector. La Estrategia articula a las comunidades, las empresas del sector y el Gobierno Nacional y local para que se
reduzca y se transforme la conflictividad, explorande lineas de colaboracién entre los tres actores que puedan redundar en
beneficios para todes, donde fluya el desarroilo y aumente la tranguilidad. Este es quizds uno de los grandes ejempios de
coordinacién interinstitucional del Gobierno Nacional para dar respuesta a los retos de la conflictividad social en Colombia.

Durante jos afios 2014 y 2015 la ETH ha logrado:
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- Posicionar el didloge como alternativa de prevencidn de conflictos en 35 municipios, en 40% de los cuales se
construyeron participativamente planes de accién;

- Formar a mas de 7.000 personas (pertenecientes tanto a las comunidades, como a las empresas y a los gobiernos locales)
en temas como buenas pricticas, regulacién del sector hidrocarburos y gestion publica;

- [dentificar y sistematizar en un banco de buenas practicas 52 experiencias exitosas listas para ser replicadas en otros
territorios; '

- Generar confianza, gracias a las acciones demostrativas, a través del apalancamiento de mas de 5.500 millones de pesos,
con una inversidn directa de 2.450 millones de pesos, que beneficiaron a més de 4.000 personas y 1,800 familias; y

- Atender y sistematizar las alertas tempranas y vias de hecho, a través del equipo de gestién de conocimiento dei
Viceministerio del Interior.

5i bien se obtuvieron resultados importantes, las fases previas de la ETH dejaron lecciones aprendidas ¥ retos, que deben ser
temados en cuenta durante esta nueva fase. Asf, se debe:

1. Definir y adoptar indicadores objetivamente verificables, acogidos por todas las entidades socias, que faciliten medir la
gestion de la ETH en términos cuantitativos y cualitativos y fa toma de decisiones del gobierno.

2. Desarrollar estrategias de comunicacién con mayer impacto y cobertura, mejorar la gestién de la informacién que
producen todas fas entidades socias y pireésentar los resultados de manera mas contundente y unificada por parte de fos
socigs de la ETH. '

3. Establecer procesos de seleccién de personal mis rigurosos, basados en los perfiles requeridos para el desarrolio de la
ETH en cada una de las entidades socias, siguiendo procesos de seleccidn objetiva y transparente, teniendo en cuentz la
experiencia y las calidades académicas de tos postulados.

4. Desarrollar una estructura que permita fa institucionalizacién de la ETH y lograr un mavyor posicionamiento y respaido
en el nivel mds alto del Gobierno Nacional para el direccionamiento estratégico,

5. Definir un esquemna mas claro de coordinacion interinstitucional entre las entidades de gobierno socias de fa £TH; asi
como canales de informacién mas exp_edit__os y de toma de decisién acorde a las necesidades de [a ETH.

6. Formalizar las obligaciones de fas entidades socias baje un mismo direccionamiento (tnico acuerdo} que facilite su
cumplimiento, Ja definicién de acciones y el seguimiento bajo indicadores objetives y de resultado,

En cuanto a ia leccién aprendida de instituciona!izacidn de I3 ETH, se ha planteado para |a fase del 2016 que ef PNUD Inicie un
proceso de transicidn, en especial en lo concerniente a la presencia territorial que ha permitido generar confianza entre los
actores mediante su poder de convacatoria y de articulacion de los distintos programas que componen la Estrategia. Es por eilo
que se han planeado una serie de actividades con el proposito de dar a conocer a los actores de interés el rot que adquiere PNUD
en esta nueva fase de la ETH mediante un documento y encuentros entre los actores y miembros del Gobierno Nacional. Asi se
comunicay explica en los 10 territorios la finalizacidn de la presencia territorial del PNUD, y 1z llegada de la ANH como coordinador
a nivel territorial la ETH, con el dnimo de fartalecer fa presencia institucional. Ademas, se detalian los avances y resultados
logrados en cada territorie, lo que sirve come insumo fundamental para los nuevos enlaces territoriales de la ANH. Es importante
recordar que, para el caso del PNUD en donde se cuenta con oficinas territoriales, también se ha realizado un trabaje conjunto
con dichas para tener conocimiento del rof que adquiere el PNUD.

Ademds de las lecciones aprendidas, la propuesta para la implementacién vy desarrofle de fa ETH en el 2016 también tuvo en
cuenta factores como: Ja conflictividad social asociada al sector, el procesa de paz en Colombia, el Plan de Desarrolio y el
Documento Pais del PNUD. Asi, en ef sector de hidrocarburos se ha presentado una creciente conflictividad social asociada con
las actividades de exploracién y produccién de petrdleo y gas. Segtin la Asociacién Colombiana del Petréleo (ACP), pasamos de
91 bloqueos a las operaciones de la industria en 2010 a 503 en 2013, con un leve descenso en 2014 {455); v en lo corrido del 2015
se presentaron 473 blogueos a la industria, lo que requiere de una propuesta de intervencion integral por parte del Gobierno
Nacional.

Contexto para la implementacién de la ETH fase !l
Como resultado de los esfuerzos del Gobierrio Nacional, para el 2016 se espera culminar con éxito el proceso de paz iniciado en

el 2012 con las Fuerzas Armadas Revolucionaras de Cofombia (FARC). Contexto determinante para la consolidacion de Ia paz a
nivel territorial en zonas donde normalmente se desarrolfan actividades del sector hidrocarburos. El posteonflicto requerird de
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importantes recursos econdmicos para financiar la reparacion de las victimas, fa reintegracién de los desmovilizados a la vida civil
y la implementacidn de los acuerdos gue se firmen. Ademds de retos en términos de la resolucién pacifica de conflictos,
cumplimiento de los acuerdos pactados y fortalezas del gobierno en sus distintos niveles para la atencion y prevencion de ia
conflictividad social.

Una de las principales fuentes de financiacién del Estado son los recursos generados por la industria hidrocarburifera. Sin
embargo, la coyuntura actual de precios bajos del petréleo, que rompid la barrera de los 30 USD el barril en enero de 2016, junto
con la devaluacién del pesa, ponen af pais en una situacion econdmica dificil. Por lo tante, es necesario maniener las metas de
produccidn y exploracién que se han trazado, y gue se ven afectadas por la situacidn de orden piiblico y la conflictividad social en
torno al sector. Asi mismo, se requiere realizar iniciativas que busquen el desarrofio territorial y ta transformacién de conflictos
por medio de la conciliacién ciudadana. La ETH en su primera fase, y en Jo contenido en el 2016, establece metodologias,
acercamientos, comprensidn y capacidades necesarias para que el Gobierno Nacional realice actividades enfocadas a consolidar
la paz y desarrollo sostenible a nivel territorial, Asi mismo, busea articular herramientas para el seguimiento 2 ios compromisos
estatales que de ser incumplidos pueden generar mayor confiictividad social a Ja par de la promocién de fa cultura de la
convivencia, conciliacian y didlogo para la atencién de las necesidades insatisfechas en ias regiones del pals.

Ahora bien, tanto el Gobierno Nacionai como el PNUD han priorizado ias tematicas y logros que espera alcanzar en los préximo
afios. Razén por fa cual, por medio de distintos instrumentos ha reflejado sus metas, para el caso del Gobierno, ademds dr

meta de superar la pobreza extrema en el pais, en el Plan Nacional Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais: Paz, Equidad, Educacic. ,
2014-2018", en e} articulo 120 se prevé la creacion de un Sistema Integral de Prevencian y Gestidn de Conflictos “orientado a
generar alertas tempranas que permitan, en gjercicio del didlogo democrético, evitar conflictos sociales, econdmicos v
ambientales. Ei Sistema deberd estar articulado con los demis sistemas u observatorios existentes en el sector piiblico, asi como
con las entidades territoriales, las cuales deberdn estructurar de manera arménica y compatible sus sistemas de informacion,
dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente Ley”. Ademas, en el objetivo 2 del numeraf C prevé ta articulacién de
la Estrategia de Desarrollo integral del sector hidrocarburifero en e Putumayo con la ETH. Es decir, el sistema de informacion
geo-referenciada de la ETH (SIGETH] que tiene como principal objetivo realizar seguimiento a la conflictividad social del sector
hidrocarburos, asi como 1a ETH en si misma, se encuentran reflejados en Jas metas del Gobierno Nacional para el cuatrienio actual.

Por su parte, ademdas de las metas de superacién de |a pobreza extrema, la Iniciativa de Industrias Extractivas v la Agenda de
Dasarrollc Sostenible 2030, el PNUD Colombia ha establecide en su Documento Pais {CPD, por sus siglas en inglés), frente al
contexto anteriormente descrito - precios bajos del petréleo, lucha contra fa pobreza y de construccién de paz en el marce del
postconflicto- que frente 4 la situacién econdmica actual, se deberdn “crear incentivos para explorar estrategias aiternativas que
sean innovadoras, incluyentes y sostenibles” {CPD, 2015). En las tres prioridades del CPD se establecen: i) desarrollo sostenibie e
inclusivo, it} gobernanza inclusiva para el desarrollo urbanoy rural, i) consolidacién de la paz territorial y transformacidn pacifica
de conflictos; todos ellos tenidos en cuenta y desarroliados por la ETH 2016 2 través de las actividades a realizar con las entidades
territoriales y comunidades, enfocados en la participacion y planeacién para el desarrollo territorial, procesos de paz y
convivencia, seguridad y transformacién de los confiictos pacificamente.

Propuesta de la ETH fase #

Por lo anterior, y de acuerdo a las pricridades del Gobierno Nacional y del PNUD, es importante continuar con el trabajo que se
ha venido realizando en los afios previos por parte de la £TH. Como demostracién de este compromiso, las entidades socias de la
ETH (PNUD, MI, MME y ANH} firmaron un Memarando de Entendimiento donde manifestaron su voluntad de trabajar de manera
arménica y articulada en el marco de una nueva fase de implementacién de la ETH, donde ademas se expresa su voluntad de
promover un trabajo articulado con otras entidades del orden nacional estratégicas para el desarrollc de las actividades de la
£TH, como son ef Ministerio de Trabajo, la Unidad Administrativa def Servicio Publico de Empleo, 1a Presidencia de ia Republica,
entre otros.

Asi, se acordaron como principios orientadores para esta nueva fase de implementacion ia institucionafizacién, la
descentralizacién v la gerencia por resultados. En fo que tiene que ver con la institucionalizacidn, el objetivo serd desarroilar
acciones dirigidas a fortalecer las capacidades tanto de tas entidades socias de la ETH como de los actores con 10s que interactua,
de manera que se inicie la transicion para que el liderazgo de 1z ETH sea asumido por las entidades sacias, principalmente por la
ANH, con un rol cada vez mas técnico del PNUD en el acompafiamiento a este proceso. Asi, las capacidades que se espera
fortaleter de manera mas estratégica son las siguientes:
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= Enel Gobierno Nacional: a) analizar y usar la informacion para la gestidn de la conflictividad social asociada al sector; b)
generar presencia territorial de la ANH; ¢} disefiar un portafolio de la £TH que facilite la interaccién con el territorio ¥
permita una operacién continua de ta industria, y d) articular la institucionalidad nacional con las empresas del sector.

- Enlas autoridades locales: a) Prevenir y transformar la conflictividad en su territorio y b} planificar sus territorios.

- Enlas comunidades: a) transformar sus entornos pacificamente y b) participar en la planeacion de su entorno inmediato.

- Enlas empresas del sector hidracarburos: aj actuar propositivamente y responsablemente en los territorias y b) actuar
bajo les canales institutionaies_ disefiados por la ETH para una mejor gestidn de los conflictos.

En relacion con la descentralizacion, ef objetivo serd enfocar las acciones de la ETH desde una perspectiva territorial, donde es &l
territorio el que asume el liderazgo de la gestién sostenible y equitativa del sector haciendo. Ademis, se prevé que la actuacion
de las entidades del orden nacional sea desde y con ef territorio. Esto define un nuevo esquema de interaccion a nivel institucional
y a nivel de equipos que se evidencia en una nueva estructura de gobernanza y de equipos dentro de Ja ETH.

Por ditimo, se hace una apuesta por trabajar un-esquema de gerencia por resultados, que empieza por la definicidn de un dnico
marco de accion para las entidades socias de fa ETH, donde se definen responsabilidades claras de cada uno para [a consecucién
de los productos y actividades planeadas, o que requiere la definicidn de los equipos en funcidn de fas necesidades all
planteadas, y de donde se desprende un esquema de monitoreo y seguimiento integrade que medird los avances en térmings
de unios indicadores de desempefio, impacto y gestion claros y conocidos por todas las partes.

El contexto, lecciones aprendidas y principios de la ETH 2016 implican una demarcacidn clara de los roles que cada una de las
entidades miembro deben ejercer. Por tal razén, el PNUD transfiere toda su capacidad y funcionalidad a los equipos de trabajo
en ¢l territorio, de las entidades que conforman la estrategia, en cabeza de fa Agencia Nacional de Hidrocarburos. En este sentido,
se esta adelantando un proceso de transicién, que permitiré la salida del PNUD como articulador de los pracesos en las regiones,
sin que elio implique la discontinuidad de procesos o acciones; sino at contrario, bajo el enfoque de fortalecer los programas e
institucionalizarlos con una presencia mas fuerte v decidida dej Gabierno Nacional, y con respensabilidades mas definidas para
los gobiernos locales. PNUD adopta un rol de acompafiamiento a la ANH, gue ahora asumird un rol de liderazgo v coordinacion
de la ETH en los territorios a través de una presencia territorial mas visible, PNUD acompafiara esta transicién brindando asesoria
técnica y desarrollando un modelo de monitoreo y seguimiento que facilite la transicion y el nuevo rol de articulacién de 1a ANH
con las actividades en territorio. En io relacionado con el plan de trabajo, PNUD asume un rol mds intenso en el desarrollo
metodoldgico, fortaleciendo algunas de las metodologfas ya desarrolladas y generando algunas nuevas, de manera que se pueda
consolidar un portafolio integral de la ETH. A nivel territorial, el PNUD acompaiara a las entidades (ANH, Ml, MME) en procesos
y actividades puntuales, cuando sea necesario; y sobre todo brindard una asistencia téenica en la apropiacién de las metodelogias
correspondientes para alcanzar Jas metas de la ETH,

Bajo los principios orientadores de la ETH para el 2016, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en el marco de su politica
sociv-ambiental, sera la encargada-de: 1. La coordinacién y articulacion a nivel territorial entre las entidades socias de Ia ETH, v
entre [a ETH y las comunidades, las empresas y las autoridades focales; 2. Hacer seguimiento a la implementacidn de fas acciones
demostrativas y al cumplimiento de los acuerdos de las ferias de conocimiento; 3. Promover, junto al MME, una mayor
articulacién de ta inversidn social de las empresas. del sector; 4, Generar, junto al MME, canales de interlocucidn entre la
institucionalidad y las empresas del sector hidrocarburos; y 5, Dar el direccionamiento estratégico para el correcto desempefio y
desarrolle de la Estrategia. El Ministerio de Minas y Energia {(MME), por su parte, como entidad rectora en materia minero
energética del pais, y orientador de la politica, tiene dentro de sus objetivos contribuir al desarrollo social y econémico mediante
la formulacion y adopcidn de politicas que garanticen un uso y aprovechamiento sostenible de los recursos minero-energéticos
del pais; por lo que en la ETH tiene el rof de liderar los pracesos de fortalecimiento de las capacidades de [a sociedad civil, el
Estado v [a industria hidrocarburifera en temas técnicos del sector e implementar las actividades de la ruta de acompafiamiento
institucional det sector hidrocarburos. En lo que respecta al Ministerio del Interior {MI), éste tiene como objetivos, entre otros:
promover el desarrollo de las entidades territoriales; promover la convivencia y la seguridad ciudadana; formular e implementar
poiiticas publicas encaminadas a [a proteccién y realizacion de los derechos de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad; y
preservar el orden piblico y tomar medidas para prevenir cualquier situacion atente contra el mismo; entre otros. Por lo tanto,
serd el encargado, dentro de la ETH, de liderar los procesos concernientes a la atencidn, prevencidn y transformacion de la
conflictividad social en ef sector hidrocarburos, teniendo como una de sus principales herramientas el  Observatorio de
Conflictividad social que articula a su vez el SIGETH; de promover Ia articulacién de fos planes de accion de fos municipios
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priorizados con los instrumentos de planeacidn territorial; de implementar el programa de formacion de lideres transfarmadores;
y de acompafiar la formulacién de los planes de desarroilo comunitario, segun fo establecido en ef PRODOC,

Ademas del rol de las entidades para el cumplimiento de las actividades propuestas en el marco Iégico, y como parte del esquema
de gobernanza de la Estrategia Territorial para fa Gestidn Eqguitativa v Sostenible del Sector Hidrocarburos, acordado entre los
sacios, se tendran cuatro comités. Estos son:

. Comité territorial: de caracter coordinador, conformado por el coordinador local de la ETH en cada territorio v los enlaces
territoriales del Ministeria de Minas y Energia y del Ministerio del Interior. Este Comité se reunird como minima una vez
a fa semana y podra ser convocado de manera extraordinaria por cualquiera de fas partes a través de la secretaria técnica
del Comité, en cabeza del coordinador local de 1a ETH. Tiene como funcién disefiar y hacer seguimiento al plan de trabajo
del equipo territorial de acuerdo a las actividades acordadas en el marco de la ETH.

- Comité Operativo: estara conformado por los coordinadares de la ETH en cada una de las entidades socias, o sus
delegados; y por los representantes de las entidades aliadas de 1a ETH {Servicio Pablico de Emplen, Ministerio de Trabajo
y Presidencia de la Repiiblica). Se reunira quincenaimente y podrd convocar a las entidades vy organizaciones que
considere a lugar de acuerdo a Jas teméticas a tratar en cada sesién; con fa principal funcidn de dar apoyo & los eguipos
territoriales. Podra ser convocado de manera extraordinaria por cualquiera de las partes a través de |a secretaria técnim»
del Comité, _

- Comité de Coordinacion: estard conformado por 1z Gerente de Seguridad, Comunidades y Medio Ambiente de la Agencia
Naciona) de Hidrocarburos, quien ejerza la supervision del Convenio por parte del Agencia Nacional de Hidrocarburos;
ol Coordinador del Area de Gobernabilidad Democratica del PNUD; el Jefe de la Oficina de Asuntos Sociales y Ambientales
del Ministerio de Minas y Energia; v el Viceministro de Relaciones Politicas del Ministerio del Interior; ; ademds podra
ampliarse a otras instituciones como Ja Unidad Administrativa del Servicio Publico de Empleo, Ministerios del Trabajo
y/o de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Presidencia de la Reptiblica, entre otros. Este comité se reunird como minime
bimensualmente y podré ser convocado de manera extraordinaria por cualquiera de las partes. Este comité es el
encargado de realizar seguimiento técnico al convenio, materializar decisiones del comité directivo y define lineamientos
de comunicacion de la ETH.

- Comité Directivo: estard conformado por el Ministro de Minas y Energia, el Ministro del Intesior, el Presidente de las
Agencia Nacional de Hidrocarburos y i Directar de Pais del PNUD, o sus delegados. Se reunird como minimo
semestralmente y podra ser convocado de manera extraordinaria por cualquiera de las partes. La funcién principal de
aste Comité es dar direccidn estratégica a la ETH en atencion a las prioridades definidas por el Gobierno Nacional en fos
temas relacionados con el sector. Asi mismo, evaluard los resultados de la ETH y definird directrices para su
mejoramienio.

A partir de los principios, roles y esquemna de gohernanza planteados para fa ETH 2016 se hace un énfasis especial er
transferencia y apropiacion de conocimientos, metodologias y herramientas por parte de las entidades socias, jas comunidadz.,
las autoridades Jocales v las empresas. Coma se menciond previamente, el énfasis de fortalecimiento de capacidades esta
enfocado en las empresas y en los gobiernos en sus distintos niveles, Esto principalmente, por el hecho de la corresponsabitidad
que ambos sectores adquieren en el desarrollo territorial y en la gjecucion de actividades como las extractivas, que se han
realizado en zonas del pais con poblacién vulnerable y baja institucionalidad. Ei Gobierno Nacional v las empresas cuentan con
mas fortaleza en sus capacidades que deben permitir la generacion de la consolidacién de métodos pacificos y preventivos para
la teansfarmacion de conflictividades y la atencidn de las problemdticas estructurales de los territorios; sin gue esto desconozca
el rol activo que se busca promocionar por parte de la sociedad civil para ser co-participes del desarrollo humano.

Dadas las actividades planteadas en el marco légico, asi como un andlisis que tiene en cuenta la importancia estratégica del
sector en los territorios, la conflictividad social y los avances de fa ETH, los socios de la Estrategia han realizado un gjercicio
conjunto de priarizacién de 33 municipios que requieren una atencion integral por parte de |a Estrategia.

s Casanare: Yopal, Aguazul, Tauramena, Orocué, San Luis de Palengue, Mani, Paz de Ariporo.
e Regidn Caribe: Covefias, San Pedro, Riohacha y Uribia.
e« Meta: Puerte Gaitan, Acacias, Castilla la Nueva, Puerto Lépez, Villavicencio y Guamal.
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*  Magdalena Medio: Puerto Wilches, Sabana de Torres, Aguachica, San Martin, Barrancabermeja, Yondd, Puerto Nare,
Puerto Triunfo y Puerto Boyaca.

Regidn centrat: Aipe.

Putumayo: Puerto Asfs, Mecaa, Villagarzén y Orita,

Norte de Santander: Tib y Toledo.

Cagqueta.

La actuacidn de ia ETH en estos municipios consta de diversos componentes como fa gestion de la conflictividad social; la
continuacion de los espacios de didlogo que iniciaron en las fases previas de la Estrategia; el desarrollo de acciones demostrativas;
y el proceso de generacién de capacidades y transferencia de herramientas y metodologias -en temas téenicos del sector, gestion
plblica, convivencia ciudadana, entre otros- a los grupos que hemos identificade como heneficiarios: 1. Comunidades y lideres
comunitarios de las zonas de influencia directa de la industria en fos. municipios priorizados, 2. Autoridades locales, en particular
alcaides y gobernadores racientemente posesionados, y 3. Empresas del sector hidrocarburos que operan en los municipios y
territorios priorizados, Ademas, a nivel nacional 5e tiene prevista la transferencia de conacimientos y metodalogias a las entidades
sacias {ANH, Ministerio de Minas ¥ Energia y Ministerio del fnterior). Vale la pena destacar que la priorizacion de territorios ¥
municipios se realizé teniende en cuenta su importancia en materia de produccién y exploracién, los niveles de conflictividad ¥
las prioridades del gobierno nacional. En los municipias no priorizados que Se encuentren en fos territorios con presencia de la
ETH se realizardn actuaciones especificas, dependiendo de las necesidades puntuales del territorio y de fa oferta de Ia Estrategia.

Si bien es cierto que las entidades socias tienen un rol importante en los mecanismas de gobernanza, v en la implementacion de
las actividades, el proyecto es de implementacién directa (DiM) porque el Gobierno Nacicnal, en cabeza de Ia ANH, lo solicitt
expresamente al PNUD, pues consideran que no cuentan con fa capacidad administrativa necesaria para ser los ordenadores del
gasto. Ademds, el PNUD serd el encargado del desarrolio metodoldgico, la asistencia técnica en el desarrollo de fas actividades
de [a Estrategia, y la transferencia de conocimiento v herramientas a las entidades sacias, las comunidades, las empresas vy las
autoridades locales en temas relativos a: los procesos de didlogo, el disefio del programa de formacién y generacién de
capacidades de lideres transformadores, las acciones demostrativas, las ferias de conocimiento regionales, buenas practicas, el
SIGETH y el portafolio de herrarientas de la ETH. Es decir, serd el encargado de todo ef desarrollo de metodologias y
herramientas, que permitiran a las entidades socias realizar fas actividades previstas en el PRODOC.

Por lo anteriormente expuesto, esta nueva fase la Estrategia Territorial para la Gestidn Equitativa y Sostenible del Sector
Hidrocarburos tiene como propésito promover el desarrolio humano y territorial en regiones con actividad hidrocarburifera, a
partir de Ia construccién de procesos de convivencia ¥ paz territorial, entornos sociales sostenibles Y 4ha operacidn del sector
continta vy socio-ambientalmente responsable, Para esto, lograr este objetivo, se han incorporado enfogues de género, de

derechos humanos vy de sostenibilidad ambiental,

~Enfoque de género: las actividades de la ETH van dirigidas a todos los miembros de la comunidad, ademnds de las empresas
y autoridades locales, sin distincion alguna de género. En los territorios en donde se ha desarrollade |a industria de
hidrocarburos se ha presentado histéricamente condiciones de inequidad de género que en algunos casos se han visto
exacerbados por las actividades aperacignales en fa exploracién y extraccién de petréleo y gas. La £TH en sus distintos
programas busca mejorar la igualdad de género.con el desarroilo de espacios de didlogo y discusién en donde todos fos
miembros de la comunidad pueden participar. Ademads, en muchos de estos territorios se han presentado liderazgos
comunitarios ejercidos por mujeres que a través de los espacios de didlogo y desarrollo territorial que genera la ETH han
pedido participar v dar a conocer su posicion. Ademds de estos espacios, la ETH con fas acciones demostrativas como
iniciativas territoriales que surgen de los procesos de didlogo, con el propdsito de generar confianza y contribuir a la
transformacion de la conflictividad social han permitido mejorar [a gobernanza democritica y el crecimiento econdmico
incluyente de la poblacidn. Por esa razan, en fas fases anteriores de la ETH se han realizado acciones demostrativas
buscado que organizaciones productivas incluyan el enfoque de género, realicen actividades laberales igualitarias y se
ha trabajade con iniciativas productivas de mujeres que cuentan con un apoyc para su desarrollo profesicnal,
organizacional que les permitira a estas mujeres tener ingresos econdmicos. A su vez, se han desarrollado procesos para
comprender el rof tradicional de las mujeres indigenas WayUiu en la generacién de ingresos para sus familias v llevadeo a
cabo iniciativas para potenciar el rol tradicional que ejercen las mujeres para gue se realice de manera justa.
Como se habia mencionado previamente, una de las lecciones aprendidas de las anteriores fases de implementacion de
la ETH es la de no contar con indicadores. Por esta razdn, ademds de los indicadores establecidos para los productos ¥
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actividades de la £TH se realizard una desagregacién por género; para de esta manera tener un instrumento tangible de
cédmo la ETH aporta a ta igualdad de género.

~Derechos Humanaos: En la primera fase del proyecto se incluyo el enfoque de empresas ¥ derechos humanaos, a través de la
formacion de todos sus miembros en debida diligencia e importancia del respeto de los derechos humanos por parte de
las empresas; y la realizacion de espacios de didlogo gue incluyeron el tema de empresas Y derechos humanos y gue
contaron con la participacién del Centro Regional, de la Oficina del Altc Comisionado de Derechos Humanos en Colombia,
enire otros. Para esta nueva etapa, se incluyen temiticas como: 1. empresas y derechos humanos, y empresas ¥
construccion de paz, en actividades de formacién de los actores del desarrollo tereitorial {comunidades, autoridades vy
empresas); 2. buenas practicas de debida diligencia en materia de derechos humanos, para su divulgacion; y 3. Usar
como insumo fundamenta e} diagnéstico ¥ recomendaciones de politica en materia de DDHH para sectores como el de
hidrocarburos; asi como e Plan Nacional de Accién en Empresas y Derechos Humanos y el Marco de Empresas y Paz,
estos Ultimas dos ejercicios liderados por la Consejerfa Presidencial para las Derechos Humanos y ef Ministerio del
Postconflicto.

£n cuanto a la planeacién, la TH cumple con varias buenas practicas de planeacion det enfoque basado en los derechos
humanos, tales como:

» identificacién de los derechos reclamados por tos titulares de derechos humanos y de las obfigaciones de los titulares w.
deberes: la ETH parte de un gran esfuerzo reatizado en sus primeras fases, que incluyen un diagnostico de conflictividad
y un mapeo de actores que recogen, entre otras cosas, Jas principales demandas y preocupaciones de las comunidades,
asi camo las razones estructurales que fundamentan estas demandas.

sl reconocimiento de las personas como actores fundamentales en su propio desarroilo, ¥ el empoderamiento de los
mismos, para disminuir las desigualdades: esta premisa estd detras def programa de fortalecimiento de capacidades de
los tres actores en temas relativos al funcionamiento y regutacion det sector hidrocarburos, gestion socio-ambiental
sostenible de tos entornos, gestién de conflictos, entre otros. La idea €s gue tanto las comunidades, como las empresas
vy la industria fengan la informacién suficiente para dialogar en pie de igualdad sobre los asuntos gue fos afectan.

= Los programas de fa ETH, en especial las acciones demostrativas, estan encaminadas a promover el desarrollo social y
econdmico de poblaciones vuinerables en los territorios donde actia ef proyecto. :

» El proceso de desarrollo se lleva a cabo par los actores del territorio: vale destacar que (a idea o el eje ceniral de esta
fase del proyecto es la transferencia de conocimientos, herramientas y metodologias para que los actores locates se
apropien de la Estrategia.

e Articulacién estratégica de actores: la ETH cuenta con la participacion activa de instituciones clave como la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, el Ministerio de Minasy Energia, el Ministerio def interior, el Servicio Publico de Empleo, el
PNUD, entre otros; y es tal vez uno de los mejores ejempios de coordinacion interinstitucional.

- Sostenibilidad ambientak E} proyecto trabaja con una industria que ha generado previamente impactos ambientales cn
los territorios en los cuales opera. Una de las causantes de conflictividad social refacionada con el sector de hidrocarbures
s Ia tematica ambiental; por esta razén en la ETH se realizan procesos con los cuales se promueve el accionar del Estado
en estas tematicas, en especial en informacién, seguimienta y control. Ademas, los diferentes programas buscan
fortalecer las capacidades de los actores en i realizacién de sus actividades de manera responsable social vy
ambientalmente. Entre las actividades que se tiene propuestas, se tiene contemplado vincular a las autoridades
ambientales para la atencion de los conflictos- por medio de su participacién en comités y en el SIGETH-, brindar
informacion correspondiente a sus competencias, y en escenarios de prevencion de conflictos participar en el territorio
para realizar seguimiento a fas licencias ambientales y acompaiiar [a socializacién de los planes de manejo ambiental.

Ademas de los enfoques mencionados y bajo el propdsito de la construccion de procesos de convivencia y paz territorial y de
acuerdo a los principios y roles de cada entidad establecidos para esta nueva fase de la ETH. El PNUD a través del desarrollo
metodoldgico, asistencia téenicay acompafiamiento al Gobierno Macionat en la implementacién de los diferentes programas que
componen ja Estrategia, hard uso de tos distintos avances desarrolladaos conceptual y tedricamente en especial en lo relacionado
a los conflictos para el caso de Colombia; asi que se tendran en cuenta dos premisas para la atencién, prevencidn y comprension
del conflicto como lo son la aproximacion de sensibilidad a los conflictos y la accién sin dafio. Ambas aproximaciones se
interrelacion, partiendo del hecho de que los contextos en los que se presentan los conflictos tienen una complejidad politica,

8




D]P]

econdmica, social y cultura) expresada en la existencia de conflictos sociales que pueden ser mds 0 menos evidentes. £5 por eso
que 1as acciones qgue la ETH realice deben minimizar ef riesgo de causar impactos negativos o no deseados; debido a que ia

adelante se detallara.

Es importante mencionar, gue el PNUD también est4 planteando una estrategia de salida para la segunda fase de la ETH. A nivel
central, como se refleja en el marca fogico, el rol es mas de acompafiamiento a las entidades socias y de asesoria técnica. Para
esto, nuestro plan anual de trabajo tiene un fuerte componente de transferencia de capacidades, metodologias, herramientas v
conocimientos a fa Agencia Nacional de Hidrocarburos y a los ministerios, para que puedan asumir de forma integral el liderazgo
de la ETH. La estrategia final de salida se formutard cuande las entidades socias tengan la capacidad de atender conflictos y

contribuir de manera efectiva a la pazy al desarrollo territerial,

Como se ha resaltado previamente, la ETH obedece a los intereses del Gobierna Nacional establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo asé como a iz competenc

trabajar en alianza con otras entidades de Gobierno, segin sus funciones Y competencias, como el Servicio Pubtico de Empleo
{SPE), ef Departamento Administrativo de |a Presidencia de la Repdblica (DAPRE), el Ministerio de Trabajo, Afta Consejeria de
Derechos Humanos, Ministerio de Ambiente y Besarrolic Sostenible, autoridades ambientales, entre otros. Puntuaimente, para
lograr fos objetivos generales y especificos planteados en las siguientes secciones, fa Estrategia establecer alianzas con los
proyectos de las dreas del PNUD en Colombia: Gobernabilidad Democratica, Reduccidn de fa Pobreza y Desarrofio Sostenibie, y
Prevencidn y Recuperacién de crisis.

1. Gobernabilidad democratica: se pueden hacer alianzas con los proyectos de Fortalecimiento de fa Politica de Transparencia,
Gobernabilidad Territorial para la Cohesién Social y fa Paz, Manos para la Paz, Eficacia y Eficiencia en ef Uso de Recursos de
Regalias y Plan de Iniciacién de Seguridad Ciudadana,

2. Reduccidn de la Pobreza y Desarrolio Sostenible: se pueden establecer sinergias para el dasarrofle de acciones demaostrativas
con proyectos coma el de Desarrollo Econdmico Incluyente {DEI), el Programa de Desarrollo de Proveedores {PDP), |la Red de
Observatorios Regionales del Mercado de Trabaja (RED ORMET), entre otros.

3. Prevencidn y Recuperacién de crisis: se pueden establecer aliznzas de trabajo en los temas relacionados con didlogo v
prevencion de conflicto y derechos humanos, y en especifico con proyectos como las Alianzas Territoriates para la Paz y el
Desarrollo y con el Programa Promocién y Proteccion de ios Derechos Humanos.

Por dltimo, fa Estrategia ha trabajado en sus fases previas con ef Centro Regionat en el tema de didloga y prevencidn de conflicto,
Y s€ espera continuar con este trabajo conjunto en esta nueva etapa; especificamente en el desarrolfo y ajuste de metodologias
asi come con su participacién en la realizacién de una observacion de Ia fase previa de la £TH para Ja realizacion de
recomendaciones y sistematizacion del proceso.

Objetivo de la Presentacién:

e solicita aprobacidn del proyecto “Estrategia Territorial para la Gestion Equitativa y Sostenible def Sector Hidrocarburos Fase
I, que tiene por objeto brindar apoyo ai Gobierno de Colombia para promover el desarrollo humano y territorial en regiones
con actividad hidrocarburifera, a partir de fa construccidn de procesos de convivencia y paz territorial, entornos sociales
sostenibles y una pperacién del sector continua y socio-ambientalmente responsabie. Este marco I6gico fue desarrollade de
manera conjunta con las entidades socias: fa Agencia Nacienal de Hidrocarburos {(ANH), el Ministerio de Minas y Energia {MME)
y el Ministerio del Interior (Ml}). En € se incluyen indicadores que permiten medir los impactos y el logro de los objetivos y
actividades propuestas. Ademss, a través del proyecte se busca promover una gestién de las empresas ambientalmente
responsabie, respetuosa de los derechos humanos y con enfoque diferencial de los posibles beneficiarios. Por dltimo, uno de los
principales companentes se refiere a [a transferencia de conocimiento y metodologias por parte del PNUD a fas entidades socias,
como parte de la estrategia de salida del PNUD.




En ese sentido se han planteado los siguientes productos para el Proyecto:

- Promovida la gestién publica de fas entidades territariates bajo los principios de participacion, paz, convivencia,
seguridad y desarrollo humano.

- Promovida la participacién de las comunidades en ef desarrollo territorial, el control social y |2 transformacion de sus
conflictos pacificarmente.

- Generados entornos sociales y ambientalmente sostenibies en e} sector hidrocarburos donde las empresas participan,
conocen, implementan e inciden en normativas, programas y acciones para contribuir con este proposito.

- Transferidas herramientas, y generadas capacidades para que las entidades nacionales desarrolien acciones articuladas
en los territorios, con conacimiento de las dinamicas y necesidades territoriales para la toma de decisiones y la gestion
de ia conflictividad asaciada al sector hidrocarburos.

Para cumplir con estos objetivos, se hizo un ejercicio conjunto de priorizacion de 33 municipios que requieren una atencidn
integral por parte de la Estrategia. En cuanto a la poblacién beneficiaria de 1a ETH en dichos municipios se da una prelacion a
lideres comunitarios, organizaciones de mujeres, grupos éteicos, concejos comunitarios, organizaciones campesinas,
organizaciones de victimas, defensores de derechos humanos, lideres de organizaciones de 1a sociedad civit, y personas que

han visto afectadas por la operacion de las industrias extractivas. Qtras poblaciones gue identificadas como beneficiarios Get
proyecto son las administraciones locales, especificamente los alcaldes de los municipios priorizados; las empresas del sector
hidrocarburos que operan en los territorics de la ETH; y las entidades del gobiernc nacional, especialmente ta ANH, a quiengs se
transferiran las capacidades, herramientas y metodologias para asumir el liderazgo de la Estrategia Territorial de Hidrocarburos

e Casanare: Yopal, Aguazul, Tauramena, Orocué, San Luis de Palenque, Mani, Paz de Ariporo.

s Regién Caribe: Covefias, San Pedro, Riohacha y Uribia.

e Meta: Puerto Gaitdn, Acacias, Castilla la Nueva, Puerto Lépez, Villavicencio y Guamal.

s Magdalena Medio; Puerto Wilches, Sabana de Torres, Aguachica, 5an Martéin, Barrancabermeja, Yondd, Puerto Nare,

Puerto Triunfo y Puerto Boyaca.

» Regién central: Aipe

= Putumayo: Puerto Asis, Mocoa, Villagarzon y Orito,

¢« Norte de Santander: Tibi y Toledo.

+» Cagueta.
En los municipios no priorizados gue se encuentren en los territorios con presencia de la ETH se realizarin actuaciones puntuales,
dependiendo de las necesidades puntuales del territorio y de la oferta de Ja Estrategia.
Este proyecto vale COP $ 6'650.000.000,00 amparadas con el CDP 13116 dela ANH,

Los aportes del PNUD para el desarrolio de la ETH corresponderdn a la siguiente contrapartida en especie:

PNUD Presencia Territorial 768,042.28
Metodr?log:as de Construccion de Programas 45,958.00
de Gebierno

Area de Fnetodologias de Proceso de empalme 50,675.00

Gobernabitidad rrotodologias de Pl 9o D m

Democratica etodologias de Planes de Desarrollo 102,455.00
Pian de Iniciacién Seguridad Ciudadana 217,493.00
Manos a la Paz - Piloto 2015 199,000.60

Area de Paz Apoy'o _ .al Sistema de Gestion de 98.300.00
conflictividades
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Andlisis de Conflictividades 40,600.00
Mddulo Construccion de Paz 30,000.00
Area de Pobreza Metodologia Modelo Cemprendes (8%) 172,607.84
M . . .
Centro Regional del etodo!ogla de Didlogo Democratico 200,000.00
PNUD para América .
Latina y el Caribe Metodologia de Alertas Tempranas 200,000.00
(RBLAC} Ciclo de formacié P '
ic ‘ o‘r' cidn en ' .revenmdn de 100,000.00
Conflictos y Didlogo Democritico
TOTAL CONTRAPARTIDA 2,215,531.12

Analisis de Riesgos:
Riesgo Operativa/administrative

- Deraoras administrativas y operativas en el desarrollo del proyecto,
Mitigacidn;
Garantizar una adecuada pianeacién del proyecto, de los procesos de adquisiciones y de la contratacion.

Riesto financiero

- Riesgo financiero de diferencial cambial

Mitigacion:

Estimar fa diferencia cambiaria, presupuestar las posibles variaciones y dependiendo de la incidencia cambifaria reajustar actividades dei
presupuasto,

- Disponibilidad de recursos destinados al proyecto por caida de fos precios del petréleo

Mitigacion: i

El desembolso de los recursos estd amparado por e Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CPD) de |2 Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

Riesgo politico/social

- Creciente conflictividad social asociada a la actividad de sector hidrocarburos (ex. Alertas tempranas, vias hechs, contratos

suspendidos, etc.} e incidencia de fa caida de fos precios del petrdles en la conflictividad social

Mitigacign:

Atender ta conflictividad social por medio det Sistema de Informacién Georreferenciado de fa ETH SIGETH- mediante el cual se reportarén las
alertas tempranas y vias de hecho que se présentan en torno a la industria.

Prevenir ta conflictividad social con la generacidn de espacios de didlogo, o articulacién con espacios va existentes, dende participen las
empresas det sector, ef Gobierno Nacional y las corunidades.

- Limitada capacidad institucionat y coyuntura de empabme de las nuevas autoridades locales en procesos de desarrollo territorial,

convivencia territorial v paz.

Mitigacién: ' .

Capacitar y transferir 2 las comunidades, entidades socias, entidades territoriales y nuevas autoridades locales las herramientas y metodotogias
desarroiladas en el marco de fa ETH en temas refacionados con ef liderazgo, {a prevencion y manejo de a conflictividad social y |3 planeacién
territorial hacia ! desarrollo. Se hard un seguimiento permanente del estado de fa transferencia de conocimientos y herramientas.

- Discentinuidad de fos procesos a nivel territoriat la transicion entre fa finalizacién de! presente convenio y ef inicio del nuevo convenio
Mitigacion:

Dar continutidad a los procesos gue se vienen adelantando en territario, duzante ef tiempo de transicién entre convenios. Esto, puesto que la
Estrategia ha creado expectativas en los actores, fas cuales deben cumplirse para no perder lz confianza que se ha ganado. Se involucrard al
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Gobierno Nacional er I transicién y se implementara sna estrategia de cierre y salida en aguellos municipios en los que no se continuara
actuando de manera integral,

-£alta de voiuntad politica y capacidad técnica de las entidades nacionales para incorporar la ETH en sus estruciuras

institucianales y dar continuidad a la ETH

Mitigacidn:

Sa realizaran encuentros periddicos (quincenales y bimensuales) con las entidades de socias de la ETH, en donde se realizazé seguimiente a los
objetivos establecidos, ast las actividades y mecanismos de actuacidn de la ETH se irén apropiando al interior de cada entidad. De esta manera,
se va a contar con un esquema de gobernanza, cuya propésito es mantener canales de comunicacian y toma de decisidn en todos los niveles:
Comité Terfitorial, Comité Qperativo, Comité de Coordinacién y Comité Directive.

Comentarios y Recomendaciones:
AGENDA

Presentacion Participantes
introduccidn PAC/Objetivos

Presentacion Breve ANH/PNUD de fa iniciativa

s  Entidades involucradas: Min Interiar; conflictividades, Min Minas: informacian de actividades de hidrocarburos en ios territorios,
ECOPETROL, ANH/PNUD: gestitn de la iniciativa y otros (i.e.: Presidencia de ia RepUblica).

e Fortalecimiento de capacidades a nivel nacional y territorial

e  Sebasaen los logros y aprendizajes de fa experiencia obtenida en ia Fase | de ta ETH

e Esnecesario mostrar qué es lo que se hace y cudles son los resuitados

e Sigue vigente Ia articulaciGn con las autoridades nacionales y territoriales

&« Hay mavyores recurses para la €TH gue serdn incluidos a lo largo del primer trimestre/2016

s itineas: empoderar nuevas autoridades territoriales para atender la canflictividad social asociada al sector, en territorios priorizados por
su potencial en términos de exploracion y produccién, diferencial de acuerdo con el teeritorio con i cual se va a trabajar, enfocada en la
prevencién de la conflictividad, acciones demostrativas, ferias de conocimiento regicnales, generando espacios de interlocucién con
erapresas y entidades del estado, articulando a los diferentes actores en términos de |z inversién sociai que hacen para teneficio de las
comunidades {articutados con los Planes de Desarrolla Territoriates y el PND},

Comentarios de contrapartes {APC, CANCILLERIA)

e Cancilleria: se encuentra alineado con el PND, UNDAF, CPD. {Como se financia fa iniciativa? Con recursos ANH y contrapartida del PNUD.

»  Para APC es muy importante que la ETH se gestione desde ei territorio. igualmente que de cara a un posconflicto se incluyan elementos
diferenciadares para potencializar su impacto. Finalmente, se resalta la importancia de transferir capacidades a las entidades del orden
nacional y territorial, '

«  Desde el PNUD se ha resaitado fa importancia de involucrar las empresas del sector con iniciativas lideradas desde la Consejeria de
Perechos Humanos en tarne a su relacionamiento en torno a ta Pelitica de Derechos Humanos.

+  Igualmente e} PNUD ha resaitado ia importancia de involucrar acciones no solamente en términos de conflictividades sociales, sino
aguelias refacionadas con el medio ambiente {sector extractivo),

«  PNUD sugiere explorar la posibitidad de involucrar esta ETH con fa politica de Bajo Carbono del pais. Para tal fin la ANH responde que se
tiene previsto establecer un convenio con la ALA Yy las diferentes Autoridades Ambientales para el tema de las conflictividades v ia
asignacion de recursos del sector hidrocarburos al tema de sostenibifidad ambiental. PNUD informa la iniciativa de fortalecimiento del
rea de sostenibilidad ambiental dentro del Ministerio de Minas, que se considera importante articularia con §a ETH. La ETH respende
gue dentro de su articulacién cen el sector de medio ambiente se tiene previsto las coordinaciones sugeridas,

e DNUD informa gue igualmente se astd apoyande al Geblerno en disefiar un sisterna de informacién para 1a gestion de conflictividades,
gue internamente se esté mirando como se articula con otros sistemas.

e EIPNUD sugiere que las acciones demostrativas vaya mas aila de la generacitn de oportunidades en el sector de hidrocarburos y del
Servicio PGblico de Emplec. ATH estd de acuerdo con tener en cuenta la recormendacion, con fas personas que se van a contratar 3 nivel
territorial, mas alla del sector v las empresas involucradas Se dard mayor claridad at respecto en [a Estrategia.

Miernbros del PAC:
ver listade adjunto
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1. COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS PRE-PAC

Proyecto No.: 94140 .
Titulo: Estrategia Territorial para la Gestidn Equitativa y Sostenible def Sector Hidrocarburos Fase )

Nombre de la Agencla da Ejecucién: PNUD,

CPB: Crecimianto incluyente y sostenible; gobernabilidad incluyente para el desarrollo urbano ¥ rural; y construccion de la paz y transformacion
pacifica de conflictos. '

UNDAF: Colombia habra avanzade hacia Ia paz, graciss a la consolidacitn del Estado social de derecho v 2 fa gobernabilidad inclusiva, mediante
elfortalecimiento de Ia participacion ciudadana, la eficacia de ios gobiernos locales y la garantia de los derechos humanos en todo el territorio
nacionai.

Presupuesto del Proyecto 2015: COP $ 6'650.000.000,00.USD $ 2°022.506,083

Funcionario que solicita el andfisis del PAC: Blanca Cardona

Antecedentes

Desde inicios del siglo XXi, Colombia ha venido desarrollando politicas y programas para la atraccidn de capital extranjero; en
especial para la eiecucidn de actividades econdmicas extractivas, lo que ha conllevado a un aumento en el PI8 del pais, altos
niveles de inversién extranjera directa y la generacién de recursos de regalias para las regiones, Sin embargo, aun el pais tiene
grandes retos en lo que respecta al desarrollo humano sestenible y sabre todo 3 fa superacion de fa pobreza extrema. Teniendo
en cuenta la importancia del sector extractivo, los territorios en los que desarroila su actividad y su rol para alcanzar Ias metas de
gobierno y de sostenibilidad, ef PNUD de Ia mano con fa Agencia Nacional de Hidrocarburos han llevado a cabo iniciativas para fa
promocion del desarroifo humano con ld industria de hidrocarburos en el pais. De esta manera, se realizd una apuesta por los
Programas en Beneficio de las Comunidades (PBC) para el cumplimiento de los Objetivos de Desarroflo det Milenio vy la Estrategia
Territorial para la Gestién Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos (ETH].

En fas secciones siguientes, se encuentran los antecedentes técenicos para la implementacién de una segunda fase de iz Estrategia
Territorial de Hidrocarburos, seguida por una revisién del contexto actual en el cual se debe implementar la ETH, para terminar
con una revision de la propuesta conceptual de segunda fase de la Estrategia.

Antecedentes de la ETH- fase §|

Con el fin de alcanzar Jas metas establecidas en [os Objetivos de Desarrolio del Milenio, el Gobierno colombiano ha venido
implementando en las Ultimas décadas una serie de politicas e iniciativas encaminadas a garantizar ja inclusion social, el
crecimiento econdmico y ef desarrollo sostenible a lo largo del territorio. No obstante, ¢! pais enfrenta grandes desafios en cuanto
al mejoramiento de las condiciones de vida ¥y superacion de la pobreza de las personas que se encuentran an zonas rurales. Si
bien el porcentaje de personas en condicion de pobreza en Colombia disminuyd entre julio de 2014 v junio de 2015, lfegando al
28,2%, el mas bajo en {2 Wltima década, el"bori:en_taje en zonas rurales sigue siendo alto, y equivale al 40,1% de la poblacién gue
habita en estas zonas. De igual manera, el porcentaje de personas en condicidn de pobreza extrema entre julio de 2014 y junio
de 2015 fue de 7,9%, mientras que en las zonas rurales fue de 17,6% (DANE, boletin técnico 2015).

Al ser parte fundamental del Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais: Paz, Equidad, Educacion, 2014-2018”; Ia
superacion de la pobreza extrema, ia movil_idéd'social, la transformacién del campo y el crecimiento verde son objetivos de alta
prioridad para ef Gobierno de Colombia. Asi, el Gobierno Nacional ha venido implementando, desde el pasado cuatrienio,
diferentes estrategias para la superacion de fa _pobreza extrema. En particular con fa industria extractiva, desarrollé ef Pacto
Minera Energético para la Superacién de la Pobreza Extrema, con el objetivo de "aunar esfuerzos Yy promover acciones de
inversién social coordinadas para superar la pobreza extrema en los municipios donde se explotan recursos naturates no
renovables y fas fuentes energéticas del pais” (Acuerdo de intencionalidad “Pacto Minero-Energético para fa Superacion de la
Pobreza Extrema, 2012).
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La fucha contra la pobreza extrema y ef hambre es también una prioridad para las Naciones Unidas. Desde los Objetivos de
Desarrolio del Milenio (ODM) ya se planteaba la necesidad de reducirlas, en un lapso de 25 afios, a menaos a la mitad y de lograr
un pleno empleo productive y decente. Ahora, 1a Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, que incluye los Objetivos de besarroflo
Sostenible (ODS), reconoce que a “arradicacion de la pobreza en todas sus formasy dimensiones, incluida la pobreza extrema,
es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para ef desarrollo sostenible” {Transformar
nuestro mundo: ta Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2015).

En este contexto, se identifica al sector extractivo como un actor clave para la superacion de la pobrezay el togro de los Objetivos
de Desarralio Sostenible y los Planes de Desarrollo a nivel local, regional v nacional. Para conseguirlo, es necesario construir
estrategias concretas gue vinculen a todos los actores y partes interesadas, con el fin de fomentar iniciativas en las regiones, que
viabilicen el acuerdo y logren contribuir en la superacién de las brechas sociales de la poblacién rural.

El Gobierno de Colombia, a través de ia Agencia Nacional de Hidrocarburos ha estipulado en el Decreto 4137 de 2011 que su
objetivo consiste en “administrar integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacién; promover
&l aprovechamiento ptimo y sostenible de ios recursos hidrocarburiferas y contribuir a la seguridad energética nacional”. Asi
mismo, la Resolucién 012 del 19 de enero de 2007 adopta la politica socio-ambiental de la ANH, que busca “orientar y ordernar
bajo el criterio de sostenibilidad ambiental y sociai el aprovechamiente de los recursos hidrocarburiferos del pais, propiciando a
participacién y transparencia a todos los grupos de interés. Mds recientemente, en el Decreto 4137 de 2012, Articulo 42, nume
8, se establece que la ANH sendrd como funcién “apoyar al Ministerio de Minasy Energia y demds autoridades competentes ...
los asuntos relacionados con las comunidades, el medio ambiente v la seguridad en Jas dreas de influencia de los proyectos
hidrocarburiferos”. '

Por sy parte, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD} viene implementando desde el afio 2013 fa Estrategia
Giobal de ias Industrias Extractivas para el besarroilo Humano, que tiene como objetivo mejorar la gestidn de la industria
extractiva para contribuir al desarrollo humano sostenible, a través de 4 ejes de accion: 1. Acompafiamiento a los gobiernos
nacionales en el disefio de politicas y marcos legislativos pertinentes; 2. Apoyo a la industria en una gestion ambiental y
socialmente sostenible de sus procesos de exploracién y explotacion; 3. Promocion de la recoleccién y gestion prudente de
ingresos generados por el sector; y 4. Realizacién de inversiones para el desarrolio en capital humano, fisico, financiero y social
{Strategy Note: UNDPs Strategy for Supporting Sustainable and Equitable Management of the Extractive Sector for Human
Development, 2012).

En este contexto, desde finales del 2012 la Agencia Nacionat de Hidrocarburos {ANH) y el Pragrama de Naciones Unidas para el
Desarrolle (PNUD) vienen ejecutando conjuntamente distintas iniciativas como el proyecto “Desarrollo de Programas en Beneficio
de las Comunidades para el cumplimiento de los 0DM”, el cual buscaba fortalecer las capacidades institucionates de la ANH para
ia planificacion, seguimiento y evaluacién de las Programas en Beneficio de las Comunidades (PBC) implementados por el sector
hidrocarburos, logrande consolidarlos come una herramienta fundamental para Ia reduccion de Ja pobreza y el cumpliimiento de
los GDM en el pais.

Asi, y teniendo como punte de partida 1. Los hallazgos y desarrolios del proyecto para la gestion de los Programas en Beneficio
de las Comunidades, 2. L2 necesidad de {2 Agencia Nacional de Hidrocarburos de estructurar una politica social y ambiental gue
responda de manera mas adecuada alas realidades territoriales, 3. El horizonte de accidn que demarca la estrategia para el sector
extractivo del PNUD; y 4. Los costos sociales de la conflictividad para el pafs; se planted la necesidad de avanzar en la
estructuracion de una estrategia territorial de la ANH, que permitiera una gestién sostenibie, equitativa y grientada af desarrollo
humano del sector de hidrocarburos.

De esta manera surgio a finales def afio 2013 fa Estrategia Territorial para la Gestién Equitativa y Sostenible del Sector de
Hidrocarburos (ETH), que promueve una vision participativa del desarrolle humano y sostenible como unma nueva manera de
gestionar el sector. La Estrategia articula a las comunidades, las empresas del sector y &l Gobierno Nacional y 1ocal para gue se
reduzca y se transforme la conflictividad, explorando lineas de colaboracidn entre los tres actores que puedan redundar en
beneficios para todos, donde fluya el desarrolio y aumente la tranquilidad. Este es quizas uno de Jos grandes ejemplos de
coordinacién interinstitucional del Gobierno Nacional para dar respuesta a Jos retos de la conflictividad social en Colombia.

Durante los afios 2014 y 2015 1a ETH ha logrado:




- Posicionar el didlogo como alternativa de prevencidn de cenflictos en 35 municipios, en 40% de los cuales se
construyeron participativamente planes de accibn;

- Formara mas de 7.000 personas {pertenecientes tanto a las comunidades, como a las empresas y afos gobiernos locales)
en temas como buenas pricticas, regulacién del sector hidrocarburos y gestion publica;

- identificar y sistematizar en un hanco de buenas practicas 52 experiencias exitosas listas para ser replicadas en otros
territorios;

- Generar confianza, gracias a las acciones demostrativas, a través del apalancamiento de mas de 5.500 millones de pescs,
con una inversion directa de 2.450 millones de Pesos, que beneficiaron a mis de 4.000 personas y 1.800 familias; y

~  Atender y sistematizar las alertas tempranas y vias de hecho, a través del equipo de gestién de conocimiento del
Viceministerio del Interior. '

Si bien se obtuvieron resultados importantes, las fases previas de la ETH dejaron lecciones aprendidas ¥ retos, que deben ser
tamados en cuenta durante estz nueva fase. Asi, se debe:

1. Definiry adoptar indicadores objetivamente verificables, acogidos por todas las entidades socias, gue facifiten medir {a
gestion de fa ETH en términos cuantitativos y cualitativos y la torma de decisiones def gobierno.

2. Desarrollar estrategias de comunicacidn con mayor impacto y cobertura, mejorar Ia Eestion de la informacion que
producen todas ias entidades sacias ¥ presentar los resultados de manera mas contundente y unificada por parte de ios
socios de la ETH. _

3. Establecer procesos de seleccidn de personal mas rigurosos, basados en los perfiles requeridos para el desarroilo de fa
ETH en cada una de fas entidades socias, siguiendo procesos de seleccién objetiva y transparente, teniendo en cuenta la
experiencia y las calidades académicas de los postulados.

4. Desarrollar una estructura fque permita fa institucionalizacién de la ETH y lograr un mayor posicionamiento y respaldo
en el nivel mas alto del Gohierno Nacional para el direccionamiento estratégico.

5. Definir un esquema mas claro de coordinacién interinstitucional entre fas entidades de gobierno socias de la ETH; asi
como canales de informacion mas expeditos y de toma de decisién acorde a ias necesidades de la ETH,

&. Formalizar las obligaciones de fas entidades socias bajo un mismo direccionamiento (Unico acuerdo) gue facilite su
cumplimiento, la definicion de acciones y el seguimiento bajo indicadores objetivos y de resultado.

En cuanto a la leccién aprendida de institucionalizacién de fa £TH, se ha planteado para la fase del 2016 que el PNUD inicie un
proceso de transicidn, en especial en lo concerniente a la presencia territorial que ha permitido generar confianza entre los
actores mediante su poder de convocatoria y de articulacion de fos distintos programas que componen ia Estrategia. £s por ello
que se han planeado una serie de actividades con el proposite de dar a conocer a Jos actores de interés el rol que adquiere PNUD
en esta nueva fase de la ETH mediante un documento Y encuentros entre los actores y miembros del Gobierno Nacional. Asi se
comunica y explica en los 10 territorios ia finalizacién de la presencia territorial del PNUD, y la llegada de Ia ANH como coordinador
a nivel territorial la ETH, con el dnimo de fortalecer la presencia institucional. Ademais, se detallan las avances v resultados
logrados en cada territorio, lo que sirve como insumo fundamental para los nuevos enlaces territoriates de ia ANH, Es importante
recordar que, para el caso del PNUD en donde se cuenta con oficinas territoriales, también se ha realizade un trabajo conjunto
con dichas para tener conocimiento del rol que adquiere el PNUD.

Ademis de las lecciones aprendidas, la propuesta para fa implementacidn y desarrollo de fa ETH en el 2016 también tuvo en
cuenta factores como: la conflictividad social asociada al sector, el proceso de paz en Colombia, ef Plan de Desarrollo y el
Documento Pais del PNUD. Asi, en el sector de hidrocarburos se ha presentade una creciente conflictividad social asociada con
las actividades de exploracién y produccién de petréles y gas. Segtn la Asociacion Colombiana del Petréles (ACP), pasamos de
91 blogueos a las operaciones de la industria en 2010 a 503 en 2013, ¢on un leve descenso en 2014 {455); y enlo corrido del 2015
se presentaron 473 bloqueos a la industria, to que requiere de una propuesta de intervencién integral por parte del Gobkierno
Nacianal,

Contexto para la implementacidn de la ETH fase 1)
Como resultado de los esfuerzos del Gobierne Nacienal, para el 2016 se espera culminar con éxito el proceso de paz iniciado en

el 2012 con las Fuerzas Armadas Revolucionaras de Colambia {FARC}. Contexto determinante para la consolidacién de la paz a
nivel territorial en zonas donde normalmente se desarrollan actividades del sector hidrocarburos. El postconflicta requerira de
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importantes recursos econdmicos para financiar la reparacidn de las victimas, la reintegracidn de los desmovilizados a ka vida civil
y la implementacién de los acuerdos que se firmen. Ademas de retos en términos de ja resolucion pacifica de conflictos,
cumplimiento de los acuerdos pactados y fortalezas det gobierno en sus distintos niveles para ia atencién y prevencion de ia
canflictividad social.

Una de las principales fuentes de financiacién del Estado son ios recursas generados por la industria hidrocarburifera. Sin
embargo, la coyuntura actual de precios bajos del petroleo, que rompid la barrera de los 30 USD et barril en enero de 2018, junto
con ta devaluacién del peso, ponen al pais en una situacién econdmica dificil. Por lo tanto, es nacesario mantener las metas de
produccién y exploracion que se han trazado, y que se ven afectadas por 1a situacion de orden plblico y la conflictividad sociat en
torno al sector. Asi mismo, se requiere realizar iniciativas que busquen el desarrollo territorial y la transformacion de conflictos
por medioc de ia conciliacion ciudadana. La ETH en su primera fase, y en lo contenido en gl 2016, establece metodologias,
acercamientos, comprensin y capacidades necesarias para que el Gobierno Nacional realice actividades enfocadas a consolidar
la paz y desarrollo sostenible a nivel territorial. Asi mismo, busca articuiar herramientas para ef seguimiento a los compromisos
estatales que de ser incurnplidos pueden generar mayor conflictividad sociat a la par de la promocion de la cultura de ia
convivencia, conciliacidn y disdlogo para 1a atencidn de las necesidades insatisfechas en las regiones del pais.

Ahora bien, tanto el Gobierno Nacional come el PNUD han priorizado ias tematicas y fogros que espera alcanzar en los proximeo
afios. Razén por la cual, por medio de distintos instrumentos ha reflejado sus metas, para ol caso del Gobierno, ademas de

meta de superar fa pobreza extrema en el pafs, en el Plan Nacional Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais: Paz, tquidad, Educaciv..,
2014-2018", en el articulo 120 se prevé la creacién de un Sistema integral de Prevencion y Gestién de Conflictos “orientado a
generar alertas tempranas que permitan, en ejercicio del dislogo democratico, evitar conflictos sociales, econdmicos v
ambientales. El Sistera deberd estar articulado con los demds sistemas u observatorios existentes en el sector pablico, asi como
con las entidades territoriales, las cuales deberan estructurar de manera armdnica y compatible sus sistemas de informacion,
dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente Ley”. Ademds, en el objetive 2 del numeral C prevé la articulacion de
la Estrategia de Desarrollo integral dei sector hidrocarburifero en el Putumayo con la ETH, Es decir, el sistema de informacién
geo-referenciada de la ETH {SIGETH) que tiene coma principal objetivo realizar seguimiento a la conflictividad social del sector
hidrocarburos, asi como la ETH en sf misma, se encuentran reflejados en las metas del Gobierno Nacional para el cuatrienio actual.

Por su parte, ademds de las metas de superacién de la pobreza extrema, la Iniciativa de Industrias Extractivas y la Agenda de
Desarrollo Sostenibie 2030, el PNUD Colombia ha establecido en su Documento Pais (CPD, por sus siglas en inglés), frente al
contexto anteriormente descrito - precios bajos del petrdieo, fucha contra la pobreza y de construecién de paz en et marco del
posteonflicto- que frente ala situacion econdmica actual, se deberdn “crear incentivos para explorar estrategias alternativas que
sean innovadoras, incluyentes y sostenibles” {CPD, 2015). En las tres prioridades del CPD se establecen: i) desarrollo sostenibie e
inclusivo, ii} gobernanza inclusiva para el desarrollo urbane y rucal, iii} consolidacion de la paz territorial y transformacion pacifica
de conflictos; todos ellos tenidos en cuenta y desarrollados por 1a ETH 2016 a través de las actividades a realizar con las entidades
territoriales y comunidades, enfocados en la participacion y planeacion para el desarrollo territorial, procesos de paz ¥
convivencia, seguridad y transformacién de los conflictos pacificamente.

Propuesta de la EYH fase i

por lo anterior, y de acuerdo a las prioridades del Gobierno Nacional y del PNUD, es importante continuar con el frabajo gue se
ha venido realizando en tos afios previos por parte de |a ETH. Como demostracion de este Compromiso, tas entidades sacias de |a
ETH (PNUD, MI, MME y ANH} firmaron un Memoranda de Entendimiento donde manifestaron su vojuntad de trabajar de manera
arménica y articulada en el marco de una nueva fase de implementacion de la ETH, donde ademds se expresa su voluntad de
promover un trabajo articulado con otras entidades del orden nacional estratégicas para el desarrollo de fas actividades de la
ETH, como son el Ministerio de Trabajo, la Unidad Administrativa del Servicio Plblico de Empleo, la Presidencia de [a Reptibilica,
entre otros.

Asi, se acordaron COMO principios orientadores para esta nueva fase de implementacién la institucionalizacidn, la
descentrafizacion v la gerencia por resultados. En lo que tiene que ver con |a institucionalizacién, el objetivo serd desarrollar
acciones dirigidas a fortalecer las capacidades tanto de las entidades socias de la ETH como de los actores con los que interactla,
de manera que se inicie {a transicidn para que el liderazgo de Ja ETH sea asumido por las entidades socias, principalmente por ia
ANH, con un rof cada vez mas técnico del PNUD en el acompafiamiento a este proceso. Asi, las capacidades que se espera
fortalecer de manera mas estratégica son las siguientes.

4



- En el Gobierno Nacionat: a) analizar v usar [a informacién para la gestion de la conflictividad social asociada al sector; b}
generar presencia territorial de la ANH; ¢) disefiar un portafolio de la ETH que facilite Ia interaccidn con el territario y
permita una operacién continua de la industria, v d} articufar fa institucionalidad nacional con las empresas dej sector.

- Enlas autoridades focales: a) Prevenir ¥y transformar fa conflictividad en su territario y b} planificar sus territorios.

=~ Enlas comunidades; a) transformar sus entornos pacificamente y b) participar en Ja planeacién de su entorno inmediato.

- Enlas empresas def sector hidrocarburos: a} actuar propositivamente y responsablemente en los territorios y b) actuar
bajo los canales institucionales disefiados por la ETH para una mejor gestidn de los conflictos.

En refacion con la descentralizacion, e objetivo seré enfocar las acciones de ta ETH desde una perspectiva territorial, donde es gl
territorio el que asume el liderazgo de la gestion sostenible y equitativa del sector haciendo. Ademads, se prevé que la actuation
de tas entidades del orden nacional sea desde y con el territorio. Esto define un nuevo esquema de interaccién a nivel institucional
¥ 2 nivel de equipos que se evidencia en una nueva estructura de gobernanza y de equipos dentro de |a ETH.

Por titimo, se hace una apuesta por trabajar un esguema de gerencia por resultados, que empieza por la definicién de un tnico
marco de accién para las entidades sacias de |a ETH, donde se definen responsabilidades claras de cada uno para la consecucidn
de los productos y actividades planeadas, lo que requiere {a definicidn de los equipos en funcién de las necesidades aili
planteadas, v de donde se desprende un esquema de monitoreo y seguimiento integrado que medird [os avances en términos
de unos indicadores de desempefio, impacto y gestién claros y conocidos por tadas fas partes.

&l contexto, lecciones aprendidas y principios de [a ETH 2016 implican una demarcacion clara de fos roles que cada una de las
entidades miembro deben ejercer. Por tal razén, el PNUD transfiere toda su capacidad y funcionalidad a los equipos de trabajo
en el territorio, de fas entidades que conforman fa estrategia, en cabeza de la Agencia Nacional de Hidrocarburos. En este sentido,
se estd adelantando un proceso de transicién, gue permitird fa safida det PNUD como articulador de los procesos en las regiones,
sin que ello implique la discontinuidad de procesos o acciones; sino al contrario, bajo el enfoque de fortalecer los programas e
institucionalizarios con una presencia mas fuerte y decidida def Gobierno Nacional, y con responsabifidades mas definidas para
fos gobiernos locales. PNUD adopta un rof de acompafiamiento a la ANH, que ahora asumird un rol de liderazgo y coordinacion
de la ETH en los territorios a través de una presencia territorial més visible. PNUD acompaBars esta transicién brindando asesoria
técnica y desarrollando un modelo de maonitoreo ¥ seguimiento que facilite la transicidn y el nuevo rol de articulacién de la ANH
con las actividades en territorio. £n lo retacionado con el plan de trabajo, PNUD asume un rol mas intenso en ef desarrollo
metodoldgico, fortaleciendo algunas de las metodologias ya desarroifadas y generando algunas nuevas, de manera que se pueda
consolidar un portafolio integral de fa ETH. A nivel territorial, et PNUD acompafiars a Jas entidades (ANH, M, MME} en procesos
y actividades puntuales, cuando sea necesario; y sobre todo brindard una asistencia téenica en la apropiacién de las metodologias
correspondientes para alcanzar las metas de la ETH,

Bajo los principios orientadores de la ETH para el 2016, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en el marco de su politica
socio-ambiental, serd la encargada de: 1. La coordinacién y articutacion a nivel territorial entre fas entidades socias de la ETH, y
entre {a ETH y fas comunidades, las empresas y las autoridades locales; 2. Hacer seguimiento a la implermentacién de las acciones
demostrativas y al cumplimiento de los acuerdos de las ferias de conocimients; 3. Promover, junto al MME, una mayaor
articulacion de fa inversién social de las empresas del sector; 4. Generar, junto al MME, canales de interlocucidn entre la
institucionalidad y las empresas del sector hidrocarbusos; y 5. Dar el direccionamiento estratégico para el correcto desempefio y
desarrollo de a Estrategia. El Ministerio de Minas y Energfa {(MME), por su parte, como entidad rectora en materia minero
energética del pais, y orientador de la politica, tiene dentro de sus objetivos contribuir al desarrolio sociat y econdmico mediante
la formulacién y adopcién de politicas que garanticen un uso y aprevechamiento sostenible de los recursos minero-energéticos
del pais; por lo que en ia ETH tiene el rol de liderar los procesos de fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civii, el
Estado y la industria hidrocarburifera en temas técnicos del sector e impiementar las actividades de la ruta de acompafiamiento
institucional del sector hidrocarburos. £n lo que respecta al Ministerio del Interior (Mi}, éste tiene como objetivos, entre otros:
promover el desarrollo de las entidades territoriales; promover la convivencia y la seguridad ciudadana; formular e implementar
politicas publicas encaminadas a la proteccidn y realizacién de los derechos de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad; v
preservar el orden plblico y tomar medidas para prevenir cualquier sityacion atente contra el mismo; entre otros. Par io tanto,
serd el encargado, dentro de la £TH, de liderar los procesos concernientes a la atencidn, prevencién y transformacion de la
conflictividad social en el sector hidrocarburos, teniende como una de sus principales herramientas el Observatoric de
Confiictividad sacial que articula a su vez e SIGETH; de promover {a articulacidn de los planes de accién de los municipios
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priorizadaos con los instrumentos de planeacién territorial; de implementar el programa de formacién de lideres transformadores;
y de acompafiar la formulacién de los planes de desarrallo comunitarto, seglin lo establecido en el PRODAC.

Ademas del rol de las entidades para el cumplimiento de Jas actividades propuestas en el marco ldgico, y como parte del esquema
de gobernanza de {a Estrategia Territorial para ia Gestion Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos, acordado entre los
socios, se tendradn cuatro comités. Estos son:

. Comité territorial: de caracter coordinador, conformado por el coordinadar local de la ETH en cada territorio y los entaces
territoriales del Ministerio de Minas y Energia y del Ministerio del interior. Este Comité se reunird como minimo una vez
a la sernana y podra ser convocado de manera extraordinaria por cuafquiera de las partes a través de la secretaria técnica
del Comité, en cabeza del coordinador tocal de fa ETH. Tiene como funcién disefiar y hacer seguimiento al plan de trabajo
del equipo territorial de acuerdo a las actividades acordadas en ef marco de la £ETH.

- Comité Operativo: estard conformado por los coordinadores de fa ETH en cada una de las entidades socias, O 5uS
delegados; y por los representantes de fas entidades aliadas de la ETH (Servicio Pablico de Empleo, Ministerio de Trabajo
y Presidencia de la Rep(iblica). Se reunird quincenalmente y podra convocar a las entidades y organizaciones que
considere a lugar de acuerdo a las tematicas a tratar en cada sesion; con la principal funcidn de dar apoyo a los eqguipos
territoriales. Podra ser convocado de manera extraordinaria pov cualquiera de las partes a través de 13 secretaria técni~
det Comité. .

. Comité de Coordinacién: estard conformado por la Gerente de Seguridad, Comunidades y Medio Ambiente dela Agencia
Nacional de Hidrocarburos, quien ejerza 1a supervisién del Convenie por parte del Agencia Nacional de Hidracarburos;
el Coordinador detf Area de Gobernabilidad Democréatica del PNUD; el Jefe de la Oficina de Asuntos Sociales y Ambientales
del Ministerio de Minas y Energfa; y el Viceministro de Relaciones politicas del Ministerio del interior. Este comité se
reunird como minimo bimensualmente y podra ser convocado de manera extraordinaria por cualquiera de las partes.
Este comité es el encargado de realizar seguimiento técnico al convenia, materializar decisiones dei comité directivo y
define lineamientos de comunicacion de la ETH.

- Comité Directivo: estara conformado por el Ministro de Minas y Energia, el Ministro del Interior, el Presidente de las
Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Directar de Pais del PNUD, o sus delegados. Se reunird como minimo
semestralmente y podra ser convocado de manera extraordinaria por cualguiera de las partes. La funcién principal de
este Comité es dar direccion estratégica a la ETH en atencidn a las prioridades definidas por el Gobierno Macional en fos
temas relacionados con el sector. Asf mismo, evaluard los resultados de la ETH y definira directrices para su
mejoramiento.

A partic de los principios, roles y esguema de gobernanza planteados para la ETH 2016 se hace un énfasis especial en la
teansferencia y apropiacién de cenocimientos, metodologias y herramientas por parte de las entidades socias, las comunidades,
las autoridades locales v las empresas. Como se menciond previamente, e} énfasis de fortalecimiento de capacidades e °
enfocado en las empresas y en los gobiernos en sus distintos niveles. Esto principatmente, por el hecho de la corresponsabilia.. .
que ambos sectores adquieren e el desarrollo territorial v en la ejecucidn de actividades como las extractivas, que se han
realizado en zonas del pais con poblacidn vulnerable y baja institucionalidad. EY Gobierno Nacional y las empresas cuentan con
mas fortaleza en sus capacidades que deben permitir la generacion de la consolidacidn de métodos pacificos y preventivos para
la transformacion de conflictividades y la atencidn de las problematicas astructurales de los territorios; sin gue esto desconozca

el rof activo que se busca promocionar por parte de la sociedad civil para ser co-participes del desarrailo humano.

Dadas las actividades planteadas en el marco l6gico, asi como un andlisis que tiene en cuenta 1a importancia estratégica del
sector en los territorios, 1a conflictividad social y los avances de la ETH, los socios de la Estrategia han realizado un ejercicio
conjunto de priorizacién de 33 municipios que requieren una atencién integral por parte de la Estrategia.

Casanare: Yopal, Aguazul, Tauramena, Orocueé, San Luis de Palenque, Mani, Paz de Ariporo.

Regidn Caribe: Covefias, 5an Pedro, Riohacha y Uribia.

Meta: Puerto Gaitan, Acacias, Castilla fa Nueva, Puerto Lopez, Villavicencio y Guamal.

Magdalena Medio: Puerto Wilches, Sabana de Torres, Aguachica, San Martin, Barrancabermeja, Yondd, Puerto Mare,
Puerto Triunfo y Puerto Boyacd.
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Regidn central: Aipe.

Putumayo: Puerto Asis, Mocoa, Villagarzén y Orito.
Norte de Santander: Tibyd y Toledo.

Caquets.

. » s @

La actuacion de la ETH en estos munic_ipiqs consta de diversos componentes coma la gestidn de fa conflictividad social; la
continuacion de los espacios de didlogo que iniciaron en las fases previas de ia Estrategia; el desarrollo de acciones demaostrativas;
y el proceso de generacion de capacidades y transferencia de herramientas y metodologias -en temas técnicos del sector, gestion
publica, convivencia ciudadana, entre otros- a los grupos que hemos identificado como beneficiarios: 1. Comunidades v lideres
comunitarios de las zonas de influencia directa de la industria en los municipios priorizados, 2. Autoridades tocates, en particular
alcaldes y gobernadores recientemente posesionados, y 3. Empresas del sector hidrocarburos que operan en los municipios y
territorios priorizados. Ademds, a nivel nacional se tiene prevista la transferencia de conocimientos y metodologias a las entidades
socias (ANH, Ministerio de Minas y Energia y Ministerio del interior). Vale la pena destacar que Ia priorizacién de territorios ¥
municipios se realizd teniendo en cuenta su importancia en materia de produccidn ¥ exploracidn, los niveles de conflictividad y
las prioridades del gobierno nacional. £n los municipios no priorizados que se encuentren en los territorios con presencia de la
ETH se realizardn actuaciones especificas, dependiendo de fas necesidades puntuales del territorio y de la oferta de iz Estrategia.

Si bien es cierto que las entidades socias tienen un rof importanse en los mecanismos de gobernanza, y en la implementacién de
las actividades, el proyecto es de implementacidn directa {DIM) porque ef Gobierno Nacional, en cabeza de la ANH, lo solicits
expresamente al PNUD, pues consideran que no cueatan con la capacidad administrativa necesaria para ser los ordenadores del
gasto. Ademds, el PNUD ser4 ef encargado del desarrollo metodoldgico, la asistencia técnica en ef desarrollo de las actividades
de fa Estrategia, v la transferencia de conocimiento y herramientas a las entidades socias, las comunidades, las empresas y las
autoridades locales en temas relativos a: fos procesos de didlogo, el disefio del proegrama de formacidn y generacién de
capacidades de lideres transformadores, las actiones demostrativas, las ferias de conocimiento regionales, buenas practicas, el
SIGETH y el portafolio de herramientas de ls ETH. Es decir, serd el encargado de todo el desarrclio de metodologias y
herramientas, que permitirdn a las entidades socias reatizar las actividades previstas en el PRODOC,

Por lo anteriormente expuesto, esta nueva fase la Estrategia Territorial para la Gestidn Equitativa y Sostenible del Sector
Hidrocarburas tiene como propésito promover el desarrolio humano y territorial en regiones con actividad hidrocarburifera, a
partir de la construccién de procesos de convivencia Yy paz territorial, entornos sociales sostenibles y una operacion del sector
continua y socio-ambientalmente responsabie. Para esto, lograr este objetivo, se han incorporado enfoques de género, de
derechos humanos y de sostenibilidad ambiental.

~Enfoque de género: las actividades de la ETH van dirigidas a todos tos miembros de fa comunidad, ademas de fas empresas
y autoridades locales, sin distincién alguna de género. En los territorios en donde se ha desarrollado fa industria de
hidrocarburos se ha presentado histéricamente condiciones de inequidad de género que en algunos casos se han visto
exacerbados por las actividades operacionales en la exploracidn y extraccion de petréleo y gas. La ETH en sus distintos
programas busca mejorar la igualdad de género con el desarrollo de espacios de didlogo y discusion en donde todos [os
miembros de fa comunidad pueden participar. Ademds, en muchos de estos territorios se han presentado liderazgos
comunitarios ejercidos por mujeres que a través de los espacios de didlogo y desarrollo territorial que genera la EYH han
podido participar y dar a conocer su posicion. Ademas de estos espacios, la ETH con las acciones demostrativas como
iniciativas territoriales que surgen de los procesos de didlogo, con el propdsito de generar confianza y contribuir a [a
transfarmacion de Ja conflictividad social han permitido mejorar la gobernanza democritica y el crecimiento econdmico
incluyente de Ja poblacion. Por esa razon, en fas fases anteriores de la ETH se han reajizado acciones demostrativas
buscado que organizaciones productivas incluyan el enfoque de género, realicen actividades laborates igualitarias y se
ha trabajado con iniciativas productivas de mujeres que cuentan con un apoyo para su desarrollo profesional,
organizacional que les permitira a estas mujeres tener ingresos econdmicos. A su vez, se han desarrollado Procesos para
cemprender el rol tradicional de las mujeres indigenas Waydu en la generacion de ingresos para sus familias y llevado a
cabo iniciativas para potenciar el ro! tradicional que gjercen las mujeres para que se realice de manera justa.
Como se habia mencionado previamente, una de las lecciones aprendidas de las anteriores fases de implementacién de
la ETH es {a de no contar con indicadores. Por esta razén, ademas de los indicadores establecidos para los productos y
actividades de la ETH se realizard una desagregacion por género; para de esta manera tener un instrumento tangibie de
coma la ETH aporta a-fa igualdad de génaro,
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-Derechos Humanos: En la primera fase del proyecto se¢ incluyo el enfoque de empresasy derechos humanos, a través de la
formacién de todos sus miembros en debida diligencia ¢ importancia del respeto de ios derechios humanos por parie de
ias empresas; y la realizacion de espacios de didlogo que incluyeron ef tema de empresas y derechos humanos y que
contaron con la participacién def Centro Regional, de la Oficina del Atto Comisionado de Derechos Hurmanos en Colombia,
entre ofros. Para esta nueva etapa, se incluyen teméticas como: 1. empresas y derechos humanos, ¥ empresas y
construccion de paz, en actividades de formacién de los actores del desarrolio territorial (comunidades, autoridades v
empresas); 2. buenas practicas de debida diligencia en materia de derechos humanos, para su divulgacién; y 3. Usar
como insumo fundamenta el diagnéstico y recomendaciones de politica en materia de DDHH para sectores como el de
hidrocarburos; asi como el Plan Nacional de Accion en Empresas y Derechos Humanos y el Marco de Empresas y Paz,
estos Ultimos dos ejercicios liderados por 1a Cansejerfa Presidencial para los Derechos Humanos y el Ministerio det
Postconflicto.

En cuanto a la planeacion, fa TH cumple con varias buenas practicas de planeacién del enfogue basado en los derechos
humanos, tales como:

e identificacién de los derechos reclamados por 1os titulares de derechos humanos y de las obligaciones de los titulares de
deberes: la ETH parte de un gran esfuerzo realizado en sus primeras fases, que incluyen un diagndstico de conflictivid
y un mapeo de actores que recogen, entre otras cosas, las principafes demandasy preccupaciones de las comunidade.,
asi como las razones estructurates que fundamentan estas demandas.

+ €l reconocimiento de tas personas como actores fundamentales en su propio desarroilo, y €l ampoderamiento de los
mismos, para disminuir las desigualdades: esta premisa esta detrds del programa de fortalecimiento de capacidades de
los tres actores en temas relativos al funcionamiento y regulacion del sector hidrocarburos, gestidn socio-ambiental
sostenible de los entornos, gestidn de conflictos, entre otros. La idea es que tanto las comunidades, como las empresas
y 1a industria tangan la informacidn suficiente para dialogar en pie de igualdad sobre los asuntos que ios afectan.

s Los programas de [a ETH, en especial las acciones demostrativas, estan encaminadas a promover el desarrollo sacial v
econdémico de poblaciones vulnerables en los territorios donde actita el proyecto, '

s El proceso de desarrolio se lleva a cabo por los actores del territorio: vale destacar que |a idea o el gje central de esta
fase del proyecto es la transferencia de conocimientos, herramientas y metodologias para que los actores locales se
apropien de fa Estrategia. '

e  Articulacion estratégica de actores: 1a ETH cuenta con ia participacién activa de instituciones clave como la Agencia
Nacicnal de Hidrocarburos, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio del interior, el Servicio Publico de Empleo, ef
PNUD, entre otros; y es tal vez uno de los mejores ejemplos de coordinacion interinstitucienal.

- Sostenibilidad ambiental: El proyecto trabaja con una industria gue ha generado previamente impactos ambientales en
i0s territorios en ios cuales opera. Una de las causantes de conflictividad social refacionada con el sector de hidrocarbu:
es la tematica ambiental; per esta razén en la ETH se realizan procesos con 1os cuales se promueve el accionar de! £stauo
en estas tematicas, en especial en informacion, seguimiento y control. Ademds, los diferentes programas buscan
fortalecer las capacidades de los actores en Ia realizacién de sus actividades de manera responsable social y
ambientajmente. Entre las actividades que se tiene propuestas, se tiene contemplado vincular a las autoridades
ambientales para la atencién de los conflictos- por medio de su participacién en comités y en el SIGETH-, brindar
informacién correspondiente a sus competencias, y en escenarios de prevencion de conflictos participar en el territorio
para reslizar seguimiento a las licencias ambientales y acompafiar fa socializacién de los planes de manejo ambiental.

Ademas de los enfoques mencionados y bajo el propdsito de la construccion de procesos de convivencia y paz territorial y de
acuerdo a }os principios y roles de cada entidad establecidos para esta nueva fase de la ETH. El PNUD a través del desarroilo
metadolégico, asistencia téenica y acompaiamiento al Gobierno Nacional en [a implementacion de los diferentes programas que
componen la Estrategia, hard uso de los dictintos avances desarrollados conceptual y tedricamente en especial en lo relacionado
a los conflictos para ef caso de Colombia; asi que se tendran en cuenta dos premisas para la atencién, prevencion y comprension
del canflicto como lo son la aproximacion de sensibilidad a los conflictos y §a accién sin dafio. Ambas aproximaciones se
interrefacion, partiendo del hecho de que los contextos en los que se presentan los conflictos tienen una complejidad potitica,
econdmica, social y cultural expresada en la existencia de conflictos sociales que pueden ser mas o menos evidentes. £s par eso
que las acciones que la ETH realice deben minimizar el riesgo de causar impactos negativos o no deseados; debido a que fa

8




D[P

intervencién de entidades estatales del orden nacional no es neutral (Colombia, 2011). Lo que requiere a su vez que la
comprensidn de los conflictos y su aproximacion parta de una visién integral de los mismos por el PNUD. Razdn por la cual se han
planteado alianzas al interior del PNUD con las diferentes dreas y proyectos que actualmente se vienen desarrollando, como mds
adelante se detallard.

Es importante mencionar, que ¢l PNUD también estd planteando una estrategia de salida para la segunda fase de [a ETH. A nivel
central, como se refleja en ef marco I16gico, el rol es mas de acompafiamiento a fas entidades socias y de asesoria técnica. Para
esto, nuestro plan anual de trabajo tiene un fuerte componente de transferencia de capacidades, metodologfas, herramientas y
canocimientos a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y @ los ministerios, para que puedan asumir de forma integral el liderazgo
de la ETH. La estrategia final de safida se formulard cuando las entidades socias tengan la capacidad de atender conflictos Y

contribuir de manera efectiva a la paz y al desarrollo territorial.

Como se ha resaltado previamente, la ETH obedece a los intereses del Gobierno Nacional establecidos en el Plan Nacional de
Desarrofio asi como a la competencia y misidn de las entidades socias que de acuerdo al contexto del pais relacionado con la
construccidn de paz, desarroilo territorial y financiacién del presupuesto de {a nacidn estin en concordancia con fa agenda 2030
y los intereses del PNUD establecidos en el CPD. Por lo cual, para el desarrolie de fas actividades de fa Estrategia se tiene previsto
trabajar en alianza con otras entidades de Gobierno, segin sus funciones y competencias, corno e Servicio Piblico de Empleo
{SPE}, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE}, ef Ministerio de Trabajo, Alta Consejeria de
Derechos Humanos, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, autoridades ambientales, entre otros. Puntualmente, para
lograr los objetivos generales y especificos planteados en las siguientes secciones, la Estrategia establecers alianzas con los
proyectos de las dreas det PNUD en Colombia: Gobernabilidad Democratica, Reduccién de |a Pobreza y Desarrollo Sostenible, y
Prevencion y Recuperacion de crisis.

1. Gobernabilidad democratica: se pueden hacer alianzas con los proyectos de Fortalecimiento de Ia Politica de Transparencia,
Gobernabilidad Territorial para Ja Cohesién Social y ta Paz, Manos para Ia Paz, Eficacia y Eficiencia en et Uso de Recursos de
Regatias y Plan de Iniciacidn de Seguridad Ciudadana. _

2. Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Sostenible: se pueden establecer sinergias parz el desarrollo de acciones demeostrativas
con proyectos comeo el de Desarrollo Econédmico Incluyente {DEW), ef Programa de Desarrolio de Proveedores {PDP), la Red de
Observatorios Regionales def Mercado de Trabajo {RED ORMET), entre otros.

3. Prevencidn y Recuperacidn de crisis: se pueden establecer alianzas de trabajo en los temas relacionados con didlogo vy
prevencion de conflicto y derechos humanos, y en especifico con proyectos como fas Alianzas Territoriaies para Ja Paz y el
Desarrolo y con el Programa Promocidn y Proteccién de fos Derechos Humanos,

Por dltimo, fa Estrategia ha trabajado en sus fases previas con el Centro Regional en el tema de didlogo y prevencion de conflicto,
¥ se espera continuar con este trabajo conjunto en esta nueva etapa; especificamente en el desarrollo v ajuste de metodologias
asi como con su participacion en la realizacién de una observacién de Ja fase previa de la ETH para la realizacion de
recomendaciones y sistematizacion del proceso.

Objetivo de la Presentacidn:

Se solicita aprobacién del proyecte “Estrategia Territorial para fa Gestion Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos Fase
iI”, que tiene por objeto brindar apoyo al Gobierng de Colomhbia para pramover ef desarroifo humano y territorial en regiones
con actividad hidrocarburifera, a partir de la construccién de procesos de convivencia y paz territorial, entornos sociales
sostenibles y una operacién del sector continua v socio-ambientalmente responsable. Este marco ldgico fue desarrollado de
manera conjunta con las entidades socias: Ja Agericia Nacional de Hidrocarburos (ANH), el Ministerio de Minas y Energia {(MME)
y el Ministerio def Interior {Ml}. En él se incluyen indicadores que permiten medir los impactos y el logro de los objetivos ¥
actividades propuestss. Ademds, 2 través del proyecto se busca promover una gestién de las empresas ambientalmente
responsable, respetuosa de los derechos humanos y con enfoque diferencial de los posibles beneficiarios. Por lltimo, uno de los
principales camponentes se refiere a la transferencia de conocimiento y metodofogias por parte del PNUD a las entidades sacias,
como parte de la estrategia de salida del PNUD.

En ese sentido se han planteado fos siguientes productos para el Proyecto:




DIP

- Promovida la gestién publica de fas entidades territoriates bajo los principios de participacién, paz, convivencia,
seguridad y desarrollo humano.

- Promovida la participacion de las comunidades en et desarrotlo territorial, el control social y la transformacion de sus
conflictos pacificamente.

. Generados entornos sociales y ambientalmente sostenibles en el sector hidrocarburos donde las empresas participan,
conocen, implementan e inciden en normativas, programas ¥ acciones para contribuir con este proposito.

- Transferidas herramientas, y generadas capacidades para que'las entidades nacionales desarroiten acciones articutadas
en los territorios, con conacimiento de las dinamicas y necesidades territoriales para la toma de decisiones y fa gestion
de la conflictividad asociada af sector hidrocarburos.

Para cumplir con estos objetivos, se hizo un ejercicio conjunto de priorizacion de 33 municipios que requieren una atencién
integral por parte de la Estrategia. En cuante a la poblacion beneficiaria de la ETH en dichos municipios se da una prelacién 2
lideres comunitarios, organizaciones de mujeres, Erupos étnicos, concejos comunitarios, organizaciones campesinas,
organizaciones de victimas, defensores de derechos humanos, lideres de organizaciones de la sociedad civil, y personas que se
fhan visto afectadas por la operacién de las industrias extractivas. Otras poblaciones que identificadas como beneficiarios del
proyecto son las administraciones locales, especificamente los alcaldes de los municipios pricrizados; las empresas del sec’

hidrocarburos que operan en los territorios de la ETH; v Jas entidades dej gobierno nacional, especialmente Ja ANH, a quienes se
transferiran ias capacidades, herramientas y metodologias para asumir el liderazgo de {a Estrategia Territorial de Hidrocarburos

s Casanare: Yopal, Aguazul, Tauramena, Orocué, $an Luis de Palenque, Mani, Paz de Ariporo.

» Regidn Caribe: Covefias, San Pedro, Riohacha y Uribia,

e Meta: Puerto Gaitdn, Acacias, Castilla la Nueva, Puerto Lapez, Villavicencio y Guamal.

*  Magdalena Medio: Puerto Wilches, Sabana de Torres, Aguachica, San Martin, Barrancabermeja, Yondd, Puerto Nare,

puerto Triunfo y Puerto Boyaca.

e« Regidn central: Aipe

e Putumayo: Puerto Asfs, Mocoa, Villagarzon y Orito.

¢ Norte de Santander: Tibt y Toledo.

¢ Caquetd
£n los musnicipios no priorizados que se encuentren en los territorios con presencia de {3 ETH se realizardn actuaciones puntuales,
dependiendo de las necesidades puntuales det territorio y de fa oferta de la Estrategia.
Este proyecto vale COP 6'650.000.000,00 amparados con el CDP 13116 de la ANH.

Los aportes det PNUD para el desarrolio de la ETH corresponderdn a la siguiente contrapartida en especie:

PNUD Presencia Territorial 768,042.28
Metodc_:log;as de Construccién de Programas 45,958.00
de Gobierno .
Area de | Metodologias de Proceso de empalme 50,675.00
Gobernabilidad etodologias de Pl r
Democratica etodologias de Planeas de Desarrollo 102,455.00
Plan de iniciacién Seguridad Ciudadana 217,493.00
Mangs a la Paz - Piloto 2015 190,000.00
Apoyo al Sistema de Gestion de
confiictividades 58,300.00
Area de Paz p—_ T
Anatisis de Conflictividades 40,000.00
Médulo Construecién de Paz 30,000.00
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Area de Pobreza Metodologia Modelo Cemprendes {8%) 172,607.84
Metodologr, ia Ati

Centro Regional del etodelogia de Didlogo Democritico 203,000.00
PNUD para América .
Latina v el Caribe Metodologia de Alertas Tempranas 200,000.00
(RBLAC} Ciclo de formacién en Prevencion de 0

_ Conflictos y Didlago Bemocritico 100,000.00
TOTAL CONTRAPARTIDA 2,215,531.12

Andlisis de Riesgos:

Riesgo Operativofadministrativo

- Demoras administrativas y operativas en el desarrolio del proyecto,
Mitigacidn:
Garantizar una adecuada planeacién del proyecto, de fos procesos de adquisiciones y de la contratacion.

Riesto financiero

- Riesgo financiero de diferencial cambisl

Mitigatién:
1 Estimar la diferencia cambiaria, presupuestar las posibles variaciones y dependiendo de la incidencia cambiaria reajustar actividades det
presuguasto.

- Disponibilidad de recursos destinados al proyecto por caida de ios precios del petréleo

Mitigacidn:

El desembolso de los recursos ests amparado por et Certificado de Disponibilidad Presupuestat (CPD) de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.,

Riesgo politico/social

- Creclente conflictividad social asociada a fa actividad del sector hidrocarburos (ex. Alertas tempranas, vias hecho, cantratos

suspendidos, etc.) e incidencia de I3 caida de los precios def petréleo en fa confiictividad social

Mitigacidn:

Atender Ia confilctividad social por medio det Sistema de informacion Georreferenciade de Ja ETH SIGETH- mediante el cual se repartardn las
alertas tempranas y vias de hecho que 5e presentan en torno & ia industria.

Prevenir fa conflictividad sociat con la generacidn de espacios de diglogo, o articulacidn con espacies ya existentes, donde participen las
empresas dei sector, ef Gobierno Nacional y las comunidades.

- Limitadz capacidad institucionaf y coyuntura de empafme de fas nuevas autoridades locales en procesos de desarrolio territoriaf,

convivencia territorial y paz. '

Mitigacidn: .

Capacitar y transferir a las comunidades, entidades socias, entidades territoriales y nuevas autoridades locales las herramientas y metodoiogias
desarrolladas en el marco de la ETH en temas relacionados con el liderazgo, la prevencion y maneje de la cenfiictividad social ¥ la planeacion
tersitorial hacia el desarrollo. Se hard un seguimiento permanente del estado de la transferencia de conocimientos ¥ herramientas.

- Discontinuidad de los procesos a nivel territorial la transicidn entre la finalizacion dei presente convenio y el inicio del nuevo convenic
Mitigacidn:

Dar continuidad a fos procesos que se vienen adefantando en territorio, durante el tiempo de transicidn entre convenios. Esto, pueste que la
Estrategia ha creado expectativas en los actores, las cuales deben cumpirse para ne perder {a confianza que se ha ganado. Se involucrard al
Gobierno Nacional en |2 transicién y se implementard una estrategia de cierre y salida en aguelios municipios en fos que no se continuard
actuando de manera integral.

-Falta de voiuntad politica y capacidad técnica de las entidades nacionaies para incorporar fa ETH en sus estructuras
institucianales y dar continuidad a la ETH
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Mitigacir:
Sa realizarén encuentros periddicos (quincenales v himensuales} con las entidades de socias de la ETH, en donde se realizard seguimiento 2 los
ohbjetivos establecidos, asi las actividades y mecanismaos de actuacién de la ETH se irén apropiando al interior de cada entidad. De esta manera,
e va a contar con un esquema de gobernanza, cuyo propésito es mantener canales de comunicacién y toma de decisién en todos tos niveles:
Comité Territorial, Comité Operative, Comité de Coordinacién y Comité Directivo,

Comentarios y Recomendaciones:

o Fortalecerfcomplementar fos mecanismos establecidos para el manejo de los factores sociates y amblentales definidos en el PRODOC Y
que son resultados de la SESP.

Respuesta: Ok, ajustado en los antecedentes del PROBOC y del Acta Pac.

e Dar mas fuerza y explicacion a porgue es un DIM y no un CO Support to NIM.
Respuesta: Ok, ajustado en los antecedentes det PRODOC y del Acta Pac.

s GMS es dal 5% favor corregir donde corresponda. incluir GCSA cOMO anexo en at PRODOC. Favor discriminar fa contrapartida en acta
PAC.

Respuesta: Se revisd el GMS de 5%. Se incluyd como anexo el GCSA al PRODOC. En la seccibn de objetivos de la presentacién del acta PAC se
incluyé ta contrapartida,

e incluir copia del CDP que soporta fos recussos.
Respuesta: Se incluye copia.

s Ajustar que UNOPS serd parte responsable y firmard una Carta de acuerdo, no un Mo, Verificar costos de transaccion con BNOPS a la
luz det cambio de sistema financiero de eflos.
Respuesta: Ok, ajustado en el PRODOC en Ia seccion de arreglos de gestion. Ademnds, se realizard una reunién entre PNUD-UNOPS,

« Importante contar previamente con un plan de adguisiciones para revisar y ver {a mejor forma de asegurar la ejecucion de recursos hasta
diciembre 2016. Desde PMAE se acompafara el efercicio,
Respuesta: Se realizd un plan de adquisiciones previo a ta firma dej CSA.

s Contribuir a fortalecer el enfogue de DDHE de la ETH, diagndstico v recamendaciones de politica en materia de DDHH para sectores
como el de Hidrocarburos, reforzar la ETH en el marco de implementacién del acuerdo de paz, inctuir enfoque de accion si dafio. Atado 2
lo anterior, GEN2, aclarar como llevaran a cabe la estrategia de enfoque de género a través del proyecto. Ver posibilidad de reunidn con
area de paz para trabajar este tema.

Respuesta; Se realizé ajuste en la seccién de antecedentes del PRODOC y del acta PAC. Ademids, se cantd con recomendaciones por parte det

srea de paz del PNUD y se estan realizando encuentros para articular esfuerzos en derechas humanos y en el sistema integral de confiictos det
gobierno nacional.

»  Dejar claridad det rol PNUD v los demas actores involucrados en la estrategia. Trabajar corresponsabilidad entre gobierno y empresas,
Respuesta: Se realizd ajuste en la seccién de antecedentes del PRODCC y det acta PAC,

«  Identificar el rol PNUD en el tasritorio..debe ir en comité? Como articular 8 nivel nacienal y territorial?
Respuesta: Se realizd ajuste en la seccion de antecedentes del PRODOC y def acta PAC,

e Buscar una aproximacion en prevencion conflictividades desde punto de vista PNUD y no aproximacion por proyectas. {Marco de
aliarzas) Explorar entre las partes jas metodologias y aproximacicnes. _
Respuesta: Se realizé ajuste en la seccion de antecedentes tanto de! PRODOC como del acta PAC.

»  Acercarse a PM&E para trabajar indicadores del CPD que pueden estar ligados al proyecio.

Respuesta: Se realizé acercamiento y se trabajaron indicadores det CPD en ei PRODOC. Dos de los outputs de los cuatro se articulan con el
autcome det CPD enfocade a que “los paises han fortalecido las instituclones para ofrecer progresivamente el acceso universal a los servicios
basicos.”; puntualmenta en el fortalecimiento de las entidades territoriales y nacionales que adoptan estrategias, herramientas y matodologias
realizadas por at ETH de manera transparente y pariicipativa para una gestion publica efectiva.

e Andlisis de costos del proyecto, servicios del centro, etc., y cOmo fecuperar de ser el caso por DPC.
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Respuesta: Se realizd andlisis de costos del proyecto en términos operativos y administrativos de acuerdo a las actividades establacidas vy al
plan de adquisiciones; para ello se plantes contar con un equipo para la ejecucion de los recursos y de los reguerimientos logisticos para la
implementacicn de las actividades planteadas. Para ei caso de DPC sélo se identifics una posibilidad de recuperacién en case que no se cuenta
con coordinador desde ef inicio del proyecto. 5e revisd junto con Finanzas, Adquisiciones ¥ Monitoreo v no se identifican posibilidades
adicionales de recuperacion de DPC,

Miembros def PAC:
Inka Matgila, Dgniel Vargas, Blanca Cardona, sabe! Albatadejo, Sandra Rico, Carolina Melo, Danilo Ramos, David Quijano.

Fecha:
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CARATULA

Programa de Naciones Unidas para ef Desarrollo
Pais: Colombia
Documento de Proyecto

Titulo del Proyecta: Estrategia Territorial para la gestion equitativa y sostenible del sector hidrocarburos
Fase ll

Efecto {s) del MANUD / Indicador {es):

{Enlazar con resultados de/ MANUD/UNDAF)

Cofombia habrd avanzado hacia Ia Paz gracias 2 la consolidacion del Estado Social de Derecho v la
gobernabilidad inclusiva, mediante el fortalecimiento de la participacion ciudadana, la eficacia de los
gobiernos locales y ia garantia de los derechos humanos en todo e} territorio nacional.

Colombia ha avanzado hacia la paz reduciendo 1a violencia, aumentando la resolucion pacifica de conflictos y
garantizando el acceso a la justicia,

Efecto (s} Esperado (s} CP / Indicador {esh
Los paises han fortatecido las instituciones para ofrecer progresivamente el acceso universal a los servicios
basicos,

Producto {s) Esperado (s) / Objetivos Anuales:
Capacities of the subnational institutions and environmental authorities developed to deliver accouniable,

inclusive, representative and gender-responsive state services that secure human rights

Asociado en la implementacién: Programa de Naciones Unidas para el Desarrolla

Este proyecto tiene como objetivo promover ef desarrollo humano y territorial en regiones con actividad hidrocarburifera, a
partir de [a construccidn de procesos de convivencia Y paz territorial, entornos sociales sostenibles ¥ una operacidn del sector
continua y socio ambientalmente responsable,

Periodo del Programa: 2015-2019 Ao Presupuesto AWP: 2016

Area de Resultado Estratégico (Plan Estratégico): Los Total Recursos requeridos USD$ 2.022.506
paises han fortalecido las instituciones para ofrecer Total Recursos asignados:
progresivamente el acceso universal a los servicios basicos. _ +  Gobierno USD$ 2.022.506

* Ordinarios
No. Del Proyecto {Award ID}: 94140
No. Dlel Output (Project ID): 98359, 98455, 98456, 98457. Presupuesto sin respaldo: Usns -
Fecha de inicio: 1 de abril de 2016 Contribuciones en especie

Fecha de finalizacién: 31 de diciembre de 2016.
Fecha del PAC: 22 de febrero 2016

Modalidad de Gestién: DIM

Aceptado por PNUD Fecha:_@_zz.}_/ {é



ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Desda inicios del siglo XXi, Colombia ha venido desarroflande politicas y programas para la atraccién de capital
extranjero; en especial para la gjecucién de actividades acondmicas extractivas, lo que ha contlevado a un
aumento en el PIB del pais, altos niveles de inversién extranjera directa v la generacion de recursos de regalias
para las regiones. Sin embargo, aun el pais tiene grandes retos en lo que respecta al desarrolio humano
sostenible y sobre todo a fa superacion de la pobreza extrema. Teniendo en cuenta ta importancia del sector
extractivo, los territorios en ios que desarrolla su actividad y su rot para alcanzar jas metas de gobierno y de
sostenibilidad, et PNUD de Ja mano con fa Agencia Nacionat de Hidrocarburos han llevado a cabo iniciativas para
fa prormocion del desarrollo humano con la industria de hidrocarburos en el pais. De esta manefa, se realizd
una apuesta por los Programas en Beneficio de fas Comunidades (PBC) para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrolio de! Milenio y la Estrategia Territorial para la Gestion Equitativa y Sostenibte del Sector
Hidracarburos (ETH).

£ las secciones siguientes, se encuentran los antecedentes técnicos para la implementacion de una segunda
fase de la Estrategia Territorial de Hidrocarburos, seguida por una revision del contexto actual n el cual se
debe implementar la ETH, para terminar con una revision de la propuesta conceptual de la segunda fase de la
Estrategia.

Antecedentes de 13 ETH- fase |l

Con el fin de alcanzar las metas establecidas en los Objetivos de Desarrollo det Milenio, el Gobierno colombiano
ha venido implementando en las Uitimas décadas una serie de politicas e iniciativas encaminadas a garantizar
la inclusién social, et crecimiento econémico y el desarrollo sostenible a lo fargo del territorio. Mo obstante, el
pais enfrenta grandes desafios en cuanto al mejoramiento de las condiciones de vida y superacién de fa pobreza
de las personas que se encuentran en 1onas rurales. Si bien el porcentaje de personas en condicion de pabreza
en Colombia disminuy entre julio de 2014y junic de 2015, llegando al 28,2%, el més bajo en la altima década,
el porcentaje en zonas rurales sigue siendo alto, y equivale al 40,1% de la poblacién que tiabita en estas zonas,
De igual manera, el porcentaje de personas en condicion de pobreza extrema entre julio de 2014y junio de
2015 fue de 7,9%, mientras gue en las zonas rurales fue de 17,6% [DANE, boletin técnico 2015).

Al ser parte fundamentat dei Plan Nacional de Desarroilo “Todos por un Nugvo Pafs: Paz, Equidad, Educacion,
2014-2018"; la superacién de la pobreza extrems, ta movilidad sacial, la transformacidn del campo v el
crecimiento verde son objetivos de alta prioridad para ¢l Gobierno de Colombia. Asi, el Gobierno Nacicnat ha
venido implementando, desde el pasado cuatrienio, diferentes estrategias para la superacion de la pobreza
extrema. En particular con la industria extractiva, desarrolié el Pacto Minero Energético para la Superacion de
la Pobreza Extrema, con et objetivo de “aunar esfuerzos y promover acciones de inversion social coordinadas
para superar fa pobreza extrema en los municipios donde se explotan recursos naturaies no renovables y 1as
fuentes energéticas del pais” {Acuerdo de intencionalided “Pacto Minero-Energético para la Superacion de la
pobraza Extrema, 2012).

La lucha contra la pobreza extrema y el hambre es también una prioridad para las Naciones Unidas. Desde ios
Objetivos de Desarrolio del Milenio {ODM) ya se planteaba 1a necesidad de reducirias, en un fapso de 25 afios,
amenos a la mitad y de lograr un pleno empleo productivo y decente. Ahors, la Agenda de Desarrolio Sostenible
2030, que incluye los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), reconoce que fa “arradicacion de la pobreza en
todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es e mayor desafio a que se enfrenta et mundo
y constituye un requisito indispensable para el desarrolio sostenible” {Transformar nuestro munde: [a Agenda
2030 para & Desarrolio Sostenible, 2015).

En este contexto, se identifica al sector extractivo como un actor clave para la superacion de la pobreza y el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible v tos Planes de Desarrollo a nivel local, regional y nacional. Para



conseguirio, es necesario construir estrategias concretas que vinculen a todes los actores y partes inferesadas,
con el fin de fomentar iniciativas en las regiones, que viabilicen el acuerdo y logren contribuir en fa superacion
de {as brechas sociales de la poblacién rural,

El Gobiernc de Colombia, a través de la Agencia Nacional de Hidrocarburos ha estipulado en el Decrete 4137
de 2011 que su objetivo consiste en “administrar integralmente las reservas Y recursos hidrocarburiferos de
propiedad de fa Nacin; promover el aprovechamiento éptimo v sostenible de los recursos hidrocarburiferos y
contribuir a la seguridad energetica nacional”, Asi mismo, la Resolucian 012 del 18 de enero de 2007 adopta la
paolitica socio-ambiental de ja ANH, que busca “orientar y ordenar bajo el criterio de sostenibilidad ambiental y
social ef aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos del pais, propiciando la participacidn y
transparencia 2 todos los grupos de interés. Mas recientemente, en ¢l Decreto 4137 de 2012, Articulo 42,
numeral 8, se establece que la. ANH tendra como funcién “apoyar al Ministerio de Minas ¥ Energia vy demis
autoridades competentes en los asuntos relacionados con las comunidades, el medio ambiente y fa seguridad
en las dreas de influencia de los proyectos hidrocarburiferos”,

Por su parte, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD} viene implementando desde el afio
2013 la Estrategia Global de las Industrias Extractivas para el Desarrolio Humano, que tiene como objetivo
mejorar fa gestion de fa industria extractiva para contribuir al desarroilo humano sostenible, a traves de 4 ejes
de accidn: 1. Acompafiamiento a los gobiernos nacionales en ef disefic de politicas v marcos legisativos
pertinentes; 2. Apoyo a la industria en una gestion ambiental y socialmente sostenible de sus procesos de
exploracién y explotacidn; 3. Promocion de la recoleccion y gestién prudente de ingresos generados por el
sector; y 4. Realizacion de inversiones para ef desarrolio en capital humano, fisico, financiero y social {Stratepy
Note: UNDPs Strategy for Supporting Sustainable and Equitable Management of the Extractive Sector for
Human Development, 2012).

En este contexto, desde finales del 2012 la Agencia Nacional de Hidrocarburos {ANH] y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrolio (PNUD} vienen ejecutando conjuntamente distintas iniciativas como el proyecto
“Desarrolio de Programas en Beneficio de las Comunidades para el cumplimiento de los 0DM”, el cual buscaba
fortalecer las capacidades institucionales de la ANH para la planificacién, seguimiento y evaluacién de los
Programas en Beneficio de las Comunidades (PBC} implementados por el sector hidrocarburos, jogrando
consoiidarlos como uns herramienta fundamental para la reduccién de la pobreza y e cumplimiento de los
ODM en el pais.

Asi, y teniendo como punto de partida 1, Los hallazgos y desarrolios del proyecto para la gestién de los
Programas en Beneficio de las Comunidades, 2. La necesidad de la Agencia Nacional de Hidrocarburos de
estructurar una politica social y ambiental gue responda de manera mas adecuada a las reaflidades territoriales,
3. El horizonte de accion que demarca la estrategia para el sector extractivo del PNUD: v 4. Los costos sociales
de ia confiictividad para el pais; se planted la necesidad de avanzar en fa estructuracion de una estrategia
territorial de la ANH, que permitiera una gestién sostenible, equitativa y orientada al desarrolio humano del
sector de hidrocarburos.

Ce esta manera surgit a finales del afio 2013 |3 Estrategia Territoria! para la Gestién Eguitativa y Sostenible del
Sector de Hidrocarburos (ETH), que promueve una vision participativa del desarrollo humano y sostenible
temo una nueva manera de gestionar el sector. La Estrategia articula a las comunidades, las empresas dei
sector y el Gobierno Nacional y foca! para que se reduzca y se transforme la conflictividad, explorando lineas
de colaboracion entre los tres actores que puedan redundar en beneficios para todos, donde fluya
el desarroile y aumente la tranquilidad. Este es quizds uno de los grandes ejemplos de coordinacion
interinstitucional del Gobiernoc Nacionat para dar respuesta a los retos de fa conflictividad social en Colombia.

Durante los afios 2014 y 2015 fa ETH ha logrado:

- Posicionar el didlogo come alternativa de prevencion de conflictos en 35 municipios, en 40% de os
cuales se construyeron participativamente planes de accién;



- Formar a mas de 7.000 personas (pertenecientes tanto a las comunidades, como a las empresasy a
fos gobiernos locales} en temas cOmo buenas practicas, regulacién del sector hidrocarburos y gestion
pubiica;

- Identificar y sistematizar en un banco de buenas practicas 52 experiencias exitosas fistag para ser
replicadas en otros territorios;

- Generar confianza, gracias a las acciones demostrativas, a través del apalancamiento da més de 5.500
millones de pesos, con una inversién directa de 2.450 millones de pesos, que heneficiaran a maés de
4.000 personas y 1.800 familias; y

- Atender y sistematizar las alertas tempranas y vias de hecho, a través de! equipo de gestion de
conocimiento del Viceministerio del Interor,

Si bien se obtuvieron resultados importantes, las fases previas de la £TH dejaron lecciones aprendidas y retos,
que deben ser tomados en cuenta durante esta nueva fase. Asi, se debe:

1. Definir y adoptar indicadores objetivamente verificables, acogidos por todas las entidades socias, que
faciliten medir ta gestion de 1a ETH en términos cuantitativos y cualitativos v la toma de decisiones del
gobierno.

5 Desarrollar estrategias de comunicacion con mayor impacto y cobertura, mejorar fa gestion de la
informacién que producen todas las entidades socias y presentar fos resultados de manera mas
contundente y unificada por parte de los socios de la ETH.

3. Establecer procesos de seleccion de personal mds rigurosos, basados en los perfiles requeridos para
of desarrolio de la ETH en cada una de las entidades socias, siguiendo procesos de seleccion objetiva
y transparente, teniendo en cuenta fa experiencia y las calidades académicas de los postulados.

4 Desarrollar una estructura que permita institucionalizacién de la ETH y lograr un mayor
posicionamiento y respaldo en el nivel més aito del Gobierno Nacional para el direccionamiento
estrategico.

5. Definir un esquema mas claro de coordinacion interinstitucional entre las entigades de gobierno socias
de Iz ETH; asi como canales de informacion més expeditos y de toma de decision acorde a fas
necesidades de la ETH.

6. Formalizar las obligaciones de las entidades socias bajo un mismo direccionamiento {Gnico acuerdo}
que facilite su cumplimiento, la definicion de acciones y el seguiriento bajo indicadores objetivos v
de resultado.

En cuanto a la teccion aprendida de institucionalizacion de ta ETH, se ha planteado para la fase dei 2016 que el
PNUD inicle un procesc de transicion, en especial en lo concerniente a la presencia territorial que ha permitido
generar confianza entre los actores mediante su poder de convecatoria y de articulacidn de los distintos
programas que componen fa Estrategia. €5 por elio que se han planeadc una serie de actividades con el
propdsito de dar a conocer a los actores de interés el rol que adquiere PNUD en esta nueva fase de la ETH
mediante un documento y encuentros entre 10s actores y miembros del Gobierno Nacional. Asi se comunica y
explica en los 10 territorios la finalizacién de la presencia territorial del PNUD, y la Hlegada de la ANH como
coordinador a nivel territorial la ETH, con el dnimo de fortalecer la presencia institucional. Ademas, se detallan
los avances vy resultados logrados en cada territorio, lo que sirve como insumo fundamentat para los nuevos
enlaces territoriaies de ja ANH. Es importante recordar que, para el caso def PNUD en donde se cugnta con
oficinas tercitoriales, también se ha reafizado un trabajo conjunto con dichas para fener conocimiente det rol
que adquiere el PNUD.

Ademas de las lecciones aprendidas, la propuesta para la implementacién y desarrollo de la £TH en el 2016
rambién tuvo en cuenta factores como: 1a conflictividad social asociada al sector, el proceso de paz en
Colombia, el Plan de Desarrolio y el Documento pais del PNUD. Asi, en el sector de hidrocarburos se ha
presentado una creciente conflictividad social asociada con las actividades de exploracion y produccion de
petrdlec y gas. Segun fa Asociacion Cofombiana del Petroleo (ACP), pasamos de 91 blogueos a ias operaciones
de la industria en 2010 a 503 en 2013, con un leve descenso en 2014 (455} v en lo corrido del 2015 se



presentaron 473 bloqueos 2 la industria, lo que requiere de una propuesta de intervencion integral por parte
del Gobierno Macional.

Contexto para la implementacién de la ETH fase It

Como resuitado de los esfuerzos del Gobierno Nacional, para el 2016 se espera culminar con éxito el proceso
de paz iniciado en el 2012 con las Fuerzas Armadas Revolucionaras de Colombia (FARC). Contexto determinante
para fa consolidacion de fa paz a nivel territorial en zonas donde normalmente se desarroilan actividades del
sector hidrocarburos. El postconflicto requerird de importantes recursos econdmicos para financiar ia
reparacion de ias victimas, la reintegracion de los desmovifizados a la vida civil v fa implementacion de ios
acuerdos que se firmen. Ademas de retos en términos de la resolucion pacifica de conflictos, cumplimiento de
los acuerdos pactados y fortalezas del gobierno en sus distintos niveles para la atencién vy prevencién de ia
conflictividad social, :

Una de las principaies fuentes de financiacion del €stado son los recursos generados por la industria
hidrocarburifera, Sin embargo, fa coyuntura actual de precios bajos del petroleo, que rompid la barrera de ios
30 USD el barril en enero de 2016, junto con la devaluacion del peso, ponen a! pais en una situacion econdmica
dificil. Por lo tanto, es necesario mantener las metas de produccién y expioracion que se han trazado, ¥ que se
ven afectadas por Ia situacion de orden publico v la conflictividad social en torno al sector. Asi mismo, se
requiere realizar iniciativas que busquen el desarrolio territorial y {a transformacion de conflictos por medio de
fa conciliacion ciudadana. La ETH en su primera fase, y en io contenido en ef 2016, establece metodologias,
acercamientos, comprensidn y capacidades necesarias para que el Gobierno Nacional realice actividades
enfocadas a consolidar a paz y desarrolio sostenibie a nive! territorial, As mismo, busca articular herramientas
para el seguimiento a jos compromisos estatales que de ser incumplidos pueden generar mayor conflictividad
social 2 la par de la promocién de ia cultura de la convivencia, conciliacién y didlogo para la atencién de las
necesidades insatisfechas en las regiones del pafs.

Ahora bien, tanto el Gobierno Nacional coma el PNUD han priorizado las tematicas y logros que espera alcanzar
en los proximo afios. Razén por fa cual, por medio de distintos instrumentos ha refiejado sus metas, para o}
taso del Gobierno, ademds de la meta de superar la pobreza extrema en el pais, en el Plan Nacional Desarrollo
“Todos por un Nuevo Pais: Paz, Equidad, Educacién, 2014-2018”, en el articulo 120 se preve la creacién de un
Sistema Integral de Prevencion y Gestion de Conflictos “orientado a generar alertas empranas que permitan,
en ejercicio del didlogo democratico, evitar conflictos sociales, econdmicos y ambientales. £l Sistema debera
estar articulado con los demas sistemas u observatorios existentes en el sector poblice, asi como con ias
entidades territoriales, las cuales deberdn estructirar de manera armdnica y compatible sus sistemas de
informacion, dentro de! afio siguiente a la promuigacién de la presente Ley”. Ademds, en el objetivo 2 del
numeral C prevé la articulacion de Ia Estrategia de Desarrollo integral de! sector nidrocarburifero en el
Putumayo con la ETH. Es decir, el sistema de informacién geo-referenciada de la £ETH (SIGETH] que tiene como
principal objetivo realizar seguimiento a fa conflictividad social dal sector hidrocarburos, asi como la £TH en si
misma, se encuentran reflejados en fas metas del Gobierno Nacional para el cuatrienio actual,

Por su parte, ademis de Jas metas de superacién de la-pobreza extrema, Iz Iniciativa de Industrias Extractivas y
la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, el PNUD Colombia ha establecido en su Documento Paks {CPD, por
sus siglas en inglés), frente al contexto anteriormente descrito - precios bajos del petréleo, fucha contra g
pobreza y de construccidn de paz en ef marco del postconfiicto- que frente a la situacidn econdmica actual, se
deberdn “crear incentivos para explorar estrategias ziternativas que sean innovadoras, incluyentes vy
sostenibles” (CPD, 2015). En las tres prioridades del CPD se establecen: i} desarrofio sostenible e inclusivo, ii)
gobernanza inclusiva para el desarrollo urbano y rural, iii) consolidacion de la paz territorial y transformacion
pacifica de conflictos; todos efios tenidos en cuenta y desarrollados por fa ETH 2016 a través de las actividades
a realizar con las entidades territoriales y comunidades, enfocados en fa participacion y planeacion para el
desarrollo territorial, procesos de Paz y convivencia, seguridad y transformacion de ios conflictos
pacfficamente.



Propuesta de fa ETH fase )i

Por io anterior, y de acuerdo a [as prioridades det Gobierno Nacional y del PNUD, es importante continuar con
ef trabajo gue se ha venido realizando en los afios previes por parte de ta ETH. Como demostracion de este
compromiso, las entidades socias de la ETH {PNUD, MI, MME y ANH) firmaron un Memorando de
Entendimiento donde manifestaron su voluntad de trabajar de manera armonica y articulada en el marco de
una nueva fase de implementacion de la ETH, donde ademas se expresa st voluntad de promover un trabajo
articutado con otras entidades del orden nacional estratégicas para el desarrollo de las actividades de ta ETH,
como son e Ministerio de Trabajo, la Unidad Administrativa del Servicio Publico de Emples, la Presidencia de

la Republica, entre otros.

Asi, se acordaron como principios orientadores para esta nueva fase de implementacion ia institucionalizacion,
ta descentralizacion y la gerencia por resultados. En lo que tiene que ver con la institucionalizacidn, el objetivo
serd desarrollar acciones dirigidas a fortalecer las capacidades tanto de las entidades socias de ia ETH come de
los actores con los que interactla, de manera que se inicie la transicién para que et liderazgo de la ETH ses
asumido por las entidades socias, principalmente por la ANH, con un rol cada vez mas técnico del PNUD en el
acompafamiento a este proceso. Asi, |las capacidades que se espera fortalecer de manera mas estratégica son
las siguientes:

- £n el Gobierno Nacicnal: a) analizar y usar la informacion para la gestién de ia conflictividad social
asociada at sector; b) generar presencia territorial de ja ANH; ¢ disefiar un portafoiio de la ETH que
facilite la interaccion con el territorio y permita una operacién continua de la industria, y d) articutar
la institucionalidad nacignal con las empresas del sector.

- Enlas autoridades locales: a) Preveniry transformar la conflictividad en su territorio y b} planificar sus
territorios.

- Enlas comunidades: a} transformar sus entornos pacificamente y b} participar en fa planeacion de su
entorno inmediato.

- En las empresas del sector hidrocarburas: a] actuar propositivamente y responsablemente en [0S
territorios y b} actuar bajo los canales institucionales disefiados por ta ETH para una mejor gestion de
los conflictos.

En relacién con fa descentralizacion, ¢l objetivo serd enfocar las acciones de 1o ETH desde una perspectiva
territorial, donde es el territorio el que asume el liderazgo de la gestidn sostenible y equitativa det sector
haciendo. Ademds, se prevé que la actuacion de las entidades det orden nacional sea desde y con el territorio.
£sto define un nueve esquema de interaccion a nivet institucional y a nivel de equipos que se evidencia en una
nueva estructura de gobernanza y de equipos dentro de fa ETH.

por dltimo, se hace una apuesta por trabajar un esquema de gerencia por resuitados, que empieza por la
definicién de un Unico marco de accion para as entidades socias de la £TH, donde se definen responsabilidades
claras de cada uno para la consecucion de los productos y actividades planeadas, lo que requiere fa definicién
de los equipos en funcidn de las necesidades alii planteadas, y de donde se desprende un esquema de
monitoreo y seguimiento integrado que medirs los avances en términos de unos indicadores de desempefio,
impacto y gestion claros y conocidos por todas las partes.

El contexto, lecciones aprendidas y principios de fa ETH 2016 implican una demarcacion clara de los roles que
cada una de las entidades miembro deben ejercer. Por tal razon, el PNUD transfiere toda su capacidad y
funcionalidad a los equipos de trabajo en el territorio, de las entidades que conforman la estrategia, en cabeza
de la Agencia Nactonal de Hidrocarburos. En este sentido, se estd adelantando un proceso de transicion, gue
permitiré {a salida del PNUD como articutador de los procesos en las regiones, sin que ello impligue la
discontinuidad de procesos o acciones; sino al contrario, bajo el enfoque de fortalecer los programas &
institucionalizarios con una presencia mas fuerte y decidida del Gobierno Nacional, y con responsabilidades
més definidas para los gobiernos locales. PNUD adopta un rol de acompafiamiento a la ANH, que shora asumird
un rol de liderazgo y coordinacion de la ETH en los territorios a través de una presencia territorial mas visible,



PNUD acompafiard esta transicion brindando asesoria técnica y desarrollando un modelo de monioreo vy
seguimiento que facilite la transicion v el nuevo rol de articulacion de fa ANH con las actividades en territorio.
En ic relacionado con el plan de trabajo, PNUD asume un rol mas intenso en e! desarrolio metodoiégico,
fortaleciendo aigunas de las metodologias va desarroliadas vy generando algunas nuevas, de manera que se
pueda consolidar un portafolio integral de la ETH. A nivel territorial, ef PNUD acompafiarg & las entidades (ANH,
Mi, MME) en procesos y actividades puntuales, cuando sea necesario; y sobre todo brindars una asistencia
técnica en fa apropiacion de las metodologias correspondientes para alcanzar las metas de la ETH.

Bajo los principios orientadores de la ETH para el 2016, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH}, en el
marco de su politica socic-ambiental, serd la encargada de: 1. La coordinacién v articulacion a nivel territorial
entre las entidades soclas de la ETH, y entre Ja ETH y las comunidades, ias empresas y las autoridades locales;
2. Hacer seguimiento a fa implementacion de fas acciones demostrativas y al cumplimiento de los acuerdos de
las ferias de conocimiento; 3. Promover, junto al MME, una mayor articulacién de la inversion social de las
empresas del sector; 4. Generar, junto al MME, canales de interlocucidn entre la institucionalidad y las
empresas del sector hidrocarburos; ¥ 5. Dar el direccionamiento estratégico para ef correcto desempefio y
desarrofio de I3 Estrategia. £ Ministerio de Minas ¥y Energia (MME), por su parte, como entidad rectora en
materia minero energética del pais, v orientador de fa politica, tiene dentro de sus objetivos contribuir ai
desarrolio social y econdmico mediante la formulacién v adopcién de politicas que garanticen un uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos minerc-energéticos del pais; por lo que en la ETH tiene el rol de
liderar fos procesos de fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil, el Estade v la industria
hidrocarburifera en temas técnicos del sector e implementar las actividades de Iz ruta de acompafiamiento
institucionat del sector hidrocarburos. En lo que respecta ai Ministerio del Interior (MI), éste tiene como
objetivos, entre otros: promover el desarrolle de las entidades territoriales; promover la convivencia y la
seguridad ciudadana; formular e implementar pofiticas pablicas encaminadas a la proteccion y realizacion de
los derechos de fas poblaciones en situacion de vuinerabilidad; vy preservar ef orden publico v tomar medidas
para prevenir cualquier situacion atente contra e mismo; entre otros. Por lo tanto, serd el encargado, dentro
de ia ETH, de liderar los procesos concernientes a la atencidn, prevencion y transformacion de la conflictividad
sociai en el sector hidrocarburos, teniendo como una de sus principales herramientas el Observatorio de
Conflictividad social que articula a su vez el SIGETH: de promover la articulacidn de los planes de accion de los
municipios priorizados con los instrumentos de planeacion territorial; de implementar el programa de
formacion de lideres transformadores; y de acompaiiar la formulacion de los planes de desarrolio comunitario,
segun lo establecido en ef PRODOC.

Ademds del rol de (as entidades para el cumplimiento de las actividades propuestas en et marco logico, y como
parte del esquema de gobernanza de Ja Estrategia Territorial para fa Gestion Equitativa v Sostenible del Sector
Hidrocarburos, acordado entre los socios, se tendrdn cuatro comités. Estos s0ON:

- Comité territorial: de caricter coordinador, confarmado por el coordinador local de s £TH en cada
territorio y los enlaces territoriales def Ministerio de Minas y Energia y del Ministerio del interior. Este
Comité se reunird como minimo una vez a la semana y podré ser convocado de manera extraordinaria
por cualguiera de las partes a través de la secretarfa técnica del Comits, en cabeza del ceardinador
tocal de la ETH, Tiene como funcién disefiar y hacer seguimiento al plan de trabaio del equipo territorial
de acuerdo a las actividades acordadas en el marco de la ETH.

- Comité Operativo: estard conformado por los coordinadores de fa ETH en cada una de las entidades
socias, G sus delegados; y por los representantes de las entidades aliadas de Iz ETH (Servicio Publico
de Empleo, Ministerio de Trabajo'y Presidencia de fa Reptblica), Se reunird quincenalmente y podra
convocar & las entidades y organizaciones que considere a lugar de acuerdo a las tematicas a tratar en
cada sesion; con la principai funcidn de dar apoyo a los equipos territoriales. Podrd ser convocado de
manera extracrdinaria por cualquiera de las partes a través de la secretaria téenica del Comite.

- Comité de Coordinacion: estara conformado por la Gerente de Seguridad, Comunidades y Medio
Ambiente de {a Agencia Naciona! de Hidrocarburos, quien ejerza la supervision del Convenio por parte
del Agencia Nacional de Hidrocarburos; el Coordinador del Area de Gobernabilidad Democrética de!



PNUD: el Jefe de la Oficina de Asuntos Sociales y Ambientales del Ministerio de Minas y Energia; y &l
Viceministro de Relaciones Politicas del Ministerio del Interior. E£ste comité se reunira como minimo
nimensualmente y podrd ser convocado de manera extraordinaria por cualguiera de las partes. Este
comité es el encargado de realizar seguimiento técnico al convenio, materializar decisiones del comité
directivo y define lineamientos de comunicacion de la ETH,

- Comité Directivo: estard conformado por el Ministro de Minas y Energia, el Ministro det Interior, el
Presidente de las Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Director de Pais del PNUD, o sus delegados.
Se reunird como minimo semestraimente y podra ser convacado de manera exiraordinaria por
cualguiera de las partes. La funcion principal de este Comité es dar direccion estratégica a fa ETH en
atencién a las prioridades definidas por el Gobierno Nacional en los temas relacionados con el sector.
Asi mismo, evaluaré los resultades defa ETH y definira directrices para su mejoramignto.

A partir de los principios, roles y esquema de gobernanza planteados para la ETH 2016 se hace un énfasis
especial en la transferencia y apropiacion de conocimientos, retodologias y herramientas por parte de las
entidades socias, las comunidades, las autoridades locales y las empresas. Como se menciond previamente, el
anfasis de fortalecimiento de capacidades esta enfocado en las empresas y en los gobiernos en sus distintos
niveles. Esto principaimente, por e hecho de la corresponsabilidad que ambos sectores adquieren en el
desarrollo territorial v en 1a ejecucion de actividades como las extractivas, que se han realizado en zonas del
pais con poblacion vulnerable y baja institucionalidad. E! Gobierno Nacional y las empresas cuentan con mas
fortaleza en sus capacidades que deben permitir fa generacién de la consclidacion de métodos pacificos v
preventivos para la transformacion de conflictividades y la atencion de las problematicas astructurales de los
territorios; sin que esto desconozca ef rol activo que se busca promocionar por parte de la saciedad civil para
ser co-participes de desarrollo humano.

Dadas las actividades planteadas en ef marco légico, asi como un anéfisis que tiene en cuenta la importancia
estratégica del sector en los territorios, 3 conflictividad social y los avances de la ETH, fos socios de la Estrategia
han realizade un ejercicio conjunto de pricrizacion de 33 municipios que reguieren una atencién integral por
parte de la Estrategia.

Casanare: Yopal, Aguazul, Tauramena, Orocué, San Luis de Palenque, Mani, Paz de Ariporo.

Regidn Caribe: Covefias, San Pedro, Riohacha y Uribia.

Meta: Puerto Gaitan, Acacias, Castilla la Nueva, Puerto tapez, Viliavicencio y Guamal.

Magdalena Medio: Puerto Wilches, Sabana de Torres, Aguachica, San Martin, Barrancabermeia,
Yondd, Puerto Nate, Puerto Triunfo y Puerto Bovaca.

Region central: Aipe.

Putumayo: Puerto Asis, Mocoa, Viltagarzdn y Orito.

Norte de Santander: Tibg y Toledo.

e Cagueta.

La actuacion de la ETH en estos municipios consta de diversos componentes comae la gestién de la conflictividad
sacial; la continuacion de los espacios de didlogo que iniciaron en ias fases previas de la Estrategia; el desarrolio
de acciones demostrativas; y el proceso de generacién de capacidades y transferencia de herramientas y
metodologias -en temas técnicos del sector, gestién publica, convivencia ciudadana, entre otros- a los grupos
que hemos identificado como beneficiarios: 1. Comunidades y lideres comunitarios de las zonas de influencia
directa de la industria en los municipios priorizades, 2. Autoridades locales, en particular alcaldes y
gobernadores recienternente posesionados, y 3. Empresas dei sector hidrocarburos que operan en los
runicipios y territorios priorizados. Ademds, a nivel nacicnal se tiene previsia ta transferencia de
conocimientos y metodologias a las entidades socias (ANH, Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de!
interior). Vale la pena destacar que ia priorizacion de territorios y municipios se realizé teniendo en cuenta su
importancia en materia de producciény exploracian, los niveles de conflictividad y las prioridades de! gobierno
nacional. En los municipios no priorizados que se encuentren en fos territorios con presenciz de la ETH se



realizaran actuaciones especificas, dependiendo de las necesidades puntuales del territorio y de 1a oferta de fa
Estrategia.

Si bien es cierto que las entidades socias tienen un rof importante en los mecanismos de gobernanza, v en la
implementacién de las actividades, el provecto es de implementacion directa (DiM) porque el Gobierno
Nacional, en cabeza de la ANH, lo solicits expresamente al PNUD, pues consideran que no cuentan con la
capacidad administrativa necesaria para ser fos ordenadores del gasto. Ademds, el PNUD sers ef encargado del
desarrollo metodoldgico, la asistencia técnica en el desarrolic de ias actividades de !a Estrategia, v fa
transferencia de conocimiento v herramientas a las entidades socias, las comunidades, Jas empresas y las
autoridades locales en temas relativos a: los procesos de diglogo, ef disefio del programa de formacién v
generacién de capacidades de ifderes transformadores, las acciones demostrativas, fas ferias de conocimiento
regionales, buenas practicas, el SIGETH y el portafolio de herramientas de la ETH. Es decir, serd el encargado
de todo el desarrollc de metodologias y herramientas, que permitirén a las entidades socias realizar las
actividades pravistas en el PRODOC.

Por lo anteriormente expuesto, esta nueva fage la Estrategia Territorial para la Gestion Equitativa y Sostenibie
del Sector Hidrocarburos tiene como proposito promover el desarrollo humano y territorial en regiones con
actividad hidrocarburifera, a partir dé 1a construccién de procesos de convivencia y paz territorial, entornos
sociales sostenibles y una operacion del sector continua ¥ sacic-ambientalmente responsable. Para esto, lograr
este objetivo, se han incorporado enfoques de género, de derechos humanos y de sostenibilidad ambientai.

~Enfogue de género: las actividades de Ja ETH van dirigidas a todos los miembros de fa comunidad, ademas
de {as empresas y autoridades locales, sin distincién alguna de género. £n los territorios en donde se
ha desarrollado la industria de hidrocarburos se ha presentado histéricamente condiciones de
inequidad de género que en alguncs casos se han visto exacerbados por las actividades operacionales
en ia expioracion y extraccion de petréleo v gas. La ETH en sus distintas programas busca mejorar la
igualdad de género con el desarrollo de espacios de didiogo y discusion en donde todos los miembros
de b comunidad pueden participar. Ademds, en muchos de estos territorios se han presantado
liderazgos comunitarios ejercidos por mujeres que a través de los espacios de didlogo y desarrolio
territorial que genera fa FTH han podido participar y dar a conocer su posicién. Ademas de estos
espacios, la ETH con las acciones demostrativas come iniciativas territoriales gue surgen de los
procesos de didlogo, con el propdsito de generar confianza y contribuir a la transformacién de la
conflictividad social han permitido mejorar la gobernanza democratica v el crecimiento econdmico
incluyente de la poblacidn. Por esa razén, en las fases anteriores de la ETH se han realizade acciones
demostrativas buscade que organizaciones productivas incluyan el enfogue de género, realicen
actividades laborales igualitarias y se ha trabajado con iniciativas productivas de mujeres gue cuentan
con un apoyo para su desarrotlo profesional, organizacional gue les permitird a estas mujeres tener
ingresos econdmicos, A su vez, se han desarrolfado procesos para comprender el rol tradicional de las
mujeres indigenas Waydu en la generacion de ingresos para sus familias y Hlevado a cabo iniciativas
para potenciar el rol tradicional que ejercen las mujeres para que se realice de manera justa.
Como se habia mencionado previamente, una de las lecciones aprendidas de jas anteriores fases de
implementacién de la ETH es Ja de ne contar con indicadores. Por esta razdn, ademds de los
indicadores establecides para los productos y actividades de la ETH se realizard una desagregacion por
género; para de esta manera tener un instrumento tangible de cédmo fa ETH aporta a la igualdad de
género, '

-Derechos Humanos: En la primera fase dei proyecto se incluyé el enfoque de empresas y derechos
humanos, a través de la formacion de todos sus miembros en debids diligencia e importancia del
respeto de los derechos humanos por parte de Jas empresas; y la realizacion de espacios de didlogo
que incluyeron el tema de empresas y derechos humanas ¥ que contaron con lz participacion de!
Centro Regional, de fa Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos en Colombia, entre otros.
Para esta nueva etapa, se incluyen temdticas como: 1. empresas y derechos humanos, y empresas y
construccion de paz, en actividades de formacion de ios actores del desarrollo territorial



{comunidades, autoridades y empresas); 2. buenas practicas de debida diligencia en materia de
derechos humanos, para su divulgacién; y 3. Usar como insumo fundamenta el diagnéstico v
racomendaciones de politica en materia de DDHH para sectores como el de hidrocarburos; asi como
of Plan Nacional de Accién en Empresas y Derechos Humanos ¥ et Marco de Emprasas y Paz, estos
glimos dos ejercicios liderados por la Consejeria presidencial para los Derechos Humanos y el
Ministerio del Postconflicto.

En cuanto a la planeacion, [z TH cumple con varias buenas practicas de planeacion del enfoque basado
en los derechos humanos, tales como:

s identificacion de los derechos reclamados por los titulares de derechos humanos y de las obligaciones
de los titulares de deberes: la ETH parte de un gran esfuarzo realizado en sus primeras fases, que
incluyen un diagndstico de conflictividad y un mapeo de actores gue recogen, entre otras cosas, tas
principales demandas y preocupaciones de las comunidades, asi como las razones estructurales que
fundamentan estas demandas,

e [l reconocimiento de las personas como actores fundamentales en su propio desarrolto, y el
empoderamiento de ios mismos, para disrninuir las desigualdades: esta premisa estd detrds del
programa de fortalecimiento de capacidades de los tres actores en temas relativos al funcionamiento
y reguiacion del sector hidrocarburos, gestién socio-ambiental sostenible de los entornos, gestién de
conflictos, entre otros. La idea es que tanto [as comunidades, como las empresas y [a industria tengan
la informacién suficiente para dialogar en pie de igualdad sobre los asuntos que los afectan.

s Los programas de Iz £TH, en especial las acciones dermnostrativas, estdn encaminadas a promover el
desarroiio social y econdmico de poblaciones yuinerables en los territorios donde actda el proyecto.

e  Flproceso de desarrolio se lleva a cabo por los actores del territorio: vale destacar que la idea o el eje
central de esta fase del proyecto es la transferencia de conocimientos, herramientas y metodologias
para que jos actores locales se apropten de la Estrategia.

e Articulacion estratégica de actores: la ETH cuenta con la participacién activa de instituciones clave
como la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el Ministerio de Minas y Energfa, el Ministerio del interior,
of Servicio Publico de Emplec, &l PNUD, entre otros; v es tal vez uno de los mejores ejemnplos de
coordinacién interinstitucional,

- Sostenibilidad ambiental: El proyecto trabaja con una industria que ha generado previamente
impactos ambientales en los territorios en fos cuales opera. Una de las causantes de conflictividad
social relacionada con e! sector de hidrocarburos es la temdtica ambiental; por esta razén en la ETH
se realizan procesos con los cuales se promueve el accionar del Estado en estas temdticas, en especial
en informacién, seguimiento y control. Ademas, los diferentes programas buscan fortalecer las
capacidades de los actores en la realizacidn de sus actividades de manera responsable social y
ambientalments. Entre fas actividades que se tiene propuesias, se tiene contempiado vincular a las
autoridades ambientates para la atencién de fos conflictos- por medio de su participacidn en comités
y en el SIGETH-, brindar informacion correspondiente a sus competencias, y en escenarios de
prevencion de conflictos participar en el territorio para realizar seguimiento a fas licencias ambientales
y acompanar la socializacion de los planes de manejo ambiental.

Ademas de los enfogues mencionados y bajo el propésito de la construccion de procesos de convivencia y paz
territorial y de acuerdo a los principios y roles de cada entidad establecidos para esta nueva fase de la ETH. El
PNUD a través del desarrollo metodolégico, asistencia técaica y acompafiamiento al Gobierno Nacional en la
implementacién de los diferentes programas que componen ta Estrategia, hara uso de los distintos avances
desarrollados conceptual y tedricamente en especiatenlo relacionado a los conflictos para el caso de Cotombia;
asi gue se tendran en cuenta dos premisas para 3 atencidn, prevencion y comprension del conflicto como lo
son la aproximacién de sensibilidad a los conflictos y ia accién sin dafio. Ambas aproximaciones se interrelacion,
partiendo de! hecho de que 105 contextos en los que se presentan los conflictos tienen una complejidad politica,
economica, social y cultural expresada en fa existencia de conflictos sociales que pueden ser mas 0 menos



evidentes. Es por eso que las acciones que fa ETH realice deben minimizar el riesgo de causar impactos
negativos o no deseados; debido a que la intervencion de entidades estatales del orden nacicnal no es neutral
{Colombia, 2011}. Lo que requiere a suvez que la comprension de Jos conflictos y su aproximacion parta de una
vision integral de fos mismos por el PNUD. Razén por la cual se han planteado alianzas al interior del PN UD con
las diferentes dreas y proyectos gue actualmerte se vienen desarroilando, como més adelante se detaliara.

£s importante mencionar, que e! PNUD también ests planteando una estrategia de salida para la segunda fase
de la ETH. A nivel central, como se refieja en ef marco légico, el rof es mis de acompafiamiento a las entidades
socias vy de asesorfa técnica. Para esto, nuestro plan anual de trabajo tiene un fuerte componente de
transferencia de capacidades, metodologias, herramientas y conocimientos a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y a los ministerios, para que puedan asumir de forma integral ef liderazgo de la £TH. La estrategia
final de salida se formulara cuando ias entidades socias tengan la capacidad de atender conflictos y contribuir
de manera efectiva a la paz v al desarroilo territarial.

Como se ha resaltado previamente, fa ETH obedece 2 ios intereses del Gebierno Nacional establecidos en el
Plan Nacional de Desarrolio asi como a la tompetencia y misidn de las entidades socias que de acuerdo al
contexto del pals relacionado con la construccién de paz, desarrallo territorial y financiacion del presupuesto
de la nacidn estdn en concordancia con fa agenda 2030y fos intereses del PNUD establecidos en e! CPD. Por lo
cual, para ef desarroilo de las actividades de ia Estrategia se tiene previsto trabajar en alianza con otras
entidades de Gobierno, segin sus funciones ¥ competencias, como el Servicio Publico de Empleo {SPE), el
Departamento Administrativo de la Presidencia de ia Republica {DAPRE), el Ministeric de Trabajo, Alta
Consejeria de Derechos Humanos, Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, autoridades ambientales,
entre otros. Puntualmente, para lograr los objetivos generales y especificos planteados en fas siguientes
secciones, la Estrategia establecera alianzas con los provectos de las dreas del PNUD en Colombia:
Gobernabilidad Democratica, Reduccidn de la Pobreza y Desarrollo Sostenibie, y Prevencidn y Recuperacion de
Crisis.

1. Gobernabilidad democratica: se pueden hacer alianzas con fos proyectos de Fortalecimiento de {a Politica
de Transparencia, Gobernabilidad Territorial para fa Cahesion Social v fa Paz, Manos pars la Paz, Eficacia y
Eficiencia en el Uso de Recursos de Regalias y Plan de Iniciacién de Seguridad Ciudadana.

2. Reduccion de fa Pobreza y Desarrolio Sostenible: se pueden establecer sinergias para e! desarroilo de
acciones demostrativas con proyectos como el de Desarrolio EconOmico incluyente {DFY), el Programa de
Desarrolic de Proveedores {PDP), la Red de Observatorigs Regionales del Mercado de Trabajo (RED
ORMET), entre otros.

3. Prevencion v Recuperacion de crisis: se pueden establecer alianzas de trabajo en los temas relacionados
con didlogo y prevencién de conflicto v derechos humanos, y en especifica con proyectos como las Alianzas
Territoriales para la Paz v el Desarrollo y con el Programa Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos.

Por ditimo, la Estrategia ha trabajado en sus fases previas con el Centro Regional en ef tema de didlogo y
prevencion de conflicto, v se espera continuar con este trabajo conjunto en esta nueva etapa; especificamente
en el desarrollo y ajuste de metodologias asi como con su participacidn en ia realizacién de una observacion
de [a fase previa de la ETH para la realizacién de recomendaciones y sistematizacion del proceso.

OBIETIVO GENERAL

Promover el desarrollo humano y territorial en regiones con actividad hidrocarburifera, a partir de fa
construccion de procesos de convivencia y paz territorial, entornos sociales sostenibles v una operacion del
sector continua y socio ambientalmente responsable,



OBIETIVOS ESPECIFICOS

1. Promover la gestion piblica de las entidades territoriales bajo los principios de participacién, paz,
convivendia, seguridad y desarrollo humano.

3 Promover la participacién de las comunidades en el desarrollo territorial, el control social y la
transformacion de sus conflictos pacificamente.

3. Generar entornos social y ambientalmente sostenibles en un sector hidrocarbures donde las
ampresas pariicipen, conozcan, implementen e incidan en normativas, programas y acciones para
contribuir a este proposito.

4. Generar y transferir herramientas, y generar capacidades para que las entidades nacionales
desarrollen acciones articuladas en territorio, con conocimiente de ias dindmicas y necesidades
territoriales para la toma de decisiones y la gestion de la conflictividad asociada al sector
hidrocarburos.
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Equiro DE GESTION DEL PROYECTO

la Estrategia Territorial para la Gestién Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos cuenta con la
participacién activa de cuatro socios estratégicos:

1.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos {ANH), en el marco de su politica socio-ambiental,
contenida en !a Resolucién 012 del 19 de enero de 2007, busca garantizar el aprovechamiento
social y ambientalmente sostenible de los recursos hidracarburiferos del pais; con la
participacion activa y transparente de todos los actores interesados. En el marco de la ETH, serd
ta encasgada de la coordinacidn y articulacion a nivel territorial entre las entidades socias de la
ETH, y entre la ETH y las comunidades, las empresas y las autoridades locales; de hacer
seguimiento a la implementacién de las acciones demostrativas v al cumplimiento de los
acuerdos de las farias de conocimiento; de promover, junto al MME, una mayor articutacion de
la inversion social de las empresas del sector; generar, junto aj MME, canaies de interlocucion
entre |a institucionalidad y las empresas del sector hidrocarburos; y de dar el direccionamiento
estratégico para el correcto desempetioy desarrolio de |2 Estrategia.

Ei Ministerio de Minas v Energla {MME), ademas de ser la entidad rectora en materia minero
energética del pafs, y el orientador de fa politica, tiene dentro de sus abjetivos, a través dela
Oficina de Asuntos Sociales y Ambientaies, contribuir al desarroilo social y econdmico mediante
{a formutacién y adopcion de politicas que garanticen un uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos minero-energéticos det pals; creando lineamientos gue satisfagan los intereses de
tas comunidades, las empresas v el Estado. En el marco de la ETH, seréa e! encargado de liderar
los procesos de fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil, e Estado y la industria
hidrocarburifera en temas técnicos del sector; promover, junto a la ANH, una mayor articulacion
de |a inversion social de las empresas del sector y la adopcidn de buenas practicas; implementar
las actividades de la ruta de acompafiamiento institucional def sector hidrocarburoes; asi como la
promocién, junto con ja ANH, de canates de interlocucion entre la institucionalidad v las
empresas del sector hidrocarburos.

Ei Ministerio del Interior (M1}, tiene coma objetivos, entre otros: promover el desarrollo de las
entidades territoriales; promover la convivencia y la seguridad ciudadana; formular e
impiementar politicas publicas encaminadas a la proteccion y realizacidn de tos derechos de las
pobiaciones en situacidn de vulnerabilidad; y preservar ¢l orden pubtico y tomar medidas para
prevenir cualquier situacidn atente contra el mismo. Varias de estas funciones recaen,
especificamente, en el Viceministerio de Relaciones Politicas, que tiene como una de sus
funciones “liderar la formulacidn, adopcion y seguimiento de las paliticas péblicas del Ministerio
dirigidas a fortalecer las relaciones entre la Nacidn y las entidades territoriales vy la
gobernabilidad territorial; asi como et orden politice internc y ia convivencia ciudadana”. En el
marco de la ETH, serd el encargado de liderar los procesos concernientes a la atencion,
prevencion y transformacion de la conflictividad social en €} sector hidrocarburos, teniendo
como una de sus principales herramientas e! Ohservatorio de Conflictividad social que articula a
su vez el SIGETH; de promover ia articulacion de fos planes de accidn de los municipios
priorizados con los instrumentos de planeacion territorial; de implementar el programa de-
formacién de lideres transformadores; y de acompafiar la formulacién de los planes ce desarroflo
comunitario, segin ip establecido en el PRODOC.

£l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD}, tiene como prioridades a
promocién del desarrotlo humano sostenible, ta erradicacién de la pobreza, la gohernabitidad
inciuyente para el desarrollo urbano y rural y la prevencién y transformacion de canflictos son
prioridades; de acuerdo con lo establecido en su Documento Pais [CPD), su Plan Estratégico {SP},
el Marco de Asistencia para el Desarvolic {UNDAF), la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, los
Objetivos de Desarrolla Sostenible {ODS) y |a Estrategia Globat de industrias Extractivas para el
Desarrollo Humano, £n el marco de la ETH, serd el encargado del desarralic metodolbgico, la
asistencia técnica en el desarrollo de las actividades de la Estrategia, y !a transferencia de
conocimiento y herramientas a las entidades sotias, las comunidades, las empresas y las



autoridades locales en temas refativos a: los procesos de dizlogo, el disefio del programa de
formacién y generacion de ca pacidades de lideres transformadores, las acciones demostrativas,
fas ferias de conocimiento regionales, buenas practicas, el SIGEHT y el portafolio de herramientas
de la ETH. Es importante resaltar Gue en esta etapa e! PNUD no tendrd presencia territorial, y

acompafiard a las entidades socias en territorio en temas especificos, tal como se establece en
el PRODOC,

Teniendo en cuenta el rof de cada una de las entidades socias de |z ETH se ha definido una estructura de
equipos interinstitucionales, tanto a nivel territorial como a nivel central de fa siguiente manera:

Equipo Territorial:

] [} DAD (1 ¥
Coordinacién territorial. ANH 7
Articulacidn- de [s institucionalidad
con Jas empresas,

“Atencién de bloqueos y alertas de
oG : ; hecho. M) 7

o Sy Seguimiento a los acuerdos.

MME 3

EuipoCentrai:

“RoL FUNCION ... _ENTDAD.  EQuipo
‘Seg to. 'y articulacion de la | .
R A ANH i
actuacion de apoyo al equipo territorial.

Articulacién dé iz institucionalidad con MME 5
{as empresas.
implementacién de acciones
demostrativas, ferias de conocirmientoy ;| PNUD 3
metodologlas,
Facilitacién del didlogo en territorio. Ml 2
Apoye técnico a la implementacion del
i , . PNUD 1
didtoge y disefio metodolégico.
! Gestién de informacion para el analisis
Hoi ge thior M 3
¥ toma de decisiones.
- Apoyo métadoldgico al disefio v uso del |
RV it i . PN 1
SIGETH, Lo
UASPE 3
Ac afiamiento lz atencién a MIN 1
t r?\mp r?taim;ed Isef::lt1 r TRABAJIQ
emas criticos de or. PRESIDEN :
CIA
. . . ANH 1
Seguimiento y direccionamiento de la MMIE 1
implementacion de la ETH a nival v 1
territarial. PNUD T
-Mpnitorgc, - seguimiento. de |a _
‘transferencia de  capacidades e ! PNUD 2
implementacién de ta ETH,
Difusién de la informacion de ja ETH en ANM 1
medios y aliados estratégicos.
ANH-
Apoyo  administrativo  para la 1
. . ., PNUD
implementacion de ias actividades. v 7
Seguirniento financiero, PNUD 1

Asi, para esta nueva etapa, la Estrategia Territorial para lz Gestidn Eguitativa y Sostenibie del Sector
Hidrecarburos tiene previsto un equipo de 45 personas: 17 territoriales ¥ 2B centraies, contratados a
traves de UINOPS -en virtud de una Carta de Acuerdo que serd suscrito entre PNUD y UNOPS- para



desarroflar las actividades acordadas en ¢l marco dela Estrategia en ja Agencia Nacional de Hidrocarburos
{ANRH), &l Ministerio de Minas y Energia (MME), el Ministerio def Interior {M1), la Unidad Administrativa
del Servicio Publico de Empleo (UASPE), el Ministerio del Trabajo, la Presidencia de a Repiblica. A suvez,
PNUD centard con un equipo de trabajo gue serd contratado segdn sus norroas y procedimientos. Enlas
tablas presentadas anteriarmente se relacionan las personas, por entidad, de acuerdo con los roles y
funciones identificadas, acordes con los outputs y actividades del marco I6gico del presente PRODOC.

Lz distribucion de los equipos por entidades es la siguiente:

Coordinador 1 Cooinaor- 1
profesional especiatizado 3 Profesional técnico 2
profesional técnico 2 Coordinador local 7
Enlace territorial 7 Asistente

Asistente administrativo 1 administrativo® t

Coordinador 1 * Profesional 1
Presidencia

Profesional técnico 2 _ :
. Profesional SPE 3

Enlace territorial 3 : i
Profesional f

Mintrabajo

Coordinador
Asesor tematico
Profesional monitoreo

Profesional acompafiamiento territorial

= &~ = N -

Asistente financiero




ARREGLOS DE GESTION

- Gobernanza del proyecto

Como parte del esquema de gobernanza de la Fstrategia Territorial para la Gestidn Equitativa y Sostenible
del Sector Hidrocarburos, acordado entre los socios, se tendrén {os siguientes comités:

Define planes de trabajo. i
= Seguimiento a fas actividadss,
J ideniifica apoyos del nivel

¢ central

 Comité directivo.

- Comité operative

0 Qrienta ef direccionamianta
astralegicn para fa
implermentacion de ta ETH,

I Convoca i35 enbrades det
nvgl naconal.

U Define a ruta de apoye de lns
BNUipns centrales.

L Materializa fas decisiones del
comité dirsctive, :
O Define inearaentos de
LOMUNICICIGn. ]

Comité territorial:

La Estrategia tendrd un Comité territorial de cardcter coordinador, conformado por el coordinador jocal
de la ETH en cada territorio v los enlaces territoriales del Ministerio de Minas y Energia v del Ministerip
del Interior. Este Comité se reunird como minimo una ver a la semana ¥ podrd ser convocade de manera
extraordinaria por cualguiera de fas partes a través de la secretaria técnica del Comité, en cabeza del
coordinador local de fa ETH. Dicho Comité tendrd como funciones principales:

a. Disefiar y hacer seguimiento al ptan de trabajo del equipo territorial de acuerdo a [as actividades
acordadas en el marco de fa ETH. i

b. Hacer seguimiento a los programas y actividades Gue componen la Estrategia en el territorio.

¢. Informar mensualmente el avance en las actividades y acclones que se desarrolian en ef territorio
al comité de operativo'y de coordinacion.

d.  Elevar ai comité operativo las situaciones que requieran de apoyo de los equipos centrales de la
ETH o de otras entidades del nivel nacional.

e. Definir los lineamientos para la interlocucion y representacién de la ETH de los equipos en
territorio con los actores estratégicos.

. Consofidar la informacion que se genere en territorio v que se requiera para el monitoreo y
seguimiento de |z ETH a nivel general,

La secretaria técnica de este comité serd ejercida por el coordinador focal de la ETH en cada territorio ¥
tendra las siguientes funciones:
a. Realizar Jas convocatorias para las reuniones del Comité.
b. Realizar fas actas sobre los acuerdos y compromisos adguiridos en el Comité, asi como sobre los
temas tratados en éste.
Hacer seguimiento a fos compromisos acordados,
Facilitar |2 relacién y comunicacion de ias instituciones que forman e Comité Territorial,
Articular [3 comunicacion con el Comité Operativo y ef Comité de Coordinacién.
Remitir jos informes de avance en las actividades y acciones que se desarrolian en e territario al
Comité de Operativo. :
g. Establecer comunicacion periddica con la industria en cada territorio, teniendo en cuenta gue la
misma es parte interesada en los procesos desarroliados en el marco de la Estrategia.

m e oo



Comité Qperativo:

El Comité Operativo, estaré conformado por los coordinadares de fa ETH en cada una de jas entidades
socias, o sus detegados; y por Jos representantes de las entidades aliadas de la ETH (Servicio Publico de
Empleo, Ministerio de Trabajo y Presidencia dela Repdhblica). $e reunira quincenaimente y podra convocar
a las entidades y organizaciones que considere a lugar de acuerdo a jas temdticas a tratar en cada sesidn.
podré ser convocado de manera extraordinaria por cualguiera de las partes a través de la secretaria
técnica del Comité,

Sus funciones principales son:
a. Hacer seguimiento a los programas y actividades que componen la Estrategia.
b. Cooardinar las acciones pertinentes para atender las solicitudes y demandas de intervencidn en
los territorios, segln las necesidades identificadas en el Comité Territorial,
Coordinar las acciones de apoyo de los equipos centrales a fos equipos territoriales de la ETH.
d. Convocar, coordinar y hacer seguimiento a las acciones que otras entidades del Gobierno
Nacionai deban realizar en atencién 3 las solicitudes de tos equipos territoriales.

0

La secretarfa técnica de este comité seré ejercida por el Ministerio del Interior. En este sentido, sus
funciones seran:
a. Realizar las convocatorias para fas reuniones del Comité.
b. Realizar actas sobre los acuerdos y compromisos adquiridos en el Comité, asi como sobre los
temas tratados en éste.
¢. Hacer seguimiento a los compromisos acordados.
d. Facilitar ia relacién y comunicacién de ias instituciones que forman el Comité Operativo con el
Comité de Coordinacién.
e. Articular la comunicacidn con el Comité Territorial.

Comité de Coordinacitn:

£l Comité de Coordinacién, estaréd conformado por la Gerente de Seguridad, Comunidades y Medio
Ambiente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, quien ejerza la supervision del Convenio por parte del
Agencia Nacional de Hidrocarburos, &} Coardinador del Area de Gobernabilidad Democrética del PNUD,
of Jefe de la Oficina de Asuntos Sociales y Ambientales def Ministerio de Minas y Energfa y el Viceministro
de Relaciones Potiticas del Ministerio del Interior; ademds podré ampliarse a otras instituciones como la
Unidad Administrativa del Servicic Publico de Empleo, Ministerios del Trabajo y/a de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Presidencia de fa Repiblica, entre otros. Este comité se reunird como minimo
bimensualmente y podré ser convecado de manera extraordinaria por cualquiera de fas partes.

Las funciones principales del Comité de Coordinacién son:

a. Hacer seguimiento técnico y financiero al estado de {a Estrategia.

b. ldentificar alertas en ef desarroflo de ta Estrategia y determinar posibies soluciones.

c. Definir lineamientos de |3 actuacidn de la ETH en funcidn de las orientaciones generadas en el
Comité Directivo.

d. Definir los lineamientos de comunicacién para la difusidn de la informacion de ia ETH. Estos
lineamientos incluirdn el uso de logos de las entidades, mensajes 2 difundir a terceros, entre
otros.

e. Dar respuesta a los requerimientos gue sean elevados por el Comité Operativa y ¢t Comité
Territorial.

. Definir ios mecanismos de coordinacién y articulacién con otras entidades de gobierno gue
puedan ser aliadas de la Estrategia. Como por sjempto Servicio Publico de Empleo, Presidencia
de la Republica y Ministerio de Trabajo. '

La secretarfa téenica de este comité seré ejercida por fa Agencia Nacionat de Hidrocarburos (ANH) con el
acompafiamiento del PNUD, v sus funciones son:



Realizar las convocatorias para tas reuniones del Comité,

Realizar actas sobre los acuerdos Y compromisas adquiridos en el Comité,

Hacer seguimiento a los compfomisos acordados.

Fadilitar |a relacién y comunicacién entre este Comité v los demds Comités de fa ETH,

Facilitar {a recepcion de Ias decisiones adoptadas por el Comité de Coordinacidn a fos demads
€omités y a los equipos centrales de |z ETH.

LI

Comité Directivo;

Este Comité Directivo estara conformado por e Ministro de Minas y Energia, el Ministro del interior, el
Presidente de las Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Director de Pais del PNUD, o sus delegados. Se
feunira como minimo semestralmente y podra ser convocado de manera extraordinaria por cualquiera
de las partes.

L2 funcidn principal de este Comité es dar direccion estratégica a fa ETH en atencién a fas prioridades
definidas por el Gobierno Nacional en los temas refacionades con el sector. Asf mismo, evaluara ios
resultados de fa ETH v definird directrices para s¢ mejoramiento.

La secretaria técnica del Comité Directivo estard a carge de la Agencia Nacional de Hidrocarburos guien
ademas de convocar el Comité, tendrs fa (zbor de elaberar ef acta donde se consignen los acuerdos
producto de Ia sesion y de difundir dicha informacidn a los demds Comités que hacen parte del esquema
de gobernanzadela ETH.

-~ Sostenibifidad

Para la sostenibilidad del proyecto, se tiene previsto iniciar el proceso de transferencia de conocirmientos,
herramientas y metodelogias, tante a fas entidades socias (ANH, ML, MME), coma a los actores del
desarrolle: comunidades, empresas y autoridades locales. Particutarmente, se van a realizar
capacitaciones en el uso de las metodologlas y herramientas desarrolladas en las fases previas, como:

1. ElSisterns de Informacian Georreferenciado, que incorpora capas de informacién desarroliadas
por instituciones padblicas y empresas, como por ejemplo: Programas en Beneficio de las
Comunidades (PBC), resguardos indigenas, parques naturales, mapa de tierras de la ANH.

Ruta de Acompafiamienta Institucicnal a la Industria del Sector Hidrocarburos.

Gufa para el Funcioramiento de las Instancias de Didlogo Democratico Avanza.

Gufa para la Atencién de Alertas Tempranas y Vias de Hecho, '

el ABC def Sector Hidrocarburos en Colombia.
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Ademas, se establecen indicadores para medir impacto y actividades encaminadas al fortalecimiento
de las capacidades de estas entidades y actores.

- Financieros

El inicio def proyecto solo se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento.
Este proyecto esta financiado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos {ANRY). Los recursos financieros
de este proyecto serdn administrados de acuerdo con el reglamento financiero del PNUD.

Los aportes def PNUD para el desarroilo de |2 ETH corresponderan a fa siguiente contrapartida en especie:

Presencia Territorial 768,042.28

Metodologias de Construccién de Programas

4 K
de Gobierno 5,958.00




Metodologias de Proceso de empalme 50,675.00
Areade Metodologias de Planes de Desarrollo 102,455.00
Gobernabilidad I ——es ad Cludad P
Demacratica Plan de iniciacidn Seguridad Liucadana 217,493,
Manos a ja Paz - Piloto 2015 190,000.00
Apoyp e'li_Ssstema de Gestion de 98.300.00
i conflictividades
rea de Paz
Andlisis de Conflictividades 40,000.00
maduio Construccidn de Paz 30,000.00
Area de Pabreza Metodalogia Modelo Cemprendes {8%) 172,607.84
i Metadologia de Didlogo Democratico 200,600.00
Centro Regional del
PNLU D para América .
rtas T 200,000.60
Latina y e Caribe Metodologia de Alertas Tempranas G
(RBLAC) Cicto de formacitn en Prevencién de :
00,000.0
Confiictos y Didlogo Democratico 100,000.00
TOTAL CONTRAPARTIDA 2,215,531.12

- Servicios administrativos y de apoyo

De conformidad con las decisiones y fas directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se refiejan en su
politica de Recuperacién de Gastos con carge a otros Recirsos, jas Contribuciones estaran sujetas a la
recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en la Sede y en el pais,
al prestar servicios de apoyo generaiala gestién (GMS). Para sufragar esos gastos de GMS, se imputara a
tas Comtribuciones de donantes un cargo del 5%. Asi mismo, en la medida en gue correspondan
inequivotamente a un determinado programa/proyecto, todos los gastes directos de implementacién,
inciuidos los gastos de la Entidad de Ejecucion o de un Asociado en ta Implementacion, se incorporaran
en el presupuesto del programa/proyecto en correspondencia con la partida presupuestaria pertinentey
se imputarén en consecuendia al programa/proyecto.

Todo interés devengado atribuible a la Contribucion se acreditard en la cuenta del PNUD y seré utitizado
de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

- Varlaciones Cambiarias

Eventuates variaciones cambiarias resultantes de fas diferencias en tas tasas de cambio serdn aumentadas
o disminuidas del valor correspondiente en dolares americanos (USD$) a cada depdsito, conforme a io
dispuesto en e Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual financiere del PNUD. Dicho ajuste se realizara a
traves de ja revisién presupuestal.

- Previsiones o Variaciones Cambiarias

Trimestealmente e PNUD, conjuntamente con ta direccion del proyecto, realizard yn analisis de cobertura
de los recursos presupuestales y de caja det proyecto {generados por eventuales variaciones cambiarias)
con el fin de ajustar ios planes de trabajo.

Para que e} PNUD pueda registrar contablemente &l ingreso de las contribuciones de costos compartidos
en el mes en gue éstas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion contribuyente debera
enviar de inmediato a ta oficina dei PNUD, una comusnicacién formal informando que €! depdsito ha sido
realizado, acompaniando a la comunicacion, ia ficha de deposite bancario.

- Transferencia de Equipos

La transferencia de los equipos adguiridos a través del presente proyecto estd condicionada al
compromiso formal por parte del organismo de ejecucion, que dichos equipos sean para el servicio del
proyecto y sus propdsitos, hasta la finatizacién de las actividades del proyecto. El director del proyecto
sera responsable dge la localizacion y uso de estos bienes adguiridos a través del proyecta,

-



- Publicaciones
No se permitira |z inclusion de promocién de indole politica, partidaria, religioss o de caracter comercizl
en documentos, publicaciones y actividades realizadas en la implementacién del presente proyecto,

- Terminacién de proyecto

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién sin que exista
la prérroga; 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de su objeto; 4} Por fuerza mayaro
caso fortuito.

~ Modelo de Impilementacién

El proyecto tendrd un modelo de implementacion directs, ya que la ejecucion def proyecto agregariz una
carga administrativa af gobierno ¥ las demis aiternativas de ejecucion serian ineficientes. Por esta razén
el gobierno, en cabeza de I3 Agencia Nacional de Ridrocarburos, solicitd al PNUD is implementacién de
un proyecto de ejecucion directa (DIM).

- Arreglos de auditoria

La Contribucién estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna ¥y externa
previstos en las reglamentaciones financieras, fas normas, as politicas v los procedimientos del PNUD. 5i
ef Informe de Auditoria anual presentade por |a Junta de Auditores de fas Naciones Unidas al érgano
rector del PNUD inciuyerz observaciones pertinentes a la Contribucion, iz oficina del pals pondra esa
informacién en conacimiento del Donante.

- UNOPS

Ejercerd como parte responsabie para la implementacidn del proyecto en especiai en o relacionado para
la gestion def equipo humano de proyecto. Pars ello, se firmard una Carta de acuerdo con UNGPS, Esto
se hard una vez se tenga el PRODOC firmado y se reciba la contribucién del donante.

l. MARCO DE MONITOREQ Y EVALUACION

Teniendo en cuenta las polfticas ¥y procedimientos programéticos resaltadas en la Guia de Usuario del
PNUD, ef proyecto serd monitoreado a través de las sigutentes herramientas:

Rurante el ciclo anyal
»  Trimestraimente, s& debe realizar una valoracién de calidad que incluya el progreso hacia el logro
de los resultados clave, con base en criterios y metodologias de calidad, que deben ser
ingresados en la tabla de Gestién de Calidad (adjunta).

¥ Debera diligenciarse |3 bitdcora de temas (Log Issues) en Atlas v ser actualizada regularmente
por el Gerente del Provecto, para facilitar el seguimiento y solucion de problemas potenciales o
solicitudes de cambio de los temas.

Y

Teniendo en cuenta el analisis de riesgo efaborado al inicio def proyecto {ver anexo 1), debera
diligenciarse la bitdcora de riesgos {Risk Log} en Atlas y ser actualizada regularmente en ef
sistema, tenmiendo en cuenta cambios en factores externos que puedan afectar la
implementacion del proyecto.

# Teniendo en cuenta la informacion registrada en Atias, ef Gerente del Proyecto deberd elaborar
un Reporte de Progreso del Proyecto, e! cual debers enviarse a la Junta del Proyecto previa
revision def Asegurador del Proyecto, usando & modelo de reporie estdndar disponible en el
Executive Snapshot.

¥ Debers diligenciarse v actualizarse regularmente i2 bitdcora de Lecciones Aprendidas {Lesson-
learned Log) para asegurar el aprendizaje y constante adaptacién dentro de la organizacion, lo
cual facilitard la preparacion del Reporte de Leccianes Aprendidas ai fina? del proyecto.,



¥ Deberd diligenciarse el Cronograma de Monitoreo en Atlas y ser actualizado regularmente para
realizar un seguimiento a tas acciones/eventos claves en fa gestion del proyecto.

Anuatmente

% {nforme de Revistén Anuval. Este reporte debera ser greparado por el Gerente del Proyecto ¥
compartida con la Junta del Proyectoy ia Junta de Resultado. Como requerimiento minimo, este
reporte deberd incluir €l modelo estndar para QPR de Atlas, que cubre todo el afio con la
informacion actualizada para cada elemento descrito anteriormente, teniendo en cuenta los
resultados alcanzados contra las metas anuales predefinidas a nivel de Productos {output ievel)

$ Revisién Anual del Proyecto. Con base en el reporte anterior, deberd realizarse una revision
anuat del proyecto durante el Gltimo trimestre del afio o inmediatamente después, para evatuar
el desempefio del proyecto y preparar el Plan Anual de Trabajo (AWP] det siguiente afig. En &
ltimo afio, esta revisién sera una evaluacion final. Esta revisién la dirige la Junta del Proyecto y
puede involucrar otras partes interesadas, de ser necesario. Debera enfocarse en ef progreso
lograde para la consecucion de los productos {outputs}, y que éstos continten alineados con los
efectos {(outcomes} correspondientes.

% Evaluacién de la Estrategia Territorial para la Gestidn Equitativa y Sostenible dei Sector
Hidrocarburos. Como parte de las actividades del proyecto, se tiene previsio realizar una
evatuacion de las experiencias, resultados y lecciones aprendidas de cada uno de tos programas
desarrotlados en las primeras fases de la estrategia {prevencién de conflictos, el fortalecimiento
de actares, avances en material de fortalecimignto del desarrolio territorial v su relacidn con una
mejor operacion del sector hidrocarburos). Asi mismo, se tiene planeado reatizar, al finalizar esta
nueva fase, una medicién del nivel de la transferencia y apropiacién def portafolio de la £ETH por
parte de las entidades socias, al ser uno de los principales componentes dei plan de trabajo.

Gestién de Calidad para los Resultados de fas Actividades del Proyecto

OUTPUT 1: Promovida la gestion piblica de fas entidades territoriales bajo los principios de
participacidn, paz, convivencia, seguridad y desarrolio humano.

Resultado de | Desarroflar espacios de didlogo en territario  con | Fecha Inicio: 1 de abrit
Actividad 1 participacién de las empresas del sector, tas comunidades | de 2016.
¥ los gObiEanS. Fecha Fin: 31 de
diciembre de 2016.
Propbsito Desarrollar espatios de didlogo en territorio con participacién de tas empresas del

sector, tas comunidades y los gobiernos para posicionar &l didlogo como alternativa
para la atencion de las problemdticas estructurales de los territorios y prevenir 13
canfiictividad social.

Descripeion Se continuardn los procesos de didlogo en los 12 municipios priorizados en 2015,
dénde se construyeron participativamente planes de accién municipates; y se buscard
promover su implementacién y articutacian con fos instrumentos de planeacion
territorial.

Para el desarrolio de esta actividad, se reguiere que las entidades socias de 1s ETH
desarrollen las siguientes actividades indicativas:

Ministerio del Interiot:

. Dar continuidad a los procesos de didlogo del programa Avanza en 12 de los
municipios priorizados durante 2015 con el fin de facilitar 12 implementacién y
seguimiento de los planes de accion desarrollados, asi como facilitar procesos de
didlogo para los municipios priorizados en 2016.




PNUD;

territorial.

- Promover la articulacion de tos planes de accidn de Avanza 2015 y 2016 con los
instrumentos de planeacion territerial (planes de desarrolio, planes de
ordenamiento territoriat, planes comunitarios, planes de vida, etc.}.

- Acompafiar metodoidgicamente los procesos de didiogo del programa Avanza v
fa articulacion de los planes de accién con fos instrumentos de planeacion

Criterios de Calidad

N°. de espacios de dislogo que
Cuentan con fa participacién activa
de las comunidades, empresas y

Métodos de Calidad:

A cargo del Ministerio del Interior:
Un informe trimestral por territario
que dé cuenta de fas acciones de

Fecha de Evaluacidn

Fin del proyecto.

gobiernos,

cantinuidad y gestiones realizadas
en el marco de los procesos de
didlogo.

CUTPUT 1: Promovida fa gestion piblica de las entidades territoriales bajo los principios de
participacion, paz, convivencia, seguridad y desarralio humano.

Resultado de

Fortalecer las capacidades de fas autoridades locales a Fecha Inicio: 1 de mayo

Actividad ? través de [a implementacién del portafolio de la £TH en | de 2016.
sUs territorios. Fechs Fin: 31 de
diciembre de 2016.
Propésito Fortalecér fas capacidades de las autoridades locates en fa gestion publica bajo
principios de participaciéa, procesos de paz y convivencia, seguridad y desarrolia
humano, a través de fa implementacién del portafolio de l¢ ETH en sus territarios.
Descripcitn Se fortalecerén las capacidades de las autoridades territoriales de los municipios

priorizades por la ETH en temas relativos al sector hidrocarburos; v se llevara a cabo
la transferencia de la ETH, para su apropiacién por parte de las autaridades locales.

Para ef desarrollo de esta actividad, se requiere que las entidades socias de fa £TH
desarroflen las siguientes actividades indicativas:

Ministerio de Minas y Energia:
Promover en las autoridades territoriaies en los territorios pricrizados por ia £TH,
espacios de formacidn en termnas propios del sector.

ANH:

-~ Desarrollar estrategias de trabajo participativo y colaborative entre las
autoridades locales y |3 ETH en los territorios pricrizados.

- Implementar el modelo de medicidn del avance de la transferencia y aproplacion
de la ETH por parte de fas autoridades locales de las regiones priorizadas por la
ETH.

PNUD: .

- Diseflar un modelo de medicién del avance de iz transferencia ¥ apropiacion de
la ETH por parte de fas autoridades focales de fas regiones priorizadas por |3 ETH.

Criterios de Calidad

N°. de espacios de formacidn a las
entidades territoriales reafizados.

Métodos de calidad: Fecha de Evaluacitn

A cargo del Ministerio de Minas y
Energia: Informe de los ejercicios de
‘formacién realizados dirigidos a las

Fin del provecto.




autoridades loczles en  temas
propios del sector.

A cargo de la ANH: a) Informe del
trabzjo  desarrcllado  con  jas
autoridades  locales en  los
territorios priorizados; b} informe
del avance de la transferencia v
apropiacidn con recomendaciones.
A cargo del PNUD: Modelo para et
monitoreo y seguirniento.

DUTPUT 1: Promovida la gestion publica de las entidades territoriales bajo los principios de
participacion, paz, convivencia, seguridad y desarrolio hurnanoe.

Resultado de
Actividad 3

Disefiar e implemnentar un programa para transformar la | Fecha Inicio: 1 de mayo
conflictividad social y construir enternos de paz. de 2016.

Fecha Fin: 31 de
diciembre de 2016.

Proposite

Disefiar e implementar un programa para wransformar ja confiictividad social vy
construir entornos de paz para entidades territoriales que reatizan su gestion pibtica
con priacipios de participacion, convivencia, seguridad y desarrollo humano.

Descripcién

Se disefard e implementard un programa de lideres transformadores para la
promocion de proceses de pazy convivencia, seguridad y desarroilo humano; dirigido
a gobernadores, alcaldes y lideres comunitarios de sor lo menos 3 regiones
priorizadas por ia ETH.

para e desarrotlo de esta actividad, se requiere que tas entidades socias de la ETH
desarroilen las siguientes actividades indicativas:

Ministerio del Interior:

. implementar un programa de formacion y generacion de capacidades de lideres
transformadores dirigido a autoridades iocales de al menos tres {3) regiones
priorizadas por la ETH para promover su actuacién en procesos de paz ¥
convivencia, seguridad y desarrollo humano.

- Implementar el programa de formacidn y generacién de capacidades de lideres
transformadores dirigido a lideres sociales de al menos tres (3) regiones
priorizadas por la ETH para promover su actuacion en procesos de paz v
convivencia, seguridad y desarrotlo humano.

PNUD y Ministerio del Interior :

- Disefiar un programa de formacién y generacién de capacidades de lideres
sransformadores dirigido a autoridades territoriales {(gobernadores y alcaldes) v
4 lideres comunitarios, para promover su actuacién en procesos de paz y
convivencia, seguridad y desarrollo humano,

Criterios de Calidad Métodos de calidad: Fecha de Evaluacion

A cargo del Ministerio del Interior:

N°. de personas formadas en 13 | informe del programa de formacion Finai del proyecto.

metodologia

transformador.

dei fider | y pgeneracién de capacidades
realizado con soportes de su
realizacion.

A cargo del PNUD y Ministerio del
Interior: Programa de formacién y
generacion  de capacidades de




-

lideres  transformadores para
autoridades locales.

OUTPUT 1: Prom'o_v__ic_i_a la gest'ibn"p_ﬁblica de las entidades territoriales bajo los principios de
participacién, paz, convivencia, seguridad v desarroile humana.

Resultado de

!dentiﬁca_ir e implementar Acciones Demostrativas parala ; Fecha lnicio; 1 de mayo

Actividad 4 promocian del desarroilo humane, |a convivencia pacifica | de 2016.
y la articulacidn de actores, Fecha Fin: 31 de
. i diciembre de 2016.
Propdasito Implementar Acciones Demostrativas que surjan del territorio para la promocién de

su desarrollo humano para as articuiar y generar confianza entre los actores,

Descripeion

Se identificaré_n, disef_’i_a_ra'ri e implementaran Acciones Demostrativas que surjan del
territorio, generen confianza y contribuyan af desarrelio humano vy sostenible.

Para el desarrallo de esta actividad, se requiere que las entidades socias de ia ETH
desarrollers las siguientes actividades indicativas:

ANH:

- Implementar las Acciones Demaostrativas que sean seleccionadas a través de fa
ctonvocatoria disefiada, siguiendo el modelo replicable generado en fa primera
fase de la ETR,

- Hacer seguimiento trimestral, 2 través de un comité con participacién de las
entidades socia de |a ETH, a las Acciones Demaostrativas en implerentacion,
identificando sus resultados y oportunidades de mejora,

PNUD:

- Disefiar una convocatoria de Acciones Demostrativas que inciuya mecanismos de
postulacién, criterios de evaluacién y seleccion de las propuestas que sean
identificadas por laETHy por los actores def territorio {empresas, comunidades
¥ gobierno tarritorial).

territoriales,

empresas, comunidades y gobiernos | descripcion de fa  convocatoria

Criterios de Calidad Métodos de calidad: Fecha de Evaluacion
A cargo de la ANH: Informe de las |

N°. de AD que cuentan con fa Acciones Demostrativas i Final del proyecto.

participacién ¥y articu!acién de imp|ementadas que §nc!uya Ia

disefiada para su seleccidon y una
evaluacion de su implementacién.

A cargo del PNUD: Convocatoria
realizada y Acciones Demostrativas
identificadas.

OUTPUT 1: Promovida la gestidn publica de las entidades territorizles bajo fos principios de
participacién, paz, convivencia, seguridad y desarrolio humano.

Resultado de | Realizar ferias de conocimiento articuladamente con las | Eecha Inicio: 1 de mayo
Actividad 5 autoridades locales v las entidades nacionales. de 2016.
Fecha Fin: 31 de
diciembre de 2016.
Propésito La realizacién .de ferias de conocimiento dan a conocer fas acciones que se han

implementada en el territorio por parte de la ETH, 3 su vez que puede ser ef escenario




para ia difusion de la oferta institucional para la atencidn de las problemdticas
estructurales del territorio v la generacion de alianzas entre los actores.

Descripcion

5e realizard por lo menos una feria de gestidn de conocimiento en el territorio, que
permita dar cuenta de los resultados de la ETH, generar alianzas entre actores del
desarrollo, y visibilizar la oferta institucionat en territorio para la ateacién de las
probleméticas estructurales. Asi mismo, se hard seguimiento a los acuerdos ¥
compromisos gue surgieron enla feria ETH 2015 y en la feria regional que se hard en
2016,

Para ¢ desarrollo de esta actividad, se reguiere que las entidades socias de la ETH
desarrollen (as siguientes actividades indicativas:

ANH:

- identificar territorios para ia realizacion de ferias regionales, donde se crucen
criterios como operacidn det sector, conflictividad social y temdaticas eriticas.

- Hacer seguiméento a los acuerdos y compromisos resuftantes en el marco de ia
feria regional y de |a Feria ETH 2015.

PNUD:

. Disefar, planear y desarrollar al menos una (1} feria de conocimiento regional.

Criterios de Calidad Métodos de calidad: Fecha de Evaluacion

A cargo de fa ANH: a} Listado final

- N°.deacuerdos alcanzadosen el i e ias territorios identificados; b} Final del proyecto.

marco de las ferias de | |nforme de gestidn, avance y
conocimiento. cumplimiento de los acuerdos

- N°. de acuerdos cumplidos en el | resultantes de cada feria territorial
marco  de las ferias de } ylaferia nacional 2015.

conocimiento.

A cargo det PNUD: Informe de las
ferias regionales realizadas.

QUTPUT 2: Promovida la participacion de fas comunidades en el desarrollo tersitorial, el control sociai
y fa transformacién de sus conflictos pacificamente.

Resultados de

Fortalecer las capacidades de las comunidades de las | Fecha Inicio: 1 de mayo

Actividad 1 areas de influencia de operacidn en temas téenicos, de | de 2016,
conciliacidn y comunitarios. Fecha Fin: 3% de
noviemhre de 2016,
Propdsito fortalecer las capacidades de las comunidades de las dreas de influencia de

operacién en temas técnicos y conciliacion y comunitarios serd un mecanismo para
fa promocion del didioge v ia prevencidn de conflictos que permitirdn el desarrolio
rerritorial.

Descripcidén

se fortalecerdn las capacidades de las comunidades, en paticular de lideres
comunitarios, en temas relativos al sector hidrocarburos y el uso de mecanismos
alternativos de resolucidn de conflictos. Adernds, desde el Ministerio del Interfor se
acompafiara la formulacion de los planes de desarrollo comunitario.

Para of desarcollo de esta actividad, se requiere que las entidades socias de fa ETH
desarrollen las siguientes actividades indicativas:

Ministerio del Interior:
- Acompafiar la formulacion de planes de desarrallo comunitaric en tres (3)
de los territorios pricrizados por fa ETH.




Ministerio de Minas y Energia:

- Desarrollar 26 espacios de formacién; en articulacién con actores
provenientes de fa academia e instituciones del Estado, entre otros: sobre
los temas técnicos del sector focalizados con comunidades de base en ias
dreas de influenciz de las operaciones de hidrocarburos, de acuerdo a
prigrizacion de la ETH.

PNUD:
- Desarrollar espacios de formacién dirigidos a los {ideres de las Juntas de
Accion Comunal de tas dreas de influencia de la ETH en mecanismos
alternativos para la resolucién de conflictos.

Criterios de Calidad Métodos de calidad: Fecha de Evaluacién

A cargo del Ministerio del Interior:

- N°. de personas formadas en Informe  del acompafiamiento | Finat del proyecto.

temas técnicos del sector, reatizado.
- N°. de personas formadas en
temas  de conciliacién v | A carge del Ministerio de Minas:

comunitarios., .Documente  con  informe ¥

memarias  de los espacios de
farmacién realizados.

A cargo del PNUD: Informe de fos
espacios realizados.

OUTPUT 3: Generados entornos socizles y ambientalmente sostenibles en ef sector hidrocarburos
donde las empresas participan, conocen, implementan e inciden en normativas, programas y acciones
para contribuir con este propdsito.

Resultado de

Promover la articulacién de la inversion social y la | Fecha Inicio: 1 de mayo

Actividad 1 adopcitn de buenas practicas en las empresas del sector | de 2016.
hidrocarburos, Fecha Fin: 31 de
' diciembre de 2046.
Propdsito Pramover de la inversién social articulada asi como de la adopcion de buenas

précticas por parte de ias empresas serd un mecanismo para la generacion de
entornos sociates y ambientalmente sostenibles,

Descripcion

Se formularan recomendaciones a la ANH, que le permitan identificar buenas
priciicas en temas de inversidn social por parte de las empresas dei sector
hidrocarburos. Ademds,.se promovera una mayor articulacidn de fa inversion social
de las empresas del sector, con ios instrumentos de planificacign territorial, y con
otros actores, que permitan potentiar los recursos invertides y el impacto que se
espard generar.

Para el desarrolio de esta actividad, se requiere que las entidades socias de ia ETH
desarrolien fas siguientes actividades indicativas:

ANH y Ministerio de Minas y Energia:
- Promover una mayer articulacion de iz inversign social de las empresas def
sector, con los instrumentos de planificacion territorial, y con otros actores,
Gue permitan potenciar los recursos invertidos y el impacto que se espera
generar.

ANH:




- |dentificar mecanismos que faciliten |a incorporacion de buenas practicas en
tas empresas del sector hidrocarburos.
PNLUD: _
- Formular, a partir del ejercicio realizado en 2015, recomendaciones z la ANH
para {a identificacion de mecanismos que faciliten la incorporacion de
buenas practicas en las empresas y la articulacién de la inversidn social.

Criterios de Calid

ad Métodos de calidad: Fecha de Evaluacion
A cargo de la ANH y Ministeric de

N°. de empresas gue articulan Su | ninas y Energia: Informe  las Final del proyecto.

inversién social
buenas practicas.

e implementan | gestiones realizadas para promover
las buenas practicas y la
articulacion de la inversidn social de
las empresas.

A cargo del PHLUD:
Recomendaciones sobre posibles
mecanismos  para facilitar  la
incorporacion de buenas practicasy
fa articulacién de la inversion social
de las empresas.

OUTPUT 3: Generados entornos sociales y ambientalmente sostenibles en el sector hidrocarburos
donde las empresas participan, conocen, implementan e inciden €n normativas, programas y acciones
para contribuir con este propodsito.

Resultado de | Validar e implementar las herramientas dala ETH con las | Fecha Inicio: 1 de mayo
Actividad 2 empresas del sector hidrocarburos. de 2016.
fecha Fin: 31 de
diciembre de 2016.
Propbsito implementar herramientas de fa ETH por parte de las empresas del sector
hidrocarburos permitiré la apropiacién de |a Estrategia y su institucionalizacidn que
se traducita en entornos sociales y ambientalmente sostenibles en donde hay
operaciones de hidrocarburos.
Destripcidn Se capacitard y se promoverd el uso e implementacién, por parte de tas empresas del

sector hidrocarburos, de herramientas producidas por 1a ETH en sus fases previas,
como $a "ruta de acompaftamiento institucional det sector hidrocarburos" y el
SIGETH.

para el desarrollo de esta actividad, se requiere que las entidades socias de 1a ETH
desarrollen las siguientes actividades indicativas:

Ministerio de Minas y Energia:

. Desarrollar actividades de validacion de la "ruta de acompafiamiento
institucional del sector hidrogarburos” con fas empresas.

- tmplementar actividades de la "ruta de acompafiamiento institucional del sector
hidrocarburos” en fos territorios priorizados por la ETH.

PNUD:

. Realizar sesiones de testeo y validacién del SIGETH con las empresas a nivel
nacional y territorial,

. Disefiar e implementar un mecanismo de evaluacién del SIGETH par parte de las
empresas dirigido a identificar las aportunidades de mejora del sistema.




- Promover el uso del SIGETH por parte de las empresas como ¢anal para ia
gestion de la conflictividad social y para el seguimiento de los COmMpromisos
adquiridos en ef marco de los espacios de didlogo y la gestion de los confiictos,

Criterios de Calidad Métodos de calidad: Fecha de Evaluacién
. ‘A cargo del Ministerio de Minas ¥
- N- de empresas - gue Energla: Informe de la | Finaf de! proyecto.
implementan el SIGETH. implementacion de la Ruta de

- N° de empresas que hacen uso acompaftamiento institucional a la
de la "ruta de acompafiamiento | jndustria gue incorpore  la
institucional
hidrocarburos”, acompaniamiento realizado.

del sector | percepcidn de la industria frente al

A cargo del PNUD: Informe dal
proceso de apropiacidn del SIGETH
per parte de las empresas y
recornendaciones para continuar
con el proceso,

OUTPUT 4: Transferidas herramientas, y generadas capacidades para que las entidades nacionales
desarrollen acciones articutadas en los territorios, con conocimiento de las dinamicas y necesidades
territoriales para la toma de decisiones y {3 gestion de la conflictividad asociada al sector

hidrocarburos.

Resultado de
Actividad 1

Cansolidar e implementar el Portafolio de la ETH en los | Fecha Inicio: 1 de abril
territorios por parte de las entidades socias en ia ETH. de 2016.

Fecha Fin: 31 de
diciembre de 2016,

Propésito

Consolidar e implementar el Portafolio de |3 ETH en los territorios por parte de las
entidades socias en la £TH con el fin de que las entidades socias de Iz ETH y los actores
en general cuenten con un instrumento articulado, que facilite Ja implementacidna de
las herramientas e instrumentos de acuerdo a 5us necesidades,

Descripeion

Se consolidara ef portafolio de herramientas de ia ETH, a través de la creacidn de
nuevas herramientas — de ser necesario- y la mejora de aguelias desarrolladas
durante los afios 2014 y 2015 {Ex. ABC def sector hidracarbures en Cotombia, Guia de
Instancias de Didtogo Avanza, entre otros). Asf rismo, se premoverd su usa por pate
de las entidades socias y actores relevantes del orden nacional y territorial, a través
de capacitaciones vy el desarrolle de una ruta de implementacién del portafolio de Ia
£TH. Finalmente, se medird el avance de la transferencia y apropiacion de este
portafolio, y se realizard un documento que recoja las experiencias, resultados y
aprendizajes de la ETH en sus dos primeras fases de implementacién,

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere que las entidades socias de ls ETH
desarrolien tas siguientes actividades indicativas:

PNUD:

- Ajustaria metodologia de! programa de regionalizacién del sector hidrota rburos,
para la formacién de autoridades locales y comunidades de las dreas de
influencia de operacién en temas téenicos del sector (ABC del sector
hidrecarburos en Colombia).

- Disefiar una guia que faclite la gestién de los conflictos en terreno y que
incorpore herramientas de anfisis, estrategias de intervencian y clasificacion de
alertas segin los criterios que se definan, entre otros.




Ajustar fa metodologia de las Instancias ¢de Dislogo Avanza {incarporandc un
enfoque diferencial) como ruta para &l desarrolio de las Alianzas para la
Prosperidad y mediante un trabajo articulado con el DNP y el Ministerio del
Interior. -

Disefiar una ruta de implementacién del portafolio de la ETH gue tenga en cuenta
tas prioridades de los territorios v Ios tiempos de la gestion pablica (planeacidn
territorial, formulacion de proyectos, fuentes de financiacidn plblice y privadas,
regalfas, plan de incentivos, organizaciones comunates, eic.), asi tomo los
actares a las que va dirigido {gobierno nacional y territorial, empresas del sector
y comunidades} y el contexto de operacién del sector.

Producir un documento que recoja las experiencias, resultados v aprendizajes de
Iz ETH en sus dos primeras fases de implementacidn, en materia de procesos de
tos didlogo desarrollados, fa prevencién de conflictos realizada, el
fortalecimiento de actores desarrollade y los avances en materia de
fortatecimiento del desarrollo territorial, y su relacién ¢con una mejor operacién
del sector hidrocarburos.

Formar al equipo de las entidades socias de la ETH en el portafolio dela ETH para
su implementacion en territorio, a través de dos (2) espacios nacionzles y ocho
(8) espacios territoriales.

Diseffar e Implementar un medelo de medicién det avance de la transferencia y
apropiacién del portafolio de fa ETH por parte de las entidades socias de la ETH.

Criterios de Calidad

Métodos de calidad techa de Evaluacion

A cargo del PNUD: a} Metadologia

N*. de metodologias disefiadas ¥
ajustadas por la ETH para la gestién
publica y manejo de la conflictividad
social, puestas a disposicidn de los
2elulalN

para la formacién de los ternas
técnicos del sector a  las
autoridades locales y comunidades;
b) Guia metodoidgica parz la
gestién de la conflictividad social
asociada al sector hidrocarburos; ¢}
Metodologla ajustada de fas
instancias de didloge Avanza z las
necesidades de las Alianzas para la
prosperidad; d) Documento que
contenga ia ruta de
irnplementacién de las
herramientas gue harén parte del
portafolic de fa ETH; ¢} Documento
con las experiencias, resuitados y
aprendizajes de la £TH en 2014 y
2015; f) Informe de los ejercicios de
formacidn realizados con soportes
de su realizacion y g) informe del
avance de la transferencia v
apropiacién con recomendaciones.

Final deif proyecto.

QUTPUT 4: Transferidas herrarientas, y generadas capacidades para que las entidades nacionales
desarroflen acciones articuiadas en ios territorios, con conocimiente de las dindmicas y necesidades
ones vy la gestibn de la conflictividad asoclada al sector

territoriales para la toma de decisi

hidrocarburos.
Resultado de | Fortalecer las capacidades de la Agencia Nacionat de | Fecha tnicio: 1 de abril
Actividad 2 Hidrocarburos para la coordinacién, seguimiente v de 2016,

direccionamiento de la ETH en territorio.

Fecha Fin: 31 de

diciembre de 2016.




Propdsito

Fortalecer las capacidades de la Agencia Nacional de Ridrocarburos para la
coordinacion, seguimiento y direccionamiento deta ETH en territorio, de manera que
puedan liderar las acciones de la ETH y definir lineamientos que faciliten la
articulacion entre [as entidades def nivel nacional y el nivel territorial,

Descripcitn

Se fortalecerdn las capacidades de la ANH, para que pueda ejercer el liderazgo de la
Estrategia; a través del establecimiento de planes de trahajo para los equinos de ia
ETH en territorio, y el establecimiento de un plan de comunicaciones que permita
mejorar la difusion de fa ETH. Ademds, se generard un modele de monitereo )
seguimiento de las actividades de la ETH, en armonia con los indicadores
establecidos. Finalmente, se generaran espacios, o se articulardn con existentes,
entre gobierno e industria para definir recomendaciones — que seran sistematizadas-
de paolitica sectorial sobre fas problematicas criticas def sector

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere que las entidades socias de la ETH
desarroflen las siguientes actividades indicativas:

ANH:

- Coordinar |as actividades y los planes de trabajo de los equipos de fa ETH en los
territorios priorizados.

- Hacer seguimiento a fos planes de trabajo de los equipos territoriales y
monitores al cumplimiento de las actividades que alli se definan, a partir de!
moedelo que sea disefado,

- Disefiar y flevar a cabo acciones de comunicaciones de |z ETH que incluya
lineamientos generales de comunicacion, imagen corporativa, canales de
difusién, articuiacion con fas dreas de comunicacion de Jas entidades aliadas,
entre gtros,

Ministerio de Minas y Energia y ANH:

- Generar espacios de didlogo, o articularlos con existentes, entre el gobierno
nacianal y {a industria de hidrocarburos parz la definicion de recomendaciones
de politica sectorial sobre ias problermnaticas criticas dei sector.

- Realizar las gestiones pertinentes enr los espacios de toma de decisién para la
puesta en marcha de las recomendaciones realizadas por la industria.

PNUD:

- Disefiar y acompafiar la implementacién de un modeio de monitoreo y
seguimiento de fas actividades de fa ETH, en armonia con los indicadores
establecidos. .

- Sistematizar las recomendaciones de la industria de hidrocarburos para atender
las problemdticas criticas formuladas por las empresas del sector.

Criterios de Calidad Métodos de calidad fecha de Evaluacidn

A cargo de {a ANH; a) Informe del

N°. de planes de trabajo disefiados € | sepuimiento y monitoreo de las | Mitad del proyecto.

implementados para el desarrollo de | actividades en territorio v b
las actividades de la ETH. Informe de las acciones de

comunicacian realizadas.

A cargo del Ministeric de Minas y la
ANH: a} Informe de los espacios
realizados y  las  gestiones
desarrolladas para [a adopcidn de
las recomendaciones y b} Informe
de Jos espacios realizados y fas
gestiones desarroliadas parz Ja




puesta en marcha de las
recomendaciones.

A cargo del PNUD: a) Modelo para
el monitorea y seguimiento v b)
Documentofs) con las
recomendaciones formuladas para
1a atencién de los temas criticos del
sector hidrocarburos, productos de
los espacios realizados,

OUTPUT 4: Transferidas herramientas, y generadas capatidades para gue 1as entidades nacionales
desarrollen acciones articuladas en los territorios, con conocimiento de jas dindmicas y necesidades
territoriales para la toma de decisiones y fa gestion de la conflictividad asociada al sector

hidrocarburas.

Resultado de

Fortalecer ! Observatorio de conflictividad social del Eecha Inicio: 1 de abrit

Actividad 2 Ministerio del Interior con equipos para a atencidn de los | de 2016.
conflictos y herramientas para el andlisis de [a Fecha Fin: 3% de
informacidn sobre el sector. diciembre de 2016.
Proposito Eortalecer el Observatorio de conflictividad social del Ministerio del Interior con

equipos para 1a atencién de los conflictos ¥ kerramientas para el andlisis de la
informacidn sobre et sector, permitird que el Gobierno Nacional cuente con una
herramienta y estadisticas propias que faciliten la toma de dacisiones a nivel
gubernamental,

Descripcion

Se fortalecerd el Observatorio de conflictividad social del Ministerio del Interior,
incorporando el SIGETH al funcionamiento de! Observatorio, para que cumpla con sus
funciones de atencidn y sistematizacion de la conflictividad social en torno al sector
hidrocarburos, y seguimiento al cumplimiente de los compromisos adquiridos por
parte de las empresas del sector, {as entidades det Gobierno en el nivel nacional y
territoriat y las comunidades, en el marco de los procesos de dislogo {Avanza) v la
prevencién y atencién de a conflictividad social {Convive).

Para el desarrolio de esta actividad, se requiere que las entidades socias de la ETH
desarrollen ias siguientes actividades indicativas:

Ministerio del Interior:

- Hacer seguimiento v verificar ef cumplimiento de los comprornisos adguiridos
por parte de las empresas del sector, las entidades del Gobierno en ef nivel
nacional y territorial y las comunidades, en el marco de los procesos de didlogo
{Avanza) y la prevencién y atencion de fa confiictividad social {Convive).

. Atender la conflictividad asociada al sector, que se presente en los territorios
priorizados por fa ETH y cuando se reguiera dicha atencitn de manera directa
por los equipos del Ministerio del Interior.

PNUD:

- implementar acciones de fortalecimiento del Observatorio de Conflictividad,
incorporande el SIGETH al funcionamiento del Observatoric y las demas
herramientas de la £TH que resuiten pertinentes, con los minimos necesarios
para su funcionamiento y continuidad (administracién, uso y adgquisicion de
licencias, minerfa de datos y usc de fa informacion, generacion de repories
unificados, seguimiento a los acuerdos y planes de trabajo y sistema de alertas
perfeccionado).




Criterios de Calidad

N®. de entidades gue soficitan acceso
al SIGETH coma mecanismo de
seguimiento y consulta de atencion
a la conflictividad social en el sector,

Métados de calidad

A cargo del Ministerio del Interior:
a) Linea base de los compromisos
adquiridos por la industria durante
lz implementacién de la ETH en los
afios 2014 y 2015; b) Informe
mensuai del seguimiento realizado,
de acuerdo al modelo definido, ¥
los resuftados obtenidos, ¥y ¢}
Inforsme mensual por territoric de
la gestidn de fa conflictividad ¥
soportes de las acclones
desarroiladas.

A cargo del PNUD: a) Informe con
las acciones de fortalecimiento
realizadas 2 partir de las
necesidades identificadas vy b
Reporte de los ajustes realizados
para fortalecer el SIGETH, y el
estado de funcionalidad del mismo.

Fecha de Evaluacidn

Final del proyecto.

OUTPUT 4: Transferidas herramientas, y generadas capacidades para que fas entidades nacionales
desarrollen acciones articutadas en log territorios, con conocimiento de las dindmicas y necesidades
territorfales para la toma de decisiones y la gestion de fa conflictividad aseciada ai sector

hidrocarburos.

Resuitado de

Fortalecer el servicio para oferentes y demandantes en el

Fecha Inicio: 1 de abril

Actividad 3 mercado laboral con equipos vy herramientas para la | de 2016.
presentacién del Servicio Piblico de Empleo en territorios | Fecha  Fin: 31 de
de exploracion y explotacidn de hidrocarburos. diciembre de 2016,
Propésito Fortalecer el servicio para oferentes y demandantes en el mercado laboral con

equipos y herramientas para la presentacion del Servicio Pubiico de Empleo en
territorios de exploracion y explotacién de hidrocarburos, permitird que el Gobierno
Nacional continué con |a implementacién del Servicio y atienda desde los territorios
una de las problematicas mas sensibles del sector.

Descripcién

Se fortalecerd la implementacién det Servicio Publico de Empleo en los territorios
priorizados por fa ETH, para que se haga el registro de ofertas y demandas de mano
de obra a nivel local; a su vez que se informe acerca de los beneficios del sarvicio ¥ se
realice seguimiento a fos mecanismos de implementacién; para stender ia principal
problematica de conflictividad social que se presenta en los territorios.

Criterios de Calidad

No. de municipios que cuentan con
servicios del SPE.

Métados de calidad

A cargo del Servicio Pdblico de
Empleo: a) informe mensual por
territorio de la implementacian del
servicio publico de empleo vy
soportes de las acciones
desarroliadas,

Fecha de Evaluacion

Final def proyecto,




productos y actividades que hacen parte de Ja ETH y de manera particular

ia siguiente matriz consolida jos
dicativas y los métodos de calidad acordados para cada

ja responsabilidad en relacién con las acciones in
una de ias entidades socias,
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V. CONTEXTO LEGAL

El PNUD como Asociado en la Implementacién debera cumplir con fas politicas, procedimientos y pricticas
del Sistema de Gestidn de Seguridad de la Naciones Unidas

Et PNUD llevard a cabo todos los esfuerzos razonables para asegurarse de que ninguno de los fendos de
proyecto, recibidos de conformidad con el documento de proyectos serdn utilizados para proporcionar
apoyo a personas ¢ entidades asociadas con el terrorismo y que fos beneficiarios de alguna suma
proporcionada por el PNUD, bajo este documento, no aparecen en la lista det Comité del Consejo de
Seguridad establecida en virtud de la resolucién 1267 {1999). La lista se puede acceder a través de
hitp://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtmi, Esta disposicion debe incluirse en
todos los subcontratos o subacuerdos celebrados bajo este Documento de Proyecto.

Este documents {PRODGC) tiene como fundamento o soporte legal el Convenio o Acuerdo Bésico de
Cooperacion celebrado entre el Gobierno de Colombia y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarroilo PNUD el 29 de mayo de 1974. Tal convenio, como instrumento de derecho internacional
publico, es de pbligatorio acatamiento para las partes suscriptoras. Por esta razon el PRODOC es el
instrumento at gue se hace referencia en el articulo  del mencionado Convenio de Coaperacitn.

Por consiguiente, el desarrollo o ejecucién de las previsiones de este PRODOC quedan sometidos con
exclusividad a las normas prescritas por et PNUD, vigentes o futuras, tanto en lo relacionado con el manejo
de los recursos que se incorporen al Proyecto coma en lo que tiene que ver con las actividades relativas
a fa seleccidn de proveedores de bienes y servicios, de asesores y de consultores, para la obtencién de ios
objetivos def Proyecto que ha inspirado la celebracitn de! presente arreglo de cooperacién. Desde luego
y come consecuencia de lo anterior, fa celebracidn de toda clase de contrates, drdenes de servicio, de
trabajo, de compra v de actos semejantes o conexos y complementarios por parte det PNUD en desarrallo
del Documento Proyecto, también se someteran a las disposiciones propias del PNUD.

Toda centroversia que surja entre el PNUD y el Organismo de Ejecucidn acerca de fa interpretacidn y
ejecucion dei Documento Proyecto, se procurard resolver directamente por acuerdo amigabie entre las
partes. i ello no fuere posible, Ias partes se acogerén a los procedimientos arbitrales previstos en la
regiamentacidn de fa Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional [CNUDMI)

Las partes san conscientes de que en virfud de lo previsto en fa Convencidn sobre la materia, aprobada
por lz ley 62 de 1973, el PNUD goza de privilegios & inmunidades cuyo ejercicio y cuya vigencia en nada
se alteran o modifican por suscripcidn de este PRODOC.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacién pueden ser efectuadas con la
firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no presenten objeciones
a estas revisiones:

Revisiones de cualguiera de los anexos de documento de proyecto o adiciones a elios.

Revisiones que no impliquen cambios significativos en fos objetivos inmediatos, fos resultades o las
actividades del proyecto, pero gue se deriven de una redistribucida de tos insumos ya acordados o a
aumentos del gasto debide a ia inflacidn, y Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se
reescalone la entrega de los insumos acordados del proyecto, se aumenten ios gastos de los expertos o
de otre tipo debido a |z inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo en materia
de gastos. Por otra parie, en caso de haber ajustes en los objetivas o en ias actividades propuestas en et
documento de proyecto se podrdn hacer revisiones sustzntivas, las cuzles debe firmar tanto el PNUD v el
organismo ejecutor.

“El presente documento y el CRAP firmado por el Gobierno vy por el PNUD, el que se da por reproducido,
constituyen —en su conjunto- un Documento de Proyecto como se fo denomina en el SBAA (o en cualguier
atro acuerdo gubernamental pertinente) y todas las disposiciones del CPAP se aplican af mismo”



ANEXOS

Analisis de Riesgo: para ta formulacién del proyecto se realizd un analisis de riesgo, se adjunta en et Anexo
I,

Quality Assurance: para la farmulacién del proyecto se realizé una evaluacion de calidad, se adjunta en
el Anexo Il

Evaluacién social y ambiental: para la formulacién det proyecto se realizé una evaluacion social y
ambiental, se adjunta en el Anexo Il

Acuerdo de Financiacién de los pastos entre [ Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH} y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrolto (PNUD}: para la formulacion vy financiacién de! proyecto se
realizard un Acuerdo, se adjunta en el Anexo IV.
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ACUERDO DE COOPERACION DE ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA
ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS (ANH) Y
EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

POR CUANTO el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante
el “PNUD™) y la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la “ANH") convienen en
cooperar para la ejecucién de un proyecto en Colombia (en adelante “e] proyecto™), seglin se
describe en el documento del proyecto PNUD/COL 00094140 para “Aunar esfierzos
técnicos, administrativos y financieros para fortalecer la capacidad de articulacién ¥ gestion
corresponsable de las comunidades, empresas del sector, gobiernos locales y nacional en Jas
areas de interés hidrocarburifero a través del dialogo social y Ia construccién de visiones
participativas, que aumenten la confianza y contribuyan a la viabilidad de la operacion de la
industria y al desarrollo de entornos sostenibles y equitativos”, en adelante “Estrategia
Territorial para la Gestién Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos Fase II”, en
Colombia, y que se presenta al Gobierno para su informacién.

POR CUANTO la ANH ha informado al PNUD que esta dispuesto a contribuir
fondos (en adelante la “Contribucién™) al PNUD sobre la base de un acuerdo de financiacién
a los fines de incrementar los recursos disponibles para PNUD/COL 00094140 “Estrategia
Territorial para la Gestién Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos Fase II™.

POR CUANTO el PNUD designar4 un asociado en la gjecucion para la ejecucion del
proyecto (en adelante et “Asociado en la Ej ecucion™),

POR TANTO el PNUD y la ANH acuerdan Io siguiente:
Articulo I

1. La ANH, de conformidad con lo establecido en el parrafo 2 de este Articulo, pondra a
disposicién del PNUD la suma de SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS (COP $6.650.000.000), que est4 amparada con el CDP 13116 de
febrero de 2016.

2. La ANH, de conformidad con el calendario de pagos definido abajo, depositara la
Contribucién en el Banco GNB Sudameris Cuenta Corriente # 17349200.

Calepdario de pagos Monto
Marzo de 2016 COP $6.650.000.000

EL PNUD aportara en especie por un valor aproximado de SIETE MIL TRESCIENTOS
TRECE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS

1
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VEINTISIETE PESOS (COP $7.313.468.227) (segin la valoracién del gobierno)
correspondientes a metodologias, planes y médulos relacionados con fa construccion de paz y
seguridad y convivencia ciudadana realizados por el PNUD Colombia, asi como su presencia
territorial y de metodologias de dialogo democritico, alertas tempranas asi como el ciclo de
formacién en prevencion de conflictos realizados por el Centro Regional del PNUD para
América Latina y el Caribe (RBLAC).

3. Cuando un pago de 1a Contribucién se haga efectivo la ANH enviara al PNUD la
informacidén sobre esa remesa mediante un e-mail dirigido a contributions{@undp.org,
blanca.cardona(@undp.org, nancy.colmenares@undp.org con los siguientes datos: nombre
del donante, oficina del PNUD en el pais, PNUD/COL 00094140 “Estrategia para la
Gestion Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos Fase II”. Esta informacion
también se incluira en el aviso de remesa bancaria cuando se transfieran fondos al PNUD.

4, Cuando el pago se efectie en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos su
valor se determinard aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente
en la fecha del pago. En caso de que antes de la utilizacién total del importe abonado por el
PNUD hubiera una variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas se
ajustard en consonancia el valor del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, s¢
registrara una pérdida en el valor de dicho saldo el PNUD informaré al Donante, con miras a
determinar si la ANH puede aportar mas financiacion. De no disponerse de financiacion
adicional el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia al proyecto PNUD/COL
00094140 “Estrategia para la Gestion Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos Fase
1.

5. En el calendario de pagos supra s¢ toma en cuenta la necesidad de que los pagos se
ofectien con antelacion a la ejecucion de las actividades previstas. Este calendario podra ser
enmendado para ajustarse al grado de avance de los trabajos del proyecto PNUD/COL
00094140 “Estrategia para la Gestién Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos Fase
IF”.

6. Todos los estados de cuentas y estados financieros se expresarén en dolares de los
Estados Unidos. ‘

7. El PNUD podra aceptar Contribuciones en otra moneda distinta a la de dolares de los
Estados Unidos siempre y cuando esa moneda pueda ser convertible o utilizable por €]l PNUD
y sujeto a lo establecido en Articulo 6 arriba. Cualquier cambio en la moneda de la
Contribucién solo podra hacerse con el acuerdo del PNUD.

8. Todo interés devengado atribuible a la Contribucion se acreditard en la cuenta del
PNUD y ser4 utilizado de conformidad con Jos procedimientos establecidos del PNUD.
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Articulo 11

1. De conformidad con las decisiones, las politicas y los procedimientos de 1a Junta
Ejecutiva del PNUD que se reflejan en su Politica de Recuperacién de Gastos con cargo a
Otros Recursos, la Contribucién estara sujeta a la recuperacién de los gastos indirectos en
que hayan incurrido las estructuras de la sede del PNUD y de la oficina del pais al prestar
servicios de apoyo general a la gestion, Para sufragar esos gastos de apoyo se imputard a la
Contribucién un cargo del 5%. Asimismo, en la medida en que comrespondan
inequivocamente al proyecto todos los gastos directos de ejecucién, incluidos los gastos del
Asociado en la Ejecucidn, se incorporardn en el presupuesto del proyecto PNUD/COL
00094140 “Estrategia para la Gestién Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos Fase
II” con cargo a la partida presupuestaria pertinente y, en consecuencia, se imputardn al
proyecto.

2. La suma de los montos presupuestados para el proyecto PNUD/COL 00094140
“Estrategia para la Gestién Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos Fase 11 y de los
gastos estimados por concepto de reembolso de servicios de apoyo conexos no excedera el
total de los recursos disponibles para el proyecto en virtud del presente Acuerdo, incluidos
los fondos que puedan aportarle otras fuentes de financiacién con destino a sufragar los
gastos del proyecto y los gastos de apoyo.

Articulo IT1

1. La gestion y los gastos del proyecto PNUD/COL 00094140 “Estrategia para la
Gestidn Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos Fase 1I” se regiran por las normas,
los reglamentos, ias politicas y los procedimientos del PNUD vy, segiin sea aplicable, las
normas, los reglamentos, las politicas y los procedimientos del Asociado en la Ejecucién.

2. El manejo del proyecto y los gastos serdn manejados de acuerdo a las regulaciones,
reglas y procedimientos del PNUD vy, cuando sea aplicable, las regulaciones, reglas y
procedimientos del Asociado en la Ejecucién.

Articule IV

1. La ejecucion de las tareas de responsabilidad del PNUD y del Asociado en Ejecucién
de conformidad con el presente Acuerdo y con el documento del proyecto dependers de que
el PNUD haya recibido la Contribucién de conformidad con el calendario de pagos que
figura en el Articulo I, parrafo 2 supra. EI' PNUD no comenzara la glecucién de las
actividades hasta haber recibido la Contribucion o la primera cuota de ella, segtlin
corresponda.
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2. Si se prevén o si ocutren aumentos inesperados en los gastos o en los COMPromisos
(debido a factores inflacionarios, a fluctuaciones en los tipos de cambio 0 a imprevistos), el
PNUD proporcionara oportunamente a }a ANH una estimacién complementaria de la
financiacién adicional necesaria. La ANH hard todo lo que esté a su alcance para obtener
dichos fondos adicionales.

3. Si los pagos mencionados en el Articulo I parrafo 2 supra no se recibieran de
conformidad con el calendario de pagos, o si la ANH u otras fuentes no aportaran la
financiacién adicional requerida de conformidad con el parrafo 2 supra, el PNUD podra
reducir, suspender o rescindir la asistencia a proporcionar al proyecto PNUD/COL 00094140
“Estrategia para la Gestion Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos Fase 1I” en
virtud del presente Acuerdo.

Articulo V

El PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes
financiados con cargo a la Contribucion. Las cuestiones relativas a la transferencia de la
propiedad por el PNUD se determinaran de conformidad con las politicas y los
procedimientos pertinentes del PNUD.

Articulo VI

La Contribucidn estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditona
intemna y externa previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los
procedimientos del PNUD.

Articule VII

El PNUD proporcionara a la ANH los informes preparados de conformidad con los
procedimientos del PNUD en materia de contahilidad y presentacion de informes.

Articulo VI

1. Luego de consultas entre las Partes de esic Acuerdo y sujeto a que los fondos de la
Contribucién hayan sido recibidos, junio con otros fondos disponibles para el proyecto
PNUD/COL 00094140 “Estrategia para la Gestidn Equitativa y Sostenible del Sector
Hidrocarburos Fase II”, en cantidad suficiente para saldar todos los compromisos Yy
obligaciones en la implementacion del proyecto, este Acuerdo podra ser terminade por el
PNUD o por la ANH. El Acuerdo dejara de ser valido dentro de treinta dias luego de que una
de las Partes haya notificado por escrito a la otra Parte de su decision de terminar el Acuerdo.
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2. Aun cuando haya finalizado el proyecto PNUD/COL 00094140 “Estrategia para la
Gestion Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos Fase II” el PNUD seguird
reteniendo las sumas no utilizadas de ta Contribucién hasta que se hayan saldado todos los
compromisos y obligaciones en que se haya incurrido en la ejecucion del proyecto y se hayan
lievado a término ordenadamente todas las actividades del mismo.

3. Si el saldo de importes no utilizados no. fuera suficiente para cumplir con tales
compromisos y obligaciones el PNUD notificard de ese hecho a la ANH y consultaré con ella
la manera en que se puedan satisfacer. '

4. Cuando el Proyecto haya finalizado de conformidad con el documento del proyecto,
el PNUD reasignara autométicamente todo saldo inferior a 5.000 dolares (cinco mil délares
de los EE.UU.) no desembolsado una vez se hayan satisfecho todos los COMpromisos y
obligaciones. El PNUD, previa consulta con la ANH, reasignara todo saldo superior a 5,000
délares (cinco mil délares EE.UU) no desembolsado una vez se hayan satisfecho todos los
compromisos y obligaciones.

Articulo IX

1. EI PNUD o la ANH podrén rescindir el presente Acuerdo previa consulta entre ef
Donante, el PNUD y la ANH del pais donde se realiza el programa, siempre que los fondos
de la Contribucién ya recibidos, junto con ofros fondos disponibles para el proyecto
PNUD/COL 00094140 “Estrategia para la Gestion Equitativa y Sostenible del Sector
Hidrocarburos Fase 117, sean suficientes para saldar todos os compromisos y obligaciones en
que se haya incurrido en la ejecucion del mismo, El presente Acuerdo expirard 30 (treinta)
dias después de que cualquiera de las partes haya notificado por escrito a la otra parte de su
decision de rescindirlo.

2. Pese a la rescision en todo o en parte del presente Acuerdo el PNUD sepuira
reteniendo las sumas no utilizadas hasta que se hayan satisfecho todos los compromisos y
obligaciones en que se haya incurrido durante la ejecucion total o parcial del proyecto
PNUD/COL 00094140  “Estrategia para la Gestién Equitativa y Sostenible del Sector
Hidrocarburos Fase 117 y se hayan llevado a término ordenadamente las actividades del
mismo.

3. Cuando el presente Acuerdo sea rescindido antes de la conclusién del proyecto el
PNUD reasignard todos los fondos inferiores a 5.000 délares (cinco mil délares EE.UU.) no
utilizados una vez satisfecho todos tos compromisos y obligaciones. El PNUD, en consulta
con la ANH, reasignard los fondos superiores a 5.000 délares (cinco mil délares EE.UU.) no
utilizados una vez satisfecho todos los compromisos y obligaciones.
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Articulo X

Toda notificacion o correspondencia entre el PNUD vy la ANH se dirigira de la siguiente
manera:

(a) A la ANH: Maria Mercedes Rozo Vicepresidenta de Contratos de

Hidrocarburos.
Direccién: AV. Calle 26 #59-64 Piso 2 Bogots, Colombia.
Agencia Nacional de Hidrocarburos.

(b) Al recibir los fondos el PNUD enviara a la ANH un recibo electronico a la
direccion que figura mas abajo.para confirmar que ha recibido los fondos
transferidos.

Direccion electronica de la ANH: maria,rozo{@anh.gov.co
A la atencion de: Maria Mercedes Rozo Vicepresidenta de Contratos de
Hidrocarburos.

(c) Al PNUD: Amaud Peral, Director Pais.
Direccion: AV. 82 #10-62 piso 2,3 y 4 Bogotd, Colombia.,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Articulo XI

El presente Acuerdo podrd enmendarse mediante un intercambio de cartas entre la
ANH y el PNUD. Dichas cartas pasardn a ser parte inlegrante del presente Acuerdo.

El presente Acuerdo entrard en vigor cuando haya sido firmado por las partes
interesadas, en la fecha de la Gltima firma y finalizard el 31/12/2016.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados, han
firmado el presente Acuerdo en dos ejemplares en idioma espafiol, de un mismo tenor y a los
mismos efectos.

s VONCYS

MARIA MERCEDES ROZO GOMEZ ARNAUD PERAL
Vicepresidente de Contratos de Hidrocarburos Director de pais

Fecha: | f§ ¥aR 2018, Dercha: ”B HAR 2815
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