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Breve Descripcion

El Plan de gestién para la efiminacion del consumo de los Hidroclerofluorccarbonos {HCFC} en Colombia comprende
las estrategias de largo plazo, disefadas para cumplir con Jos compromises que ha asumido el pais en ef marco del
Pretocolo de Montreal, tomando come linea base el promedio de jos afios 2009 y 2010, para llegar a una reduccién del
97.5% en el ano 2030 y la efiminacién total en el afo 2040,

Las estrategias se han disedado para ser desarrolladas por etapas. La Etapa ] comprendid la congelacidn y reduccion
al 10% de! consumo de HCFC en los afios 2013 y 2015 respeclivamente, la cual esta en proceso de finalizacién. La
Etapa Il comprende el cumplimiento de fas metas reduccién del 60% en el afio 2020 y del 65% del consumo en los
afos 2020 y 2021 respectivamente.

Este proyecto corresponde al primer desembolso para la Etapa Il del Plan de Gestién para la Eliminacién del Consumo
de Hidroclorofluerocarbonos {HCFC), el cuai fue aprobado en la reunién 75! de! Comité Ejecutivo del Fondo
Muitilateral del Protocoio de Montreat celebrada en noviembre de 2015, por un valor totat de US $2.342.591. La
eslrategia de! pais para los afios 2016-2017 censta de tres (3) productos orientados a la efiminacién del censumo de
HCFC-141h en ios sectores de espumas polivretano y extingidn de incendios, reduccidn progresiva del consumo de
HCFC-22 en el seclor de servicios de refrigeracion y aire acondicionado, un (1) producto de fortalecimiento de las
politicas y reguiaciones para el centrol y seguimiento del consumo de los hidroclorofluorocarbonos (HCFC) y et Gltimo
producto corresponde al seguimiento y monitoreo de todas las aclividades def plan para asegurar el cumplimiento de
los resultados prevlstus

Efectos a loe que contribuye el proyecto {(MECNUD/CPD, RPD
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Pian de) Accién del Programa de Pais {CPAP) del PNUD 2015-2018 Total de
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1. DESAFIOS DE DESARROLLO

Introduccion

Como es bien conocido, en términos generales el agotamienio del ozonc en la estratdsfera
originado por la emisién de Sustancias Agotadoras de Ozono (SAQ) puede conducit a un
aumento significativo de la radiacion ultravioleta — UV-B que alcanza la superficie de la fierra y
generar efectos adversos para la salud humana y el ambiente incluidos los efectos indirectos
sobre el calentamiento global’.

De acuerdo con los informes? del Grupo de Evaluacion Cientifica (GEC), del Grupo de Evaluacién
de los Efectos Ambientales (GEEA) y del Grupo de Evaluacién Tecnologica y Econémica (GETE)
del Protocolo de Montreal, se destacan los efectos que la radiacién UV-B tiene sobre la salud
humana. Estos incluyen el aumento de la incidencia del cancer de piel, de las cataratas y del
melanoma del ojo y la disminucién de la inmunidad a ciertas enfermedades, pero también afecta
la sintesis de 1a vitamina D en {a piel. El equilibrio de la exposicion a la radiacion UV-B es
necesario para permitir una produccién suficiente de vitamina D, al tiempo que se garantiza una
reduccion de los riesgos para el cancer de Ia piel y enfermedades oculares.

Dentro de los efectos ambientales, los resultados de una amplia gama de estudios sobre el
terreno han demostrado que la mayor radiacion UV-B ha reducido 1a productividad de las plantas
terrestres en cerca del 6%. También se han demostrado los efectos perjudiciales de Ia radiacion
de UV-B solar en un gran ndmero de organismos acuaticos.

De acuerdo a la proyeccion de las interacciones para los préximos afios, el grupo de expertos del
Protocolo de Montreal plantea los siguientes beneficios que se podran obtener con la eliminacion
del consumo de SAQ;

+ Disminucién en la incidencia de la radiaciéon UV scbre algunas enfermedades.
Disminucion en {a incidencia de ia radiacion UV sobre reduccién de la cubierta vegetal.

» Reduccién de los efectos perjudiciales de la radiacion UV-B solar en muchos organismos
acuaticos.

« Disminucidn en la incidencia de |a radiacién UV sobre el ciclo de carbono terrestre.
Reduccién de {os efectos sobre la contaminacion atmosférica jocal.
Reduccién en la afectacion de infraestructuras urbanas.

Teniendo en cuenta las anteriores evidencias de los posibles impactos ambientales adversos
identificados, y evaluadas rigurosamente las medidas apropiadas de eliminacion de consumo de
SAQ, el presente documento contiene las estrategias de largo plazo, que se convierten en una
oportunidad para mejorar la sostenibilidad del medio ambiente e integrar los vinculos entre
pobreza y medio ambiente, conforme la realidad del pais.

Prioridades nacionales/regionales/globales

Colombia ratificé el Protocolo de Monireal mediante fa Ley 29 de 1992, con lo cuat se ha
comprometido a la eliminacién, mediante cronogramas definidos, del consumo de las Sustancias
Agotadoras de Ozono (SAQ) listadas en los Anexos A, B, Cy E de dicho Protocolo.

* Durante e! proyecto se tiene como objetivo eliminar et consumo de HCFC, can el fin de disminuir e} riesgo para ia salud humana y et
medio ambierte a nivel mundial, ya que estas sustancias quimicas han sido reconocidos como amenazas globales, 1o anterior en
concordancia con la declaracién de la Reiatora Especial sobre las consecuencias para los derechos humanos de la gestion y
eliminacién de sustancias y residuos peligrosos para ef medio ambiente &n la 307 reunién del Consejo de Derechos Humanos, de
septiembre de 2015.

2 Documento UNEPIOzL Pro.WG,1/31/3 informe de sintesis de las evaluaciones 2010 de los Grupos de Experlos del Protocolo de
Montreal.
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Con el fin de apoyar las tareas de eliminacion de las SAQ, el Protocolo de Montreal ha facilitado la
creacion y financiacién de las Unidades Nacionales de Ozono. En Colombia, fa Unidad Técnica
Ozono (UTQ), actuaimente pertenece at Grupo de Sustancias Quimicas, Residuos Peligrosos y
UTO de la Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) de acuerdo con ei Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011. La
UTO recibe asistencia técnica del PNUD, a la par que asesora técnicamente al MADS en Ia
implementacidn del Protocolo de Montreal.

Desde 1994, la UTO ha generado una serie de acciones y estrategias que han llevado a la
eliminacion del 100% de la linea base de consumo de clorofluorocarbonos (CFC), halones y
tetracloruro de carbono en el pais y a la reduccion del 10% del consumo de
hidroclorofluorocarbonos (HCFC). Estas estrategias han estado principaimente relacionadas con
la reconversion industrial de las empresas que utilizan estas SAQ, la capacitacién y certificacion
de técnicos del sector de mantenimiento de sistemas de refrigeracién y aire acondicionado, el
control del comercio de las SAO y con los instrumentos juridicos que han permitido su control.

La XiX Reunién de las Partes del Protocolo de Montreal aceleré el calendario de eliminacion de

los HCFC y decidi6 que el Comité Ejecutivo del Fondo Muitilateral, brindara asistencia técnica y
financiera, y prestara especial atencién a las Partes del Articulo 5 det Protocolo.

Figura 1.1 Cronograma de Eliminacion de HCFC
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El cronograma de eliminacion establecido por el Protocolo de Montreal para la eliminacién del
consumo de HCFC establece las siguientes fechas pare los paises Articuio 5:

e Congelacion del consumo en el promedio 2009-2010 {denominado linea de base) para el
arfio 2013.

Reduccion del 10% de la linea de base para el 2015

Reduccidn def 35% de la linea de base para e 2020

Reduccion del 62,5% de ia linea de base para el 2025

Reduccion del 97.5% de la linea de base para el 2030

Eliminacion completa del consumo en el 2040

1.1 identificacion del problema

En el marco de este Protocolo, Colombia se ha comprometido a cumplir con las obligaciones de
efiminacion del consumo de las sustancias agotadoras de la capa de ozono, buscando prevenir
efectos adversos para la economia nacional, la industria y fos consumidores.



Dentro de las SAQ controladas por el Protocolo de Montreal se encuentran los
hidroclorofluocrocarbonos (HCFC), listados en el grupo | del Anexo C. El problema identificado es
la falta de capacidad fécnica y econdmica de los sectores consumidores de los HCFC para
eliminar el consumo de estas sustancias y, de igual manera la limitada capacidad institucional
para el seguimiento, monitoreo y control de la gestidn ambientalmente segura de estas sustancias
y sus alternativas.

Ei cambio deseado por Colombia es eliminar el consumo de los hidroclofluorocarbonos, a través
del fortalecimiento de las capacidades, lo cual se abordara considerando el marco de los
Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS), principalmente los objetivos nimero 1,37, 9, 12y 13, a
través de la introduccion de sustancias alernativas seguras, basadas en refrigerantes naturales 6
sustancias fluoradas de bajo potencial de calentamiento global, vy buscando un desempefio
energético mas eficiente.

Esto pemitirda contribuir en la promocién de una industrializacidén sostenible, a través de la
fransferencia de tecnologias ambientalmente limpias, que permitan afrontar Ja eliminacién gradual
de las sustancias agotadoras de la capa de ozono, que a su vez son gases efecto invernadero, y
aumentar la eficiencia en el uso de recursos. Ademas de permitir a las empresas mantener sus
puestos de trabajo, garantizar la continuidad de su presencia en el mercado y familiarizarse con
los nuevos mercados de las sustancias alternativas.

1.1.1 Consideraciones para afrontar el problema
+ Plan Nacional de Desarrolio -

Mediante la Ley 1753 del 20 de junio de 2015 se ha expedido el Plan Naciona! de Desarrollo
2014-2018 ™odos por un nueve pais”, en el cual se soporta el crecimiento verde, definide como
un enfoque que propende por un desarrolio sostenible que garantice el bienestar econdmico y
social de la poblacién en el largo plazo, asegurando que la base de los recursos provea los bienes
y servicios ecosistémicos que el pais necesita y el ambiente natural sea capaz de recuperarse
ante los impactos de las actividades productivas?.

La meta de la reduccion de! consumo de las sustancias agotadoras de {a capa de ozono se ha
concebido dentro de las estrategias establecidas para alcanzar el crecimiento verde, en el objetivo
2: Proteger y asegurar €l uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y la gobernanza
ambiental y en su [iteral c), relacionado con mejorar la calidad ambiental a parir del
fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos, buscando mejorar su
competitividad. Esta meta propone dos acciones:

- La reduccion del consume de sustancias agotaderas de la capa de ozono de acuerdo
con el cronograma de eliminacién establecido por el Protocolo de Montreal; y

- La promocion del uso de alternativas que no afecten la capa de ozono y que sean de
bajo potencial de calentamiento global en las diferentes actividades sectoriaies.

» Objetivos de Desarrollo Sostenible

El Decreto 0280 del 18 de febrero de 2015, por el cual se crea la Comision Interinstitucional de
Alto Nive! para el alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo Post-2015
y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), una de las estrategias transversales del Pian
Nacional de Desarrollo 2014-2018 relacionada con el Buen Gobierno, promueve el
funcionamiento de un Estado de derecho eficiente, transparente, capaz de rendir cuentas y
participativo, permitiendo una utilizacion de ios recursos disponibles a favor de un desarrolio
sostenible, a través de politicas plblicas, planes, programas y acciones que mejoren la calidad de
vida de los ciudadanos y responda a sus necesidades.

¥ Bases del Plan Nacionai de Desarroilo 2014 -~ 2018



En virtud de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, en su introduccion, establece
la necesidad de incorporar estrategias con enfoque prospectivo que le permitan al pais dar
cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a sus respectivas metas
establecidas a 2030, con el fin de erradicar de manera irreversible la pobreza en todo el territorio y
generar jas condiciones para alcanzar un desarrolio sostenible que iniegre y articule sus tres
dimensiones, con una vision a largo plazo.

Algunos de los vinculos mas obvios entre Protocolo de Montreal y los objetivos de Desarrollo
Sostenible, se nombran a continuacion:

Objetivo 1. Erradicacién de la pobreza en todas las formas y en todo el mundo: El Protocolo de
Montreal reconvierte pequefias, medianas y grandes empresas industriales a tecnologias que no
agoten la capa de ozono. Esto permite a los paises cumplir los objetivos del Protocolo de
Montreal, garantizando al mismo tiempo la continuidad en los negocios y la creacién de empleos,
manteniendo la competitividad e incrementando la produccién y fa innovacion relacionada con los
sectores productivos.

Objetivo 3. Garantizar vidas saludables y promover el bienestar para todos en todas las edades:
Una de ias principales consecuencias de! agotamiento de la capa de ozono es contar con mayor
radiacion ultravioleta en la superficie terrestre. El aumento de la radiacién UV es un factor que
contribuye a la incidencia del cancer de piel (melanoma) también genera otros problemas de
salud, como dafios en los ojos (cataratas), disminucion en la capacidad inmunolégica y
envejecimiento prematuro de la piel. E! Protocolo de Montreal contribuye a reducir el nimero de
muertes y enfermedades, ademas apoya al sector de la refrigeracion que permite el adecuado
manejo de ios medicamentos y las vacunas, a través de cadenas de frio, en su esfuerzo por
transformar las tecnologias.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia, asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos: Como parte del frabajo para eliminar las Sustancias Agotadoras de Ozono (SAQ), la
eficiencia energética en la industria aumenta a medida que las tecnologias y los procesos mas
antiguos son sustituidos por energias limpias o procesos con mayor eficiencia energética. Los
proyectos también apoyan la eficiencia energética en los edificios, promoviendo las inversiones en
nuevos sistemas de refrigeracion; o instalacion de espumas como aislamiento térmico. Estos
programas tienen un impacto positivo en la capa de ozono y el cambio climatico e incluso reducen
los costos para los consumidores de energia, liberando costos para otras necesidades primarias.

Objetivo 9. Construir infraestructura flexible, promover la industrializacion incluyente y sostenible y
fomentar la innovacion: El Protocolo de Montreal promueve la industrializacidon sostenible
mediante la actualizacién industrial a través de la transferencia de tecnologias ambientalmente
limpias que permitan la eliminacién gradual de las SAO y gases efecto invernadero, aumentando
la eficiencia en el uso de recursos. Las intervenciones relacionadas con el Protocolo de Montreal
permiten-a las pequefias empresas conectarse con los mercados existentes y nuevos, retener y
mejorar sU competitividad, crear o mantener puestos de trabajo y garantizar la continuidad de los
negocios. Como tal, este trabajo contribuye directamente al crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) de un pais y a la participacion del empleo dentro de la industria.

Objetivo 12. Garantizar los patrones de consumo y produccién sostenibles: Un aspecto importante
en el Protocolo de Montreal es infroducir alternativas seguras y energéticamente eficientes para
las SAO contenidas en productos de consumo, como los refrigeradores y las unidades de
acondicionamiento térmico. El uso de dichos productos esta incrementando rapidamente debido a
la creciente poblacién mundial y la creciente clase media que puede adquirir este tipo de
productos. Para asegurar que los logros anteriores del Protocolo de Montreal no se vean
anulados por el aumento en el uso de productos que contienen quimicos con bajos niveles de
potencial de agotamienio de ozono, pero con alto potencial de calentamiento atmosférico, el
Protocolo de Montreal se ha enfocado en la introduccion de refrigerantes naturales y el aumento
de la recuperacion y el reciclaje de estos refrigerantes.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus impactos: Ei
Protocolo de Montreal ha sido uno de los esfuerzos méas significativos y exitosos para combatir el
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cambio climatico. La eliminacién a la fecha de la mayoria de las SAQ, no s6lo ha permitido ia
regeneracién de la capa de 0zone, sino que también ha reducide significativamente las emisiones
de gases efecto invernadero ya que |la. mayoria de fas SAO también son poderosos gases de
efecto invemadero. Duranie el periodo de 1989 al 2013, el Protocole de Mentreal ha reducido
tantas emisiones de CO2 equivalentes, a una fraccidn del costo, como las otras 11 acciones
politicas globales combinadas, incluyendo eficiencia energética, energia hidroeléctrica, energia
nuclear, preservacion forestal, eficiencia en los estandares de los combustibles, entre otros.

1.2 Efectos provocados por el problema

En el pais no existe produccion de HCFC y las exportaciones son minimas, por lo tanto, el '
consumo del pais, atendiendo la definicibn del Protocolo de Montreal, puede asumirse como el
equivalente al total de las importaciones, tanto de sustancias puras como mezclas.

Las sustancias hidroclorofluorocarbonadas — HCFC son productos quimicos que tienen un
impacto tanto en el agotamiento de la capa de czono como en el cambio climatico. En términos de
impacto directo, los HCFC més usados tienen potenciales de agotamiento del czono (PAQ) que
varia entre 0,02 (HCFC-123) a 0,11 (HCFC-141b} y potenciales de calentamiento atmosférico
(PCA) que varian entre 76 (HCFC-123) a 2270 (HCFC-142b). Los equipos que utilizan HCFC
consumen energia, 1o que confribuye de manera indirecta a los impactos del calentamiento global.
Se estima que los HCFC aportan aproximadamente 0,7 gigatoneladas de CQO2 equivalente por
afio a nivel mundial, perc se prevé que esta contribucion comience a disminuir en la proxima
década debido a la aceleracién de la eliminacién de los HCFC acordada en {a Decision XIX/6 por
las partes del Protocolo de Montreal en el afio 2007.

El consumo de jos HCFC en Colombia, en toneladas métricas de sustancia, se muestra en la
tabla 1-1.

Tabla 1-1 Consumo de HCFC (en toneladas métricas)

Sistanels | 2002 " 2003 2004 1 008 "p008 . | 2007 | 2008 2008 | -2010° 2011 2 2013 2014

HCFC-22 G403 a7s A7 . S14.88 1.025.28 1,747.40 B55.16 1.221.20 13%99 .125,19 B42.08 1,58z2.28 1.053.40 122616
HCFG-141h 492 .45 =081 553,16 258 77 a72.03 1,431.58 1,250.38 120348 165544 155805 1,77183 4,054 22 78425
HCRC-142b 0.00 Feas 18,17 G.00 .00 1.01 065 5.29 961 14.52 18.93 977 435
HCFC-123 .00 .00 21.20 G393 T7.90 T7.40 76D 10639 114484 BA.53 11741 10430 103 58
HCFC-124 2703 20.20 0.00 0.00 0.00 233 014 288 [+E:1.] 1.19 0.88 134 n7g
HCEFC-431 0.00 ©.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.0 000 Q.00 014 0.60 (LR k) 0.0
Sub-total 1,1&8.82 1,476.39 4,643.38 | 1,544,808 2.007.32 236748 284524 267743 280832 2505891 349114 2,223.03 2,119.04

Fuente: Unidad Técnica Ozono-MADS

El uso de HCFC en Colombia se incrementé en la década de los 90 cuando se dio inicio al
proceso de eliminacién del consumo de los clofluorecarbonos (CFC). Ei HCFC-141b ha sido
utilizado como el sustituto por excelencia def CFC-11 como agente soplante en la fabricacion de
espumas de poliuretano, el HCFC-123 ha reemplazado el Halon-1211 en el sector de extincién de
incendios y el HCFC-22 es actuaimente el gas refrigerante de mayor uso en los subsectores de
refrigeracion comercial y aire acondicionado, donde reemplazé al CFC-12.

La linea base para la eliminacion de los HCFC es el promedio del consumo para el periodo 2009 -
2010, de acuerdo a las directrices del Protocolo de Montreal. En ja tabla 1-2 se presenta el calculo
de la linea base del consumo de HCFC en Colombia, referente para el establecimiento de las
diferentes metas de eliminacion.




Tabla 1-2 Linea base de consumo de HCFGC.

S - 2009 10 Promedio - 0
Anexo C, Grupo ! : fTM) f:M) ?r?.-m)_ ° ['?g:I'T ;:g’)
HCFC-22 1,358.99 1,226.19 1,292.59 71.09
HCFC-141b 1,202.48 1,555.44 1,379.46 151.74
HCFC-142b 5.39 2.61 7.50 0.48
HCFC-123 106.39 114.40 110.3¢ 220
HCFC124 2.88 0.68 178 0.03
Total 2,677.12 2,906.32 2,791.72 225.57

La distribucion del consumo de HCFC en los diferentes sectores hasta el afio 2014 se presenta en

{a tabla 1-3.

Fuente: Unidad Técnica Ozono-MADS
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Etapa il del Pian de Gestidn para {a Eliminacién del Consumo de HCFC (Etapa || HPMP) [Colombia]

En Colombia, el mayor consumidor de los HCFC es el sector de refrigeracién y aire acondicionado
(RAC), el cual se compone de los siguientes subsectores: a) refrigeracion domestica, b}
refrigeracion comercial, ¢} refrigeracion industrial, d) transporte refrigerado, e) aire acondicionado
fijo f) aire acondicionado movil y g) el subsector de mantenimiento. ElI consumo remanente
comprende los sectores de produccién de espumas de poliuretano, extincion de incendios,
aerosoles, solventes y otros.

En el sector de refrigeracién y aire acondicionado, se estima que el 65% de los equipos instalados
corresponden a equipos importados, mientras que el 35% restante corresponde a equipos
ensamblados nacionalmente. Se estima que el sector emplea en promedio 60.000 personas, que
trabajan para alrededor de 5.000 empresas, entre: micro, pequefia, mediana y gran empresa. El
mercado de instalaciones en este sector esta sujeto a las variaciones de otros mercados como: la
industria de alimentos, la construccion, las grandes superficies {stiper e hipermercados).

El sector de servicios de mantenimiento para RAC es el principal consumider de HCFC-22 en
Colombia, con una pequefia participacion de las mezclas de HCFC. Comprende el ejercicio de
empresas medianas y pequefias, asi como técnicos independientes, que realizan sus labores en
muchos casos de manera informal. Estas empresas de servicios realizan los siguientes procesos:
a) Procedimientos carga de refrigerante para equipos de refrigeracion o aire acondicionado in situ,
b) actividades de mantenimiento, reparacion y recarga, c) reconversiones y desmantelamiento al
final de la vida til.

El sector de espumas de poliuretano de Colombia se puede dividir en tres diferentes segmentos
industriales: espuma flexible (flex-losa y moldeados y de la piel integral), espuma rigida y
elastébmeros microcelulares (suelas de zapatos). Los HCFC se utilizan solamente en espumas
rigidas de aislamiento témico y de piel integral. Tres sub-sectores diferentes se pueden
diferenciar en espuma de poliuretano rigido para el aislamiento térmico: refrigeracion doméstica
(refrigeradores y congeladores), 1a refrigeracion comercial (principalmente exhibidores de botellas
y comerciales) y aislamiento térmico industrial para los sectores de refrigeracion y de la
construccion (paneles continuos y discontinuos, transporte y spray).

El sector de extincién de incendios, también utiliza los HCFC principalmente en aplicaciones de
extintores portatiles. Este sector comprende una serie de empresas medianas y pequefias que
realiza compra y envasado de los HCFC para la extincién de incendios.

Ofros sectores industriales que utilizan los HCFC son el sector de aerosoles, el cual usa el HCFC-
22 como propelente, el sector de fabricacion de productos de limpieza industrial, que usa el
HCFC-141b como solvente para la limpieza de equipos electrénicos y solventes para otros
procesos productivos,

Estos sectores consumen hidroclofluorocarbonos porque son las sustancias mas disponibles en el
mercado, sus tecnologias son conocidas y los precios son asequibles. Para introducir sustancias
alternativas es necesario vencer una serie de barreras técnicas, tecnoldgicas, de conocimiento y
comerciales {disponibilidad y precio) que actualmente las empresas no estén en capacidad de
asumir.
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1.3 Analisis del arbol de problemas que alimenta la Teoria del Cambio.

1.3.1Analisis de Causa de Raiz

Las causas del problema de consumo de hidroclofluorocarbonos que se da en el pais se
presentan en la figura 1-1 y describen a continuacién.

o Capacidades nacionales limitadas de los sectores consumidores de HCFC para la
eliminacion del consumao de estas sustancias y el manejo de sus aiternativas

Las actividades sectoriales (refrigeracién, aire acondicionado, produccion de espumas, extincion
de incendios, solventes y aerosocles, entre otros) que utilizaban sustancias agotadoras de la capa
ozono en los afios noventa, tales como los clorofluorocarbonos (CFC), participaron en procesos
de reconversion y sustitucién relativamente faciles, en cuanto a la seleccién de alternativas, dado
que se contd en su momento con sustancias susiitutas transitorias Hidroclofluerocarbonos
(HCFC} con caracteristicas similares, que permitian los procesos de sustifucién sencillos de
acuerdo a las diferentes aplicaciones. Estas alternativas tenian las mismas caracteristicas
tecnicas de manejo y con resultados de desempefio muy similares a las predecesoras, por lo que
estos procesos sb6io contaban con la limitante de disponibilidad de recursos.

Los procesos de reconversion y sustitucién de los hidroclorofluorocarbonos - HCFC son mas
complejos. Para algunas aplicaciones no se cuenta aln con altemativas desarroliadas y
disponibles en el mercado de los paises en desarrolio. De ofra parte, algunas de las alternativas
existentes difieren en caracteristicas termodindmicas y de desempefio, que demandan
conocimientos especificos. Estos retos se vuelven mas complejos, considerando las lecciones
aprendidas del cronograma de eliminacion de los clorofluorocarbonos - CFC, vy teniendo en
cuenta que actualmente no se quiere optar por soluciones transitorias de ailto potencial de
calentamiento global, sino por opciones definitivas, las cuales estan principalmente comprendidas
por los refrigerantes naturales y sustancias flucradas de bajo potencial de calentamiento global,
las cuales demandan mayores conocimientos y la aplicacién de medidas de seguridad. Todo esto
sumado a que las nuevas sustancias alternativas, conllevan mayores costos, principaimente
operacicnales.

Estas nuevas circunstancias, dificultan que el pais enfrente los compromisos de eliminacion del
consumo de hidroclofluorocarbonos en el marco de los objetivos def Protocolo de Montreal para
proteger la capa de ozono.

s Capacidad limitada de seguimiento, monitoreo y control de ia gestién de HCFC

Al final del proceso de eliminacion de los Clorofluorocarbonos {CFC), el pais no disponia del
marco regulatoric adecuado para garantizar el confrol del consumo de los
Hidroclorofluorocarbonos (HCFC), conforme a los nuevos cronogramas establecidos por el
Protocolo de Montreal y los compromisos de reduccién asumidos por el pais. Ademas, para
garantizar un seguimiento, monitoreo y control adecuados de HCFC, un aspecto muy importante a
considerar es la coordinacion de las diferentes instituciones, principaimente la interaccion con las
autoridades aduaneras y de comercio exterior.

La poblacidén en general conoce muy poco sobre las afectaciones a la capa de ozono ocasionadas
por ia liberacién de hidrocloflucrocarbonos y asi mismo, los diferentes actores que intervienen en
el ciclo de vida de las sustancias agotadoras de [a capa de ozono y de los equipos que las
contienen no son conscientes de su papel en la difusién de la problematica del agotamiento de Ia
capa de czeno.

Para superar estas causas del problema, en términos de seguimiento y control en los procesos de
eliminacién del consumo de [as SAQ, es necesario retomar las lecciones positivas resuitantes de
fa experiencia de eliminacion de clorolfucrocarbonos - CFC para asegurar la eliminacion exitosa
del consumo de Hidroclofluorocarbonos (HCFC).

1
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Etapa !l dei Plan de Gestién para ia Eliminacién del Consumo de HCFC (Etapa I} HPMP) {Calombia]

1.4 Teoria del Cambio para fa Etapa | del Plan de Manejo para la Eliminacién del consumo
de HPMP

Conforme al panorama de consumo nacional de HCFC (linea base: promedio del consumo de los
afios 2009-2010), para resolver el problema y generar un cambio, el gobierno ha disefiado una
estrategia de largo plazo, por etapas, para la implementacién de las medidas de control
orientadas a la eliminacién del consumo de los HCFC y cumplir con los compromisos adquiridos
frente al Protocolo de Montreal.

1.4.1 Cambio deseado para la Etapa i del HPMP

La primera etapa se disefio para affontar el congelamiento de la linea base para el afio 2013 y Ia
reduccion del 10% consumo en el afio 2015, teniendo en cuenta las siguientes prioridades:

e Se consideré como prioritaria, de acuerdo con la Decision XiX/8, la reconversion de los
sectores industriales consumidores de los HCFC con mayor potencial de agotamiento del
ozono, especificamente el HCFC-141b en espumas de poliuretano.

¢ Iguaimente, se ha dado prioridad a aquellas aplicaciones de usos emisivos de HCFC,
particularmente, el uso de HCFC-141b y HCFC-22.

« Implementacién a corto plazo de proyectos de inversién en aquelios sectores industriales
donde se cuenta con fecnologias disponibles, comprobadas técnicamente,
econdmicamente sostenibles y cuyo impacto sobre el cambio climatico sea minimo. Este
es el caso del subsector de manufactura de equipos de refrigeracién doméstica.

» Control del crecimiento del consumo de HCFC en otros sectores mediante la combinacién
de varias medidas que incluyen camparias de divulgacion, certificacién de técnicos v
programas de recuperacion, reciclaje y regeneracién de refrigerantes. Este es el caso del
HCFC-22 en el sector de mantenimiento de refrigeracion y aire acondicionado.,

El proyecto aprobado en principio por el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal corresponde a los programas y proyectos planteados para el periodo 2011 — 2015, el
cual se denomind “Etapa | del HPMP” (HPMP por sus siglas en inglés), en el cual se
contemplaron las siguientes estrategias:

e Eliminacién deil consumo de HCFC-141b y HCFC-22 en el subsector de manufactura de
refrigeracién doméstica.

¢ Eliminacién del consumo de HCFC-141b y HCFC-22 en usos emisivos {limpieza de equipo
electronico, aerosoles y recubrimiento de agujas y catéteres).

« Eliminacion del uso de HCFC-141b para barrido en el mantenimiento de equipos de
refrigeracion.

» Reduccién del consumo de HCFC-22 (comparado con el nivel de linea base} en el
mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire acondicionado para alcanzar las metas
de reduccién del 2015,

Los bloques estratégicos del plan fueron establecidos basados en la experiencia exitosa de la
implementacion del Plan Nacional de Eliminacién del consumo de CFC y halones:

* Control del suministro de bienes y servicios que utilizan HCFC, a tfravés de asistencia
técnica y financiera directa a la industria consumidora de HCFC con ef propésite de
facilitar su cambio tecnolégico.

» Control de la demanda de bienes y servicios que usan HCFC por medio de campanas de
divulgacién al pablico general v a los usuarios finales de HCFC con el fin de promover
cambics en ios patrones de consumo de estas sustancias.

¢ Regulacién de la importacion, distribucion, comercializacién y uso de HCFC a fravés del
fortalecimiento del marco legat con el &nimo de mantener el cambio tecnoldgico.
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= Promover un mercado de equipos con sustancias alternativas y la recuperacién, reciclaje y
regeneracion de refrigerantes enfocado en el HCFC-22,

» Monitoreo permanente y control de las actividades propuesias bajo ia estrategia con el
propdsito de asegurar los resultados deseados.

Para la Etapa | del HPMP se disefid una estrategia integrada por cinco (5) programas con sus
correspondientes proyectos, de acuerdo con el sector consumidor de los diferentes HCFC:

1. Programa para la eliminacién del consumo de HCFC en el sector productor de espumas de
poliuretano.

1.1 Proyecto para la eliminacion del HCFC-141b como agente soplante en Ja manufactura de
refrigeradores domésticos.

2. Programa para la eliminacién del consumo de HCFC en el sector de refrigeracion y aire
acondicionado.

2.1 Proyecto para la consolidacién de la red de recuperacién, reciclaje y regeneracion de
refrigerantes.

2.2 Proyecto de entrenamiento y certificacién de técnicos de refrigeracion y aire acondicionado.

2.3 Proyecto de asistencia técnica para el sector de mantenimiento de refrigeracién y aire
acondicionado y usuarios finales.

2.4 Eliminacién del uso de HCFC-141b en actividades de barrido.

3. Programa para la eliminacion del consumo de HCFC en usos emisivos.

3.1 Asistencia técnica para la eliminacion del uso de HCFC 141b como solvente en Ia
manufactura de agujas hipodérmicas.

3.2 Asistencia técnica para la eliminacidén del consumo de HCFC-141b como agente de limpieza
de equipo electrénico.

3.3 Asistencia técnica para eliminar el consumo de HCFC-22 en el sector de aerosoles.

4. Programa de asistencia técnica en la formulacion e implemenfacion de politicas para la
eliminacion de los HCFC.

4.1 Proyecto de asistencia técnica para el fortalecimiento del marco regulatorio para la eliminacién
de los HCFC.

4.2 Proyecto de asistencia técnica para el fortalecimiento del control del comercio de los HCFC y
equipos gue los contengan.

4.3 Proyecto de educacién ambiental, diseminacién y concienciacién para la eliminacion de los
HCFC.

5. Programa para la implementacion y el seguimiento.

14
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Etapa i det Plan de Gestién para ia Eliminacién del Consumo de HCFC (Etapa il HPMP) [Colombia}

= Avances de la Etapa | dei HPFMP

La Etapa  del plan para la eliminacién del consumo de HCFC fue cruciai para el cumplimiento de
los objetivos de congelacién en 2013 y de reduccién de 10% en el 2015. El consumo de
hidroclofluorocarbonos (HCFC) en el afflo 2015, efectivamente superé la reduccion de 10%
alcanzando un 24.03%. Los principales avances y resultados con sus indicadores para los cinco
(5) programas con sus correspondientes proyectos, se presentan en el Anexo 1.

Se establecid la fundamentacién del marco de gestion para el éxito, en el largo plazo de la
eliminacion del consumo de HCFC en el pais. Asimismo, se ha desarrollado el marco legal e
institucional adecuado, los recursos y 1os conocimientos técnicos para la ejecucion de proyectos
de inversién priorizados y actividades para la efiminacién de una parte del consumo de HCFC en
el sector de servicios de mantenimiento de RAC en el pais.

En el sector de espuma de poliuretano, el pais eligi¢ hidrocarburos, especificamente ciclo-
pentano, como el reemplazo de HCFC-141b para la fabricacién de refrigeradores domeésticos,
mediante el exitoso desarrollo de cuatro proyectos de reconversion industrial. Sin embargo, ain
permanecen los fabricantes de espuma de poliuretano en pequefias y medianas empresas, los
cuales seran el foco principal de la Etapa [l del plan de gestion para la eliminacién del consumo
de HCFC.

En el sector de refrigeracidn y aire acondicionado (RAC) la situacidn es mas compleja y pese a
que las metas de reduccidn de consumo se han logrado, contindan los motivos de preocupacion
debido al alto potencial de calentamiento atmosférico de la mayor parte de las alternativas para el
reemplazo del HCFC-22. En el proceso de eliminacion de los HCFC, el pais se ha comprometido
a difundir y dar prioridad a las alternativas de bajo PCA, como los refrigerantes naturales.

Las principales barreras asociadas con el uso de refrigerantes naturales surgen de
consideraciones de seguridad. Para hacer frente a este aspecto de forma adecuada, es necesario
tener en cuenta en relacién con esta alternativa, ofras acciones como la formacion y la
certificacién de Jos técnicos, asi como el establecimiento de normas técnicas.
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li. ESTRATEGIA

2.1 Teoria del Cambio del progralha!documento de programa de pais (CPD)

El PNUD cuenta con un plan estratégico, fundamentado en fa busqueda del desamollo sostenible
de acuerdo al entendido del Documento Finat de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio + 20), que establece como principales metas la erradicacién de la
pobreza, la trasformacién de las formas de consumo y produccién, hacia una senda sostenible,
que procure la proteccién y ordenacion de los recursos naturales para el desarrollo econdmico y
social (resolucion 66/288 de la Asamblea General, anexo, parr. 4). El desarrollo sostenible es
complementado por el concepto de desarrollo humano, teniendo como efe central el desarrollo de
capacidades y garantizar el acceso a oportunidades.

En dicho contexto, el enfoque de teoria def cambio plasmado en los documentos de planificacion
del PNUD se refleja en la identificacion de las causas estructurales de la prablematica en el pais,
siendo consciente de la necesidad de proponer y fortalecer maotares de cambio. Dichas dreas de
trabajo estan definidas en el CDP como desafios multidimensionales que buscan atender la
problematica de forma integral de manera coordinada con las prioridades definidas en el plan de
desarrollo 2014-2017. Las dreas de trabajo son: Crecimiento inclusivo y sostenible;
Gobernabilidad inclusiva para el desarrollo urbano y rural, y; Construccién de paz vy
transformacion no-violenta de los conflictos.

La principal area de trabajo relacionada con la propuesta de proyecto es ia que hace referencia al
Crecimiento inclusivo y sostenible, constituyéndose como una estrategia de cambio que:

. Aportara asistencia técnica para el disefio y la aplicacién de paliticas sostenibles can el fin
de aumentar la capacidad productiva, crear empleo y facilitar el acceso a financiacion inclusiva.
. Forlalecera los sistemas nacionales y locales de informacién para la recopilacion y analisis

de datos ambientales, sociales y econdmicos para aprovechar la dotacién ambiental de Colombia
y fortalecer los medios de vida entre las pablaciones mas vulnerables.

2.2 Teoria del Cambio para la Etapa I del Plan de Manejo para la Eliminacion del consumo
de HPMP

En el marco del Protocolo de Montreal, Colombia se ha comprometido a cumplir con las
obligaciones de eliminacion del consumo de las sustancias agotadoras de la capa de ozono,
buscando prevenir efectos adversos para la economia nacional, la industria y los consumidaores.
La segunda etapa del Plan de Gestion para la Eliminacion del consumo de HCFC (HPMP i)
afrontara Ja eliminacién del consumo remanente de estas sustancias en el sector de fabricacion
de espumas de poliuretano, el avance en la reduccién del consumo de HCFC en el sector de
servicios de mantenimiento de refrigeracién y aire acondicionado (RAC), la eliminacion del
consumo de HCFC en el sector de extincion de incendios y el ajuste de las politicas y
regulaciones para alcanzar las nuevas metas de eliminacién del consumo de HCFC asumidas por
el pais: un 60% al 2020 y un 65% al 2021.

Retomando las causas del problema de consumo de hidraciofluorocarbonos en €l pais, para la
Etapa i del HPMP se tiene el siguiente analisis:

o Capacidades nacionales limitadas de los sectores consumidores de HCFC
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Con base en las lecciones aprendidas en [a Etapa | del HPMP, se continuara con los procesos de
reconversion y sustitucion de los Hidroclofluorocarbonos (HCFC} con refrigerantes naturales y
sustancias flucradas de bajo impacto global.

Las caracteristicas del sector de fabricacion de espumas de poliuretano que se considerara en
esta etapa se relacionan con empresas medianas y pequefias, que presentan mayores
dificultades para afrontar estos procesos de reconversion y sustitucion, en consideracion a las
limitaciones en las capacidades técnicas, en conocimientos, la no disponibilidad de las nuevas
tecnologias en el mercado colombiano y la ausencia de recursos para la adopcion de procesos de
reconversion.

En el sector de servicios para refrigeracion y aire acondicionado se requiere formacion en el
manegjo seguro de los refrigerantes naturales, los cuales presentan caracteristicas de
inflamabilidad, toxicidad o requerimientos diferentes de presién en los sistemas. En la etapa 1l del
HPMP es necesario profundizar en las mejores practicas y la calificacion de los técnicos del
sector de servicios de mantenimiento.

e Capacidad institucional para el seguimiento, monitoreo y control de Ia gestién de la
estrategia del pais para la eliminaci6n del consumo de HCFC

Partiendo de los resultados obtenidos de la Etapa | del HPMP y teniendo en cuenta que la Etapa
il del HPMP, tiene nuevos compromisos de reduccién asumidos por el pais, razén por la cual el
actual marco regulatorio debe ser ajustado para enfrentar estas nuevas metas y la actuacion de
las diferentes instituciones debe ser coordinada y armonizada, principaimente el ejercicio de las
autoridades aduaneras y de comercio exterior, teniendo en cuenta que las actividades de
comercio ilegal se aumentaran por las reducciones que se impondran en el confrol a las
importaciones de hidroclofluorocarbonos y de los equipos que las contienen.

De otra, es necesario seguir actuando para dar a conocer a la poblacion en general las
afectaciones a la capa de ozono ocasionadas por la liberacién de hidroclofluorocarbonos y asi
mismo, es prioritaria la participacion de los diferentes actores que intervienen en el ciclo de vida
de [as sustancias agotadoras de la capa de ozono en la difusién de la problematica del ozono.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS (9 v 12)¢, la Etapa 1l del HPMP
trabajard en la introduccién de alternativas seguras basadas en refrigerantes naturales o de
sustancias de bajo potencial de calentamiento global y buscando un desempefioc energético mas
eficiente, 1o que permitira contribuir en la promocidn de una industrializacidn sostenible a través
de la transferencia de tecnologias ambientalmente limpias, que permitan la eliminacién gradual de
las SAQ, y aumentar la eficiencia en el uso de recursos. Ademas de permitir a las empresas
realizar sus procesos de reconversion, mantener sus puestos de trabajo y garantizar la
continuidad de su presencia en el mercado, asf como familiarizarse con los nuevos mercados de
los refrigerantes alternativos.

2.3 Transversalidad o mainstreaming de género de participacion en la Etapa it del HPMP

El plan de mangjo para [a eliminacion del consumo de HCFC en Colombia comprende una serie
de programas y proyectos que se implementan principaimente en diferentes actividades
sectoriales del pais, orientados a la eliminacion del consumo de HCFC; teniendo en cuenta que el
fin ultimo del plan es, en un contexto de interés por un bienestar integral, la busqueda del
cumplimiento de ios compromisos internacional en cuanto al reconocimiento de las afectaciones a
safud humana y al ambiente del agotamiento de la capa de ozono.

4 Objelivo 5. Construir infraestructura flexible, promaever la industializacion incuyenle y sostenible y fomentar [a novacidn. Objetivo 12, Garantizar los
patrones de consume y produccidn sostenibles.

18



Por esta razon, teniendo en cuenta que el respeto de los derechos civiles, culturales, econdmicos,
politicos y sociales de las mujeres y fos hombres es fundamental en el marco de desarrolio
humano del PNUD y esencial para alcanzar el desarrollo sostenible; en la implementacidn de este
plan se buscara conocer y hacer seguimiento al impacto de estas estrategias, diferenciado entre
hombres y mujeres, reconociendo asi que ambos hacen parte de la poblacién que se beneficia
con las actividades del plan, y asi mismo buscard que el desarrollo de los proyectos tenga
resultados positivos en relacion con la paricipacidn equitativa, la erradicacion de fa pobreza, el
fomento de los patrones de consumo y de produccion sostenibles y la proteccion del medio
ambiente.

En la ejecucion de los diferentes proyectos se promoverad la participacidn en condiciones de
igualdad de los hombres y Jas mujeres como beneficiarios del desarrolio local, la creacion de
puestos de trabajo, la prestacion de servicios. Se promovera la gestion ambientaimente adecuada
de los HCFC para incrementar el acceso de hombres y mujeres a medios de vida productivos y
seguros, asi como para aumentar la proporcion de los beneficios que les corresponden a través
del empleo temporal en contextos de recuperacion econémica temprana.

Para {a Etapa |l del Pian de Manejo para la Efiminacion def consumo de HCFC, en cada uno de
los componentes del proyecto, bajo la perspectiva de género se presenta las siguientes
prioridades.

Tabla 2-1 Prioridades para el manejo de la perspectiva de género

SECTORES TRABAJADIOS EN PERSPECTIVA DE GENERO "~ PRIONIDADES CONCRETAS
LOS DIFERENTES o . PARA HACER FRENTE A LAS
COMPONENTES DEL - DESIGUALDADES DE GENERO
PROYECTO

Sector de sspumas

Las actividades de reconversion de empresas en
el sector de espumas se desamoilan en &)
contexto industrigl. Las empresas beneficianias
son grandes y mediana empresas del pajs con
sisternas de gestion establecidos. Por lo tanto, se
reconoce que el madio fabarai hace parte de los
contextos en jos cuales se puede hacer frente a
tas iguaidades de género.

En el desarrollo de los proyectos sombrilia se
beneficiaran empresas medianas y pequeiias que
tienen como caracleristica efercer sus aclividades
de manera intermitentes corforme la demanda
de! mercado y en {as cuales laboran los miembros
de la familia. En este tipo de empresas se
buscara reconacer los elementos del tiangulo
rigsgo, vulnerabilidad y amenaza parta la
poblacién faboral, tanto hombres como mujeres

Promocion, en las empresas gue
son beneficiarias, del Programa de
Certificacion del Sistema de
Geslién de igualdad de Género
{SGIG)- EQUIPARES, el cuat
busca visibllizar las brechas de
género que pueden presentarse al
interior de la empresa y por
consiguienie aplicar medidas de
equidad de género para comregirtas

Se promoverd la gestidn adecuada
de las sustancias alfernativas a los
HFC para disminuir ¢l tridngulo de
fiesgo, vulnerabilidad y amenaza,
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Sector RAC

En el ssctor de refrigeracidn y
aire acondicionade - RAC, las
empresas son refativameants
paracidas: ofrecen los mismos
productos y servicios (Diseiio,
Comerclallzaclén de Equipos,
Fabricacién de Equipos,
Instslacién y Montsfes)

Sector de servicios RAC,
encergado de las labores de
mantenimianto, recarga,
reconversién Y
desmantalamiento.

La mayoria de {as empresas del sector son
famitiares, por lo tanto, no generan inceridumbre
por cembios penmanentes a nivel direclivo;
adicionalmente, aunque muchos de Ilos
trabajadores no cuenrtan con fonmacién especifica
en el sector, pero si se cuenta con personal de
mucha experencia en ef desamolio de las
operaciones misionales de fas empresas. La
mayoria del personal misionai es masculino, Ja
presgncia femenina se da principalmente en lgs
aclividades administrativas, asistenciales vy
comerciales. En fa aclualtdad se puede observar
ta preocupacion de las empresas por organizarse
intemamente, estableciendo politicas de calidad,
metas, planes esiratégicos y omganizande sus
finanzas.

Presentan ako grado de actividedes repatitivas,
usan los mismos canales de servicios ¥ no existe
una diferencia relevente entre las empresas del
seclor. Conformade por empresas o fécnicos
independientes, es una profesién considerada
masculina. Teniendo en cuenta que ta incidencia
del proyecto se hard principalmente en
actividades de fonmacibn, sa promoverd la
participacidn de mujeres en dichas actividades.

Se promovera, en las empresas
que son beneficiatas de los
proyectes, el Programa de
Certificacion del Sislema de
Gestibn de Jgualdad de Género
(SGiG)- EQUIPARES, el cual
busca visibilizar !as brechas de
género que pueden presentarse al
inferioy de ia empresa y por
consiguiente aplicar medidas de
equidad de género para comegitas

Se reatizara seguimiento del indice
de pericipacidn de hombres y
mujeres en la ejecucidn de las
actividades de cada uno de los
proyecios para el seclor.

Sector de usos amisivos y
axtincién de inceandios

Ef sector estd compueste por unas pocas
empresas medianas y el resto son empresas
pequefias familiares, con presencia de mujeres
en ias aclividades productivas. Por lo tanio se
reconocerd  en el sector los elementos def
frianguio riesge vuinerabilidad y amenaza para fa
poblacién lzboral iento hombres como mujeres.

Se realizard seguimiento deil indice
de paricipacién de hombres y
mujeres en la ejecucion de fas
actividades de cada unc de ios
proyeclos para ei seclor.

Se promoveri la gestidn adecuada
de fas sustancias altemativas a los
HCFC para disminuir el tridnguio
de riesgo, vulnerabilidad vy
amenaza.

Sector institucional

E} nivel institucional esta referido a fa asistencia
{écnica para el fortalecimiento de la capacidad
institucional para abordar ef control y seguimianto
a |a estrategia del pais para la etiminacién del
consumo de HCFC y cumplimiento de las matas
de eliminacién establecidas por el Prolocolc de
Maontreal. E! sector inslitucional colombiano se
encuentra en proceso de implementacidn da los
principios de fa equidad de género en sus
funcicnes, en el nivel cufturet, refative a los
valores asumidos por fa institucidn y las eclitudes
de sus integrantes en cuvanto a la desiguaidad de
génera.

Se buscara promover, en los
procesos  de  formutacién  de
politicas y de instrumentos
técnicos relacionados con I
gestibn ambientat de los HCFC, la
integracidn de herramientas
concepluales y analiticas basadas
en €l andlisis de geénero.

Se realizara seguimiento del indice
de paricipacion de hombres y
mujeres ep los procesos de
consulta de 1as normas.

Se garantizara fa igualdad de
oporlunidades tanto para hombres
como mujeres, valorando sus
capacidades, en fa Unidad {écnica
de Ozono

Actividades de sensiblizaclén y
canclentizacidn

Las  estrategias de  sensibilizacién  y
concienlizacion comprenden actividades que
facilitan y comprenden ta parlicipacidn de mujeres
como miembros de activos de la sociedad

Al igual, las aclividades se han pensado como
presencia requerida en diferentes ciudades del
pais, por o que estss periten conocer las
caractertsticas del sitio y conocer ta presencia de
{a mujer en todo e! temrilario.

Se realizara seguimiento del
indice de participacidn de hombres
y mujeres en la ejecucion de las
actividedes de cada uno de los
proyeclos para el setior

Fuente: Unidad Técnica Ozono-MADS
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2.4 Descripcion de la Etapa 1l del Pian de gestién para la eliminacién del consumo de
HCFC- Etapa It HPMP

El Plan de gestién para la eliminacién del consumo de HCFC (HPMP) en sus diferentes etapas,
ha sido disefiado con base en supuestos explicitos de la teorfa del cambio; fa meta de desarrolio
es proteger la salud humana y el ambiente global, regional y local a través de la eliminacion del
consumo de los hidroclorofluorocarbonos (HCFC), equivalente a 225.57 ton. PAQ en los sectores
de consumo nacional. '

A continuacidn, se describen fos programas, proyectos y actividades que comprenden la Etapa |
del Plan de Gestion para la Eliminacién de! consumo de HCFC - it HPMP, los cuales se definieron
a traves de Ja teoria del cambio, planteada para el problema de la proteccion de capa de ozono a
través de la eliminacion del consumo de fos hidroclofluorocarbonos. Las estrategias y proyectos,
que se han planteado para poder intervenir y modificar las causas inmediatas sefialadas en el
capitulo [, han sido disefiados en un proceso de concertacidn con cada uno de los beneficiarios
del proyecto, y responden a la realidad social y econdmica del pais. Se describen las actividades
¥ productos que se espera obtener, de manera que se dé continuidad a los resultados y productos
alcanzados en {a Etapa { del HPMP.

Objetivo

El objetivo de la Etapa Il del Plan de Gestion para ia Eliminacion del Consumo de
Hidroclorofluorocarbonos (I HPMP)} en Colombia, para el periodo 2016 — 2021, es el
cumplimiento de las metas de reduccion del 60% del consumo de los HCFC para el ario 2020 y
65% para el afio 2021.

Cambio deseado para la Etapa lf det HPMP:

= Eliminacion total del consumo de HCFC-141b en el sector de espumas de poliuretano.
Reduccidn del consume de HCFC-22 en el subsector de servicios de mantenimiento de
refrigeracion y aire acondicionado.

e Eliminacidén del consumo de HCFC-141b en el sector de Proteccion contra fuego para el
31 de diciembre de 2017.

¢ Asistencia técnica para el fortalecimiento de politicas para la eliminacidn del consumo de
HCFC.

» Prohibicion de la manufactura e importacidn de equipos de aire acondicionado tipo
paquete y unidades condensadoras con capacidad de enfriamiento menor a & toneladas
de refrigeracion, que usen HCFC-22 en diciembre de 2020.

« Prohibicidn de la manufaciura e importacion de equipes aire acondicionado tipo Split que
usen HCFC-22 para el 31 de diciembre 2022,

Bloques estratégicos del proyecto.

Basados en las lecciones aprendidas de los planes de eliminacién de consumo de CFC y halones
y la etapa | del HPMP, la implementacién de la Etapa [l del HPMP, seguira la estrategia basada
en los siguientes bloques estratégicos:

« Control del suministro de bienes y servicios que utilizan HCFC, a través de asistencia
técnica y financiera directa a la industria consumidora de HCFC, con el propdsito de
facilitar su cambio tecnoldgico.

« Control de la demanda de bienes y servicios que usan HCFC por medio de campaias de
divulgacién al publico general y a los usuarios finales de HCFC, con €l fin de promover
cambios en los patrones de consumo de estas sustancias.

» Regulacién de la importacion, distribucion, comercializacion y uso de HCFC, a través del
fortalecimiento del marco legal con el animo de mantener el cambio tecnologico.

» Promover un mercado de equipos con sustancias alternativas y la recuperacion, reciclaje y
regeneracidn de refrigerantes, enfocado en el HCFC-22,
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» Monitoreo permanente y control de la actividad propuesta bajo la estrategia, con el
proposito de asegurar los resultados deseados.

Si bien, los cinco elementos citados anteriormente han sido parte de la estrategia implementada
por el pais en el pasado, se requiere un fortalecimiento de estos elementos para afrontar los
compromisos de reduccion del consumo de HCFC.

Para fa Etapa 1l del HPMP se ha disefiado una estrategia integrada por cinco (5) programas, con
sus correspondientes proyectos, de acuerdo con el sector consumidor de [os diferentes HCFC:

1. Programa para la eliminacion del consumo de HCFC en el sector productor de espumas de
poliuretano.

1.1 Manufactura de espumas de poliuretano para las aplicaciones de paneles discontinuos,
equipos de refrigeracion comercial, piel integral, spray y polioles formulados, eliminando el
uso de HCFC-141b como agente soplante.

2. Programa para la eliminacion del consumo de HCFC en el sector de servicios de
mantenimiento de refrigeracion y aire acondicionado.

2.1 Entrenamiento de técnicos y formulacidn de estandares técnicos (Ejecutado por GIZ)
2.2 Certificacion de técnicos y dotacion de herramientas

2.3 Articulacidn de la red de recuperacion, reciclaje y regeneracion de refrigerantes como
estrategia de aprovechamiento y valorizacién dentro del marco de la gestion integral de SAC
en Colombia.

2.4 Promocion del cambio de habitos de consumo en los usuarios finales de sistemas de
refrigeracion y aire acondicionado para la toma de decision por altemativas de bajo impacto
ambiental.

3. Programa para la eliminacion del consumo de HCFC en el sector de proteccidn contra el fuego.

3.1 Asistencia técnica para la eliminacidn del uso de HCFC-141h como agente de extincidn de
incendios

4, Programa de asistencia técnica en la formulacidn e implementacidon de politicas para la
eliminacion de los HCFC.,

4.1 Asistencia técnica para el fortalecimiento del marco regulatorio para la eliminacion de los
HCFC.

4.2 Asistencia técnica para el fortalecimiento del control del comercio de los HCFC y equipos que
los contengan.

4.3 Educacién ambiental, diseminacion y concienciacion para la eliminacion de los HCFC.

5. Programa para la implementacion y el seguimiento.

5.1 Coordinacién, seguimiento y monitoreo de ia Etapa Il del HPMP.

5.2 Resultados de la Etapa il del HPMP verificados por terceras partes.

5.3 Procesos de revision, ajustes, sostenibilidad y lecciones aprendidas realizados.

2.5 Supuestos de partida
Los supuestos utilizados para el desarrolio de la teoria del cambio son los siguientes:

v Los procesos de reconversion del sector de espumas lograran flegar a formulaciones
adecuadas a las caracteristicas que demanda el mercado colombiano,
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v' Las empresas medianas y pequefias quedaran fortalecidas en su capacidad de
afrontar procesos productivos seguros con las nuevas sustancias alternativas.

v" Se lograra la difusion del manejo seguro y la buena gestidn de los riesgos asociados a
la introduccion de refrigerantes naturales en el sector servicios para refrigeracion y aire
acondicionado.

v" Eliminaci6n def uso de HCFC-141b en el sector de extincién de incendio.

¥ El secior institucional colombiano involucrado en el control de las diferentes etapas de
gestion de los hidroclorofluorocarbonos serd fortalecido para alcanzar el cumplimiento
de los objetivos de reduccion del consumo de HCFC en 60% al 2020 y 65% al 2021.

2.6 La ruta del cambio

Para el logro de los resuftados en cada proyecto contemplado en el plan, y por ende del cambio
deseado, depende de que se den una serie de condiciones, estas condiciones pueden ser de dos
tipos (secuenciales o simultaneas), y se pueden presentar a corto, mediano o largo plazo.

Para los procesos de reconversion, sustitucion y desarrollo de nuevas formulaciones se tiene la
siguiente ruta;

Figura 2-1 Ruta para el cambio en los proyectos de la Etapa i del HMP

identificacion |4 Creacion del comité
{| del prablema de sustitucian
| 1
1
Estudio v definicion de los citerios
de seteccion d= sustitutos
I

v

Cpdones de sustitucidn
|

Ensayos a pequensa 2scala
]

Evaluacion 3¢ ies nuewos riesqos

]
Comparagion y ekeccion
del sustituta

1

Implantacion
¥
Evaluacién

Fuente: Unidad Técnica Ozono-MADS
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lil. RESULTADOS Y ALIANZAS

3.1 Resultados Esperados

Colombia se ha comprometido a cumplir con las obligaciones en el marco del Protocolo de
Montreal eliminando el consumo de las sustancias agotadoras de la capa de ozono, buscando
prevenir efectos adversos para la economia nacional, la industria ¥ los consumidores. En Ia
segunda etapa del plan de gestién para la eliminacidn del consumo de HCFC, afrontara fa
reduccion hasta alcanzar un 60% al 2020 y un 65% al 2021.

Los principales cambios estratégicos esperados del plan son los siguientes:

v" El pais tendrd capacidad de desarroliar nuevas formulaciones eliminado el consumo de
HCFC-141bh como agente soplante en la manufactura de espumas de poliuretano para las
aplicaciones de paneles discontinuos, construccion, equipos de refrigeracién comercial,
piel integral, spray y polioles formulados.

v El sector de espumas tendréd capacidad para realizar procesos de reconversion a
hidrocarburos {(ciclopentano), HFO reducido y agua, y las pruebas de seguridad que deben
ser aprobadas en estos procesos de reconversion.

¥ En el sector de servicios de refrigeracién y aire acondicionado se especializara el
entrenamiento de [os técnicos, hombres y mujeres, encargados de realizar las
verificaciones {écnicas iniciales, probar e instalar los equipos que funcionen con
refrigerantes naturales (HC, CO;, NHs} de acuerdo a las nommas técnicas colombianas que
se establezcan y a los requisitos de seguridad y medio ambientales.

v' Se ampliara la capacidad de almacenamiento de la red de recuperacion, reciclaje y
regeneracion de gases refrigerantes, como respuesta articulada a la gestion integral de
sustancias agotadoras de {a capa de ozono.

v Los usuarios finales del sector de refrigeracion y aire acondicionado contaran con
informacion para la toma de decision en el uso de alternativas de bajo impacto ambientat y
se promoveran alianzas estratégicas con Jas empresas de ensamblaje y fabricacion de
sistemas de enfriamiento.

v El marco de politicas y regulaciones serd ajustado para apoyar la eliminacion del
consumo de hidroclorfluorocarbonos conforme a los compromisos asumidos por el pais,
en el marco del Protocolo de Montreal.

En la tabla 5-1 se encuentran todos los resultados esperados del proyecto.

3.2 Recursos requeridos para lograr los resultados esperados

Acuerdo entre el gebierno de Colombia y el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal
para la Etapa li del HPMP,

En la reunion 75 del Comité Ejecutivo del Protocolo de Montreal celebrada en el mes de
noviembre de 2015, se aprobd la Etapa li del Plan de Manejo para ia eliminacién del consumo de
104,75 toneladas PAQ de HCFC, denominado Etapa il del HPMP, por un valor de US $5.629.205
incluidos los costos de administracién de las tres agencias de implernentacion,
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De los recursos totales aprobados por US$ 5.629.205, la agencia lider PNUD ejecutara recursos
por un monto de US$ 4.503.481, mas costos de administracion por US$ 315.244, la GIZ-Proklima
ejecutara recursos por un valor total de US$543.000, mas costos de administracion por
US$69.730 v el PNUMA ejecutard recursos por un valor de US$175.000, mas costos de
administracion por US$22.750. Estos recursos serdn entregados al pais en cuatro desembolsos.

En el marco de la aprobacion de ia Etapa |l del HPMP se establecié un acuerdo entre el gobierno
de Colombia y el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral def Protocolo de Montreal en el cual se
definen las sustancias objeto de reduccion, el limite maximo de consumo anual de HCFC, los
recursos en principio aprobados cen el respectivo calendario de aprobacion, el formato de reporte
y planificacion de actividades, las instituciones involucradas en la ejecucion y monitoreo de la
Efapa Il del HPMP y el papel de las agencias implementadoras, tanto la lider como las de
cooperacion. (En el Anexo 2 se encuentra la carta de aprobacioén).

Recursos aprobados en el primer desembolso {2016-2017) a cargo del PNUD.

En la siguiente tabla se presenta el resumen de los recursos aprobados, en principio, por el
Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal para la implementacion de la
Etapa li del HPMP en el primer desembolso para los arfios 2016-2017.

Tabla 3-1. Recursos acordados para {a Etapa Il del HPMP {primer desembolso)

Output Referancla No. Nombre de proyecto Recursos (US$)

COL/B0101293 COL/PHASTSIINVISE Etapa it HPMF {Primer $605,000
dasemboiso) (sector servicies
refrigeraclén y aire
acondicionado)

COL/00102125 COUPHAITSINVIOBR Etapa it HPMP (Frimer 1, 279,881
desembolso) {sector espumas
da poliuraetano)

COL/Q0102126 COLPHATSITASIN Etapa it HPMP (Primer $245,325
desembolga) {Froyecto para
mansio, segulmiento y
manitoreo)

CoLio0t02127 COL/PHAITSITASIOZ Etapa it HPMP (Primar $136,485
desembolsc} {Asistancia
técnica para fa formulacién e
implamentacién de politicas)

COL00102128 COL/PHAI7STASIO4 Etapa il HPMP (Primer $75,300
desembolso) (sector extincién
de incendios}

Fuente: DOA- Approval of funding tranche for Colombia HCFC

En el primer desembolso, para el periodo 2016-2017, el PNUD ejecutara recursos por un monto
de US$ 2.342.591, el GMS que se cargaré por parte del Protocolo de Monfreal serda US$ 163.981
tal como se detalla en Anexo 3 documento 7585- report of the seventy-fifth meeting of the
executive committee - pagina 43 numeral {F) que dice: To approve the first tranche of stage If of
the HPMP for Colombia, and the comesponding 2015-2018 tranche implementation plans, in the
amount of US $2 930,710, consisting of US $2,342,591, plus agency support costs of US
$163,981 for UNDP.

Los recursos correspondientes al segundo, tercer y cuarto desembolso seran incluidos en el
presupuesto de este documento de proyecto, una vez sean aprobados por &l Comité Ejecutivo del
Fondo Muttitateral del Protocolo de Montreal, mediante una adicidn y revisién sustantiva del
presente documenio.
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3.3 Alianzas

La implementacién de este proyecto requiere la participacion activa de varios socios, tanto del
gobierno nacional, asi como representantes de la sociedad civil y del sector privado. Las
responsabilidades de estos socios en ia ejecucion del proyecto, ast como las iniciativas apoyadas
por estos socios para abordar desafio para el desarrollo del proyecto, se han resumido en las

siguientes tablas.

Tabla 3-3 Socios que colaboran en la implementacién del Proyecto

Socios institucionalss
Involucrados en el proyecto

Responsabilidades de fos soclos en la implementacion def proyscto u otras
iniciativas de los Involucrados que confribuyen al éxito daf proyecto

Ministeric de Ambiente y Desarailo
Sostenible

El MADS, a fravés de la UTO, es el organismo coordinador pazra todas las partes deal
Gobierno que cooperan con la implementacion de fa legistacién.

Autoridad Macional de Licencias

Ambientales — ANLA,

Es la entidad encargada de evaluar v otorgar tas licencias ambientales y los permisos
previos para la importacién v exportacién de las SAC y los equiposfproductos que las
puedan confengs,

Autoridades ambientales regionales v
urbanas

Estas son las auvteridades ambientales en fas diferentes regiones del pais, Desde el afio
2002, debido al volumen v dispersién de las ectividades en {eda la grografia nacional, la
UTG ha desamoliado una estrategia de regionalizacion de fas aclividades relacionadas
con la implementacidn dal Protocolo de Montreal, en este proceso se ha buscado
integrar el trabajo de las autoridades ambientales regionales en cooperacién con
universidades de la regién, asociacicnes de industiales y otras organizaciones
relevantes para el control del consumo de SAQ, trafico llicito y aclividadas en general en
la regidn

Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

Este ministerio es fundamental en la coordinacién de medidas relacionadas con el
conirol de comercio de SAQ, en paricular con aspecios que eventualmente pueden
afectar aguerdos de comercios regionales y subregionales.

Ministerio de Minas y Energia

Este ministeric establece las politicas y regulaciongs para los seciores usuarios finales
de SAQ, especificamente en malaria de eficiencia energética, las metas que se
coordinen, afectardn al proyecto en la bisqueda de aitemalivas que no afeclen la capa
de ozono, de bajo potencial de calentamiento gicbal y de mayor eficiencia enamética

Dirgccion de impuestos y Aduanas
MNacionales — DIAN

L.a DIAN es la entidad oficial encargada en el pais de generar la informacion acerca de
imporlaciones ¥ exportaciones de SAC. Por ofra parte, gracias at frabzje conjunta de
esta entidad con fa UTQ ha sido posible 1a asignacidn de cddigos eduaneros para las
diferentes SAQ. De iguai forma, la DIAN se ha converlido en un impartante aclor en las
lareas de control de la entrada af pais de SAQ, material y equipo relacionado con eslas
susfancias.

Servicio Nacicnal de Aprendizaje ~
SENA

Con esta institucién se coordinan las labores de fonmacién y certificacidn de los técnicos
del sector de servicios de mantenimiente de refrigeracion y aire acondicionado.

Socios de fa sociedad civil

Responsabilidades de fos socios en fa implementacion del proyecto u ofras iniciativas de
los involugrados que contribuyen gl éxito del proyecto

Ascciaciones de  industriales vy
empresas Yy  Organizaciones de
responsabiiidad extendida de
productores

Lz Asociacion Nacional de Empresanios de Colombia (ANDI), fa Aseciacion Colombia de
Acondicionamiento de! Aire v la Refrigeracidn {ACAIRE), la Asocilacién de cultivadores
de Flores (Asocolfiores), la Asociacién Hotelera y Tunistica de Colombia (Cotelen), la
Federacidn Nacionai de Comerciantes (FENALCO), Programa posconsumo de fesiduos
electrénicos {ed Verde) han sido [as organizaciones de fas mas representativas en ia
implementacion def Protocolo de Montreai en Colombia. El trabajo confinuo con estas
arganizacienes ha establecido buenos canales de comunicacion creando también Jazos
instifizcionales que han permitido que los acuerdos ya realizados garanticen el éxito de
cualnuier estrategia adelantada por el Gobiemo.

Imporiadores y comercializadores de
SAD, productos quimices con SAQ y
equipos/productos que puedan
contener SAQ

Incluye fas empresas que realizan actividades como imporiacién y comercializacién de
SAQ, qua formulan productos quimicos con SAO como Jas casas de sislemss de
espumas de poliurelano, las empresas del sector de espumas que participan en el
proyecto cemo beneficiarios de actividades de reconversién y de capacitacidn. También
realizan actividades de multiplicacién de la informacién recibida a sus clientes.

Sector de servicios de instalacion y
mantenimiento

Las empresas del sector de servicios de instalacién y manteniriento  son beneficiarios
muy importantes del proyecto de las aclividades de dotacion de herramisntas, clindros y
de las actividades de capacitacién y cerificacion de téenicos.

Empresas usuarias finales de S5A0 o
equipos gue fas contienen

1as empresas que usan las aplicaciones o sistemas que contienen SAO en sus
actividedes, principaimente en equipes de refrigeracion y aire acondicionade, son
aclores muy imporiantes para ser acompafiados y orientados en su toma decisién de
sustitucion ¥ reemplazo de estas aplicaciones y de fa gestion adecuada de las SAO y de
los equipes gue las conlienen.

Fuente; Unidad Técnica Ozono-MADS
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3.4 Riesgos y supuestos
A continuacion, se especifican los principales riesgos que pueden llegar a comprometer el logro

de los resultados a traves de la estrategia elegida, los supuesios de los que dependen los
resultados del proyecto y las acciones para mitigar los riesgos identificados.
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3.5 Participacion de ias partes involucradas

Las principales partes interesadas y las estrategias para asegurar que dichos actores se
comprometan a lo largo de la vida de la Etapa Il de HPMP se presentan a continuacién.

¢ Grupos Objetivo: las empresas que pertenecen a los seciores de espumas de
poliuretano, refrigeracién y aire acondicionado comercial, empresas del sector
servicios de mantenimiento, sector de extincién de incendios, et sector institucional.

= Ofros Grupos Potencialmente Afectados: La poblacién en general, principaimente los
consumidores de productos y equipos que contiene sustancias agotadoras de la
capa de ozono.

Figura 3-1. Influencia de los actores

Sectoresde
espumas, servicios -
de refrigeracién y :

i ici - Influercia pesitiva Infuencia pesitiva Sector institucional.
are a:;_onc_jémodnado, con propésitos ¥ con propésiosy &=
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incendios, Usuarios
finales.
. Influeacia déhil paro
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Poblaciénen positive

general.
Comunidad escolar

Fuente: Unidad Técnica Ozono-MADS

La estrategia para asegurar que los actores se comprometan a io largo de la vida del proyecto
esta sustentada en los resultados obtenidos a través del plan, comprendera procesos de consulta,
reuniones informativas de avances y reuniones de consulta con el fin de coordinar acciones de

manera conjunta.

E! grupo objetivo o beneficiario de los proyectos de reconversién son empresas del sector de
espumas de poliuretano. De las actividades de asistencia técnica serdn los sectores de extincion
de incendios, sector de servicios de mantenimiento de refrigeracién y aire acondicionado y el
sector institucional.

La participacién de los demés actores en relacién con la sostenibilidad de los resuitados del
proyecto y el aseguramiento de un cambio en la linea tendencial del sector, s¢ hara con fa
difusién y sensibilizacién. En este espacio de difusion se incluirdn fos miembros del sector que no
fueron beneficiarios de las actividades de reconversién y asistencia técnica, garantizando que
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mediante talleres se internalicen las Jecciones aprendidas y buenas practicas identificadas en el
desarrolio de los proyectos.

3.6 Cooperacién Sur-Sury Triangular (CSS/CTr)

El proyecto no contempla esquemas de cooperacidén Sur- Sur en su inicio, pero al final del
proyecto de acuerdo a sus alcances logrados se buscara el esquema de cooperacion pertinente.
En principio se espera difundir los resultados a nivel nacional al sector privado, lo que perfitaria un
esquema de cooperacion COL-COL en primera instancia,

3.7 Conocimiento

La etapa li del HPMP generara conocimientos técnicos representativos para la industria del sector
de espumas, sector de servicios de refrigeracién y aire acondicionado y para el sector de
extincidon de incendios. Se ha considerado que, para la difusion de estos conocimientos, el
proyecto incluye dentro de sus productos o resultados, la realizacion de talleres de difusién, en
donde se presentaran los resultados obtenidos y las lecciones aprendidas.

3.8 Sostenibilidad y escalamiento

La Etapa I del Plan de gestion para la Eliminacidn del consumo de HCFC - HPMP i hard parte de
las estrategias nacionales para la eliminacién del consumeo de Hidrociofluorocarbonos - HCFC
para los afios 2016-2021. Como parle de estas estrategias nacionales, sus resultados seran
sostenibles y escalados con otras actividades contempladas como son el establecimiento de un
marco regulatorio y politico ambiental del pals, de ia siguiente manera:

e FEI Gobierno de Colombia prohibira |a fabricaciSn e imponacién de unidades.
condensadoras y equipos de aire acondicionado tipo paquete que utilicen HCFC-22, con
una capacidad de enfriamiento inferior a 5 toneladas, a partir del 31 de diciembre de 2020.

e« El Gobierno de Colombia prohibira la fabricacion e importacién de equipos de aire
acondicionado tipo split que utilicen HCFC-22, a partir def 31 de diciembre 2022.

Se complementara este marco regulatorio con las acciones de control de comercio que se
adelantar para evitar el trafico ilicito de sustancias agotadoras de la capa de ozono, el control de
las importaciones de sustancias y equipos que Ja puedan contener y ademas con actividades de
difusion y capacitacion sobre el manejo seguro de refrigerantes hidrocarburos.

La Unidad Técnica Ozono pemanentemente efectla seguimiento y monitoreo del consumo
nacional de sustancias agotadoras de la capa de ozono y de las actividades que las usan.

Ademas, el proyecto no sélo pretende ser sostenible a nivel nacional, mediante los talleres de
difusion contemplados en la ejecucion de algunos proyectos se tiene previsto que los resultados y
las lecciones aprendidas sean divulgados tanto a nivel nacional como a nivel de los paises A-5
(en desarrollo) de la regién.
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V. GESTION DEL PROYECTO

4.1 Eficiencia y efectividad de los costos

En |a etapa de formulacidn de este proyecto, los beneficiarios que realizaran las actividades de
reconversion, desarrollo de nuevas formulaciones y asistencia técnica han demostrado que estén
dispuestos a proporcionar parte de sus propios. recursos para poner en practica medidas que
promuevan la eliminacién def consumo de HCFC en la produccién de espumas de poliuretano.
Estos recursos propios seran necesarios para apoyo y financiacion adicionat en las actividades de
preparacion de las lineas de produccién, acompafiamiento por parte de los ingenieros de las
empresas y algunas pruebas de desempefio.

Aunque no existe el requerimiento por parte del Fondo Muiltilateral de requerir recursos de
contrapartida en los proyectos demostrativos ni en los proyectos de reconversion industrial, dado
que la metodologia de financiacién esta basada en los costos incrementales; para ia enirega de
los recursos de apoyo del Fondo Multilateral sera necesaria la formalizacién a través de
Memorandos de Entendimiento con las empresas beneficiarias en los cuales se establezcan sus
obligaciones, como mecanismo eficiente y efectivo para la ejecucién de acciones de cooperacion
para el logro de los objetivos de los proyectos.

Las demas actividades de este proyecto se basaran en la formalizacién y ejecucidén de acciones
entre los actores principales y conforme a las lecciones aprendidas de los demas proyectos que
se ejecutan en el marco del Protocolo de Montreal, por parte de ia Unidad Técnica Ozono.

Por lo anterior, los enfoques que se utilizaran en el marco de este proyecto son los siguientes:

» Utilizar un enfoque de gestién de cartera para mejorar la eficacia en funcién de los costos
al aprovechar actividades y alianzas con ofras iniciativas/proyectos que adelanta Ia
Unidad Técnica Ozono.

» Mediante operaciones conjuntas con las empresas beneficiarias a través de memorandos
de entendimiento.

4,2 Gestion del proyecto

La mision del PNUD es apoyar a los paises a fortalecer la capacidad nacional para lograr un
desarrollo humano sostenible®. Se da prioridad al cumplimiento de los acuerdos internacionaies,
entre ellos, los acuetdos ambientales multilaterales, fas Metas del Milenio®, con énfasis en la
eliminacién de {a pobreza y asesoramiento para el desarrollo.

El PNUD es una de las agencias implementadoras del Protocolo de Montreal y es el principal
socio del Gobierno de Colombia en la ejecucion de los proyectos del Protocolo de Montreal.

La estrategia del PNUD es proveer de forma eficiente y oportuna a través de la oficina en Bogota,
de la Unidad del Protocolo de Montreal en Nueva York y la Oficina Regional en Panama, la
asistencia técnica y operativa requerida para la implementacién del proyecto y el cumplimiento de
los objetivos especificos acordados por el gobierno de Colombia y el Comité Ejecutivo del Fondo
Multilateral para la implementacién del Protocolo de Montreal. Estos compromisos se encuentran
plasmados en el documento aprobado por el Comité Ejecutivo, el cual se ha incluido en el Anexo
2 del presente documento.

Shttp:iwww.undp omteapacity)
Bittpdi [s] hermical H i
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El PNUD ha asistido al Gobierno de Colombia en la reconversién del sector de refrigeracién
doméstica, comercial y de espumas, y actualmente asiste con los proyectos de Fortalecimiento
Institucional, y la etapa | del plan de eliminacién del consumo de HCFC — HPMP Etapa |, entre
ofros, Con base en esta experiencia el PNUD ha sistematizado informacion relevante que se
incorporara al proyecto’,

Asistencia técnica del PNUD

El PNUD ofrece apoyc en toda la implementacidn del proyecto, apoyara el establecimiento de
vinculos con ofras iniciativas que implemente y ofras de las Agencias del Sistema de Naciones
Unidas. Como organizacién del conocimiento, el PNUD, pondra al servicio del proyecto su red
mundial de conocimiento y experiencias.

Valor agregado de gestién

~ Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion:

Para garantizar 1a rendicidn de cuentas del PNUD en la programacién de actividades y uso de
recursos y fomentar la propiedad nacional, se estableceran los areglos de gestidn y supervisién
de las actividades de programacion del PNUD. La estructura de gestidon respondera a las
necesidades del proyecto en términos de direccién, gesfidén, control y comunicacion. El proyecto
es de caracter transversal e implica a diversas partes interesadas, por lo que su estructura sera
flexible a fin de adaptarse a los cambios potenciales durante la sjecucién del proyecto. La
esfructura de manejo del proyecto del PNUD esta compuesta de funciones y responsabilidades
que responden a los diversos intereses y capacidades requeridos por el proyecto.

Como parte fundamental e PNUD acompaniara permanentemente el proyecto a través de ia
planificacion y ejecucion de actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion, para garantizar
su adecuado desarrollo y el logro de las metas propuestas. Para apovar el desarrollo de las
actividades de monitoreo y seguimiento, el PNUD pondra al servicio de este proyecto las
herramientas de informacion en la medida de avance en el desamrolio del Sistema Corporativo.
Durante este proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacién, se revisara el avance de las
acciones a fin de alcanzar los objetivos propuestos, la definicidn de acciones futuras a desarrollar,
los correctivos y ajustes necesarios para una adecuada implementacién y demas aspectos
necesarios para optimizar los resultados.

Para lo anterior la unidad coordinadora debera entregar al PNUD informes frimestrales de avance
e informes anuaies consolidados. De igual forma debera asegurar 1a documentacién mediante
actas de todas las reuniones que se den sobre el seguimiento al grupo de frabajo, visitas de
seguimiento del PNUD, y reportes de visita del RLA,

- Apoyo a procesos de compras, adquisiciones: Este proyecto es de ejecucion Support to NiM
y se manejara utilizando todos los procesos financieros y de adquisiciones del PNUD, para lo cual
el PNUD preparara y entregara al coordinador del proyecto los insfructivos vy guias necesarias
para el proceso de compras y adquisiciones y asesorara el desarrollo de las actividades
requeridas para su eficiente ejecucion,

Los funcionarios yfo consultores que estén esirechamente vinculados al manejo administrativo del
proyecto, recibiran capacitacién relacionada con fodas ias nommas y procedimientos del PNUD, a
fin de lograr una buena ejecucion.

Con el fin de asistir al pais en el cumplimiento de los objetivos del proyecto, en especial el de
contribuir a la base de conocimientos técnicos sobre la eliminacion de los HCFC y el desempefio




ambiental de las tecnologias disponibles para los paises en desarrollo, es prioridad para el PNUD
la implementacion del plan de trabajo del proyecto en cada una de sus etapas y componentes.
Para esto el PNUD aprovechara su experiencia y conocimiento del Profocolo de Montreal y de sus
actores claves a nivel internacional en la implementacion de los proyectos demostrativos para
eliminacidn de SAC en |a fabricacion de espumas de poliuretano y equipos de refrigeracion y aire
acondicionado.

Servicios administrativos y de apoyo

En la medida en que correspondan inequivocamente a un determinado programa/proyectio, todos
los gastos directos de implementacion, incluidos los gastos de la Entidad de Ejecucion o de un
Asociado en Ja Implementacidn, se incorporaran en el presupuesto del programa/proyecto en
correspondencia con fa partida presupuestaria pertinente y se imputaran en consecuencia al
programa/proyecto.

Todo interés devengado atribuible a la Contribucién se acreditara en fa cuenta del PNUD y sera
utilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

Variaciones cambiarias

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio serén
aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en ddélares americanos (USD$) a cada
deposito, conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del
PNUD. Dicho ajuste se realizara a través de la revision presupuestal.

Previsiones o variaciones cambiarias

Trimestraimente el PNUD, conjuntamente con la direccidn del proyecto, realizara un analisis de
cobertura de los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales
variaciones cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las confribuciones de costos
compartidos en el mes en que éstas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion
contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacion formal
informando que el depdsito ha sido realizado, acompafiando a la comunicacion, la ficha de
depdsito bancario.

Transferencia de equipos

En caso de requerirse la compra de equipos a través del presente proyecto, la transferencia que
realice el PNUD a los beneficiarios de los equipos adquiridos, esta condicionada al compromiso
formal por parte del organismo de ejecucion, que dichos equipos sean para el servicio del
proyecto y sus propositos, hasta la finalizacion de las actividades del proyecto. El director del
proyecto sera responsable de la localizacion y uso de estos bienes adquiridos a través del
proyecto.

Publicaciones

No se permitira la inclusién de promocién de indole politica, partidaria, religiosa o de c.a,lrécter
comercial en documentos, publicaciones y actividades realizadas en la implementacion del
presente proyecto.

Con el fin de acordar el reconocimiento apropiado al Fondo Multilateral para la implementacion
del Protocolo de Montreal y al PNUD por praveer [os recursos, los logos del Fondo y del PNUD
aparecerén en todas las publicaciones relevantes del proyecto, entre ofros ftems. Cualguier
citacién en publicaciones respecto a proyectos financiados por el PNUD y el Fondo debe también
acordar el reconocimiento apropiado tanto al PNUD como al Fondo.
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Terminacién de proyecto

El presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién sin que
exista la prorroga; 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3} Por cumplimiento de su objeto; 4) Por
fuerza mavyor o caso fortuito.

Arreglos de auditoria

La Contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
previstos en las reglamentaciones financieras, las nommas, las politicas y los procedimientos del
PNUD. Si el Informe de Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas al érgano rector del PNUD incluyera observaciones pertinentes a la Contribucién, la oficina
del pais pondra esa informacidn en conocimiento del Donante.
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Vi.

MONITOREQ Y EVALUACION

En el documento de acuerdo entre el gobierno de Colombia y el Comité Ejecutivo del Fondo
Muitilateral del Protocolo de Montreal, establecido en el marco de la aprobacién de la Etapa Il del
HPMP, se determind que se deben presentar reportes de ejecucion del Desembolso | v de los
posteriores desembolsos que sean aprobados {cuatro en fotal). Los formatos y condiciones para
la preparacion y presentacion de los reportes se detallan en el citado documento de acuerdo, el
cual se encuentra en el anexo 1 del documento aprobado por el Comité Ejecutivo (Anexo 3 del
presente documento).

De igual forma, en el documento de acuerdo se establece que los diferentes elementos de la
Etapa li dei HPMP seran objeto de verificacion por parte def PNUD,

6.1 Herramientas de monitoreo

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se
monitoreara a través de los siguientes planes de monitoreo y evaluacion.

Tabla 6-1 Plan de Monitoreo

Actlvidad de Asociados
Monitorao Objstivo Frecuencia Medidas a Seguir (s fuesa conjunto)
Reunis y analizar datos sobre el Trimestraimente La direccion del Coerdinacion  de  la
Seguimiento del progreso reafizado en comparacion proyeclo analizara UTO- MADS y Punto
propreso en 6l con los indicadores de resultados que cuglguier demora que Focal del proyecto en
jogro de los aparecen en el Marco de Resultados y afecte e} avance PNUD
resultadas Rectirsos a fin de evaluar gl avance esperado del proyecio.
del proyecto en relacién con el logro
de los productos acordades
Identificar riesgos especificos que Se mantendra un Cocrdinacidon  de la
pueden comprometer el logro de ios registro active para e} UTO- MADS y Punto
resultados pravistos. ldentificar y seguimiento de los Focal del proyecto en
monitorear medidas de gestidn del fiesgos identificados y PNUD
riesgo mediante un registro de las medidas tomadgas,
riesgos. Ello incluye medidas de
'(.;‘::gi[tg;e:J Rissgo monitoreo y planes qua se pueden Trimestralmente
haber exigido segln los Estandaras
Socizles y Ambientales det PNUD. Las
auditorias se realizardn conforme a la
politica de auditosia del PNUD para
gestionar el fesgo financiero.
i a direccién dei Coordinacién de la

Aseguramiento de

Se evalvara |a calidad del proyecto
conforme a los estdndares de cafidad
det PNUD a fin de identificar sus

proyecto revisara las
fortalezas y debilidades
que se utilizeran para la

UTO- MADS y Punto
Foca! del proyecto en
PNUD

Calidad Anual del | forlalezas y debilidades e informar a la Anual P
Proyecto gerencia para apoyar fa toma de !ofrna de decisiones
denisiones que facilite las mejoras informadas a fin de
relevantes, mejorar e} desempeno
del proyectc
Se presentard un informe del Proyecto Reporte  anual  del { Coordinacion  de i
al Comnité Directivo v & 108 actores desempefio en el | UTC- MADS y Punio
dave, incluyendo datos sobre el alcance de los | Focal del proyecto en
progreso realizado, que reflejen jos esultados  plateados, | PNUD
resultedos iogrados de confonmidad Anual y at ajecucion financiera , y
informe del con las metas anuales definidas de finalizar al gestién de desgos, para
Proyecto antemano en cuanto a pruductosi un proyeeto (informe la toma de decisiones
rasumen anual sobre ia calificacion de Finat) de la junta direcliva
la calidad del proyecto; un registro de
riesgos actualizado, con medidas de
mitigacion, y todo informe de
evaluacién o revisién preparado
durante e} periodo.
Revisién det E} mecanismo de gobemanza del Al meaos una El Comité Directivo del
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Proyscto {Comité
Directlvo del
Proyecta}

proyecto {es decir, el Comité Directivo
del Proyecto) efectuara revisionas
periddicas del proyecto parz evaluar
su desempefio ¥ revisar el Plan de
Trabajo Piurianual, a fin de asegurar
una efaboracién del presupuesto
realista durante la vida de! proyecto.
En el transcurso del (timo afo del
proyecta, el Comité Direclivo realizard
una revisidn final del proyecto para
captar ias lacciones aprendidas y
debatir aqueilas oportunidades para
escalar y socializar los resultados del
proyecto ¥ las iecciones aprendidas
con fos aclores relevantes.

vez por ano

Proyecto debatira toda
inquietud referente ala
calidad o a un progreso
mds lerto de o
esperado ¥y acordara
medidas de gestion
para abordar las
cuastionigs identificadas.

6.2 Sistemnatizacion y replicabilidad de las experiencias

El proyecto cuenta con un componente de generacién, sistematizacion y diseminacion de datos
tecnicos y econémicos relacionados con la eliminacién del consumo de los HCFC en Colombia.
Los datos generados por el proyecto se utilizaran para asesorar a los usuarios de estas
sustancias en los diferentes sectores industriales en el entendimiento del modelo econémico de
reconversidn y nuevas tecnologias para remover las bamreras que impiden la adopcién de
sustancias alternativas que no agoten ia capa de ozono.

La informacidn generada por el proyecto también se tendrd en medios que permitan un fécil
acceso para conocer los resultados alcanzados a fin de replicar las experiencias exitosas.

6.3 Gestion de Calidad para los Resultados de las Actividades del Proyecto

La siguiente tabia presenta informacién sobre las acciones de monitoreo con base en criterios de

calidad.

Tahla 6-2 Seguimiento a criterios de calidad

OUTPUT COL/00102125 {COL/PHAJINV/9B):
Programa para 1a eliminactén del consumo de HCFC en el sector productor de espumas de poliuretano.

Resultado del
COL/OD102125:

Qutput

Le menufaclue de sspumas de
polivrelanc para las aplicacionss de
paneles disconlinuos, equipas de
refigeracion  comerciaf, piel integral,
spray ¥ poficlas fommnulados ha iniclada
el pocess parm fa siiminacidn def
consumo de HCFC-141b como agenis
soplante

Deseripeidn:

Este proyecle 3o odenia a fa efiminacisn del consumo de HOFC-
1416 como agente soplante en /s manufaclura de espumas de
poliuratano, para las aplicationas de panales disconlinios, equipos
de mfigeracidn comercial, piel iplegral, spry y poliofles
fammulados, medianle la adopeién de susfancias affemalivas que no
sean sustancias agotadoras de la capa de ozono ni tampoco de alfo
potencial de calentamiento giobal.

Linea base: Cem (0} empmesas compromslidas

Indicador:

Nimero de empresas compromelidas para transicion hacie una
econamia “verde” con fa sliminaddn del consumo de HCFC-141b
COMmo una solucion para la gestién Infegral de producias quimicos y
desschas

Fecha inicio: octubra 2016
Fecha Fin: diciembre 2017

Activided 1 Inicier fos procesos de elmnacin def consumo de HCFC-1416 en la manufactura de espumas dg pofiuratano
pava las aplicaciones de paneles discantinuos, equipos de refigoracitin comercial, piel infegral, spray y polfinkes
formuiadas,

Resultados esperados de la | Indicador 2016 Indicadar 2017

actividad

Transferencia tscnofdgica apropiada
porfas emprosas

Flanes de trabajo en proveso de Fornulacion
cort las siele amp para o lar las
aclividades de prepsraciin para  fa
sfiminacidn def consumo de HCFC-1416.

141b.

Planes de trabajo acodados y en efecucicn con las
sisle empresas pare desarmoffar las aclividades de
preparacidn para Is aliminacidn def consumo de HOFC-

MNuevas Formulaciones de espumas
dasarmffadas y disponibles  para
iniciar prucbas de campo ¥ con

Las ampresas planesn ias aclividedes pare ef
desarmollo de las formufaciones con las
sustancias aftemativas ol HOFC-141h.

i.as empresas reafizan las pruebas de desempefin can las
nusvas formulaciones desarolfadas para la produccion de
espuma de poliuretana iibre de HOFC-141b,

45




clionfes

Sislernas de Gestién de igusided de
génem prmovidos

Sa realiza un levaniamienio de informacion
sobm parlicipecidn de génerm, en las
actividades relacionadas con e proyecio de
las smprosas beneliciaries

Un (1) taller pare Promocitn del Programa de
Cerlificacidn def Sistema de Geslién de fguakled de
Génaro (SGIG)- EQINPARES

Criterios de Calidad

Cdmo / con qué indicadores ve ser medide ia
calidad del resullado de fa aclividad?

Métodos de Calldad

Medios de verificacion. Qué mélodo se
utilizard para detarminar si Ios criteros de

Fecha de Evaluacidn

Cuamdo se Havara a cabo 3
evaluscion de calidad?

calidad se ha cumplido?
Seguimignio ef indice de parficipacidn de hombre y | Documentos del proyecto Anual
mujeres en las actvidades de Iz emprasa
inwolucradas en ef provecto.
Promocidn del Programa de Certificacidn def Sisfema Anual

do Geskon de Iguaidad de Génerv (SGIG)
EQUIPARES

Documenios del proyecio

QUTPUT COL/00101283 {COLIPHAJINV/98):

Programa para ia reduccidn det consumo de HCFC-22 en el sector de servitios de refrigeracién y aire acondiclonado.

Reauitado
COL/00101293

Praparecidn del seclor do servicos de
RAC pama fa reduccion def consumo de
HGFC-22 8 tavés de las eslmlegias
nacionales de capaditacion y
cedifcadiin de (donicos, gestidn
inlogme! de productos quimicos y
desechas y concientizacion de

dal Output

Descripcién:

Este proyecio comprende un confunlo de estralegias nacionsles de
capacflacién y cariificacidn de ldcnicos, gestidn inlegral de
producios quimicos y desechas y concienlizacion de usuanos
finales que permiten promover fa reducdidn del consume de HCFC-

22 en el secior de servicios.

Linea base: Cuatro {4} esimlogias enuales de trabajo con &f
seclor de senvicios de RAC bubajas en fe Etapa | del HPMP para

Fecha Inicio: oclubre 2016
Fecha Fin: Diciembre 2017

usuerios finales. alcanzaria reduccion del 10% del consumo de HOFG
Indicador: Numen de esirslegfas necanales conlinuedas da fz
fase | de HFMP de capacilacion y cedificacidn de técnicas, gestidn
integral de poductos qimicos ¥y dasechos v condonlizagin de
usuares finales fg preparaciin del seclor de servicios de RAC para
{a reducaion def consumo de HCFC-22
Actividad 1 Promover ka eliminacion del consumo de HOFC-22 en of seclor de senvicios de refigeracion y aira acondicionad.
Resuitados esperados de Ja i Indicadores 2016 indicadoree 2017
actividad

Desarrolio de nuevas nomas de
competencia laboral (NCL} para la
corificacidn en of vso seguro de los
refrigerantes con haje impacte
ambigntal, especiaiments en
refrigerantes naturales HC, GOz NHY
como une Solucion para ia gesiitn
sostenible de produclos quimicos y de
desechos

Lin (1) plan de trabajo de actividades de
concertacion con lodos los actores, pam la
elaboracidn de nuevas nonmas de compelencia
labaral.

Cuarenta {40) hambres y mujeres fécnicos
cartificados

Promocion de la acreditacion de olas
instituciones, diferentes gf SENA, para
adafantar procesos e cedifitacidon de
compatencias ieborales pars los
{écnicos en el sector de senvicios RAG.

Trescientos £300) hombres ¥ muferes téonikos
caificados

Trascientos {300) hombres y mujeras tecnicos
certificadas

Equipos de retuperacion y cilindros de
almacenamients de refigerants
serministrados a tacnicos y empresas

Definicién de fos enterios lenicos pare los
procesos de adguisicion de recugaragoras y
eindros.

Procese de adquisicion y enfrega de dosdlentos
cincuenta {250) racup Toras y quinientos (500
cilindros enfregados a técnicos y empresas def
secior de senvicios de RAC

del seclur de servicios de RAC

Centros de acoplo y regenaracion con | Dsfinicion de fos chterias técnicos para fos
capacitad de almacenamisnlo de procesos da adguisicidn de cilindros para
refrigerante ampliatia almacenamiento.

Generacién de acuerdos, nomas y
directrices voluniarias secioniales hacia
ef uso de sisfemas de enfiamionto de
hajo impecie ambienfal con crifenios de
oficiencia engryética,

Proceso de adguisicion y entrega de Ocho (8)
cilindros de 1000 kg y seiscienfos novenia cilindros
do 13.6 kg

Cas (2) reuniones para evaluar y concerlarlas
necesidades de adopoidn de tecnologias de bajo
potencial de impacio ambiente!.

Una (1) Afanza estralégica enbe usvenos findles y
smpresas de ensamblaje v fabricacidn de equipos

Desarrolio & implamentacion de
expenencias pilotos en alianza
esl@tdgica con las empresas de

Un {1) seminaro intemacional pars usvaros finales
para fa promecion de lecnokglas de bajo impecto
ambiental,

{oantificaciin de una {1) experiancia pitoto vrianlata
8 I promocién de tecnologias de baje impecto
ambisniaf

mblaje

Criterios da Calidad

Mstodos de Calidad

Fecha de Evaluacién

Como / con qué indicadores va ser madida la

Medios de venficecidn. Qud méfodo se

Cuando se fleveréd a cabo g

calidad del resuftedo da la activided? ulifizard para delerminar si los criferios de | evalvacion de calidad?
calidad se ha cumplido?

Seguimiente al Indice de participacién de hombre y Documenios del proyecto Anusl

mujeres en las actividades de capacitacitn

Promociin de 1a geskion adecuads de las suslandas Dotumenios def proyects Anuval

afternelivas a fos HFC pare disminuir f tridngulo de
fesgo, vuinerebilided y amenaza
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OUTPUT COL/00102128: ([COL/PHANINVIOE)
Eliminacidn del consumo de HCFC a través de la asistencia técnica para el sector de extincién de incendios.

Resultado del Output
COL/00102128

El sector da extincién de
incendios ha eliminado i

consumo de HCFC -141h

Descripcidn:

Asislancia tdenica sl sector de extincidn de incendios para

fa sliminacion def usc del HCFC-141b

Linea basa;

Cams (0) efiminacidn en o consumo de HCFC-141b en ol seclor de

extinddn de incendas

Fecha Inido: octubre 2016
Fecha Fin: iclembre 2017

Indicador:

Canfidad de loneladas FAQ da HCFC-141b eliminedas en of sactor
como ung solucidn suslenibla de gastion

de extincion de i
integral da productos quimicos y de desschos

Actividad 1:

Eliminar el consums ds HOFG-141h en ef secfor de exbncidn de incendios

Rasultado de Actividad

Indicadores 2016

Indicadores 2017

Promocién die buenas prdcticas an of
manferimienio y recaga de axiinloras
paraties

Dos {2) evaluaciones de los procesos de
manfenimiento y recarga de extictores porldtilas, en
empresas ubicadas en diferenles regiones del pals

Tras (3} svaluaciones de los proceses de
manienimientc y recarga de extiniores porldtles, en
empresas ubicadas en diferentes regiones del pals

Desarrolfo de bres (3) talleres mgionales para la
promecién da los resulfados de fas actividades de
gvaluacisn realizadas

Una (1) gufa para ls pramocidn de buenas précticas
enr mantenimienio y recama e extiniores.

Criterlos de Calidad

Coma / con qué indicadores va ser medide le
calidad def resuffedo de le actividad?

Métodos de Calidad

calidad se ha cumplida?

Medios de verficecion. Qué mdlodo se
ulilizard para delerminar si los criterios de

Fecha de Evaluacidn

Cuando sg Hevard a cabo fa
evaluecion de calidad?

Seguimianto el Indice de parlicipacidn de hombres y | Documentos del proyecto Anual
muferes  en  lay  aclividedes de f empresa

reiacionsdas con ef proyecto.

Promocidn del Programea de Certificacion del Sistema | Documentos del proyecto Anuat

da  Geshidn de
EQUIFARES

lgualdad de Génen (SGIG)-

QUTPUT COL/0D102127{COL/FHANNVB2):
Agigtancla téenica en la formulacidn ¢ iImplemeantacién de politicas para la eliminacién dae los HCFC,

Resuitado de

CoL/00102127

instituciones nacionales forfalecidas en
5us caparidadss para fa formulackin e
implementaciin de politicas para fa
eliminscion de HCFC

Output

Descripclén:
Este proyeclo comesponds &

del pafs en el Marco del Profocolo de Monbeai

ias diferenfes sinemglas de
coovtinecidn  iflerinstlucional que se raslizan pera legrer ef
gjerciclo armonizade de s aclvaciones frente of conlrol del
consumo de los HCFC, pare of cumplimianlo de /o3 compromisos

Linea Base: En Ja Elapa | del HPMP se mefizaren cinco (5}
estratagias de foralecimienio de (a capacided neclons! pene
alcanzarias metas de reduccion 10% daf consumo HCFC.

Fecha Inicio: Cctubre 2016
Fecha Fin: Diciembre 2017

indicador: Numem do estretegias que contindan de /a etapa | def
HPMP para of fortalecimientc de capacidedes nacionalas pare of
contmol de comerio, coafrol de le gestidn ambiental de HCFC,
sislemas ¢e informecién ambiental sobme HGFC,
ambiantal & inclusion del seclor privade en Jas eclividedes de
sensibilizacin, como una solucion nacional sestonible.

educacidn

Actividad 1: Promover ef forlafecimiento de fa implementacitn de politicas para fa efiminacién do fos HCFC.
Recultados esperados de la | Indicadores 2016 Indicadores 2017

actlvidad

Eslablecimienio de medidas

relacionadas con el control y ef
monitoreo del comercio de fos HOFC y
fos equipos/producios que fos puedan
sontaner

Definicion de una (1) neceskisd de inicialiva da
nomma para of contrad y monitoreo del comercio de
HCFC y los equipas que fos contiensn

Una (1) propuesia de nomma finalizada que adopla
las medidas para of conlrol y moniforee def
comercio da HOFC y los equipus que los conifenen

Adopridn da medidas refacionadas
con mslrcciones af usode HCFC y
axigencias en fa gashion infegral do las
SAQ

Formulacion 62 un (1) conjunlo de aspecios de
geskidn infegral de HOFC que requisren direcinces
para la promociSn da g gestisn infegral y medidas
de resiiccion af usc da HCFC

Lin (1) conjunto de madidas acerca de geston
integrat y restricciones al uso de HCFC formuladas

Estahiecimienio de medidas Defnicidn de un (1} conjunto de temas para le {n { 1} sisterna de registro m!adqnado con la
relacionadas con Ja creacion y concarocitn con las dependencias def MADS para gestr‘dn c{e SAO :hregrado an ¢ sisfema de
fortelgcimianto de ias capacidades ef establecimiento de un sistema de regisino informacién ambiental del MADS
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nacionales

relacionads con ia gestidn de SAD

Promocidn de uma mayor conclencia
ambisnial sobre las aciones que
tienen impaciy negativo sobre la capa
dg ozono

Un proceso (1) de concerfacién con fa Oficina de
Educacidn del MADS para lo integral de los femas
de proteccién de la capa de czono, anlas

Un (1} proyecto escolar ambiantal formufado, para
difundir tamiélicas de fa proteccidn da la capa de
ozone

proyectos escolares ambigniales

Eslablecimignto de sinemgias con los
diversos aclores invalucradas &n of

oicle de vida de los HCFC sasfanible

Una (1) lisia do posibles alianzas para promover
mensafes de patrones de consumeo y produceion

Una (1) alfanza (imporladares, expadadores,
fabricantes, comercializadorss, usuanos y gestoras
e residuas, enire otras} que pemnila promaover
mer‘:sa;f_s de patronas de consumo y produccidn

Critarloe de Calldad Métodos de Calldad Fecha de Evaluacidn

Como / con quéd indicadores va ser medida la | Medios de wvenficacidn. Qué mélodo se | Cuando se Hevars a cabo fa

calidad del resultado de la actividad? utilizers para determinar si fos crlerios de | evaluacidn de calidad?
calidad se ha cumplida?

Seguimianto al indice de paditipacién de hombres y 1 Documentos def proyecto Anual

mufares en las actividades de capacitacicn

Prornocion de fa gestidon sdecuada de las sustancias | Documanlios del proyecto Anual

afternativay a los HCFC para disminuir &l Indngulo de

riego, viinerabilidad y emenaza

QUTPUT COLI00102126 {COLIPHA/INVI91):

Implementacion y el seguimianto.

Resuitado de Qutput | Dascripcldn:

coL/oote2126: Este pmyecio comprenda ia contratacion del equipe basa y lodos

Equipa téonico pare la implementacidn
¥ & seguimienio del HPMP forfalecido

o5 aneglas pare garenfizar la corects implemantecidn de fodos Ins
proyeclos mencionados, las Iabores de preperacion ds info
preliminares de seguimienta y monitoreo de los indicadores de cada
proyects ¥ la confralscidn de provecins de evaluacidn y vanficacian
por lercerns de fos resultados. Esfas eclividades se malizan bajo fa
coominacidn la coordinadore de ja Linided Téenica Qzono.

Linea base: Existe {1) un equipo do profesionsies que irabajeron
durante la giecucion de la Etapa §del HPMP

Indicadar: Nomerv de profesionales pemmanentes pera la
efecucidn de lfos proyeciss de Ja Elaps N dei HPMP, con
gxpenence ¥ confinuidad en 13 implementacidn de proyecios en of
marco del Prolocolo de Montreal, como soiucion sostenible pera &f
cumplimiento de fas meips de eliminacidn de los HCFC en
Cofombig.

Consumno anval de HCFC en Colombia

Fecha 1nicio: Octubre 2016
Fecha Fin: Diciembre 2017

Actlvidad 1:

Reaiizar la adecuada coordinacion, seguimientn y monitoreo dg la Etapa If dof HPMP.

Rasultador de actividad

indicadores 2016

Indicadoras 2017

Equipo conformado para s efecucidn
el poyeclo

Ln (1) equipo consuftor disponible para fa
supervisitin general del progresc en la gjecucién

Un (1) equipo consulter disponible pare supervisidn
genaral del progreso en la ejecucion de los

de fog diferantes proyectos de Ja Etapa if del HPMP

Resultadas del proyecle verficadas
par terceras parles

diferenies proyecias de fa Elapa If del HPMP

Un (1) proceso de verificacidn anval del avance en
tas melas de reduccidn del consumo de HCFC y daf
progresc en Ia implementacidn da las actividades
comprendidas en el HPMP.

Un (1) proceso da venificacién anusl def avance en
las melas de reduccion def consumo de HCFC y del
progreso an la implementacidn de las actividades
comprendidas en el HEMP.

Criterios de Calldad
Cémo /7 con qué indicadores va ser

Métodos da Calidad

medida la | Medios oo wvernficacion. Qué mélodo se

Fecha da Evaluacidn
Cusndo se llevard a cabo la

calidad del resuitado de fa ectivided? utiizars pare delerminar si fos critorios do | evsluacién de calidad?
calidad se ha cumplido?
Seguimienlo af indice de participacion de hombres y | Documentos del proyecto Anual

miujeres en Ias aclvidades de implementacion y

seguimisnio de los proveclos
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VIil. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Figura 8-1. Estructura organizacional del proyecto.

[ Estructura Orga"n'i'_za_i't_éiohal del Proyecto | _ ]

Director del Proyecto
Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o
su delegado

Responsable por PNUD
Representante Residente

Reprasentante del Ministro
Director de Asuntos

Oficial PNUD

Garenta de Medio
Ambiente y Energia

Comité Directivo [
PNUD - MADS <
{DAASU- UTQO)

Ambientales Sectorial y

h 4
Coordinador técnico

Coordinador Nacional
uTO

l

Equipo UTO

Mediante la Decision 30/7, el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal
insid a todos ios paises del articulo 5, a garantizar “que la Dependencia Nacional del Ozono,
reciba un mandato clare con competencias para llevar a cabo el trabajo diario encaminado a la
elaboracion, coordinacion y, cuando proceda, ejecucion de las actividades del gobierno para el
cumplimiento de les compromisos del Protecole de Montreal, tode lo cual requiere también el
tener acceso a los responsables de [a toma de decisiones y a les organismos de ejecucién”y a
“que la posicion y capacidades de la Dependencia Nacional det Ozono y la continuidad de sus
funcionarios, recursos y lineas de mando en el marce de la autoridad competente en materia de
ozono resulten adecuadas para el satisfactorio desempefio de las tareas de la Dependencia
Nacional del Ozono”.

Dando cumplimiento a esta decision, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
mantenido a lo largo de varios afos el equipo de trabajo, pues considera que con su continuidad
se garantiza la adecuada implementacion de cada una de ias estrategias y proyectos promovidos
per el Protocole de Montreal. El staff que apoya las actividades técnicas y administrativas de la
fase | del proyecto HPMP se contratd bajo 1a modalidad de Service Contract y sus funcienes que
apoyan los proyectos que se ejecutan en la Unidad Técnica de Ozono del MADS, por lo tanto, los
costos que el staff genera podrian llegar a ser cubiertos por el presupuesto de este proyecto en
ejecucion en relacién con el cumplimento del Protocolo de Montreal.
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El apoyo técnico y operativo para la ejecucion del presente proyecto estara a cargo de la Unidad
Tecnica Ozono — UTQ, y puede lfegar a ser coordinador por el coordinador nacional, y el apoyo
administrativo puede flegar a ser realizado conjuntamente en la UTO y MADS.

Como se presenta en la tabla de recursos requeridos para lograr los resultados esperados (Tabla
3), el proyecto ha considerado la linea presupuestal de contratos de servicio individuales,
mediante la modalidad de Service Contract.

Adicionalmente, como se defalla en el presupuesto, el proyecto requerird la confratacién de
consultores internacionales y nacionales y la confratacion de servicios con compafias por
productos especificos para la implementacion del proyecto demostrativo, tal y como se describe a
continuacion bajo el marco de delegacion con el que cuenta el MADS para estos casos.

8.1 Arreglos de Ejecucién

El proyecto sera implementado siguiendo la modalidad de ejecucion Support To NIM det PNUD,
con sede en Bogota. El organismo de ejecucion y ordenador del gasto serd el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, siendo el Ministro(a) o su delegado(a) el {la) Director{a) del
proyecto. Especificamente, {a Direccion del presente proyecto estara a cargo de quien deleguen
el MADS , en este caso el Director de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana, segun delegacion
establecida mediante 1a Resolucion 272 del 13 de marzo de 2012, la cual se adjunia como Anexo
4. El apoyo técnico y operativo para la ejecucidn del proyecto puede llegar a estar a cargo de la
Unidad Técnica Qzono - UTO, y el apoyo administrativo puede llegar a ser realizado
conjuntamente en la UTQ y MADS. Para el presente documento de proyecto se ha construido un
marco de resuitados cuyo horizonte de actividades y resultados se plantea para un (1) afio, con el
objeto de visualizar fa ruta u objetivo de desarrollo del proyecto.

El Gobierno proporcionara al proyecto las instalaciones fisicas para su nomal funcionamiento
(oficinas, espacio para archivo y almacenamiento de materiales), servicios pablicos, muebles y
equipos en las cantidades y en el tiempo de vigencia del Proyecto.

Teniendo en cuenta ios programas y proyectos aprobados para la implementacion de la Etapa |
del HPMP, los cuales se han relacionado en el este documento, se deben considerar los
siguientes aspectos:

« La contratacidn de expertos internacionales requeridos para la implementacion de los
proyectos se realizara con base en el listado de expertos de la Unidad del Protocolo de
Montreal de! PNUD bajo la modalidad de IC {consultoria}, en la sede PNUD-Panama.

* Los cinco (5) proyectos se implementarédn siguiendo las experiencias adquiridas en la
gjecucion de la Etapa | del HPMP (soportado y articutado con el actual equipo técnico de la
UTO).

Dadas las caracteristicas especificas de la Etapa I del HPMP, que ha sido formulado con base en
las lecciones aprendidas de la Etapa | del HPMP, en un proceso de consulta y concertacion con
todos los involucrados, este proceso ha permitido identificar de manera preliminar los potenciales
beneficiarios de algunas de las actividades contenidas en los proyectos de este plan.

Especificamente en el Programa para la eliminacién del consumo de HCFC en el sector de
espumas de poliuretano, las empresas beneficiarias han sido identificadas desde la etapa de
preparacién del proyecto sometido para aprobacion al Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral por
el Gobierno de Colombia, en el marco del cumplimiento de fos compromisos asumidos ante el
Protocolo de Montreal.
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Para la presentacion del proyecto ante el Fonde Multilateral del Protocolo de Montreal, fue
necesario contar con la manifestacion de interés de las empresas para su aprobacion y estas
fueron incluidas en el documento aprobado por el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral e
incluidas en el Anexo 2.

En este sentido, cumpliendo las Politicas, Procedimientos, Guias y Criterios (a Mayo 2016) de!
Fondo Multitaterai para la Implementacion del Protocolo de Montreal, el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio  Sostenible (MADS) elaborara un instrumento de acuerdo con las empresas
beneficiarias, siguiendo sus propias politicas, reglamentos y procedimientos, siempre y cuando no
vayan en contravia con las politicas dei PNUD y con lo establecido segin seccién 13, parrado 4
del Capitulo de Principales procedimientos de Funcionamiento del Fondo Muttilateral para fa
Implementacion del Protocolo de Montreal. 14

Por lo tanto, el MADS y las empresas identificadas y ratificadas en el Comité Ejecutivo del Fondo
Multilateral como Rojas Hermanos; Espumlatex; GMP; Olaflex y Quimica Industrial y Comercial,
entre ofras, suscribirdn el instrumento de fransferencia de recursos para la Eliminacion de HCFC
definido por el Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible.

Dicho instrumento debera definir [as condiciones especificas de participacién de cada empresa en
el proyecto y los compromisos técnicos, operativos, econdmicos, asi como los criterios para cada
uno de los desemboisos. Asimismo, dicho instrumento debera especificar |a Jabor def PNUD como
apoyo para proyectos de implementacidn nacional, cuya labor es ser garante de los fondos e
instrumentos y velar por la correcta implementacion de las actividades autorizadas por el Fondo
Multilateral para la implementacién del Protocolo de Montreal. De esta manera, los pagos
realizados en el marco del instrumento definido por el MADS no serdn sujetos a requisitos de
Procurement al caer en categoria de Pagos Directos®.

En el Programa para eliminacion del consumo de HCFC en el sector de servicios para
refrigeracién y aire acondicionado, se hard necesaria por parte de la agencia implementadora, la
entrega en forma definitiva a los beneficiarios del proyecto, de herramientas para el manejo de
refrigerantes hidrocarburos, recuperadoras y cilindros para gases refrigerantes a técnicos y
empresas de mantenimiento, que cumplan con los requisitos del proceso de seleccién que se
establezca. Asi mismo, serd necesaria la entrega definitiva de cilindros de almacenamiento y la
suscripcion de documentos de acuerdos con los centros de acopio y regeneracion pertenecientes
a la red de recuperacion, reciclaje y regeneracion de gases refrigerantes.

8.2 Arreglos de coordinacion

Se contara con un equipo ejecutor del proyecto el cual puede estar cargo de la UTO, en cabeza
de su coordinador{a) nacional. Los consuitores de 1a UTO podran realizar los viajes que sean
necesarios con cargo a los outuputs indicados. Se contara con el apoyo del Coordinador(a) del
Area de Desarrollo sostenible del PNUD Colombia designado (a), el cual facilitara la articulacién y
apoyo del grupo técnico sobre quimicos en la sede de PNUD en Nueva York. Este equipo
garantizara la implementacion del Plan de Trabajo, dara seguimiento cercano y permanente a las
actividades del Proyecto verificando que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo con fo
planificado, acorde con la esfrategia de monitoreo y evaluacién que ha definido el PNUD para
este {ipo de proyectos.

1 punto 4 del parrafo 13

“With regard to implementation modaifies, a5 already merfioned, tive NIM modality s used aimost everywhere. In some cases, Govemments implement
themselves, foffowing their own niles and regulabions, but comalying with UNDF aves as well. In other cases, Govemments can reques! UNDFP country
offices o play & bigger rofe in procurement, recruitment, contrecting, elc. Finally, especially in lerger countries, implemenlation iakes place with a more
significant role of either the Govemment or the recipient enterprises through, respectively, lelters of agreaments {LOA} or memoranda of agreement
(MDA EXECUTIVE COMMITTEE OF THE MULTILATERAL FUNC FOR THE tMPLEMENTATION OF THE MONTREAL PROTOCOL.. MAIN
PROCEDRURES OF THE OPERATION OF THE EXECUTIVE COMMITTEE. Seventy-fth Meefing Monireel, 16-20 Novembar 2015

7 Var Internal Contral Fromework - Transactions ot the request of an implementing partner fgovernment or NGO} / Direct payments at the request of the implementing
pariner
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La coordinacion del proyecto preparara los planes de frabajo que deberdn ser aprobados por el
comité directivo, a finales del afio:inmediatamente anterior. Igualmente, fa coordinacion del
proyecto sera responsable de elaborar los planes de adquisicidn y contratacion, segun los
procedimientos de PNUD y con base en el plan de trabajo aprobado por el comité.

8.3 Arreglos de contratacion

Para todas las conirataciones se seguiran los principios, normas y procedimientos del PNUD
siempre y cuando estén por encima del valor de delegacidon para temas de Procurement.

Generalidades

De acuerdo con la modalidad de ejecucién Support to NIM, el personal financiado por el proyecto
debe ser seleccionado por el organismo de ejecucion, y en este caso particular, siguiendo
estrictamente los procedimientos del PNUD; a menos que se le comunique al PNUD oficialmente
que la ejecucioén de la totalidad del proyecto o de alguno de sus componentes se hara por medio
del Ministerio, caso en el cual se aplicaran los procedimientos del Ministerio.

Funcionarios publicos {(empleados de Gobierno) que participen en la implementacién de un
proyecto, con inclusion del Director Nacional del Proyecto, no podran recibir remuneracion alguna
con cargo al presupuesto del proyecto. Sin embargo, si se podran cargar al presupuesto sus
gastos de viaje, viaticos y capacitacién, cuando estén relacionados estrictamente con el desarrolio
del proyecto.

Como personal de apoyo o profesional nacional pueden ser contratados colombianos o
extranjeros con residencia en el pais.

Financieros

El inicio del proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento. Este proyecto esta financiado por el Fondo Multilaterat del Protocolo de Montreal.
Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento
financiero del PNUD,

De acuerdo con el DOA, el GMS de este proyecto es del 3% y serd manejado centralmente en
BDP-HQ y no se debe inciuir en el presupuesto del proyecto. El GMS por lo tanto sera acreditado
directamente al XB income, basado en e! delivery. Se deben cargar al presupuesto del proyecto
los ISS siguiendo las politicas de PNUD de recuperacion de costos las cuales incluyen UPL.

Participacién del Gobierno

E! Gobierno proporcionara al proyecto las instalaciones fisicas para su normal funcionamiento
(oficinas, espacio para archivo y almacenamiento de materiales), servicios publicos, muebles y
equipos en las cantidades y en el tiempo del Proyecto.

El Gobierno pondré a disposicién del proyecto - sujeto a Jas disposiciones de seguridad existentes
- los informes publicados y no publicados, mapas, registros y otros datos que se consideren
necesarios para la ejecucién del proyecto.
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Los derechos de patente, derechos de autor y otros derechos similares relacionados con
cualquier descubrimiento o trabajos derivados de la asistencia PNUD en relacién con este
proyecto seran propiedad del PNUD. Salvo acuerdo entre las Partes, en cada caso, sin embargo,
el Gobierno tendra derecho a utilizar tales invenciones o procedimientos en el pais libres de
regalias y cualquier gravamen similar.
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IX. CONTEXTOLEGALY GESTION DE RIESGOS

CLAUSULAS MODELO DE CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituiré el instrumento al que se hace referencia en el Articulo |
del Acuerdo Basico de Asistencia firmado en 1975 entre el Gobierno de Colombia y el Programa
de [as Naciones Unidas para el Desarrolio. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a
ta “Agencia de Ejecucidon” se interpretara como una referencia al “Asociado en [a
Implementacién”.

CLAUsULAS MODELO PARA LA GESTION DEL RIESGO

Opcion a. Entidad de Gobierno {NIM)

1.

De conformidad con el Articulo Hl del Acuerdo SBAA fo fas Disposiciones Complementarias],

el Asoctado en la Implementacién tendra la responsabilidad de la seguridad fisica y

tecnologica del Asociado y de su personal y bienes, asi como de los bienes del PNUD que se

encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho pian, teniendo en cuenta
la situacidn de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b} Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad de! Asociado
en Ia Implementacioén, y con fa instrumentacién de dicho plan.

Et PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones
cuando resultase necesario. En caso de que el Asociado en fa implementacion no cuente con
un plan de seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha
violado sus obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto [y el Acuerdo de
Cooperacidn para el Proyecto entre el PNUD y el Asociado en la iImplementacidn]*.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten
razonables a fin de asegurar que los fondos dei PNUD recibidos de conformidad con el
Documento de Proyecto no se ufilicen para brindar asistencia a personas o entidades
vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el
marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad,
creado por la Resolucidon 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
hitp:/fiwww.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions list.shiml. Esta disposicion debe
incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente
Docurmento de Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se
reforzara ia sostenibilidad social y ambiental, a fravés de la aplicacion de los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD (http:/mwww.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion
de Cuentas (http:/www.PNUD.org/secu-srm). '

El Asociado en |a implementacién (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y
programa de un modo que resuite coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD; (b) implementara el plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa
cumpla con dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para
abordar cuaiquier inquiefud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de
Cuentas. El PNUD se asegurard de que las comunidades/organismos y otras partes

¢ Utilice et texto que aparece entre corchetes anicamente cuando e Asociado en ia Implementacién sea una ONG/OIG
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interesadas estén debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicion de
Cuentas y puedan acceder al mismo,

6. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto, asi
como a personal relevante, informacién y documentacién.

X. ANEXOS

Anexo 1. Avances de la Etapa | del Plan de Manejo para |la Eliminacion del consumo de
HCFC-HPMP |

Anexo 2. Documento 7542 Acuerdo entre o] gobiemno de Colombia y el Comité Ejecutivo
del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal

Anexo 3. Documento 7585 Report Of The Seventy-Fifth Meeting Of The Executive
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CARTA DE ACUERDO
ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y EL GOBIERNO
PARA LA PRESTACI@N_ DE SERVICIOS DE APOYO

Estimado,

Willer Editberto Guevara Hurtado

Director de asuntos Ambientales sectoriales y urbanos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

1. Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobiemo de Colomnbia (en adelante, “MADS”) y
funcionarios del PNUD respecto de la prestacitn de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais
para el proyecto “Outputs COL/101293-00102125-00102126-00102127-00102128 Project 1D -97647Etapa I del
Plan de Gestion para Ia Eliminacién del Consumo de HCFC (Etapa I HPMP)”. Mediante el presente acuerdo, el
PNUD y el MADS acuerdan que la oficina del PNUD en el pais puede prestar tales servicios de apoyo, a solicitud del
PNUD, a traves de su institucion designada en el documento del proyecto pertinente, segin se describe mas
adelante,

2 La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en ias necesidades de
informacion y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en el pais verificard que la
capacidad del MADS {Asociado en la Implementacién) sea reforzada para que pueda llevar a cabo dichas
actividades de forma directa. Los costos en que incurra a oficina del PNUD en el pais en fa prestacién de dichos
servicios de apoyo seran recuperados del presupuesto administrativo de la oficina.

3. La oficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacién, los siguientes

servicios de apoyo para las actividades del proyecto:
(a) Identificacion y/o contratacion de personal para el proyecto;
{b) Identificacion y facilitacion de actividades de capacitacion;

(a} Adquisicidn de bienes y servicios;

4, La adquisicion de bienes y servicios y ia contratacién del personal para el proyecto por parte de la oficina del
PNUD en el pais se realizara de acuerdo con el reglamento, reglamentacion, politicas y procedimientos del PNUD.
Los servicios de apoyo descrifos en el parrafo 3 anterior se detallaran en un anexo al documento del proyecto, en la
forma prevista en el Apéndice del presente documento. Si las necesidades de servicios de apoyo de la oficina del
pafs cambiaran durante la vigencia de un proyecto, €l anexo af documento del proyecte se revisarad de comin
acuerdo entre el representante residente del PNUD y el Asociado en la Implementacion.

5. Las disposiciones pertinentes del Acuerdo Basico de cooperacidn entre Gobierno de Colombia y ef Programa
de las Naciones Unidas para el Desamollo fimado en Bogoté (SBAA), incluidas las disposiciones acerca de la
responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicaran a fa prestacién de tales servicios de apoyo. El Gobierno
conservara la responsabilidad general por el proyecio gestionado a nivel nacicnal a través de su Asociado en la
implementacion. La responsabilidad de fa oficina del PNUD en el pals por la prestacion de los servicios de apoyo
aqui descritos se limitara a la prestacién de aquellos que se detallen en el anexo al documento del proyecto.

B. Cualquier reclamacién o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la prestacion de
servicios de apoyc por parte de la oficina del PNUD en el pals en conformidad con esta carta serd gestionada de
acuerdo con las disposicicnes pertinentes del SBAA.

7. La forma y el método en que [a oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos incurridos en la
prestacion de los servicios de apoyo descritos en ef pamafo tercero de este Acuerdo seran especificados en el anexo
al documente del proyecto.



8. La oficina dei PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de [os servicios de apoyo prestados e
informara acerca de los gastos reembolsados en la prestacidn de dichos servicios, segln se requiera.

9. Cualquier modificacion a estos acuerdos se efectuara por mutuo acuerdo escrito de las partes contractuales,

10. Si usted esta de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentermnente, sirvase firmar y devolver dos
copias firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituira el acuerdo entre su Gobierno y el
PNUD en los términos y condiciones establecidos para la prestacion de servicios de apoyo por fa oficina del PNUD
en el pais al proyecto “Outputs COL/101293-00102125-00102126-00102127-00102128 Project ID -97647Etapa i
del Plan de Gestion para la Eliminacién del Consumo de HCFC (Etapa il HPMP)".

Atentamente,
A )
Pér elfPyograrfla de Jas Naciones Unidas para el Desarrolio PNUD
Arnaud Peral
Director de Pais

Fecha:

2§ 0CT 2016

Por el Sobierno
Willer Edilberto Guevara Hurtado
Director de asuntos Ambientales sectoriales y urbanos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Fecha: ' 05 2018



Apéndice

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA DEL PNUD EN EL PAIS

1. Se hace referencia a las consultas entre Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ia
institucion designada por el Gobierno de Colombia y funcionarios del PNUD respecto de la
prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais al proyecto
gestionado a nivel nacional “Outputs COL/101293-00102125-00102126-00102127-
00102128 Project ID -97647Etapa ! del Plan de Gestion para la Eiliminaciéon del
Consumo de HCFC (Etapa Il HPMP)”.

2. De acuerdo con las disposiciones de [a carta de acuerdo firnada el
Del proyecto “Cutputs COL/101293-00102125-00102126-00102127-00102128 Project ID
-87647Etapa il del Plan de Gestién para la Eliminacién del Consumo de HCFC (Etapa
il HPMP)”., |a oficina del PNUD en el pais prestar4 los servicios de apoyo al Proyecto que
se describen a continuacion.

3. Servicios de apoyo que se prestaran;

Servicios de apoyo Calendario de la| Costo de {a | Monte y métode de
{descripcién) prestacién de los | prestacién de tales | reembolso del PNUD
servicios de apoyo servicios de apoyo | {cuando proceda)
-para el PNUD
{cuando proceda)
1. Pagos, desembolso y Durante la | De acuerdo a la lista | Se estimara segun lista
otras transacciones implementacion del | de precios de PUND | vigente y paga con Carga al
financieras Proyecto coA
2. Creacion de vendors Durante la Be acuerdo a la lista | Se estirnara segun lista
implementacian del de precios de PUND | vigente y pago con Cargo al
Proyecto COA
3. Contratacion de Durante la De acuerdo alalista | Se estimard segun lista
consultores implementacion del de precios de PUND | vigente y pago con Cargo al
Proyecto COA
4. Procesos de contratacion | Durante la De acuerdo  la lista | Se estimara segun fista
con CAP local implementacion del de precios de PUND | vigente y pago con Cargo al
Proyecio COA
4, Descripcion de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

El proyecto se llevara a cabo mediante la modalidad de Ejecucién Nacional def PNUD (NiM). El
Ministerio de Medioc Ambiente y Desarrollo {en adelante MADS), actuar como socio de
implementacion nacional, a través de la Direccién de Asuntos Ambientales sectoriales y Urbanos
(en adelante DAASU, y con el apoyo def PNUD como organismo de ejecucion del FMAM. La
DAASU sera ia responsable de [a direccién y la gestion del proyecto y supervisar el cumplimiento
de los planes de trabajo. Dentro de la DAASU se creara una Unidad de Gestion-gjecucion del
proyecto responsable de las actividades diarias, de la supervisién en coordinacién con PNUD.

La unidad de gestion y ejecucion del proyecto podra llevar la contratacidn y los contratos para
todas las compras de menos de 30.000 USD. Estas operaciones deberan cumplir con las nomas y
procedimientos de PNUD.



Nudmero. de | Ndmero de Valor nor Valor por
Proyecto face por afio| procesos a P P Valor total | Valor a dejar
S ) face Pprocesos
aproximadas| reafizar
H fase HPMP 97 1 48.27 789.8% 5472.08§USDS 5.700




EVALUACION DE CALIDAD DEL PROYECTO: DISENO Y
EVALUACION PRELIMINAR

PROYECTO EN GENERAL Project ID: 00097647
Output ID: COL/00101293 - COL/0010_2125 - COL/00102126- COL/00102127- COL/00102128

EJEMPLAR (5]
*000e

ALTAMENTE SATISFACTORIO (4)
L 1 1 1 Jol

SATISFACTORIO (3)
*9000

REQU:ERE MEIDRA {2}
*8000

INADECUADO (1)
80000

Al menos cuatro
criterios se catifican
como “Ejemplares” y el
resto son "Altamente
satisfactorios” o

Tados los criterios se califican
como “Satisfactorios” o a
niveles superiores, y al
menos cuatro criterios son
“Altamente satisfactorios” o

Al menos seis criterios
se califican como
“Satisfactorios” o a
niveles superiores y
sofo uno “Requiere

Al menos tres criterios
se cailifican como
“Satisfactorios” o
niveles supeziores y
solo cuatro criterios se

Unec o mds criterios se
califican como

“Inadecuados”, o al menos

cinco o mas criterios se

califican como “Requieren

califican como
“Reguieren mejora”.

mejora”, El criterio mejora”.
refativo a los
“Estandares sociales y
ambientafes” (SESP} se
califica como
“Satisfactorio” o

superior.

“Ejemplares”, “Ejemplares”.

DECISION

+ APROBADO ~ La calidad dei proyecto es suficiente para seguir adelante segin lo planificado. Cualquier medida de gestién debe ser
adoptada de manera oportuna.

* APROBADO CON RESERVAS ~ El proyecto presenta algunos problemas que deben ser abordados antes de aprobar el documento de
proyecto. Cualquier medida de gestidn debe ser adoptada de manera oportuna.

» DESAPROBADO - Ef proyecto tiene problemas sustanciales que impedirian su aprobacidn tal como esta planteado.

CRITER!OS DE CALIFICACION

ESTRATEGIA

1. {lateoria de cambio del proyecto especifica la forma en que este i 2

contribuira a un mayor nivel de cambio? {Entre las alternativas 1 1

a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.} Evidencia
« 3: El proyecto cuenta con una teoria de cambio con supuestos
explicitos y una trayectoria de cambio clara que describe de
qué manera & proyecto contribuird a resultados ai nivel de

Bl documento de proyecto se desarrollé de acuerdo a los
requerimientos de la Teoria del Cambio, como $e puede observar

efecto {outcome} segiin lo especificado en [a teoria de cambio
del Programa de Pais; respaldado por evidencia creible sobre
lo que funciona efectivamente en este contexto. El
documento del proyecto describe claramente por qué [a
estrategia seleccionada es el mejor enfogue en el momento
actual.

s 2: El proyacto cuenta ¢on una teorfa de cambio, Tiene una
trayectoria de cambio explicita que explica de qué rnanera el
proyecto tiene [a intencidn de contribuir al nivel de efecto
{outcome} y por qué [a estrategia del proyecto es el mejor
enfoque en el momento actual, aunque respaldado por una
evidencia limitada.

= 1: El proyecto no cuenta con una teorfa de cambio, aunque el
documento de! proyecto posiblemente describa en términos
genéricos la forma en que este contribuira a los resuitados de

en et numeral |. Desafios de Desarrollo y en las Figuras 1-1y 1-2, 2-
2 se presentan los supuestos explicitos que contribuiran a gque ias
causas inmediatas identificadas: "ia falta de capacidad det pals para
asumir a eliminacidn de! consumo de HCFC”, de fal forma que se
mitiguen los impactos sobre la salud y el ambiente.

El documento def proyecto describe claramente las razones de las
estrategias del HPMP i, considerando gue es el mejor enfogue en
este momento, para poder intervenir y modificar tas causas
inmediatas antes sefialadas. En el numeral 2.4 del Prodoc se
plantean los elementos en el disefio del proyecto asumidos en el
marco de la Teoria del Cambio y las estrategias del proyecto gue
asumen dichos planteamientos.




desarrollo, sin especificar jos supuestos clave. No establece
un vinculo explicito con a teoria del cambio del Programa de
Pais.

*Nota: En caso de seleccignar la opeidn 1, deben especificarse las accionas a
tomar & nivel gerencial o una justificacion de gestidn sdlida,

2. ISe encuentra el preyecto alineado con el enfoque temdtico del

Plan Estratégico del PNUD? {Entre las alternativas 1 a 3,
seleccione la que mejor corresponda al proyecto.}

» 3: El proyecto responde a una de las tres dreas de trabajo
para el desarrollo! especificadas en el Plan Estratégico;
aborda al menos una de las dreas nuevas o emergentes?; se
ha incorporado en el disefio del proyecto un andfisis de ios
problemas; el marco de resultados y recursos {MRR) del
proyecto incluye todos los indicadores de producto {output)
relevantes del Plan Estratégico (para seleccionar esta opcidn,
se debe cumplir con todos las condiciones).

s 2 El proyecto responde a una de las tres dreas de trabajo
para ef desarrollo! especificadas en el Plan Estratégico. El
MRR de! proyecto incluye ai menos un indicador de producto
dei Plan Estratégico, si corresponde {poro seleccionar esta
opcidn, se dehe cumplir can tadas las conditiones).

« 1: Aunque el proyecto pueda responder a una de las tres
areas del trabajo de desarrolio? especificadas en el Ptan
Estratégico, se basa en un enfoque sectorial que no aborda la
complejidad del probiema de desarrollo. B} MRR no incluye
ninguno de los indicadores relevantes del Plan Estratégico.
También se debe seleccionar esta opcidn si el proyecto no
responde a ninguna de Jas tres areas del trabajo de desarrollo
incluidas en el Pian Estratégice.

3X 2

1

Evidencia
El Proyecto se ha enmarcado en el Plan Estratégico del PNUD
2014-2017 y el UNDAF- 2.4 Fortafecimiento de las politicas y
estrategias nacionales y locales para lograr una gestién ambiental
integral, avanzar en |a gestidn de riesgos de desastre e
incrementar la resitiencia de ios territorios
CPD- Crecimiento inclusivo y sostenible incorporando capacidades
productivas para la creacién de empleos y medios de vida para
pobfacién en situacién de exclusién y pobreza,
Y refactonado a nivel de Productois) Indicativo{s); CPD - output
1.3 Estrategias de compensacidn y mitigacion para buscar una
transicién hacia una economia “verde" implementado por
sectores productivos con mayor impacto ambiental y por
institucionas subnacionates.

RELEVANCIA

:El proyecto cuenta con estrategias a fin de Identificar,
comprometer y asegurar efectivamente la participacion
significativa de fos grupos objetivo/las dreas geogrificas,
centrandose con prioridad en 1os excluidos y marginados? (Entre
las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al
proyecto.)

» 3:los grupos objetivoflas dreas geogrdficas seleccionadas se
especifican adecuadamente, priorizando a fos excluidos yfo
marginados. Los beneficiarios se identificardn mediante un
proceso riguroso de base empirica (si corresponde). Ef
proyecto tiene una estragegia especifica para identificar,
comprometer y asegurar fa participacion significativa de los
prupos objetivo/las dreas geogréficas seleccionadas a lo largo
de todo el proyecto lo que incluye el monitoreo y la toma de
decisiones {por ejemplo, su representacion en la Junta del
Proyecto} {para sefeccionar esta opcidn, se debe cumplir con
todas las condiciones).

+ 2: Los grupos objetivo/las dreas geogrdficas seleccionadas se
especifican de manera adecuada, priorizando a fos excluidos
y/o marginados. £| documento del proyecto establece
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1

Seleccione (todos} Ios grupos destinatarios: (Otros; Poblacion
vulneroble def sector

Evidencia

Dado que el documento pertenece a las estrategias para llevar
cabo reconversion para fa indusfria colombiana, no se encuentra
dentro de sus finalidades beneficiar directamente poblacién
marginada. En la tahla 2.5 del Prodoc se presenia jos actores
involucrados en el proceso de cambio. Dentso del proyecto se
establece claramente la identificacidn de los beneficiarios, directos
e indirectos pertenecientes al sector de la industria. En el proceso
de preparacién de este proyecto para ser presentado al Fondo
Multilateral, participason los representantes de Jos sectores
beneficlarios y la propuesta final fue concertada con todos. En el
disefio del proyecto se ha considerado la participacion técnica,
{ogistica de los beneficiarios. La retroalimentacién de las empresas
serd garantizada en el proyecto.

1 1. Vias sostenibles hacia el desarrolio; 2. Gobernanza democratica inclusiva y efectiva; 3. Cimentar resifiencia
2 Tecnologias de produccidn sostenibles, acceso a servicios de energia modernos y uso eficiente de la energfa, gestidn de los
recursos naturales, industrias extractivas, urbanizacién, seguridad ciudadana, proteccién social y gestién de los rlesgos para

lograr resiliencia




claramente fa forma de seleccionar, comprometer y asegurar
la participacidn significativa de los beneficiarios a lo fargo de
todo ei proyecto. {para seleccionar esta opcion, se debe
cumplir con todas fas condiciones),

* 1: Nose especifican los grupos objetivo/las dreas geograficas
o no se priorizan las poblaciones excluidas y/o marginadas. El
proyecto no tiene una estrategia por escrito para identificar,
camprometey 0 asegurar la participacion significativa de los
Brupos objetivo/las dreas geograficas a lo largo de todo el
proyecto.

*Nota: En caso de seleccionar ka opeidn 1, deben especificarse las acciones a
tomnar a nivel gerencial o una justificacion de gestidn sdlida.

4, ¢5e utilizaron los conocimientos, las buenas practicas y las
lecciones aprendidas del PNUD y de otros para informar el disefio
del proyecto? {Entre {as alternativas 1 a 3, seleccione la que
mejor corresponda al proyecto.)

* 3: Se han utitizado explicitamente fos conocimientos y
lecciones aprendidas {obtenidas por ejemplo a través de
talleres de asistencia entre contrapartes semejantes),
respaldadas por evidencia ¢creible de evaluaciones,
politicas/estrategias corporativas y el seguimiento
correspondiente, para desarrollar la teorfa del cambio del
proyecto y justificar el enfoque utilizado por sobre otras
alternativas.

* 2: Ef disefio def proyecto menciona los conocimientos y
lecciones aprendidas respaldadas por evidencia/fuentes, las
que sientan las bases para fa teoréa de cambio def proyecto,
pero no se utifizaron/no bastan para justificar ia seleccion de
este enfoque por sobre las demds alternativas.

* 1: Hay escasa 0 ninguna mencién de los conocimientos y
lecciones aprendidas que sientan fas bases det disefo del
proyecto. Las referencias que se realizan no estdn respaldadas
empiricamente.

*Mota: En caso de selecciorar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a
temar a nivet gerencial o una justificacion de gestidn sélida,
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Evidencia

En el numerat | del Prodoc, se establece que el presente proyecto
se basa en las mismas dindmicas de los programas y proyectos
utilizados por el pais, en el pasado (ETAPA | descrita seccidn 1.4
Teoria de! Cambio para la Etapa | def Plan de Manejo para fa
Eliminacién del consumo de HPMP), para la reduccidn progresiva
de {as sustancias agotadoras de |2 capa de ozono y la experiencia
ganada por la Unidad Técnica Dzono de Colombia en la ejecucién
de este tipo de proyectos.

Efdisefio del proyecto se ha basado en las lecciones aprendidas que
tiene el Protocolo de Mongreat para el uso de nuevas aiternativas
que requieren de reconversiones industriales o cambios en fineas
de manufactura, y muchas veces trae consigo barreras técnicas que
son un desafio para la respectiva implementacidn, generando la
necesidad de ejecutar proyectos demostrativos enfocados a
evaluar este tipo de alternativas.

5. 4El proyecto utiliza el anélisis de temas de género en su disefio y
responde a este andlisis con medidas concretas para abordar las
inequidades de género y empoderar {as mujeres? {entre las
alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al
proyecto.)

+ 3: Se ha realizado un anélisis participativo de los temas de
geéneso en ef proyecto, El andlisis refleja las diferentes
necesidades, roles y acceso afcontrof de los recursos por
parte de fas mujeres y los homares, y ello esta pfenamente
integrado en el documento del proyecto. Ef proyecto
establece prioridades concretas para abordar las
desiguaidades de género en su estrategia. El marco de
resuftados incluye productos y actividades que responden
especificamente 3 este analisis de los temas de género, con
indicadores gue miden y monitorean fos resultados gue
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Evidencia
En ef documento de proyecto en el numeral 2.3 sobre Teoria del
Cambio se ha reflejado el andlisis las necesidades de fos roles de las
mujeres y de los hombre frente al probtema de falta de capacidad
nacionai para efiminar el consumo de HCFC.

Por {o tanto, estas necesidades se integran a las cuestiones de
géneso del proyecto, y se encuentran comprendidas en la seccion
2.3 Transversalidad o mainstreaming de género de participaciénen
la Etapa |l del HPMP y en et componente 4 del marco de resultados.




contribuyen a la igualdad de género {pora seleccionor esta
opcidn, se debe cumplir con todas los condiciones),

a 2: Saha ejecutado un andlisis de los temas de géneso an el
proyecto. El andlisis reflefa las diferentes necesidades, roles y
acceso afcontroi de los recussos por parte de las mujeres y los
hombres. Las consideraciones de género estan integradas en
fas secciones sobre estrategia y desafios dei desarrotio del
documento del proyecto. El marco de resuitados incluye
productos y actividades que responden especificamente a
este andlisis de género con indicadores gue miden y
monitorean los resuitados que contribuyen a fa igualdad de
género {poro seleccionar esta opcidn, se debe cumplir con
todos las condiciones).

s 1: Fidisefo del proyacto puede mencionar, o no, informacion
y/o datos sobre el impacto diferenciado de la situacién de
desarrolio del proyecto en materia género, mujeres y
hombres, pero no se han identificado claramente fas
restricciones y no se han considerado las intervenciones.

*Nota: En caso de seleccionar la opeidn 1, deben espacificarse las acciones a
tornar a nivel gerenciaf o una justificacion de gestion séfida.

5. éTiene ef PNUD una ventaja clara para involucrarse en el rol

previsto por el proyecto en relacién con fos asociados nacionales,
otros asociados para el desarrollo y otros actores? (Entre fas
alternativas 1 a 3, seleccione {a que mejor corresponda al
proyecto.}

* 3 Se ha reaiizado un analisis del rol de los otros asociados en
la terniética de trabajo prevista para el proyecto y hay '
evidencia creible que respalda la participacién propuesta del
PNUD y los asoclados en todo el proyecto, Hay claridad sobre
la forma en que los resultados alcanzados por los asociados
pertinentes contribuirdn a un cambio a nivel de efecto
{outcome) complermnentando los resultados previstos por el
prayecto. 5i es importante, se han considerado opciones para
ia cooperacién Sur-5ur y Triangular, segdn corresponda {para
seleccionar esta opcidn, se debe cumplir can todas fas
condiciones).2: Se han realizado algunos anafisis sobre el rol
de otros asociados en la tematica de trabajo prevista para el
proyecto y se han encontrado relativamente poca evidencia a
favor de la divisidn de las labores propuesta entre et PNUD y
los asoctados a lo largo del proyecto. Es posible que no se
hayan desarroliado plenamente las alternativas de
cooperacién Sur-Sur y Triangular durante la fase de disefio del
proyecto, incluso si se identificaron oportunidades relevantes
para hacerio.

» 2:5e ha realizado cierto andlisis sohre el rof de los otros
asociados en la temética que pretende abordar el proyecto, y
existe evidencia limitada que respaida la participacidn
propuesta, asi como la division de tareas entre el PNUD y sus
asociados en el proyecto. Durante el disedo del proyecto, no
se han desarroliado plenamente las opciones de cooperacién
Sur/Sur y Triangular aun cuando se hubiesen identificado
oportunidades relevantes.

« 1: No se ha efectuado un andlisis claro sobre el rol de los
otros asociados en el drea en ia que pretende trabajar el
proyetto, y existe evidencia relativamente limitada que
respalda la participackn propuesta del PNUD y sus asociados
en el proyecto. Existe el riesgo de que el proyecto se
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Evidencia

El proyecto tiene upa participacibn de soclos nacionales
representados en ef sector productivos beneficiarios, que
participaran y cofinanciardn afgunas de las actividades de los
proyectos, la descripcidn y analisis de la participacion de los
diferentes socios del proyecto se puede ver en las Tabla 3-5 del
Prodoc.

En la seccibn Cooperacidn Sur-Sur y Triangular {C5S/CTr) se
establece alternativas de cooperacidn en el alcance de este
proyecto




superponga y/o no se coordine con fas intervenciones de los
asociados en esta drea. No se han considerado alternativas
para la cooperacidn Sur-Sur y Triangular pese a su posible
importancia.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a
tomar a nivel gerencial o una justificacidn de gestion sélida.

ESTANDARES SOCIALES Y AMBIENTALES

7. (El proyecto busca promover ef pleno respeto de los derechos
humanos mediante la aplicacidn de un enfoque basado en
derechos humanos? (Entre las alternativas 1 a 3, seteccione la
que mejor corresponda al proyecto.}

+ 3: Hay evidencia convincente de que el proyecto busca
promaver |a realizacign de los derechos humanos, en forma
especifica a través del cumpfimiento de las leyes y normas
internacionaies y nacionales pertinentes en ja temética del
proyecto. Se evaluaron e identificaron con rigurosidad fos
posibles impactos adversos en el gjercicio de los derechos
humanos y se incorporaron las medidas de gestidn y
mitigacién adecuadas en el disefio y presupuesto del proyecto
{para seleccionar esta apcidn, se debe cumplir con todas las
candicianes).2: Alguna evidencia indica que e} proyecto
intenta promover el pleno respeto de fos derechos humanos.
Se evaluaron e identificaron los posibles impactos adversos en
el ejercicio de los derechos y se incorporaron las medidas de
gestidn y mitigacién adecuadas en ef disefio y presupuesto del
proyecto.

= 2 Existe cierta evidencia de que el proyecto tiene por
objetivo promover la realizacidn de los derechos humanos.

Se identificaron y evaluaron segin correspondiese, fos
posibles impactos adversos sobre el goce de los derechos
humanos, y se incorporaron en el disefio ¥ presupuesio del
proyecto medidas apropiadas de mitigacidn y gestion.

» 1: No existe evidencia de que ef proyecto intente promover la
realizacion de los derechos humanos. Escasa o ninguna
evidencia apunta a que se hayan considerado los posibles
impactos adversos sobwe el goce de los derechos humanos .

*Nota: En caso de seleccionar la opeidn 1, deben especificarse las acciones a
ternar a nivel gerencial o una justificacidn de gestidn sdlida.
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Durante el proyacto se tiene como objetivo reducir las emisiones
en 10 % el Consumo de HCFC en Colorbia segun linea base, con el fin de
disminuir el riesgo para la salud humana y el medio ambiente a
nivel mundial, ya que estas sustancias quimicas han sido
reconocidos como amenazas giobales, por su potencial de
deterioro de la capa de ozono. Lo anterior en concordancia con la
declaracidn de la Relatora Especiat sobre las consecuencias para {os
derechos humanos de fa gestidn y eliminacién de sustancias y
residuos peligrosos para el medio ambiente en la 302 reunidén del
Consejo de Derechos Humanos, de septiembre de 2015. Tal como
se sefiala Figura 2-2 Teoria del cambio para |a Etapa |l dei HPMP

8. {Tomo en cuenta e] proyecto las posibles oportunidades e
impactos adversos en el medic ambiente aplicando un enfoque
preventivo? {Entre las alternativas 1 a 3, seleccione {a que mejor
corresponda al proyecto.}

« 3: Existe evidencia creible de que se consideraron como muy
relevante y se integraron al disefo y estrategia del proyecto
aquelias oportunidades para mejorar fa sostenibilidad
ambiental e integrar los vinculos entre la pobreza y el
ambiente. Hay evidencia creible de que se han identificado los
impactos ambientales adversos y gue se han evaluado
rigurosamente con medidas de gestidn y mitigacion
incorporadas en el disefio y presupuesto del proyecto {poro
sefeccionar esta opcidn, se debe cumplir con todos ias
condicianes).2: Minguna prueba indica que se tuvieran en
cuenta las oportunidades para fortalecer la sostenibitidad
ambiental y los vinculos pobreza y medio ambiente. algunas
evidencia convincenies apuntan a que se evaiuaron los
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Evidencia
El proyecto tiene como objeto eliminar la liberacién de 122.3
tonefadas de HCFC, sustancias agotadoras de 1a capa de ozono,
controfadas por el Protocolo de Montreal, tratado internacional
gue buscan proteger [a salud humana y el medio ambiente. Ver en
la seccidn 2. Efectos provocados por ef problema.




posibles impactos ambientales adversos, si corresponde, y
gue se incorporaron las medidas de gestidn y mitigacidn
adecuadas en el disefio y presupuesto del proyecto.

s 2: No existe evidencia de que se hayan considerado las
oportunidades para fortalecer ja sostenibilidad ambiental y
tos vincufos entre Ja pobreza y el ambiente. Hay evidencia
crefble de que se han identificado jos posibles impactos
ambientales adversos, si fuese relevante, y se han
incorparado aj disefio y presupuesto def proyecto medidas de
gestidn y mitigacién adecuadas.

s 1: No existe evidencia de que se consideraron las
oportunidades de fortalecer fa sostenibilidad ambiental y los
vinculos entre {a pobreza y el ambiente. Existe una evidentia
limitada o nula de que se hayan considerado os posibles
impactos ambientales adversos.

*Nota: En taso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a
tomar a nivel gerenciat o una justidicacién de gestion sbfida.

9. ¢Se ha realizado el Procedimiento de Diagndstico Ambiental y St No

Social {SESP por su sigla en inglés] para identHficar posibles impactos
¥ riesgos soclales y ambientales? EI SESP no se requiese para
proyectos en ios que el PNUD es solamente el Agente Administrativo
y/o proyectos que inciuyen dnicamente informes, coordinacidn de
eventos, capacitacién, talleres, reuniones, conferencias y/o materiales
de comunicacidn y difusidn de informacidn. JEn caso afirmativo,
incluya la lista de verificacidn completa. Sino se requiere el SESP,
explique la razén por la cual se le exime al proyecto de esta
presentacidn en 2 seccidn correspondiente a la evidencia.l

Ver anexo

GESTION Y SEGUIMIENTO

3X
10. {Cuenta el proyecto con un marco de resultados sdildo? (Entre I 2

\as alternativas 1 a 3, seleccione 1a que mejor corresponda al 1

proyecto.) En el capituto 5. Marco de R Ev:fe: mad {Prod d
. n el capituto 5.
s 3: Laseleccidn de productos {outputs) y actividades det P arco de Resultados dei Prodoc (se encuentran de
: forma detallada, los productos y las actividades, que se relacionan
proyecto es de nivel adecuado y estd relacionada claramente )
. _ de una forma clara 1a teorfa del cambio def proyecto. Se presentan
con su teorfa de cambio. Los productos vienen acompaiiados - R N
- . \ . ! los indicadores de resultados que miden todos los cambios
de indicadores especificos, medibles, realizables, realistas y e . .
. R . identificados y que se esperan modificar en la teoria del cambio,
en tiempos limitados {SMART), orientados a {a obtencién de
A _ cada uno con ias fuentes de datos fa linea base y metas claramente
resuitados, que miden todos los cambios clave previstos e . . X
. e . . establecidas. En el producto uno se definid 1,1.6 Sisternas de
identificados en la teoria de cambio, cada uno con sus fuentes P . .
. . . . Gestion de igualdad de género promovidos y se menciona en ja
de datos credbles y metas y lineas de base con informacian, . ) . " .
. . o . . metodologia de trabajo se tiene previsto abordar la perspectiva de
incluidos indicadores gue toman en cuenta las diferencias de . . .
. . género como ya se ha establecido. Se incluyen indicadores de
género y estan desglosados por sexo, segln corresponda

{paro seleccionor esta opcidn, se debe cumplir con todas las gestidn y de impacto.
condiciones).2; La seleccidn de productos y actividades del
proyecto es de nivel adecuado, pero puede no cubrir todos
los aspectos de su teoria de cambio. Los productos estén
acomgafiados de indicadores SMART, orientados a Ja
obtencidn de resuitados, pero las lineas de base, metasy
fuentes de datos aiin pueden no estar especificados del todo.
Algunos usan indicadores que tienen en cuenia fas diferenctas
de género y estin desglosados por sexo, seglin corresponda
{poro seleccionar esta alternotive, todas las condiciones
deben ser verdaderas).

+ 2:laseleccidn de productos y actividades del proyecto se
encuentra en un nivef apropiado, aungue tal vez no cubra




todos los aspectos de |a teoria del cambio del proyecto. 103
productos se acompaiian con indicadores SMART orientados a
{os resultados, pero no se han especificado aiin en su
totalidad las lineas de base, metas y fuentes de datos. Se
utilizan en cierta medida los indicadores sensibles al género,
desagregados por sexo, cuando correspondiese (paro
seleccionnor esta opcidn, se debe cumplir con todas fas
condiciones}.

* 1. Eimarco de resultados no cumple con todas las condiciones
especificadas en la seleccidn "2" anterior. Esto incluye: fa
seleccion de productos y actividades ded proyecto no es de
nivel adecuado y no se relacionan de manera clara con su
teoria de cambio; los productos no estdn acompafiados de
indicadores SMART, orientados a [a obtencidn de resultados
para medir el cambio esperado y no hay lineas de base ni
metas con datos; no se especifican las fuentes de los datos
y/o los indicadores na son sensibles al género ni estan
desagregados por sexo.

*Nata: En casa de seleccianar la opcién 1, deben especificarse las acciones a
tomar a nivel gerencial o una justificactdn de gestidn sélida.

51(3)

11. éExiste un plan de seguimiento y evaluagidn integral, costeado y
con fuentes y métodos de recoleccidn de datos especificados para
permitir 1a gestion, el seguimiento y la evaluacidn del proyecta
basado en evidencia?

Ef capitulo 6, Menitoreo y Seguimiento
del Prodoc, cansidera los aspectos gue
se tendrdn en cuenta como son
seguimignio & fos progresos en el logre
de resultados, monitorec y gestién de

No {1}

rigsgos, aprendizaje, aseguramiento
de calidad, revision y correccones en
el cursp de accidn, informes del
proyectc y revisidn por parte del
Comité Directive

3X
12. ¢E| documento del proyecto define claramente su mecanisme de 2

gobernanza, incluida fa composicidn prevista para su junta? {Entre

las alternativas 1 a 3, seleccione {a que mejor carresponda al

proyecto.} Evidencia

En el capitufo 8. Arreglos de ejecucién y gobernanza se ha

*  3: El mecanismo de gobernanza del proyecto estd especificado la composicién del Comité Directivo del proyecto, se
plenamente definido en términeos de su compasicion. Se han | ha establecido sus funciones y responsabilidades. Como es usualen
especificado los individuos gue ocupardn cada uno de los este tipo de proyectos que maneja la Unidad Técpica Ozono, los
cargos {en especial, todos los miembros de fa junta del arreglos de gobernanza se realizan considerando un enfoque
proyecto}. Estos ditimos han aceptado sus roles y general y conjunto, bajo la supervisién de la Coordinacidn Nacionat.
responsabilidades segun lo especificado en los términos de
referencia de fa junta y estos términos se adjuntaron al
documento del proyecto (para sefeccionor este opcidn, se
debe cumplir con tados fas condiciones).2: El mecanismo de
gobernanza del proyecto estd definido en el documento det
proyecto; se mencionan instituciones especificas que
ocupan roles clave de gobernanza, pero es posible que adn
no se determinen los individuos. El documento del proyecto
enumera jas responsabilidades mas importantes de la junta
del proyecto, director/gerente del proyecto y de quienes
estdn a cargo del control de cafidad {pora seleccionar esta
ofternotiva, todos los condiciones deben ser verdoderas).

& 2:Se define el mecanismo de gobernanza del proyecto en ef
documento de proyecto; se observa que hay instituciones
especificas que juegan los papeles cfave en la gobernanza,
pero adn no se han especificado los individuos. Ei
Documento de Proyecto enumera las responsabilidades mas
importantes de fa junta del Proyecto, el director/gerente del
provecto, asi como los roles de aseguramiento de |a calidad




{para seleccionar este ppcion, se debe cumplir con todas las
candiciones).

* 1. Elmecanismo de gobernanza dei proyecto se define muy
vagamente en e documento del proyecto y solo se
mencionan los cargos clave que se deben llenar en una
fecha posterior. No se provee informacidn sobre fas
responsabilidades de quienes ocupan fos cargos clave en el
mecanismo de gobernanza.

*Nota: En case de seleccionar la apcidn 1, deben especificarse las acciones a
tornar a nivel gereneiat o una justificacion de gestidn sélida.

13. ¢Se han identificado los riesgos del proyacte y manifestado
planes claros para gestionar y mitigar cada uno de estos riesgos?
{Entre las alternativas 1 a 3, selecclone la que mejor corresponda al
proyecto.)

¢ 3 {osriespos relacionados con el fogro de resultados se
describen en detalie en el registro de riesgos del proyecto,
sobre |a base de un analisis integral realizado conforme fa
teorfa del cambio, las Normas Sociales y Ambientales y su
diagnéstico, ef andlisis de situacidn, la evaluacion de las
capacidades y otros andlisis. Existe un plan claro y completo
para gestionar y mitigar cada riesgo {pora seleccionar esta
opcidn, se debe cumplir con todas las condiciones).2; Se
identifican los riesgos det proyecto en la ptantilla inicial para
el registro de riesgos y se determinan tas medidas de
mitigacidn para cada uno de estos.

> 2: Los riesgos del proyecto relacfonados con el logro de los
resultados han sido identificados en el primer registro de
riesgos def proyecto, con medidas de mitigacidn identificadas
para cada riesgo.

+ 1: Algunos riesgos pueden haber sido identificados en el
registro de riesgos inicial del proyecto, pero no existe
evidencia de su anélisis ni se han identificado medidas claras
para mitigar el riesgo. También se seleccionard esta opcidn si
{os riesgos no han sido claramente identificados y no se
inciuye en el documento de proyecto ningdn registro iniciai
de riesgos.

*Nota: En caso de sefeccionar [a opcidn 1, deben especificarse las acciones a
tomar z nivel gerencial o una justificacidén de gestidr sélida.

3X | Z

1

Evidencia
En ia tabla 3.6 Riesgos del Proyecto del Prodoc, se describen los
riesgos en detalle, basdndose en un andlisis exhaustivo que hace
referencia a supuestos basicos de la teoria de} cambio del proyecto,
se establece el plan para gestionar y mitigar cada uno de los riesgos
identificados.

EFICIENCIA

14 ¢5e han mencionado como parte del disefio del proyecto medidas
especificas para asegurar un uso de los recursos que sea eficiente
en funcién de los costos? Eifo podra incluir: 1) utilizacion del
anélisis de la teoria del cambio a fin de explorar las diferentes
opciones para Jograr los mejores resultados con los recursas
disponibles; i) utilizacién de un enfoque de gestidn de {a cartera
para mejorar la efectividad en funcién de los costos mediante
sinergias con otras intervenciones; iii} operaciones conjuntas con
otros asociados [en seguimiento o adquisiciones, por ejemplo).

Si {3} tn e numersl 4.1 sobre
Eficiencia y efeciividad de los costos se
han identificado las estrategias para
praducirios mejores resultados conios
recursos disponibles, Las medidas y
costos tienen come referancia la etapa
| mencionada en el documents. Las
enfoques escogidos han sido utifizar un No {1}
enfoque de gestidn de carlera para
mejorar la eficacia en {uncién de los
costos al aprovechar actividades y
aliantas ten otras
intciativas/proyectos que adeiantan la
Unidad Técnice Ozono y operacionss
conjuntas con otros asociades.

15. {Existen planes explicitos para asegurar que el proyecto se
vincule con otros proyectos e iniciativas en curso, ya sea
lideradas por el PNUD, nacionales o con otros socios, para lograr

$i{3} % proyecio se desarrollard en
conjunto con los demds provecios a
cargo de Ja Unidad Técnica de Ozono- No {1}
UTO, ¥ que estdn en fase de derre en
el PNUD vy espeific te  sus




resultados més eficientes {incluido, por efemplo, los recursos
compartidos o una entrega coordinada?

resultades hardn parte del Plan de
Gestién para la  Ellminacién  del
Consumo de HCFC- HPMP 3 hasta el
afie 2048, la coordinacion de este
proyecte se hard a través de h
Coordinadora Naclonal de fa UTO con
el apoyo de los consultores para el
proyecio,

16. ¢5e justifica y respalda el prayecto con estimaciones vilidas?

» 3: El presupuesto del proyecto se confecciond a nivel de las
acfividades con fuentes de financiamiento inciuidas, y se
especifica por el tiempo de duracién del proyecto en un
presupuesto plusianual. Los costos se respaldan con
estimaciones validas, utilizando como vara de referenciacién
prayectos o actividades simifares. Se han estimado e
incorporado en el presupuesto fas implicancias en los costos
de la inflacidn o exposicidn a la tasa de ¢ambio de fa moneda

+ 2. Elpresupuesto del proyecto se confeccioné a nivel de fas
actividades con fuentes de financiamiento incluidas, en
cuanto haya sido posible, y se especifica para el tiempo de
duracién de} proyecto en un presupueste plurianual. Los
¢ostos se respaldan con estimaciones validas conforme la tasa
vigente.

s 1: Ei presupuesto del prayecto no se especifica a nivel de
actividad y/o guizds no se encuentre capturado en un
presupuesto plurianyal.

3X 2

1

Evidencia
En el numeral 3.2 def Prodoc vy tabla 3.4 se presentan los costos
requeridos para lograr los resuitados requeridos, asi mismo en el
capitulo VI se encuentra el plan de trabajo plurianual en el cual se
presenta el estimado de |los costos para cada una de las actividades
del proyecto. Los recursos estdn asegurados para esta fase por
parte del Fondo Multilateral del Protocoio de Montreal

. . 3X 2
17. éLa Oflcina de Pais esta recuperando totalmente los costos de i 1
implementacidn de} proyecto?
= 3: Ei presupuesto cubre todos los costos del proyecto Evidencia

atribuibles al mismo, incluida la gestidn dej programa y los
servicios de efectividad dei desarrolio en relacion con la
pianificacién estratégica dei programa de pais,
aseguramiento de la calidad, desarrolio de las actividades en
tramite, incidencia a favor de {as potiticas, financiamiento,
adquisiciones, recursos humanos, administracién, emisidn de
contratos, seguridad, viajes, activas, servicios generales,
informacién y comunicaciones, sobre [a base de un costeo
total de conformidad con fas politicas vigentes del PNUD {es
decir, fa Lista Universal de Precios-UPL- o Lista Local de
Precios - LPL).

» 2: Ei presupuesto cubre fos costos significativos del proyecto
atribuibles al mismo, sobre la base de las politicas vigentes
del PNUD {es decir, UPL, LPL} segiin corresponda.

= 1: El presupuesto no prevé el reembolso de los costos
directos del proyecto al PNUD. El PNUD realiza un subsidio
cruzado del proyecto v Ia oficina deberia incidir para que se
inciuyan ios costos directos del proyecto {DPC}) en cualquier
revisién def presupuesto del proyecto.

*Mota: En case de seleccionar la opeidn 1, deben especificarse las acciones a
tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion sdlida. El presupuesto se
deberi revisar a fin de reflejar en su totaiidad las costos de implementacién
antes de gue se inicie ef prayecto.

El Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal ha aprobado un
monto de USS 163,981 ¢como rubro para que el PNUD asuma los
pastos de administracion del proyecto. En los anexos se encuentra
ei DOA, donde se establece el monio que se asignara a fos servicios
del PNUD. Adicional a ello en concordancia con el DOA se
presupuestd un total de USD$ 5.700 de CPD operacional en caso
de que el proyecto requiera apoyo administrativo del PNUD




EFECTIVIDAD

18. ila modalidad escogida es |a més apropiada? {Entre fas
alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

s 3: Se han realizado [as evaluaciones de los asociados en la
implementacién seglin Jos requerimientos {evaluacidn de
capacidades, micro evaluacion HACT} y existe evidencia de
que [as opciones de modalidades de implementacidn se han
considerado en forma detaliada. Hay una fuerte justificacién
para elegir la modalidad seleccionada sobre la base det
contexto de desarrolio {parae seleccienar este opcidn, se debe
cumplir con todas los condicianes).2: Se han realizado las
evalvaciones del asociado en la implementacién requeridas
{evaluacidn de fa capacidad, micro-evaluacién del HACT} y la
modatidad de impiementacion es coherente con los
resultados de las evaluaciones.

» 2:5e han realizado las evaluaciones de los asociados en {a
implementacién seg(in {os requerimientos {evaluacién de
capacidades, micro evaluacion HACT} y la modalidad de
implementacion elegida es coherente con los resultados de
ias evaluaciones.

a 1: No se han realizado las evaluaciones requeridas, pero
puede existir cierta evidencia de que se hayan considerado las
opciones de modalidades de implementacion.

*Nota: En caso de seleccionar 12 opeidn 1, deben especificarse las acciones a
temar a nivel gerencial o una justificacion de gestidn sofida,

3 | 2X

1

Evidencia

Se realizd una evaluacidn del consumo de HCFC-22 def sector de
aire acondicionado comercial y el consumo de la empresa que sera
la principal beneficiaria en la ejecucidn del proyecto. Se realizaron
entrevistas y consultas acerea de su capacidad técnica y financiera
para la ejecucidn del proyecto, esto soporta la modalidad NiM de
ejecucién que se ha considerado para el proyecto. Se identifican fas
formas de accidn con jos socios en la seccion 7.1

19. Los grupos objetivo, priorizando las poblaciones marginadas y los
exciuidos que seran afectados por el proyecto ¢se han
involucrado en el disefio del proyecto de un modo tat de abordar
cuaiquier causa subyacente de exclusidn y discriminacién?

» 3: Existe evidencia creible de que se ha involucrado en et
disefio del proyecto a todos ios grupos objetivo, priorizando
a las poblaciones marginadas y excluidas que participardn o
se veran afectadas por ef proyecto. Sus puntos de vista,
derechos y cualquier limitacidn existente se han analizado e
incorporado en el andlisis de causa raiz de la teoria del
camhio gque busca abordar cualguier causa subyacente de
exclusién y discriminacidn y la seleccién de intervenciones
de! proyecto.

e  2: Existe cierta evidencia de que se ha involucrado en el
disefio del proyecto a los grupos ohjetivo clave, priorizando
a las poblaciones marginadas y excluidas que participardn en
el proyecto. Existe cierta evidencla de que los puntos de
vista, derechos y cualquier restriccidn han sido analizados e
incorporados en ei analisis de las causas estructurales de fa
teoria del cambio y la seleccién de intervenciones det
proyecto.

s 1: No existe evidencia de que se haya involucrado en ef
diseflo del proyecto a las poblaciones marginadas y
excluidas que participardn en el mismo. No existe evidencia
de que se hayan incorporado al proyecto los puntos de vista,
derechos y restricciones de las poblaciones.

*Nota: En ¢aso de seleccionar la apeidn 1, deben especificarse fas acciones a
tomar a nivel gerencial 0 una justificacidn de gestidn scélida.

3X | 2X

1

Evidenciza
Se adelantaron reuniones con representantes de los sectores y
otros actores refacionados con la gestidn de sustancias
agotadoras de la capa de ozono. Existen memorias de las
reuniones de consuita y listas de asistencia. Ver la identificacién
de socios y beneficiarios enla Tabla 3-5 Socios que colaboran en
la implementacidn del Proyecto




20. {Realiza el proyecto actividades de seguimiento periddicas en

tiempo y forma, cuenta con planes explicitos de evaluacién, e

Si
{3) setiene un plan de
monitorio ver prodoc Tabla

incluye las lecciones aprendidas {por ejemplo, a través de fas No
Y P {por ejemplo, . 5-1 Plan de Monitoreo y se
talleres de reflexidn después de la accidn o talleres de lecciones . - {1}
. R . tiene presupuesto definido
aprendidas), para informar las correcciones, si fuesen necesarias, .
. . para estas acciones
en la implementacién def proyecto?
21. El marcador de género para los productos del proyecto se S No

clasifica como GEN2 o GENS, indicando que el género se ha

integrado plenamente en todos los productos del proyecto como

minimo.

*Nota: En caso de seleccionar "na”, deben especificarse jas aceienes a femar 3
nivet perencial o vna justificacion de gestidn solida.

{3}

Evidencia

Aungue el dmbito de! proyecto es de caracter tecnoldgico v su
ambito de aplicacion es industrial, se ha previsto tener en cuenta
un enfogue de género en las actividades en varios componentes tal
como se presenta en fa tabla 2-1 y en el marco de resultados del
Prodoc. Al igual que se tiene un seccion 2.3 Transversalidad o
mainstreaming de género

Para que sea ubicado como GEN1

22, :Existe un plan de trabajo y presupuesto realista plurianual para
asegurar que los productos se entreguen en tlempo y forma y
dentro de los recursos asignados? {Entre [as alternativas 1 a3,
seleccione la que mejor corresponda al proyecto.}
» 3: Ef proyecto cuenta con un plan de trabajo y presupuesto
realistas que cubren el proyecto por el tiempo de su duracion
a nivel de actividad, para asegurar que los productos se
entreguen en tiempo y forma y dentro del margen de los
reclrsos asignados.
« 2: Ef proyecto tiene un plan de trabajo y presupuesto gue
cubren la duracidn del proyecto a nivel de productos.
* _1:Fi proyecto no cuenta adn con un plan de trabajo y
presupuesto que cubran la duracion det proyecto.

3X | 2
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Evidencia
En la seccidn V1 se encuentra el Plan de Trabajc Multianuai
establecido de forma clara y concreta con el presupuesto para cada
actividad y las fuentes de financlacién,

SOSTENIBILIDAD Y APROPIACION NACIONAL

23. {Los asociados nacionales han dirigido o participado
proactivamente en ¢! disefio del proyecto? {Entre las alternativas
1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

+ 3: Los asociados nacionales se apropiaron plenamente del
proyecto y fideraron el proceso de desarroilo del proyecto
junto con el PNUD.

¢ 2:El proyecto fue desarrcllado por el PNUD, en estrecha
cofaboracién con sus asociados nacionales.

» 1:El proyecto fue desarrollado por el PNUD con participacién
limitada o nula de fos asociados nacionales.

ax | 2

1

Evidencia
En fa tabla 3.5 se define [a participacion de cada uno de los actores
def proyecto. En el numerat 3.3 Alianzas y 3.5 Participacidn de las
partes involucradas del Prodoc se describen las actividades que
cada uno desarrollaran.

4% 3
24, (Se han identificado fas Instituctones y sistemas clave y existe 5 1
alguna estrategia para fortalecer {as capacidades 0
especificas/integrales sobre la base de las evaluaciones de - -
Evidencia

capacidades realizadas? (Entre las alternativas 1 a 4, seleccione la
que mejor corresponda al proyecto):
« 3: El proyecto tiene una estrategia integral para fortalecer las
capacidades especificas de las instituciones nacionales sobre
la base de una evaluacidn de las capacidades datailada y va

En %a seccién 3.1 Resultados Esperados se pfantea que los cambios
asociados al proyecto tendrdn repercusiones en el sector
productivo y el sector institucional.




completada. Esta estrategia incluye un enfogque de monitorec
periddico de las capacidades nacionales, utilizando
indicadores claros y métodos rigurosos para !a recofeccién de
datos, y el ajuste de la estrategia para fortalecer las
capacidades nacionales de un modo acorde.

2.5: Se ha completado una evaluacién de fas capacidades. El
documento de proyecto ha identificado actividades que se
realizardn para fortalecer las capacidades de las instituciones
nacionales pero dichas actividades no son parte de una
estrategia integral para monitosear y fortatecer las
capacidades nacionaies.

2: Se planea realizar una evaluacidn de las capacidades luego
de iniciado el proyecto. Hay planes para desarrollar una
estrategia a fin de fortalecer 1as capacidades especificas de las
instituciones nacionales sobre la base de jos resultados de la
evaluacion de las capacidades.

1.5: Se mencionan en el documento de proyecto las
capacidades de las instituciones nacionales que deben
fortalecerse a través del proyecto, pero no se pfanifica
evaluacitn de capacidades ni estrategia de desarrollo
especifica.

1: No se han realizado ni se prevé 1a realizacion de las
evaiuaciones de capacidades. No existe estrategia alguna
para el fortatecimiento de as capacidades especificas de las
instituciones nacionales.

Los resultados del proyecto le permitirdn a Colombia cumpiir con
las obligaciones en el marco def Protocolo de Montreal eliminando
el consumo de las sustancias agotadoras de la capa de ozono,
buscando prevenir efectos adversos para la economia nacionaj, fa
industria ¥ Jos consumidores. En fa segunda etapa del plan de
gestion para fa eliminacidn del consumo de HCFC, afrontara la
reduccién hasta alkanzar un 60% al 2020 y un 65% al 2021 y
tambien le permitirdn al pais promover en el sector fa adopcidn de
tecnologias de bajo potencial de calentamiento global.

Si (3) Ern el numeral 4.2

25, {Existe una estrategia clara en el proyecto que especifique de
gqué manera e! proyecto aprovechard en la mayor medida posible
los sistemas nacionales {es decir, adqguisiciones, seguimiento,
evaluaciones, etc.)

Gestion de Proyecto, se
presentan los arreglos que
establece el proyecto, lo
cuaies se regirdn por los
procedimientos de asistencia
téenica v operativa requerida
para la implementacidn de
provectos, Establece ademds,
que el PNUD dara apoyo en
toda Ja implementacidn del
proyecto, apoyara el
establecimiento de vinculos
cton ofras iniciativas que
implemente y otras de las
Agencias del Sistema de
Maciones Unidas. Como
organizacion del
conocimiento, el PNLUD,
pondrd al servicio dal
proyecto su red mundial de
conocimiento y experiencias

No (1)

26. iExiste un arreglofplan de salida gradual para la etapa de
transicion, desarrollado con las partes interesadas clave a fin de
sostener o escalar los resultados {incluida fa estrategia de
movilizacion de recursos}?

Si{3) En el numeral 2.7 de!
Prodoc  Sostenibilidad vy
Escatamiento, se describe que
el proyecto hara parte de las
estrategias nacionales para la
eliminacién del consumo de
HCFC en el largo plazo. Como
parte de esta estrategia
nacional, sus resuitados serdn

No (1)




sostenidos con otras
actividades contempladas
corno son el establecimiento
de un marco regulatorio, se
complementard ¢on  fas
acclones de control de
comescio que se adelantar
para evitar el trafico ilicite vy
demas actividades de difusidn
y capacitacion  sobre el
manejo SEEUro de
refrigerantes hidrocarburos.

i.a Unidad Técnica Ozong
permanente efectda
seguimiento y monitorec del
consumo nacignai de
sustancias agotadoras de fa
capa de ozeno y de fas
actividades gue las usan.




Anexo [#]. Modelo de diagnéstico social y ambiental

£l modela completo, que constituye el informe de diagnéstico sociol y ambiental, debe incluirse como un anexo del Documento del proyecto.

Informacion sobre ef proyecto

informacidn sobre el proyecto

1. Titulo def proyecto Etapa [t del Plan de Gestidn para la Eliminacién del Consumo de HCFC { Etapa Il HPMP).
Project ID: 00097647

Qutput ID: COL/00101293 - COL/00102125 - COL/00102126- COL/00102127- COL/00102128
3. Ubicacidn (mundial/regién/pais) Colombia

2. Nimero del proyecto

Parte A. Integracion de los principios generales para fortalecer la sostenibilidad social y ambiental

PREGUNTA 1: {Comao integra el proyecto los principios globales de manera tal de fortalecer la sostenibilidad social y ambiental?

Describa brevemente en el espacio ¢ cantinuacién la monera nr que el proyecto inawuo_.n el enfoque basodo en los derechos himanos?

Durante el proyecto se tiene come objetivo eliminar el consumo de HCFC, con el fin de disminuir of riesgo para la salud humana y el medio ambiente a nivel mundial, ya Gue estas
sustancias quimicas han sido reconocidos como amenazas globales, lo anterior en.concordancia con la declaracisn de la Relatora Especial sobre as consecuencias para los derechos

humanos ds la gestion y éliminacién de sustancias v residucs peligrogos para el medio ambiente en la 30 reunion del Consejo de Derechos Hurmanos, da septiembre aw.wob_m

En el espacia q continuacidn, describa brevemente la manery en Gue el proyecto pretende mejorar Ia lgualdad de género y el empoderamiento de la mujer

Ef proyecto no tiene como alcance principol atacor los problemas de desiguaidad de génere, pero es sus componentes de socializocion de 105 resultados del piloto tiene tlaro que
brindara los garantizos de iguoldad de participocion de hombres y mujeres, Ademds el proyecto af tener como fin ultima buscor meforar las condicianes ambigntales para todos y
todaos las persongs. . R T . B . o .

Describa waﬁawﬁm_ en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto incorpord lo sostenibilidad amblental . -

1 La Declaracitn de Ia ONU sobre I __._nm_._ﬂmsna..:. Comitn de los Enfoques para la Cooperacion y Programacidn def Desarroflo basados en los Derechos Humanos (i aterpretacidn Comiin) busea
asegurar que los organismos, los fondos v los programas de fa ONU apliquen ur enfoque coherente basado en los derechos humanos a ios procesos comunes de programacién a niveles mundal ¥
regional, y especialmente a nivel de cada pais, en refacidn con el CCA y el MANUD. Segin fa interpretacion comiin:

*  Tados los programas de cooperacidn, politicas y asistencia téenica para el desarrollo deben promover fa materializacion de los derachos humanes tal ¥ tomo se expene en la Declaracidn
Universai de Derechos Humanos y otros instrurnentos internacionates relacionados con el tema.

Los estindares sobre derechos humanos que forman parte de la Dectaracién Universal de Derechos Humanos ¥ otros instrumentos refacionados con el tema, y los principios que emanan de

ellos, orientan §2 totalidad de la cooperacidn y programacidn para el desasrallo en todos los sectores y en todas (as etapas del proceso.

_.mnooumana;_umqmm_nmmmqa_ho_ﬂozﬁcuﬁm_m*ow_.:mnmo_._nm_mmnmuanamnmmnmmnm "garantes de derechos” para cumplir con sus obligaciones y/o de los "titulares de derechos”, de
reivindicarlos.

Vea madsen i

roach-to-deyelopment-cogperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies.




£1 proyecto busco promaver la eliminacidn def cansumo de Hidroclaffuoracarbonos- HCFC en fos diferentes sectores productivas del pais, o traveés de la creacion de las copacidodes
nacionales para lo gestidn de los sustandias alternotivas a los HCFC; con ef fin de proteger la salud humana y el ambiente global, regional y local. La sustitucidn de estas sustancios
permite disminuir el potencial de agotamiento det ozono y de la mismo manera comprende la reduccidn de emisiones equivalentes de (O,

Parte B. tdentificacién y gestion de los riesgos sociales y ambientales

PREGUNTA 2: {Cudles son los
_posibles riesgos sociales y
ambientales?
Mata: Dast
riesgos sociales y ambientales
identificados en el Adjunto 1~ Lista de
verificacion del diagnéstico de riesgos
{sobre 12 base de ias respuestas
afirmativas {5i}).
Descripcién del riesgo

brevemente los posibles

PREGUNTA 3: ¢Cual es el nivel de importancia de los
posibles riegos sociales y ambientales?

MNota: Respande las preguntos 4y 5 o continuedion antes de
pasar ¢ ia preguanta 5

impactoy’ | Importancia | Comentorios

PREGUNTA 6: ;Queé medidas de evaluacién y gestidn
social y ambiental se han tomado y/o se reguieren
para abordar los posibles riesgos (para riesgos de
importancia moderada a alta)?

Descripeion de las medidos de evaluacion y gestién segin se

Riesgo 1: Seguridad y salud de la
comunidad y condiciones [aborales

prabobilida | {baja, reflejan en el disefo def prayecto. 5 se requiere una ESIA o
d{1-5} . | moderada,- SESA, tome en cuenta que deben cansiderar todos los
- | alta) S . ' posibles impuctos y riesgos. . . S
1=2 moderada Todas las actividades del Monitoreo téenico por parte del proyecto ala
P=2 proyecto buscan mejorar las implementacion de los pilotos y de las acciones

condicienes da seguridad
laboral con la implementacién
de tecnologias que sustituyan
el uso de sustancias agotadoras
del ozono. Todas las empresas
beneficiarias contaran con las
capacidades necesarias para la
gestién de la seguridad
industrial

demostrativas

PREGUNTA4S: ¢Cudl es la categoarizacion general del riesgo del proyecto?

Marque el recuadro correspondiente a continuacion.

Comentarios

Riesgo kajo | x

Sa considera bajo, dehido a que el proyecto busca mejorar
las condiciones de |la produccidn que utilizan sustancias
agotadoras del ozono

Riesgo moderado | 1




Riesgo aito | [

PREGUNTA 5: Sobre [a base de los riesgos identificados

y su categorizacion, écudles son los requisitos
relevantes de los SES?

Marque todos los que aplican. Comentarios
Principio 1: Derechos humanos ]
Principio 2: Equidad de género y empoderamiento de O
fa mujer
1. Conservacién de ia biodiversidad y gestion de los O
recursos noturales
2. Mitigacién y adaptacion af cambio climdtico (]
3. Seguridad y safud de Ia comunidad y condiciones Se torma en cuenta en fusion de la acciones encaminadas en
laborales OX | el proyecta para la introduccidn de fas BPA en el sector
productivo
4. Patrimonio cuftural O
5. Desplaromiento y reasentamiento 0
6. Pueblos indigenas |
7. Prevencidn de fa conteminagcion y uso eficiente de Ox E! prayecto atiende la emisién de sustancias agotadoras del
los recursos 0ZOND
Aprobacion definitiva
Firma . Fecht m, Descripcidn
Asesor de certificacién de \ T Funcionario def PNUD responsable del proyecto; normalmente es un oficial de programa del PNUD, Su
calidad (QA) . firma final confirma que ha “verificado” para garantizar que el SESP se ha ejecutado correctamente.
¢Aprobador de [a garantia de § ﬂ/ : Director superior del PNUD, normaimente el Director Adjunto para el Pais {DCD), Director para el Pafs
calidad (QA)? {CD}, Representante Residente Adjunto {DRR) o Representante Residente (RR). Este funcionario no
' | puede ser el mismo que el Asesor en asuntos de QA. La firma final confirma que han “visado” el SESP
A \ antes de enviario al PAC,
Presidente del PAC Presidente def PAC de parte del PNUD. En algunos casos, también puede ser el Oficial de aprobador de
QA. La firma final confirma que el SESP se considerd parte de la evaluacién def proyecto y tomado en
d—\ /| cuenta en las recomendaciones del PAC,
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Nudmero. de | Ndmero de Valor nor Valor por
Proyecto face por afio| procesos a P P Valor total | Valor a dejar
S ) face Pprocesos
aproximadas| reafizar
H fase HPMP 97 1 48.27 789.8% 5472.08§USDS 5.700




United Nations Development Programme

Empowered fives.
Resilient nations.

19 May 2016
Dear Mr. Hochschild,
Approval of funding tranche for Colombia HCFC Phase-out Management Pian, Stage-11
We are pleased to inform you that the following funding was appraved for UNDP iinplementation, as part of the HCIC Phase-out

Managemnent Plan {HPMP) Stage-11 for Colombia at the 75th Meeting of the Executive Committec of the Mulsilateral Fund for (he
Implementation of the Montreal Protocot, held in November 2013,

MLF Reference No,* Project Title Funding {T/SS)
COL/PHA/T5/INV/96 Stage II HPMP (first tranche) (refrigeration servicing sector) JUA293 $605,000
COL/PHA/75/INV/98 Stage II HPMP {first tranche) {foam sector) 1o 2)2%° $1,279,881

Stage [1 HPMP (first tranche) (project management, monitoring and
COL/PHA/75/TAS/91 coordination) A 2172 $245,325
Stage 11 HPMP (first tranche) (technical assistance in policies formulation
COL/PHA/7T5/TAS/H2 and implementation) J ©2423 $136,485
COL/PHA/TS/TAS4 Stage I} HPMP (first tranche) {technical assistance for fire protection sector)| 10Z 2% $75,900

* Please indicate these reference numbers in the cover sheet of the project document and in the ATLAS short project title

Background: The overalt HCFC phase-out management plan for Stage 11 is approved in-principle by the MLF Exccutive Committee, to
assist Colombia in complying with the 2015-2017 control measures for HCFCs under the Montreat Protocof and is subject to the provisions
of the performance-based agreement between the MLF Executive Committee and Colombia, comprising of annual/biennist HCFC
consumption and phase-out tarels. Approval of future funding tranches is contingent upon achievement of these targets, failing which
Colombia could be Hable for penalty for non-compliance.

Executive Committee Condition: Kindly note that this funding was approved by the Executive Commitiee with the conditions attached as
Annex | and these must explicitly be included in the project document.

Project Document Formsat: We are atlaching herewith the Colombia HPMP Stage Il document as approved by the MLF Executive
Committee. 1t is important to annex this document, withous any change, to the project document that wil} be signed hetween UNDP nod the
Government. No outpuls, activities or inputs can be added or modilied or deleted from those that were approved by the Executive
Comunittee.

Entering the Budget in ATLAS; Consistent with the new agreement for stage 11 signed between Colombia and the Executive Committee,
your olTice is requested to enter & new projeef and 5 new outputs/ each corresponding to the MLE project reference indicated above,
in ATLAS using the Annuat Work Plans attached as annex I1. The Multilatcral Fund guidelines do not give us flexibility to shift funds
between specific budget categories. In line with the UNDP requirement for nulti-year project budgeting, please ensure the totat approved
budgets per the attached work plans are entered in ATLAS for the cucrent and futare years as indicated. Authorized Spending Limits wilf
not be issued where this action has not been laken.

Fabrizio Hochschild

UN Resident Coordinator/UNDP Resident Representative
UNDP Colombia

Bogoté DC, Colombia

Cc: Ms. Jessica Faieta, Assistant Administrator and Bureau Director, RBLAC
Ms. Susan McDade, Deputy Regional Director, RBLAC

Montreal Protocol Unit / Chemicals | 304 East 45th Street, gth Floor, New York, NY 10017, USA
Tel: +1(212) go6-5112 | Fax: +1{212) g06-6973 | Email: mpu.reqistry@undp.org | www.undp.org




United Nations Development Programme

19 May 2016
Dear Mr. Hochschild,
Approval of funding tranche for Colombia HCFC Phase-out Management Plan, Stage-I1
We are pleased to inform you that the following funding was approved for UNDP implementation, as part of the HCFC Phase-out

Management Plan (HPMP) Stage-1I for Colombia at the 75th Meeting of the Executive Committee of the Multilateral Fund for the
Implementation of the Montreal Protocol, held in November 2015.

MLF Reference No.* Project Title Funding (US$)
COL/PHA/75/INV/96 Stage Il HPMP (first tranche) (refrigeration servicing sector) $605,000
COL/PHA/75/INV/98 Stage 11 HPMP (first tranche) (foam sector) $1,279,881

Stage Il HPMP (first tranche) (project management, monitoring and
COL/PHA/75/TAS/91 coordination) $245,325
Stage 11 HPMP (first tranche) (technical assistance in policies formulation
COL/PHA/75/TAS/92 and implementation) $136,485
COL/PHA/75/TAS/94 Stage 11 HPMP (first tranche) (technical assistance for fire protection sector) $75,900

* Please indicate these reference numbers in the cover sheet of the project document and in the ATLAS short project title

Background: The overall HCFC phase-out management plan for Stage II is approved in-principle by the MLF Executive Committee, to
assist Colombia in complying with the 2015-2017 control measures for HCFCs under the Montreal Protocol and is subject to the provisions
of the performance-based agreement between the MLF Executive Committee and Colombia, comprising of annual/biennial HCFC
consumption and phase-out targets. Approval of future funding tranches is contingent upon achievement of these targets, failing which
Colombia could be liable for penalty for non-compliance.

Executive Committee Condition: Kindly note that this funding was approved by the Executive Committee with the conditions attached as
Annex I and these must explicitly be included in the project document.

Project Document Format: We are attaching herewith the Colombia HPMP Stage II document as approved by the MLF Executive
Committee. It is important to annex this document, without any change, to the project document that will be signed between UNDP and the
Government. No outputs, activities or inputs can be added or modified or deleted from those that were approved by the Executive
Committee.

Entering the Budget in ATLAS; Consistent with the new agreement for stage Il signed between Colombia and the Executive Committee,
your office is requested to enter a new project and 5 new outputs/ each corresponding to the MLF project reference indicated above,
in ATLAS using the Annual Work Plans attached as annex II. The Multilateral Fund guidelines do not give us flexibility to shift funds
between specific budget categories. In line with the UNDP requirement for multi-year project budgeting, please ensure the total approved
budgets per the attached work plans are entered in ATLAS for the current and future years as indicated. Authorized Spending Limits will
not be issued where this action has not been taken.

Fabrizio Hochschild

UN Resident Coordinator/UNDP Resident Representative
UNDP Colombia

Bogota DC, Colombia

Cc: Ms. Jessica Faieta, Assistant Administrator and Bureau Director, RBLAC
Ms. Susan McDade, Deputy Regional Director, RBLAC

Montreal Protocol Unit / Chemicals | 304 East 45th Street, gth Floor, New York, NY 10017, USA
Tel: +1 (212) 906-5112 | Fax: +1 (212) 906-6973 | Email: mpu.registry@undp.org | www.undp.org
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Further Budget Revisions: In case there is a need to shift funds between budget categories, you would have to consult with the
MPU/Chemicals’ representative in RSC Panama, Kasper Koefoed, (kasper.koefoed@undp.org), as in certain cases, the Multilateral
Fund will have to be consulted prior to approving of such shifts.

Support Costs: The General Management Support Services (GMS) fee received by UNDP in relation to these projects is managed
centrally at BPPS-HQ, and should NOT be part of the project budget. In ATLAS, please therefore leave the F/A field % at zero. GMS at
the internal distribution rate approved effective January 2016 covering management support rendered by your office will be credited
directly to your XB income based on delivery. Direct Project Costs, formerly Implementation Support Services (ISS) may be charged to the
project budget using the Universal Price List. However, this can be applied only for services provided other than project management.

Government Counterpart: Just as a reminder, kindly note that the National Ozone Focal Point in your country is Ms. Leydy Maria
Suarez Orozco (lsuarez@minambiente.gov.co. While she may not be the one to sign the project document on behalf of the Government,
kindly make sure that she is copied on all correspondence related to this project.

Over-Expenditures: We wish to remind you that over-expenditures are absolutely not allowed in Montreal Protocol projects. Please
therefore ensure that total expenditures never exceed the total budget.

Based on the above, we request you to kindly finalize the project documentation and enter the new project/ 5 outputs/budgets in ATLAS.
Once the project document is signed, please send an electronic copy to the MPU/Chemicals’ representative in RSC Panama, Kasper
Koefoed, (kasper.koefoed@undp.org), with a request for ASL and send the budgets to KK.

Thank you very much for your partnership in the implementation of this important programme, which falls under the UNDP Strategic Plan
2014-2017 IRRF Indicator 1.1.3 (Number of schemes which expand and diversify the productive base based on the use of sustainable
production technologies).

Yours sincerely,

Jacques Van Engel,
Director, Montreal Protocol Unit/Chemicals
Sustainable Development Cluster
Bureau for Policy and Programme Support

Montreal Protocol Unit / Chemicals | 304 East 45th Street, gth Floor, New York, NY 10017, USA
Tel: +1 (212) 906-5112 | Fax: +1 (212) 906-6973 | Email: mpu.registry@undp.org | www.undp.org
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ANNEX I — Executive Committee Conditions

e HCFC phase out plan ((project management, monitoring and coordination): Approved in accordance with the Agreement
between the Government and the Executive Committee for the period 2015 to 2021 to reduce HCFC consumption by 65 per cent
of the baseline. Noted that the Government: has committed to reduce HCFC consumption of the baseline by 60 per cent in 2020
and 65 per cent in 2021; would ban the use of HCFC-141b in the fire protection sector by 31 December 2017; would ban HCFC-
141b in bulk and contained in imported pre-blended polyols for all uses by 31 December 2020; would ban the manufacture and
import of packaged type and condensed air conditioning equipment that use HCFC-22 with a cooling capacity of less than 5
tonnes by 31 December 2020; would ban the manufacture and import of splitsystem air-conditioning equipment that use HCFC-
22 by 31 December 2022; and that UNDP will report the incremental operating costs incurred during the conversion to reduced-
HFO formulations in the foam sector when requesting the second tranche of stage 1l of the HPMP on the understanding that if
the incremental operating costs were below US$2.13/kg, the Government would return the associated funds to the Multilateral
Fund. UNDP, UNEP, Germany and the Government were requested to deduct 104.75 ODP tonnes of HCFCs from the remaining
consumption eligible for funding, including 12.3 ODP tonnes of HCFC-141b contained in exported pre-blended polyols in
accordance with decision 68/42(b) and to deduct further 17.55 ODP tonnes of HCFC-141b from the remaining consumption
eligible for funding.

e HCFC phase-out management plan (technical assistance for fire protection sector): Approved in accordance with the
Agreement between the Government and the Executive Committee for the period 2015 to 2021 to reduce HCFC consumption by
65 per cent of the baseline. Noted that the Government: has committed to reduce HCFC consumption of the baseline by 60 per
cent in 2020 and 65 per cent in 2021; would ban the use of HCFC-141b in the fire protection sector by 31 December 2017;
would ban HCFC-141b in bulk and contained in imported pre-blended polyols for all uses by 31 December 2020; would ban the
manufacture and import of packaged type and condensed air conditioning equipment that use HCFC-22 with a cooling capacity
of less than 5 tonnes by 31 December 2020; would ban the manufacture and import of splitsystem air-conditioning equipment
that use HCFC-22 by 31 December 2022; and that UNDP will report the incremental operating costs incurred during the
conversion to reduced-HFO formulations in the foam sector when requesting the second tranche of stage Il of the HPMP on the
understanding that if the incremental operating costs were below US$2.13/kg, the Government would return the associated funds
to the MultilateralFund. UNDP, UNEP, Germany and the Government were requested to deduct 104.75 ODP tonnes of HCFCs
from the remaining consumption eligible for funding, including 12.3 ODP tonnes of HCFC-141b contained in exported pre-
blended polyols in accordance with decision 68/42(b) and to deduct further 17.55 ODP tonnes of HCFC-141b from the
remaining consumption eligible for funding.

e HCFC phase-out management plan (foam sector): Approved in accordance with the Agreement between the Government and
the Executive Committee for the period 2015 to 2021 to reduce HCFC consumption by 65 per cent of the baseline. Noted that the
Government: has committed to reduce HCFC consumption of the baseline by 60 per cent in 2020 and 65 per cent in 2021; would
ban the use of HCFC-141b in the fire protection sector by 31 December 2017; would ban HCFC-141b in bulk and contained in
imported pre-blended polyols for all uses by 31 December 2020; would ban the manufacture and import of packaged type and
condensed air conditioning equipment that use HCFC-22 with a cooling capacity of less than 5 tonnes by 31 December 2020;
would ban the manufacture and import of splitsystem air-conditioning equipment that use HCFC-22 by 31 December 2022; and
that UNDP will report the incremental operating costs incurred during the conversion to reduced-HFO formulations in the foam
sector when requesting the second tranche of stage Il of the HPMP on the understanding that if the incremental operating costs
were below US$2.13/kg, the Government would return the associated funds to the Multilateral Fund. UNDP, UNEP, Germany
and the Government were requested to deduct 104.75 ODP tonnes of HCFCs from the remaining consumption eligible for
funding, including 12.3 ODP tonnes of HCFC-141b contained in exported pre-blended polyols in accordance with decision
68/42(b) and to deduct further 17.55 ODP tonnes of HCFC-141b from the remaining consumption eligible for funding.

Montreal Protocol Unit / Chemicals | 304 East 45th Street, gth Floor, New York, NY 10017, USA
Tel: +1 (212) 906-5112 | Fax: +1 (212) 906-6973 | Email: mpu.registry@undp.org | www.undp.org
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e HCFC phase-out management plan (technical assistance in policies formulation and implementation): Approved in
accordance with the Agreement between the Government and the Executive Committee for the period 2015 to 2021 to reduce
HCFC consumption by 65 per cent of the baseline. Noted that the Government: has committed to reduce HCFC consumption of
the baseline by 60 per cent in 2020 and 65 per cent in 2021; would ban the use of HCFC-141b in the fire protection sector by 31
December 2017; would ban HCFC-141b in bulk and contained in imported pre-blended polyols for all uses by 31 December
2020; would ban the manufacture and import of packaged type and condensed air conditioning equipment that use HCFC-22
with a cooling capacity of less than 5 tonnes by 31 December 2020; would ban the manufacture and import of splitsystem air-
conditioning equipment that use HCFC-22 by 31 December 2022; and that UNDP will report the incremental operating costs
incurred during the conversion to reduced-HFO formulations in the foam sector when requesting the second tranche of stage Il
of the HPMP on the understanding that if the incremental operating costs were below US$2.13/kg, the Government would return
the associated funds to the Multilateral Fund. UNDP, UNEP, Germany and the Government were requested to deduct 104.75
ODP tonnes of HCFCs from the remaining consumption eligible for funding, including 12.3 ODP tonnes of HCFC-141b
contained in exported pre-blended polyols in accordance with decision 68/42(b) and to deduct further 17.55 ODP tonnes of
HCFC-141b from the remaining consumption eligible for funding.

e HCFC phase-out management plan (refrigeration servicing sector): Approved in accordance with the Agreement between the
Government and the Executive Committee for the period 2015 to 2021 to reduce HCFC consumption by 65 per cent of the
baseline. Noted that the Government: has committed to reduce HCFC consumption of the baseline by 60 per cent in 2020 and 65
per cent in 2021; would ban the use of HCFC-141b in the fire protection sector by 31 December 2017; would ban HCFC-141b in
bulk and contained in imported pre-blended polyols for all uses by 31 December 2020; would ban the manufacture and import of
packaged type and condensed air conditioning equipment that use HCFC-22 with a cooling capacity of less than 5 tonnes by 31
December 2020; would ban the manufacture and import of splitsystem air-conditioning equipment that use HCFC-22 by 31
December 2022; and that UNDP will report the incremental operating costs incurred during the conversion to reduced-HFO
formulations in the foam sector when requesting the second tranche of stage Il of the HPMP on the understanding that if the
incremental operating costs were below US$2.13/kg, the Government would return the associated funds to the Multilateral Fund.
UNDP, UNEP, Germany and the Government were requested to deduct 104.75 ODP tonnes of HCFCs from the remaining
consumption eligible for funding, including 12.3 ODP tonnes of HCFC-141b contained in exported pre-blended polyols in
accordance with decision 68/42(b) and to deduct further 17.55 ODP tonnes of HCFC-141b from the remaining consumption
eligible for funding.

Montreal Protocol Unit / Chemicals | 304 East 45th Street, gth Floor, New York, NY 10017, USA
Tel: +1 (212) 906-5112 | Fax: +1 (212) 906-6973 | Email: mpu.registry@undp.org | www.undp.org
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ANNEX II: Annual Work Plans

Stage II HPMP (first tranche) (refrigeration servicing sector)

COL/PHA/75/INV/96
Award ID
Project ID
Project Title Stage 11 HPMP (first tranche) (refrigeration servicing sector)
Executing Agency National Ozone Unit (NOU)
Responsibl S“gi‘,’ ¢ ATLAS ATLAS Budget HIORE (URY)
e Party funds Code Description 2016 2017 Total
ATLAS Activity 1 UNDP 63080 | 71200 |International experts 20,000 25,000 45,000
NOU 63080 | 71300 |National consultants 30,000 45,000 75,000
NOU 63080 72100 | Contractual Services - Companies 47,000 93,000 140,000
NOU 63080 | 72200 | Provision of tools and equipment 100,000 150,000 250,000
NOU 63080 | 75700 | Workshops 45,000 50,000 95,000
Total Activity 1. 242,000 363,000 $605,000
Stage Il HPMP (first tranche) (foam sector)
COL/PHA/75/INV/98
Award ID
Project ID
Project Title Stage II HPMP (first tranche) (foam sector)
Executing Agency National Ozone Unit (NOU)
Responsibl So:)n;‘ce ATLAS ATLAS Budget Budget (USS)
eParty | o o Code Description 2016 2017 Total
UNDP 63080 71200 | International experts 40,000 33,500 73,500
ATLAS Activity 1 NOU 63080 | 71300 |National consultants 40,000 33,500 73,500
NOU 63080 72100 | Contractual Services - Companies 100,000 250,000 350,000
NOU 63080 | 72200 | Provision of tools and equipment 250,000 250,000 500,000
NOU 63080 | 75700 | Workshops 81,953 200,928 282,881
Total Activity 1. 511,953 767,928 | $1,279,881




Stage I1 HPMP (first tranche) (project management, monitoring and coordination)

COL/PHA/75/TAS/91
Award ID
Project ID
Project Title Stage Il HPMP (first tranche) (project management, monitoring and coordination)
Executing Agency National Ozone Unit (NOU)
Responsibl SO:)];’CG ATLAS ATLAS Budget Budget (USS)
e Party funds Code Description 2016 2017 Total
UNDP 63080 | 71200 |International experts 12,250 23,500 35,750
ATLAS Activity 1 NOU 63080 | 71300 |National consultants 15,250 23,500 38,750
NOU 63080 72100 | Contractual Services - Companies 30,000 50,000 80,000
NOU 63080 | 72200 | Provision of tools and equipment 30,000 40,000 70,000
NOU 63080 | 75700 | Workshops 10,630 10,195 20,825
Total Activity 1. 98,130 147,195 $245,325

Stage II HPMP (first tranche) (technical assistance in policies formulation and implementation)

COL/PHA/75/TAS/92
Award ID
Project ID
Project Title Stage Il HPMP (first tranche) (technical assistance in policies formulation and implementation)
Executing Agency National Ozone Unit (NOU)
Responsibl So:)ntl:ce ATLAS ATLAS Budget Budget (USS)
e Party funds Code Description 2016 2017 Total
UNDP 63080 | 71200 |International experts 8,000 12,000 20,000
ATLAS Activity 1~ 'NOU 63080 | 71300 |National consultants 9,000 15,000 24,000
NOU 63080 72100 | Contractual Services - Companies 13,500 17,000 30,500
NOU 63080 72200 | Provision of tools and equipment 13,500 17,000 30,500
NOU 63080 75700 | Workshops 10,594 20,891 31,485
Total Activity 1. 54,594 81,891 $136,485




Stage Il HPMP (first tranche) (technical assistance for fire protection sector)

COL/PHA/75/TAS/94
Award ID
Project ID
Project Title Stage I HPMP (first tranche) (technical assistance for fire protection sector)
Executing Agency National Ozone Unit (NOU)
Responsibl S":)‘;ce ATLAS ATLAS Budget L (U
e Party funds Code Description 2016 2017 Total
UNDP 63080 | 71200 |International experts 5,000 5,540 10,540
ATLAS Activity 1~ 'NOU 63080 | 71300 |National consultants 7,000 8,000 15,000
NOU 63080 72100 | Contractual Services - Companies 6,000 10,000 16,000
NOU 63080 | 72200 |Provision of tools and equipment 6,000 10,000 16,000
NOU 63080 | 75700 | Workshops 6,360 12,000 18,360
Total Activity 1. 30,360 45,540 $75,900

*Further distribution will be discussed with Kasper Koefoed.
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1. COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS PAC

Fecha de ia Reunidn: 26 de septiembre de 2016

Output Project ID 0000097647 :

Titulo: Etapa il def Plan de Gestion para la Eliminacion del Consumo de HCFC (Etapa Il HPMP).
Nombre de la Agencia de Ejecucién: Ministerio de Ambiente y Desarrolio sostenible PNUD
Duracion del Proyecto: Octubre 2016 — Dic 2017

Modalidad de Ejecucion: NIM

Qutput Referencia No. Nombre de proyecto Recursos {USS)
COL/00101293 COL/PHAITSIINV/9% Etapa Il HPMP (Primer $605,000
desembolso} (sector servicios

refrigeracién y aire
. acondicionado}
COL/00102125 COL/PHA/TS/INV/98 Etapa Il HPMP (Primer $1, 279,881
desembolso} (sector espumas
de poliuretano) -
COL/00102126 COL/PHAITSITASION Etapa Il HPMP (Primer $245,325
desembolso) {Proyecto para
manejo, seguimiento y
monitoreo)
COoL/00102127 COL/PHAITSITASIOZ Etapa Il HPMP {(Primer ‘ $136,485
desembolsc) {Asistencia
técnica para la formulacién e
implementacion de politicas)
COoL/e0102128 COL/PHAITSITAS94 Etapa Il HPMP (Primer $75,900
desemboiso) (sector extincién
de incendios)
TOTAL UsSD$2.342.591

Cambio deseado para la Etapa II del HPMP:

» Eliminacion total del consumo de HCFC-141b en el sector de espumas de poliuretano.

» Reduccién del consumo de HCFC-22 en el subsector de servicios de mantenimiento de refrigeracion y
aire acondicionado. _

e Eliminacidn del consumo de HCFC-141b en ef sector de Proteccion contra fuego para el 31 de
diciembre de 2017.

» Asistencia técnica para el fortalecimiento de politicas para la eliminacién del consumo de HCFC.

« Prohibicién de la manufactura e importacién de equipos de aire acondicionado tipo paquete y unidades
condensadoras que usen HCFC-22 en diciembre de 2021.

« Prohibicién de la manufactura e importacion de equipos aire acondicionado tipo Split que usen HCFC-
22 para el 31 de diciembre 2022,

Resultados UNDAF: Fortalecimiento de las politicas y estrategias nacionales y locales para lograr una gestion ambiental
integral, avanzar en la gestion de riesgos de desastre e incrementar la resiliencia de los territorios.

Resultado Primario del Plan estratégico Ambiental y de Desarrollo sostenible PNUD: Output 1.3: Soluciones
desarrolladas a nivel nacional y sub-nacionales para la gestién sostenible de los recursos naturales, los servicios de ios
ecosistemas, ios productos quimicos y los desechos.

Producto esperado del Programa Pais: Estrategias de compensacion y mitigacién para lograr la tran_sicic"m a una
economia “verde” implementadas por los sectores productivos con mayor impacto ambiental y por instituciones

subnacionaies




o Presupuesto del Proyecto: USD $2.342.591 fuente protocolo de Montreal

Funcionario que soficita el analisis del PAC: Jimena Puyana

Antecedentes:

E! Plan de Gestion para la Eliminacion del consumo de los Hidroclorofluorocarbonos (HCFC) en Colombia comprende las estrategias
de largo plazo, disefiadas para cumplir con los compromisos que ha asumido el pais en el marco del Protocolo de Montreal, tomando
como linea base el promedio de los afios 2009 y 2010, para llegar reduccién del 97.5% en el afio 2030 y la eliminacion total en el afio
2040.

Las estrategias se han disefiado para ser desarrolladas por etapas. La Etapa | comprendié la congelacién y reduccién al 10% del
consumo de HCFC en los afios 2013 y 2015 respectivamente, la cual esta en proceso de finalizacion. La Etapa It comprende el
cumplimiento de tas metas reduccion del 60% en el afio 2020 y del 65% del consumo en los afios 2020 y 2021 respectivamente.

Este proyecto corresponde al primer desembolso para la Etapa Il del Plan de Gestion para la Eliminacién del Consumo de
Hidrocloroflucroearbonos (HCFC), el cual fue aprobado en la reunién 75* del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal celebrada en noviembre de 2015, por un valor total de US $2.342.591. La estrategia del pais para los afios 2016-2017
consta de fres (3) productos orientados a la eliminacion del consume de HCFC-141b en los sectores de espumas poliuretano y
extincién:de incendios, reduccion progresiva del consumo de HCFC-22 en el sector de servicios de refrigeracién y aire acondicionado,
un (1) producto de fortalecimiento de las politicas y regulaciones para el controt y seguimiento del consumo de los
hidrocioroflucrocarbonos (HCFC) y el dltimo producto corresponde al seguimiento y monitoreo de todas las actividades plan para
asegurar el cumplimiento de los resultados previstos.

Objetivo de fa Presentacién:

»  Se solicita aprobacion del proyecto “Ftapa II del Plan de Gestion para la Eliminacion del Consumo de HCFC (Etapa II
HPMP).”. Que es un proyecto financiado por fondo multilateral de! protocolo de Montreal y que tiene como socio
implementador al Ministerio de ambiente y desarrollo sostenibie en la Unidad técnica de ozono.

Analisis de Riesgos:

B Impacto & : ,
Do Tipo c::;;;a;::g:t::s / Supervisor
Descripcidn Probabilidad
Dificultades tecnicas y de Estratégico Efecto potencial sobre el El proyecto ha previsto el Coordinacién

cumplimiento de estandares de proyecto: Si no se llegaran a acompafiamiento de un de 1a UTO con
seguridad en los procesos de obtener los resultados optimos experto internacional para apoyo del
reconversion y desarrollo de nuevas en los procesos de reconversién | realizar e] desarrolio 6ptimo de consultor a
formulaciones. y desarrclic de nuevas los procesos de reconversion cargo del
formulaciones, puede generar y desarrollo de nuevas proyecto y del
desconfianza en ios sectores formulaciones, cumpliendo experto
sobre las sustancias alternativas con los requisitos de internacionat.

y retrasar las decisiones de
cambio.

Probabilidad:2
impacto: 2

Prioridad: baja

seguridad. Si no fuera posible
llegar a los resultados
esperados, se buscaria la
opcidn de optimizar el usc de
las alternativas mas caras en
las aplicacicnes que sean
estrictamente necesarias.




Las nuevas lineas de produccién no
cumplen con la evaluacién de auditoria
de seguridad

Estratégico

Efecto sobre el proyecto: si la
auditoria conceptuara que ia
linea de produccidn reconvertida
no cumple con [as condiciones
de seguridad seria necesario
hacer ajustes posteriores a los
realizados inicialmente.

Probabilidad: 1
intensidad:2

Prioridad: baja

El proyecto ha previsto que la
contratacién del proveedor de
la tecnologia, se encargue de
realizar previamente una
evaluacion de conformidad.

Coordinacién
de la UTQ con
apoyo del
consultor a
cargo del
proyecto

Fluctuaciones de la tasa de cambio

Financiero

Efecto potencial sobre el
proyecto: Si se producen
fluctuaciones de la tasa de
cambio desfavorables para el
proyecto, podria llegarse a
condiciones de limitacidn de los
recursos para la ejecucién de los
diferentes proyectos.

Probahbilidad:3
Impacto: 2

Prioridad: moderada

El HPMP |l ya habia previsto
un margen de contingencias
para amortiguar estos efectos.

Coordinacidn
de la UTQ con
apoyo de los
consultores a
cargo de los
proyectos

Usa inadecuado por parte de los
usuarios finales de las nuevas.
tecnologias de bajo impaclo ambiental

Regulatorio

Efecto sobre el proyecto: si los
usuarios finales usaran mat las
nuevas tecnologias, podria
generarse temor en el mercado
y rechazo de esta tecnologia.

Probabilidad: 2
Impacto: 4

Prioridad: moderada

El proyecto ha previsto que se
realicen unos proyectos
pilotos en los cuales se

compromete a brindar un
acompariamiento técnico a los
primeros usuarios finales.

Se elahorardn manuales
especificando las condiciones
de seguridad requeridas y se

buscara brindar garantia

extendida para asegurar {as
actividades de mantenimiento
por parte de personai
capacitado.

Empresa
beneficiarias y
Unidad
Técnica
Qzono

Cambio en la estructura del organismo
ejecutor MADS, lo que puede llevar a
cambios de prioridades y directivos.

Politico

Efecto sobre el proyecto: ia falta
de apoyo institucionai a la
tematica del Protocolo puede
generar retrasos en la
implementacion del proyecto

Probabilidad: 2
Impacto: 2

Prioridad: baja

El proyecto ha previsto una
estructura de ejecucién y
gobernanza que permitird

permanecer en contacto con

los directivos encargados de
la toma de decision

Ministerio de
Ambiente y
Desarrolio
Sostenible-
Unidad
Técnica
Qzono

Comentarios y Recomendaciones:
o Detallar y especificar costeo y valores del DPC en el LOA para los servicios prestados por el PNUD R/: Anexo

cuadro en excel
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