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Introdugao

Com implementagao do Estado de Direito Democratico a partir dos anos 90,
criou-se uma arquitectura juridico-institucional assente nos principios da
soberania popular e em que o papel da autonomia do poder local e a
descentralizacdo democratica da Administracao Publica estd salvaguardada
no texto constitucional'.

O quadro juridico-legal em matéria de descentralizacdo, iniciado na |2
Republica, vem sendo objecto de ampla revisao e adaptacao no sentido da
sua autonomia com o quadro geral democratico em curso de implementacao
no pais. Com a aprovacao, em 2010, da Lei n269/VI1/2010, estabeleceu-se o
guadro da descentralizacdao administrativa. Este diploma trouxe clarificacdes
a nivel de conceitos relativamente a desconcentracdo e descentralizacao
administrativa, entre outros.

Nesse contexto de evolugdao do processo de descentralizacdo em Cabo
Verde, a década de 90 foi marcada pela criacdao e consolidacao progressiva
de autarquias municipais, com efectiva autonomia, ainda que limitada e, em
muitos aspectos, essencialmente formal, face ao Poder Central e que tém
sido largamente utilizadas e com visivel impacto estrutural na vida dos
cidadaos e na organizacao e funcionamento das cidades e dos concelhos por
todo o pais'.

Na realidade a descentralizacdo vem sendo factor de afirmacao do regime
democratico pois, ha uma crescente evolu¢dao das mentalidades quanto ao
exercicio da cidadania a nivel local e o reforco da democracia, muito em
particular sobre o lugar e o papel dinamizador que cabe ao Poder Local o
qual tem-se revelado mais apto na promogao do acesso a equipamentos
sociais nas areas da educacao, desporto e saude, no abastecimento de dgua e
energia, no fomento de actividades econdmicas locais, na infraestruturacao
urbanistica, na habitacao social, etc., pese embora a exiguidade dos recursos
financeiros, humanos e materiais com que os municipios se confrontam".

O dever de promover a descentralizagao para as autarquias locais, de
atribuicdes e competéncias, sempre que se mostrar necessario melhorar a
eficiéncia dos servicos publicos prestados aos cidadaos cabe, de acordo com
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a Lei-quadro da Descentralizacdo, de 16 de Agosto de 2010, artigo 49, a
administracao central. Com o mesmo objectivo — melhorar a eficiéncia dos
servicos publicos prestados aos cidadaos — as autarquias de grau superior
devem igualmente descentralizar atribuiches e competéncias que lhe sao
proprias para as autarquias de grau inferior e para as organizagdes da
sociedade civil.

Actualmente, o Governo deseja avangar para uma nova vaga de
descentralizacdo, materializando, dessa forma, o preconizado no seu
programa de governacao para a VIl Legislatura, que pde enfase na
racionalizacao das estruturas do Estado, apostando na descentralizacao,
desconcentracao e regionalizacdo administrativa. Pretende o Governo que o
enfoque continue a ser colocado no cumprimento da injuncao constitucional
de subsidiariedade da maquina publica (niveis central e local) e dos
principios de aproximacao das decisdes as populacdes e, logo, da eficacia do
processo de decisao.

N

E precisamente neste contexto de aprofundamento do processo de
descentralizacdo e do empoderamento das autarquias locais que se inscreve
a realizacdo deste estudo.

Objectivo Geral

No quadro desta iniciativa, destacam-se como principais objectivos, a
conducao de um estudo para analisar e avaliar o processo de
descentralizacdo implementado até ao presente momento em Cabo Verde.

Como objectivos especificos perseguidos com o estudo ressaltam:

v Apresentar uma analise do que realmente significou a descentralizacdo
em Cabo Verde, nesses ultimos 20 anos;

v' Identificar eventuais dificuldades, insuficiéncias e constrangimentos
gue tenham afetado a plena assuncao por parte dos principais actores,
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quais sejam: o Governo central, os Municipios, os Orgdos de tutela e
superintendéncia e a sociedade civil, da respectiva responsabilidade e
papel no processo.

Aspectos Metodoladgicos

Metodologia

A complexidade do objecto do estudo aliado a variedade de situagdes,
instituicdes, parceiros, informacgdes, ditaram a adop¢ao de uma metodologia
de trabalho que utilizou essencialmente instrumentos e técnicas da pesquisa
qualitativa, conforme orientacdes expressas nos Termos de Referéncia
disponibilizados pelo promotor do estudo.

Do menu metodolégico, destacam-se essencialmente a utilizacdao dos
seguintes instrumentos:

e Pesquisa bibliografica;

e Consulta de documentos;

e Entrevistas aprofundadas com personalidades chaves;
e Processamento e analise dos dados/informacdes.

Recolha dos dados

Os consultores optaram por adoptar uma estratégia de contacto
personalizado com as personalidades selecionadas, o que se traduziu na
deslocacao a todos os concelhos do pais, para, por um lado, contactar e
auscultar os Presidentes das Camaras Municipais, os Presidentes das
Assembleias Municipais, Vereadores, alguns representantes dos servigos
desconcentrados do Estado sediados em cada um dos municipios e algumas
figuras da sociedade civil e, por outro, ter acesso aos documentos de
consulta, designadamente, os orcamentos aprovados, as contas de geréncia,
as actas das Assembleias Municipais, enfim, um conjunto de documentos
que retratam o funcionamento, as dinamicas e a assuncao das
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responsabilidades por parte das Camaras Municipais e das Assembleias
Municipais nos diversos municipios do pais, nos ultimos 20 anos.

Em praticamente todos os municipios, as entrevistas foram dirigidas aos
actuais Presidentes das Camaras Municipais e das Assembleias Municipais e,
complementarmente com ex-autarcas. Tarrafal de S. Nicolau e Boa Vista,
afiguram-se como os unicos casos em que devido a razdes varias nao foi
possivel entrar em contacto directamente com os actuais Presidentes e
foram substituidos pelos ex-Presidentes. A nao realizacdo de encontro com
os actuais Presidentes nos casos atras referidos nao interferiu no acesso aos
documentos, pois, a equipa contou também com a colaboracdao dos
Vereadores. Foram contactados somente alguns Vereadores e os critérios
gue estiveram na escolha dos mesmos, prendem-se com o exercicio de mais
de um mandato e a assuncdao de pelouros como o do urbanismo e
ordenamento do territdrio e economia e financgas locais.

A seleccdao dos experts no seio da sociedade civil foi feita de forma a garantir
uma ampla e plural participacdo, embora ndo estatisticamente
representativa, dos diferentes estratos, regidoes, ilhas e interesses. Sao
personalidades com historial de reflexao sobre a descentralizagao, através de
artigos escritos nos jornais, com experiencias e conhecimentos especificos
sobre os diferentes aspectos que enformam esta matéria.

Nos quadros referente a assuncao das atribuicdes por parte das Camaras
Municipais deparamos com as seguintes abrevia¢cdes (E: assumido e
praticado; NE: assumido como atribuicdo, mas nao praticado; NA: nao
assumido como atribuicdo municipal) e, nos quadros elucidativos das
competéncias das Assembleias Municipais (P: assumido e exercido; N: ndo
exercido).

Pesquisa Documental

A pesquisa documental é, porventura, a componente mais importante do
estudo. Cabo Verde tem produzido neste dominio alguma bibliografia de
referéncia. Serviu ndo apenas para uma revisao bibliografica da literatura
especializada sobre a tematica, mas também para a compreensao dos
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artefactos tedrico-metodoldgicos utilizados nos estudos desta natureza. Teve
um caracter transversal e continuado, isto é, conduzido durante toda a fase
do diagndstico, envolvendo todos os integrantes da equipa.

Para além disso, foi compilado um conjunto de legislacdo importante para
ser referenciado no estudo, dos quais destacamos a Constituicdo de Cabo
Verde, a Lei-Quadro de Descentralizacao, o Estatuto dos Municipios. Todas
as matérias legisladas sobre a descentralizacao foram revisitadas e serviram
de referéncia principal.

Para melhorar e focalizar a pesquisa documental foram realizadas entrevistas
exploratdrias junto de personalidades que pela funcao que desempenham,
experiéncias acumuladas e ligacdes profissionais, ofereceram informacgdes
uteis a melhor compreensao dos contornos que enformam a problematica
do estudo.

Limites e Problemas

Importa reportar que a implementacao do estudo conheceu significativos
atrasos motivados pela combinacdao de varios factores, dentre os quais,
destacam-se:

e A indisponibilidade de alguns experts e, principalmente, dos actores
politicos para a participacdao activa e responsavel nas actividades
programadas no quadro do estudo;

e As dificuldades de conciliar a agenda dos diferentes Presidentes das
Camaras Municipais e das Assembleias Municipais para a realizacao
das entrevistas e a facilitacdo no acesso aos documentos, o que
motivou o cancelamento por varias ocasides dos encontros
programados;
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Resumo Executivo

Enquadramento constitucional e legal

A luz da CRCV, facilmente, se depreende que os municipios estdo longe de
cumprir integralmente todas as suas atribuicdes e competéncias, tanto no
que se refere a prestacdao de servicos aos cidaddaos, a promocdo da
democracia local e da cidadania, como ao desenvolvimento econdmico local.

Esta constatacdo decorre do facto de os municipios apresentarem niveis de
desenvolvimento institucional, técnico, financeiro, econdmico e de contexto
muito variados. A realidade municipal cabo-verdiana caracteriza-se pela sua
diversidade e heterogeneidade.

Se considerarmos que a implementacdao dos comandos constitucionais na
vida da comunidade resulta de um processo social longo e complexo, a
primeira conclusao é relativamente simples. O Poder Local, ndo esta em
conflito com a Constituicdo, mas antes reclama um desenvolvimento técnico
e institucional, bem como patamares mais qualificados de prestacdao de
servico aos cidadaos, as comunidades, do exercicio da democracia e de
intervengao no processo de desenvolvimento.

Reconhecendo a diversidade e niveis diferenciados de desenvolvimento,
tanto a Constituicdo, como os diversos dispositivos legais existentes
permitem a adopcao de politicas, nomeadamente a utilizacao da cooperacao
técnica e financeira, viradas para cada municipio em concreto, atendendo as
suas particularidades.

Por outro lado, sempre na esteira da CRCV, a descentralizacado em Cabo
Verde nao se confina a Administracdo Publica, ela envolve as comunidades
locais e a sociedade civil, enquanto elementos caracterizadores do nosso
sistema democratico.

Portanto, o que se extrai da CRCV, da Lei-Quadro da descentralizacao
administrativa, do Estatuto dos Municipios, dos estatutos das cidades é que a
democraticidade da administracdo local ndao se limita ao exercicio
democratico na tomada de decisdes pelos drgaos legitimos das autarquias.

Neste particular e que constitui a esséncia do Poder Local cabo-verdiano
regista-se um acentuado défice democratico, no que concerne a
desconcentracao dos servicos municipais, descentralizacdo administrativa e
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institucional para as organizacdes da sociedade civil e comunidades locais e a
participacdao — democracia participativa — dos cidaddaos na gestao e controlo
da coisa publica local.

Portanto, a natureza democratica do funcionamento e gestao dos érgaos
municipais, bem como do relacionamento com a comunidade local é uma
imposicao legal a que os autarcas se obrigam a implementar e a prestar
contas da sua efectivacao.

A descentralizagdo e a democracia se concretizam em processos inacabados
e complexos que exigem adequacdes e reformas constantes, em funcdo das
exigéncias da cidadania e do desenvolvimento. Assim como 0s municipios
nao conseguiram dar traducao pratica a todos os normativos constitucionais
e legais e terem o mesmo nivel de desempenho em todos os dominios das
suas atribuicdes e competéncias, também os cidaddaos nao se apropriaram
ainda dos institutos e dispositivos que a Constituicdo e a lei colocam a sua
disposicao no exercicio da sua cidadania e participacao. Tudo isto reflecte o
estadio do desenvolvimento da nossa sociedade e da cultura democratica. O
Estado, incluindo municipios mantém, ainda, uma relacdao de
poder/imposicdo no seu relacionamento com os cidadaos.

No entanto, o quadro legal vigente necessita de uma melhor sistematizacao,
tornando-o, de um lado, mais coerente, evitando, deste modo, repeticoes,
incongruéncias, disfuncdes, contradicdes e, por outro, expurgando
determinados dispositivos que colidem com o principio da autonomia
municipal.

As preocupacdes relativas ao desempenho dos municipios, salvaguardando
as especificidades e contextos, ficaram resolvidas, pelo menos em termos de
enquadramento legal, com a introducao do principio de classificacdo de
autarquias da mesma categoria “para efeitos de tratamento diferenciado em
matéria de transferéncia de atribuicdes, em funcdo do grau de
desenvolvimento econdmico e social do seu territério, do nivel do seu
desenvolvimento organizacional e de qualificacdo dos seus recursos

niv

humanos e do volume dos seus recursos financeiros proprios

Toda a configuracao politica e institucional do Poder Local pde em relevo a
sua caracteristica fundamental: a sua administracdo e gestao tém que
assentar em bases democraticas e de participacao efectiva dos cidadaos.
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Nesta perspectiva, o quadro normativo e legal actual reclama pela
regulamentacao de alguns institutos e dispositivos, designadamente o
refendo local, accdao popular, iniciativa popular e a participacao de
particulares, a fim de assegurar a participacdo efectiva dos cidadaos na
gestao da coisa publica local e no processo de formacao das decisdes.

Portanto, o que se pretende é que as autarquias locais, e os seus 6rgaos,
trabalhem com o principio da legitimidade democratica no quotidiano. E o
principio da “cobranca” democrdtica e da prestacao de contas faz com que
as decisOes e os actos de gestao sejam, cada vez mais, transparentes,
participados e partilhados por todos os actores do desenvolvimento local.

Enquadramento Legal

v' Nos ultimos vinte anos foi constituido um amplo, diversificado e
complexo quadro legal especifico da descentralizacao, tendo na base o
regime constitucional do Poder Local;

v" 0 quadro inclui: legislacdo estruturante do sistema do Poder Local em
conformidade com o desenho constitucional (a Lei quadro da
descentralizacdo, o Estatuto dos Municipios, a Lei das financas locais e
o Estatuto dos eleitos locais); legislacdao fortemente condicionante do
exercicio das atribuicbes e competéncias autdrquicas (Estatuto das
cidades, Bases do Ordenamento do Territério e do Planeamento
Urbanistico, Leis sobre Zonas Turisticas Especiais e Lei de solos); e
extensa legislacdo avulsa implicando com a concretizacdo de tais
atribuicdes e competéncias (por exemplo nos dominios da cartografia
e cadastro, do ambiente, dgua e saneamento basico, da promoc¢ao
social, da saude publica e defesa do consumidor, do transporte
publico, das vias de comunicacao terrestre, da formacao profissional,
da protecao civil, da edificagdo, da reabilitacdo urbana e da
cooperacao descentralizada);

v' Nesse quadro avultam, designadamente a imposicdo da existéncia e
autonomia de autarquias locais, centradas numa base territorial
municipal mas com a possibilidade de desenvolvimento em niveis
territoriais infra e supramunicipal; a imposicdo ao Estado do dever de
descentralizar, com distribuicdao justa dos recursos publicos entre a
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administracao central e o Poder Local; a afirmacao de um principio de
subsidiariedade no exercicio da funcao administrativa; a afirmacao do
carater unitario do Estado e de que apenas sao descentralizaveis
funcdes administrativas; um largo espetro de atribuicdes e
competéncias legalmente atribuidas as autarquias; e uma tutela de
mera legalidade sobre as autarquias locais;

Avulta ainda a orientagcao no sentido da amplificacdo da democracia
participativa a nivel local, quer no plano das op¢des a concretizar em
instrumentos de gestao previsional, quer no do controlo social e da
prestacao de contas do exercicio do Poder Local e quer, ainda, no da
admissibilidade da iniciativa e acao populares;

Falta legislacdo ou regulamentacao em matérias relevantes para a
acao do Poder Local (finangcas locais, policia administrativa local,
regime do funcionalismo local, incentivos a fixacao de quadros na
periferia, tutela jurisdicional efetiva da autonomia local, etc;

Na legislacao condicionante e na legislacao avulsa deteta-se uma
tendéncia de reducdao do campo da autonomia do Poder Local;

A tutela das autarquias locais tem sido passiva e burocratica, sem
prejuizo de, em casos pontuais, ter ultrapassado a mera legalidade
para invadir a esfera da autonomia local quanto ao mérito de opcgdes
administrativas locais;

As autarquias locais nao dispdem efetivamente de recursos humanos,
organizacionais, materiais e financeiros necessarios para realizarem as
atribuicOes e exercerem as competéncias que a lei lhes comete e
confere, com eficacia e eficiéncia;

Apesar da extensa legislacdao relativa a atribuicdes e competéncias
autarquicas ha ainda muitas zonas de sombra, sobreposicao e conflito
entre as areas de atuacdo da administracdo central e do Poder Local,
designadamente em matéria de promoc¢ao social, educacdao e
formacao profissional, juventude, saude, transporte coletivo urbano,
vias de comunicacdo, gestao local do territério autdrquico,
investimentos publicos locais, etc;
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v’ Tais zonas de sobreposi¢do, sombra e conflito, advém do facto de, por
um lado, haver um modelo de definicdo das atribuicdes municipais
com uma clausula geral abrangente e um principio de subsidiariedade,
a orientar para a descentralizacdao; de nao terem recursos adequados
ao pleno exercicio das atribuicbes e poderes que assim lhes sao
cometidas e conferidas; e de, por outro lado e contraditoriamente,
orientando para a centralizacao, haver - para além da tendéncia
centralizadora da legislagdo avulsa acima referida — uma sistematica
desconcentracao da administracao central no mesmo plano territorial
e nas mesmas areas de atribuicdo autarquica, sem subordinacao a
coordenacao do Poder Local e com distribuicdo ndao equitativa de
recursos (Cfr centros de juventude, centros de desenvolvimento social,
obras locais realizadas por organismos centrais);

v Em suma, entende-se que tais zonas de sobreposicdo, sombra e
conflito tenderdao a desaparecer se houver uma assuncdao convicta,
determinada e efetiva da orientacdo constitucional e legal
descentralizadora por parte da administracdao central, liderada pelo
Governo; se a tutela de legalidade for exercida de forma efetiva, pro-
ativa e eficiente; se as autarquias forem, como manda a Constituicao,
apoiadas para que se dotem dos recursos humanos, materiais e
financeiros compativeis com as suas atribuicdes e competéncias;

v' A falta de concretizacdo ou de cumprimento pela Administracdo
Central, de relevantes disposicdes legais em matéria de receitas locais
reduz e esvazia, fortemente, a autonomia financeira do Poder Local;

v A orientacdo no sentido da democracia participativa a nivel local ndo
tem sido seguida e concretizada;

v' Embora, no essencial, a legislacdo estruturante do Poder Local esteja a
ser executada, em varios dominios (p.e. de atribuicbes e
competéncias, de financas locais, de coordenacdao, audicio e
participacdo, de relacdes de tutela) verifica-se o incumprimento das
normas legais vigentes quer por parte das autarquias, quer pela
administragao central;
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v A regionalizacdo, como descentralizacdo da funcdo administrativa a
nivel supramunicipal estd prevista no edificio legislativo do Poder
Local. Nao estd prevista, e portanto, ndo é permitida a regionalizacao
como descentralizagao da fungao politica.

v’ Uma possivel interpretacdo da Constituicido e da LQD limita os
modelos possiveis de regionalizacdao administrativa, obrigando a que a
regido administrativa tenha de resultar da agregacdo de municipios,
nao permitindo o conceito de ilha-regidao. Outra possivel interpretacao
nao conduz a tal limitagao.

A REGIONALIZACAO - enquadramento nos Programas de Governo

Analisando a trajectoria do “tema” regionalizacdo, em sede dos Programas
dos sucessivos governos constitucionais da 112 Republica, impde-se o seguinte
“olhar”: O Programo do 12 Governo constitucional da II2 Republica, imbuido
de propdsitos reformistas, quase revolucionarios, na medida em que o que
se pretendia era uma reforma profunda da organizacao politica, territorial e
administrativa do Estado, o que, diga-se de passagem, era natural, uma vez
que se pretendia romper com um modelo de organizacao do Estado que foi,
no essencial, moldado no contexto do regime de Partido Unico. De facto, a
institucionalizacdao do Poder Local democratico emerge como o elemento
estruturante da administracao do Estado e representa um factor de mudanca
e de transformacao social do pais.

No entanto, as medidas posteriores assumidas, tanto em sede do Estatuto
dos Municipios, como na Constituicdo ficaram muito aquém das propostas
formuladas. Por outro lado, a problematica da regionalizagdo, numa
perspectiva mais de governo local do que de autarquias, era concebida com
umas das atribuicdes dos municipios. Das orientacGes/opcdes previstas
estava subjacente um modelo “avancado” de autarquias locais para nao
utilizar o conceito de “ governo” local.

Apesar dos sucessivos Governos nao terem podido ou conseguido levar para
frente as suas politicas de descentralizacdao, nomeadamente a regionalizacao,
este tema esta presente em todos os Programas do Governo, de forma
recorrente, como opg¢des politicas de fundo. Mas, o Programa do Governo —
2011-2016, revela um recuo politico fundamental, pelo menos na
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abordagem e formulacdo. Efectivamente, de uma opcao politica de fundo, a
regionalizacdo passa a ser vista como um elemento instrumental ou
processual nos “ esforgos de racionalizacao das estruturas do Estado “. Em

todos os anteriores Programas do Governo, a regionalizacao é vista como
factor de transformacao do modelo de organizacao politica, administrativa e
territorial do Estado e da Administracdo Publica vigentes, considerados
centralizadores e desajustados as exigéncias do desenvolvimento do pais.
Por outro lado, a formulacao ao “instrumentalizar” a regionalizacdo, a afasta
do processo de aprofundamento da descentralizacdo, uma vez que se
propde dar “ énfase na devolug¢ao de poderes (através (...) regionalizagdo)
aos cidadaos, as organizag¢oes da sociedade civil, as comunidades e ao
sector privado e empresas”. Ora, a descentralizacao, levada as suas ultimas
consequéncias, no quadro constitucional e legal actual, tem que processar,
sim, a devolucao de poderes aos municipios, as regides administrativas e as
autarquias inframunicipais.

A titulo de conclusao acerca da problematica da regionalizacao, s6 em 2010
o pais define o modelo de regionalizacdo. Independentemente de poderem
existir na sociedade correntes de opinidao que defende a regionalizacao
politica, a Lei-quadro da descentralizacdo administrativa estabelece opcao
pelo modelo de regionalizacao administrativa de natureza autarquica.

N3o tendo o pais experiéncia neste dominio, a prudéncia recomenda a
instalacao de regides administrativas, cujo modelo de implementacao sera
tratado em cenarios, a serem definidos no ambito do presente estudo.

GRAU DE ASSUNCAO DE ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Das entrevistas efectuadas, da analise de alguns documentos, da observacao
e do conhecimento que temos sobre a realidade dos municipios cabo-
verdianos sao seguintes as constatacgoes:

» Por razOes que tém a ver com o grau de desenvolvimento institucional,
técnico, capacidade de mobilizagdo de recursos e o nivel de
infraestruturacao dos concelhos, bem como o nivel de
desenvolvimento econdémico e social, o grau de assun¢ao das
atribuicoes e competéncias municipais variam de municipio a
municipio. Verifica-se um leque de atribuicbes que encontramos
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alguma linearidade no seu cumprimento e sao comuns a todos os
municipios.

» Ha um conjunto de atribuicGes e competéncias que ndo é cumprido
pelos municipios, de um lado, porque foram ultrapassados, na sua
execucao pelos servicos desconcentrados do Estado que, detém
competéncias e recursos e, por isso, encontram-se melhor preparados,
por outro lado, porque essas atribuicdes ndao constituem prioridades
da accdo municipal, quando confrontados com os problemas mais
urgentes. Enquadram-se neste contexto, a administracao de bens do
dominio publico ou privado do Estado; sistemas mais avancados nas
areas de saneamento e residuos urbanos, que exigem avultados
recursos; desenvolvimento rural, saude, educacdo, em que o0s
municipios sdo, claramente, a favor da integracao do pré-escolar no
sistema nacional do ensino. Em relacdo @ promoc¢ao Social, os
municipios reclamam a sua redescentralizacao, incluindo a integracao
dos Centros de Desenvolvimento Social “CDS”, instalados nos
Concelhos. No turismo consideram os municipios que nao deve ser
uma atribuicdo municipal, a construcdo, equipamento e gestdao de
equipamentos. No que concerne aos investimentos municipais ha que
clarificar o relacionamento entre o Poder Local e a Administracao
Central no dominio dos investimentos publicos locais. Esta situacdo se
apresenta com maior acuidade em relagdo aos municipios/ilhas, no
sentido de evitar sobreposicdes, conflitos e omissdes. A fraca ou
inexistente participacdao nos Planos de Desenvolvimento Nacional e
Regional é devida ao fraco nivel de elaboracdao e implementacao dos
Planos, sobretudo os de dimensao regional. No ordenamento do
territorio e planeamento urbanistico, apesar de todos os municipios ja
disporem de Planos Directores Municipais, constata-se a introducao de
muitos dispositivos legais que condicionam o exercicio, com
autonomia, das atribuicdes e competéncias municipais, a nivel da
elaboracao e aprovacao dos Planos de Desenvolvimento Urbanisticos e
dos Planos Detalhados.

» Também se verifica que os municipios por situagcdes de relativo
isolamento, pressao social local sao obrigados a suportar despesas que
nao se enquadram no ambito das suas atribuicdbes e competéncias,
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como sao os casos de evacuacdo de doentes, assisténcia
medicamentosa. Uma vez mais se reclama a redescentralizacao da
promocao Social.

» Também se verifica que para responder as dindmicas do

desenvolvimento local os municipios tém tido intervengdes de grande
relevo no sector da formacgao profissional, técnica e universitaria,
atribuindo bolsas de estudos, subsidiando propinas, subsidiando o
alojamento, mobilizando vagas, com os fundamentos de que ha que
garantir a democratizacdao do acesso @ formacao, de um lado, e por
outro, capacitar os recursos humanos do municipio e qualifica-los para
o desenvolvimento local.

Mas o maior constrangimento dos municipios reside na sua fraca
capacidade financeira, que advém, essencialmente, do fraco grau de
desenvolvimento das actividades econdmicas locais, que resulta numa
reduzida base tributaria local. Por outro lado, a afectacdao de recursos
da parte do Estado esta aquém do que as necessidades do
desenvolvimento local exigem. Neste contexto, a situacao se agrava
porque o Governo ndao vem cumprindo as suas obrigacdes financeiras
de forma pontual e com previsibilidade. Sdao os casos da nao
transferéncia dos 49% da venda dos terrenos das ZDTI, da taxa
ecoldgica, e das compensacdes em sede do IUP. Mesmo na falta de
recursos se houvesse o cumprimento por parte do Estado, a situagao
financeira dos municipios levaria a que estes melhorassem,
substancialmente, o seu desempenho. A debilidade financeira
condiciona a capacidade técnica e a qualidade dos recursos humanos
em geral, porque ndao podem atrair e pagar bem os técnicos de que
necessitam.

Face a um grau ja muito acentuado da desconcentracdao dos servicos
do Estado, impde-se rever um conjunto de atribuicdes que deve ser
passado para esses servicos. Fica claro, nesta primeira abordagem,
gue, passados mais de 20 anos sobre a instalagao do Poder Local
Democratico, impde-se uma reformulacdao das atribuicdes e
competéncias municipais, tanto no seu conteudo funcional, como no
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que se refere a metodologia de implementacao, de acordo com o que
ja vem estipulado na Lei-quadro de descentralizagao administrativa.

» Porém, apesar dos avancos, subsistem ainda muitos constrangimentos
a plena assung¢do das competéncias e atribuicdes e a boa governagao
local, estritamente relacionados com as insuficiéncias decorrentes da
fraca capacidade institucional, técnica e de gestdao municipal. Neste
particular, a drea da fiscalidade local constitui uma das maiores
fraquezas dos municipios cabo-verdianos.

Financas Locais

A problematica das Financas Locais tem sido objecto de profundas reflexdes
nos ultimos anos. Varias tém sido as iniciativas levadas a cabo, quer pela
Associacdo Nacional dos Municipios Cabo-Verdianos, quer pelo Governo, no
sentido de introduzir no ordenamento juridico nacional um conjunto de
aspectos essenciais, destinados a melhoria da reparticao dos recursos entre a
Administracdao Central e as Autarquias Locais.

O problema fulcral continua a ser o aprofundamento da descentralizagao
financeira, isto €, uma maior sensibilizacdo do Governo em relacdo ao
aumento dos recursos financeiros afectos as autarquias locais. Quanto maior
for o nivel de descentralizacao financeira, mais eficiente sera a aplicagcdao dos
recursos, visto que do ponto de vista politico, o processo de tomada de
decisdes aproxima-se mais de quem dele beneficia directamente.

Os Municipios de Cabo Verde continuam, na sua grande maioria,
estruturalmente débeis e desprovidos de recursos financeiros, técnicos,
materiais e humanos necessarios e adequados a realizacao das suas tarefas.
Esta situacdao é agravada pelo baixo potencial das receitas ligadas as
actividades econémicas locais, limitacdes das estruturas e dos instrumentos
e acesso mais alargado aos recursos provenientes das receitas fiscais.

Do ponto de vista legislativo foram ja dados alguns passos, mas o reforgo da
autonomia financeira municipal tera que passar pela identificacdo e
avaliacao de potenciais fontes enddgenas de receitas préoprias e preparagao
da nova legislacdo, particularmente, uma nova Lei das Financas Locais, a Lei
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gue regulamenta o Saneamento Financeiro dos Municipios, uma nova Lei
gue estabelece as normas e os principios dos lucros gerados pelas empresas
municipais, a revisao de alguns aspectos consubstanciados no Fundo de
Financiamento dos Municipios, a regulamentacao dos Contratos-Programa,
particularmente no que tange ao financiamento de investimentos municipais
e a revisdo dos impostos municipalizados, particularmente o Imposto Unico
sobre o Patrimdnio e o Imposto de Circulagdao Veiculos Automoveis.

Os desafios que se colocam a Cabo Verde no que tange a descentralizacao
financeira devem considerar como principios essenciais, os ajustamentos do
paradigma das receitas autarquicas a realidade actual, aumentar a exigéncia
e transparéncia ao nivel da prestacdao de contas, bem como dotar as finangas
locais dos instrumentos necessarios para garantir a efectiva coordenacao
entre a administragao central e local, contribuindo assim para o controlo
orcamental e para a prevencao de situagdes de instabilidade e desequilibrio
financeiro dos municipios cabo-verdianos.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O quadro legal existente, apesar de algumas incongruéncias, insuficiente
regulamentacao é potenciador, tanto da consolidacdo dos municipios
actuais, como do desenvolvimento das duas categorias autarquicas previstas
—supra e inframunicipais.

Decorrente da entrada em vigor da LQD impde-se um rearranjo global em
matéria de atribuicdes e competéncias, no ambito dos estatutos dos
municipios, mas fundamentalmente face a mais provavel reconfiguracdao do
panorama autarquico cabo-verdiano.

Recomenda-se uma abordagem global ao processo da descentralizacao,
implementando em simultaneo, ainda que de forma gradual, as seguintes
vertentes: desconcentragdao dos servicos municipais e a descentralizagao
administrativa e institucional a nivel municipal; implementa¢ao das unidades
de coordenacao da administracao periférica do Estado e implementacao, se

for o caso, das autarquias supra e inframunicipais.
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HISTORIA DA DESCENTRALIZAGAO EM CABO VERDE

A histéria mais recente da descentralizacdo em Cabo Verde, antes do periodo
a que se reporta o Estudo (os ultimos 20 anos) pode ser dividida em trés
periodos:

a) O periodo colonial;
b) O periodo de 1975 a 1990
c) O periodo a partir de 1991, até a Constituicdo de 1992

A) O periodo colonial

Al. Antes da revolucao dos Cravos

Antes da Revolucao dos Cravos de 25 de Abril de 1974, a administracao local
nas coldénias (ditas provincias ultramarinas) regia-se por dois diplomas
fundamentais: a Lei Organica do Ultramar (Lei n2 2119, de 24.06.1963,
doravante LOU) e a Reforma Administrativa Ultramarina (doravante RAU),
aprovada pelo Decreto-lei n? 23.229, de 15.11.1933. Cada coldnia, por sua
vez, tinha o seu Estatuto Politico Administrativo: o de Cabo Verde (doravante
EPACV) foi aprovado por Decreto do Ministro do Ultramar n? 45871, de
22.11.1963, comegando a vigorar a 01.01.1964.

As coldnias eram ou de governo-geral ou de governo simples: Cabo Verde
integrava-se nesta ultima categoria (Cfr Base XXXI da LOU).

A luz da LOU:

e Os concelhos e as freguesias eram “autarquias locais propriamente ditas e
(...) pessoas coletivas de direito publico, com autonomia administrativa e
financeira que a lei lhes atribuir” (Cfr Base XLVIII)

e A “administracdo dos interesses comuns das localidades” competia,
formalmente, a “Camaras municipais, comissdes municipais, juntas de
freguesia e juntas locais, consoante for regulado nos Estatutos Politico-
administrativos e em lei especial” (Cfr Base XLVII n2 1).

e A cadmara municipal era “o corpo administrativo' do concelho”, de
“natureza eletiva”, com “foral e brasao proprios. O seu presidente era

n Significa, na doutrina portuguesa “6rgdo colegial de gestdo permanente dos interesses das autarquias
locais”. Cfr MARCELLO CAETANO, in Manual de Direito Administrativo, |, 92 ed, Lisboa, 1970, pags. 302 a 304
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“designado pelo governador (..) podendo a designacdao, quando
circunstancias especiais o justifiguem, recair no administrador do
concelho®. A cadmara municipal era substituida por uma comissdo
municipal nos casos em que nao pudesse constituir-se a camara
municipal, por falta ou nulidade da eleigdao ou enquanto o numero de
eleitores inscritos fosse inferior ao minimo (Cfr Base XLVII n%s Il e IV).

e As deliberagcdes dos “corpos administrativos das autarquias locais” so
podiam “ser modificadas ou anuladas nos casos e pela forma prevista na
lei. E os corpos administrativos eleitos s6 podiam ser dissolvidos pelo
governador da coldnia “conforme a lei determinar”. J& as comissdes
municipais podiam ser “livremente demitidas” (cfr Base XLIX)

e As relagOes entre os 6rgaos de administracao geral e os de administracao
local deviam ser “ordenados de modo a garantir a descentralizacao
efetiva da gestdao dos interesses dos respetivos agregados, sem prejuizo,
porém, da eficiéncia da administracdo e dos servigos publicos”. A vida
administrativa das autarquias locais estava “sujeita a fiscalizacdo do
governo” da colénia e a “inspecao pelos funciondrios que a lei
determinar”, podendo a mesma lei tornar as deliberacdes dos corpos
administrativos "dependentes da autorizacao ou da aprovacao de outros
organismos ou autoridades” (Cfr Base XLIX)

O EPACV:

Para além de fazer a divisdao do territorio em freguesias e concelhos, previa

(art. 472) o agrupamento destes em dois distritos (Sotavento e Barlavento)
chefiados, respetivamente pelo Chefe da Reparticao Provincial dos Servicos
de Administracao Civil e por um intendente nomeado pelo ministro do
ultramar, sob proposta do governador, mas adiando a sua organizacao e
atribuicbes para uma lei especial que estabeleceria o regime da
administracdo local nas coldnias’.Previa, também, a possibilidade de os
concelhos da Praia e de S3o Vicente ser divididos administrativamente em
bairros”.

A Unica autarquia prevista no EPACV era o concelho (art. 512). A criagao,

designacao, fixacdao das areas e sedes ou a supressao das freguesias e bairros

> Que era a autoridade superior e o representante do Governo da coldnia, no concelho, com autoridade
policial, judicial administrativa e de informacdo politica (Cfr Base XLVI da LOU e arts. 592 a 612 da RAU)

® Por isso, o distrito de Barlavento sé teve o seu chefe nomeado nos ultimos tempos do regime colonial,
nunca tendo, verdadeiramente, funcionado.

* 0 que nunca aconteceu
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competia ao governo da coldnia (art. 492 1). Na freguesia, autoridade

administrativa era o regedor, na linha da LOU (Base XLVI) e do “regedor
indigena” da RAU (art. 762 e segs).

Seguindo a LOU, o EPACV consagrava a camara municipal como o corpo

administrativo do concelho, mas previa a possibilidade de haver comissdes
municipais’. Declarava as autarquias “de base eletiva”, mas estatuia que os

presidentes de camara municipal seriam desighados pelo governador,

podendo essa nomeacao recair no administrador do concelho, nos concelhos

de fraca densidade populacional, recursos econdmicos débeis e
consequentes receitas exiguas®.

A luz da RAU:

Os vogais das camaras municipais eram quatro, sendo dois eleitos por

sufragio direto dos eleitores e dois pelas associacoes econOmicas e

profissionais que funcionem no concelho ou, na falta delas, pelos vinte
maiores contribuintes, na forma da lei eleitoral (art. 4902)’.

As funcbes de vogal da cdmara municipal eram obrigatdrias (salvo
incompatibilidade, inelegibilidade ou possibilidade de escusa nos casos
expressamente previstos na lei) e gratuitas® — Cfr arts. 4202 a 4249;

Os corpos administrativos podiam ser dissolvidos pelo governador “quando
circunstancias de interesse publico o aconselharem” (Cfr art. 4319);

As camaras municipais competia essencialmente (arts. 5002 e 5019)

“administrar os bens e interesses do concelho, promover e realizar os
melhoramentos morais e materiais dos povos que o habitam, segundo as
faculdades que pelas leis lhe sdao reconhecidas”; e “editar posturas sobre as
matérias da administracao local a seu cargo”, que eram as relativas:

a) “A policia e seguranca das ruas, estradas, cursos de agua, recintos
publicos e casas de espetaculos;

> Que existiram no Maio e na Boavista.

® Na pratica s6 na Praia e em S3o Vicente houve presidentes de cdmara municipal distintos dos respetivos
administradores.

" Nunca houve, s.e.o, elei¢cdes diretas conhecidas para vogais das cdmaras municipais.

8 Ade presidente da camara municipal podia ser remunerada quando o desenvolvimento do concelho o
justificasse, sendo, nesse caso de exercicio exclusivo e incompativel com o de quaisquer outras fungées
publicas). Por isso, a Praia teve presidentes de camara municipal pré bono em acumulagdo com fungdes
privadas — p.e. Abilio Macedo, natural do Fogo, comerciante, na CM Praia.
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b) A conservacao e limpeza das vias publicas, fontes, aguedutos, canos e
marcos fontenarios;

c) Ao alinhamento e limpeza dos edificios que confinem com a via publica
e a limpeza de chaminés, fornos e lavadouros”;

d) Ao servico de defesa contra incéndios e inundacgdes;

e) A defesa da populag¢do contra animais nocivos ou incémodos;

f) A prostituicao;

g) Aos cemitérios;

h) A matanca de animais para venda ao publico;

i) A remocdo e destruicdo de imundicies e aos sistemas de construcao e
conservacao das fossas publicas ou particulares;

j) A policia de transito de animais e veiculos;

k) As feiras, mercados e vendedores ambulantes;

I) Aos transportes publicos, podendo regular as carreiras e estabelecer
tarifas, atendendo as pessoas transportadas, a duracdo do servico ou a
distancia percorrida;

m)A policia, quando n3o for da competéncia especial de qualquer
autoridade ou servico”

Além disso, as camaras municipais competia deliberar definitivamente (art.
5042)° sobre as seguintes matérias, salvo se pela legislacio da coldnia,
estivessem na competéncia de outras entidades ou servigos:

1. “Organizacdao e funcionamento dos seus proéprios servicos, salvo a
matéria de vencimentos e quadros;

2. Administracao de bens do concelho, podendo da-los de arrendamento
por prazos nao superiores a trés anos;

3. Aquisicao de mdveis para o municipio e baixa ou aliena¢dao dos que se
inutilizarem ou forem julgados dispensaveis;

4. Aceitacdo de herancas, legados e doacgdes feitas ao concelho (...)
guando venham sem encargos e nao sejam objeto de reclamacao;

5. Obras de construgao, reconstrugcdao, reparagdao, conservagao de
propriedades do concelho e fornecimentos que nao impliquem, em
cada caso, despesa superior a 30.000S$ ou quantia equivalente;

6. Construcao, reparagao e conservagao de ruas e estradas do concelho,
fontes, canos de esgoto, aquedutos e pontes, quando as despesas

Tais atos eram executorios, s6 podendo ser alterados pelos tribunais administrativos e nos casos e forma
estabelecidos por lei (art. 4529)
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caibam nas verbas inscritas para esse fim no orcamento ordinario
aprovado;

7. Concessao de subsidios a estabelecimentos de assisténcia, instrucao e
educacdo ou recreio de que nao seja administradora, mas que sejam
de utilidade para o concelho, até ao limite de 7.500S00 ou quantia
equivalente, por ano, em cada caso; todos os subsidios devem ser
incluidos no orcamento aprovado para o ano econdmico;

8. Facilidades e subsidios a conceder a atividades que contribuam de um
modo especial para o desenvolvimento do concelho;

9. Nomeacdo e exoneracao e disciplina de funciondrios do municipio,
contratados ou assalariados, nos termos gerais;

10.Instauracdao e seguimento de pleitos que respeitem ao municipio,
escolhendo os advogados e procuradores, quando for necessario;

11.Contratos de prestacao de servigcos por periodos nao superiores a dois
anos;

12.0rganiza¢ao do tombo;

13.Denominacao das vias e lugares publicos, numeracao de prédio (...) e
indicacdo dos locais onde podem erigir-se 0s monumentos
comemorativos com carater publico, cuja construcdao as juntas
provinciais tiverem previamente aprovado;

14.Licencas para edificacdes, reparagdes ou alteracdes de edificios,
fixando alinhamentos e cotas de nivel (...);

15.Demolicdo ou reparacgao (...) de edificios arruinados ou que ameacem
ruina, prédios em construcao e tudo o que ofereca perigo publico;

16.Tudo o que represente perigo para a seguranga ou a salubridade
publica, dentro do concelho, incluindo aterros e esgoto de pantanos;

17.Plantacdo e corte de arvores, propriedade do concelho;

18.Cultura de terrenos que pertencam ao concelho;

19.Limpeza, luz, agua, remocao de pejamentos e prevencao de exala¢des
insalubres e tudo o que interesse a higiene e seguranga na via publica;
(...);

20.Criacao e sustento de instituicdes de socorros a menores (...);

21.Conveniéncia de ser decretada a utilidade publica ou a urgéncia de
expropriacdes e a realizagao das que estiverem declaradas na lei,
decretadas pelo governo ou autorizadas pela tutela”
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Estavam sujeitas a aprovacao tutelar do governador da coldnia as

deliberagdes que versassem sobre (art. 5062 a 5109):

Orgcamento do concelho;

Criacdo de despesas novas ou aumento das existentes;
Realizacdo de empréstimos;

Lancamento de impostos;

Criacdo ou aumento de taxas (...) municipais;

o vk wnNeE

Fixacdo ou aumento de quadros e vencimentos, criagdao de empregos
ou contratos de prestacdao de servicos por periodo superior a dois
anos;

7. Fixacdo de caugdes dos empregados ou funciondrios do municipio;

8. Criacdao ou extingdo de estabelecimentos e servicos publicos ou de
utilidade publica;

9. Subsidios a estabelecimentos de assisténcia, instrucao e educacao ou
recreio de que as camaras nao sejam administradoras e que excedam,
cada um, a importancia de 10.000500 ou a quantia equivalente por
ano;

10.Constru¢des novas, reparacdes ou obras de conservagao de
propriedades municipais e fornecimentos de valor superior a
50.000$00 (...);

11.Arrendamentos por prazos superiores a trés anos e a aplicagao de
propriedade do concelho a fins diferentes daqueles a que tiverem sido
inicialmente destinados;

12.Aquisicdo e alienacdao de bens imobiliarios de valor superior a
50.000500 (...);

13.Desisténcia, confissao e transacao em acao pendente de valor superior
a 50.000$00 (...)

14.Criacao ou supressao de feiras e mercados;

15.Concessao de serviddes em propriedades do concelho;

16.Concessao de autonomia a qualquer servico publico;

17.Federacdo com outro corpo administrativo (..) para efeito de
organizagado de servico auténomo;

18.Aceitacdo de herangas, legados e doagdes que envolvam encargo ou
condicdes e sobre que haja reclamacao;

19. Concessoes de exclusivos municipais de qualquer natureza;
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20.Concessoes respeitantes a caminhos-de-ferro ou outros sistemas de
viacao urbana;
21.Emolumentos das secretarias municipais”

As camaras municipais tinham orcamento préprio (art. 5752), por elas

aprovado e submetido a subsequente aprovacao tutelar do governador (art.
5852 § 49),

Eram receitas municipais (art. 6159):

e Subsidios do orcamento da coldnia;

e Portagens em pontes construidas ou mantidas pelo concelho;

e As matriculas nas escolas sustentadas pelo orcamento municipal;
outras matriculas, estabelecidas por posturas;

e As taxas de enterramento, de afericdao; de aluguer de locais nos
mercados; sobre carnes verdes; sobre a venda ou fabrico de bebidas
fermentadas; as taxas por ocupacdao de terrenos; outras taxas,
estabelecidas por posturas

e As licencas para a realizacdo de batuques e festas populares; de
animais; outras estabelecidas por posturas;

e Os saldos efetivos dos orcamentos anteriores;

e QOs adicionais de impostos estabelecidos para o efeito;

e Osrendimentos dos bens, servicos e estabelecimentos do concelho;

e Os impostos municipais, considerando-se como tais - art. 6152 4§

Unico: a) os direitos ou adicionais aduaneiros; b) parte do “imposto
indigena”, depois vulgarmente chamado de “imposto de cabec¢a”; e c)
50% sobre a contribuicao predial do Estado e as percentagens sobre
outros impostos diretos gerais, estabelecidas por resolucdo. As
camaras municipais podiam “votar e autorizar a cobranca dos
impostos municipais nos limites estabelecidos” pela RAU (art. 6179).

A camara municipal era, a um tempo, o6rgao deliberativo e executivo. A

execuc¢ao das deliberagdes tomadas incumbia aos vogais a cada um dos quais
era atribuido o seu pelouro préprio, cabendo ao presidente executar as que
nao devessem ser cumpridas por qualquer pelouro. Ao presidente cabiam
ainda, especialmente, as fungdes de; publicitar as deliberacdes tomadas;
organizar os projetos de orcamentos e submeté-los a aprovacdao da camara;
apresentar-lhe as contas anuais; representar a camara em juizo e fora dele;
ordenar as despesas municipais; assinar a correspondéncia; superintender
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nos servicos municipais; assegurar a disciplina do pessoal; e, inspecionar
superiormente os estabelecimentos e servigos da camara (arts 4972 e 4989).

Na pratica, considerando que as func¢des de vogal eram gratuitas e, portanto,
nao exercidas a tempo inteiro, o que se verificava era a proeminéncia do

presidente, quer quando se tratasse de presidente em exclusivo, como nos
casos da Praia e S3ao Vicente, quer sobretudo, quando o presidente da
camara era o administrador do concelho, como aconteceu em todos os
restantes concelhos. Pois, tratava-se da autoridade administrativa superior
desconcentrada no concelho, que representava o governo e acumulava as
funcdes de autoridade policial, de chefe do servico de informacdes e dos
servicos de inspecao (da emigracao, da atividade das missdes religiosas, da
atividade econdmica, da emigracao, etc.) e de autoridade judiciaria (suprindo
a inexisténcia no concelho de representante do MP e de juiz)™®

A2. O Estado de Cabo Verde integrado na Republica Portuguesa

ApOds a Revolugdo do 25 de Abril de 1974, e do acordo para a Independéncia
entre o PAIGC e o Governo Portugués, Cabo Verde foi, no quadro de uma
verdadeira descentralizagcao politica, erigido em Estado, pessoa coletiva de
direito interno com autonomia politica, administrativa e financeira, no seio
da Republica Portuguesa, e como tal, dotado de Estatuto Organico, aprovado
pela Lei n? 13/74 do Conselho de Estado, de 17.12 (doravante EOECV), com
vista a Independéncia a 05.07.1975.

Mas o EOECV foi muitissimo parco em disposicdes sobre a administracao
local em Cabo Verde. Dele retiram-se apenas:

a) A que confere ao Governo de Transicao a competéncia para “fiscalizar
superiormente os atos dos corpos administrativos” (art. 142 e)

b) A que comete ao Governo de Transicao estabelecer a divisao
administrativa do pais, o regime juridico da administracdo local e o
regime juridico das relacdes entre a administracdao central e da
administracao local no Estado de Cabo Verde (art. 329).

Tais incumbéncias referidas em b) ndo foram executadas. O Governo de
Transicdo limitou-se a, ao abrigo do Decreto-lei n? 5/75, de 22.01, fazer

10 Y N . . .

Até a Independéncia havia apenas duas comarcas em CV: a de Sotavento, com sede na Praia, e a de
Barlavento, com sede em Mindelo. Juiz e Ministério Publico togados sé havia nas duas referidas cidades.
Fora delas, em alguns concelhos havia um subdelegado do MP, sendo juiz o administrador do concelho.
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cessar as funcdes dos presidentes de camara e administradores em exercicio
e a dissolver os corpos administrativos transferindo-as para comissdes
administrativas'" constituidas por personalidades, varidvel de acordo com as
necessidades de cada corpo administrativo, designadas pelo Ministro da
Administracdo Interna, ponderadas sugestdes do PAIGC e tendo em conta
um regime similar ao proveniente da RAU para a eleigao de membros dos
corpos administrativos - exercicio obrigatdrio e gratuito, casos de escusa e
inelegibilidades (faléncia, interdicdo, condenag¢ao ou pronuncia e indigéncia)
taxativamente indicados.

Uma apreciacdo genérica do sistema e do regime sumariamente descritos do

Cabo Verde colonial nao permite outra conclusao que a afirmada por
FREITAS DO AMARAL sobre a administracao do Portugal de entdo: juridica
formalmente descentralizada, mas altamente centralizada do ponto de vista
politico-administrativo, com o6rgdaos ndo eleitos ou ndo eleitos
democraticamente; com atribuicdes pouco relevantes e competéncias
limitadas; com uma tutela e controlo intrusivos sufocantes e discricionarios;
e com reduzida autonomia financeira. Para quem adote um conceito
material de descentralizacdao que o identifique com autonomia local, com
auto-administracdo e com poder local, é evidente que a administracao no
periodo colonial cabo-verdiano nao era descentralizada, mas essencialmente
centralizada com alguns laivos de desconcentracao vertical.

B) O periodo de 1975 a 1990

Este periodo te como marcos, 0s seguintes eventos e correspondentes
diplomas:

1. NomeacGo de Deleqados da Administracdo Interna e de Secretdrios

Administrativos em todos os concelhos

Pelo DL n2 47/75, de 15.11, mas com efeito retroativo a 10.10, foi conferido
ao Primeiro-ministro o poder de nomear, em comissao de servigco por um

11 ~ . . N ~ ~ . . N

As razGes invocadas foram “a necessidade de descentralizagdo” das fungGes anteriormente cometidas as
autoridades administrativas e de “dotar os corpos administrativos de maleabilidade e eficiéncia” para
servirem “efetivamente o Povo do Estado de Cabo Verde”.
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ano, Delegados da Administracao Interna e Secretarios Administrativos, para
funcionarem junto das respetivas Comissdes Administrativas, enquanto estas

nao fossem extintas.

O Delegado da Administracao Interna substituiu, a bem dizer, o antigo

administrador do concelho, num contexto de partido Unico: representava o
governo no concelho, servia de elo de ligagdo entre a Comissao
Administrativa e os servicos centrais de administracdao territorial e
coordenava e dinamizava a atividade daquela. Além disso, servia de Unico elo
de ligacdo credenciado entre a Comissdao e as estruturas locais do partido
unico.

Na fungao de “coordenar e dinamizar” as atividades da Comissdao
Administrativa, podia: convoca-la extraordinariamente; participar com
direito de voto nas suas reunides; visar os despachos de mero expediente e
toda a correspondéncia que emitisse; submeter-se propostas, projetos,
planos, memorandos e qualquer assunto que entendesse de interesse para o
concelho; superintender na execucdao das suas deliberacdes; e substituir o
presidente da Comissao Administrativa nas suas faltas e impedimentos.
Correspondia-se diretamente com qualquer entidade publica ou privada do
concelho e com os servicos centrais de administracao territorial.

Por sua vez, o Secretario Administrativo substituiu, simultaneamente, os

antigos secretdrios municipal e da administracao do concelho, coordenando
os respetivos servicos e competindo-lhe, além disso, assistir e secretariar as
reunides da Comissao Administrativa, dirigir a execu¢ao das suas
deliberacdes, sob a superintendéncia do Delegado da Administracao Interna,
e apoiar este.

Em suma, o Delegado da Administragdao Interna passou a ser a autoridade
administrativa superior desconcentrada e uUnica no concelho e a autarquia
municipal deixou, de jure e de facto, de existir, fundindo-se os seus servicos
com os da antiga administragcao do concelho.

2. ExtincGo das Comissbes Administrativas e instituicdo de uma

“Administracédo Municipal”
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Pelo Decreto-lei n? 58/75, de 13.12, foram extintas as Comissdes

Administrativas atrds referidas (art. 12) e, em cada concelho, criados “como

orgaos de Administracdo Municipal, um Conselho Deliberativo e um
Secretariado Administrativo” (art. 22 1), declarando-se o Conselho

Deliberativo como “o 6érgao local maximo do Poder do Estado” na sua
circunscricao territorial (art. 22 2).

IH

Os referidos “6rgaos da Administracdo Municipal” tinham a incumbéncia de

“promover o desenvolvimento econdmico, social e cultural do concelho, a
satisfacdo das necessidades coletivas e a defesa dos interesses das
populagdes locais”, mas sempre “dentro das diretrizes do Governo”,
apoiando-se na iniciativa e participacdao populares e “em coordenag¢ao com
as estruturas locais do PAICV e organizacOes de massas” (arts. 32 e 49).

O Conselho Deliberativo era composto por cidaddaos nacionais com “uma

profissao ou atividade social util”, residentes o concelho, em ndmero a fixar
de acordo com as necessidades locais e nomeados por um ano prorrogavel,
por despacho do Primeiro-ministro (arts. 52 e 62). Era presidido pelo
Delegado da Administracao Interna, a quem competia, nesse ambito,
convoca-lo para reunides ordinarias e, por sua iniciativa pessoal,
extraordindrias e, ainda, visar a ordem do dia elaborada pelo Secretario
Administrativo

Prosseguia e exercia, “transitoriamente”, as atribuicbes e competéncias

“cometidas as “ex-Camaras Municipais e seus presidentes, as ex-

Administracoes e administradores de concelho, bem como as Comissbes

Administrativas (...)” (art. 232 1). Cabia-lhe na reparticao de funcdes com o

Secretariado Administrativo, definir “dentro das diretrizes do Governo, as
linhas de acao da administracdo municipal para consecucao dos objetivos
referidos no artigo 32” (art. 212 2).

As suas reunides podiam assistir os deputados nacionais, com direito a
participar nos debates, mas ndo a voto (art. 162),

Na senda do regime que ja vinha da RAU, o exercicio de fungdes de membro
do Conselho Deliberativo era obrigatério e nao remunerado, sendo
considerado “de interesse publico e elevada militancia civica”, sendo
permitida a escusa em casos taxativamente enumerados no diploma (art. 82)



39

Nao podiam ser nomeados ou manter-se como membros, os pronunciados e
condenados, os judicialmente incapazes e os falidos e insolventes, na senda
também da RAU, mas ainda “os vadios e equiparados, bem como os que nao
tenham um modo de vida definido, conhecido e honesto” e os que "pelos
seus atos e conduta habitual se mostrem indignos da honra que a qualidade
de membro representa e incapazes de assumir plenamente as
responsabilidades que a mesma implica”. E ainda, aqueles “cuja nomeacgao
ou permanéncia o Governo considere inconveniente ou inoportuna” (art. 79).

Os membros do Conselho Deliberativo tinham deveres de participacao

assidua e ativa nos trabalhos do érgao, de estudo interessado dos assuntos a
apreciar e de votar em todos os assuntos quando nao estivesse impedido - a
abstencao nao era permitida (arts. 192 1, 2 e 4 e 142 3 e 4). Além disso,
tinham o dever de contactar as populagdes, mas “em coordenacdao com as
estruturas locais do PAIGC” (art. 192 3). Em contrapartida tinham os direitos
de pedir e, sob pena de desobediéncia, obter informacdes de quaisquer
entidades publicas ou privadas do concelho, de submeter ao Conselho
propostas a serem votadas e de emitir voto de vencido (art. 292

Ja ao Secretariado Administrativo incumbia, “sob superintendéncia direta do

delegado da Administracdo Interna”, interpretar e executar “as linhas de
acao administrativa estabelecidas pelo Conselho Deliberativo” (art. 232 3).

Era composto de “funcionarios publicos” dos quadros da administracao
central, para os quais transitaram os entdo “funciondrios municipais”,
nomeados também pelo Primeiro-ministro, sob proposta dos servicos
centrais da administracdao territorial (arts. 92 e 1092). Organizava-se em
seccOes e era dirigido pelo Secretario Administrativo, “sob a direta
superintendéncia do Delegado da Administracao Interna” (arts. 172 e 189).

As deliberacdes e decisdes dos dois referidos 6rgaos sobre assuntos de
natureza técnica deviam ser precedidas de parecer emitido pelos servicos

estaduais  especializados ou, subsidiariamente, por entidade ou

individualidade particular competente (art. 232 4).

As deliberagdes e decisdes dos orgdaos de administracdo municipal eram
impugnaveis nos termos gerais (art. 312), ou seja, como vinha de antes, pela

via do contencioso administrativo.
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O diploma ora em apreco, também atualizou e reforcou o estatuto do
Delegado da Administracao Interna, a quem passou a incumbir: servir de elo

de ligacao credenciado entre o Governo e a Administracao Municipal e entre
esta e as estruturas do PAIGC; coordenar e dinamizar a atividade do
Conselho Deliberativo e do Secretariado Administrativo; presidir aos
trabalhos daquele; representar o Governo; assegurar o normal
funcionamento da organizacao administrativa municipal; fiscalizar, dinamizar
e apoiar as atividades de servicos desconcentrados do Estado; elaborar e
submeter a aprovacao do Conselho Deliberativo o ante-projeto de um plano
geral de desenvolvimento local e de orcamento municipal para o ano
seguinte, até 30.11 de cada ano," bem como de orgcamentos
complementares e movimentos financeiros (art. 242 e 2592).

Mas, por outro lado, sujeitou-o a dupla responsabilidade, perante o Governo
e perante o Conselho Deliberativo, a quem devia, trimestralmente, prestar
contas sobre o estado da administracdo municipal e que podia anular ou
modificar os seus atos (arts. 292 e 309)

Atualizou, igualmente, a competéncia do Secretario Administrativo,

cometendo-lhe: dirigir o Secretariado Administrativo, coordenando as
respetivas seccdes; elaborar a ordem do dia e secretariar as reunides do
Conselho Deliberativo; organizar a respetiva conta de geréncia; apoiar o
Delegado da Administracao Interna.

Por isso, revogou expressamente os arts. 22 a 42 do Decreto-lei 47/75, o seu

nucleo substancial. (art. 359)

Sobre as financas locais, o diploma foi parco: prometeu legislacao propria e,

no intervalo, remeteu para o status quo ante, cometendo a arrecadacao das
receitas e o pagamento das despesas locais a um tesoureiro ou
subsidiariamente ao recebedor de Financas do Estado no concelho (arts. 272
e 289).

3. Criacdo do Comité Coordenador de Santo Antéo e da ComissGo Técnica de

Desenvolvimento de Santo Antdo

Pelo Decreto-lei n2 9/76, de 31.01 foi criado “como 6rgdo administrativo com

jurisdicao sobre toda a ilha de Santo Antdao”, integrado na Direcao Nacional

'2 Alterado para 30.10, pelo DL26/78, de 15.04
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da Administracao Interna, de que dependia para todos os efeitos, o Comité

Coordenador, com sede em Ponta do Sol (art. 121 e 139).

Era composto pelos Delegados de Administracao Interna nos concelhos da
ilha e por presidente, nomeado pelo Primeiro-ministro, em comissao de
servico (art. 12 2).

Tinha por atribuicdes (art. 32): coordenar, apoiar, dinamizar e fiscalizar os
drgdos administrativos municipais da ilha; garantir a uniformidade da acao
administrativa na prossecucdao dos interesses comuns aos concelhos da ilha;
constituir canal de ligacdo entre os 6rgaos administrativos municipais da ilha
e 0 Governo e entre aqueles e as respetivas estruturas regionais do PAIGC.

No uso de tais atribuicdes podia: emitir diretivas e instrucdes sobre matéria

de interesse comum aos concelhos; receber e transmitir aos o6rgaos
administrativos municipais diretivas e instru¢cdes emanadas do Governo e,
inversamente, receber e transmitir ao Governo propostas e questdes
apresentadas pelos 6rgdaos administrativos municipais, sobre as quais nao
pudesse decidir; elaborar propostas para decisao dos érgaos administrativos
municipais ou, previamente ouvidos, estes, do Governo; solicitar a
organismos estatais competentes e aprovar ou submeter a aprovagao
superior, ouvidos os drgaos administrativos municipais, planos e projetos de

desenvolvimento local.

Analisava, obrigatoriamente, e podia vetar deliberacoes dos Conselhos

Deliberativos que contrariassem ou ofendessem “o interesse comum, as

diretivas do Governo e principios e objetivos do PAIGC”, assim suspendendo
a executoriedade da deliberacao e obrigando a nova discussao do assunto
em reuniao do Conselho alargada ao Presidente do Comité Coordenador e do
responsavel politico do PAIGC na ilha. Se, no termo da reunidao o Conselho
deliberativo mantivesse a sua deliberacdo, o assunto era submetido ao
Governo pelo Comité Coordenador (art. 82 e 109).

Apresentava ao Governo, trimestralmente ou sempre que solicitado,

relatérios sobre o estado da administracao da ilha (art. 129).

Ao Presidente do Comité Coordenador competia, além de presidir ao 6rgao e

assinar a sua correspondéncia e despachos de mero expediente: representar
o Governo na ilha; coordenar e dinamizar a atividade dos Delegados da
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Administracdo Interna; desempenhar outras funcdes cometidas por lei ou
por “determinacdo superior” (art. 42).

O diploma previa a possibilidade de criacao, pelo Governo, de comissdes
técnicas ou especiais, adstritas ao Comité Coordenador, para elaboragao de
planos e projetos e apresentacao de pareceres (art. 119).

Uma delas foi criada, na mesma data, pelo Decreto n? 10/76, com a
designacdao de Comissdao Técnica de Desenvolvimento de Santo Antao,
doravante CTDSA (art. 12 e 39).

Era composta pelos membros do Comité Coordenador, pelos responsaveis
dos servicos desconcentrados do Estado na ilha e pelo responsavel regional
do PAIGC, sob a presidéncia do presidente do Comité Coordenador e adstrito
a este (arts. 22 e 49),

4. Criacdo de “agentes administrativos”

Pelo Decreto-lei n2 107/76, de 11.12, considerando o vazio administrativo
gue se fazia sentir a nivel inferior a concelho, especialmente no concelho da

Praia e enquanto ndao eram criadas novas estruturas administrativas a esse
nivel, foi permitida a criacdo, nas freguesias e nas areas suburbanas, de
“lugares de agentes administrativos” (art. 12) com competéncia para, na sua
circunscricao territorial: representar o Secretariado Administrativo respetivo;

e executar e fazer executar as leis, regulamentos e ordens dos superiores
. , . 1
hierarquicos (art. 22)*.

Os agentes administrativos eram nomeados pelo Primeiro-ministro, sob
proposta da DNAI, ouvido o Conselho Deliberativo respetivo, e sempre com
carater eventual e tempordrio (art. 39)

Sob proposta dos agentes administrativos, os Conselhos Deliberativos
podiam nomear-lhes auxiliares tendencialmente pro bono, em localidades ou
grupos de localidades (art. 59).

Y No mesmo diploma foram, desde logo criados lugares de agentes administrativos, no concelho da Praia,
para as freguesias de S. Nicolau Tolentino e Nossa Senhora da Luz (hoje constituem concelho de Sao
Domingos), Santissimo Nome de Jesus e S. Jodo Baptista (hoje constituem o concelho da Ribeira Grande de
Santiago) e para os bairros de Achada de Santo Antdnio e Achadinha; e no concelho do Tarrafal para a
freguesia de S. Miguel Arcanjo (hoje concelho de S3o Miguel). Os encargos com os agentes nas freguesias
ficaram por conta do Estado; os relativos as zonas suburbanas, por conta dos respetivos CD.
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5. A criacdo da Delegacdo Regional do Governo e do Delegado Regional do

Governo

Pelo Decreto n?2 85/77, de 27.08, um diploma essencialmente de
estruturacdao de quadros de pessoal, foi criada a Delegacdao Regional do

Governo, com jurisdicao nas ilhas de S3o Vicente, Santo Antdo e S3o Nicolau

e sede em Mindelo.

O preambulo do diploma nao esclarece as razdes dessa criacao, supondo-se
que, na melhor das hipoteses possa ter estado ligada a “necessidade de
estruturar de forma diversa da atual, a organizacao administrativa dos
concelhos da Praia e de S. Vicente”, referida num dos considerandos.

A Delegacao Regional do Governo era presidida pelo Delegado Regional do

Governo, cuja “situacao juridico-administrativa” foi regulada pelo Decreto-lei
n2 23/78, de 15.04.

De acordo com esse diploma, o Delegado Regional do Governo, nomeado por
decreto, em comissdao de servigo, sob proposta do Primeiro Ministro, era,
para as trés referidas ilhas, “o imediato representante do Governo”(arts 12 e

29) incumbindo-lhe, além dessa funcao representativa (art. 32 1): coordenar
e dinamizar a atividade dos servicos desconcentrados da administracao

central e dos servicos autdnomos a operar nas referidas ilhas; velar pela
execucdao das leis e regulamentos, bem como das ordens e diretivas e
instrucdes do Poder Central; informar o Governo em tudo o que respeitasse
‘vida e administracao nas trés referidas ilhas.

No quadro das funcdes elencadas, tinha competéncia em especial para:
receber e exercer competéncia delegada dos membros do Governo; reunir
mensalmente e sempre que necessario com os responsaveis dos referidos
servicos desconcentrados e auténomos, para verificacdo da marcha dos
assuntos e do cumprimento das determina¢des do Governo, para apreciacao
de problemas comuns e para coordenagado das respetivas atividades; emitir
diretivas com vista a uma atividade coordenada dos servigos; dar parecer nos
assuntos a ele submetidos pelo Governo; e solicitar informacdes e relatdrios
de interesse para a administracdo nas trés ilhas (art. 32 2)
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Fora da jurisdicao do Delegado Regional do Governo estavam os tribunais e o
ministério publico, as for¢cas armadas e os servicos de seguranca (art. 32 3).

E, quanto a administragdao municipal, devia funcionar como elo de ligacao
entre ela e os servigos desconcentrados da administracao central e prestar
toda a assisténcia aos Delegados do Governo em assuntos juridico-
administrativos, mas ndo exercia qualguer tutela sobre os o6rgdos da

administracao municipal (arts. 42 e 592).

Estava na dependéncia direta do Secretdrio de Estado da Administracao

Interna, Funcdo Publica e Trabalho a quem prestava contas em relatério
circunstanciado, trimestral, a enviar com conhecimento do Primeiro-ministro
e da Comissao Nacional de Cabo Verde do PAIGC (arts. 62 e 79).

6. A clarificacdo da situacdo juridico-administrativa dos “representantes do

Governo nos Concelho”

Na mesma altura, o Decreto-lei n? 24/78, também de 15.04 estatuiu para
“definir a situacao juridico-administrativa dos representantes do Governo
nos Concelhos”, alterando a denominacao do delegado da Administracao
Interna para Delegado do Governo (art. 12) e esclarecendo que o Delegado

do Governo era, a um tempo orgao da Administracdo Municipal e

representante do Governo no concelho (art. 29).

Como 6rgao da Administracdao Municipal competia-lhe (art. 32 1): presidir ao

Conselho Deliberativo e convoca-lo extraordinariamente; assegurar o normal
funcionamento da organizacao municipal; elaborar e submeter ao Conselho
Deliberativo os ante-projetos de plano geral de desenvolvimento local e de
orcamento municipal para o ano seguinte, bem como de orcamentos
suplementares e outros movimentos financeiros; submeter as contas de
geréncia aprovadas pelo Conselho Deliberativo ao tribunal de contas™;
executar e fazer executar as deliberacdes do CD; autorizar o pagamento de
despesas ordenadas pelo CD; publicar as posturas, regulamentos, avisos e
editais municipais e vigar pela sua execuc¢ao; representar o Conselho
Deliberativo em juizo e fora dele; corresponder-se com todas as autoridades
e servicos publicos. Dos atos do Delegado do Governo praticados em

" Esta competéncia foi alterada pelo DL 97/78, de 04.11, no sentido de as contas devidamente aprovadas
serem submetidas pelo DG a “exame e decisdo” da SEAIFPT.
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execucao de deliberacdes do Conselho Deliberativo cabia recurso hierarquico
para este (art. 692).

Como representante do Governo no concelho competia-lhe (art. 32 2): servir

de elo credenciado entre o Governo e a administracao municipal e entre esta
e a direcao local do PAIGC; representar o Governo; coordenar e dinamizar a
atividade dos servicos desconcentrados da administracdo central e dos
servigos auténomos a operar no concelho®; executar e fazer executar no
concelho as leis e os regulamentos administrativos; informar o Governo em
tudo o que respeite a vida e administracdao no concelho; receber e exercer
competéncia delegada pelos membros do Governo; reunir mensalmente e
sempre que necessario com os responsaveis dos referidos servicos
desconcentrados e autdonomos, para verificacdao da marcha dos assuntos e do
cumprimento das determinacdes do Governo, para apreciacao de problemas
comuns e para coordenacdo das respetivas atividades; propor ao Governo,
fundamentando, inquéritos ou sindicancias aos mesmos referidos servicgos.
Dos atos praticados pelo Delegado do Governo como representante do
Governo cabia recurso para o SEAPFPT ou, nos casos de exercicio de
competéncia delegada, para o membro do Governo delegante (art. 59)

O Delegado do Governo era também autoridade policial no concelho,

competindo-lhe (art. 49): tomar providéncias para o cumprimento das leis e

regulamentos de policia geral e zelar pela manutencdao da ordem e
tranquilidade publica (policia de ordem publica); prevenir e reprimir atos
contrdrios a ordem, a moral e & decéncia publica (policia de costumes);
policia de espetaculos; denunciar crimes; colaborar com os servicos de
seguranca; requisitar a forca policial do Estado no concelho, quando a sua
acao se mostrasse oportuna. Dos atos praticados pelo Delegado do Governo
como autoridade policial cabia recurso para o SEAPFPT (art. 59).

7. A Constituicdo de 1980

A Constituicao de 1980, definia a Republica de Cabo Verde como um Estado
de democracia nacional revolucionaria fundado, também “na efetiva
participacdao popular no desempenho, controle e direcao das atividades
publicas” (art. 392), que, “no quadro da sua estrutura unitaria e da realizacao

15 . . e . RT . . ~
Exceptuados os tribunais, o ministério publico, as for¢cas armadas e os servigos de seguranga nacional, ndo
policiais, pois também era autoridade policial.
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do interesse nacional”, “promove e apoia a acao de coletividades territoriais
descentralizadas e dotadas de autonomia nos termos da lei” (art. 69).

Por sua vez, o art. 942, Unico do Cap. IV do Tit. lll, com a epigrafe “poder

"' proclama que “os 6rgdos do poder local fazem parte do poder

loca
estatal unitdrio”, “baseiam-se na participacdo popular, apoiam-se na
iniciativa e capacidade criadora das comunidades locais e atuam em estreita
coordenagdo com as organiza¢gdes de massa e outras organizagdes sociais”;
que o poder local se organiza “essencialmente através de autarquias locais” e

gue a sua organizacgao, atribuicdes e competéncias eram reguladas por lei”

8. As Leis de 1989

O regime juridico-administrativo de que a peca fundamental era o Decreto-
lei 58/75 vigorou formalmente até meados de 1989, altura em que entraram
em vigor “imediatamente” a Lei n2 47/111/89, contendo as bases das
autarquias locais, e a Lei n? 48/I11/89, que regulou as elei¢cdes autarquicas,
ambas de 13.07, que alteraram radicalmente o quadro juridico da
administracao local.

A Lei de bases das autarquias locais

O preambulo, apesar da preocupacao de mostrar as solucdes da Lei em linha
de continuidade com a filosofia e a acao politica dos primeiros quase catorze
anos de independéncia, é elucidativo da rutura filoséfica, politica e
administrativa que com ela se concretizava, embora ainda sé texto legal: era,
nada mais, nada menos do que passar de uma administracao hiper
centralizada para o seu oposto, uma administracio amplamente
descentralizada.

Comeca ele por afirmar que catorze anos depois da independéncia,
acumulara-se ja uma experiéncia e uma reflexao sobre a problematica das
autarquias que justificava um novo sistema de normas e principios sobre essa
matéria; e por reconhecer que o quadro basico regulador da atividade e
funcionamento das autarquias continuava a ser o da época colonial com
“importantes alterag¢des introduzidas com vista a uma melhor adequacao das
estruturas autarquicas a prossecuc¢ao das politicas publicas a seu cargo”.

16 . . . .
A partir da revisdo constitucional passou a ser o art. 882
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Continua, referindo que o advento da Independéncia criou um novo quadro
politico e filoséfico em que as autarquias locais se impdem como instituicdes
privilegiadas de participacdao popular, papel em que sao insubstituiveis no
sistema politico, econdmico e social cabo-verdiano, louvando-se dos arts. 39,
62 e 882 da Constituicao. Pois, acrescenta, os “principios da descentralizacao,
da autonomia, da responsabilizacao das populacdes pela gestao dos assuntos
qgue mais diretamente lhes afetam, da transparéncia e da democracia
participativa” fazem parte do quadro politico e filoséfico do regime cabo-
verdiano, inspirando e norteando a acdo dos 6rgaos e instituicdes de todo o
seu sistema politico, e sé por si, se outras razdes nao existissem, justificavam
a lei.

Por isso, alega, esses principios nao poderiam deixar de constituir o nucleo
central de uma lei de bases das autarquias locais e elementos caraterizadores
do complexo normativo a institucionalizar.

O alargamento do leque das atribui¢cdes autarquicas, o reforco da autonomia
local com o estabelecimento de uma tutela basicamente inspetiva, a
assuncao da base eletiva dos 6rgaos autarquicos, com a garantia de uma
ampla participacao popular, o principio da audi¢ao prévia e obrigatéria dos
drgaos autdrquicos em certas matérias, a consagracao do direito de iniciativa
popular, entre outros principios e direitos, representavam, segundo o
Preambulo, uma garantia segura de estarem criadas as condicdes minimas
para que as autarquias locais assumissem de forma plena e responsavel, a
importante funcao que l|hes estava reservada no desenvolvimento
econdmico, social e cultural das respetivas comunidades e,
consequentemente, de Cabo Verde

Refere, por ultimo e como era comum no regime de partido Unico, tratar-se
do cumprimento de orientag¢des do Ill Congresso do PAICV para a adogao de
medidas legislativas orientadas pelo aprofundamento da participacao
popular, pela eleicao dos érgaos das autarquias e pelo refor¢o da autonomia
autarquica com a transferéncia gradativa dos recursos publicos, visando a
sua justa reparticdo entre a Administragao Central e as Autarquias Locais.

E remata que a Lei traduz claramente uma preocupacgdao de assegurar as
autarquias locais os instrumentos adequados para a prossecucao das suas
atribuicoes.



48

No que respeita ao articulado da lei, importa salientar:

1. A afirmacdo inicial de que o Estado de Cabo Verde, para realizar o

interesse nacional, “apoia a criacdo e acao de coletividades territoriais

descentralizadas, organizadas em autarquias locais”, definidas como

“pessoas coletivas de direito publico dotadas de autonomia e de 6rgaos
representativos eleitos pelas populacdes respetivas” (art. 12 1 e 2);
2. Aindicacao de que, em Cabo Verde, autarquias sdo 0s municipios e outras

coletividades territoriais instituidas por lei, a nivel inferior.

3. A adocao, para a definicao das atribuicdes autarquicas (art. 22) o sistema
misto da clausula geral (“tudo o que respeita aos interesses proprios,
comuns e especificos das populagdes respetivas”) com enumeragao
exemplificativa (“designadamente: a) Desenvolvimento econdmico local;
b) Meio ambiente, saneamento basico e qualidade de vida; c) Urbanismo
e habitacdo; d) Abastecimento publico; e) Saude e assuntos sociais; f)
Educacao; g) Cultura, tempos livres e desporto; e h)Policia”);

4. A afirmacdo (arts. 32 a 59 1492 e 229) de principios basicos da

administracao personalizada: especialidade, legalidade, fundamentacao,

publicidade e responsabilidade;

5. A afirmacdo da autonomia administrativa®’, financeira, regulamentar e de
pessoal que deve caraterizar as autarquias locais (arts 62, 72 e 129);

6. A instituicao de um regime de tutela de mera legalidade, compativel com

a autonomia autdrquica (art. 82)
7. A indicacdao como orgaos autarquicos de um drgao deliberativo colegial

eleito por sufragio, livre, universal, igual, direto e secreto e orgaos
executivos colegiais e singulares, responsaveis perante aquele, podendo

ainda ser criados drgdos consultivos permanentes (art. 92 1 e 2)

8. Para o municipio, a indicacdao como 6rgao deliberativo da assembleia
municipal e como 6rgaos executivos do conselho municipal e do

presidente do conselho municipal (art. 92 3)

9. A previsado ainda, da comissao de moradores, de base eletiva, como 6rgao

“de base de participacdao popular na gestdao dos assuntos autarquicos a
nivel de “bairros ou povoados” (art. 92 4 e 5);

10.A consagracdao de um regime nao tdao discricionario de dissolucdo das
autarquias locais, apenas com fundamento em “omissdes legais graves”
(art. 249)

17 . .~ . ~ . ~ . . . ~ . .
A imposicdo da obrigacdo de articulagdo das autarquias locais com organizagSes de massas e sociais e
com a administracdo direta para harmonizacgdo de atribuicdes (art. 172) vai em contramao da autonomia
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11.A consagracao, como principios de organizacao, funcionamento e atuacao

das autarquias locais, da participacao popular e da colegialidade, com
vista a: a) assegurar a participacao das populacdes na selecdo e controlo
dos drgdos, bem como na tomada das decisbes mais relevantes; b)
facilitar a transparéncia; apoiar e proteger as organizacdes sociais de
interesse social; e aproximar a administracdao das populagdes e assim
facilitar o empenhamento das populagdes na realizacdo das tarefas
publicas e a sua compreensao das medidas adotadas;

12.A consagracao do direito de iniciativa popular local, a regular por lei (art.
109);

13.A consagracao do direito de acdo popular dos residentes nas autarquias
locais (art. 209);

14.A consagracdao a favor das autarquias locais do direito de audicdao, de

participacdo no planeamento e de coordenacdo da administracao central
com elas (arts. 212, 192 e 159);
15.Em matéria de financas locais, a previsao de uma futura lei que

estabeleceria o seu regime tendo em vista uma “justa reparticao” dos
recursos financeiros entre o Estado e as autarquias (art. 182 1);
16.A previsao, igualmente, da obrigacdo de o Estado transferir

“gradativamente” o0s recursos humanos e materiais necessarios a

prossecucao das atribuicOes autdrquicas (art. 182 2);
17.A previsdao de uma lei de reparticdo de competéncias em matéria de

investimento publico em territdrio autarquico (art. 162);

18.A estatuicao de que a criacdo e extincdo das autarquias locais se deve

fazer por lei parlamentar (art. 239);

19.A eliminacao da intervencao das estruturas do partido unico na vida e

decisdes administrativas, embora a obrigacdao de articulacdao da autarquia

local com organizacdes de massas e outras organizacdes sociais possa ser
interpretada como resquicio rebelde a rutura e uma forma indireta da
. ~ . 7 . . . 7. 1

intervengdo partiddria, comum no regime de partido tnico™®.

A Lei das eleicOes autarquicas

Do articulado da lei, salientar-se:

a) Adivisdo do concelho, para efeito de eleicao da assembleia municipal, em

circulos menores, a estabelecer por decreto, “de modo a garantir “ a

18 N . . . , . .
E que, na lei eleitoral para as autarquicas, também da mesma data, vai reaparecer em forga, como mais
adiante se vera, na questdo da apresentacdo de candidaturas.
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g)

h)

k)
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representacao de comunidades diferenciadas no seio do Municipio”, a
gue correspondiam mandatos especificos (art. 592);
A eleicdo _dos membros da assembleia _municipal por sufragio livre,

universal, igual, direto e secreto, em listas plurinominais e solidarias (art
1021e1121);
Quanto ao critério de eleicao, a atribuicdo de todos os mandatos a lista

gue obtivesse a maioria absoluta dos sufragios, s6 na falta dessa maioria
se adotando o método proporcional de Hondt (art. 159)
A eleicao do presidente do conselho municipal por sufrdgio secreto, em

lista uninominal, pela assembleia municipal (art. 1022 e 119 3);

A eleicdo dos restantes membros do conselho municipal por sufragio

secreto, em lista plurinominal e solidaria, pela assembleia municipal (art.
1022 e 1122);

A apresentacdao de candidaturas a assembleia municipal apenas por: a)
PAICV; b) suas organizacdes de massas, JAAC-CV, OMCV e UNTC-CS; e c)
grupos de cidadaos correspondentes a 50 vezes o numero de mandatos

ao respetivo circulo eleitoral (art. 212)*;
A apresentacao de candidaturas a presidente do conselho municipal por

um terco dos membros da assembleia municipal (art. 222 1);
A apresentacao de candidaturas a membro do conselho municipal apenas

pelo grupo proponente da lista vencedora da eleicao para presidente do
conselho municipal (art. 222 2);
A limitacdo do numero de candidatos efetivos nao residentes, que nao

podiam ultrapassar o nimero de suplentes (art. 12- 3)
A consagracao dos principios fundamentais de campanha eleitoral -

liberdade de expressdao e reunido, igualdade de tratamento das
candidaturas, neutralidade e imparcialidade das entidades publicas,
publicidade — de sufragio, de fiscalizacdo pelas candidaturas, de
apuramento e de contencioso eleitoral, adequados a eleicdes livres (arts.
372 e segs)

A consagracao de que os membros da assembleia municipal tém os

deveres de manter “estreita ligacdo” com os seus eleitores e de prestar
contas do desempenho da sua missao em assembleia especialmente
convocada (art. 932 1)

A consagracdao como fundamentos de perda de mandato a condenacao

por crime desonroso, mas também, a sistematica “violacdo dos seus

¥ 0s partidos politicos eram proibidos.
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deveres”, “a perda de confianca dos seus eleitores” ou a “conduta

|II

manifestamente incompativel com a condicao de eleito local”, conceitos

abertos, propicios a subjetivismos e abusos (art. 932 2).

9. O Decreto-lei n® 52-A/90

No uso de autorizacdo legislativa de 12 meses, concedida pela Lei n2 47/111/89
(art. 252), em 04.07.90 foi publicado o Decreto-lei n2 52-A/90 que define “as
regras orientadoras da organizagao e funcionamento dos municipios”

No predmbulo comeca-se por afirmar que a publicagdo das Lei n2s 47/111/89 e
48/111/89 constituiu um “marco importante no estabelecimento de novos
principios e regras orientadoras” das autarquias locais e “na determinacgao de
uma filosofia politica” que as consagra como organizagdes privilegiadas de
participacdao popular e que o novo diploma “desenvolve o quadro basico
assim iniciado” para permitir aos municipios assumirem plenamente as suas
responsabilidades.

Como tragos essenciais do regime instituido, aponta a autonomia, a unidade
nacional, a legalidade, o poder regulamentar, o dever de fundamentacao, a
publicidade das reunides dos o6rgaos, o alargamento do leque das
atribuicdes, a restricao da tutela e o reforco das competéncias dos 6rgaos
municipais, afirmando que, assim, se dava um passo importante na
concretizacao da descentralizacao das atividades publicas, na conviccao de
gue “os municipios estdao melhor posicionados, no quadro da organizagao
dos poderes publicos, para a resolucao dos problemas que se pdem as
comunidades respetivas”

Assinala o preambulo, ainda, que essa foi a razao da opg¢do em matéria de
atribuicoes pelo sistema de clausula geral, atribuindo ao municipio a
faculdade genérica de prosseguir todos os interesses que respeitam a vida e
ao desenvolvimento local, a satisfacdo das necessidades coletivas e a defesa
dos interesses especificos das populacdes locais, com uma enumeracao
exemplificativa, a que acresce um conjunto vasto de poderes genéricos e
uma delimitacdo de competéncia entre a administracdo central e os
municipios em matéria de investimento publico.

Opina, finalmente, o preambulo que assim se equilibra a salvaguarda da
unidade nacional e da realizacdo do interesse nacional com uma efetiva
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descentralizacdo e respeito pela autonomia dos drgaos municipais; e que

assim se reforc¢a o Poder Local.

No articulado do diploma, sao de assinalar:

a)

b)

A definicdo do municipio como pessoa coletiva publica, dotada de

autonomia e érgaos eleitos e que tem por territdrio o concelho, de que
compartilha a sede e a designacao (arts. 12 e 29);
No capitulo dos principios gerais, a afirmagdo, como pdrtico, do principio

da descentralizagdo com traduzindo o reconhecimento da “competéncia e
responsabilidade da coletividade organizada para ocupar-se de tudo
guanto respeite aos interesses da respetiva comunidade e nao esteja
expressamente reservado a outras entidades publicas” (art. 32); a inclusao
do principio da unidade nacional (art. 62), que ndao constava da referida
Lei e segundo o qual o municipio desenvolve a sua a¢ao no quadro da
acdao unitaria do Estado, expressao do carater uno e indivisivel da
soberania nacional e organiza-se no respeito da unidade do poder politico
e do ordenamento juridico®®; e reafirma todos demais principios gerais
afirmados na Lei n2 47/I11/89 (autonomia administrativa, patrimonial,
financeira e regulamentar, legalidade, especialidade, fundamentacao,
publicidade e a ja criticada articulacao —arts. 42,52, 723 112 e 1009);

No capitulo da organizacdo a afirmacao da assembleia municipal como
d0rgao maximo do municipio, com um mandato de 5 anos (arts. 292 e 319),
com amplos poderes de pronunciamento e deliberacdao sobre as questdes
fundamentais do desenvolvimento municipal, da satisfacao das
necessidades coletivas, da promoc¢do da participacdao popular e da defesa
dos interesses das populacdes locais, no fundo definindo a politica do
municipio a executar pelos 6érgaos executivos (arts. 432 e 572 1); a
enfatizacao da responsabilidade do Conselho Municipal e do Presidente
do Conselho Municipal perante a assembleia municipal (arts. 442 2 e 669);
a preponderancia executiva do Conselho Municipal (art. 572); o desenho
do Presidente do Conselho Municipal essencialmente como o preparador
das propostas de instrumentos fundamentais de gestao previsional e de
prestacao de contas a submeter a deliberacdao do Conselho Municipal, o

%% Trata-se claramente de um principio defensivo, que se destina a acalmar as preocupag¢des com o “papdo”
criado pelos centralistas e centralizadores, de que a descentralizagdo é fator de divisdo de soberania e pode
prejudicar a unidade nacional. Pretende-se no fundo dizer que a descentralizagdo é apenas administrativa e
nao politica, mas a forma como se o diz pode criar ruidos conceptuais e no entendimento, na pratica, do
gue devem ser as rela¢des entre o Estado e as autarquias locais.
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executor das deliberacdes do Conselho Municipal, o gestor corrente do
municipio e garante do regular funcionamento dos servicos, o
representante subsididario do Conselho Municipal, o articulador com os
responsaveis da administracdo desconcentrada do Estado (art. 642 1);
mas, por outro lado a autoridade policial na linha do que era o
administrador do concelho, com fung¢des de “superintender o corpo de

I"

policia municipal” a criar pela assembleia municipal®, de, em
coordenagao com as entidades competentes, promover a adogcdao de
medidas de policia geral e de colaborar com a seguranca do Estado (art.
649 2)

No capitulo das atribuicdes, notas salientes sao: a manutencao do modelo
cldusula geral/enumeracdo exemplificativa (art. 129); alteracdo da
enumeragao exemplificativa de dominios abrangidos, na maior parte dos
casos alargando-os (administracdo de bens, planeamento, viacdo e
transportes rodovidrios, participacao social e associativismo, protecao
civil, desenvolvimento social local ao lado do desenvolvimento econdmico
local, animacdo social juntamente com cultura, desporto e tempos livres),
num caso, saude, eliminando-o (art. 122 2); o detalhamento extensivo de
cada um dos dominios exemplificados (arts. 132 a 269); e o
estabelecimento de um amplo elenco de competéncias genéricas dos
drgaos municipais (art. 279);

Uma tdnica particular na participacdo popular, traduzida: (i) na

especificacdo de atribuicdes proéprias nesse dominio (“participacao
popular no desempenho, controlo e direcdao das atividades publicas”,
designadamente no que se refere a elaboracao, execucao e controlo de
planos e programas, nao s6 municipais, mas também nacionais e regionais
com interesse para as populagdes locais, posturas, regulamentos e
medidas municipais relevantes; organizacdao de estruturas populares
intermediarias e de base do Poder Local; apoio a organizacdes de massas
e sociais; promoc¢ao do associativismo; e apoio a iniciativas populares -
art. 249); (ii) na gratuitidade do exercicio da funcao, vista como de elevada
militancia civica (art. 692); (iii) na proibicdo de renldncia ao mandato (art.
749); e (iv) na especificacdo de deveres (prestacao social de contas,
contacto com as populagbes) e de direitos, na linha do DL 58/75, bem
como de garantias relativas ao emprego - de ndao prejuizo por causa do
exercicio e de dispensa para exercicio (art. 682);

! Cfr art. 4322 m)
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A especificacdo do estatuto (elevado a dirigente), do provimento em
comissdo e das funcoes do secretario municipal - coordenacdo da gestao

do municipio, nomeadamente de recursos humanos, financeiros e
materiais; notariado municipal; e secretariado do conselho municipal (art.
909);

Previsdao do dever de assessoria técnica dos servicos do Estado ao

municipio e do direito deste a celebrar contratos de assessoria com
entidades externas, auténomas (art. 81)
Previsao da possibilidade de funcionamento de delegacdes municipais,

em cada freguesia ou grupo de freguesias, “como sub-unidade de
desconcentracao da administracdao municipal, para maior comodidade dos
cidaddos e eficiéncia dos servicos” (art. 9292); sob a chefia de agente
municipal designado pelo PCM em comissdao de servigo de entre os
funcionarios municipais ou municipes com reconhecida idoneidade e
capacidade (art. 949); e com competéncias delegadas pelos drgaos
executivos municipais, podendo ainda exercer funcdes delegadas pelos
servicos da administracdao central, nomeadamente atos simples de registo
civil e notariado, cobranca de impostos e taxas, venda de valores selados,
deposito, veda e preenchimento de impressos oficiais, rececdao e
distribuicao de correspondéncia, comunicacgoes telefdnicas,
convocatorias, notificacoes, etc. (art. 939)

A indicacdo das areas e das bases do regime de autonomizacdo de

servicos — agua, energia, exploracdao de equipamentos urbanos,
transporte coletivo, turismo interno, carnes verdes, exploracdes agro-
pecuarias, reciclagem de aguas residuais e lixo, construcao civil, oficina
(arts. 962 a 999);

O aumento para 6% da taxa de participacdo dos municipios no produto

global de cobranca dos impostos diretos inscritos no OE (art. 1012 2)

Uma extensa lista de investimentos publicos locais da exclusiva

competéncia dos municipios, abrangendo (art. 1022), sem prejuizo da

celebracao de acordo com o Governo para a sua execucao (art. 1039):

e No saneamento basico — sistemas municipais de esgotos, de recolha e
tratamento de lixos e de limpeza publica;

e Na saude publica - USB e cemitérios;

e No abastecimento - mercados, feiras, matadouros, talhos e lotas;

e No urbanismo - infraestruturacao de solos, renovacdo urbana e rede
viaria;
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e Na viacdo — ordenamento e sinalizacdo de transito e parques de
estacionamento;

e Na educacdo — jardins-de-infancia e escolas do ensino basico;

e Na agao e promogao social — centros sociais

e Na cultura e tempos livres — cineteatros e outros centros de cultura e
ocupacao de tempos livres, bem como parques de campismo e arranjo,
protecdo e aproveitamento de praias de banho;

e No desporto e recreagdo — instalagdes e equipamentos para a pratica
desportiva e recreativa de interesse meramente municipal;

e Meio ambiente — espagos verdes, conservagdao e aproveitamento de
patrimonio paisagistico e urbanistico; e

e Equipamento — instalagdes dos servicos municipais.

A previsdao também de tutela corretiva, submetendo a aprovacao tutelar

do Governo os atos dos drgaos municipais relativos aos planos municipais
de desenvolvimento urbano ou de investimentos, a aprovacdao do
orcamento e a sua alteracao por abertura de créditos especiais, ao
lancamento de impostos e adicionais municipais, a celebracdo de acordos
de cooperagdao e geminagao e outros expressamente previsto na lei (art.
1079);

m) A indicacdo taxativa dos casos de dissolucdo dos érgdos municipais (art.

p)

1099), pelo Governo (art. 1102), com eleicdes antecipadas no prazo
maximo de 120 dias (art. 1129) e a enfatizacdao de que a dissolugao da
assembleia municipal acarreta a dos drgaos executivos municipais (art.
1119)*

O estabelecimento das bases do regime de associacdo de municipios (arts
11322 1169)

A previsao de regimes especiais de organizacao de servicos para o0s

concelhos da Praia e S3o Vicente (art. 1179)
A previsao de um regime provisério, nos termos do qual, enquanto nao

fossem eleitos e instalados os érgaos previsto no diploma, manter-se-iam
os 6rgaos instituidos nos termos da lei anterior, passando o conselho
deliberativo a exercer as funcdes cometidas a assembleia municipal e ao
delegado do Governo as cometidas ao conselho municipal e ao presidente
do conselho municipal (art. 1189)

22 . . ; . . . ~
Desse regime parecia resultar que era possivel dissolver o CM, sem que isso acarretasse a dissolugdo da
assembleia municipal.
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g) A previsdao da possibilidade de o Governo delegar poderes no presidente

do conselho municipal (art. 1199);

r) A imposicao da transferéncia gradual de investimentos e das atribuicdes

municipais para os municipios, com os correspondentes recursos (arts.
1229 e 1239)

s) A revogacdo expressa dos DL 47/75, 58/75, 9/76, 107/76, 24/78, 26/78 e
da RAU.

Numa apreciacao genérica do periodo em apreco, diz-se que, apesar das
grandes proclamacdes a favor da participacdao popular e da descentralizagao,
tera sido, até 1989, o periodo de maior centralizacao que a histdria recente
de Cabo Verde registou, na lei e na pratica, podendo afirmar-se que o
municipio, como autarquia local, verdadeiramente nao existiu, tendo sido
completamente engolido e a sua autonomia completamente sufocada pela
Administracdao do Estado e pela interferéncia institucionalizada do partido
unico.

A Constituicao de 1980, tendo tido o mérito de introduzir a expressao “poder
local”, nao deu qualquer contributo relevante para a sua instituicdo e para
uma definicdo material da descentralizagdo e da autonomia local. Pelo
contrario o uso que dela foi feito pelo legislador ordindrio, assentou
essencialmente no vincar da perspetiva do Estado unitario, uno e indivisivel
em que as autarquias se “integravam” e da ideia de que se tratava de
“6rgaos locais do Poder do Estado”

Com os diplomas de 1989/1990 inicia-se, de jure, uma clara rutura com as
solucdes juridicas e a pratica centralista e centralizadora, através de uma
filosofia e solucdes descentralizadoras, embora limitadas na sua essencial
vertente democratica e eletiva pelas restricdbes do regime de partido unico,
filosofia e solugBes que tiveram seguimento no DL 52-A/90, ja em plena fase
de abertura e de transicao para democracia pluralista.

As eleicdes autarquicas que deviam dar o sopro de via aos novos 6rgaos
municipais autarquicos nao se verificaram, nem em 1989, nem em 1990.
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C) O periodo a partir de 1991, até a Constituicdo de 1992

Com as primeiras elei¢cdes legislativas multipartidarias a 13 de Janeiro de
1991, comegou-se a escrever uma nova pagina na descentralizacdao em Cabo
Verde.

1. O Decreto-lei n® 121/91, de 20.09%

O primeiro passo foi o de alterar a Lei n2 47/111/89, nos seguintes aspectos: a)
prever como autarquias, nao sé os municipios e autarquias de base territorial
inframunicipal, mas também autarquias de base territorial supramunicipal; b)

voltar as designacdes tradicionais dos drgaos municipais executivos: cdmara

municipal e presidente de camara municipal; c) diferenciar os 6érgaos

municipais nao pela hierarquia, mas sim no plano funcional: a assembleia
municipal passa a caraterizar-se por ser orgdao deliberativo, distinto dos

orgaos executivos

2. O Decreto-lei n® 122/91, de 20.09°*

O segundo passo, foi o de alterar o sistema eleitoral autarquico, para o
tornar democratico. Nesse contexto e para além de outros aspetos
meramente técnicos, foram introduzidas na Lei n2 48/111/89, as seguintes
alteracdes de fundo:

a) O circulo eleitoral para as eleicdes de cada municipio passou a ser o

concelho, sem sub-divisoes;
b) Todos os érgdos municipais passaram a ser eleitos por sufrdgio livre,

universal, igual, direto e secreto, por listas plurinominais para cada érgao
colegial, dispondo o eleitor de um voto singular de lista. Considera-se
eleito presidente da camara municipal, o primeiro candidato da lista mais

votada para esse orgao.

c) Foisuprimida a limitacao de candidatos ndo residentes no municipio;

d) Foireduzido o nimero de membros da assembleia municipal;

e) Foi alterado o critério de eleicdo para a assembleia municipal, que passou

a ser o método proporcional de Hondt;

2 Com autorizagdo legislativa dada pela Lei n2 12/1V/91, de 04.07
24
Idem
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Foi adotado para a Cadmara Municipal o regime anteriormente revisto

para a assembleia municipal: maioria absoluta confere todos os

mandatos; na falta dela aplica-se o método proporcional de Hondt; e
A apresentacdo de candidaturas passou a poder ser feita: (i) por partidos

ou coligacdes de partidos; ou (ii) por grupos de cidadaos correspondentes
a 5% do colégio eleitoral, ndo superior a 500.

O Decreto-Lei n® 123/91, de 20.09%

O terceiro passo foi o de adaptar o DL 52-A/90 as alterac¢des introduzidas

pelos dois diplomas anteriores e ao novo contexto politico. Nesse quadro,

sao de ressaltar:

a)

b)

A supressao de “resquicios do partido Unico”: participacdao dos dérgaos

municipais nas Comissdes de Reforma Agraria e outros organismos
conexos’®; apoio as organizacdes de massas’’; e competéncia da
assembleia municipal para a “promoc3o da participacdo popular”®®

A substituicdo da hierarquia vertical entre os 6rgdaos municipais, pela

distincao funcional: a assembleia municipal deixa de ser “6rgao maximo
do municipio”, para ser o “6rgao deliberativo do concelho”;

c) Areducdao do nimero de membros da assembleia municipal;

d) Areducdo do mandato dos érgaos municipais de 5 para 4 anos;

e) O desaparecimento da mencao expressa a responsabilidade dos érgaos
executivos colegiais perante a assembleia municipal;

f) O reconhecimento aos membros dos 6rgdaos municipais do direito de
renuncia ao mandato;

g) A instituicao de perda de mandato por integracdo, depois da eleicdo, em
formacao diversa daquela pela qual o membro dos 6érgaos municipal
tenha sido eleito; e

h) A atribuicdo proviséria aos conselhos deliberativos das competéncias
cometidas as camaras municipais (que o DL 52-A/90 havia cometido ao
delegado do Governo).

> |dem

2 Significativamente substituida pela atribuicio de “producdo e distribuicdo de energia elétrica para
consumo publico e iluminagao publica, quando ndo cometida a outras entidades”

%7 Correias de transmissdo dos partidos Unicos

%% Conotada com a ideologia e a pratica dos regimes de partido Unico.
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Numa apreciacdo genérica a este periodo, diz-se que se deram passos
substanciais na consolidacao da descentralizacgdo como um acquis da
democracia e como poder local, que abriram caminho a Constituicao de
1992. A via nao foi a da revolugao, mas sim a reformista. Os diplomas de
1989 e 1990 foram aproveitados ao maximo, constituindo até, em parte
relevante, a base do Estatuto dos Municipios vigente.
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CONCEITOS

A descentralizacao

Sumariamente, a descentralizacdo configura-se como “um conceito técnico e
juridico relativo a organizacao do Estado, tendo em vista a reparticdo de

|II

funcdes entre os niveis central e local” e “um movimento que se traduz na

transferéncia, feita por lei, de atribuicdes e competéncias do Estado (...) para

729

as autarquias locais Mas é também um conceito de cariz politico-

administrativo, ligado a ideia de democracia local.

Concebido como elemento de uma alternativa ao sistema centralizado
francés, o principio da descentralizacdo tem como marco inicial a Revolugao
Francesa de 1789, em contraponto ao monopdlio estadual e a centralizacao
gue marcava a Franca e que Napoledo revigorou ja na pos-revolucao.

A delimitacdo dogmadtica e doutrinaria do conceito teve um percurso
evolutivo sinuoso e as vezes flutuante, mostrando um entendimento
multiplo e diferenciado da descentralizagao.

Nesse percurso podem ser encontradas quatro etapas de relacionamento
entre a descentralizacao e outros fendmenos a que foi associada ou de que
foi isolada pela doutrina™.

No principio, a descentralizacao assegurava a existéncia de uma esfera de
autonomia, de atribuicdes e de liberdade eleitoral dos municipios e seus
municipes, identificando-se com o “autogoverno municipal”. Parafraseando
J.BAPTISTA MACHADO, descentralizag3o era “o outro nome de liberdade”?".
Ou, como dizia ALEXS DE TOCQUEVILLE, “uma nag¢dao pode estabelecer um
governo livre, mas sem instituigdes municipais ndo pode adquirir o espirito

da liberdade”**

Numa segunda fase ou etapa, ante o crescimento e consequente
complexificacao estrutural da administracdao publica, dd-se um alargamento
do conceito de descentralizagao que passa a englobar as corporagdes

ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, in A Democracia Local, Coimbra, 2005, pag. 17 e A Dificil Democracia
Local e o contributo do direito, Estudos em Comemorag¢édo do Décimo Aniversario da Licenciatura em Direito
na Universidade do Minho, Almedina, 2004, pag. 97
% cfr MARTA REBELO, in Descentralizagdo e Justa Reparticdo de Recursos entre o estado e as Autarquias
Locais, Coimbra, 2007, pags. 45 e segs
3! Apud MARTA REBELO, ob. cit. pag. 23
32 .

Idem, pag. 71
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publicas e realidades afins situadas para |18 da administracdao direta mas
aquém dos requisitos originarios da descentralizacdo. Fala-se, por isso, na
fase da “descentralizagao corporativa”.

Fruto de um crescente revigoramento da centralizagdao, numa terceira fase
ou etapa, ocorre um novo e mais extremado movimento de ampliacao do
conceito, que nele inclui os institutos publicos e estabelecimentos publicos,
pela via das chamadas “descentralizacdo técnica ou por servicos” ou
“descentralizacao institucional ou funcional”. Fala-se entdao de uma “nova
descentralizagdao”, para traduzir o facto de que, numa 6tica muito distante
do primitivo sentido politico do fendmeno da descentralizacdo, nele foi
absorvida a capacidade do Estado para criar entidades administrativas com
guem passou a repartir tarefas administrativas, mas a custa da renuncia a
independéncia face ao poder central, a liberdade e democracia local
inerentes ao autogoverno municipal que definia a descentralizacao.

Tratou-se de uma evolucao claramente tributaria da centralizacdo, que deu
origem a um conceito alargado e puramente formal de descentralizacao,
baseada numa verdadeira clonagem da ideia central de uma relagao entre
duas personalidades juridicas insita na descentralizacdao e sé entendivel
numa perspetiva centralista do Estado, assente na concepcao da unidade da
administracao sob a égide do Governo e na ideia de que, em sentido amplo,
toda a administracdo era estadual.

Tal forma autoritdria de Estado administrativo, carateristica do periodo entre
as duas Guerras mundiais e que em Portugal se prolongou por todo o Estado
Novo, até a revolucao dos Cravos em 1974, manteve por muito tempo a
secundariza¢ao da autonomia municipal e a tendéncia para transformar toda
a administracdo auténoma em administracdo indireta do Estado™

Certo é que, como refere VITAL MOREIRA**, “a partir dai deixou de ser
possivel (...) um conceito unitario de descentralizacao, abrangente ao mesmo
titulo da administracdao auténoma e da administracao indireta do Estado.
Mesmo se o conceito de descentralizacdo nao foi desde logo reduzido a
administracao auténoma, foi-se progressivamente impondo a distingao entre
um sentido estrito ou préprio de descentralizagdo — equivalente a

* VITAL MOREIRA, in Administragdao Auténoma e AssociagGes Publicas, Coimbra, 2003, pag. 148
**|dem, pag. 155



62

administracao auténoma — e um conceito amplo ou imprdprio, para designar
a descentralizagdo por servigos ou institucional”.

Recentemente, no que constitui a quarta fase ou etapa, surgiram propostas
de reconfiguracdo do conceito de descentralizacdo, preconizando a sua
“decantacao” ou “purificacao”. Fala-se, por isso, da etapa da “purificacao
conceptual”, ela qual se da a descentralizacdo o seu sentido prdprio: a
descentralizagao territorial.

Para os defensores dessa “decantacdao” ou “purificacdao”, quando o Estado
entrega a administracdo de interesses gerais ou nacionais (ndao locais) a
institutos publicos (“pessoas coletivas de direito publico criadas para o
efeito”) ou a entes autdnomos (pessoas coletivas de direito publico
existentes como instrumentos unificadores de coletividades humanas
suportes de administracdes auténomas) nao se pode falar de verdadeira
descentralizacdo administrativa, visto nao haver lugar a uma auténtica
transferéncia de atribuicdes do Estado-administracdao, mas tdo s6 uma
transferéncia de poderes relativos a atribuicdes de que o Estado ndo abre

~

mao.

O que ocorre nesses casos, dizem, é uma “pseudodescentralizacdo”>> ou uma

“desconcentracao”, que: no caso dos institutos publicos, é uma
“desconcentracao personalizada” através do expediente de devolucao de
poderes ou de competéncias; no caso dos entes autdonomos é uma
“desconcentracdao autarquica” pela devolugdao de poderes inerentes a
atribuicdes exclusivas do Estado, gozando quanto a elas, de verdadeira tutela
administrativa similar a exercida sobre as autarquias locais. Outros autores, a
propdsito destes entes autdnomos, como algumas associacdes publicas, em
especial as ordens profissionais, e as universidades publicas, preferem falar
de semi-descentralizacdo, na esteira de Eisenmann.*® Ou seja, sé haveria
verdadeira descentralizagdao quando o Estado “devolva” as autarquias locais,

atribuicdes préprias da comunidade local®”.

*> AFONSO QUEIRO, in “Desconcentracdo”, Diciondrio Juridico da Administracdo Publica, Ill, Lisboa, 1990,
pag. 572, citado in MARTA REBELO, ob cit pag. 48

%% Cfr MARTA REBELO, ob.cit. pags. 55 a 57. Adiante se falara desse conceito e da posigao de Eisenmann.

¥ CASALTA NABAIS, in “A Autonomia Local (Alguns Aspetos Gerais), Coimbra, FD, 1990, pags. 60 a 62, citado
in MARTA REBELO, ob cit. pag. 47
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Os estudiosos da organizacao administrativa do Estado em diversos paises
tém-se debrucado sobre a temadtica da descentralizacdo, variando muito as
posicdes.

Na Alemanha, a descentralizagao implica personifica¢do juridica e autonomia
de decisao de entidades infra-estaduais, traduzindo a “transferéncia de
tarefas administrativas para unidades administrativas auténomas para serem
realizadas de forma independente e sob a responsabilidade prépria, se bem

1”38 A doutrina alem3 n3o

gue sob tutela da unidade administrativa centra
exige, porém, a eleicao dos dirigentes das entidades descentralizadas e
admite formatagao organica diversificada das entidades infra-estaduais,

desde que sejam dotadas de autonomia de decisao.

Em Espanha a doutrina divide-se entre a linha de GARRIDO FALLA* que
abrange no conceito de descentralizacdo quer a territorial, quer a
institucional, que integra os institutos publicos (“organismos auténomos”* e
a linha de ARINO ORTIZ* que considera indispensaveis a descentralizacdo a
personalidade juridica, poderes de decisdao proprios, autogoverno e tutela
apenas de legalidade, desconsiderando, portanto, como descentralizacao os

“organismos auténomos”.

Em Franca, embora alguns notaveis autores a admitam, na esteira de Leon
Duguit*?, a grande maioria da doutrina repudia a “descentralizacdo por
servicos”, porque considera fundamental a eleicdo democratica dos
dirigentes das entidades descentralizadas®. Por exemplo, ANDRE DE
LAUBADERE, JEAN-CLAUDE VENEZIA E YVES GAUDEMET*, dizem,
expressivamente: “A descentralizacdo € uma instituicao liberal. Ela visa
promover e garantir o exercicio das liberdades locais. Ela constitui um modo
de realizacdo do liberalismo em direito administrativo (...) aqui o liberalismo
aplicado a estrutura da administracao. Especialmente, a descentralizacao
liga-se a forma de liberalismo politico que é o sistema democratico. O

*® UHLITZ, apud VITAL MOREIRA, ob cit, pag. 153 e MARTA REBELO, ob cit, 48

% |n “Administracion indireta del Estado y descentralization funcional”, Madrid, IEAL, 1950

0 por exemplo GARCIA-TREVIJANO FOS in Tratado de Derecho Administrativo 1l, Editorial Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1967,pags. 438 e segs

o Principios de descentralizacion y desconcentracion, Documentacdo Administrativa, n2 214, pags. 11 a 34
*2 CHARLES DEBBASCH, in Institutions et Droit Administratif, I, Themis, 1976, pags 192 e segs; GEORGES
VEDEL, in Droit Administratif, Themis, 1968, pags. 561 e segs e, com P.DELVOLVE, 122 ed, Paris, PUF, 1992;
R.CHAPUIS, in Droit Administratif Général, I, 62 ed, Paris, 1992; JEAN MARIE AUBY E ROBERT DUCOS-ADER,
in Institutions Administratives, 32 edi¢do, Precis Dalloz, 1973, pag. 87

3 Cfr JEAN RIVERO, in Droit Administratif, 8 ed, Precis Dalloz, Paris, 1977, pags. 305 e segs

*In Droit Administratif, 162 ed., LGDJ, Paris, 1999, pags. 183 e seg
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principio democratico, isto é o principio da participacdao do povo ou dos seus
representantes nos assuntos publicos realiza-se quer no plano politico, com a
eleicao dos governantes do pais, quer no plano administrativo, com a eleicao
das autoridades locais; a descentralizacdo apresenta-se, assim, como a
democracia aplicada a administracao”

Entre os que aceitam a possibilidade de uma descentralizacao funcional,
assume-se a existéncia de diferencas substanciais entre a “descentralizacao
por servicos” e a “descentralizacao por corporacdes”, a que correspondem
os estabelecimentos publicos de base pessoal, representativos, como as
ordens profissionais, as camaras de comércio, os sindicatos, as associagdes
empresariais, etc.*aceitando que esta possa ser considerada como
verdadeira descentralizagao.

Em Italia as concepg¢des dogmaticas em volta da descentralizacao sao tao
amplas que nao apenas desconhecem a diferenca entre descentralizacao e
desconcentracao como abdicam completamente de uma no¢ao material de
descentralizacdo. As duas figuras seriam duas modalidades de
“descentramento”: “descentramento autarquico” através de entes publicas
dotados de “autarquia”, isto é, poderes administrativos préprios, nos seus
varios formatos organizatdrios (corporagdes, coletividades locais e institutos
publicos); ou “descentramento organico” ou “interno”, “hierarquico” ou

s

“burocratico”, que ocorre dentro da administracdo direta do Estado™. E é
nesse contexto, em Itdlia, que nasce a expressdao “autarquia local”
ZANOBINI* falava, nesse contexto em autarquias territoriais ou locais e

autarquias nao territoriais

Na Alemanha, H.WOLFF, O.BACHOF e R STOIBER* distinguem
“administracao autarquica” de “Administracao auténoma funcional”.

Em Portugal, muitos autores, colocando em segundo plano a busca de um
conceito material de descentralizagao, aceitam, no plano da realidade social
e juridica, a discriminacdo entre descentralizacdo territorial e a
descentralizacao técnica, por servigos ou institucional, apesar de assinalarem
as diferencas essenciais de processos, exigéncias e requisitos inerentes a

> Cfr VEDEL e DEVOLVE, R.CHAPUS cit, e ainda GEORGES DUPUIS, MARIE-JOS'GUEDON E PATRICE
CHRETIEN, in Droit Administratif, 82 ed, 2002, Armand Colin, Paris, pags. 223 a 225

* Apud VITAL MOREIRA, ob cit. pag. 152

*"In Corso di Diritto Amministrativo, lll, 32 ed, pags. 117 e segs

*® Cfr Direito Administrativo, |, FCG, 2006, pag. 81,
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cada uma e vincarem as carateristicas marcantes da descentralizacao
territorial: é assim, de MARCELLO CAETANO, manifestando uma clara
preferéncia pela segunda® a JORGE MIRANDA®, de MARCELO REBELO DE
SOUSA®, de MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA*? a PAULO OTERO>. Alguns,
comeg¢am a marcar a diferenga, reservando o conceito de devolugcao de
poderes para a descentralizagao por servicos, institucional ou associativa e
falando da descentralizacdo territorial como “descentralizacao em sentido
estrito” ou como “a Unica e verdadeira descentralizacdo” ou como
descentralizagdo de “elevado grau”: assim FREITAS DO AMARAL>*, BAPTISTA
MACHADO, FAUSTO QUADROS™ e JOSE TAVARES™.

FREITAS DO AMARAL>®, adota um angulo interessante, realcando que se
torna necessario distinguir os conceitos de centralizacao e descentralizacao
em sentido juridico e em sentido politico-administrativo.

Frisa que tais conceitos, no primeiro sentido, sao puros e absolutos, ou existe
uma ou existe outra (ou as finalidades publicas sdo prosseguidas sé pelo
Estado ou também por entidades publicas infra estaduais), mas, no segundo
sentido sao relativos, podendo comportar graus maiores e menores; e
concluem que, neste ultimo sentido “nunca ha (...) um sistema totalmente
centralizado ou totalmente descentralizado”.

A razao para distinguir os dois sentidos é que, na pratica, a descentralizacao
juridica pode esconder ou obnubilar a realidade de uma forte centralizacao
politico-administrativa (caso de Portugal no Estado Novo) ou esbater
diferentes graus de descentralizacdo real, colocando em pé de igualdade,
realidades manifestamente diferenciadas em termos de descentralizacao (Cfr
comparacao de Portugal, Franca, Suica ou Alemanha).

Assim, havera centralizacao em sentido politico-administrativo, mesmo que
no quadro de uma descentralizacao territorial em sentido juridico, “quando

“** In Manual de Direito Administrativo, |, 82 ed, Lisboa, 1970, pags. 243 e segs, em especial 246/247

*%|n Teoria do Estado e da Constituicdo, Coimbra, 2002, pags. 333 e seg

> Cfr MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO MATOS, in Direito Administrativo Geral, I, 22 ed,
Lisboa, 2006, pags. 143 e segs;

>? |n Direito Administrativo, |, Lisboa 1980,pags. 186 e segs

>*In Institutos Publicos, Dicionario Juridico da Administra¢do Publica, V, 1993, pags. 250 a 274

>* In Curso de Direito Administrativo, I, Coimbra, 2001, pag. 693 e segs

>in Participacdo e Descentraliza¢do, Revista de Direito e Estudos Sociais, Ano XXII, pag. 6

*® Segundo MARTA REBELO, ob. cit pag. 51

Ino quadro legal de tutela administrativa sobre as autarquias locais. Necessidade de mudanga? (1996),
Estudos de Administragdo e Finangas Publicas, Almedina, 2004, pag. 175

*% Ob cit pags. 686 a 688
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os 6rgaos das autarquias locais sejam livremente nomeados e demitidos
pelos 6rgaos do Estado, quando devam obediéncia ao Governo ou o partido
Unico, ou quando se encontrem sujeitos a formas particularmente intensas
de tutela administrativa, designadamente a uma ampla tutela de mérito”.

Pelo contrdrio, haverd descentralizagdo em sentido politico-administrativo
“quando os orgaos das autarquias locais sdao livremente eleitos pelas
respetivas populagdes, quando a lei os considera independentes na drbita
das suas atribuicdes e competéncias, e quando estiverem sujeitos a formas
atenuadas de tutela administrativa, em principio restritas ao controlo da
legalidade”. Ela “coincide com o conceito de auto-administragao” — negrito,
Nosso.

Outros autores, porém, vdao mais longe e na preocupa¢ao de construir um
conceito material decantado de descentralizagao, afirmam que s6 é
descentralizacdo a descentralizacdo territorial, levada a cabo num quadro de
democracia local e de poder local, isto é através do reconhecimento de entes
publicos infra-estaduais de base territorial com poder de auto-administracao
e organizados a partir da eleicao democratica dos seus dirigentes: sao, por
exemplo, os casos de AFONSO QUEIRO>, CASALTA NABAIS®, JOAO
LOURENCO®', MARTA REBELO®® e SERVULO CORREIA®. Num quadro de
lusofonia, enfileira nesta Ultima corrente também o publicita brasileiro, JOSE
DE OLIVEIRA BARACHO®, para quem o critério definidor da descentralizagdo
€ a existéncia de democracia local, pela escolha dos dirigentes das entidades
autonomas infra-estaduais pelos eleitores da respetiva circunscricao

Tentando sintetizar o quadro dos contributos doutrinarios sobre o conceito
de descentralizacdao, pode dizer-se que, excluindo a doutrina italiana de
identificacao absoluta de descentralizacdo e desconcentracao, podemos
encontrar trés teses:

>% Ob. loc cit

% Ob.loc cit

®"In Contributo para uma Andlise do Conceito de Descentralizagdo, Direito Administrativo - revista de
Atualidade e Critica, Coimbra, Ano 1, 1980, n2 4 e 5, pags. 251 e segs;

*1n ob cit, pags. 54 e segs

63 Nogdes de Direito Administrativo, I, Lisboa, Editora Danubio, 1982, pags. 126 e 127

*In Descentralizagdo do Poder: federagdo e Municipio, Revista Forense, Ano 82, Vol 293, JAN/MAR 1986,
pags.15e 17
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a) A tese mais restrita, entende como Unica e verdadeira a
descentralizacao territorial pela via do autogoverno local ou seja de
autarquias locais, como originariamente era;

b) Uma tese intermédia, que enquadra no conceito de descentralizacdo
nao s6 as autarquias locais, mas também a chamada administracao
autéonoma, abrangendo as corporag¢des publicas (p.e. as ordens
profissionais) mas também os institutos publicos auténomos sujeitos a
mera tutela de legalidade por parte do poder central; e

c) Uma tese amplissima que, para além de todas as demais categorias
referidas em a) e b), inclui na descentralizacdo a generalidade das
pessoas coletivas infra-estaduais com funcdes administrativas, ou seja,
a chamada administragao indireta do Estado.

A realidade das coisas e do Direito mostra, sem margem para contestacao
fundamentada, que, no plano substancial “os entes territoriais tém no
guadro dos entes publicos uma posicao muito préopria que permite destaca-
los dos entes pubicos nao territoriais”, representando “categorias

completamente heterogéneas”®.

Especialmente, é nitida a heterogeneidade entre autarquias locais e
institutos publicos.

As primeiras radicam numa tradicdo histérica de autonomia face ao Estado,
anteriores a ele em muitos casos, na prossecucdao de fins ou atribuicdes
proprios e especificos, referentes a “assuntos locais”, por respeitarem a
interesses comuns e especificos das populagdes das respetivas circunscri¢cdoes
territoriais: o Estado ndo as cria; reconhece-as como emanacao de poder
local, o que — no dizer expressivo de LUIS FILIPE COLACO ANTUNES®® - obriga
o ordenamento juridico estatal a pensa-las e a “crismar juridicamente o
poder local, sob a forma estruturante de autarquia local, como pessoa
coletiva territorial, com atribuicdes e poderes publicos proprios”

Os institutos publicos ndao prosseguem fins, atribuicGes ou interesses
proprios do seu substrato: sdao criaturas de uma pessoa coletiva publica de
territdrio e populacao (o Estado ou uma autarquia local) para prosseguir uma
parte especifica dos fins, atribuicdes e interesses dela.

® Cfr BAPTISTA MACHADO, ob. cit, pags. 8 e 9
% In Poder Local, Enciclopédia Verbo Luso-Brasileira de Cultura, Ed. Séc. XXI, 23, Editorial Verbo, pag. 2



68

Nesse sentido, as autarquias locais (como o Estado) sdao generalistas e os
institutos publicos especialistas®’

Por outro lado, as autarquias locais podem dar-se a si préprios uma
orientacdo ou direcao politico-administrativa prépria, nao definida pelo
Estado; os institutos publicos seguem a direcdao ou orientacdo politico-
administrativa das pessoas coletivas publicas de territdrio e populagdo que
as criaram.

Por isso, enquanto o controlo de tutela exercido sobre as autarquias locais se
destina apenas a verificar se os respetivos 6rgaos ultrapassaram os limites
assinalados por lei (tutela de mera legalidade), o exercido sobre os institutos
publicos dirige-se também a verificar a observancia por parte dos mesmos da
orientacdo politico-administrativa que Ihes foi dada pela entidade (Estado ou
autarquia local) que as criou (tutela de mérito ou oportunidade).

Por fim, as autarquias locais realizam a vocacao originaria da
descentralizacdo cujo fundamento é o reconhecimento de que as
particulares relagdes de vizinhanca existentes entre os residentes numa
mesma circunscricao territorial gera necessidades e interesses proprios,
exclusivos ou especificos, sao melhor conhecidos e defendidos pelos proprios
e geram entre eles lagos estreitos de solidariedade na sua realizagcao, pelo
gue devem ser os proprios interessados a fazé-lo, com a mais ampla
autonomia, no ambito do seu direito politico de participacao nos assuntos
publicos. Assim, as autarquias locais realizam a democracia local e sao
expressao do pluralismo social inerente a qualquer comunidade humana.
Como é 6bvio nada disso pode ser dito em relagdo aos institutos publicos.

Mas, as autarquias locais também se distinguem de outros exemplos de
administracao auténoma, que configuram a chamada descentralizacao
corporativa ou institucional e que também tem na base o reconhecimento de
interesses proprios decorrentes de necessidades especificas que ocorrem no
seio das pessoas que exercem a mesma profissdao ou atividade econdmica e
que justificam a personalizacdo do respetivo substrato para, mediante
orgaos representativos, promoverem a realizagao de tais interesses.

 Na expressdo de JOSE TAVARES, in Administragdo Publica e Direito administrativo, Guia de Estudo, 32 ed
(rev), Almedina, 2000, pag. 68
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A diferenciacdo resulta aqui do carater generalista das autarquias, que
prosseguem interesses multiplos da mais variada natureza e relativos a
matérias as ais diversas, em confronto com a natureza “especialista” ou
especializada das corporagdes ou associagdes publicas. Por isso, em regra so
as autarquias tém reconhecimento e garantia constitucional e a tutela sobre
estas é muito menos gravosa para a sua autonomia que a fixada pela lei, caso
a caso, para a administracdao auténoma institucional.

Justifica-se, pois, no plano conceptual um esforco de decantag¢ao do sentido
material da descentralizacao, isolando como seu paradigma a
descentralizagao territorial.

E entdo a questdao que efetivamente se pde — relevante para o presente
Estudo que versa sobre a descentralizacado territorial em Cabo Verde - é a de
saber em que consiste, conceptualmente, a descentralizagao territorial?
Quais sao os seus pressupostos, conteudo, graus e limites? Qual a sua
intensidade e efetividade?

JEAN RIVERO®® defende que a descentralizagdo pressupde trés condicdes: (i)
a distincao, na massa de necessidades a que a administracao deve prover,
entre aquelas que interessam a toda a populacgdo do pais, a toda a
comunidade nacional (assuntos nacionais), e aquelas que sao especificas de
cada comunidade local (assuntos locais); (ii) a outorga as comunidades locais
de personalidade juridica implicando autonomia financeira, pois, sem
recursos proprios e de capacidade de acao nao poderao gerir os respetivos
assuntos locais proprios; e (iii) eleicdo dos 6rgaos locais pela coletividade
local: a descentralizacdo sé surge quando os drgdos encarregados dos
assuntos locais emergem da respetiva colectividade local, pois, de outro
modo, conservando o Estado tais 6érgaos na sua dependéncia, permanece a
centralizagdo. JEAN WALINE afina pelo mesmo diapasio®.

BAPTISTA MACHADO” indica como pressupostos da descentralizacdo
territorial: “a) o reconhecimento pelo Estado de coletividades humanas

baseadas numa solidariedade de interesses; b) a gestao desses interesses por
orgaos eleitos, emanados das coletividades, e c) o controlo administrativo

sobre estes 6rgdos, exercido pelo Estado”. E também indispensavel que,

% Ob cit, pag. 308
% Apud MARTA REBELO, ob cit. pag. 58.
° 0Ob. cit, pag. 27
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“através dos seus drgaos, a coletividade territorial apareca como portadora
de uma vontade e poder de decisdo préprios, e ndo apenas como simples

portadora de interesses, de necessidades, de aspiracdes e de opinides
proprias. Muito menos bastara que a coletividade intervenha como simples
auxiliar da administracdo do Estado na implementacao dos planos e
programas deste”

Alguns autores tratam a questdo ora em apreciagdo na perspetiva dos graus
de descentralizagao.

Assim,

Por exemplo, GARCIA-TREVIJANO FOS’* descortina trés graus de
descentralizacdo: (a) Minima ou ficticia, quando o Estado cria pessoas

coletivas para desenvolver um conjunto de atividades, mas sob o seu
controlo total (“administracdo estadual direta mediata”); (b) Média, quando
as pessoas coletivas publicas descentralizadas estao sujeitas apenas a
poderes de tutela, mas de tutela de legalidade e de oportunidade, ou
quando os respetivos 6rgdos sao eleitos; e (c) Plena, quando a tutela a
exercer pelo Estado sobre as pessoas coletivas descentralizadas é de mera
legalidade.

Também FREITAS DO AMARAL’ distingue os seguintes graus de
descentralizacao: (a) simples atribuicao de personalidade juridica de direito

privado — forma embrionaria de descentralizacdo, nao administrativa; (b)
atribuicido de personalidade juridica de direito publico — inicio da

descentralizacdo administrativa e da autoadministracdo; (c) além de (b),
atribuicao de autonomia administrativa, isto é capacidade de praticar atos

definitivos e executdrios, atos de autoridade; (d) além de (b) e (c) atribuicao
de autonomia financeira, isto é a capacidade de afetar receitas proprias e

despesas proprias; (e) além de (b), (c) e (d), atribuicio de poder
regulamentar; (f) para além de todo o anterior, poderes legislativos préprios

— descentralizagao politica ou autogoverno.

"L Ob. cit Il, 442 e segs. Ter em conta que o autor parte do pressuposto que a devolugdo de poderes é uma
modalidade de descentralizagdo administrativa
72 0b cit, pag. 691
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lgualmente JORGE MIRANDA”® esquematiza os modos de descentralizacio
mas apenas administrativa, na base das alineas (b) a (e) da classificacdo de
FREITAS DO AMARAL.

Outros autores, como JOAO LOUREN(;O”, consideram ser impossivel e por
isso ndao aconselhavel tentar cristalizar em quadros apertados a gama de
graus possiveis de descentralizacao administrativa.

Para esses autores a descentralizacao administrativa comeg¢a com a criagao
de uma pessoa coletiva publica territorial para a qual o Estado transfere
parte das atribui¢cdes publicas e termina com o inicio da descentralizacao
politica, traduzida no rompimento da soberania interna ou simultaneamente
interna e externa.

Entre esses dois extremos a gama de variedades gradativas é enorme e
inabarcavel numa classificacdo, apenas sendo possivel, quando muito,
conceber um sistema de indicadores dos diversos graus, a semelhanca do
que fez o professor canadiano ROWAT numa conferéncia realizada em
Varsovia em 1974 e citada por GUY BRAIBANT” e gue se transcreve:

“12 Os titulares dos 6rgaos das administracdes territoriais sdao eleitos
pela populacdao ou sdo nomeados pelo poder central?

22 Quais sao os poderes juridicos desses drgaos, nomeadamente,
poderdao eles tomar decisdes executdrias sem a necessidade de
aprovacao de uma autoridade superior?

32 Qual o grau de autonomia financeira? Tém recursos proprios?
Podem subscrever empréstimos? Recebem subvencdes do Estado e,
no caso afirmativo, tais subvencdes estao subordinadas a condi¢Oes
impostas pelo poder central?”.

Mas, na mesma légica, um outro tipo de indicadores pode, e deve, ser
acrescentado: o ambito das atribui¢cdes transferidas pelo Estado e o grau de
liberdade e de autonomia conferido na sua realizagao.

7 Ob cit. pag. 333
7 Ob. cit pag. 264 e 265
> In Institutions Administratives Comparées |, Fondation Nacionale de Sciences Politiques, Paris, 1974/75
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Porgue a aproximacdo é evidente, traz-se aqui a colacao o que ficou atrds
dito sobre a diferenciacao, feita designadamente por FREITAS DO AMARAL,
do conceito de descentralizagao no plano politico-administrativo.

Importa ainda ter presente a tese de CHARLES EISENMANN’®, que,
rompendo com o classicismo dos pressupostos da descentralizacao e com
linearidade recta entre centralizacdo e descentralizacdao, veio distinguir
centralizacdo, semi-descentralizacdao e descentralizacdao, encontrando entre
aquela e esta um espaco proprio, cujo recorte juridico era necessario
desvendar. Embora objeto de severas criticas, a tese de EISEMANN foi de
uma grande valia para o processo de decantacdo conceptual da
descentralizacdo e identificacdao das situacdes de para-descentralizacao.

EISENMANN, preocupado com a distancia contrastante entre a teoria e a
pratica e com a relatividade conceptual da dicotomia
centralizacdo/descentralizacdo, distingue descentralizacdo e semi-
descentralizacdo, em funcao da natureza da independéncia de que gozam os
orgaos das entidades descentralizadas face ao poder central.

Segundo ele, na descentralizacao verifica-se simultaneamente: a
independéncia_funcional, de decisao e acdao administrativa sujeita,

obrigatoriamente mas apenas, ao controlo de verificacdo de legalidade’’; e a
independéncia pessoal, decorrente de as autoridades da administracao

central ndo intervirem na designacdo dos 6rgaos locais (o que nao significa
necessariamente escolha por elei¢cdes, ja que o autor considera estas apenas
um meio como outros — o sorteio, o direito adquirido em razao de
determinadas qualidades pré-determinadas, etc, para alcancar o fim da
independéncia pessoal’®).

Diversamente, na semi-descentralizacao verifica-se apenas a independéncia
pessoal, conjugada com poder de decisao partilhada, de acordo com a regra

’® Centralization et Décentralization, Esquisse d’une theorie générale, Paris, LGDJ, 1948, apud MARTA
REBELO, ob. cit. pags. 58 e segs, JOAO LOURENCO, ob cit. pags. 259 e segs e, ANTONIO CANDIDO DE
OLIVEIRA, in Os Conceitos de Descentralizagdo e Semi-Descentralizagdo Administrativa segundo Charles
Eisenmann, Scientia luridica, Tomo XXXIV, n%s 193/194, JAN/MAR, 1985, pag. 49 e segs. Também de
EISENMANN Cfr “Les Structures de I’Administration, in Traité de Scences Administratives, Paris, 1966,pags.
261 e segs.

7 Aceitando que tal controlo possa ser feito por uma autoridade jurisdicional, ndo administrativa.

®Que n3o sera completa caso a autoridade central disponha de poder discriciondrio relativo quer a
designacdo e destituicdo das autoridades locais, quer mesmo a sua situacdo de fungdo em geral,
nomeadamente a tomada de decisdes disciplinares de qualquer grau, que as atinjam. Cfr ANTONIO
CANDIDO DE OLIVEIRA, ob loc cit.
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de duplo consentimento: as decisdes administrativas resultam de uma
vontade coordenada, partilhada pelas administracdes central e local,
carecendo do consentimento daquelas que poderao formular juizos de valor
sobre a forma de prossecucdo do interesse publico.

De acordo com o autor, na semi-descentralizacao ha paridade de posicdes na
tomada de decisdao, como na descentralizacdo, mas ha também uma tutela
de mérito ou oportunidade incompativel com a descentralizacao.

Para ele, o grande erro da doutrina classica foi o de nao ter distinguido
“poderes juridicos”, poderes vinculados de controlo da regularidade juridica
e de oposicao aos atos irregulares e “poderes politicos” , isto é, poderes de
livre aprovacdao ou de livre oposicdao, ou entre verdadeiros “poderes de
controlo” e verdadeiros “poderes de consentimento-veto” que fazem
participar a administracao central nas decisOes das autoridades locais.

Mas, para a além de uma efetiva independéncia funcional aliada a
independéncia pessoal, EISENMANN exige para que se possa falar de
descentralizacdo real, que: (a) a lei garanta uma margem de

discricionariedade para a tomada de decisGes por parte das autoridades

locais; (b) a lei confie a administracdo local um conjunto significativo de

assuntos e tarefas locais, para que a atividade das autoridades locais seja

uma realidade administrativa e ndo um conceito desprovido de conteudo; (c)
o principio da descentralizacdo tenha forca constitucional, para que a

estrutura territorial descentralizada nao se veja esvaziada de peso e
sobretudo de conteldo; e (d) sejam colocados ao dispor da administracao
local os meios técnicos e financeiros suficientes e correspondentes as tarefas

que lhe sao confiadas, pois a dependéncia financeira é antinomia de
descentralizagao.

EISENMANN distingue-se da doutrina tradicional por trés pontos relevantes:
(i) embora nao abdique da personalidade juridica como pressuposto da
descentralizacao, nao Ihe confere primazia ou centralidade conceptual; (ii)
nao releva a distingdo entre assuntos locais e assuntos nacionais,
considerando que é uma varidvel temporal, sem que haja um critério
objetivo e genérico que permita determinar quais os assuntos de carater
puramente local e os de carater “supra-local”; e (iii) pretere a exigéncia
conceptual de eleicao direta e universal dos érgaos locais, preterindo-a em
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favor do conceito, mais amplo, de independéncia pessoal, suscetivel de
alcangar por outros meios que nao a eleigao.

Nao ha muitos autores a defender tal posicionamento. A maioria da doutrina
considera o conceito de descentralizacdo indissociavel do da escolha eleitoral
livre dos 6rgaos das coletividades locais por estas e so possivel onde exista
democracia local ou auto-administracdo’.

Ja a posicao de EISENMANN, relativamente a sujeicdo das autarquias locais a
uma tutela de mera legalidade, colhe amplissimo apoio na doutrina. Autores
ha, mesmo, a defender que ”a descentralizacdo administrativa implica
sempre a transferéncia de atribuicdes do Estado para outra pessoa coletiva

|II

publica de base necessariamente territorial” com fundamento quase

exclusivo no regime constitucional de tutela.*

De acordo com tal tese, os regimes de tutela sao radicalmente diversos
consoante incidam sobre entes fruto da devolucdao de poderes, como os
institutos publicos, ou sobre a administracao auténoma, como as autarquias
locais, “campo de inser¢ao da descentralizacao territorial”.

No primeiro caso, a entidade tutelante exerce uma “tutela interna ou
diretiva” que pode assumir também a feicao de uma verdadeira tutela de
mérito ou de oportunidade; no caso das autarquias locais, a entidade
tutelante exerce uma “tutela externa ou nao diretiva” que “nunca podera
exorbitar do campo da pura tutela da legalidade”, e “deve ser
fundamentalmente uma tutela de coordenacdo (que nada tem a ver com a
formacao da vontade da autarquia), traduzindo, na sua esséncia uma mera
“faculté d’empécher”®, no dizer de WALINE®, “orientada para a defini¢do e
fixacdo de limites, admissivel apenas para obstar a que as decisdes das
autarquias extravasem das suas atribuicdes e invadam as atribuicdes da

°Cfr. ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, ob cit. pag. 15; FREITAS DO AMARAL, ob. cit, pag. 423: além da
descentralizacdo em sentido juridico, ha a descentralizacdo em sentido politico, e portanto os érgaos
representativos das populagdes locais sdo eleitos livremente por estas, estamos em presenga de um
fendmeno que se chama autoadministragdo: as populagdes administram-se a si préprias”; GIANNINI, IN
Autonomia, Enciclopédia del Diritto, IV, pag. 364, apud BAPTISTA MACHADQ, ob. cit. pag. 9: o elemento
central da autonomia das entidades locais face ao estado “reside no facto de o 6rgdo fundamental dos
entes locais territoriais ser o povo erigido em corpo eleitoral e de, consequente, tais entes derivarem a
respetiva orientacdo politico-administrativa, ndo do Estado, mas da sua prépria comunidade, ou seja da
maioria da propria comunidade”; e BAPTISTA MACHADO, ob. cit. pag. 28, para quem, a verdadeira
descentralizacdo “pressupde a eleicdo dos drgdos que hdo-de manifestar e executar a vontade coletiva
regional na prossecugao dos seus interesses especificos.

8 cfr JOAO LOURENCO, ob e loc cit, MARTA REBELO, ob cit, pags. 54 e segs

1 BAPTISTA MACHADO, ob cit pag. 21. Também

8 Apud BAPTISTA MACHADO, ob loc cit
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administracao estadual ou as atribuicdes de outras autarquias ou

.. ~ / 83
administra¢des autonomas”"" .

Em suma e sintetizando as diversas contribui¢cdes recenseadas cremos poder
resumir-se os pressupostos de uma descentralizacao salientando:

a) Que ela exige uma auténtica transferéncia de atribui¢cdes ou fins
publicos significativos, relativos a assuntos e interesses locais, e nao
uma mera transferéncia de poderes ou competéncias;

b) Que tal transferéncia opere a favor ou em beneficio de outra pessoa
coletiva publica, reconhecida pelo Estado como expressio de
pluralismo social;

c) Que a pessoa coletiva publica, a favor de quem opera a transferéncia
de atribuicOes, seja de base territorial, regional ou local;

d) Que tenha orgaos eleitos democraticamente pela respectiva
coletividade;

e) Que tais orgaos sejam independentes na 6rbita das atribuicdes
descentralizadas

f) Que, no ambito das suas atribuicOes, tais drgdos estejam sujeitos
apenas a tutela de mera legalidade;

g) Que as pessoas coletivas publicas descentralizadas disponham de real
autonomia financeira; e

h) Que tais principios tenham consagragao constitucional.

No fundo, a ideia é a de que a descentralizacdao nao pode ser entendida num
sentido meramente formal: ndao basta que, além do Estado, outras pessoas
coletivas exercam a funcao administrativa, sendo necessario que essas
pessoas coletivas e seus 6rgaos sejam investidos pela lei de atribui¢cdes e
competéncias que permitam efetivamente a aproximacdao da administracao
relativamente as populacdes respetivas e a resolucdo dos seus problemas e
que lhe sejam afetados os recursos humanos, técnicos e financeiros
necessarios e suficientes para que possam assegurar a realizagdao das suas
atribuicdes e o exercicio das suas competéncia584.

Ou dito de outra forma, so6 ha real poder local com autonomia administrativa
e financeira efetivas, isto é, relativamente as autarquias locais, “quando
forem suficientemente largas as suas atribuicdes e competéncias, quando

8 CASALTA NABAIS, ob. cit. pags. 66/67
8 MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, ob cit , pags. 143 e 144
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forem dotadas de meios humanos e técnicos necessarios, bem como dos
recursos materiais suficientes ara as prosseguir e exercer, e quando nao
forem excessivamente controladas pela tutela administrativa e financeira do

poder central”®

Encontrada, assim, a configuracao atual do conceito de descentralizacao,
para efeitos de interesse do presente Estudo importa dilucida-lo um pouco
mais, referindo algumas classificacdes doutrinais e cotejando o conceito com
outros a que se opde ou que lhe sao inerentes ou complementares

Alguns autores classificam a descentralizacgdo como de primeiro grau ou
primdria ou de segundo grau ou secundadria, consoante resulte direta e
imediatamente da Constituicao ou da lei ou de um ato de administracao
habilitado por lei. Todavia, tal classificacdao pressupde o conceito alargado de
descentralizacdo supra referido que nele incluia os institutos publicos. No
conceito adotado, que identifica a descentralizacdo com a existéncia de
autarquias locais, havendo uma reserva constitucional de lei na criacao
destas, ndo é permitida a descentralizacdao dita de segundo grau ou
secundaria®. Alguns autores n3o encontram, porém obstaculo a que a lei
habilite a pratica de atos de administracao pelos quais uma pessoa coletiva
publica territorial transfira poderes para outra pessoa coletiva territorial ja
existente®”. Admite-se que sim, para uma coletividade menor, na base do
principio da subsidiariedade, de que adiante se falara.

A descentralizacdo pode ser administrativa ou politica®.

Alias, o conceito teve a sua origem no plano politico — equiparado
normalmente a ideia de “liberdade nao sé sob o ponto de vista
administrativo, mas sobretudo politico” - e s6 depois passou ao plano
administrativo, “no angulo do bom andamento das atuacdes administrativas

e da sua eficacia”®.

Na descentralizacdo administrativa atribuem-se poderes ou fun¢des de
natureza administrativa, tendentes a satisfacao das quotidianas necessidades
coletivas das populag¢des; na descentralizagao politica poderes ou fungdes de

 FREITAS DO AMARAL, ob. cit. pag. 424
¥ MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, ob cit , pags. 144 e 145
87 Idem, ob e loc cit
88 ~ . T TI I T .
Em regra ndo assume a forma de descentralizagdo jurisdicional, porque a fungado jurisdicional esta sempre
reservada a tribunais que sdo 6rgdos do Estado.
% GARCIA-TREVEJANO FOZ, ob cit pag. 430, apud JOAO LOURENCO, ob cit, pag. 254
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natureza politica, relativas a definicao do interesse publico ou a tomada de
decisOes politicas, designadamente de producao legislativa. Em ambos os
casos, sempre por forca da Constituicio ou da lei®®. A descentralizaco
politica funciona como fronteira a descentralizagdo administrativa, no
sentido em que onde exista aquela ultrapassou-se conceitualmente esta.

A descentralizacdo politica pode dar-se de forma completa nos casos de
federalismo, em que ocorre a favor os estados agrupados no Estado federal -
estados federados - uma divisdo ou reparticdo da soberania interna, com
importantes consequéncias no plano institucional, especialmente o de ser
conferido a estes poder constituinte auténomo: embora devendo respeitar o
quadro genérico da constituicdo federal, tais estados tém, a luz dessa
constituicdo e da lei, capacidade de, por si, organizar mais ou menos
livremente o seu poder politico, sem a necessidade de aval das instancias
centrais ou federais (sdo, por exemplo, os casos dos EUA, do Brasil, da
Alemanha, Canada, do México, da India, da Venezuela, da Nigéria, da
Australia, da Russia ou da Suica).

Mas ocorre também, embora em menor medida, nos chamados Estados
regionais, com autonomia regional ou regionalizados.

Tais Estados ndo sdo federais, mas sim unitarios’. Todavia a sua organizacio
€ marcada pela existéncia de regides dotadas de largo grau de autonomia.
Por outro lado, ndo se trata de regides meramente administrativas (caso em
que se estaria dentro da descentralizacdo administrativa), mas sim de
regioes com poderes que extravasam a mera autonomia inerente a
descentralizacdo administrativa, entrando-se, para a generalidade dos
autores no ambito da descentralizago politica®.

Fala-se, por isso, em Estado unitario descentralizado ou regional

Essas regidoes — “autdonomas” ou “politico-administrativas” - gozam, para a
além da autonomia administrativa, de uma maior ou menor autonomia
politica, participando, por exemplo, no exercicio da funcao legislativa e
governativa; mas ndao tém poder constituinte autébnomo, com acontece com
os Estados federados. Ndo integram nunca o conceito de Estado.

*° JORGE MIRANDA, ob. cit

MEa posicdo dominante. Mas ha quem também pense tratar-se de um tertium genus e quem entenda que,
por causa dele, fica posta em causa a distingdo classica entre Estados unitarios e Estados federais. Cfr JORGE
MIRANDA, ob cit pag. 439

%% |dem pag. 437



78

Descentralizacao politica nesse sentido, equivale ndao a soberania, mas
apenas a autonomia politico-administrativa ou “autonomia com

integracdo””***

O regionalismo politico é relativamente recente, remontando a Constituicao
espanhola de 1931 e a italiana de 1947. O direito comparado apresenta
exemplos de varias categorias de Estados descentralizados ou regionais.

Ha o Estado regional integral, quando todo o territério se divide em regides
“auténomas” (casos da Itdlia, da Espanha ou da Africa do Sul); e ha Estado
regional parcial, quando tais regides se circunscrevem a partes do territdrio
do Estado, com especificidades muito prdprias ou do ambito geografico
(descontinuidade territorial, por exemplo,) ou de &ambito étnico ou
histérico”™ e coabitam com regides ou circunscricdes dé com
descentralizacdo administrativa (casos de Portugal — por causa dos
arquipélagos dos Acores e da Madeira; da Finlandia — por causa da Alandia;
da Dinamarca — por causa das llhas Feroé e da Groenlandia; da Russia; da
Ucrania — por causa da Crimeia; da China — por causa de Hong Kong e de
Macau; e do reino Unido — por causa da Irlanda do Norte, da Escdcia e de
Gales).

O Estado regional, integral ou parcial, pode ser homogéneo, quando a
organizacao das regides autonomas € uniforme ou idéntica no essencial para
todos (caso de Portugal); ou heterogéneo, quando a organizacao é

diferenciada e possa haver regides com estatuto especial e regides com
estatuto comum (casos da Itdlia e da Espanha)®.

O grau de descentralizacao politica varia grandemente, podendo ir desde
regides que pouco mais sao que coletividades administrativas, até regides
gue parecem Estados membros de uma federacao. Geralmente os estatutos
sdo-lhes outorgados pelo poder central, mas ha casos em que elas

* 1dem, pag. 334.

* Por essa razdo, alguns autores ndo enquadrando a situagdo no ambito da descentralizagdo politica, falam
a propdsito de desconcentragdo politica: “Se as regides ndo tiverem um poder politico préprio e soberano
(nd0 obstante eventualmente sujeito a limites de poder central), se ndo tiverem um poder constituinte
auténomo, elas participardo, quando muito, do exercicio do poder politico central, aproximando-o das
populagbes, sob o controlo institucional deste. Elas serdo, portanto, vetor da desconcentrac¢do politica”- Cfr
JOAO LOURENCO, ob cit. Pags. 269 a 271

% Cfr AFONSO QUEIRO, in LicBes de Direito Administrativo I, Coimbra, 1976, pags. 108 e segs

% Cfr JORGE MIRANDA, ob cit, paga 440. Alguns autores usam os conceitos de “homogéneo” e
“heterogéneo” em sentido similar ao de “integral” e “parcial” — Cfr JOAO LOURENCO, ob cit, pag. 269 e 270
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participam, obrigatoriamente, na elaboracao e revisao dos mesmos (casos da
. , o . . 97
regioes autdnomas portuguesas e das regioes italianas)™’.

A maior aproximagao entre um estado regional e um Estado federal ocorre
guando se trate de Estado regional integral e as regides autdnomas além dos
poderes legislativos, possuam também poderes de auto-organizagao.

Mas a diferenca essencial com o Estado federal mantém-se, porque as
regidoes autdbnomas nao tém poder constituinte e nem participam no poder
constituinte do Estado que é delas independente.

Por outro lado, o Estado federal é criado pelos estados federados, enquanto
no Estado regional as regides auténomas sao criadas pelo poder central e as
atribuicdes politicas delas podem ser alargadas ou restringidas ou extintas
por este. Acresce que, se o Estado federal desaparece, os estados federados
adquirem ou readquirem plena soberania internacional, enquanto as regides
autéonomas ou desaparecem com o Estado regional ou carecem de um ato
especifico para obterem soberania.

Como refere JORGE MIRANDA®, o “regionalismo politico” em que se
consubstancia o Estado regional ndo se confunde com a mera
regionalizagdo, traduzida quer em desconcentracao regional, quer,
sobretudo em descentralizacdo territorial, através da criacdao de autarquias
supra municipais com a denominac¢ao de regides ou regides administrativas,
sem autonomia politica.

A par da autonomia regional — autonomia com integracdao - o direito
internacional também nos da situacdes de autonomia sem integracao,
abarcando uma variedade de situacdes de comunidades territoriais
dependentes de outros Estados ou em regimes especiais, entre a nao
autonomia territorial e o estatuto de Estado independente ou a integracao
em Estado independente em igualdade de condicdes com outras
comunidades que deste fagam parte.

Sao, designadamente, de quatro tipos: (i) autonomia derivada de antigos
lacos feudais (caso da Ilha de Man em relacdo a Coroa Britanica); (ii)
autonomia ligada a vinculos coloniais ou semi-coloniais (caso das Bermudas e

*” EAUSTO QUADROS, in Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico. Contributo para
o Estudo da natureza juridica do Direito Comunitario Europeu, Lisboa, 1991, pdags. 58 e segs
% In ob cit. pag. 442
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Gibraltar em relacdo ao Reino Unido, Nova Caleddnia ou Polinésia em
relacdo a Franca, e Guam, em relacdo aos EUA); (iii) autonomia com
associacao a outros Estados (casos das Antilhas Holandesas e Aruba, face a
Holanda; Porto Rico e Marianas do Norte face aos EUA; ilhas Cook e Niue
face a Nova Zelandia); e (iv) autonomia ligada a situacbes internacionais
especiais (Macau face a Portugal, até 1999; Berlim até 1990, e territdrios sob
tutela ou mandato numa fase de preparacdo para a autodeterminacdo)®

Descentralizacao e Desconcentracao

Na definicao das fronteiras conceptuais da descentralizacdao impde-se
distingui-la, antes de mais da desconcentragao.

Pois, varios autores entenderam a descentralizagao de forma muito ampla e
meramente formal, advogando a aproximacdo estreita entre os dois
conceitos. Por exemplo, MARTINHO NOBRE DE MELO, nosso patricio,
defendeu ser a descentralizacao “toda a transferéncia de poderes,
atribuicOes e servicos, de 6rgaos centrais para orgaos locais, quer se trate de
agentes hierarquicos, quer de organismos autarquicos, realizada sob a

In 100

unidade estadua . A doutrina italiana afinou pelo mesmo diapasao.

Por outro lado, como notam JJ. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA™!quando a desconcentracdo se manifeste de forma vertical —
deslocacao de competéncias dos 6rgaos centrais do Estado para a periferia
(servicos desconcentrados), seja pela criacdo de servicos seja pela delegacao
de poderes — prossegue finalidades parcialmente semelhantes aos fins
genéricos da descentralizacao, designadamente a aproximacao dos servicos
das localidades e populagdes.

Mas, superada a sua “crise conceptual” decantado conceito, a
descentralizacao distingue-se conceptualmente da desconcentragdao, de
modo claro.

Como vimos, a descentralizacdao pressupde a existéncia de pessoas coletivas
(territoriais) infra-estaduais, distinta e auténomas do Estado e a

% Cfr JORGE MIRANDA, ob cit. Pags. 442 e 443

1% n Nogado juridica de descentralizagdo”, O Direito: antologia de estudos juridicos publicados nas suas
paginas”, Vol Il (1919/1943), Lisboa, 1968 (republicado em O Direito, Vol Ill-IV, Ano 1269, 1994, pags.
735/742

% n Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 32 ed, Coimbra, 1993, pag. 928
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transferéncia, deste para aquelas, de atribuicbes ou fins (ndo de meras
competéncias ou poderes de decisdao imediata), relativos a assuntos locais.
Esta ligada, primacial e essencialmente, a ideias de democracia local,
autonomia local, poder local e autarquia local.

Diversamente, a desconcentracao é o fendmeno que ocorre no seio de uma
s6 e mesma pessoa coletiva publica e traduz-se na reparticao do poder de
decisdo administrativa imediata, ou seja de competéncias (ndao de
atribuicdes) relativas as atribuicdes ou fins dessa pessoa coletiva, entre os
seus diversos niveis hierdrquicos ou estruturas organicas. Esta ligada
primacial e essencialmente a busca da eficiéncia dos servigos, pouco
relevando as referidas ideias de democracia e autonomia, e nada relevando
as de poder local e autarquia '°

Colocando-se em planos diferentes, descentralizacdo/centralizacdo e

desconcentragdo/concentracdo podem, teoricamente, combinar-se de
1

quatro formas'%:

e Centralizagdo com concentragao: existira apenas uma pessoa coletiva
publica, o Estado, e o poder decisério para todo o territdrio nacional é
reservado ao Governo;

e Centralizacdo com desconcentracdo: continua a existir apenas uma
pessoa coletiva publica, o Estado, mas as competéncias decisorias
estdo repartidas entre o Governo e orgaos ou autoridades do Estado
subalternos ao Governo;

e Descentralizacdo com concentracao: além do Estado existem
autarquias locais, mas, em cada uma dessas pessoas coletivas publicas
havera apenas um centro decisor, no 6rgdo superior de cada uma
delas;

e Descentralizacdo com desconcentracao: a multiplicidade de pessoas
coletivas publicas somar-se-a a multiplicidade de centros decisores em
cada uma delas.

1% Cfr MARCELLO CAETANO, ob.cit. pag. 249; FREITAS DO AMARAL, ob cit, pags. 657 e segs, MARCELO

REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO MATOS, in ob cit, pags 147 e segs;, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, ob
cit. pags. 199 e segs; JOAO LOURENCO, ob cit. pag. 234; JORGE MIRANDA, ob cit pag. 332; ANDRE DE
LAUBADERE e outros, ob cit pags. 179 e segs; JEAN RIVERO, ob.cit. pdg. 307; GEORGES DUUS e outros, ob cit
pag. 195 e segs; GEORGES VEDEL, ob. cit. pag. 639

'% FREITAS DO AMARAL, ob cit pag. 659; MARCELO REBELO DE SOUSA e Outro, ob cit. pag. 147 e seg
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A desconcentracdo pode ser classificada segundo trés critérios'®: (i) quanto
aos niveis, distingue-se a desconcentracdao a nivel central ou a nivel local,
consoante ocorra no ambito do Estado ou de uma autarquia local; (ii) quanto
ao grau, distingue-se a desconcentragao absoluta ou relativa, consoante seja
tdo intensa que transforma o 6&rgao subalterno em independente,
eliminando a relacao de hierarquia ou nao seja intensa e mantenha o érgao
subalterno subordinado aos poderes de intervencao de superior hierarquico;
e (iii) guanto a forma, distingue-se a desconcentracdo origindria ou derivada,
consoante decorra imediatamente da lei ou de ato de administracao
(delegacao de poderes intrasubjetiva) autorizada por lei.

Fala-se ainda de desconcentracgao vertical com o sentido de descentralizagao
relativa, em que se mantém a hierarquia entre o drgao desconcentrado e
outro ou outros orgaos superiores; e em desconcentracdao horizontal, para
caraterizar as situacOes referidas como de desconcentracao absoluta, mas
também as relacdes interorganicas de coadjuvacao (como a que ocorre nas
relacdes do Primeiro Ministro com os ministros e secretdrios de Estado) ou
de coordenacdo (como ocorre entre secretérios de Estado)'®.

Outros referenciam a desconcentragao horizontal com a superagao do
modelo de estrutura vertical de servicos, de inspiracdao fayolista, na macro
estrutura ou da organizacao e divisao do trabalho da Administracao Publica,
para adotar “simultaneamente, expedientes de estrutura horizontal ou
funcional ou de staff — servicos de apoio, como o planeamento, gabinetes de
apoio, servicos juridicos, servicos de gestao de pessoal, etc — que, em bom
rigor, fogem do enquadramento rigido da linha de pura dependéncia

. - . 106
hierarquica”

Descentralizacao e autonomia local

A autonomia local pode ser perspetivada como versao contemporanea da
maxima canonista “rex in regno suo est imperator”, usada para afirmar a
plenitude do poder do rei (e o ordenamento que originava) face aos
ordenamentos gerais do Império e da Igreja'”’

104 Ibidem, pags. 661 e 148/149, respetivamente

MARCELO REBELO DE SOUSA e outro, ob cit, pag. 148
Cfr JOAO LOURENCO, ob cit. 256
Cfr CASALTA NABAIS, ob. cit. pag. 50, nota 93 apud MARTA REBELO, ob. cit. pag. 72
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Autonomia local e descentralizacao estdao estreitamente imbricados. A
autonomia local é hoje, enquanto conceito e realidade, o outro vértice do
principio da descentralizacdo: refere-se a relacdo entre as entidades infra-
estaduais e o Estado, no que respeita a um conjunto de interesses ou
assuntos préprios das comunidades locais, que se foram distinguindo dos
interesses ou assuntos gerais, préprios da nagao, no seu todo.

“Existindo tal conjunto de interesses locais, e vencido o debate permanente
entre centralizacao e descentralizacdo em favor desta, as entidades locais é
reconhecido um leque de caracteristicas que, verificando-se, permite falar de
independéncia das autoridades locais face ao Estado para a gestdo dos
assuntos pertenca das comunidades locais que representam:

1 — Personalidade juridica;

2 — Eleicao dos seus orgaos pela populagao local respetiva;

3 — Reconhecimento de um conjunto de atribuicdes relativas a assuntos
locais;

4 - Poder de decisao proprio —auténomo e independente — quanto a tais
assuntos;

5 — Recursos humanos e financeiros que garantam a capacidade de
prossecucao das atribuicdes cometidas e o exercicio efetivo do seu legitimo e
legitimado poder de decisao; e

6 — Sujeicdo a tutela de legalidade, sendo em principio o mérito ou demérito
das suas decisdes fiscalizado e sancionado dentro das fronteiras da

comunidade®®.

No mesmo sentido, NAZARE COSTA CABRAL'®, refere gue o conceito classico

Ill

de autonomia local “impunha os seguintes requisitos: serem as autarquias
locais dotadas de personalidade juridica e possuirem o6rgaos eleitos pela
comunidade local respetiva; disporem de um amplo leque de atribuicdes
relativas aos assuntos proprios da comunidade local; disporem de meios
financeiros e técnicos, bem como de pessoal adequado a satisfacao das suas
necessidades; estarem sujeitos a controlo limitado, fundamentalmente de

legalidade”

1% Cfr MARTA REBELO, ob cit, pags. 72 e seg. Cfr o que se disse supra sobre os pressupostos atuais da

descentralizagao
%1 0 Recurso ao Crédito Nas Autarquias Locais Portuguesas, Lisboa, AAFDL, 2003, pag. 11
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Ao longo dos tempos, a autonomia local, como conceito estrutural da
organizacdo democrdtica do Estado conheceu inumeras delimitacOes
conceptuais, atribuindo-lhe conteudos de latitude distinta.

N

A concepcgao classica contrapOe-se concepg¢des contemporaneas bastante
mais restritivas. A doutrina questionou o elenco dos elementos atrds
referidos para caracterizar a autonomia local e a histdria desafiou-o. O
debate centrou-se sobre a dicotomia assuntos locais/assuntos nacionais e
sobre a determinacdo do critério ideal para os destrincar, ante a evolugdo do
Estado liberal para o Estado social.

Modelando a relagdao entre o Estado e as entidades locais, o conceito de
autonomia local ndo poderia ser imune as mutacdes e perturbacdes pelas
guais o Estado vem passando: sendo liberdade daquelas face ao Estado, o
Estado perante o qual sdo independentes é fundamental para a definicao
conceptual de autonomia local.

O berco da autonomia local foi o Estado saido da Revolucao Francesa de
1789 e o seu ponto de partida encontra-se no liberalismo que entao se opds
ao absolutismo e na distribuicao vertical que preconizava. O Estado liberal —
assente no valor inabalavel da liberdade do individuo, na mao invisivel e na
iniciativa do cidadao frente ao poder politico — consente na existéncia de um
corpo administrativo eleito pela respetiva comunidade local, que defenda os
interesses |he sejam exclusivos, os assuntos locais. Tratava-se ainda de
fomentar a livre iniciativa, o que fazia com que a relagao com as entidades
locais se exprimisse por uma certa ndao dependéncia dos mesmos face ao
Estado e com que este convivesse com a ideia de descentralizacao, de poder
municipal e de autonomia local maxima, no seu sentido classico, atrds
referido.

A faléncia do liberalismo traduziu-se, para muitos, na crise do conceito de
autonomia local.

Na verdade, as transformacgdes sociais trazidas pela revolugdao industrial,
designadamente a o aumento da populagdo, a urbanizagdo e a
proletarizacdao, bem como, e em geral a crescente dependéncia da pessoa
face a sociedade industrial de prestacdes publicas, originaram novas e
crescentes necessidades coletivas insacidveis pelo laissez faire, laissez passer
da mao invisivel liberal, e impeliram ao intervencionismo e a visibilidade
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social do Estado para responder a multiplicidade de tarefas para as quais a
administracdao e o Estado passaram a ser chamados. Tais transformacdes
determinaram o advento do Estado social, com preocupa¢des de modelagao
e de justica social e de satisfacao de necessidades da coletividade, sobretudo
através da producao e prestacao de bens e servicos publicos.

A primeira resposta a tais problemas foi, alids, fornecida pelos municipios e
através deles: municipios que agiam “em dominios como os transportes, o
abastecimento, a edificacdo e a conservagao de instituicdes, a educacao, a
salude, a assisténcia de bem-estar e de fomento, a economia,
proporcionando muito mais prestacdes e conformacdes sociais do que a
Administracdao estadual, concebida sobretudo para a defesa do direito, da
ordem e da seguranc¢a”; mas que, “com o aumento das suas fungdes e a
alteracdo das condicdes de vida da «era industrial» também tomaram
“sobretudo nas cidades e nas zonas industriais, o cardter de uma
Administracdo técnica, institucional e burocraticas*°.

WOLFF e BACHOFF falam por isso, de “socialismo municipal”*'!, depressa
estrangulado por uma administracao estadual cada vez mais intervencionista
no plano local. Acresce que, sobretudo nas grandes cidades o leque das
atribuicdes municipais aumentou exponencialmente, tal era o conjunto de
tarefas a desempenhar por administracdao direta publica. Mas com isso, a
autonomia local desaparece, pois o Estado delega nos entes locais o
exercicio ndao auténomo de uma multitude de atividades “nao locais”: a
autonomia financeira desvanece-se aos poucos e a tutela de legalidade
junta-se a fiscalizacdo do mérito das medidas tomadas pelos entes locais.

Face a esta nova realidade de um Estado novo e ao seu tentacular aparato
administrativo, avolumaram-se as criticas doutrinarias ao conceito classico
de autonomia local, baseadas sobretudo (i) na inconstancia e volatilidade da
ideia nuclear de assuntos locais, (ii) nas crescentes dificuldades financeiras
das entidades locais para, sem base auto-sustentavel de financiamento (ao
menos parcialmente), responder as demandas sociais e (iii) na diluicdo do
sentimento de pertenca a uma comunidade local, fruto da mobilidade
populacional prépria da era moderna e da quebra dos lacos de vizinhanca, de

"% H WOFF e Outros, ob. cit. pag. 113

m Apud ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, in Direito das Autarquias Locais, Coimbra, 1993, pag. 133
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solidariedade e do amor & comunidade local que, na tese de Tocqueville™?,
era o fundamento e a fonte da ligacao a patria e da verdadeira democracia.

Em especial, a alegada impossibilidade de estabilizar conceptualmente a
ideia de assuntos locais, delimitando-a objetivamente dos assuntos gerais da
nagdo™ alimentou a crise doutrinaria da autonomia local, levando a que a
ideia subjacente ao pensamento classico da reparticdo material de
competéncias, «Estado ou autarquias locais», comecgasse a ser substituida
pela ideia de «Estado e autarquias locais», estabelecendo-se uma relagao de
interdependéncia entre assuntos locais e assuntos nacionais, baseada numa
concepcao de sobreposicdo de interesses que, embora nao negue a

existéncias de assuntos locais sobrevaloriza a ideia de assuntos mistos.***

Nesse alegado quadro de dimensao bipolar, local e nacional, da grande parte
dos interesses publicos, muitos autores apontam para a abdicacdao do
conceito de autonomia local, e para a sua substituicdo ou reciclagem,
convertendo-o num “direito de participacao” na definicao e execugcao das
grandes linhas de orientacdo nacional: a autonomia local “seria agora
solidariedade das autarquias com o Estado, participacao, colaboracao,
presenca no «decision-making process» e no «rule-making process». De uma
autonomia-liberdade ter-se-ia passado, ou estaria a passar-se para uma
autonomia-participacdo”'™

A crise do conceito de autonomia local fez-se sentir sobretudo na Alemanha,
em Franca e em Italia, onde surgiram doutrinas alternativas a nocgao
tradicional, que podem ser sistematizadas em trés grandes tendéncias: (12)
grande parte da doutrina germanica optou pela revisitacdo do conceito
classico adaptando a autonomia local a moderna estrutura administrativa;
(22) certos setores, sobretudo da doutrina francesa, espanhola e italiana,
guestionam a validade do conceito de autonomia local, advogando a sua
impraticabilidade nos tempos atuais; e (32) na senda de Joachim Burmeister,
outros apontam para uma reconfiguracao da génese conceptual da
autonomia local.

"2 1n Da democracia na América, Principia, 2002, pag. 101

O conceito era tido pela doutrina como “flutuante, ambiguo e impreciso”. Cfr por todos JEAN RIVERO, in
“As competéncias do poder local nos Paises Europeus,”, Revista da Administracdo Publica, n? 14, OUT/DEZ,
1981, pégs. 653 e segs; e ANDRE FOLQUE, in A Tutela Administrativa nas relagdes entre o Estado e os
Municipios (Condicionalismos Constitucionais) ”, Coimbra, 2004, pags. 71 e sdgs

" Apud ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, idem, pag. 137

Cfr FREITAS DO AMARAL, IN Curso de Direito Administrativo, I, Aimedina, 2001, pag. 426
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A primeira tendéncia emerge do modelo funcional do sistema de organizacao
local tipico dos paises do centro e norte da Europa, no dmbito da qual a
autonomia local goza de pouca ou nenhuma protecao constitucional, em que
a debilidade da administracao periférica do Estado é compensada por uma
capacidade técnica e administrativa apreciavel das autarquias, que
asseguram diretamente a prestacao de servigos publicos financeiramente
pesados. As questdes de eficiéncia e eficacia da prestacdo sobrelevam e a
concepcao de autonomia local é funcional, sendo as autarquias concebidas
em termos instrumentais. Por isso, as autarquias nao dispdem de atribuicdes
genéricas, nao havendo, portanto, assuntos locais, mas sendo-lhes
cometidas competéncias muito amplas unicamente para a execu¢ao de
tarefas especificas, para as quais sao mais eficientes e eficazes que o Estado.

A segunda tendéncia segue na mesma linha conceptual, mas vai mais longe e
considera que a classica destrinca entre assuntos locais e nacionais é
estatica, isolacionista e desprovida de senso na era moderna™®. As
autarquias locais, sendo um instrumento eficiente de producdo e prestacao
de bens e servicos publicos, devem, num quadro de planificacao estadual, ter
um direito de participacdao e co-decisdao, mas sempre submetido as
competéncias parlamentares e governamentais. Quando tal producdao ou
prestacao de servicos ndao exceda os limites territoriais da entidade local,
funcionara uma «clausula de subsidiariedade», cabendo exclusivamente a
essa entidade local a resolucdao dos assuntos a elas ligados.

Outros, como Charles Debbasch pdem o acento ténico no facto de as
exigéncias do Estado-Providéncia serem de tal ordem, face a escassez de
recursos e ao imperativo da igualdade na satisfacdao das necessidades
coletivas, que o planeamento e a programacao plurianuais sdao ferramentas
indispensaveis para o desempenho de tarefas publicas. Segundo o autor (e a
luz da realidade administrativa autarquica francesa que compreende mais de
36.000 municipios) as autarquias locais, pela sua pequena dimensao e baixo
nivel de recursos, ndo estdo, adaptadas a tais exigéncias, ndao dominando tais
ferramentas. Deste modo, “a existéncia de dois poderes de decisdao, um
centralizado e outro descentralizado, agindo cada um de maneira auténoma
e por vezes mesmo em oposi¢dao, parece condenada. Elo contrario, o que é
preciso é decompor o processo de decisao, fazendo participar na tomada
destas as instancias descentralizadas e as instancias centralizadas. As

116 ¢

E a posicdo de W.ROTERS, apud MARTA REBELO, ob. cit. pag. 79.
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primeiras devem caber a iniciativa e a execugdo; as segundas a coordenacao.
O poder de decisdao local, tal como concebido no século XIX aparece
condenado em beneficio da ideia de participacao, isto é de uma associacao
efectiva das coletividades locais e das instancias centrais na tomada de
decisdo. Ja ndo é possivel imaginar coletividades locais paralisando a politica
do poder central e também nao é possivel centralizar o conjunto de decisdes:
€ preciso, portanto, conseguir colaboracdo das instituicdes locais e centrais

. e e ~ sy 117
na definicao e execucdao duma politica comum”~"".

Ou seja, para essa concepc¢do, o Estado aceita instituicdes locais, ja nao
autéonomas, mas meramente participativas. A separacgao vertical de poderes
torna-se desnecessaria, no ambito de uma relacdo de colaboragao entre os
entes locais e o Estado: este define a politica comum e coordena a sua
execucao; aquelas iniciam o processo e executam-se a politica em total
concordancia com o programa tracado a nivel estadual.

|ll

Na mesma senda vio autores''® que, considerando dificil “afirmar que tal ou
tal matéria era de interesse local” e clarificar a reparticao de competéncias e
das relacbes entre o Estado e as autarquias locais, atribuem um valor
simbdlico-afetivo a nocdo de assuntos locais, propugnando, por isso, uma
concepgao de autonomia local cujo conteudo se traduz na capacidade de agir
de modo auténomo no quadro da colaboracdo solidaria das coletividades
locais com o Estado no exercicio de tarefas publicas, cujo instrumento por
exceléncia seria a contratualizacao. E autores™™’, para quem a mera previsao
constitucional da autonomia local, ndo consubstancia um direito
constitucionalmente reconhecido, mas sim uma mera garantia institucional,
que inibe ao legislador ordinario uma «desautarquizacdao», mas deixa a
autonomia local “desvalida face ao legislador, quase a sua mercé”. Para estes
autores a verdadeira garantia constitucional da autonomia local exige que a

Ill

instituicdo local “se Ihe atribuam as condi¢cdes minimamente exigiveis” para

. . . . ~ . 12
que cumpram os objetivos que constitucionalmente lhe s3o cometidos'%.

A terceira tendéncia atras reconhecida é uma terceira via. Joachim
Burmeister propdés um modelo de reconfiguracdao da base conceptual da

71 Institutions et Droit Administratif, I, Les structures administratives, 32 ed, Paris, 1985, pag. 205, apud

BAPTISTA MACHADO, ob cit. pag. 24

18 como JEAN-MARIE PONTIER, apud ANTONIO CANDIDAO DE OLIVEIRA, idem, pag. 160

Como JOAQUIN GARCIA MORILLO, in La configuration constitucional de la Autonomia Local, Marcial
Pons, Madrid, 1998, pags. 25 e 26

120 cfr NAZARE COSTA CABRAL, in ob. cit. pag. 14, nota 16

119
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autonomia local, que marcou a doutrina germanica e influenciou parte da

121

doutrina espanhola, via Parejo Alfonso™", com reflexos na Constituicao

Espanhola de 1978.

Burmeister concebe o municipio como elemento de uma administracao
estadual unitdria, que apenas se diferencia por ser democraticamente
legitimado, através da eleicao direta dos seus orgdos. Partindo da
complexidade e interpenetracao crescentes das atividades administrativas
do Estado social, o autor abdica da distincdo entre assuntos locais e
nacionais, considerando que a administracdo é uma so, nela se integrando
também a administracao local.

Nesse quadro, o conceito de autonomia local, constitucionalmente tutelada,
garante as comunidades locais a competéncia sobre todos os assuntos que
Ihe respeitem, por afetarem diretamente a sua esfera de direitos e
interesses.

Todavia, em decorréncia da concepg¢ao unitdria da administracdo publica, o
conceito classico de autonomia local sofre transformacdes de fundo: (a) as
intervencdes do Estado em matérias que afetem interesses locais é tolerada,
guando justificada pela necessidade de uniformizar a aplicacao da lei e as
condicdes de eficiéncia da administracao, com respeito pelo principio da
proibicao do excesso e da proporcionalidade, o que ultrapassa os limites da
tutela de mera legalidade; (b) nasce, na esfera juridica dos entes locais o
direito de audicdo ou de participacao face atais intervencdes do Estado; e (c)
perde razdo de ser a separacao entre assuntos proprios dos entes locais e
assuntos delegados, pela perda de razao de ser da distincao entre assuntos
locais e assuntos nacionais que lhe esta subjacente.

A autonomia local teria, pois, um conteudo diverso do classico, abrangendo
novos elementos de extensdo (passa a abranger tudo o que afete
diretamente os interesses das comunidades locais) e um elemento de
contencao (ndo abrange os assuntos que nao tenham qualquer ponto de
contacto com a sua esfera de interesses e nao estad garantida quanto esses
assuntos).

Mas, ao lado das tendéncias nascidas da crise do conceito de autonomia
local, outras também se manifestam no sentido de resisténcia a erosao do

21 Garantia Institucional Y Autonomias Locales, 1981, apud MARTA REBELO, ob. cit. pag. 82
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conceito classico e da reafirmacao do seu elemento nuclear como o direito
de livre decisdao sobre os assuntos da comunidade local, reagindo ao
esvaziamento do conceito preconizado pelas tendéncias doutrindrias de
colaboracdo ou participacao, anteriormente referidas.

Critica-se as teses de colaboracao e participacao o esvaziarem de conteudo a
autonomia local e encerrarem uma perspetiva centralizadora da
administracdo, pois que a ultima palavra acaba sempre por pertencer a
entidade centralizada: “é que, por mais comissdes de coordenacao que se
estabelecam, por mais diligéncias que se facam no sentido da
«concertacdao», fica sempre em aberto a questdao de saber a quem cabe a
decisdao quando se nao chegue a um consenso. (...) mesmo em regime de
concertacao, estd sempre de reserva o poder e autoridade de «governar», o
poder de decidir. E ndo ha duvida que a simples detencao de tal poder

reforca o poder negocial do respetivo titular”*?,

Dito de outra forma, “se as autarquias locais tém apenas um poder de
participacdo nas decisdes tomadas pelo Estado ou outros niveis superiores
da administracdo, se as autarquias locais ndao tém o direito de decidir
livremente sobre um conjunto de atribuicdes préprias e exclusivas
constituidas pelos interesses locais, entao temos um Estado centralizado, um
Estado que domina toda a vida social, que, admitindo embora a participacao
das autarquias locais e de outros grupos de pressdo (associacOes
profissionais, associacdes de interesses) se arroga o direito de decisdo
definitiva”*-

As entidades locais podem colaborar e participar na programagcao comum e
execucao de politicas publicas que colocam em contacto interesses proprios
das suas populacdes e o interesse nacional. Mas sempre num quadro de
liberdade face ao Estado.

Por outro lado, e quanto as matérias que se relacionam com interesses
especificos das suas populacdes, ou seja com os assuntos locais, trata-se,
como diz BAPTISTA MACHADO, de uma questao de liberdade - as entidades
locais “nao concertam, colaboram ou participam: decidem, um quadro de

. N . 12
independéncia face ao Estado”'*.

122 cfr BAPTISTA MACHADO, ob cit. pag. 25

Cfr ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, idem, pag. 179
Cfr MARTA REBELO, ob. cit. pags. 83/84
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Como determinar quais os assuntos locais no atual contexto de
complexidade e interagao das tarefas publicas?

Primeiro, pelo principio da subsidiariedade: “A instancia superior nao deve
chamar a si sendo aquelas tarefas que a instancia inferior ndao tem

capacidade para levar a cabo por iniciativa e agdo proprias”*®’.

Depois, satisfazendo as exigéncias de eficiéncia e eficacia no desempenho
publico através do adequado dimensionamento espacial e populacional das
instancias locais “que deve ser de molde a permitir a concentra¢ao de meios
financeiros e recursos técnicos suficientes, ao mesmo tempo que deve

adequar-se 3s tarefas de planeamento”**®.

Nos nossos dias muitos autores defendem, por isso, que se é certo terem
sucessivos contextos historicos tornado menos clara, simples e objetiva uma
criteriosa distribuicdao de tarefas administrativas no seio de um Estado
descentralizado e que, tal evolug¢ao determinou uma mutacao - e nao tanto
uma crise - do conceito de autonomia local, sao de repudiar as teses
restritivas do conceito de autonomia local e tendentes ao seu abandono em
favor de ideias como a do direito de participacao na deliberacdao e execucao
de assuntos que seriam sempre todos de interesse nacional ou a da
solidariedade cooperante, tout court.

Como nota FREITAS DO AMARAL'?, assiste-se ao embate de duas tendéncias
opostas: uma para a centralizacdo econdmica, ou seja, uma tendéncia
intervencionista do Estado na economia, mesmo nos sistemas liberais; mas,
por outro lado, “uma tendéncia cada vez mais forte para a descentralizacao
administrativa, que resulta da propria nocao de democracia e da ideia de
participacdo dos cidaddaos na vida publica — e dai a vontade de reforgar a
atuacdao dos municipios e de lhes conceder um numero cada vez maior de
atribuicdes. E da tensdo entre estas duas tendéncias que vai resultando, em
cada pais e em cada época, um sistema concreto de relagdes entre o Estado
e 0 municipio e, portanto, em ultima andlise, o elenco das atribuicdes
municipais. Tudo depende, afinal, quer das opg¢des politicas da maioria que
em cada momento detiver o poder, quer das tradicdes histdricas, culturais e
sociais de cada pais”.

125 Cfr BAPTISTA MACHADO, ob cit, pag. 29

Ibidem, pag. 30
Ob cit, pag. 473

126
127
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Em apoio a tendéncia dos autores, que optam pela revisitacao
contemporanea do conceito classico de autonomia local, vieram textos
constitucionais da generalidade dos Estados democraticos e, sobretudo, o

Conselho da Europa, através da Carta Europeia de Autonomia Local (CEAL),
128

aprovada em 1985 e que traduz o consenso dos Estados europeus quanto

a um conceito comum de autonomia local*®.

Na sua génese esteve, por um lado, a vontade das associacdes internacionais
dos representantes eleitos das autarquias locais de verem reconhecidas, no
plano juridico internacional, as regras fundamentais que asseguram a
independéncia politica, administrativa e financeira das instituicdes que os
seus membros personificam”.

Na exposicdao de motivos que introduziu a CEAL, o relator procurou
demonstrar que a erosao contemporanea do principio da autonomia local
decorre do confronto entre a diversidade inevitavel desta e o principio da
igualdade e uniformidade na prestacdao dos servicos publicos, preocupacao
maior do Estado. Deste confronto resulta uma pressao centralizadora
eminentemente perigosa para a autonomia local, que o CEAL procura
enfrentar, expressando multilateralmente a vontade dos Estados
europeus™°.

Trata-se ndo de um instrumento contra os Estados, mas sim dos proprios
Estados e que procura compreender e conceber a independéncia local no
contexto de uma era marcada pela interseccao dos interesses locais e
nacionais e de busca do equilibrio econdmico e financeiro a escala nacional.

O CEAL tem como pressuposto que é fundamental para a Europa “manter
esse espaco democratico local como elemento de democracia europeia, e,
por outro, usar a dimensdo participativa da democracia local para o
relacionamento com os individuos e transmitir-lhes o ideal da unidade

europeia” ™!,

O CEAL oferece um conjunto de padrdes ou standards para medicdao e
salvaguarda dos direitos das entidades locais, como garantes da participagao

128 Depois de varias tentativas anteriores que remontam a 1953. Cfr MARTA REBELO, ob cit, pags. 89 e segs

Uma transcricdo da CEAL pode ser encontrada em FREITAS DO AMARAL, Curso ..., |, 22 ed, 2001, pags.
429 a 432

30 Cfr www.coe.int.

L. ORTEGA, in La Carta Europea de la Autonomia Local Y el ordenamiento local espafiol, REALA, n2 259,
1993, pag. 447
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efectiva dos cidadaos na gestdo dos assuntos que interferem com o seu

quotidiano.

Para

0 que nos interessa nesta parte do nosso Estudo, relativa a

conceptualizacao da autonomia local, o CEAL:

a)

b)

d)

Estatui (art. 22) que “o principio da autonomia local deve ser

reconhecido pela legislagao interna e, tanto quanto possivel, pela

Constituicao” — sublinhados, nossos;

Da como conceito de autonomia local (art. 32 1) “o direito e a
capacidade efectiva de as autarquias locais regulamentarem e
gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse

das respetivas populacoes, uma parte importante dos assuntos

publicos”, assim evitando a dicotomia assuntos locais e assuntos
nacionais, mas englobando nas atribuicdes locais boa parte dos
assuntos publicos que interessam as comunidades locais'®* - -
sublinhados, nossos;

Exige (art. 32 2) que a autonomia local seja exercida “por conselhos ou

assembleias compostos de membros eleitos por sufragio livre,

secreto, igualitario, direto e universal, podendo dispor de orgaos
executivos que respondam perante eles”, sem prejuizo do recurso a

“qualquer forma de participacao direta dos cidadaos permitida por

”n

lei”, como “assembleias de cidad3dos” ou “referendo” — sublinhados,

N0Ssos;
Exige, também (art. 72), que os eleitos locais vejam “assegurado o livre

exercicio do seu mandato”, recebam “compensacao financeira
adequada das despesas efetuadas no exercicio do mandato” e “se for
caso disso, compensacdao pelo trabalho executado”, bem como

“protecao social”. E ainda que as suas incompatibilidades ndo possam
“ser estabelecidas senao por lei ou por principios fundamentais”
Impde (art. 42 1) que as “atribuicdes fundamentais das autarquias

locais” — isto é o nucleo essencial dos assuntos publicos a seu cargo —

H4

sejam “fixadas pela Constituicdo ou por lei”, sem prejuizo da

possibilidade de lhes serem cometidas “competéncias para fins
especificos” — sublinhados, nossos;

132

Tal nogdo de autonomia local ainda que classica, surge revisitada e atualizada pela modernidade, de

modo a enfrentar a pretensa crise e desafios conceptuais que o Estado nela provocara.
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g)
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Reconhecendo a possibilidade de existéncia de uma drea de
intervencdo concorrencial entre as entidades locais e o Estado, frisa,
no entanto (art. 42 2), que: “Dentro dos limites da lei, as autarquias
locais tém completa liberdade de iniciativa relativamente a qualquer

questdo que nao esteja excluida da sua competéncia ou atribuida a

outra autoridade” — sublinhados, nossos;

Faz da proximidade o critério de atribuicao e de exercicio de tarefas
publicas, na base da subsidiariedade, mas admite que a amplitude das
tarefas e a busca de eficiéncia econdmica poderao justificar a
preferéncia por niveis mais elevados de administracdo, estatuindo que
(art. 42 3): “Regra geral, o exercicio de responsabilidades publicas
deve incumbir, de preferéncia, as autoridades mais préximas do

cidaddo. A atribuicdo de uma responsabilidade a uma outra

autoridade deve ter em conta a amplitude e natureza da tarefa e

exigéncias de eficacia e economia”;

h) Afirma (art. 42 4) que as “atribuic6es confiadas as autarquias locais

k)

devem ser normalmente plenas e exclusivas, ndao podendo ser postas

em causa ou limitadas por qualquer autoridade central ou regional, a
nao ser nos termos da lei”;

"

Estabelece (art. 42 5) que em caso de delegacdo de poderes, “as

autarquias devem gozar, na medida do possivel de liberdade para

adaptar o seu exercicio as condi¢des locais” — sublinhados, nossos;

Consagra o direito de audicao e participacdao das entidades locais no
ambito da planificacdo e decisdao sobre assuntos locais, impondo que
(art. 42 6): “As autarquias locais devem ser consultadas, na medida
do possivel em tempo util e de modo adequado, durante o processo
de planificagcdao e decisdao relativamente a todas as questdoes que

diretamente lhes interessem — sublinhados, nossos;

Confere as autarquias locais (art. 62 1) “poder definir as estruturas

administrativas internas de que entendam dotar-se, tendo em vista

adapta-las as suas necessidades especificas, a fim de permitir uma
gestao eficaz” — sublinhados, nossos;
Restringe a tutela administrativa sobre as autarquias locais (art. 82) a

finalidade de assegurar “o respeito pela legalidade e pelos principios
fundamentais”, podendo compreender um juizo de oportunidade sé

“relativamente a atribuicoes cuja execucao tenha sido delegada” a

elas, sempre “de acordo com um principio de proporcionalidade” e
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“segundo as formas e nos casos previstos pela Constituicio e pela

lei” — sublinhados, nosso;
m) Reconhece as autarquias locais (art. 102) o direito de se associarem e

cooperarem para a realizacao de tarefas de interesse comum ou para

protecdo e promogdo de interesses comuns, de aderirem a associacdo

internacional de autarquias locais e de cooperarem com autarquias de
outros Estados, nos termos da lei; e
n) Confere as autarquias locais (art. 112) “o direito de recorrer

judicialmente, a fim de assegurar o livre exercicio das suas

atribuicoes e o respeito pelos principios de autonomia local (...)

consagrados na Constituicao ou na legisla¢ao interna”

Autonomia financeira

Hoje, porém, nao se pode falar de autonomia local, sem considerar a
guestdao da autonomia financeira local, isto € a problematica dos recursos
financeiros das autarquias locais, sem os quais a autonomia local ficara
esvaziada de efetividade e a capacidade efetiva de gerir os assuntos publicos
por parte das autarquias locais é posta em causa.

Alids, vem a talhe de foice dizer que a CEAL confere a maior relevancia ao
tema, que esta regulado nos varios n2s do art. 92:

e O n? 1 estabelece o principio fundamental de autonomia financeira,
nos termos do qual as “autarquias locais tém direito, no ambito da

politica econdmica nacional, a recursos proprios adequados dos
»133

guais podem dispor livremente no exercicio das suas atribuicoes

sublinhados, nossos;
e O n? 2 estabelece a proporcionalidade entre atribuicoes constitucional

ou legalmente atribuidas e os recursos financeiros disponiveis;

e 0O n? 3 reclama que, pelo menos uma parte dos recursos financeiros
das autarquias locais provenha de rendimentos de impostos locais

com a inerente possibilidade de fixacdo da taxa, nos limites da lei
(poder tributdrio local);

133 . . . . . . s
Releva-se que, para a CEAL, a autonomia financeira efetiva das autarquias locais € um elemento da

“politica econémica nacional”
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e 0 n24 contem uma cldusula de diversidade e atualizacdo aplicavel aos

sistemas de financiamento local, por forma a permitir o
acompanhamento da evolucdao real dos custos do exercicio das
atribuicdes locais correspondentes;

e O n2 5 garante a protecao das autarquias mais fracas, exigindo “a

implementacdao de processos de perequagao financeira ou de
medidas equivalentes destinadas a corrigir os efeitos da reparticao
desigual das fontes potenciais financiamento, bem como os encargos
que lhes incumbem”, sendo certo que tais processos ou medidas “nao
devem reduzir a liberdade de opc¢ao das autarquias locais no seu

proprio dominio de responsabilidade” — sublinhado, nosso;

e O n? 6 obriga a que as autarquias locais sejam ouvidas sobre as

modalidades de redistribuicao de recursos;

e O n? 7 visa diminuir as consequéncias prejudiciais advenientes de

financiamento local através de concessao de subvencoes, de auxilios

financeiros da administracao central a administracao local, exprimido a

preferéncia pela concessao de subsidios genéricos ou a setores
especificos em detrimento dos subsidios destinados a projetos
especificos; e

e O n? 8 salienta a importdncia do acesso ao mercado para

financiamento das tarefas locais, nos termos da lei.

Nota-se, pois, uma atencdo particular ao problema financeiro das autarquias
locais que, no pensamento de ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA™?, se explica
perfeitamente “se tivermos em conta que hoje, a atividade das autarquias
locais ndo é tanto uma atividade de mera policia (permitir ou proibir), mas
essencialmente de fomento. Na verdade o que se lhes pede cada vez mais
sao obras, nomeadamente equipamentos coletivos, (..) e prestacao de
servicos”.

A importancia que a CEAL confere a autonomia financeira das autarquias
locais evidencia a centralidade dessa tematica no ambito da autonomia local
e da descentralizacdo. A alegada crise conceptual da autonomia local

deslocou-se para a sua efetiva crise financeira: “a autonomia local encontra-
135

se em crise, ndo de conceitos mas de dinheiros

4 1n Direito das Autarquias Locais, ob. cit. pag. 191
3> MARTA REBELO, ob cit. pag. 96
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Na verdade, apesar de a autonomia local ser, em regra, vista sob o prisma do
direito e capacidade efetiva de decisdao independente do Estado, isto &, sob o
prisma da CHAMADA autonomia administrativa, nos dias de hoje é cada vez
mais claro que a autonomia financeira é elemento central e, quica mais do
que isso, é pressuposto decisivo da autonomia local. Com efeito, quando se
propugna a necessidade do reforco dos poderes locais e que, para o
desejavel exercicio efetivo desses poderes, é essencial conceder-lhes os
meios adequados, a questao da autonomia financeira torna-se o problema

136

central da descentralizacao ™. Diz-se que “ a localizagao de uma hodierna

crise da autonomia dos entes locais” situa-se “no enfraquecimento da sua

liberdade financeira”*?’.

A autonomia financeira traduz a liberdade, o ambito e a dimensao dos
poderes financeiros das entidades locais, reflexo de determinada opgao
relativamente a questao do espaco de decisao financeira, num contexto de
descentralizacdo financeira®®.

E um atributo de entidades infra estaduais face ao Estado, contrapondo-se a

soberania financeira, atributo do Estado™’.

Como escreve EDUARDO PAZ FERREIRA'* “a autonomia financeira definir-se-
a (...) como a medida de liberdade outorgada a certas entidades publicas
infra estaduais em matéria de Financgas Publicas. Trata-se, portanto, de uma
situacdo em que a certas entidades é dada a possibilidade de obterem
receitas que podem afetar a cobertura de despesas com uma certa margem
de discricionariedade (..)” podendo encontrar-se, dentro desta ideia
genérica uma “multiplicidade de situacdes e uma grande variedade na
extensdao dos poderes préprios ou, por oposicao, das tutelas que o Estado
exerce nesta matéria sobre estas entidades”.

A autonomia financeira implica independéncia guanto a origem das receitas,

e simultaneamente liberdade quanto ao destino das mesmas. Nao implica,

necessariamente, a auto-suficiéncia econdmica, mas exige que uma parcela

3% Cfr EDUARDO PAZ FERREIRA, in “Financas Regionais”, INCM, Estudos Gerais, Série Universitaria, 1985,

pag. 266; também MARTA REBELO, ob cit, pag. 97

7 Cfr MARTA REBELO, ob. loc. cit

"% Cfr MARTA REBELO, ob. e loc cit.

3% por vezes limitado. Ver o gue se passa com paises sob resgate da comunidade internacional. Deles se fala
como tendo perdido, ao menos parcialmente, a soberania financeira.

19 0. loc. cit,
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importante das receitas autarquicas seja de receitas proprias'*. N3o se

pode, pois, falar de autonomia financeira, quando as autarquias dependam
em grande medida de transferéncias efectuadas pelo Estado: “como podem
as entidades locais conhecer liberdade financeira face ao Estado, se uma
parte significativa das suas receitas resulta justamente da transferéncia de
recursos do orcamento estadual”**.

Autonomia financeira, implica também, uma margem de discricionariedade e

amplitude de escolha na afetacdo das receitas as despesas. Por isso, a

consignacdo ou afetacdo estadual prévia de receitas e despesas locais

especificas é inaceitavel, excepto em situagdes especialmente justificadas e

legalmente regulamentadas, sem espaco ao arbitrio. Ja o controlo prévio,

externo e independente por entidade judicial ndo comprime a autonomia
financeira.

Alguns autores como GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA', falam de
autodeterminagéo financeira, para caraterizar o modo de vida financeira das
entidades locais ndo dependente de atos de discricionariedade financeira do
Estado.

Na esteira de SOUSA FRANCO™ os autores desdobram a autonomia
financeira, do ponto de vista material, em quatro modalidades: (i) autonomia
patrimonial, significando “o poder de ter patrimdnio préprio e/ou tomar
decisbes relativamente ao patrimoénio publico no ambito da lei; (ii)
autonomia orcamental, ou seja “o poder de ter orcamento préprio, gerindo

as correspondentes despesas e receitas (isto é, decidindo em relacao a
14 . . . .
elas)”™®; (iii) autonomia de tesouraria, ou seja “o poder de gerir

autonomamente os recursos monetdarios préprios, em execu¢ao ou nao do
orcamento”; e (iv) autonomia crediticia, ou seja, “o poder de contrair dividas,

assumindo as correspondentes responsabilidades, pelo recurso a operacdes
financeiras de crédito”.

1 Cfr CASALTA NABAIS, in “O Regime das Financas Locais em Portugal”, Por um Estado Fiscal Suportavel,

Estudos de Direito Fiscal, Almedina, 2005, pags. 571 e seg

142 Cfr MARTA REBELO, ob. cit. pag. 98

3 1n ob cit pag. 889

“n “Finangas do Sector Publico, Introducdo aos Subsetores Institucionais (Aditamento de Atualizacdo),
AAFDL, 2003, pag494

5 Fala-se, mesmo de independéncia orcamental, para caraterizar o facto de que a atividade financeira das
autarquias locais se processa a latere do Orgamento do Estado, envolvendo uma amplissima autonomia na
preparagao e decisdo sobre o conteudo do orgamento local, como na sua execugdo e no que respeita ao seu
controlo e responsabilizacao
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A autonomia financeira das autarquias locais ndao se conforma com qualquer

outra forma de tutela do Estado que n3o seja meramente inspetiva™*®.

No mesmo sentido, PIERRE LALUMIERE™* considera como condi¢Bes para a
existéncia de autonomia financeira das entidades locais: “o financiamento
das despesas municipais por receitas em quantidade suficiente, o poder dos
municipios de deliberar sobre a evolucao das suas proprias receitas e sobre a
sua aplicacao e uma tutela exercida a posteriori.

Por sua vez ISABEL CABACO ANTUNES' considera como indispensaveis a
autonomia financeira “as competéncias préprias dos o6rgaos locais no
controlo efetivo da situacdao financeira das autarquias locais, uma forte
elasticidade das receitas em relacdao as despesas, bem como a existéncia de
receitas proprias e que tornam possivel as autarquias locais uma politica real
de reparticao dos encargos e, implicitamente, a livre opcao das suas
despesas”, quadro a que é preciso acrescentar “o comportamento dos
fatores socioecondmicos de cada pais”.

Descentralizacao e autarquia

A palavra autarquia surgiu em Italia, como sindnimo de entidade dotada de
auto-suficiéncia isto é de poderes administrativos préprios, conceito que
conheceu grande disseminacdao no ambito da administracdo publica nao
territorial, falando-se entao de autarquias institucionais ou corporativas e
num quadro de ndo distincdo conceptual entre descentralizacdo e
desconcentracao, ambas consideradas como modalidades ou graus de
decentramento: falava-se, entdao de decentramento autarquico para designar
os entes publicos dotados de autarquia, isto € de poderes administrativos
proprios (corporacdes, institutos, etc), distinguindo-o do decentramento
organico, interno, hierarquico ou burocratico, no seio da administragao
direta do Estado™*

autarquias territoriais, de que as coletividades locais ou autarquias locais

. Zanobini, por exemplo e como referido supra, falava em

eram um exemplo e autarquias nao territoriais de que as corporagdes e 0s
institutos publicos eram exemplos.

14¢ cfr MARTA REBELO, ob cit, pag. 99

In Les Finances Publiques, Armand Colin, Collection U, 1973, pags.153 e seg
In A Autonomia Financeira dos Municipios Portugueses, MPAT, 1987, pags.3 e 4
Cfr VITAL MOREIRA, ob cit pags. 150 e segs; MARTA REBELO, ob cit pags. 49 e seg

147
148
149
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E Portugal, porém, o conceito de autarquia local foi acolhido, na Constituicao
de 1933, no Cddigo Administrativo e na doutrina, na senda de Marcello
Caetano, com o conteudo restrito e especifico de pessoa coletiva publica de
base territorial local, com atribuicdes prdéprias, prosseguidas por dérgaos
préprios, dotados de autonomia nos limites da lei**°. E assim se mantém até

hoje, ex vi do art. 2352 2 da Constituicao Portuguesa.

Sem margem para duvidas é esse entendimento restrito o adotado pelo
ordenamento juridico cabo-verdiano, a luz do art. 2302 2 e demais
preceitos do Titulo VI (Poder Local) da nossa Constituicao.

Descentralizacao e auto-administracao

O conceito de auto-administracao ou pretende traduzir o facto de os érgaos
representativos de uma determinada coletividade, que prosseguem os
interesses proprios desta no ambito de funcdes administrativas, serem

eleitos livremente por essa coletividade™".

Nao se confunde totalmente com o conceito de administracdo auténoma
porque este apenas exige a prossecu¢ao de interesses proprios da
coletividade sem exigir a eleicdo dos seus érgdos™>.

Também n3do se confunde com auto-governo, que existe quando a
coletividade disponha de 6rgaos prdprios de governo, com fungdes politicas
e legislativas, para além das administrativas, sendo, pois, figura do Direito
Constitucional e ndo do Direito Administrativo, como é o caso dos Estados
federados ou das regiGes auténomas e similares™.

Como é facil de ver, a distingdo entre descentralizacdo e auto-administracao
sO tem sentido para aqueles que, adotando um conceito meramente formal
de descentralizagdo — significando mera existéncia de pessoas coletivas
distintas do Estado — inserem nela instituicdes da administragao indireta do
Estado ou da administragao corporativa e precisam de encontrar um termo
ou conceito que permita separar materialmente tais modalidades da

0 cfr JoAO LOURENCO, in ob.cit, pags. 265 e seg; JOAO CAUPERS, in Introduc3o ao Direito Administrativo,

102 ed, 2009, pags. 136 e segs; FREITAS DO AMARAL, ob. cit, pags. 418 e segs.
51 Cfr FREITAS DO AMARAL, ob cit, pags. 422 e segs

Cfr JOAO CAUPERS, ob cit pags. 134 e 135

Cfr FREITAS DO AMARAL, ibidem

152
153
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descentralizacdao nao territorial da descentralizagao territorial corporizada
. . 154
pelas autarquias locais™".

Para quem defenda que descentralizacao é a territorial e que se define
materialmente, além do mais, pela autonomia local, nela tera de haver
sempre auto-administracao por érgaos eleitos livremente pelas comunidades
locais™”.

Descentralizacao e poder local

FREITAS DO AMARAL™®, defende que, para haver poder local tem de haver
algo mais que para além de auto-administracao; e que o conceito de poder
local ndo é sindnimo de administracao local autarquica, nem de autarquia
local. Para o autor, “s6 ha poder local quando as autarquias locais sdo
verdadeiramente auténomas e tém um amplo grau de autonomia
administrativa e financeira: isto é, quando forem suficientemente largas as
suas atribuicdes e competéncias, quando forem dotadas de meios humanos
e técnicos necessarios, bem como de recursos materiais suficientes para as
prosseguir e exercer, e quando nao forem excessivamente controladas pela
tutela administrativa e financeira do poder central”.

Continua o autor dizendo ser dificil, na pratica, saber onde e quando ha
poder local, sendo essa uma questdao de grau e concluindo que existe
certamente na Alemanha e na Inglaterra, talvez em Franca, mas em Portugal
nao: porgue as competéncias autarquicas sao restritas, os meios e recursos
disponiveis sdo insuficientes e a tutela “recrudesceu fortemente nos ultimos
anos através de varios diplomas governamentais de duvidosa
constitucionalidade (por ex, na drea do ordenamento do territério e do
urbanismo) ”. E que, revelador da inexisténcia do poder local em terras lusas
podia deduzir-se da percentagem das despesas locais no conjunto das
despesas publicas que era (dados de 1978) de 9,6% em Portugal, contra

34 £ 0 caso de FREITAS DO AMARAL com a sua distingdo entre descentralizacdo em sentido meramente

juridico e descentralizacdo em sentido politico-administrativo. Ele préprio, face ao exemplo que apresenta
para justificar a distingdo — o caso de Portugal durante o regime da Constituicdo de 1933, que carateriza
como de descentralizacdo juridica mas ndo politico-administrativa — acaba por concluir que nesse caso: “Sob
a aparéncia de descentralizagdo, havia um regime fortemente centralizado”. Cfr Ob cit. pag. 423

%5 por isso, o Estado Novo — em que o presidente da camara municipal era nomeado e demitido pelo
Governo e os vereadores eleitos em lista Unica do aparelho oficial do regime - nunca poderia ser
considerado descentralizado

% Ob cit, pag. 424
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60,95 na Dinamarca, 35,4% no reino Unido, 29% em Itdlia, 19% em Franca,
18% no Luxemburgo, 17,5% na Alemanha e 17% em Italia.

Concordando com a descricao feita ao conteudo material desejavel do poder
local, importa ter em conta que, mais uma vez, para negar a sinonimia entre
poder local, descentralizacdo e autarquia local, o autor tem subjacente o ja
referido conceito formal de descentralizagao: para quem adote um conceito
material de descentralizacdo cldssico revisitado, poder local, autarquia local
e descentralizacao serao faces de uma mesmo moeda e realidades
interpenetradas.

No dizer de JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS™, a locugdo “poder local”
“esta em consonancia com o principio de autonomia das autarquias locais”,
consagrado na Constituicdo e elevado a limite material da revisao
constitucional.

De facto importa ver no conceito de poder local, tal como adotado nas
ConstituicOes portuguesa e cabo-verdiana, um significado e alcance mais
profundos e uma finalidade reforcadora da descentralizacdo e da posicao e
papel das autarquias locais, assente na ideia de que o poder politico ndo se
esgota nos o6rgaos do estado, a volta dos quais se moveriam entidades locais
subordinadas, antes abrange a um tempo soberania e poder local. Ou seja, o
poder politico é, simultaneamente global na sua compreensao,
descentralizado na sua extensdo e separado verticalmente, com limitacdes
reciprocas entre os respetivos 6rgaos, por exigéncia da base democratica do
proprio poder politico: por isso, a existéncia de autarquias locais dotadas de
autonomia local e com 6érgaos eleitos livremente pelas comunidades locais
nao é so garantida, como também imposta constitucionalmente. E, mais do
gue uma garantia constitucional de existéncia das autarquias locais, trata-se
de uma garantia constitucional de que a prossecucdao dos interesses locais
sera feita por autarquias locais com os referidos atributos.

Inserindo o poder local no ambito do poder politico, pretende-se impregnar
aquele de um conteddo mais rico e mais sélido do que tinham antes as
autarquias locais: de meras instancias de autonomia administrativa,
passaram a ser uma estrutura do poder politico, elemento estruturante do
Estado de direito democratico, constitucionalmente tao fundamental que a
sua existéncia constitui limite material de revisao constitucional. Por outro

" n Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo lll, Coimbra, 2007, anot Il ao art. 2359, pags. 444 e segs



103

lado, compreendidas na organizacdo democratica do Estado e inserindo-se
no poder politico unitdrio deste, as autarquias locais ndo podem ser ou

converter-se em “pequenas repUblicas auténomas”**.

Aplicam-se, pois, ao poder local, como regra, todos os principios
constitucionais gerais sobre a organizacdo do poder politico. E a aproximacao
entre o poder local e o poder politico também é notéria quanto a diversos
preceitos e institutos constitucionais™”.

Em suma, a ideia de poder local é inerente ao conceito material de
descentralizacao. Com ela fica reforcada a posicao e o papel das autarquias
locais. Questdao outra, ndo conceptual, € a da traducdo pratica da sua
autonomia local, designadamente da sua autonomia financeira que, como
visto supra, é a problematica central da autonomia local, nos dias de hoje.

E, se se pode dizer, como FREITAS AMARAL em relacdo a Portugal*®, que,
sob esse ponto de vista, o poder local ainda é um objetivo a atingir, nao
menos certo é que o enquadramento constitucional da descentralizacao
numa perspetiva de poder local ndao é irrelevante, pois que orienta, limita,
condiciona e modela a atuacdao do legislador ordinario e do poder
administrativo central, impondo-lhe uns caminhos e vedando-lhe outros.

O conceito constitucional de descentralizacao

Dissemos atras que, um dos pressupostos do conceito material de
descentralizacdo é a consagracao constitucional do principio da
descentralizacdo, como garantia de que a estrutura territorial
descentralizada n3o se verd esvaziada de peso e sobretudo de contetdo. E
fundamental, pois, na andlise conceptual da descentralizacdao e no ambito do
presente estudo, ter em conta o conceito constitucional de descentralizagao.

Analisando a nossa Constituicao é facil de perceber que a totalidade dos
pressupostos supra resumidos do conceito de descentralizagdo esta
consagrada ou assumida por ela.

'8 Cfr JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, ob cit pdgs. 444 a 446, 454 e 455; e J) GOMES CANOTILHO e VITAL

MOREIRA, in CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol Il, 42 ed revista, Coimbra, 2006,
anotagdes | e Il ao art. 2359, pags. 714 e seg
% Um elenco pode ver-se, quanto & CRP, em JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, ob cit, anot Ill ao art. 2359,
pag. 445
160 . .

Ob cit pag. 425
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A Constituicao fala, explicita ou implicitamente de descentralizacdo em

varios dos seus preceitos:

a)

b)

g)

h)

k)

No seu arts. 12 n24 e 72 d), impondo a Republica e ao Estado que, como

uma das suas tarefas fundamentais, progressivamente, crie as condi¢des
indispensdveis para remover os obstaculos a “efetiva participacdao”
“democratica” dos cidadaos “na organizacao politica, econémica, social
e cultural do Estado”;

No seu art. 29, sujeitando a organizacao do Estado de direito
democratico, além do mais, ao principio do “pluralismo de expressao e
de organizacao politica democratica”, e ao reconhecimento e respeito,
na organizacdo do poder politico, da “existéncia e (...) autonomia do
poder local” e da “descentralizacio democratica da Administragao
Publica”, no quadro da “natureza unitaria do Estado”;

No seu art. 32 n? 3, colocando o “poder local” ao lado do Estado na

sujeicdo dos seus atos a Constituicao;

No seu art. 912 n2 9, prevendo um dominio publico das autarquias locais
distinto do do Estado

No seu art. 592 n? 3, prevendo a possibilidade de agcao popular para

defesa do patrimdnio das autarquias locais;
No seu art. 932 n% 1 e 5, estatuindo que o sistema fiscal deve prover as

necessidades financeiras das autarquias locais, também (reparticao
tributaria), e prevendo a possibilidade de haver “impostos municipais”;
No seu art. 1032 n% 1,3 g) e h), 5 e 7, prevendo o referendo local com

um regime especifico e excluindo da consulta referendaria atos
orcamentais, financeiros e tributarios locais, bem como a autonomia, a
organizacao e a competéncia das autarquias locais;

No seu art. 1062 n? 1, prevendo candidaturas de grupos de cidadaos

independentes para as eleigdes autarquicas;
No seu art. 1182 n? 3, estabelecendo expressamente direitos dos
partidos politicos de oposicdao, especificamente em assembleias

autdrquicas;

No seu art. 1202 n? 1, prevendo expressamente a publicidade das
reunides das assembleias autarquicas;

No seu arts. 1762 i), j) e n) e 1612 n? 3, sujeitando a competéncia

legislativa absolutamente reservada da Assembleia Nacional e a maioria
gualificada especial a aprovacao de leis sobre eleigdao dos titulares de
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6rgaos das autarquias locais, sobre a criagdao, modificagdo e extingao das
mesmas e sobre as bases dos orgamentos locais

No seu art. 1772 e) e n), sujeitando a competéncia legislativa
relativamente reservada da Assembleia Nacional a aprovacdo de leis

sobre atribuigdes, competéncias, organiza¢ao, funcionamento das
autarquias locais, finangas locais e policia municipal, bem como sobre
associagoes publicas;

m) No seu art. 2052 c¢), permitindo ao Governo exercer sé poderes de tutela

n)

p)

a)

(e ndo de direcao ou superintendéncia) sobre a administracao auténoma.
No seu Titulo VI intitulado de Poder Local (arts 2302 a 2399), reafirmando
a existéncia de autarquias locais como elemento da organizacao do

Estado, definindo o seu conceito, sujeitando a sua criacao, modificacdo e

extincdo 3 lei com prévia consulta, estabelecendo as suas categorias,

conferindo-lhes o direito ao apoio solidario do Estado e declarando o seu

grau e modalidades de autonomia (administrativa, financeira,

organizativa interna, normativa e associativa), o seu modelo de
organizacao institucional e o seu regime de tutela administrativa;

No seu art. 2402 n9 2 e 4, consagrando como principios da estruturacao

da Administracao Publica, com vista a eficiéncia e qualidade do seu
servico, os da “subsidiariedade, desconcentracao e descentralizacao”,
sem prejuizo da eficacia e unidade da acao e dos poderes de direcao,
superintendéncia e tutela e prevendo as associagdes publicas tendo por
objeto a satisfacdao de necessidades publicas especificas relevantes e
organizagao interna democratica;

No seu art. 2442 n? 4, que sujeita a reserva de lei o regime e 0 modo de

criacdo das policias municipais;
No seu art. 2572 n? 2, que prevé a existéncia de um Conselho para o

Desenvolvimento Regional, integrado no Conselho Econdmico e Social;
No seu art. 2692 1 f) e i) que prevé a publicagdo no BO dos regulamentos

e dos atos de conteudo genérico das autarquias municipais ou de grau
superior e bem assim dos regulamentos emanados da administracao
autonoma; e

No seu art. 2902 n2 1 e), elencando a “autonomia do poder local” como

limite material de revisao constitucional.

Importa ainda assinalar que, como referido supra, como decorréncia da visao

de poder local que a Constituicdo consagra para a descentralizacao se
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aplicam as autarquias locais, em paralelismo com o Estado (embora,
obviamente, com adaptag¢Oes necessarias em alguns casos), os principios
gerais e comuns da organiza¢ao do poder politico (designadamente os da
publicidade das reunides, do quérum e deliberacdo, da renovagao e da
responsabilidade, direitos, regalias e imunidades dos titulares de cargos
politicos — arts. 1202 a 1249), os preceitos respeitantes a fungao publica,
responsabilidade dos agentes publicos, direitos e garantias do particular
face a administragao (arts. 24192, 2432 e 2459), regimento e regulamentos
administrativos (arts. 2632 e 2649).

Deve, também, ser salientado o tratamento dado pela Constituicao aos
direitos sociais e a organizacdao econdmica, porque contém pistas que podem
ser da maior utilidade na reparticao de atribuicdes e investimentos entre o
Estado e as autarquias locais: é que, nuns casos a incumbéncia é do “Estado”
(arts. 702 e 719, seguranca social e saude), noutros é dos “poderes publicos”
(arts 722 a 779, 792 a 829, habitacao, ambiente, criancas, jovens, deficientes
e idosos, cultura, desporto, consumidores e familia) e noutros ainda é do
“Estado e dos poderes publicos” (arts. 782 e 919, educacao e realizacdo da
democracia econémica).

Que ilagdes se podem tirar da recensao das referéncias constitucionais ao
nosso tema, acabadas de fazer?

Trata-se, inquestionavelmente, de uma Constituicao descentralizadora, que
valoriza o pluralismo e a efetiva participacao democratica dos cidadaos na
organizacdao politica, econdmica, social e cultural do Estado, por isso
colocando a descentralizagdo como uma das ferramentas centrais
abrangentes no desenho institucional do poder politico seja no plano
administrativo, seja no social e cultural e no econémico.

Parafraseando JJ) GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA'® ela postula “uma
certa policracia ou pluralismo de centros de poder, enquadrados numa (...)
estrutura vertical do poder politico e da administragao”.

E isso, antes de mais numa dimensao estatica, de respeito por todo o acquis
ou status quo da descentralizagao: qualquer “retrocesso direccionado para a
centralizacao sera, de imediato, submetido ao crivo da subsidiariedade” e ao

*n Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, Vol |, 42 ed, Coimbra, 2007, pag. 232
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facto de que a autonomia do poder local é limite material de revisao
. . 162
constitucional ™.

Mas também numa dimensdo dinamica que obriga a uma descentralizagao
continua e compreensiva.

Na verdade, ao estatuir que as atribuicdes das autarquias locais serao
estabelecidas por lei, obedecendo aos principios de “autonomia e
descentralizacao” e que a Administracao Publica deve buscar a eficiéncia e
qualidade e estruturar-se segundo um principio de “subsidiariedade”, a
Constituicdo estd, implicitamente, a consagrar um dever de descentralizar ou
de continuar a descentralizar, dirigido ao legislador e ao poder
administrativo™’.

Um e outro encontram-se vinculados constitucionalmente a “difundir as
tarefas publicas de forma vertical entre o Estado e entidades territorialmente
descentralizadas”, a “um reforco da transferéncia de atribuicdes do Estado
para as autarquias locais, na perspetiva de que se trate de um nucleo de
interesses verdadeiramente locais e de que serao exercidas de uma forma
mais eficiente e eficaz por estas™®’

O que obriga a “um revisionismo legislativo constante por forma a
determinar-se qual o nivel da administracao mais eficiente e apto a cada
momento, a prossecucao do interesse publico e das necessidades das

185 e para que n3o aconteca a situacdo para a qual FREITAS DO

populacdes
1 . .

AMARAL alerta’®®: o recrudescimento, em contexto descentralizador, de

mecanismos centralizadores através de diplomas governamentais de

duvidosa constitucionalidade.

O conceito de descentralizacdo assumido pela Constituicao ndao é o conceito
classico, nem original, nem revisitado, que a toma como sinénimo de
descentralizacao territorial. Pois, como visto antes, ela refere-se também, ao
lado do “poder local”, a “descentralizacdo democratica da administracao
publica”. Refere-se ainda a ”administracao autdonoma” e a “associagdes

%2 cfr MARTA REBELO, ob cit. pag. 68, quanto a CRP que serviu de fonte 3 CRP em matéria de

descentralizacdo

'3 bever de descentralizar que, alids, a Lei-Quadro da Descentralizacdo vem afirmar expressamente no seu
portico.

%4 parafraseando MARTA REBELO ob cit pag. 68 e MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES, in Governo e
Administracao Local, Coimbra, 2004, pags. 12 e 13

1% Cfr MARTA REBELO, ob cit pags. 66 e 68

188 Cfr Nota 128
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publicas”, por vezes colocando em paralelismo estas e as autarquias locais
como espécies daquela. Donde a conclusdao de que a Constituicao adopta
uma concepc¢ao intermédia de descentralizacdo, abrangendo a
descentralizagdo territorial através de autarquias locais e a descentralizagdo
corporativa, através, designadamente das associacdes publicas.

N3ao obstante é essencialmente das autarquias locais de revisao
constitucional que a Constituicao trata, de modo privilegiado, como
verdadeiro poder local auténomo do poder do Estado na ordem interna e
elemento estruturante da organizacao do poder politico, garantindo a sua
existéncia, a sua democraticidade e uma ampla e efetiva autonomia em
dominios fundamentais, em todos os planos da vida da sociedade, elevando
a sua autonomia a limite material de revisao constitucional e impondo ao
Estado ndo sé que os reconheca e as suas atribuicdes, dominio e patrimdnio
proprios, mas também que: lhes confira mais atribuicdes; apenas controle a
legalidade dos seus atos e nao ja o seu mérito e oportunidade; com eles faca
uma justa reparticao tributaria; lhes crie tributos e outras fontes locais de
receitas; e lhes dé apoio técnico, humano e material solidario. Pode dizer-se
gue a nossa Constituicao consagra, de modo extensivo, o essencial das
recomendac¢Oes da CEAL.

Parafraseando MARTA REBELO'’, sobreleva uma opcdo clara do legislador
constituinte preferindo que os interesses locais sejam prosseguidos elas,
traduzindo uma visao de relagcdo intrinseca entre o principio da
descentralizacdo e as autarquias locais que, por exemplo, em Portugal, leva
alguns autores a preferir falar, mais do que em descentralizacao

administrativa em “descentralizacdo local autarquica”'®.

Ainda especificamente ligado as atribuicdes locais, releva-se que a
Constituicao contém pistas que devem orientar o legislador na reparticao de
atribuicdes entre o estado e as autarquias locais: justifica-se interpretar
como referindo-se as autarquias locais os “poderes publicos” a que a
Constituicdo confere incumbéncias, nuns casos exclusivamente (habitacao,
ambiente, criangas, jovens, deficientes e idosos, cultura, desporto,
consumidores e familia), noutros em parceria com o Estado (educacao e
realizacdo da democracia econdémica).

7 In ob cit pag. 67
1% Cfr JORGE MIRANDA, in Manual de Direito Constitucional, Tomo Ill, 52 ed, Coimbra, 2004, pags. 101.
Também MARTA REBELO, ob loc. cit
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Importa ainda salientar que a Constituicdo erige o municipio como autarquia
local basica e central, mas permite a existéncia de autarquias a nivel
territorial infra municipal e supra municipal. Como notam JORGE MIRANDA e
RUI MEDEIROS™ quanto a realidade portuguesa, a luz de preceitos
constitucionais idénticos: (i) a subsidiariedade também se joga nas rela¢des
entre autarquias de diversos graus; (ii) as autarquias de nivel superior ndo
dispdem de nenhum poder de dire¢ao, superintendéncia ou tutela sobre as
de nivel inferior, sem embargo da necessaria cooperacao, embora as normas
regulamentares daquelas prevalecam sobre as destas; e (iii)’nem os
municipios sao simples agregados de freguesias, nem as regides
administrativas simples agregados de municipios”, mas podem existir “certas

. ~ A e 17
formas de articulacdo organica”*’’.

E por em relevo, por fim, que ela afasta o federalismo, afirmando a natureza
unitaria do Estado de Cabo Verde, e que é totalmente omissa, direta e
indiretamente, quanto a descentralizacdo politica, que, assim, devera
considerar-se descartada no atual quadro constitucional.

Fundamentos Tedricos da Descentralizacao

A descentralizacao tem sido a op¢ao mais desejada pelos governos actuais.
Os argumentos que se avangam para esta opgao podem ser resumidos em
trés(i) Argumento da eficiéncia econdmica. A aproximacdo do governo aos
cidaddaos permite a melhor identificacdo dos problemas locais, a melhor
alocacao de recursos publicos e aumenta a confianca dos cidad3dos aos seus
lideres, podendo-se, assim, melhorar o bem-estar social. Nestas
circunstancias, o normal é que as pessoas se demonstrem relativamente
mais dispostas a pagarem impostos e taxas se elas recebem os servigcos que
correspondem as suas necessidades;

(ii) Argumento da mobilizacdo de recursos. Acredita-se que com a
descentralizacao da competéncia e capacidade tributdrias, para certas
receitas, os governos locais tenham maior possibilidade de arrecadar mais
receitas, primeiro pela possibilidade de adequacdo da estrutura tributaria as

1% Ob. cit, Tomo I1l, anots VII, VIl e IX ao art. 2362, pag. 451

170 . A . .. .
Por exemplo, nos Agores, os presidentes de camara e de assembleia municipal e quatro membros eleitos
pelas assembleias municipais fazem parte do conselho de ilha.
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condicOes locais e, segundo pela facilidade de fiscalizacdo dos factos
geradores da obrigacgao tributaria;

e (iii) Argumento do refor¢o da democracia. A ideia por detras deste
argumento é de que os governos locais facilmente asseguram os interesses
locais através da promocao do pluralismo, da participacao social e da escolha
publica. Os cidadaos tém possibilidade de escolher os seus lideres, de
participar nos processos de tomada de decisao sobre aspectos comuns que
afectam as suas vidas, monitorar, exigir a prestacao de contas e premiar ou
punir os seus lideres, por meio do voto. A participacdo dos cidadaos
pressiona os lideres a serem mais transparentes e responsaveis nas suas
accdes. A possibilidade de participacdao na tomada de decisao vai permitir
gue os servicos publicos fornecidos pelos governos locais sejam de acordo
com as necessidades efectivamente identificadas.

Os argumentos da descentralizacdao ndao constituem negacao do papel do
Estado. A descentralizacao significa uma partilha de poderes entre os
governos centrais e as esferas hierarquicamente inferiores, passando para
estas o que melhor pode ser realizado a este nivel. Por isso, a
descentralizacao para que, efectivamente, torne a maquina da administragao
publica eficiente deve ser cuidadosamente desenhada e as fronteiras entre
as responsabilidades governamentais e das autarquias claramente definidas
de modo a evitar conflitos e fugas a responsabilidade.

Um programa de descentralizacao deve incluir os seguintes elementos
chaves, (a) definicdo de responsabilidades e do grau de autonomia nas
despesas; (b) definicdo de responsabilidades e do grau de autonomia na
arrecadacao das receitas; (c) desenho do sistema de transferéncias fiscais;
(d) guadro de exercicio da disciplina fiscal (a chamada responsabilidade fiscal
dos governos); (e) accountability social (prestacdo de contas aos cidadaos).

Conceptualmente, um programa de descentralizacdo comeca por definir, por
cada nivel de governo, responsabilidades de realizar despesas e, s6 depois se
definem responsabilidades sobre os impostos. O argumento que sustenta
este procedimento é de que uma vez definido o nivel de responsabilidade de
certo nivel de governo, torna-se facil a compreensao do nivel de recursos
necessarios para financiamento e dai se pode definir o grau de autonomia
financeira ou de competéncia tributaria adequado.
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Na descentralizacdo de responsabilidades de fornecimento de servicos
publicos pelos governos locais, requer-se atencdo: (i) a capacidade dos
servicos gerarem economias de escala; (ii) a capacidade dos servicos gerarem
externalidades; (iii) a possibilidade de os cidadaos poderem participar na
monitoria e controlo social. Deve caber aos governos nacionais
responsabilidades de ambito nacional, como por exemplo, financiamento de
infraestruturas, cujos beneficios transcendem o nivel local, a manutencao da
estabilidade econdmica, a seguranca e defesa nacional. Adicionalmente, a
esfera de governo central deve garantir através de mecanismos de controlo
administrativo que os governos locais fornecam o minimo de servicos
publicos sob sua responsabilidade. Relativamente a descentralizacao de
competéncias tributarias para esferas de governo inferiores, os critérios
importantes a considerar sao os seguintes: (a) impostos sobre factores
moveis e bens comercidveis que afectam a eficiéncia de mercados, devem
ser da responsabilidade do governo central; (b) impostos com caracter
redistributivo progressivo devem ser da responsabilidade do governo central
para evitar que governos locais usem politicas de redistribuicdo perversas
através de impostos ou transferéncias para atrair pessoas de renda alta e
repelirem as de renda baixa; (c) o poder de tributacdo deve ser atribuido a
esfera de poder com a melhor habilidade para monitorar as mutacdes dos
factos geradores, para minimizar os custos administrativos e de evasao fiscal.
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ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL DO PODER LOCAL

Qualquer andlise sobre o Poder Local de Cabo Verde passa,
obrigatoriamente, pelo enquadramento que a Constituicdo |he confere,
tanto ao nivel da organizacdo do Estado, como no que se refere aos
principios que |he estdo subjacentes. A Constituicdo da Republica de Cabo
Verde (CRCV) funciona como o seu quadro de referéncia politica e
programatica de maior relevo, que vincula toda a sociedade e instituicdes,
tanto no que refere a organizacao e funcionamento da administracdo publica
central e territorial, como no seu relacionamento com a sociedade e os seus
diversos actores.

Portanto, a anadlise leva-nos a indagar até que ponto estao a ser cumpridos
os comandos constitucionais em matéria do Poder Local, quanto ao
cumprimento da sua missao, o relacionamento com os cidadaos, a
Administracdao Central, os servicos periféricos do Estado e com as
organizacoes da sociedade civil.

A luz da CRCV, facilmente, se depreende que os municipios estdo longe de
cumprir integralmente todas as suas atribuicdes e competéncias, tanto no
gue se refere a prestacdo de servicos aos cidaddaos, a promocdao da
democracia local e da cidadania, como ao desenvolvimento.

Se considerarmos que a implementacdao dos comandos constitucionais na
vida da comunidade resulta de um processo social longo e complexo, a
primeira conclusdao é relativamente simples. O Poder Local, ndo esta em
conflito com a Constituicdo, mas antes reclama um desenvolvimento técnico
e institucional, bem como patamares mais qualificados de prestacdao de
servico aos cidadaos, as comunidades, do exercicio da democracia e de
intervencao no processo de desenvolvimento.

A CRCV, enquanto “sistema” de referéncias fundamentais para a organizacao
politica, econdmico e social da sociedade e do Estado, define que a “
Republica de Cabo Verde organiza-se em Estado de direito democratico
assente nos principios da soberania popular, no pluralismo de expressao e
de organizacao politica democratica e no respeito pelos direitos e
liberdades fundamentais”'. Em consequéncia, dispbe que “ a Republica de

Cabo Verde reconhece e respeita, na organizagao do poder politico ” (...) a
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existéncia e autonomia do poder local e a descentralizagdo democratica da

»Vi

Administracao Publica”".

Sendo a descentralizagao, intrinsecamente, de natureza democratica, perece
redundante a sua adjectivacdao. Mas quis o legislador enfatizar que a propria
descentralizacao deve resultar de um processo democratico, de didlogo e de
compromissos entre os actores. Esta dimensao veio a conhecer um outro
desenvolvimento coma a aprovacdao da Lei-Quadro da descentralizagcao
administrativa, quando define que: “ 1. a descentralizacdao pode ter ambito
territorial e ser levada a cabo através da criagcao e extingdao de Autarquias
Locais, bem como da alteracdo dos respectivos territdrios. 2. (..) pode ainda
ser de ambito funcional e ser levada a cabo através de: a)transferéncia
definitiva de atribuicdbes ou tarefas administrativas da Administracao
Central para as Autarquias Locais ou, de entre estas, da Regiao
Administrativa para os Municipios e destes para as Freguesias (..);
b)Delegacdo tempordria de atribuicoes ou tarefas administrativas da
Administracao Central para as Autarquias Locais ou, de entre estas, da
Regidao Administrativa para os Municipios e destes para as Freguesias;
c)Delegagdao tempordria de atribuicdoes ou tarefas administrativas das
Autarquias Locais nas Organizagdes da Sociedade Civil”*".

A consagracao do Poder Local como elemento estruturante do Estado de
Direito e Democratico, encontra a sua expressao maxima, quando a CRCV
estabelece que nao podem ser objecto de revisao constitucional, entre
outros “ ... a autonomia do poder local”"".

Por outro lado, sempre na esteira da CRCV, a descentralizacdo em Cabo
Verde nao se confina a Administracdo Publica, ela envolve as comunidades
locais e a sociedade civil, enquanto elementos caracterizadores do nosso

o

sistema democratico. Assim, a CRCV estabelece que os oOrgaos das

autarquias podem delegar nas organizagdes comunitdrias, tarefas

» ix

administrativas, que nao envolvam o exercicio de poderes de autoridade”.

Na mesma linha, o Estatuto dos Municipios estabelece que “ o municipio
pode transferir para as fundagdes, associagbes de caracter econdmico,
social, cultural ou desportivo ou sociedades a prossecucao de atribuicoes
que lhe sdo préprias (...)”. * Aprofundando esta problematica, a Lei-quadro
da descentralizacdo administrativa vai mais longe, e, completa o “quadro”,

quando preconiza a “delega¢ao tempordaria de atribuicbes ou tarefas
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administrativas das Autarquias Locais nas Organizagdes da Sociedade Civil”.
Por outro lado, a Lei da Cooperacgao Internacional Descentralizada considera,
tanto as Autarquias Locais, as Associagdes intermunicipais, como as ONG’s e
sua Plataforma representativa como Agentes da cooperacdo®.

Ao definir os principios gerais da Administracdo Publica cabo-verdiana, a
CRCV estabelece que sua estruturacdao deve obedecer, designadamente, os

Xii

principios: “ (...) da participagao dos interessados...””". Conferindo substancia
a este comando constitucional, o Estatuto dos Municipios estatui que “ os
6rgaos municipais devem assegurar a participagdao dos particulares na

=y Xiii

formacao das decisoes que lhes disserem respeito, nos termos da Lei”"".

Portanto, o que se extrai da CRCV e do Estatuto dos Municipios é que a
democraticidade da administracdao local nao se limita ao exercicio
democratico na tomada de decisdes pelos érgaos legitimos das autarquias.
Nesta perspectiva, o Estatuto das cidades estabelece a obrigatoriedade da
gestdao orcamental participativa e os modos da sua concretizacao, dispondo
que “ as autarquias devem adoptar um modelo de gestiao or¢amental
participativa, que inclui a realizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de enquadramento

orcamental e da proposta do or¢gamento anual, como condicdao obrigatdria

In Xiv

para sua aprovacgao pelo respectivo 6rgao executivo colegia

Portanto passou de uma pratica que dependia muito do perfil politico de
cada Presidente para uma obrigacao legal, cujo ndao cumprimento podera
levar a Assembleia Municipal a rejeitar o agendamento da discussao do
orcamento, se nao for demonstrado e fundamentado todo o processo de
elaboracao participativa do orcamento Municipal. Correlativamente, o
Estatuto das cidades define como dever das Autarquias Locais “ promover a
participacao da populagao e de associagbes representativas dos varios
segmentos da comunidade, de modo a garantir o controlo directo de suas

” XV

actividades e o pleno exercicio da cidadania” ™.

Da andlise do quadro constitucional e legal sobre o Poder Local se pode
concluir da existéncia de um enorme potencial e espagos de
desenvolvimento da ac¢dao das autarquias locais. A descentralizagdo e a
democracia se concretizam em processos inacabados e complexos que
exigem adequacdes e reformas constantes, em funcdo das exigéncias da
cidadania e do desenvolvimento. Assim como as Autarquias Locais nao
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conseguem dar traducdo pratica a todos os normativos constitucionais e
legais e terem o mesmo nivel de desempenho em todos os dominios das
suas atribuicdes e competéncias, também os cidaddaos nao se apropriaram
ainda dos institutos e dispositivos que a Constituicao e a lei colocam a sua
disposicao no exercicio da sua cidadania e participa¢ao. Tudo isto reflecte o
estadio do desenvolvimento da nossa sociedade e da cultura democratica. O
Estado, incluindo as autarquias mantém uma relacdo de poder/imposi¢cdo no
seu relacionamento com os cidadaos.

No entanto, o quadro legal vigente necessita de uma melhor sistematizacao,
tornando-o mais coerente, evitando, deste modo, repeticdes,
incongruéncias, disfungdes e contradicdes. Em algumas situacdes, a Lei-
quadro da descentralizacao impde mudancas de fundo, quando admite a
possibilidade das Autarquias Locais da mesma categoria passarem a ser
classificadas “para efeitos de tratamento diferenciado em matéria de
transferéncia de atribuicdes, em fun¢ao do grau de desenvolvimento
econdmico e social do seu territdrio, do nivel do seu desenvolvimento
organizacional e de qualificacao dos seus recursos humanos e do volume
dos seus recursos financeiros préprios”.* Um assunto, que continua a n3o
ser unanime entre os autarcas, hoje, é erigido em lei, o que abre caminho
para encarar as autarquias locais como uma realidade politica e institucional,
diversificada e heterogénea. O Poder Local, unido na sua diversidade
contribuira para a definicdo de mecanismos mais adequados de perequacao
financeira entre o Estado e as autarquias locais, de financiamento do
desenvolvimento local e da promoc¢do da solidariedade entre as autarquias
locais. Portanto, em sede da Lei das Finangas Locais, impde-se a
reformulacdo dos critérios de reparticdao do Fundo Financeiro Municipal e
nao so.

Toda a configuracao politica e institucional do Poder Local pde em relevo a
sua caracteristica fundamental: a sua administracao e gestdao tém que
assentar em bases democraticas e de participacdao efectiva dos cidadaos.
Assim, o modelo de gestdao preconizado colide com uma interpretagao
estatica da legitimidade democratica. Portanto, o modelo exige que as
decisOes e as ac¢des das autarquias locais estejam, sistematicamente, sob o
escrutinio e controlo directo dos cidaddos. Nesta perspectiva, o quadro
normativo e legal actual reclama pela regulamentac¢ao de alguns institutos e
dispositivos, designadamente o refendo local, accdo popular, iniciativa
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popular e a participacdo de particulares, a fim de assegurar a participacao
efectiva dos cidaddos na gestao da coisa publica local e no processo de
formacao das decisdes. Portanto, o que se pretende é que as autarquias
locais, e os seus Orgdos, trabalhem com o principio da legitimidade
democratica no quotidiano. E o principio da “cobranc¢a” democratica e da
prestacao de contas faz com que as decisdes e os actos de gestdo sejam,
cada vez mais, transparentes, participados e partilhados por todos os actores
do desenvolvimento local.

Analise Critica do Quadro Legal
I Quadro Legal Especifico

Nos ultimos vinte anos foi constituido um amplo, diversificado e complexo
quadro legal especifico da descentralizacao, que inclui como marcos mais
significativos os seguintes diplomas legais

e Constituicdao da Republica

e AlLein269/VII/2010, de 16.08, que aprova a Lei-Quadro da
descentralizacao

e Alein?134/1V/95, de 03.07 que aprovou o Estatuto dos Municipios

e A lLein?79/VI/2005, de 05.09, que regula o regime financeiro das
autarquias locais, conhecida por Lei das Finangas Locais

e ODLN2106/90, de 08.12 e a Lei n2 50/V1/2004, de 13.09 sobre
AssociagOes de Municipios

e Alein?14/91, de 30.12, que aprova o Estatuto dos Eleitos Municipais

e Alein?77/VII/2010, de 23.08, sobre a divisdo, designacdo e
determinacao das categorias das povoagdes

e ODLN215/2011, de 21.02 que aprovou o Estatuto das Cidades

e O DR N208/2000, de 28.08, sobre os simbolos heradldicos municipais

e Alein?27/VI/2003, de 21.07, sobre as insignias honorificas municipais

e ODLN25/2012, de 28,02, sobre toponimia

e Alein257/VII/2010, de 19.04 que aprova a Lei da cooperagdo
internacional descentralizada

e ODLN268/94, de 05.12, que regula o regime do transporte publico
rodoviario;

e O DL nNn?250/2003, que regula o regime do comércio
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e O DLeg2/2007, de 19.07, que aprova a Lei de Solos

e LeideIUP - Lein279/V/98 de 07 de Dezembro; Dec. Lei n2 18/99 de 26
de Abril e Lei n2 91/V/98 de 31 de Dezembro

e Imposto de circulacdo de veiculos automdveis — Dec-Legislativo n?
84/79, de 13 de Outubro e Portaria n? 1/93, de 01 de Fevereiro.

Analisaremos ex professo, os primeiros seis, 0s mais estruturantes.

8. Constituicao da Republica

No topo do edificio legal da descentralizacdo esta, naturalmente, a
Constituicdo, aprovada em 1992 e revista em 1999 e 2010.

Nela se contém os principios fundamentais e o desenho estrutural da
descentralizacdo em Cabo Verde.

Dela resulta que :

1) N3o é prevista — e portanto ndo é permitida - a descentralizacao
politica, sendo o Estado unitario (cfr art. 52 2);

2) A descentralizacdo administrativa territorial, concretizada através de
um Poder Local é um dos pilares do Estado de direito democratico (cfr
arts. 522, 7c) ed), 2302 e 2909);

3) Tal descentralizacdo se concretiza na existéncia de autarquias locais
dotadas de Orgdos proprios representativos, de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, organizativa e regulamentar,
dotadas de quadros de pessoal préprios, sujeitas a tutela de mera
legalidade, que se podem associar livremente, solidarias entre si na
diversidade de cada uma (cfr arts 2309, 2322 3 2399);

4) O Estado tem o dever de descentraliza¢do (cfr arts. 52 2 e 2382 1);
5) O Estado tem o dever de apoiar as autarquias locais, sem prejuizo para

a autonomia destas, de promover a reducgao das assimetrias regionais
(cfr art 2329);
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6) Deve haver uma justa distribuicao de recursos publicos entre o Estado
e as autarquias locais (cfr art. 2332 2);

7) Os 6rgdos representativos das autarquias locais “compreende” uma
assembleia eleita pelo sistema de representagao proporcional e um
executivo colegial responsavel perante aquela, que pode ou nao ser
eleito (cfr art 2349).

8) O municipio é a categoria central do Poder Local, podendo haver
outras de “grau” superior ou inferior (cfr art. 2319);

9) O Poder Local é matéria da competéncia legislativa reservada a
Assembleia Nacional, seja de modo absoluto (eleicdes dos titulares dos
drgdos autarquicos, criacdao, modificacdo e extincao de autarquias e
bases dos orcamentos autarquicos — cfr art 1762 i), j) e n), seja de
modo relativo (atribuicdes, competéncias, organizacao,
funcionamento, finangas e policia municipal — cfr art. 177 e).

O desenho constitucional constitui um quadro referencial claro, mas também
suficientemente flexivel para suportar um efetivo e evolutivo processo de
descentralizacdo administrativa territorial no pais.

Nao tem suscitado grandes duvidas salvo quanto a dois pontos:

e A consideracdo do presidente de camara municipal como érgao a se,
com poderes proprios, autdnomos em relacao aos demais;

e A obrigatoriedade ou ndo de as autarquias ndo municipais resultarem
de divisdao ou agrupamento de municipios.

Relativamente ao primeiro ponto, o uso do termo “compreende” no art.
2349, |egitima a conclusao de que ndo sera proibida a existéncia de outros
Orgdos além dos dois expressamente mencionados pelo preceito
constitucional, mas sempre subordinados a eles, dada a representatividade
que lhes é inerente e que define o conceito de descentralizacao;

Quanto ao segundo ponto, dir-se-a que o texto do preceito legitima as duas
interpretacdes: a Lei-quadro de descentralizacao tem sido interpretada no
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sentido da obrigatoriedade da divisdo e do agrupamento. E assim, a regido so
poderia resultar de um agrupamento de municipios, nunca podendo, por
exemplo, corresponder a uma ilha que inclua apenas um municipio.

Ndo nos parece que seja a melhor interpretacdo, quanto ao agrupamento.

Mas, de todo o0 modo, se o for, tal solucao parece redutora quando se pensa,
hoje, em ilhas como S3ao Vicente, historicamente importante, peculiar e
autéonoma, ou como o Sal e a Boavista, com a importancia que, atualmente,
cada uma delas vem ganhando e que sdo, as trés, municipios-ilha. E poder-
se-a também refletir no potencial que tem a ilha do Maio para se elevar num
prazo relativamente curto e mesmo a Brava, num futuro mais longo.

Poder-se-ia ir para a solugdao canarina em que, para viabilizar a instituicdao de
cabildos insulares, se forcou a divisdo em dois, do uUnico municipio
anteriormente existente em certas ilhas. Mas, se na ilha do Sal existe uma tal
reivindicacao (sem discutir aqui da sua justeza ou nao), em Sao Vicente e na
Boavista, tal como no Maio e na Brava ndao ha qualquer indicio ou sinal de
evolucado no sentido da partilha das ilhas em mais que um municipio.

Por isso, se a solugcao constitucional, nesse ponto suscita duvidas quanto a
uma questdo tao relevante da reforma necessaria do estado como é a
regionalizacdo administrativa, passiveis de criar obstaculos a solucdes
territoriais plausiveis, poder-se-a questionar da necessidade de proceder a
revisdo pontual do art. 2312 para |he permitir acomodar todas essas
solucoes.

9. Lei-Quadro da Descentralizacao

Logicamente, a seguir a Constituicao perfila-se a chamada Lei — Quadro da
Descentraliza¢do, aprovada pela Lei n2 69/VI1/2010, de 16.08, que estabelece
o “quadro” da descentralizagao administrativa e o regime das parcerias
publico-privadas de ambito regional, municipal e local.

Trata-se de um diploma cujo ambito ultrapassa o Poder Local a que a
Constituicdo se refere, pois que abrange nao sé a descentralizagao
administrativa territorial em que o Poder Local se concretiza, mas também a
descentralizacdo institucional e as parcerias publico-privadas de ambito nao
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nacional, que integram o conceito de descentralizacdo democratica da

administracao publica

No que respeita ao Poder Local, ela densifica o desenho constitucional e

desenvolve varios aspetos das bases lancadas pela Constituicao.

Assim

A) Define (art. 29), além do mais, o conceito de descentralizagdo

B)

administrativa como sendo um processo de transferéncia de
atribuicdes administrativas e inerentes poderes de opcao, execugao e
controlo para centros institucionalizados mais proximos das
populacdes beneficidrias da acao administrativa, no quadro da
Constituicdao e das leis e regulamentos emanadas dos competentes
orgdos de soberania (Assembleia Nacional e Governo). Infelizmente
nao define o conceito constitucional importante de descentralizacao
democratica da Administragdao Publica.

Indica (art. 32) um conjunto de principios gerais, uns explicitados na

Constituicdo, outros ndo, que devem estar subjacentes a

descentralizagdo, designadamente os de que

e A existéncia e a autonomia das autarquias locais, mas também a
descentralizacdo democratica da Administracao Publica se impdem
ao Estado, que as reconhece e deve promove-las;

e A descentralizacao tem por finalidade assegurar o reforco da
coesdao nacional, promover a eficiéncia e a eficacia da gestao
publica para assegurar os direitos dos administrados;

e A relacdo entre a administracdao central e a administracao
descentralizada no exercicio das competéncias préprias deve ser
de coordenagao e parceria para assegurar a unidade na realizagao
das politicas publicas e evitar a sobreposi¢ao de atuagdes;

e SO sdao descentralizaveis atribuicdes ou tarefas de promocgao de
desenvolvimento social e econémico e de satisfacdo de
necessidades coletivas, ou seja, funcbes administrativas (ndo
atribuicdes politicas);
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e A descentralizacdo pode assumir geometria e conteudo varidveis,
podendo ser feita em globo ou sé para uma ou mais autarquias, em
conformidade com a capacidade técnica e material para assumir
plenamente as atribui¢cdes ou tarefas transferidas ou delegadas;

e A descentralizacdo sé pode fazer-se no quadro legal por ela
definido;

e Compete ao Governo promover a descentralizacao institucional da
Administracdo Publica, em articulacgdo com as associacoes
representativas das autarquias locais.

C) Afirma expressamente o dever de descentralizar, nos termos do qual

e E dever da administracdo central promover a descentralizacdo de
atribuicdes e competéncias proprias para as autarquias locais
sempre que isso se mostrar necessario para melhorar a eficiéncia
dos servicos publicos prestados aos cidaddaos e salvo norma
proibitiva de descentralizacao;

e Mas é também, nas mesmas circunstancias, dever das autarquias
de grau superior descentralizar as atribuicbes e competéncias
proprias para as de grau inferior e para as organizacdes da
sociedade civil.

D) Concretiza os modos por que a descentralizacao se pode fazer (art.
59), indicando que ela pode ser: (a) territorial, quando concretizada
através da criacdao de novas autarquias locais, seja totalmente ex-novo
em territorios colocados sob a jurisdicao direta da administracao

171
|

central™’”, seja por alteracdo do ambito territorial das autarquias

existentes'’?; ou (b) funcional através de

m Situagdo que, em Cabo Verde, sé ocorre na llha de Santa Luzia e nos diversos ilhéus, uma e outros ndo
habitados

2 A lei fala de descentralizagdo territorial em caso de extingdo de autarquias locais, mas parece
contraditorio.
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e Transferéncia definitiva’”® ou delegacio meramente temporaria
de atribuicdes ou tarefas administrativas da administracao
central para autarquias ou de autarquias de grau superior para
as de grau inferior;

e Delegacao meramente temporaria de atribui¢cdes ou tarefas das
autarquias locais em organizac¢des da sociedade civil'’*.

E) Define claramente (art. 62) as categorias de autarquias locais,
indicando que sao: o municipio, como categoria basica; as freguesias,
de grau inframunicipal e correspondentes a subdivisdes
administrativas do territorio municipal; e as regides, de grau supra
municipal. O regime juridico especifico de cada categoria deve ser
definido por lei e nos respetivos estatutos, no quadro estabelecido

pela Constituicdo'’”>. Todas as regiGes devem ser criadas

simultaneamente (art. 412)*'°.

Note-se que enquanto para as freguesias, a lei define-as como
subdivisdes territoriais do municipio, para as regides nada diz quanto a
sua relacdo territorial com os municipios. E certo que, depois, a
proposito do processo de criacdao de autarquias locais, condiciona a
criacdo em concreto das regides (ndo da regidao) ao voto favordvel da
maioria das assembleias municipais que representam a maior parte da
populacdao da area regional. Mas, a nosso ver, de tal exigéncia nao
resulta que a regido tenha de ser um agrupamento de municipios,
podendo corresponder também a um Unico municipio atual.

F) Define claramente (art. 72) o processo de criagao, alteragao e extingao
das autarquias locais, obrigando a existéncia de um estudo
independente conclusivo e demonstrativo da viabilidade e capacidade
da nova autarquia que se pretende criar, a intervengdo consultiva da

173 P . . ~ . .
Neste caso hd, verdadeiramente, uma descentralizagdo territorial

No quadro do principio da legalidade, entendido no sentido de que a AP sé pode agir quando a lei lho
permita, este preceito (art. 52 2 b) e o do art. 322 deixam claro que sé as autarquias locais podem delegar
tarefas nas associagcbes comunitarias, definidas como uma das espécies do género Organizacdo da
Sociedade Civil. Tal ja decorria do art. 2382 2 da Constitui¢cdo, mas ndo vinha (nem vem) sendo observado,
pois que o OE contem verbas a distribuir a associacdes comunitdrias para tarefas administrativas
diretamente pela administragao central

5 ou seja, a lei parece exigir que, para cada categoria de autarquia e 4 semelhanga do que ja ocorre com os
municipios, haja um estatuto especifico

78 T3l imposicdo contraria o principio de diferenciagédo estabelecido no art. 82

174
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associagao nacional representativa da categoria de autarquia local em

177

causa’’’ e dos orgaos executivos das autarquias locais existentes e

objetivamente interessadas no processo, bem como a intervencao

deliberativa das assembleias municipais representativas da populagao

abrangida pelo processo em causa, antes da deliberagdao final da

Assembleia Nacional.

G) Permite (art. 82), para efeitos de descentralizacdo’’® a classificagdo de

autarquias locais da mesma categoria, em funcao do grau de

desenvolvimento econdmico e social do seu territério, do nivel do seu

desenvolvimento organizacional e de qualificacdo dos seus recursos

humanos e do volume dos seus recursos financeiros proprios. Significa

gue permite a descentralizacdo administrativa em geometria variavel

ou a varias velocidades, assegurando uma grande flexibilidade ao

processo.

H) Especifica para todas as categorias de autarquias locais, principios

fundamentais, direitos, imposi¢oes, limites e responsabilidades

atualmente legisladas e concretizadas apenas para os municipios ou

previstas para a administragao publica em geral. S30 os casos de:

Os principios de legalidade, de independéncia, de autonomia
(administrativa, financeira, patrimonial, organizativa e normativa) e
de tutela de mera legalidade'” (arts 92 a 162). N3o explicita,
porém, o principio da especialidade, inerente a personalidade
coletiva e nos termos da qual os 6rgaos autdrquicos s6 podem
deliberar e decidir no ambito da sua competéncia e das atribuicdes
das respetivas autarquiaslgo;

Do direito a justa reparticéo de recursos publicos entre o Estado e

'®l(art. 172). O preceito que tem por epigrafe

as autarquias locais
“Financgas locais e boa gestao”, estabelece no n? 2 que, no ambito

da justa reparticdo deve ser incentivada a boa gestdao pelas

177
17,
179
18
181

A lei parece exigir que no futuro haja uma associacdo nacional de freguesias e outra das regides
*Eso para esse efeito especifico

Que ja decorrem da Constituicdo e constam do EM

° Consta expressamente do EM (art. 89)

Que decorre da Constituicdo e estd ja concretizado na lei das financas locais.
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autarquias dos recursos disponibilizados. Em nosso entender tal
norma contende com a autonomia municipal e com a tutela de
legalidade, que impedem a administracao central de premiar ou
penalizar uma autarquia pelo mérito da sua gestao, seja ela
financeira ou administrativa. Nesse quadro ela é, a nosso ver,
inconstitucional. A ma gestao, entendida como violagao das leis
gue regem a gestdo autarquica deve ser sancionada punindo, civil,
criminal, administrativa, financeira e politicamente os responsaveis
e ndo a autarquia, sob pena de se estar a violar principios bdsicos
da descentralizacao e do Poder Local.

e O principio de que a prossecucao das atribuicdes locais deve ser
feita no respeito pelos principios da unidade do Estado e da
repartico legal de competéncias entre entidades publicas
administrativas, obrigando a que - sem prejuizo da independéncia
dos o6rgdos autarquicos, no ambito das suas competéncias — elas
devam ser exercidas tendo em conta os objetivos e programas dos
planos enformadores da atividade da Administracao Publica e num
guadro de cooperagdo interautdrquica e de articulagdo permanente

com a administragdo central, sempre (art. 192)*;

e Os direitos de audigcdo e de participagGo dos érgdaos autarquicos
representativos na definicao de politicas publicas especificas do
territorio e populacdao da autarquia, na elaboragcdao, execucao e
controlo de planos, programas, determinacdes e orienta¢des de
ambito nacional, setorial ou local, nas negociacdes de acordos de
cooperagao internacional que sejam do seu interesse, ou na
preparacao das decisoes, regulamentos e leis sobre matérias do seu
interesse exclusivo ou principal (art. 202)'%;

e Da competéncia exclusiva para planear, realizar e gerir nos
respetivos territorios investimentos de interesse meramente local
(regional, municipal ou inframunicipal, conforme o grau da

184
. N

autarquia) respeitantes as atribuigées autdrquicas (art. 219) o

preceito ora em apreco ndo é usada a palavra “exclusivo”, como faz

182 14 decorre do art. 262 3 do EM, embora com ambito da coordenagdo limitado a investimentos publicos
'8 550 coroldrio do principio constitucional da descentralizagdo democratica da administragdo publica e ja
constam do EM e da Lei n2 50/VI/2004, e 13.09 sobre associa¢Bes de municipios.

184 14 constava do EM (art. 449).
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o art. 442 do EM, mas o facto de utilizar termos como “incumbe”,
“é da competéncia” inculca a mesma ideia de exclusividade. Tal
ideia é temperada na LQD por prever que as proprias autarquias
possam acordar solugdo diversa com a administracao central, com
autarquias de outros graus ou com OSC. Ressalta, também a
vinculacao da realizagdo de obras publicas locais a lei das aquisi¢cdes
publicas, que ja resultava igualmente dessa mesma lei.

e Do direito de livre associacdo (art. 222)**

. Novidade é a permissao
geral da participacao das autarquias em consércios publicos, que ja
vinha sendo praticada (p.e. SDIBVM) na base de legislacdo
especifica.

e Do direito a cooperacdo internacional descentralizada (art. 232)*®°.

Atualmente é regulada pela lei da cooperacao descentralizada — Lei

n? 57/VII/2010, de 12.05. A LQD remetendo pura e simplesmente

para a lei, mantem o status quo desta ultima lei.

e Do regime das relagbes com os administrados (art. 242)".
Novidade é a obrigacao de disponibilizar gratuitamente ao publico
informacdes de interesse geral, designadamente via internet.

e Da iniciativa popular e da acdo popular (arts 262 e 272)'*%.A LQD
alarga a legitimidade para o uso de tais institutos de participacao
popular conferindo-a também a OSC e, no caso da acdao popular,
alarga também os pedidos que podem ser formulados em juizo,
permitindo que o seja o de condenacdo a pratica de atos
legalmente devidos, previsto no art, 2452 e) da Constituicdo. Trata-
se de poderosos instrumentos de participacdo popular democratica
na administragao publica, que no entanto, ndo vém sendo
utilizados pelos cidadados e pelas OSC. Quanto a a¢ao popular, em
termos legislativos nada mais falta para poder ser usado. Quanto a
iniciativa popular local, carece de regulamentacao.

'8 J4 vinha da Constituicdo e do EM (art. 219)

188 13 constava do EM (art. 229)

87 Retoma os principios da Constituicdo, designadamente do art. 2452 e do Decreto Legislativo 2/95, de
20.06 , bem como do regime juridico da contratagdo publica

188 14 previstas no EM (arts 112 e 129)
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e Do regime de responsabilidade (art. 282)'*° por lesdo de direitos,
liberdades, garantias e interesses legitimos dos cidaddos e por
violacdo das normas de utilizacao de recursos publicos.

e Da exigéncia de um regulamento orgdénico™® que inclua, para além
da estrutura, organizacao e fung¢des dos servigcos autarquicos: (i) os
mecanismos de relacionamento com a sociedade e de participacao

popular na elaboragdo, execucao e avaliagcdo das politicas publicas

locais respetivas (art. 252 1)'°%; (ii) a existéncia obrigatdria e em

funcionamento efetivo de servico interno especializado de controlo

interno_sucessivo e sistematico (art. 292 1 b); e (iii) a existéncia

obrigatéria de mecanismos de participacdo gue assegurem a

prestacdo de contas perante as populacdes (art. 292 2)

e Da exigéncia de racionalizagdo de estruturas, desconcentragdo,
desburocratizagéo e moderniza¢do de servicos e de simplificacdo

de procedimentos (art. 252 2)*2.

e Alarga o sistema de controlo (art. 292), prevendo, para a além do
controlo externo efetivado pelo Tribunal de Contas e pela tutela
inspetiva:

e O auto controlo de cada servigco autarquico;

e O controlo interno sucessivo e sistematico, por auditoria de contas e
gestao, inspecdes e sindicancias por servico autarquico especializado,
obrigatoriamente existente e efetivo na organica ou por entidade
externa especializada escolhida por concurso;

e Mecanismos de participagao popular que assegurem a prestagao de
contas dos 6rgaos autdrquicos perante a populacao;

1% 13 decorre da Constituicdo e da lei das financas locais

%043 previsto no EM (Cfr art. 1109)

! Decorre da autonomia organizativa e do principio da participagao dos particulares que ja constam dos
arts 62 e 142 do EM

%2 Decorre do art. 2402 2 da Constituicdo e dos arts. 102 e 1062 do EM



A possibilidade de as autarquias com graves caréncias organizativas
serem objeto de intervencdao administrativa temporaria de
recuperagcao por parte do Governo, nos termos da lei193 e ouvida a
ANMCV.

Regula, de modo pormenorizado, a transferéncia e delegacao de
atribuigdes, definindo o seu ambito material e o seu processo.

Assim,

Materialmente a transferéncia de atribuicdes implica (art. 302) a
transferéncia dos poderes de elaborar, aprovar e executar as op¢oes
administrativas (nao politicas), bem como os de editar requlamentos
subordinados™* e de praticar atos administrativos e contratos
administrativos ou civis relativos a matéria das atribuicdes
descentralizadas. Mas os poderes descentralizados devem ser
exercidos em conformidade com as leis e com os regulamentos
emanados de instancias autarquicas superiores ou tutelares. Devem
ainda, segundo a LQD respeitar determinacbes administrativas e
técnicas emanadas de tais instancias. Esta ultima exigéncia parece-nos
inconstitucional por ferir a autonomia administrativa das autarquias.

A transferéncia de atribuicdes implica também e materialmente (art.
319), a transferéncia inerente dos recursos necessarios nao sé ao
exercicio dos poderes e cumprimentos das obrigacdes
descentralizadas, mas também ao suporte das despesas inerentes e
recorrentes;

Materialmente, a delegacdao tempordaria de atribuicdes ou tarefas
administrativas nas OSC (art. 329) ndo pode incluir o exercicio de
poderes de autoridade™ e implica a transferéncia de competéncia
para a pratica de atos materiais, de registo, de certificacdo, de
cobranca de taxas e tarifas e de gestdao no ambito das atribuicdes e
tarefas delegadas, a exercer sempre de forma muito vinculada, porque
em conformidade com os programas, planos, projetos, orientacdes e
instrucdes dos drgaos autarquicos.

193
194
195

Que ainda ndo existe.
E autdnomos, também, nos termos do art. 2352 da Constituicdo
Cfr art. 2382 2 da Constituicdo

127
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e Processualmente, o regime instituido pela LQD é marcado pelo carater
negocial, pela flexibilidade, pela consisténcia e pelo controlo. A
transferéncia de atribuicdbes deve assentar numa Convencao de
Transferéncia de AtribuicGes (art. 332) e a delegacdo de atribuicdes e
tarefas num Acordo de Delegacdo de Atribuicdes (art. 349). A
transferéncia de atribuicbes deve ser precedida de um periodo
experimental de 3 a 5 anos e pode ser objeto de experiéncias-piloto
(arts 332 1 e 12 e 359). A transferéncia e a delegacdao de atribuicoes
obrigam a especificacdo, orcamentacdo e dotacao dos recursos
financeiros inerentes transferidos e a um contrato-programa
abrangendo a formacdo em exercicio, a mobilidade de pessoal
gualificado e o apoio técnico a entidade descentralizada e uma
administracdao de missdao para o acompanhamento e supervisdao do
processo (Cfr n2s 5 a 7, 9 a 11 do art. 332 e n? 3 do art.349); e sao
condicionadas ao cumprimento dos indicadores de desempenho
especificados nos acordos (cfr n2 13 a) do art. 332 e n2 5 do art. 342) e
a um estudo conclusivo e demonstrativo da oportunidade, eficacia e
eficiéncia da transferéncia. O processo esta sujeito a fiscalizacdao do
desempenho das atribuicdes ou tarefas descentralizadas, por parte da
entidade que as transferiu (art. 362).

J. A LQD estabelece o quadro das parcerias publico-privadas de ambito
local (regional, municipal e inframunicipal). Desse regime destaca-se: (i) a
forma de contrato administrativo, precedido de concurso publico, e a
sujeicao a lei das aquisicdes publicas (art. 372 1); (ii) a necessidade de
articulacdo entre o nivel que celebra a parceria e os 6rgaos do territorio
autarquico beneficidrio do investimento (art. 372 2 a 4)"% (iii)
precedéncia de estudo conclusivo de uma maior economia, eficacia e
eficiéncia (art. 382 1);(iv) a existéncia de indicadores de desempenho que
permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficacia da realizacdo (art.
372 2; e (v) a possibilidade de resolucao pelas autarquias locais com
fundamento em incumprimento reiterado das obrigacdes que justifiqguem

prever o incumprimento dos indicadores de desempenho (art. 382 3).

196 It . . . . A .
A possibilidade de o Governo celebrar parcerias para realizar investimentos de ambito local ou de

autarquias de grau superior o fazerem em relagdo a autarquia de grau inferior, com mera articulagdo com a
autarquia beneficiaria (cfr arts 372 2 a 4) parece-nos inconstitucional, por violar a autonomia autarquica, e
incongruente com o regime do art. 212 da prépria LQD.
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K. A LQD estabelece o quadro das atribuigbes autarquicas e das
competéncias dos seus orgaos (art 182)

Quanto as atribui¢bes adota n? 1) a solugdao de uma clausula geral com
enumeracdo exemplificativa'’. Pela cldusula geral constitui atribuicdo
autarquica tudo o que, dentro dos limites da lei, respeite aos interesses
proprios comuns e especificos das populagdes respetivas. Na enumeragao
exemplificativa especificam-se como matérias incluidas nos fins das
autarquias locais as do ordenamento do territério e do urbanismo (e as
delas instrumentais como o cadastro e a cartografia); o equipamento
social; o ambiente, a dgua e o saneamento basico; a saude publica e a

1 )
1'%, 3 energia, os

defesa do consumidor; a habitacdao; a acdo socia
transportes e as vias de comunicacdo; a educacao e a formacgao
profissional; a cultura, os tempos livres e o desporto; a protecao civil; a
policia administrativa municipal; a promoc¢ao de atividades econdmicas e

do empreendedorismo; e a cooperacao internacional descentralizada.

Trata-se de atribui¢cdes que a LQD considera comuns das autarquias locais
(cfr art. 182 4), o que significa que, no futuro, as freguesias e as regides
devem ser reconhecidas atribuicdes nas referidas matérias, procedendo a
lei a sua reparticdo entre os diversos graus e entre as autarquias e a
administracao central (Cfr art. 182 5).

Como visto anteriormente, a LQD prevé (art. 182 4) a possibilidade de
serem transferidas novas atribuicdes para as autarquias mediante

199
|

processo hegocia e previa experimentacdo, que ela regula

detidamente.

Da LQD emerge a orientacdao especifica de que na reparticao entre a
administracao central e a regiao, deve ser assegurada a esta a intervencao
na realizacdo de interesses publicos administrativos de natureza exclusiva
ou predominantemente regional (cfr art. 182 6).

7 Que j& vinha do EM (Cfr arts 262 1 e 272 a 449)

Em matéria de ac¢do social, o DL n? 63/2009, de 14.12, revogou o DL 24/94, de 11.04, que integrou nos
municipios os servigos desconcentrados de promogédo social do Estado e permitiu & administracdo central
“reassumir plenamente as suas responsabilidades constitucionais em matéria de promocdo social”. E
legitimo questionar a constitucionalidade do DL 63/2009, que vai ao arrepio do principio de
descentralizagdo e consequente dever de descentralizar consignados no art 2382 da Constituicdo e
reafirmado, de modo emblematico, no art.42 da LQD.

%9 )3 estava prevista essa possibilidade no art. 252 do EM

198
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A LQD nao explicita, porém, o relevante principio da subsidiariedade

insito no de descentralizacdo, e que o EM ja consagrava, estatuindo que

sdo ainda confiadas aos municipios as atribuicdes que a lei ndo cometa a

administracao central (art. 262 2).

As atribuicOes autdrquicas comuns estdo desenvolvidas no EM, mas

também em extensa legislacao setorial avulsa. Designadamente:

v

v
v

O DL 55/2010 e o DR n2 14/2010, de 06.12, bem como o DL n?®
35/2011, de 26.12 e DL n2 32/2008, de 20.10, sobre cartografia;

O DL n? 29/2009, de 17.08, sobre cadastro predial;

A Lei n2 85/I1V/93, de 16.07, o DLeg 1/2006, de 13.02, o DLeg n?
6/2010, de 21.06, o DL n2 43/2010, de 27.09 e o DL n2 2/2011,
de 03.01, sobre ordenamento do territério e urbanismo;

A Lei n2 86/IV/93, de 26.07, o DLeg n2 14/97, de 01.07, o DR n®
7/2002, de 30.12 e 0 DI n? 6/2003, de 31.03, sobre ambiente;

A Lei n? 41/11/84, de 18.06, o DLeg n? 5/99, de 13.12, o DL n?
75/99, de 30.12 e a resolugdo n? 66/2010, de 24.11, sobre agua;

A Resolucdo n2 52/2010, de 04.10, sobre saneamento basico;

A Lei n? 88/V/98, de 31.12 e o DL n2 52/95, de 26.09, sobre
saude publica e defesa do consumidor;

O DL 27/2010, de 23.08, os DR n?2 9/2010 e n? 10/2010, de
13.09, o DLeg n2 11/2010, de 01.11 e o DL n? 37/2010, de 27.09,
sobre habitacao;

O DL 68/94, de, de 05.12, o DL n2 107/97, de 31.12, o DL n®
56/2003, de 15.12, a Lei n2 30/VI/2004, de 26.07, sobre
transportes;

O DL n? 26/2006, de 06.03, sobre vias de comunicac¢ao;

O DL n2 37/2003, de 06.10, o DR 2/2011, de 24.01, os DR n2%s
14/2005 a 17/2005, de 26.12 e o DR n2 2/2011, de 24.01, sobre
formacao profissional;

A Lei n2 100/V/99, de 19.04, sobre protecdo civil;

A Lei n? 57/VII/2010, de 19.04, sobre cooperacdo internacional
descentralizada

Quanto aos poderes autdrquicos a LQD segue um procedimento similar ao

das atribuicdes, conferindo as autarquias todos os poderes necessarios a
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plena realizacdo das atribuicdes e ao exercicio das competéncias que lhes
sao atribuidas e elencando exemplificativamente os de natureza consultiva,
de planeamento, de regulamentacdao, de gestdao, de investimento, de
fiscalizacao e de licenciamento.

Trata-se, pois, de poderes amplos, abrangendo tudo o que possa ser ligado
como necessario a plena realizacdo da missdo autarquica que consiste em
prosseguir os interesses proprios das populacdes em matéria de
desenvolvimento sociocultural e econdmico do territério autdrquico, de
realizacdao da democracia local e de satisfacdao das necessidades coletivas das
populagdes respetivas.

J4 em matéria de competéncias, a LQD elenca, desenvolvidamente (art. 182
3), um conjunto de poderes/deveres (ditos “direitos) de pratica de atos de
administracao, incluindo atos materiais, administrativos, regulamentares,
participativos, processuais e contratuais, ressaltando-se atos de gestdao de
bens do seu dominio, investimentos, parcerias, associacdo e cooperacao,
policia administrativa e participacao em sistemas nacionais.

Especial mencao merecem os “direitos” de:

v" Impugnar atos, contratos ou normas que violem as suas atribuicdes
e competéncias ou ofendam a sua autonomia (cfr al. c), o que
explicita um verdadeiro direito subjetivo publico das autarquias a
sua autonomia legalmente conferida, passivel de tutela jurisdicional
efetiva, incluindo em sede de jurisdicao constitucional e mesmo
contra o Estado; e

v' Gerir todos os equipamentos sociais publicos de interesse local
existentes nos respetivos territérios (cfr al. e), o que pde em causa
a gestao estatal desconcentrada de centros de desenvolvimento
social, centros de juventude e similares, como vem acontecendo

L. Por ultimo e em sede de disposicdes transitérias e finais, a LQD
estabelece para o governo algumas obrigac¢oes de lideranca do processo
de descentralizacao, a saber:
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e Avaliacdo do processo de descentralizagdo jd realizado e adogcdo de
medidas adequadas para ultrapassar as dificuldades, insuficiéncias e
constrangimentos ao pleno exercicio pelas autarquias das atribuicoes

transferidas (art. 399);

e Aprovacao de um programa de capacita¢do de quadros das autarquias
locais e de um plano de gestdo da descentraliza¢do

e Criacao de uma unidade de sequimento das politicas autdrquicas.

10.Estatuto dos Municipios

Cronologicamente anterior a LQD, o EM é, na economia do sistema,
subordinado a ela, devendo respeita-la.

A luz do art.62 2 da LQD o papel dos estatutos é o de, ao lado da lei, definir o
regime especifico de cada categoria de autarquias locais, dentro do quadro
estabelecido pela Constituicao. Tal formulagao legitima que se conclua que,
em tese, os estatutos podem dispor de modo diferente da LQD, desde que
respeitem o quadro constitucional. Até porque o regime especifico a que dao
corpo é também da reserva de lei e ndo de mera lei de bases, pelo que, ao
legislar sobre os estatutos, a Assembleia Nacional ndo estara limitada por
qguaisquer leis de bases de valor superior (cfr arts 17621i), 1772¢e) e 1842 1 e 2
a contrario da Constituicdo). A coeréncia do sistema nao aconselha, porém,
um tal caminho, preferivel sendo alterar a LQD, sempre que a realidade ou
outras consideragdes pertinentes justifiquem, nos estatutos, solucao diversa
da legislada nessa Lei.

O EM é um diploma fundamental do sistema ou ndao regulasse aspetos
essenciais do regime juridico da categoria bdsica de autarquias locais em
Cabo Verde.

Assim,

A. Enuncia os principios gerais (arts 12 a 229) por que se regem o0s
municipios. Nessa matéria inclui todos os principios gerais relevados pela
LQD, por vezes de forma mais sintética e menos ampla. Mas inclui
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também outros principios importantes, ndo explicitados naquela lei: os da
especialidade, da transparéncia, da celeridade e da subsidiariedade.

Explicita, em termos de clausula geral e enunciagao exemplificativa, mas
desenvolvida, as atribui¢des municipais (arts 262 a 4492) nas seguintes
areas: administracdo de bens, planeamento, saneamento basico,
desenvolvimento rural, saude, habitacao, transportes rodoviarios,
educacao, promoc¢ao social, cultura, desporto, turismo, ambiente,
comeércio interno, protecao civil, emprego e formacao profissional, policia
e investimentos municipais.

O anexo | compara o quadro das atribuicdes autarquicas no EM e na LQD.
Nao se verifica uma grande disparidade, assinalando-se que esta: nao
prevé atribuicdes especificas nas areas do desenvolvimento rural, do
turismo e do comércio interno, que constam do EM, mas que podem, no
entanto, enquadrar-se perfeitamente nas atribuicdes de promoc¢ao de
atividades econdmicas e do empreendedorismo; também ndo prevé
atribuicdes autarquicas no ambito do emprego, salvo se este for
considerado como uma consequéncia da referida promog¢ao econdmica.
Em contrapartida, a LQD prevé atribuicdes autarquicas no ambito da
cartografia, cadastro, ordenamento do territério, defesa do consumidor,
energia e vias de comunicacdo, nao previstas no EM, e no dominio dos
transportes nao limita a intervencao autarquica aos transportes
rodoviarios. No entanto, embora n3o constantes do EM, a realidade é
que, no dominio do EM, os municipios tiveram intervencdo relevante
guer no urbanismo, quer nas vias de comunicacdao de desencravamento
de povoacdes, quer na eletrificacdo rural. Importa ainda referir a
irrelevancia pratica atual e a manifesta inadequacao das atribuicdes
conferidas pelo EM aos municipios em matéria de turismo
(essencialmente ocupacdo de tempos livres) e do emprego.

Regula, de modo desenvolvido, o sistema de 6rgaos do municipio (arts.
452 3 1049), elencando-os, estatuindo sobre o modo da sua composicao,
constituicdo e instalacdo, sobre o seu funcionamento e competéncias,
bem como sobre o sistema de relacdes entre eles (sistema de governo
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municipal) e sobre a suspensao e perda de mandato dos seus titulares,

por declaracdo judicial®®.

Todo o sistema de 6rgaos e de governo municipal estd atualmente em
debate. Sobre a mesa estao varios temas:

e Antes de mais o da constitucionalidade ou n3ao de considerar o
Presidente de Camara Municipal como um terceiro 6rgao, a se,
distinto dos demais previstos na Constituicdo. A nossa opinidao sobre
esta matéria ficou referida supra, em 1. Alinhamos com os que
defendem a sua constitucionalidade.

e A inexisténcia de mecanismos de responsabilizacao da camara
municipal face & assembleia municipal, que a Constituicio”" consagra;
o reforco dos poderes de fiscalizacdo, controlo e enquadramento da
assembleia municipal sobre o executivo e da autonomia, sobretudo
administrativa e financeira, daquela em relacao a esta.

e O modo de composicao do executivo colegial: por eleicao direta ou
nao? No primeiro caso por eleicao uninominal do presidente ou por
eleicdo de todo o executivo em lista fechada, como atualmente? Esta
em causa assegurar, equilibradamente, governabilidade,
democraticidade e pluralismo.

D. Regula a organizacdao dos servigos municipais, sendo de relevar um
conjunto de normas que se considera atuais e importantes, mas nao vém
sendo cumpridas de modo generalizado, quer pelos municipios, quer pela
tutela:

e Nos principios gerais, a que deve obedecer a organizagao de servigos,
para além dos de desburocratizagao, simplificagao, racionalizagdao e
modernizacado, generalizados pela LQD a todas as autarquias, a norma
(art. 1062 b) e c) que enfatiza: (a) prioridade das atividades operativas
sobre as instrumentais; e (b) a utilizacdo da gestdao por projetos,

2% o processo judicial de perda de mandato estd regulado no DR2/98, de 02.03
21 Note-se que a Constituicdo ndo especifica de que tipo (politica, administrativa, etc.) é essa
responsabilidade



135

designadamente para missdoes com finalidade econdmico-social ou de
carater interdisciplinar.

e A que institucionaliza quadros proprios de pessoal, estruturados de
acordo com as suas necessidades permanentes e intercomunicaveis
com os quadros de pessoal do Estado, devendo a regulamentacao da
mobilidade privilegiar a colocagdo de pessoal em zonas de média e
extrema periferia (art. 1072). Mas, se quadros préprios existem, a sua
intercomunicabilidade é nula ou reduzida e, quanto a incentivos,
apenas foi editado o DL 101-D/90, de 23.11, de ambito e efeitos

muito limitados®?

. Por outro lado, a limitacdo de que as despesas
com pessoal ndao possam ultrapassar 50% das despesas correntes
orcamentadas nao deixa de constranger, sobretudo os municipios
mais débeis, na compatibilizacdo dos seus quadros com as suas
necessidades permanentes, pois, dado o efeito de escala, ha limites

minimos abaixo dos quais um quadro de pessoal de nada serve;

e A que prevé estatuto proprio para os funciondrios e agentes municipais
(art. 1099). A mais recente revisao do PCCS, sem atender a
especificidade e recursos dos municipios esta a ser um
constrangimento e um problema financeiro para estes;

e A que prevé que o recrutamento para ingresso nos quadros municipais
se efetua sempre através de concurso publico, sob pena de
ilegalidade grave e responsabilidade financeira e politica (art. 1102);

A que obriga as camaras municipais a elaborar programas anuais de
formacgdo do seu pessoal, cativando para o efeito 2% ao menos das
dotac¢Oes orcamentais de pessoal (art. 1112); e

A que impde a fixacao de hordrio de funcionamento especifico para
cada municipio, de acordo com as caracteristicas prdprias, tendo em

202 . ~ . . .. ~ .~ .
Abrange apenas a fixa¢do na periferia dos quadros da Administracdo central em comissao de servigo nos

municipios. Inclui subsidios de deslocacdo, suplemento remuneratério por fixagdo na periferia, subsidio de
residéncia, variaveis em fungdo do municipio, e incentivos ndo pecuniarios (transferéncia escolar dos filhos,
preferéncias na colocagdo de conjuge e facilidades de formagdo). Por portaria ministerial deveriam ser
fixados os municipios periféricos distribuidos por 3 zonas em fungdo dos niveis de isolamento, custo e
qualidade de vida, o regime e as condi¢des de atribuicdo dos incentivos, o valor ou valores dos subsidio e os
periodos minimos de destacamento. Até hoje tal Portaria ndo foi editada.
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vista a prestacao de um melhor servico a comunidade. Em vez disso, a
Portaria n? 4/2000 de 06.03 fixou horario de trabalho genérico e
comum para toda a administragao municipal.

De assinalar, também que:

E. Em

O perfil e a remuneracao do secretdrio municipal estdao regulados por
1ei’®, na intencdo de qualificar tecnicamente essa figura para ser o
gestor administrativo e financeiro corrente de topo da estrutura
municipal, libertando o executivo municipal das questdes
administrativas quotidianas, para o exercicio das suas func¢des politicas

e de representacao;

O perfil, as competéncias e a remuneracao do delegado municipal

também estdo regulados por lei*®

, ha intencao de o dotar de
experiéncia e habilitacdes que |lhe permitam desempenhar o papel
chave que lhe esta reservado no processo de desconcentragcao

inframunicipal.

sede de administracio do territorio municipal regula a

desconcentracao da administracao municipal, através de:

Delegacbes municipais, que devem obrigatoriamente existir em cada
sede de freguesia e noutras localidades onde se mostre necessario
(art. 1179), sob a chefia de um delegado municipal da confianca do
presidente da cdmara municipal (art. 1189), qualificado®®” e
razoavelmente remunerado (art. 1192°%), com competéncias
delegadas pelas camaras municipais e seus presidentes e pela
administracao central e institucional ou local desconcentrada,
designadamente ao nivel de atos simples de registo civil e notariado,
cobranga de impostos e taxas, venda de valores selados, deposito,
venda e preenchimento de impressos oficiais, rececao e distribuicao
de correspondéncia, comunicacdes telefdnicas (art. 1209), incluindo

ainda competéncia para realizar investimentos publicos locais, para os

203
204
205
206

DL n2 5/98, de 09.03

DL n?21/99, de 26.04
Cfr DL n2 21/99, de 26.04
Cfr DR n2 3/98, de 02.03
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quais o orgamento municipal deve inscrever e cativar pelo menos 5%
das receitas previstas, para cada delegacdao municipal (art. 1222). Na
pratica had ainda delegacdes municipais sem delegados municipais
qualificados e s.e.0o nenhum municipio cativa os 5% para investimentos
locais obrigatdrios.

e Representa¢do da cdmara municipal em cada povoado ou bairro, que
pode ser singular ou coletiva, para velar pela satisfacio das
necessidades dos municipes ai residentes e cuidar dos interesses
municipais a esse nivel. A camara municipal deve promover a
participacdo das populagcdes respetivas na sua selecao e no controlo
da sua atuagcdo bem como o envolvimento ativo e voluntario da
comunidade nas atividades publicas. A assembleia municipal pode
atribuir incentivos aos municipes que assumam a responsabilidade da
representacao municipal em apreco (art. 12321, 2 e 4);

e Delegagdo nas organiza¢cbes comunitdrias, de tarefas administrativas
gue ndo envolvam o exercicio de poderes de autoridade (art. 1232 3),
a que ja nos referimos supra.

F. A propdsito das relagdes entre o Estado e o Municipio, regula, antes de
mais, a tutela administrativa de mera legalidade do Governo sobre os
municipios, abrangendo a tutela inspetiva genérica (arts 1242 a 1269), a
impugnacao jurisdicional dos atos ilegais do municipio (art. 1279), o dever
de informar (art. 1289), a aprovacgao tutelar restrita a atos de lancamento
de impostos e adicionais municipais (arts 1292 a 13192) e a dissolucao (art.
13323 1389).

O dever de informar foi amplamente desenvolvido através do DR n2 7/98,
que fixa os prazos para o envio ao Governo dos instrumentos previstos no
art. 1282. Nesse dever sao ainda de incluir as obriga¢des previstas no art.
682 2 da lei das finangas locais.

A lei das financgas locais inclui na autonomia financeira dos municipios o
poder de langar, liquidar e cobrar os impostos municipais (Cfr arts 22 c),
52 a) e b) e 189), sem referir a necessidade de aprovacao tutelar, pelo que
tal exigéncia do EM deve considerar-se revogada.
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No mesmo capitulo das relagdes entre o Estado e os municipios sao,
ainda, previstos dois institutos que poderiam e poderao ser relevantes:

e A possibilidade de o Governo delegar no presidente de camara
municipal a representacao da administracdo central no territdrio
municipal, quando tais poderes ndao estejam cometidos por lei a outro
6rgdo (art. 1392). E mais uma possibilidade, mais flexivel e menos
custosa que a prevista no art. 1892 da Constituicao, para preencher o
vazio que ora se verifica. Tal solu¢ao parece particularmente adequada
sobretudo para as ilhas-municipio mais pequenas e é mais coerente
com uma ordem juridica de orientacao descentralizadora.

e O patrocinio judiciario dos municipios e associacdes de municipios
pelo ministério publico (art. 1402). N3o obstante a redagdo
aparentemente imperativa do preceito, ele devera ser entendido
como uma possibilidade para o municipio e uma obrigacao para o
ministério publico que, assim, nao podera recusar patrocinio solicitado
pelo municipio. S6 uma tal interpretacao se coaduna com a autonomia
municipal.

G. Estabelece o regime dos atos municipais, abrangendo os regulamentos
municipais e os atos administrativos municipais.

e Distingue os regulamentos municipais em posturas (art. 1429) que sao
regulamentos independentes, e regulamentos policiais (art. 1432), que
s3o regulamentos subordinados®”’;

e Regula a publicidade (art. 1442)°® a vigéncia, com uma vacatio legis
regra de 8 dias (art. 1459), a executoriedade (art. 1479), a revogacao, a

reforma e a conversdo (art. 1482) e a invalidade (arts 1492 e 1502) dos

209

atos administrativos municipais e a forma (alvard) que devem

7.0 formulario das posturas e regulamentos municipais consta do DL n2 52/99, de 16.08

208 A violagdo das regras de publicidade ja ndo implica inexisténcia juridica dos atos, como diz o preceito.
Pois, o art. 2692 da Constituicdo, na revisdo de 1999, cominou tal violagdo com mera ineficacia juridica.

%% Nessa matéria devera ainda ter-se em conta o regime geral dos regulamentos e atos administrativos
aprovado pelo Decreto Legislativo 15/97, de 10.11, aplicavel aos atos municipais.
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assumir os atos municipais que confiram direitos aos particulares (art.
1529).

Regula também o efeito do siléncio da administragao — indeferimento
tacito (art. 14692). Todavia, importa ter em conta que, com o
reconhecimento constitucional do direito a pratica pela administracao
dos atos legalmente devidos (cfr art. 2452 e) esta posta em causa a
figura do indeferimento tacito.

Refere-se ainda, remetendo para regulamentacdao as sanc¢Oes por
contraordenacdes municipais (art. 1512). Mas o preceito deve
considerar-se revogado, pela aprovacao posterior do regime geral das
contraordenacdes, através do decreto legislativo n2 9/95, de 27.10,
plenamente aplicavel aos municipios e da lei das finangas locais que
regula expressamente o regime de coimas por contraordenagao
municipal (cfr art. 162).

H. Em sede de disposi¢oes transitorias, o EM:

Impunha a instalagdo de delegagbes municipais em todas as freguesias
onde nao funcionasse a sede do municipio (art. 1532). Tal norma ja se
encontra cumprida, s.e.o.

Obrigava a transferéncia gradual para os municipios das competéncias
a eles cometidas (art. 1542). Nao vem sendo cumprido, verificando-se
uma tendéncia oposta.

Impunha a transferéncia de investimentos publicos municipais (art.
15592) em consequéncia da regra da exclusividade da competéncia
municipal para tais investimentos, estabelecida no art. 442. Como
atras se referiu, na pratica, tal exclusividade, reiterada pela LQD, vem
sendo violada com frequéncia.

Ordenava a regulamenta¢do de onze matérias (art. 1562). Delas sé
faltam a da “Acado Popular” e a da “Delimitacao de competéncia entre
a Administracao Central e a Administracao Municipal”. A organizacao e
funcionamento dos servicos municipalizados e empresas municipais
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estao incluidos nas leis gerais sobre servicos auténomos e empresas

publicas. E, como referido, as sancdes aplicadveis pelos orgaos
municipais estao incluidas no regime geral das contraordenacdes.

11.Lei das Financas Locais

Trata-se da Lei n? 79/V1/2005, de 05.09, que, de acordo como o seu art. 19,
com a epigrafe “Objeto”, regula o regime financeiro das autarquias locais.

Embora o objeto da referida Lei afirmado no artigo inicial da mesma abarque
todas as autarquias locais, a realidade é que em todos os demais preceitos
gue a constituem, so regula o regime financeiro dos municipios.

Trata-se de um diploma estruturante, que: (i) pela via da diversificacdo das
receitas municipais, tem em vista assegurar uma base financeira propria para
os municipios, libertando-os tendencialmente da dependéncia financeira da
administracao central, base sem a qual a autonomia municipal afirmada e
propugnada pela Constituicao e pelas leis fica praticamente esvaziada de
efetividade; e (ii) procura cria um quadro potenciador de uma gestao
financeira e patrimonial rigorosa, assente em critérios objetivos e
responsavel.

Em sintese:

A. A LFL explicita (art. 22) o conteudo da autonomia financeira e
patrimonial dos municipios, indicando que significa ter finangas e
patrimonio proéprios, geridos com autonomia administrativa pelos
respetivos orgaos representativos e exercer, de modo auténomo poderes
orcamentais e de prestacdao de contas, de lancamento, liquidacao e
cobranca de impostos, de recurso a crédito, de ordenamento,
processamento e liquidacdo de despesas proprias orcamentadas, de
realizacao de investimentos publicos municipais e gestdo e alienagao de
patrimonio proprio, nos limites da lei. Releva ainda, expressamente, a
nulidade de deliberagdes municipais que criem impostos ou determinem
o langcamento de taxas, derramas e mais-valias ndao previstas na lei, bem
como a realizacdao de despesas nao permitidas por lei;
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B. A LFL regula a transferéncia de recursos financeiros inerente a
descentralizagdao de novas atribuigcdes e competéncias, além do mais: (a)
impondo ao Governo medidas de dotacdo e execucdao orgcamental e
medidas especificas de acompanhamento e supervisdao do processo; e ao
Governo e a ANMCV a celebracao de contratos-programa especiais,
relativos a formacgao de pessoal municipal, de mobilidade de quadros e de
apoio técnico-organizativo; e (b) definindo o conteddo da dotacdo
financeira de descentralizacdo (municipalizacdo de taxas, tarifas e precos
correspondentes aos atos e atividades descentralizadas e dos impostos a
elas consignados, podendo ainda incluir financiamento tempordario, até
cinco anos, da totalidade das despesas inerentes e recorrentes e aumento
das receitas fiscais municipais. Trata-se de norma que complementa a
LQD e que portanto, a nosso ver, se mantém vigente, apesar dela;

C. A LFL prevé (art. 49) a possibilidade genérica de o Governo celebrar
contratos-programa com o0s municipios, nomeadamente mas nao
exclusivamente, para a execucao descentralizada do PPIP. Remete para
regulamentacao do Governo as condicOes e critérios para tal celebracao,
em ordem a assegurar a igualdade, a imparcialidade, a justica e a
transparéncia no tratamento dos municipios e prevenir distor¢cdes e
perversdes do sistema, em especial a partidarizacao ou politizacao dos
contratos-programa.

Infelizmente, passados mais de cinco anos, a regulamentagcao prevista
nao viu a luz do dia e tém sido frequentes as acusacdes ao Governo de
discriminacdao negativa e partidarizacdo na celebracdao de contratos-
programa. E, no entanto, a prépria lei da pistas importantes, a propdsito
da cooperacao técnica e financeira, a que se referira adiante.

D. A LFL elenca (art. 52) as receitas municipais, nelas incluindo: (a) impostos
municipais (como o IUP e o IMVA)*!® e adicionais a impostos (como a
derrama); (b) participacao no FFM; (c) comparticipacdes em receitas do
Estado (p.e. no produto da venda de terrenos em ZTE, em ZDl e em PI, na
renda pela utilizacdo pela ASA de areas aeroportudrias e na renda por
concessdo de exploracdao de recursos naturais do dominio publico); (d)

210 ~ . N N . N . . )
Mas ndo incluiu o imposto de incéndio cobrado conjuntamente com o IUR, nem o IUR do comércio
informal
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donativos publicos (do Estado e outras entidades publicas e da
cooperacao internacional descentralizada); (e) lucros de empresas
municipais; (f) produto de encargos de mais-valias legalmente destinadas
aos municipios (designadamente em matéria de urbanismo); (g) receitas
proprias tradicionais (taxas, tarifas e precos, rendimento de servicos e
bens préprios, empréstimos, coimas, liberalidades); e (h) residual (outras
que, por lei, regulamento ou contrato, se destinem a municipios).

Algumas das principais receitas sao objeto de tratamento especifico
importante e tendencialmente exaustivo. Sdo os casos das taxas (art. 69),
da derrama (art. 792), do recurso ao crédito, sob a forma de empréstimos,
de emissao de obrigacdes e de locacdao financeira, para financiar
investimentos (art. 82)*'!, da aliena¢do de bens patrimoniais*** (art. 99),
do FFM (arts 102 a 139), das tarifas e pregos (art. 142)*** e das coimas (art.
169).

Infelizmente, algumas das mais promissoras fontes de receitas previstas
ficaram dependentes de regulamentacao, determinacao, intervencao e
acao do Governo que, no entanto e mais de cinco anos passados, nao viu
a luz do dia. S3o os casos previstos na alinea (c) supra do presente item.
Mas também o regime de crédito municipal.

Noutros casos, a gestdao pelo Governo de certas matérias relacionadas
com taxas municipais, como p.e. as relativas a extracao de inertes em
obras publicas do Estado e a direitos de passagem de concessionarias (Cfr
als g) e t) do art. 69), foi feita sempre em desfavor dos municipios e de tal
forma que estes ndao tém podido cobrar as taxas que, de acordo com a lei,
estabeleceram e cujas correspondentes receitas |lhes sao consignadas. O
mesmo pode ser dito quanto ao Unico caso de lancamento de derrama
(na Praia).

211 . o . o ..
Incluindo limites de endividamento e outros condicionamentos relevantes tendentes a assegurar a

relevancia do investimento e a capacidade de reembolso, sem prejuizo de se preverem situagdes
justificativas de empréstimos de curto prazo para ocorrer a dificuldades temporarias de tesouraria,
igualmente dentro de certos limites e de empréstimos para saneamento e reequilibrio financeiro.

212 Sempre por concurso publico ou hasta publica nos termos da Lei de Solos, norma que, em regra, ndo vem
sendo acatada na generalidade dos municipios.

1 salvo tratando-se de servigos de interesse vital para as populagdes, as tarifas e precos devem assegurar
uma exploragdo equilibrada do servico, que cubra os encargos de exploragdo e administragdo e a
reintegracdo dos equipamentos.
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Importa, por outro lado, dizer que os préprios municipios nao tém sabido
tirar o melhor proveito das possibilidades de obtencao de receitas que a
lei lhe confere, ndo estabelecendo varias das taxas permitidas por ela ou,
por exemplo, ndao recorrendo a derrama, nem cobrando encargos de
mais-valias urbanisticas.

E. A LFL regula (art. 152) a cooperagao técnica e financeira, a contratar
entre o Governo e 0s municipios, na realizacdo das atribuicdes destes e
designadamente, em matéria de modernizacdo administrativa e de
execucdao de projetos municipais relevantes para o desenvolvimento
regional e local.

e Pressupostos fundamentais, em conformidade com a ideia de base de
criacdo de um quadro que aposte numa autonomia efetiva dos
municipios, sdao os da:

v' Sujeicdo da cooperacdo aos principios da igualdade, da
imparcialidade, da justica e da transparéncia (n2 2); e da

v' Proibicdo de formas de subsidio ou comparticipacdo financeira, por
parte do Estado ou de outras entidades publicas, mistas ou
concessionarias diversas das previstas na LFL (n2 3).

e E as formas de comparticipacao podem ser, em funcao de objetivos
bem determinados:

v Dotac¢des orcamentais para o financiamento de projetos municipais
relevantes para o desenvolvimento regional e local e urgentes,
guando seja manifesta e comprovada a incapacidade financeira do
municipio para os realizar (n2 4);

v Auxilios financeiros aos municipios, para situacdes especiais
relevantes, incluindo, além do mais: (i) calamidades publicas®™*; (ii)
recuperacao de areas degradadas ou renovagao urbana quando o
peso do investimento exceda a capacidade financeira municipal®;

214 ~ s . . . s . ~ . R .
A concessdo de auxilios financeiros aos municipios em situagdo de calamidade publica esta regulada no

DL n? 68/2009, de 28.12. Pressupde a prévia declara¢do de situacdo de calamidade publica por resolugdo do
CM; sé se aplica a situagOes excecionais de urgéncia fundamentada e comprovada; beneficia municipios e
associagdes de municipios; faz-se mediante contrato de concessdo de auxilio financeiro perante
candidaturas apreciadas pela tutela dos municipios e que deve ser publicado no BO; o auxilio é concedido
pelo Fundo Nacional de Emergéncia, patriménio auténomo sem personalidade, financiado por dotagdo
consignada do OE e gerido pelo tesouro, com relatdrio anual a AN.

21 Parece, claramente, ser o caso dos bairros periféricos da Praia, Mindelo, Sal Rei e Espargos.
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(iii) desencravamento de povoacodes; (iv) resolucdao de bloqueios
graves no funcionamento de servicos essenciais; (v) ou
desequilibrio financeiro municipal causado por circunstancias
anormais, ndao imputaveis aos 6érgaos municipais (n2 5).

e O Governo deveria, por decreto regulamentar, completar o regime da

cooperacao técnica e financeira (n2 8). Mas até ao presente nao o fez.

Na pratica, a cooperacao técnica e financeira ndo tem funcionado com
a eficacia, a eficiéncia e o enquadramento que o legislador desejou.
Tem prevalecido, nas relagdes entre a administracao central e o Poder
Local, um ambiente de crispada e permanente competicao eleitoral
gue, claramente, ndao favorece a emergéncia do “ambiente” propicio a
uma cooperacao frutifera, em beneficio das populacdes, do
desenvolvimento e da consolidacao do Poder Local, como foi
propdsito do legislador.

G. A LFL estabelece o regime geral dos impostos municipais, elencando

21 definindo quem pode criar

qguais sdao atualmente (IUP e IMVA)
novos impostos municipais (s6 a NA), o seu enquadramento pelos
principios gerais do sistema fiscal estabelecido na Constituicdo e no
CGT, possibilitando que as suas taxas sejam alteradas pela LOE e
sujeitando-os as leis fiscais gerais em matéria de beneficios e
contencioso (art. 1792). Estatui, também, que a sua liquidacdo e
cobranca incumbe aos servicos municipais, salvo delegacdao pela
camara municipal, por acordo com o Estado, nos servicos fiscais da
administracao central (art. 182). A descentralizacdo da administracao

fiscal municipal foi regulada pelo DL 22/2000, de 22.05.

e De referenciar que também é imposto municipal o IUR do comércio

217
|

informal®™’. Porém esse imposto nunca foi implementado, até ao

presente.

216
217

Omitiu o imposto de incéndio, cobrado juntamente com o IUR.
Cfrart. 12 b) do DL 22/2000, de 22.05.
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e De referenciar, ainda, que a tabela do IMVA nunca foi atualizada,
desde 1993 (Portaria 01/93, de 01.02). E que os mecanismos
instituidos e normas regulamentares previstas nas leis do IUP,
designadamente, o Regulamento de Avaliagdes Prediais e as
normas relativas a organizacdo e atualizacao das matrizes prediais
nunca foram concretizados, até ao presente. Tais omissdes tém
criado muitos constrangimentos aos municipios e gerado litigios
graves com os particulares.

e Na matéria, sempre importante, de beneficios fiscais importa ainda
ressaltar que:

v" Os municipios tém direito a ser compensados, através de verba
a inscrever no OE, pelo montante da receita perdida em virtude
de isencdes ou reducdes de impostos municipais concedidos
pelo Estado no ano anterior (Cfr art. 182 da LFL)

v’ Os beneficios fiscais relativos a impostos municipais s6 podem
ser concedidos em casos de reconhecido interesse econémico,
social ou cultural (Cfr art. 172 5 da LFL);

v' As isencdes de impostos locais sdo sempre criadas por lei,
cabendo ao presidente de cdmara municipal reconhecé-los (Cfr
art. 52 do DL 22/2000).

H. A LFL estrutura (art. 202) um sistema de execugao fiscal municipal,
para a cobranca coerciva de créditos do municipio (por impostos e
taxas municipais, encargos de mais valia, reembolsos e reposicoes,
coimas e outras dividas contratuais), possibilitando que assuma uma
de trés modalidades:

e Realizada pela secretaria municipal, com intervencao do presidente
da camara municipal (n2 3);

e Realizada por servigo municipalizado de cobranga coerciva chefiada
por licenciado e por pessoal qualificado com formacao juridica (n?
4);

e Delegada nas reparticoes concelhias de finangas (n2 5)
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S6 muito recentemente alguns municipios vém “descobrindo” a
autonomia municipal em matéria de execugao fiscal.

I. A LFL regula (arts 212 a 652) o or¢gamento municipal, quanto aos seus
principios e regras, aos procedimentos para a sua elaboragao e
organizacdao, sua execucdao, sua fiscalizacdo e responsabilidade
or¢amental e quanto a operagdes de tesouraria, em termos similares e
paralelos aos da lei de enquadramento do OE, devendo ressaltar-se o
seguinte:

e A orientacao no sentido de limitar ao maximo os chamados fundos
extraorcamentais, s6 podendo ser considerados como tais os que
respeitem a atividades extraordinarias fora do ambito normal das
atribuicdes municipais (art. 252 4);

e O limite de despesas com pessoal que nao poderao ultrapassar 50%
das receitas correntes orcamentadas (art. 322 3);

e Os prazos-limite (31.01/31.03), para aprovacdo do orgamento
municipal (art.402 5 e 6);

e A obrigacdo, para os 6rgaos municipais, de estabelecerem
mecanismos, pontuais e permanentes, de acompanhamento,
avaliacdo e fiscalizacdo orcamental (art 479);

e O ambito da tutela inspetiva em matéria de gestdao patrimonial e
financeira dos municipios que deve incluir, designadamente, a
fiscalizacdo do endividamento municipal e uma inspecao anual (art.
489);

e A exigéncia de balancetes trimestrais de execucao orcamental (art.
539);

e A proibicao de realizagao de despesas por operagdes de tesouraria
(art. 629)
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J. No ambito das relagdes entre a administragao central e os municipios
em matéria de financas locais, sao de destacar:

e A transmissGo mutua de informa¢des pela rede informatica do

Estado (art. 662). Muitos municipios vém questionando a sua
insercao em tal rede, argumentando que ela cerceia a sua
autonomia em matéria de gestdao financeira e patrimonial, por
exemplo, ndao permitindo alteragdes or¢gamentais e o fecho das
contas de geréncia sem intervencao do NOSI e sugerindo que os
municipios deveriam estar ligados a servidor situado na ANMCV.

O direito tutelar de acompanhamento da evolucdo da situacao
econdmica e financeira dos municipios (arts. 672), em termos a
definir por lei, que ainda n3do existe, e no ambito do dever de
informar**®(art 682).

O principio da reciproca isengéo (art. 692), nos termos do qual, o
Estado e respetivos entes publicos menores estao isentos de todos
os impostos taxas e encargos devidos ao municipio, exceto do IUP
sobre dominio privado disponivel e dos precos e tarifas (n2 1). E,
reciprocamente, o municipio e qualquer dos seus entes menores
estdo "isentos de quaisquer impostos, taxas e encargos devidos ao
Estado, exceto quando exercam atividades de natureza
empresarial, designadamente comercial, industrial, agricola,
piscatoria ou de prestacao de servicos” (n? 2). A administracao
central vem violando, frontal e sistematicamente, tal principio ao
cobrar IVA em empreitadas de obras publicas municipais, mesmo
de reconhecido interesse social (requalificacdao urbana, cemitérios,
etc.), assim onerando tais obras, em beneficio do ...Estado.

O principio da compensag¢do (art. 702), nos termos do qual, o
Estado pode, nas transferéncias ndao consignadas por ele devidas a
um municipio, deduzir, mas s6 até ao limite de 15% do montante
da transferéncia, o montante de divida certa e liquida que o
municipio tenha para com o Estado. De salientar que o mecanismo
so pode funcionar tratando-se de divida direta do municipio ao
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Regulado pelo DR 7/98, de 07.12
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Estado e de “certa e liquida” ou seja, reconhecida pelo devedor ou
por sentenca judicial definitiva e cujo montante esteja aceite pelo
municipio ou fixado por sentenca judicial definitiva. Tal principio
estruturante tem sido violado pela administracao, que aplicou a
dedug¢ao em caso de dividas que nao eram do Estado e sem
respeitar o limite de 15%, situacao que acabou mesmo legalizada
na LOE2013.

K. A LFL regula (arts 712 a 742) o regime de concessdao de autonomia

financeira a servicos municipais, devendo ser ressaltado o seguinte:

Traduz-se em os servicos abrangidos passarem a ter orcamento e
contabilidade privativas, com afetacao de receitas préprias a
despesas proprias a ordenar pelos respetivos dirigentes, no ambito
da mera gestao corrente, sob a direcdao, supervisao, controlo e
fiscalizacdo dos 6rgaos executivos municipais e julgamento das
contas pelo TC;

Tem como pressuposto que as receitas proprias atinjam dois tergos
das despesas proprias, razao porque cessa se em dois anos
consecutivos tal limite nao for alcangado.

L. A LFL define (art. 752) o quadro da contabilidade municipal, devendo

ser ressaltado o seguinte:

Sujeicdao ao Plano Nacional de Contabilidade Publica (PNCP), tendo
em vista a integracao orcamental do SPA, com a possibilidade de
ajustamentos de adaptacao e eficiéncia do controlo da execucao
orcamental e de adoc¢ao de sistema simplificado para municipios
com receitas mais baixas, através de decreto-lei. Possibilidades
nunca concretizadas.

Integracdo dos municipios na rede informatica do Estado’. Tal
integracdo vem sendo criticada por muitos autarcas como
limitadora da autonomia municipal em matéria de gestao
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O DL n2 22/99, de 26.04 ja permitia aos municipios a utilizagdo da informatica na organizagdo da

contabilidade municipal com cédigos de acesso proprios e de utilizagdo restrita a determinar pelo PCM.
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financeira e patrimonial, propugnando, em alternativa, a integracao
numa rede da ANMCV.

12.Associacoes dos Municipios

A lei prevé dois tipos de associagdes de municipios: as de direito publico e as

de direito privado.

A.

As associagoes de municipios de direito publico foram instituidas pelo DL
n? 106/90, de 08.12, no quadro do DL n? 52-A/90, de 04.07, quando o
Poder Local era ainda muito incipiente.

Nesse quadro,

S3ao concebidas como pessoas coletivas de direito publico, criadas por
acordo de dois ou mais municipios para a realizacdao de interesses
comuns, designadamente a defesa de tais interesses e a integracdao de
politicas publicas a seu cargo no ambito das atribuicdes municipais; tém
orgaos, patrimonio, orcamento e receitas proprios e estao sujeitos a
tutela administrativa nos mesmos termos dos municipios.

Pode dizer-se que este modelo caducou.

As associagoes de municipios de direito privado sao reguladas pela Lei n2
50/V1/2004, de 13.09.

Constituidas no ambito da liberdade de associacdao reconhecida aos
municipiosm, destinam-se a representar institucionalmente os
municipios associados junto dos 6rgaos de soberania e da administracao
central, cooperando com esta na participagdo em organizagoes
internacionais (art. 12), assumindo a natureza de meras pessoas coletivas
privadas (art. 29).

Podem ser de carater nacional, quando incluam mais de dois tercos dos
municipios existentes (art. 32), ou nao.

220

Pelo art. 212 do EM e generalizado a todas as autarquias locais pelo art. 222 da LQD
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As de carater nacional beneficiam das regalias previstas para as pessoas
coletivas de utilidade publica, adquirem, automaticamente, o carater de
parceiro do Estado, devendo, por isso, ser consultados previamente nas
iniciativas legislativas com implicacao na atividade autarquica e participar
no CESA e na gestao do INAG e de outros organismos especificamente
relacionados com as autarquias locais, sem prejuizo dos direitos
conferidos aos municipios. Tém ainda o direito de aderir a associa¢des
internacionais de municipios e estabelecer relacdes de cooperacdo dom
associacdes congéneres de outros Estados com os quais cabo ver tenha
relacdes. E podem estabelecer acordos de colaboracdo com o Governo
relativamente a ac¢des de ambito interno e de representacdio em
organismos internacionais (arts 42 a 79).

)221

Estdo sujeitas a reconhecimento pelo Governo (art. 102)°“" e ao controlo

do Tribunal de Contas, relativamente a aplicacdo de recursos publicos.
Atualmente existem uma associacao de municipios de ambito nacional, a

ANMCV, e trés associacdes de municipios ndo nacionais (as Associacdes
de Municipios de Santo Antao, de Santiago e Maio e de Fogo e Brava).

13.Estatuto dos Eleitos Municipais

O EEM foi aprovado pela Lei n? 14/91, de 30.12, abrangendo os membros da
assembleia municipal e os vereadores e o presidente da camara municipal,
bem como os membros de comissdes administrativas nomeadas na
sequéncia de dissolucao dos érgaos autarquicos. Dele avulta que:

e Regula, antes de mais, o regime desempenho de fungdes dos eleitos: as
de presidente de camara municipal devem sé-lo em permanéncia, a
tempo inteiro; as de vereador podem ser ou n3ao em regime de
permanéncia e, neste ultimo caso, a tempo inteiro ou a meio tempo. Os
membros da assembleia municipal®** e os vereadores que n3o exercam
em regime de permanéncia devem ser dispensados das suas atividades
profissionais, mediante aviso antecipado a entidade empregadora, nao sé

221 Embora tal nunca tenha acontecido na pratica, mesmo com a ANMCV.

222 . s . . ~
Exceciona-se o secretario da assembleia que pode ser chamado por deliberacdo a desempenhar as suas
funcdes a tempo inteiro ou a meio tempo.
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para o desempenho de fungdes nos respetivos drgdaos e comissdes, mas
também para estarem presentes em atos oficiais a que devam
comparecer. O regime de dispensa deve ser regulamentado, mas nunca o
foi. Por isso, por exemplo, se discutiu, até em tribunal, sobre quem deve
remunerar o autarca pelos periodos correspondentes a dispensa. Tera
havido ja decisdes judiciais no sentido de isentar de tal encargo os
empregadores privados, o que se considera justo, mas permanece de pé a
duvida, tratando-se de empregadores publicos;

Afirma o direito dos eleitos municipais a coopera¢ao de todas as
entidades publicas e privadas, quando no exercicio de fungdes;

Estabelece incompatibilidades entre o exercicio de funcdes de eleito em
regime de permanéncia e o das funcdes de funcionario ou agente da
administragao central e institucional do Estado e na administragao local
ou de trabalhador de empresa publica. Trata-se de um leque
manifestamente restrito que urge alargar, designadamente para evitar
gue a acumulacao de funcdes no Poder Central e no Poder Local e na
administracao central e no Poder Local desvirtue e condicione a
autonomia local.

Define os deveres comuns dos eleitos municipais, destacando-se os de
cumprir a legalidade, agir com justica e imparcialidade, defender o
interesse publico, prevenir os conflitos de interesses, ndao favorecer
interesses particulares e nao usar informacao privilegiada;

Define também os direitos comuns dos eleitos, destacando-se os de livre
circulagao, protecao pessoal e familiar, seguranca social e protecao em
caso de acidente em servico, compensacao de encargos, férias, contagem
de tempo de servico, apoio judiciario;

Estabelece os direitos especiais do presidente de camara municipal (uso e
porte de arma de defesa, abono para despesas de representagao, uso
pessoal de viatura oficial, residéncia oficial condigna e subsidio de
reintegracdo), do presidente da assembleia municipal (abono para
despesas de representacao) e dos vereadores em regime de permanéncia
a tempo inteiro (subsidio de representacao);
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e Estabelece garantias gerais dos eleitos que ndao podem ser prejudicados

por causa do exercicio do mandato nas suas colocacdes e emprego, na s

suas carreiras, regalias, gratificacdes e beneficios sociais.

e Estabelece imunidade de prisao sem culpa formada para os presidentes

de assembleia e de camara e para os vereadores; e considera estes

ultimos em comissao de servigo, quando sejam funcionarios ou agentes

publicos.

e Sujeita os eleitos municipais a responsabilidade civil e criminal pelos atos

gue praticarem ou legalizarem.

14.Estatuto das Cidades

Trata-se de um diploma estruturante que define orientagdes da politica de

capacitacdo de espacos urbanos e estabelece normas de ordem publica e de
regulacao do uso da propriedade, visando o bem-estar e seguranca coletivos

e o equilibrio ambiental (art.12), sendo extensivo ndo sé a todas as cidades

mas também as vilas (art. 249).

A. O diploma, um DL, define os principios e objetivos da politica de cidades

(art. 49), relevando, para efeitos do presente estudo, os seguintes:

Assegurar a equidade territorial na distribuicdo de infra-estruturas,
equipamentos coletivos e acesso a servicos, visando a coesao social;
Melhorar a qualidade da eficicia da gestao territorial (gestao fundiaria
integrada, informatizada e com participacdao informada de todos os
interessados;

Democratizar a gestao de espacos urbanos, pela participacdao das
populacdes e de associagbes representativas de segmentos da
comunidade na formulagao, execucao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Assegurar a cooperagdao entre o governo central e as autarquias,
entidades privadas e a sociedade civil no processo de urbanizacao;
Assegurar o ordenamento e controle do uso do solo urbano, para
prevenir e reprimir usos incompativeis, inconvenientes, excessivos,



153

inadequados, especulativos dos espagos urbanos, bem como a
poluicao e a degradagcao ambiental;

Assegurar a regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas
por populacao de menor rendimento, mediante estabelecimento de
normas especiais de urbanizacao, uso e ocupac¢ao do solo e edificacao;

B. No ambito da politica de cidades, compete ao Governo (art. 52) promover

a normatizacao geral sobre direito urbanistico e sobre a articulagao entre

o governo central e as autarquias, bem como promover — por iniciativa

propria e em articulagdo com as autarquias — programas de construgdo e

de melhoria de habitacdes e de saneamento basico.

Para a politica de cidades estdao previstos instrumentos de gestao

territorial e especificos

Entre os instrumentos de gestao territorial da politica de cidades, contam-
se (art. 72) os Planos Urbanisticos Municipais (PDM, PDU, PD e PIMOT);

Entre os instrumentos especificos da politica de cidades contam-se:

Parcerias publico-publico e publico privado para a renovacéo e a
reabilitagdo urbana (art. 1092), preferencialmente, mas nao
necessariamente lideradas pela autarquias locais, destinados a
equacionar, financiar, preparar e implementar programas de acao
integrados de valorizacdo de areas de exceléncia urbana (centros
histéricos, zonas ribeirinhas e maritimas), de qualificacao de periferias
urbanas, renovacao de fungbes e usos de areas ou imoveis
abandonados ou desqualificados, de requalificacao e reintegracdao de
bairros criticos e de reabilitagao ou aproveitamento de vazios urbanos;

Redes urbanas para a mobilidade, conectividade, inovagdo e
competitividade (art. 112), que visam estruturar um quadro de
cooperagao entre municipios contiguos, outras entidades publicas e
entidades privadas para um programa estratégico de desenvolvimento
urbano baseado nas referidas facilidades;
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e Acbes inovadoras para o desenvolvimento urbano sustentdvel e
propiciador de ampliagcdo de redes sociais, visando a dinamizacao de
solucdes inovadoras de resposta as demandas e aos problemas
urbanos, através de projetos-piloto em areas tematicas que, na sua
maior parte, relevam da competéncia municipal (art.129);

e A definicao de dreas e equipamentos estruturantes do sistema urbano
nacional (art. 1392), tendo em vista a identificacdo, planificacdo,
reabilitacdo ou construcdo de equipamentos especializados e a
requalificacdo de dreas de elevado valor paisagistico e ambiental,
contribuindo para a estruturacdo e desenvolvimento do sistema
urbano nacional, para a afirmacao e diferenciacao de centros urbanos
e, no contexto nacional, para o reforco do policentrismo. Inclui,
designadamente, a requalificacao e valorizacdao urbana de iniciativa da
administracao central, regional ou local, privilegiando as parcerias
publico-publico e publico-privado; a construcdao ou reabilitacao de
equipamentos urbanos inovadores ou unicos, que contribuam para o
reforco do policentrismo, por iniciativa de entidades de ambito
nacional; a existéncia de equipamentos urbanos, da iniciativa de
entidades regionais e locais, que contribuam para o reforco da
integracdo e coesao social, para a valorizacdao do patrimodnio, atracao e
competitividade de cidades e para a sua imagem distintiva no
contexto. O critério e parametros para a identificacdo das areas e
equipamentos, o acesso a financiamento publico para a sua
concretizacao e as cidades elegiveis devem ser regulamentadas (e
ainda o nao foram).

e Qutros instrumentos complementares, designadamente — das
atribuicdes e competéncias autarquicas - a promocao de tipologias
habitacionais, a valorizagao do patriménio material e imaterial, a
melhoria dos servigos de protecdo civil, a acessibilidade aos sistemas
de informacgao geografica e medidas de conservagao e valorizagao das
ribeiras, montes e dreas urbanas; e
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e A politica de reabilitacdo urbana®*®, a promover pelo Estado, em
particular, relativamente aos centros histéricos e a areas de ocupacao
espontanea (art. 159).

A governagao da politica de cidades (art. 162) cabe em primeira linha ao
Governo, através do Ministério do Ordenamento do Territério e da
respetiva direcao geral, cabendo a administracdo central definir os
instrumentos de politica, estabelecer o referencial da sua aplicacao, fixar
orientagdes gerais de implementagdao coerente do desenvolvimento
urbano e instituir um programa nacional de capacitacao de cidades. Em
articulacdao com as autarquias e a ANMCV, ou seja, ouvidas estas.

As aqutarquias locais e as suas associacdes representativas incumbe
cooperar na execucado das leis, criar as condi¢cdes para a implementacao
da politica de cidades, colaborar na producdao legislativa sobre
mecanismos ou instrumentos necessarios a execucao da politica de
cidades, emitir pareceres sobre matérias da sua competéncia ou que
tenham especial interesse para elas, designadamente as que se
relacionem com imoveis a elas afetos (art. 179).

Avultam, no diploma, normas sobre a “gestao democratica das cidades”.
Assim,

Propugna-se a participagdo popular na gestdo das cidades (art. 192)**,
através de:

e Orgdos colegiais de politica urbana, a niveis nacional, regional e
municipal. Nesse quadro, prevé-se a instituicdo pelo Governo, em
articulagao com as autarquias de um Conselho Nacional das Cidades,
cuja finalidade é promover a elaboracao e aprovacao e acompanhar a
execu¢ao de um Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano,
envolvendo a sociedade civil. Também se prevé, que, a nivel local, a
instituicdo em moldes paralelos de Conselhos Municipais de Cidade
(art. 229);

239 regime consta do DL n2 2/2011, de 03.01

224

Na linha do que ja vinha da LQD (art. 259)
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e Debates e conferéncias a nivel nacional, regional e municipal,
audiéncias e consultas publicas;

e Iniciativa popular de propostas de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

e Obrigatoriedade para as autarquias de adotar um modelo de gestdo
orcamental participativa, com debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas de planos plurianuais, sobre a lei de
enquadramento orcamental e a proposta de orcamento anual, como
condicdo obrigatoria para a sua aprovacdao pelo respetivo dérgao
colegial (art. 209);

e Obrigatoriedade para as autarquias de promover a participa¢do da
populacdao e de associacdes representativas de varios segmentos da
comunidade, de modo a garantir o controlo direto das suas atividades

e o pleno exercicio da cidadania (art. 212)**

F. O diploma prevé um Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano, a
adotar pelo Governo, envolvendo as estruturas técnicas da administracao
publica municipal, a ANMCV, Ordens profissionais, universidades e ONG’s,
para coordenar e apoiar acdes e programas de capacitacdo para agentes
publicos, e para apoio a parcerias publico-privadas, a empresas e a
sociedade civil (art. 239).

Prevé, finalmente, a sua regulamentacgao, ainda ndao concretizada.

Apreciando o diploma, diz-se que constitui um bom programa de
desenvolvimento urbano.

Mas que, no plano institucional e conjugado com outras leis relativas a ZTE,
ZDI e Pl, com os poderes da administragao central em areas rurais, esvazia o
Poder Local em matéria de gestao do territério autarquico, reduzindo as
autarquias locais a meros colaboradores e assessores do Governo, para mais

225
Idem
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diluidas na sociedade civil, sem poder de direcao, no que sempre foi o nucleo
histérico das atribuicdes municipais: a gestdo do territdrio urbano. A nosso
ver, o diploma invade, claramente, o espago municipal do sistema integrado
de gestdo territorial, tal como definido pela Base VII 3 c¢) do DLeg n2 1/2006,
de 13.02

Cré-se que é legitimo falar num processo que vai avancando, de objetivo
desvirtuamento do sistema de Poder Local instituido na Constituicdo, com
um esvaziamento real da autonomia local e do sistema de democracia local
representativa e uma crescente centralizagdo em vez da propugnada
descentralizacao. O art. 172 do diploma é bem um exemplo significativo do
gue fica dito.

Nesse quadro, é legitimo questionar a constitucionalidade material de
algumas das suas normas, designadamente o citado art. 172, e a
constitucionalidade formal do diploma que trata de matérias atinentes as
atribuicdes, competéncias e funcionamento das autarquias locais, matéria da
reserva de competéncia parlamentar.

Por outro lado, importa notar que os mecanismos de participacao popular
previstos no diploma — e que nalguns casos ja vinham da LQD — nao estao a
ser aplicados, de todo, pelos municipios. S. e. 0., por nenhum municipio.
Fraca socializacao, fraco nivel de organizacao, falta de recursos, falta de
vontade politica, laxismo da tutela e défice de cultura democratica e de
cidadania na sociedade civil podem ser as explicacdes.

I. LEGISLAGAO ESPECIALMENTE CONDICIONANTE

As autarquias locais, para além de estarem sujeitas a varios conjuntos de leis
gerais do pais, apliciveis a toda a administracio publica®®, s3do
especialmente condicionadas na sua atividade por leis reguladoras, no plano
nacional, de questdes que tém ligacdo estreita com as suas atribui¢des e
poderes.

Analisaremos trés delas.

%% Alterado pelo DLeg 6/2010, de 21.06
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4. Legislacio sobre as Bases do Ordenamento do Territorio e do

Planeamento Urbanistico

A. Referimo-nos, antes de mais, ao DLeg n? 1/2006, de 13.02**” que regulas

as bases do ordenamento do territdorio e do planeamento urbanistico e

que, designadamente:

No sistema integrado de gestao territorial do pais, reconhece um
ambito regional (ilha ou conjunto de ilhas), que define o quadro
estratégico para o ordenamento regional, de acordo com as
politicas nacionais de desenvolvimento econdmico e social e as
diretrizes nacionais de ordenamento, e estabelece diretrizes para o
ordenamento municipal; e um ambito municipal, que, com base
nas diretrizes do ambito regional e em op¢des proprias de
desenvolvimento estratégico, define o regime do uso do solo e a
respetiva programag¢ao. E que se concretiza através de
instrumentos de gestao territorial (Base VII).

Nos instrumentos de gestao territorial, distingue entre instrumento
de ordenamento e desenvolvimento territorial (DNOT e EROT), da
competéncia do Governo®®® e instrumentos de planeamento
territorial que sdao os planos urbanisticos municipais (PDM, PDU, PD
e PIMOT (Base VIII);

Estabelece uma subordinagcao entre as diversas figuras de planos,
nos termos da qual as de hierarquia inferior desenvolvem as
previsdes e disposicdes das dos planos superiores editados
anteriormente. Assim, os planos urbanisticos municipais estao
subordinados ao EROT e aos planos especiais de ordenamento do
territdrio (Bases IX e XIX);

Estatui que os instrumentos de gestao territorial sao submetidos a
prévia apreciagao publica e, quanto aos planos urbanisticos,
vinculativos de particulares, devem ser objeto de mecanismos
reforcados de participacao dos cidadaos, nomeadamente através

227 Basicamente, retomou, atualizou e ampliou a Lei n2 85/1V/93, de 16.07

228

regionais.

Com a instituicdo das regides questiona-se se a aprova¢dao do EROT ndo devera passar para os érgaos
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de formas de concertacao de interesses. (Base XLI). E que, havendo
profundas divergéncias entre os cidaddos e as entidades
interessadas num plano urbanistico, deve a respetiva proposta ser
remodelada (Base XVII, 4);

Prevé a possibilidade de concertagao entre entidades publicas e
privadas no processo de elaboragao dos instrumentos de
ordenamento e de planeamento territorial, designadamente entre
as camaras municipais e outras entidades publicas e privadas (Base
XXI);

Determina  que os planos urbanisticos sdao aprovados
definitivamente pelos 6rgdaos municipais, mas estdao sujeitos a
ratificacdo tutelar pelo Governo, para mera verificacao de
legalidade e conformidade com instrumentos de hierarquia
superior (Bases XVII e XLII);

Estabelece que os planos de ordenamento aprovados sao publicos
(Base XXll);

Confere direito de preferéncia aos municipios nas transmissdes
onerosas de terrenos reservados para infraestruturas e
equipamentos coletivos publicos por PDM ou PD ou abrangidos PD
(Base XXIll);

Permite que o Governo suspenda os instrumentos de gestao
territorial quando estejam em causa interesses regionais e
municipais, sem prever a intervenc¢ao das respetivas coletividades
locais (Base XXIV);

Estatui que os instrumentos de gestao territorial vinculam as
entidades publicas e os planos municipais sdao ainda vinculativos
para os particulares (Base XXVI);

Prevé um Programa Municipal de Atuacao Urbanistica, que
sistematiza e calendariza as principais atuacdes urbanisticas a
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realizar no territdorio municipal (Base XXXIl). S.e.o, nenhum
municipio o adotou;

Prevé que, com a periodicidade bi-anual o Governo apresente a
Assembleia Nacional um relatério sobre Estado do Ordenamento
do territorio, com o balanco da execu¢dao da DNOT e que as
camaras municipais apresentem as assembleias municipais um
relatério sobre a execucdo dos planos urbanisticos (Base XLVII).

A pesada limitacao dos poderes de atuacao urbanistica da camara
municipal em areas nao abrangidas por plano urbanistico (Base
XLIX).

E discutivel, no contexto de um ordenamento juridico que deve ser

descentralizador, se os PDU e os PD devem continuar a ser ratificados pelo

Governo, sem prejuizo do poder de tutela a exercer a posteriori.

B. As bases referidas em 1, foram objeto de regulamentacdo pelo DL n?
43/2010, de 27.09, que aprova o Regulamento Nacional do Ordenamento

do Territério e Planeamento Urbanistico, o qual desenvolve,

complementa e pormenoriza detalhadamente as referidas bases gerais.

Dele se ressalta o seguinte:

A explicitacao da subordinacdao hierarquica entre os planos, seja no
sentido descendente, seja no ascendente (arts. 192 e 202);

A participacdao da AMNCV na Comissdao Consultiva e na Comissao de
acompanhamento da DNOT e o direito de os municipios emitirem
pareceres e deduzirem oposicao, junto da DGOTH, relativamente as
opcOes da proposta técnica da DNOT (art. 352);

Os municipios poderem fazer-se representar na elaboracdo do EROT
(art. 482 2);

O EROT dever ser objeto de exposicao publica em todos os municipios
abrangidos por ele (art. 509);
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e A aplicacdo direta supletiva do EROT nas dreas em que nao exista
qgualquer plano urbanistico eficaz;

e A regulamentacao dos PIMOT, como instrumento facultativo de dois
ou mais municipios que assegura a articulacdo entre o EROT e os
planos urbanisticos em areas territoriais que, pela sua
interdependéncia estrutural, necessitam de uma coordenagao
integrada (arts 752 e segs);

e A regulamentacdo (arts 852 e segs) dos processos de elaboracao,
aprovacao e eficacia de todos os planos urbanisticos, sendo a esse
proposito, de salientar:

v' Um exigente processo de acompanhamento da elaboracdo do
PDM (art. 922) por uma comissdo de seguimento integrando
técnicos de servicos da administracao direta e indireta do
Estado, do municipio e de outras entidades publicas cuja
participacdo seja aconselhavel, bem como de representantes de
interesses econdmicos, sociais, culturais e ambientais, e cuja
composicao e funcionamento é regulada por portaria da tutela.
Tal comissdao deve, nomeadamente pronunciar-se, através de
parecer escrito vinculativo, sobre o cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis “e ainda sobre a adequacdo e
conveniéncia das solu¢des defendidas pela CM”, a qual deve, na
sequéncia ouvir em audiéncia as entidades que dela tenham
discordado (n2 3);

v' Um exigente processo de acompanhamento da elaboracdo dos
PDU e PD pelo servico central do ordenamento do territério,
que deve garantir a audi¢ao das entidades representativas dos
interesses a ponderar, e elaborar um parecer escrito vinculativo,
também quer sobre o cumprimento das leis e regulamentos
aplicaveis, quer “ ainda sobre a adequagdo e conveniéncia das
solucoes defendidas pela CM” (n2 7 e 8);

v Um exigente processo prévio de concertacdo (art.932) e de
consulta publica (art. 94);
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v A obrigatoriedade de sujeicdo dos planos urbanisticos aprovados
pela assembleia municipal, no prazo de 30 dias, a ratificacao por
portaria da tutela e emitir no prazo de 90 dias (prorrogavel se
forem solicitados elementos ou pecas exigiveis), sob pena de
deferimento tacito (art. 979);

v" A competéncia dos drgdos municipais para a ado¢do de medidas
preventivas de garantia de elaboracdao e execucao dos planos
urbanisticos, para a programacao do planeamento territorial,
para o programa municipal de atuacdo urbanistica, para
contratos-programa de urbaniza¢do, para aquisicdo de terrenos
e edificios, para associacdao com proprietarios, etc. (arts 136%e
segs);

v' A competéncia do presidente de cdmara municipal para
instaurar contraordenacgdes, aplicar coimas, ordenar embargo e
demolicdo de obras em contravenc¢do a plano urbanistico ou
sem licenca municipal, a acatar sob pena de crime de
desobediéncia (arts 1902 a 1929).

Trata-se, em suma de um diploma estruturante para as autarquias
municipais em termos de gestao territorial.

Todavia, é legitimo questionar a sujeicdo dos municipios ao regime de
acompanhamento do art. 922 em especial no que se refere aos pareceres
vinculativos previstos nos seus n2s 3, 7 e 8, por parte de organismos da
administracao central ou por ela dominados.

Tais solugbes contendem com a autonomia municipal e limitam-na
severamente, podendo dizer-se que a aprovacao de planos urbanisticos é
uma dificil corrida de obstaculos em que a administracao central tem a faca e
0 queijo na mao.

Nao é aceitavel, num contexto de larga autonomia municipal, que servigos da
administracao central ou comissdes ad hoc por ela dominados possam vetar
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um 06rgao municipal, de modo vinculativo, no plano da “adequacdo e
conveniéncia das solugdes defendidas pela camara municipal”.
Isso ofende, inquestionavelmente, a autonomia e a independéncia dos
O0rgdos municipais em matéria das suas atribuicbes e o principio
constitucional de tutela de mera legalidade, sendo legitimo propender pela
inconstitucionalidade material e formal dos preceitos em causa.

5. Legislacao sobre Zonas Turisticas Especiais

Trata-se, antes de mais, do DLeg n? 2/93, de 01.02 que cometia ao Estado,
através da INATUR, e depois do PROMEX**’, a gestio das ZTE,
designadamente das ZDTI, incluindo nela a aprovacao de projetos de
ordenamento detalhado, de obras e edificagdao, bem como o licenciamento e
o acompanhamento e fiscalizacdao da execucdao dos mesmos. Aos municipios
passou a caber apenas a “colaboracao”, para o que deveriam ser informados
e ouvidos sobre as atuacdes relativas aos terrenos situados nos respetivos
territorios (Cfr arts.82 e 132 e art. 42 3 e) e f) do citado DL 55/95).

A situacdo foi alterada pelo DL n? 1/2005, de 31.01, que atribuiu a gestdo e
administracao das ZTE a sociedades de desenvolvimento turistico (SDT).

Com efeito, por tal diploma, as SDT continuaram a aprovar projetos de obras
de infraestruturas viarias de redes de servicos e projetos arquitetonicos, mas
agora “em estreita articulagdo com o municipio da area de situacao da ZDTI”,
em conformidade co os planos de ordenamento e urbanisticos e demais
regulamentos urbanisticos aplicidveis e “para efeitos de licenciamento
municipal” (art. 32 1 d) e e). Ou seja foi reposta a autonomia municipal, quer
no que respeita a vinculatividade dos planos e regulamentos urbanisticos,
guer no que respeita ao licenciamento, o que significa que os projetos a
executar em ZDTI passaram a depender de uma dupla aprovacgao: a primeira
da SDT e a final do municipio.

As SDT passaram ainda a ter o poder de, paralelamente aos municipios,
fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos, planos de ordenamento e
urbanisticos, normas de construcdao urbana e uso do solo nas ZDTI e
legitimidade para promover, junto das instancias administrativas (incluindo

%% Na sequéncia do DL n2 55/95, de 16.10
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0S municipios) e em juizo, repor a legalidade ambiental, de ordenamento e
urbanistica (art. 32 1) e j).

Relativamente as ilhas do Maio e da Boavista, em ordem a assegurar a
compatibilizagdo entre o desenvolvimento turistico e o infraestrutural e
urbanistico, a respetiva SDT passou a ter ainda o poder de elaborar os planos
urbanisticos, a pedido dos municipios; de dar parecer obrigatdrio (mas nao
vinculativo) previamente ao seu licenciamento municipal, sobre os projetos
de planos urbanisticos que ndo tenha elaborado, de operacdes de
parcelamento e de projetos de obras de infraestruturacao, urbanizacao,
requalificacao urbana, edificacao, reconstrucdao, ampliacao, beneficiacao ou
demolicao, em qualquer parte das duas ilhas; de acompanhar a execuc¢ao dos
planos urbanisticos; de fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos,
planos de ordenamento e urbanisticos, normas de construcao urbana e uso
do solo e promover a reposicao da legalidade junto das instancias
administrativas (incluindo o municipio) e em juizo, na totalidade do territério
das duas ilhas; de embargar extrajudicialmente obras em violacdo das
referidas leis, regulamentos, planos e normas nas ZDTl (art 521 e),2a)ac) e
f) a h). Além disso, nas duas ilhas os planos urbanisticos devem subordinar-se
ao plano de ordenamento especial das ZDTI no que a estes incumba e o
licenciamento de todas as atuag¢des urbanisticas ficam condicionadas a
observancia dos planos urbanisticos (art. 62).

Em nosso entender, trata-se de um regime equilibrado que faz um balanco
adequado entre os diversos interesses em jogo, mas que nao fere o essencial
da autonomia municipal em matéria de gestao territorial. Em termos legais, a
ultima palavra fica a pertencer, de modo auténomo, ao municipio.

Fora do tom, veio a aparecer o DLn2 36/2005, de 06.06, que cria a SDTIBM
porque:

e Em relacdo aos poderes da SDTIBM no ambito da gestao das ZDTI,
continua a reportar-se aos poderes atribuidos pelo DLeg. N2 2/93 as
instituicOes gestores que previa (art. 22 1);

e Confere 4 SDTIBM o poder de conceder licencas ou autorizagcdes de
atuacao urbanistica nas ZDTI, resumindo o papel dos municipios a
“estreita articulacdo” prévia a aprovacao dos projetos (art. 22 1 c) e d),
isto é a emitir parecer nao vinculativo que |he tenha sido pedido e ser
informado regularmente do progresso dos trabalhos (art. 22 2);
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e Confere 4 SDTI o poder de licenciar a utilizacdo das unidades e
empreendimentos cujos projetos urbanisticos haja aprovado, licenciado
ou autorizado (art. 22 1 f)), o que é uma competéncia retintamente
municipal;

e Confere a SDTIBM o poder de aprovar projetos no ambito do processo de
concessao de utilidade turistica (art. 32 2 e));

e Considera como exercidas pelos 6rgdaos municipais, as decisdes tomadas
pelo conselho de administragdao da SDTIBM nas matérias reservadas aos
municipios pelo n2 2 do art. 92 da Lei n2 21/V/91, de 30.12 e pelos arts 99,
152, 202 e 282 1 do EM (participacdao e audicdo), por mero efeito de os
municipios estarem representados naquele conselho (art. 102 5);

e Em correspondéncia com o que fica referido, os estatutos da SDTIBM,
anexas ao DL em apreciacdo incluem no seu objeto a pratica de atos de
“licenciamento (...) previstos na lei especial que a cria e regula” (art. 42 1)

E inquestionavel que o DL 36/2005 extravasa e contraria o DLeg n2 1/2005,
no que respeita as atribuicdes e competéncia municipais envolvidas. Nesse
sentido e porque os DL de criagdo de SDT devem subordinacdo ao DLeg
1/2005, o DL 36/2005 é ilegal quanto as normas supra referenciadas. Mas é
também inconstitucional, materialmente por violar a autonomia municipal e
formalmente, por regular atribuicdes e competéncias municipais sem ser por
diploma da NA ou autorizado por ela.

Felizmente que a Lei n2 75/VI1/2010, de 23.08, que agora condensa o regime
das ZTE*, veio repor a carruagem nos carris do respeito pela autonomia
municipal, retomando a linha do DLeg. 1/2005. E o que se disse sobre o DL
36/2005 no confronto com este ultimo DLeg 1/2005, mantem-se.

Importa ainda e como consideracao geral, referir que a proliferacdo de
ZDTI’s, sobretudo quando cercam aglomerados populacionais (como sao os
casos das a volta de Santa Maria, de Mindelo, de Sal Rei e de Porto Inglés),
em articulacdo com o Estatuto das Cidades, esvazia o poder local em matéria
de gestdao da parte mais significativa do territdrio municipal que é o nucleo
duro histérico das competéncias municipais. E tal consequéncia contraria o
principio e o dever de descentralizagdao que emergem da Constituicao e das
leis estruturantes do sistema administrativo cabo-verdiano.

230 Revogou expressamente o DLeg 2/93 e a maior parte dos artigos substanciais do DLeg 1/2005.
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6. Lei de Solos

Trata-se do DLeg n2 2/2007, de 19.07 que estabelece os principios e normas
de utilizacao dos solos por entidades publicas e privadas.

No que respeita as autarquias, nele relevam:

e A enuncia¢ao do dominio publico e do dominio privado das autarquias
(arts 112 e 162) e previsdao da possibilidade de transferéncias dominial
(montes e crateras de vulcdoes extintos ou em atividade e dreas
circundantes®®, as praias e a orla maritima)®*;

e O principio de que o Estado pode, gratuitamente, transferir para as
autarquias terrenos dele, delimitados para fins autarquicos especificos
(art. 199);

e O regime comum de disposicao de solos pelo Estado ou pelas autarquias
locais, abrangendo as modalidades, os limites das areas a dispor e
adquirir®®?, a legitimidade para adquirir®**, a competéncia para dispor, e o
regime especifico do direito de superficie®®, do aforamento®*®, da compra
e venda®®’, do arrendamento®®, da concessao gratuita®® e da licenca para
ocupacio precaria®*’;

e A afirmacao do poder regulamentar das autarquias quanto aos critérios e
condi¢Oes de disposicao dos terrenos, em conformidade com os principios
que expressamente estabelece: igualdade no tratamento; numeragao dos

! Caso da cratera de Pedra de Lume, que, porém, ja estava ha longos anos, na propriedade privada.

Sl legitimo questionar se ndo seria melhor, sem prejuizo do direito de reserva do Estado, incluir no
dominio (publico e privado) municipal as praias e a orla maritima, bem como todos os terrenos publicos
vagos, situados nos perimetros urbanos ou de expansdo urbana, eliminando assim as zonas de sombra e de
conflito que hoje se verificam na gestdo de tais espacos, por vezes com resultados negativos para o pais,
ilha ou concelho.

233 A fixar pelo Governo, ouvidas as autarquias locais (art. 352).

Excluem-se as pessoas coletivas privadas estrangeiras, o que parece um contra senso (art. 362)

Para edificacdo privada, proibindo-se a venda para essa finalidade, salvo tratando-se de venda a
entidades publicas, habitagdo social em programas de promocgdo social, equipamentos comerciais e
atividades produtivas, regularizacdo de estremas ou pagamento em espécie de indemnizacBes em
transacGes feitas pelo estado ou autarquias. O prazo do direito de superficie é de n3o inferior a 50 anos. E
resolivel quando a CM necessite do terreno para obras privadas em programa municipal de atuacgdo
urbanistica.

236 Rege-se pelo Cédigo Civil.

> Em regra mediante hasta publica, salvo tratando-se de terrenos para habitagdo, caso em que ou havera
ajuste direto ou licitagdo, conforme se trate de “camadas mais desfavorecidas ou ndo. Resollvel sem
indemnizacdo por falta de aproveitamento no prazo maximo de 5 anos.

% N3o pode exceder 20 anos.

S6 a favor de autarquia ou pessoa coletiva de utilidade publica, ndo podendo os terrenos cedidos ser
onerados ou alienados sem autorizagdo do concedente e caducando por desvio de fim ou falta de
aproveitamento. Convertiveis em aforamento ou arrendamento.

4 por prazo anual, renovavel. Sujeita ao pagamento de taxa. Terminavel com pré-aviso de 60 dias,
mediante indemnizagdo.

234
235

239
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pedidos por ordem de entrada e seu registo informatico obrigatdrio;

1**1: garantia de

modelos de utilizacdo on-line em pagina web acessive
direito de oposicdao a todos os interessados que se julguem prejudicados
(art. 429)**;

e A enunciacdo dos deveres dos adquirentes (sujeicdo a planos ou
programas; conservacao de serviddes e de marcos, dever de
aproveitamento nas condicdes estabelecidas no titulo ou
subsidiariamente no préprio diploma**?; alteracdo de destinacdo
condicionada a autorizagao;

e A enunciacdao dos modos comuns de aquisicdao de solos pelo Estado e
pelas autarquias: compra e venda; permuta®**; associacdo com
proprietarios; posse de areas dotacionais; direito de preferéncia®®;
expropriacao por utilidade publica; declaracao de dominialidade; e
reversao de concessoes (art. 689);

e Areafirmacdo, que vem do Cddigo Civil de 1966, de que os terrenos vagos
e sem dono conhecido pertencem ao Estado, podendo as autarquias
invocar a todo o tempo, mediante justificacdo notarial ou judicial a
titularidade da propriedade de taos terrenos (art. 692)**°;

e Proibicao de aquisicao de terrenos e direitos patrimoniais do estado por
usucapidao ou prescricao (art. 702). Note-se que ndo se aplica as
autarquia5247.

"1 para consulta guanto a lista de interessados, data e hora de entrada dos pedidos, n? de preferéncia no

atendimento; fim a que se destina o terreno e prazo provdvel de atendimento.

242 . . . . .
A Lei concedeu aos municipios 90 dias para adotar um tal regulamento. S.e.0, nenhum cumpriu.

6 meses para projeto de arquitetura; 2 meses depois de aprovagao, para projeto de estruturas; 90 dias
depois da aprovacdo de projeto definitivo para inicia das obras; termo das obras no prazo da licenca de
construgdo.

** Entre entidades publicas ou com entidades privadas.

Atribuido as autarquias nas transmissdes a titulo oneroso entre particulares, de solos situados em areas
de PD devidamente aprovado ou de programa municipal de atuagdo urbanistica.

% No qguadro de um ordenamento juridico descentralizador e que propugna a justa distribuicdo de recursos
publicos entre a Administracdo central e o Poder Local, justificava-se alterar o principio, no sentido de que
os chamados terrenos vagos passem a pertencer ao municipio em cujo territdrio se situem. O estado pode
sempre constituir reservas se necessitar de alguma parte deles para fins especiais de interesse ou utilidade
publica (Cfr arts 232 a 2892).Note-se que mesmo o estado colonial centralizador, por exemplo, descentralizou
os terrenos vagos, atribuindo-os ao patriménio de cada provincia ultramarina (art. 22 do ROCT).

7 Trata-se de norma que vem do periodo colonial, no ROCT, justificado sobretudo para as coldnias de
grande extensdo como Angola e Mogambique, em que a presenc¢a da administracdo colonial ndo se fazia
sentir, de facto, sobre enormes extensGes e era preciso assegurar a titularidade colonial das mesmas. Nao
tinha cabimento em relacdo as demais coldnias, sobretudo as de menor dimensdo. Ndo se aplicava na
metrdpole colonial, onde o Estado apenas beneficiava de uma exigéncia de prazos de prescricio e
usucapidao mais dilatados que os civis, de um tergo. Atualmente ndo faz sentido, ndo existindo semelhante
disposicdo em nenhuma das modernas leis administrativas. Acresce que viola o principio da justica, pois que
o Estado pode adquirir de particulares por usucapido e prescri¢cdo. Parece ser tempo de suprimir a norma
que premeia o laxismo na administracdo patrimonial publica e prejudica os particulares ou os municipios

243

245
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e (O estabelecimento de sancdes (coimas, sancbes em matéria de
financiamento, suspensdao da execucdao de planos urbanisticos,
invalidacdao de atos administrativos, coimas correspondente ao dobro do
valor ou beneficio obtido e reposicao e restituicdo dos solos) pesadas
para os municipios que utilizem indevidamente solos do dominio publico
do Estado ou alienem solos de particulares sem titulo de aquisi¢ao (arts.
779, 782 e 809). Estabelecimento de um regime paralelo quanto ao uso
indevido de dominio publico autdrquico (art. 799);

A nosso ver, o diploma, organizando uma atividade fundamental na atividade
autarquica (a gestao e o uso do solo) e contendo normas importantes e de
aplicacao obrigatdria sobre a matéria, ndao contende com a autonomia
autarquica, antes a consolida, sem embargo de obrigar os municipios a
cautelas, e a atuagdes e organizacdo mais afinadas, para ndo sofrer as
sangdes previstas. A volta do licenciamento de obras e da emiss3o de plantas
de localizacao, os municipios envolvem-se frequentemente em questdes de
propriedade que nao Ihes cabe, mas sim aos tribunais e registos, resolver.

que, por anos e anos e até por geragdes, usou e cuidou de forma util do solo. A norma em causa, em
articulacdo com a da propriedade do Estado sobre terrenos vagos tem propiciado auténticos confiscos de
terrenos que, por via de justificagdes administrativas, aparecem registadas a favor do Estado de um dia para
outro, apesar de estarem sob o dominio de facto de particulares ha longos periodo e até passando de
geracdo em geragdo, numa posse mansa, pacifica e publica. Muitos até estdo inscritos nas matrizes em
nome dos possuidores ou seus antepassados.
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DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E CIDADANIA
Enquadramento e conceito

O processo de institucionalizacado e de afirmacao do Poder Local
Democratico, em Cabo Verde, privilegiou os municipios, como categoria
basica das autarquias. E ndo podia ser de outro modo, uma vez que se
impunha instalar um poder local democratico, com os seus oérgaos
legitimados pela vontade popular. Tratou-se de uma reforma profunda do
Estado, que ditou a reorganizacdao da Administracao Publica cabo-verdiana,
bem como a reforma do sistema de governo em Cabo Verde.

Efectivamente, com a realizacao das primeiras eleicdes autarquicas, a 15 de
Dezembro de 1991, concretizou-se um dos pilares da organizacao do Estado
de direito democratico, tal como previsto na Constituicao de 1992 e
a republica de Cabo

(

confirmado com a revisao constitucional de 2010: ‘
Verde reconhece e respeita, na organizacao do poder politico (...) a existéncia
e a autonomia do poder local (..)”. Em consequéncia, instrumentos
estruturantes da realidade politica, administrativa e territorial emergente,
deram corpo ao Poder Local, designadamente, nos dominios da:

a) Organizac¢ao do poder politico local — regime de elei¢cbes dos titulares dos
orgdos locais: o DL n2122/91, de 20 de Setembro, que altera a Lei 48/111/89,
de 13 de Julho, de forma a viabilizar as primeiras eleicdes autarquicas e o
Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n2 14/91, de 30 de Dezembro);

b) Organizacdo e funcionamento dos municipios — administracdo directa e
indirecta: o Estatuto dos municipios (Lei n? 134/1V/95, de 3 de Julho);
servicos auténomos, fundos auténomos e institutos publicos (Lei n? 96/V/99,
de 22 de Marco) e Bases Gerais das empresas publicas (Lei n? 104/V/99, de
12 de Julho);

c) Finangas locais - a Lei de Bases do Imposto Unico sobre o patriménio - IUP
(Lei n2 79/V/98, de 7 de Dezembro), administracdo e gestdo dos impostos
municipais) DL n222/2000, de 22 de Maio e o regime financeiro das
Autarquias Locais (Lei n279/VI/2005, de 5 de Setembro);

d) Associativismo - a Lei das associacdes representativas dos municipios (Lei
n250/V1/2004, de 13 de Setembro;
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e) Ordenamento do territério e planeamento urbanistico — Bases do
ordenamento do territério (Decreto-Legislativo n91/2006, de 13 de
Fevereiro, principios e normas de ocupacdo de solos (D. Legislativo
n22/2007, de 19 de Julho) e regime juridico do cadastro predial (DL
n229/2009, de 17 de Agosto).

Além das atribuicdes e competéncias dos municipios e do regime financeiro
adoptado, principais referéncias do processo da descentralizacdo, foram
descentralizadas importantes atribuicdes, nos dominios do comércio (DL
n250/2003, de 24 de Novembro), transportes publico rodoviario (DL n@
68/94, de 5 de Dezembro) e da administracdo e gestdo dos impostos
municipais, que vem funcionando como importantes fontes de receitas dos
municipios e da autonomia da administracao fiscal local.

A criacdo de novos municipios, num total de 9, (de 1991 a 2005), elevando o
numero de municipios para 22, provocou uma profunda alteracao a divisao
administrativa do pais e marca, de forma quantitativa e qualitativa, o
processo da descentralizacdo, iniciado em 1991.

A esséncia do Poder Local cabo-verdiano, plasmada na Constituicao da
Republica, é a sua natureza democratica, tanto na conformacao dos drgaos
municipais, por via de eleicdes de 4 em 4 anos, como na sua organizacao,
funcionamento e processos de tomada de decisdes. Efectivamente, a CRCV “
reconhece e respeita, na organizacdo do poder politica (..) a
descentralizacdo democratica da Administracao Publica”. Com a aparente
redundancia do conceito descentralizacdo democratica, quis o legislador
constituinte enfatizar que a organizacao e funcionamento dos municipios
devem assentar em bases democraticas: gestao democratica, participada e
responsavel, com o envolvimento activo dos actores privados, individuais e
colectivos, nas tomadas de decisdo. Alidas a dimensdo — participacao na
gestao da coisa publica local — é uma matéria recorrente, praticamente em
toda legislagao autarquica, bem como em muitas leis de ambito nacional,
com incidéncia na vida publica local ou municipal.

E de todo inquestiondvel, a importancia que os sucessivos Governos da
Nacdo tém dado aos municipios e ao processo da descentralizacdao. Medidas
de politica e legislativa tém feito dos municipios cabo-verdianos um dos
principais agentes de mudanca, crescimento e desenvolvimento de Cabo
Verde, bem como o instrumento, incontornavel, do reforco da democracia
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representativa e da cidadania. De igual modo, os ganhos alcancados, com
efeitos concretos, visiveis e quantificaveis, na melhoria substancial do
guadro e das condicdes e vida dos cabo-verdianos e na construcao continua
dos indicadores socioecondmicos de bem-estar e de acesso aos servigos
publicos essenciais, revelam, o quanto, o desenvolvimento do pais é
tributdrio do papel e da accao dos municipios.

No entanto é mister reconhecer que em matéria de gestdo democratica e de
participacdo dos cidaddos na vida publica local, ha um longo caminho a
percorrer. Alids, a qualificacdo da gestao autarquica passa, obrigatoriamente,
pelo:

a) aprofundamento da democracia participativa e a implementacao de
um programa de desconcentrag¢ao dos servicos municipais;

b) organizacdo da representacdao democratica dos municipios, a nivel de
bairros e povoados;

c) descentralizacdo de um conjunto de tarefas paras as organizacdes da
sociedade civil de fim ndo lucrativo e as comunidades locais
organizadas, bem como a terciarizacao de servicos, estabelecendo
parcerias com o sector privado em varias areas de intervencao,
nomeadamente: nos dominios social, comunitario, econdmico,
ordenamento do territdrio e do planeamento urbanistico.

O principio de que os recursos “rendem” mais quando aplicados numa
relacdo de proximidade com os seus destinatarios é valido para a
Administracdo Central em relacdo aos municipios como destes na sua
relagdo com os diversos actores locais. Trata-se da aplicacao sistematica do
principio da subsidiariedade. Alids, corre-se o risco da transformacao dos
municipios numa administracdao local pesada, fortemente concentrada,
burocratica e com niveis de eficiéncia reduzida e, por essa razao, mais
vulneraveis as criticas e pressdes quer da parte dos cidadaos, quer da parte
dos operadores sociais e econdomicos. Descentralizar e desconcentrar
significa: partilhar e responsabilizar os diversos actores locais, em varios
niveis da organizacao e funcionamento dos municipios, no processo de
desenvolvimento local. Para que tal aconteca, a perspectiva da participagao
tem que ser entendida como um acto consciente de afirmacao da cidadania
e de co-responsabilizagdo na constru¢gao de respostas aos problemas,
necessidades e aspiracdoes dos cidadaos e da comunidade local e, por esta
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via, assegurar a transparéncia e um maior controlo social sobre as politicas
publicas locais.

No pressuposto de que a “democracia é um sistema fragil que crises graves
podem arruinar e que demanda um longo enraizamento para se consolidar
(...) seria necessdrio conceber e propor modalidades de uma democracia

7 Xvii

participativa, principalmente em escalas locais O quadro institucional e

legal vigente vai neste sentido.

Se por um lado impde-se como um dever constitucional e legal, a promog¢ao
da participacdao dos cidadaos na vida publica local, por outro, ela s6 se
concretiza em processos de conquista, que ultrapassam mecanismos da
mera de busca de adesao as politicas, ideias e projectos do Poder instituido,
por outro, sendo a legitimidade social algo que extravasa a legitimidade dos
ciclos eleitorais, impde-se que o conceito de democracia participativa seja
clarificado no contexto do presente estudo nos seguintes termos “
democracia participativa é a participacdao dos cidadaos além do exercicio de
deveres e direitos, capaz de repartir o poder com a Sociedade Civil, através
de mecanismos de gestao em conjunto, destinados a modificar o rumo do

EStadO"va.

E justamente neste marco conceitual que a problemdtica da gestdo
democratica das autarquias ganha dimensdao com efeitos na reestruturacao
das organicas dos servicos municipais, de forma a dar expressao organica a
participacdao popular na administracao e no desenvolvimento local. Assim, a
Lei-quadro de Descentralizacao Administrativa determina que “ as
Autarquias Locais devem ter, obrigatoriamente, um regulamento organico,
além de estabelecer uma estrutura, organizacao e funcdes dos respectivos
servicos, entre outros, regula mecanismos pelos quais ela estabelece
relacdes estreitas com a sociedade e assegura a efectiva participacao das
populagdes respectivas na elaboragao, execugdo e avaliagdao das politicas

publicas de ambito municipal, regional ou local que lhes incumbam”.

A nova fase do processo da descentralizacdo em Cabo Verde deve realizar-se,
nas suas dimensdes substantivas e operacionais no marco da Lei-Quadro da
descentralizagao administrativa e do Estatutos das cidades, pois a eles subjaz
um novo paradigma de organizacao e funcionamento das autarquias locais,
assente numa visao mais abrangente da democracia, trazendo para o seu
bojo os principios da prestacdao de contas e do controlo democratico, tanto
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do desempenho das autarquias, como na definicdo das prioridades de
politicas publicas locais/regionais pelas populacGes respectivas.

Neste particular, o que vem estipulado na Lei-quadro de descentralizacao
administrativa, no Estatutos das cidades, na lei de bases sobre o
ordenamento do territério e urbanismo, na lei de solos e na lei sobre a
cooperacao internacional descentralizada, pré-figura uma espécie de
“revolucao” democratica, nas quais se define uma “ideologia” de base e
estdao previstas instancias diferenciadas de incorporacdao de cidadaos e
associacOes da sociedade civil nas tomadas de decisGes governamentais e na
gestao de politicas publicas.

“"

Efectivamente, as autarquias devem adoptar um modelo de gestao
orcamental participativa, que inclui a realizacdo de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
enquadramento orcamental e da proposta do orcamento anual, como
condicdo obrigatdria para a sua aprovacao pelo respectivo 6rgao executivo
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colegia Em consequéncia, assim como foram introduzidos mapas
complementares pelo Tribunal de Contas na elaboracdo do Orgamento
Municipal, doravante, as autarquias sao obrigadas a criar, aplicar e anexar ao
orcamento actas ou memorandos dos debates, audiéncias e consultas
publicas sobre cada um dos instrumentos de gestao definidos: i) propostas
do plano plurianual; ii) lei de enquadramento municipal e iii) proposta do

orcamento anual.

Pode-se afirmar que esta criada a premissa de uma nova era do Poder Local
em que “um novo tipo de governancga poderia ser instituido com a jungao
das instancias participativas cidadas, das instancias politicas e
administrativas, locais e regionais, dos profissionais competentes em
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dominios a serem debatidos e suprimidos Do mesmo modo, as
consequéncias institucionais da aplicagao da Lei-Quadro de descentralizagao
administrativa implicam a adopg¢dao de uma nova matriz de organizagdao das
autarquias, privilegiando as dimensdes territoriais, enquanto espagos de
relagOes, a légica de actores, a formacao de identidades locais, trabalho em

rede e articulagao e complementaridade das ac¢des de desenvolvimento.

Levar a participacdo directa dos cidadaos na gestao das autarquias até as
ultimas consequéncias exige uma elevada cultura democratica, um alto grau
de compreensao da finalidade da accao municipal, uma elevada capacidade



174

politica de negociacdo e de contratualizacdo das ac¢cdes de desenvolvimento
ou de gestdo, uma predisposicao para aceitar contestacdes, gerir a
conflitualidade positiva, uma atitude de partilha de protagonismos de ac¢ao
construtiva no desenvolvimento, uma grande abertura as iniciativas,
adensamento de espacos na construcao de relagcdes entre os diversos
sujeitos da acgao colectiva, no sentido de harmonizar os interesses locais
difusos, numa dinamica de complementaridade e de co-responsabilizacdao no
processo de desenvolvimento local e regional.

A implementacao de praticas sistematicas que déem conteddo a democracia
participativa nas autarquias locais é o reconhecimento de que a
administragao local é um dos actores do desenvolvimento local, com
atribuicdes de lideranca que decorrem da sua legitimidade democratica e
social, mas nao protagonista Unico no processo de desenvolvimento. Tudo
isto resultara de um longo e continuado processo de educacao para o
desenvolvimento, de medidas legislativas, regulamentares e de politicas,
bem como de mecanismos e de instrumentos adequados que tornem
efectiva o principio da participacao cidada na vida publica local.

A nacdo cabo-verdiana escolheu a via democratica para aceder ao bem-estar
social e ao desenvolvimento do pais. Aplicar os principios e processos
democraticos no funcionamento das instituicbes e no dia-a-dia de cada
cidadao e das comunidade pressupde uma convic¢dao profunda e uma opgao
fundamental, com base no principio de que: o desenvolvimento faz-se com
cidadaos preparados, conscientes, participativos e responsaveis.

Uma andlise atenta da Constituicdo e da legislacdo autarquica pertinente

“

mostra-nos que “ a democracia ja ndao é apenas vista em termos de

reivindicacao de votagdo publica, mas, de modo muito mais amplo, em
termos daquilo a que John Rawls chama “o exercicio da razdo publica”™,
Efectivamente estamos em presen¢ca de uma no¢ao de democracia como
“governo pela discussdao”. As votagdes tém, com certeza, um importante
papel, mesmo para a expressao e eficacia do processo de argumentagao
publica, mas ndo sdo a Unica coisa que conta, e nelas ndo temos de ver senao
uma parte — reconhecidamente com grande importancia — do modo como a
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argumentacao publica ha-de operar numa sociedade democratica”.

Investir, pois, no desenvolvimento do capital social local, além de contribuir
para a melhoria do funcionamento, da eficacia e eficiéncia da accao
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municipal significa aumentar a capacidade escolha de politicas a nivel local,
melhorar a qualidade dos pleitos eleitorais municipais, e, em geral, qualificar
a democracia representativa e melhorar o sistema de governacado do pais, e
lancar as bases do Estado Social, que garanta a coesao social, solidariedade
intergeracional e a paz social.

Continua sendo uns grandes desafios do Poder Local Cabo-verdiano, assim
como do Estado no seu todo, a promocdao do bem-estar das populacdes; a
promocdao de uma economia local dinamica e sustentdvel; a modernizacao
dos servicos e a capacitacdo técnica e institucional. No entanto, talvez seja o
elemento central de uma nova fase de descentralizacao:

A democratizacao da gestdao das autarquias e a participacdao dos actores nao-
governamentais de fim ndo lucrativo, do sector privado, das comunidades
locais e dos cidaddaos no processo de gestao, tomada de decisdes e co-
responsabilizacdao na implementacao de acg¢des, projectos e programas do
desenvolvimento local.

Eleger a problematica da gestdao democratica dos municipios e a participagao
directa dos cidaddaos e suas organizacOes representativas na vida publica
local, enquanto elementos centrais da politica da descentralizagao implica
eleva-los a categoria de indicadores da qualidade e do desempenho das
autarquias que, entre outros, poderdo ser considerados na implementacao
de medidas de discriminacdao positiva, no relacionamento econdmico e
financeiro entre a Administracao Central e as autarquias locais. Podem ainda
ser definidos com um dos critérios de reparticio do Fundo do
Desenvolvimento Municipal. Mas também tem implicacdo quanto a
substancia, finalidade da tutela de legalidade e da inspec¢dao as autarquias
locais, no respeito pelo principio da autonomia, inserto na CRCV.

De facto, a Lei-Quadro da descentralizacao administrativa consubstancia,
uma visao avancada, reformista e, em alguns aspectos “revoluciondria” do
conceito da descentralizagao, rompendo com a rigidez institucional, quando,
por exemplo, define que o principio da prestacao de contas passa a ser tanto
de natureza legal e jurisdicional, como da indole politica, contemplando,

o

tanto os drgdos executivos como deliberativos :“ os 6rgaos executivos e
deliberativos de cada Autarquia Local prestam ainda contas do seu

desempenho perante as populagdes respectivas, através de mecanismos de
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participacdo efectiva estabelecidos obrigatoriamente no seu regulamento
organico”.

Instancias, dispositivos e mecanismos de participagao

A CRCV preconiza um modelo avancado de descentralizacdo que nao se
limita a esfera da administracao publica, pois os “drgaos das autarquias
podem delegar nas organizagdes comunitarias tarefas administrativas ...”.
Decorridos 19 anos sobre a data da institucionalizacao do Poder Local
Democratico, a Lei-Quadro de Descentralizacdo administrativa, ao mesmo
tempo que amplia o leque de actores e o ambito de intervencao de
particulares na vida publica local, define conceitos e estabelece mecanismos
para a concretizacao do principio da descentralizacao democratica da
administracdo publica, imposta pela Constituicio. E evidente que a
participacdo ou cidadania nao acontecem por decretos, por mais avancados
gue sejam mas a existéncia de um quadro normativo e conceptual claro, de
principios e de mecanismos como a descentralizagdo deve ser feita e a
participacdo popular deve ser assegurada constitui um ganho de
extraordinario valor politicob ao mesmo tempo que corporiza,

paulatinamente, o modelo de sociedade que se quer edificar.

No entanto, a problemdatica da democracia participativa é tao fundamental
para o futuro das autarquias locais e da democracia cabo-verdiana que nao
pode estar dependente dos regulamentos organicos de cada autarquia. A
semelhanca do Brasil, talvez seja necessaria uma legislacao sobre a
participacdao popular na governanca local, colocando numa sé colectanea
todos os dispositivos sobre a participacao que se encontram dispersos, tanto
na CRCV como em diversas leis do pais.

Os dispositivos como a iniciativa popular, accao popular e referendo local
ainda nado regulamentados, bem como medidas relativas a desconcentracao
da administracdo municipal, através das Delega¢des Municipais,
particularmente em matéria de investimento, apesar da sua obrigatoriedade
legal, ndo foram aplicados em nenhum municipio. A lei estabelece que é

"

obrigatdria “ a inscricdo no or¢gamento municipal o minimo de 5% da

previsao de cobranca de receitas para os investimentos a realizar por cada

III

delegacdao municipal ”. Baseado sempre no principio da subsidiariedade, a lei
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determina que a execugdo dos investimentos é da responsabilidade directa
de cada delega¢cdao municipal.

De igual modo regista-se um grande défice de participagdao porque o
desenvolvimento institucional dos municipios nos bairros e povoados,
portanto das comunidades locais — razao primeira da existéncia das
autarquias locais — é irrelevante, tanto no que se refere ao potencial que a
organizacdo comunitdria encerra, como no que tange a exigéncia de
implementacdo de um modelo democrdtico de gestdao municipal. Na
perspectiva da lei, a organizacao do poder nos bairros e povoados vai mais
longe do que uma mera institucionalizacdo de uma representacao da Camara
Municipal. Trata-se, efectivamente, de fazer a extensao da democracia e de
enraiza-la no quotidiano da vivéncia das populagdes. Sendo criada, a

Ill

representacao local “ velara pela satisfacao das necessidades dos municipes
e cuidara da gestao dos interesses municipais”. Assim, Camara Municipal “
deve assegurar a participacdao das popula¢cdes na seleccao e controlo da
actuacao dos seus representantes e o desenvolvimento activo e voluntario

da comunidade nas actividades publicas”.

Neste particular deve ser adoptada, com a participa¢ao das autarquias, uma
lei especifica sobre a organizacao do poder local nos bairros e povoados, pois
trata-se de uma dimensao essencial das autarquias locais e ndao uma questao
de procedimento da administracdo ou de natureza meramente
administrativa. Por outro lado, a desconcentracao a nivel das freguesias,
bairros e povoados podera decisiva quanto a criacdo ou nao de autarquias
inframunicipais.

Se pode concluir, pois, que a implementacao de um modelo democratico de
gestdao municipal ndao consubstancia uma particularidade intrinseca de um
determinado municipio, mas sim uma caracteristica genérica e identitaria — a
esséncia democratica — das autarquias locais, determinada pela Constitui¢ao
e demais legislacdo ordinaria pertinente.

No entanto, ndao sendo obrigatéria a criacdo de uma representacao da
camara municipal em cada bairro e povoado, fica a critério de cada Camara
Municipal a sua institucionalizagdo ou ndo, o que confere um certo grau de
discricionariedade na gestao municipal. S3o aceitaveis estilos personalizados
na gestdao das autarquias, mas o modelo democratico instituido, porque
constitucional e legal, vincula todos os titulares dos 6rgaos das autarquias



178

locais, cabendo ao Estado garantir a legalidade e o cumprimento dos
principios que enformam as autarquias locais, através de mecanismos
adequados de tutela e de inspecgao.

O referendo local é um dos institutos da democracia participativa que
aguarda a sua efectiva regulamentacao. Podia-se questionar se, nestes
primeiros 22 anos de vida em democracia, o nivel de maturidade social
alcancado sustentaria o recurso pelos cidadados a este poderoso instrumento

|II

de consulta popular “ sobre questdes de relevante interesse local”. Trata-se
de um direito de todos os cidadaos recenseados no territorio nacional,
previsto na Constituicdo, mas cuja apropriacdao depende do nivel de
desenvolvimento da cultura democratica dos cidadaos e do grau de
desenvolvimento politico, econémico, social e cultural do pais. Um processo
gue poderd ganhar novos contornos e dinamica, no quadro da nova fase de

politica de descentralizagdo em debate.

Nos dominios do ordenamento do territério, do planeamento urbano e da
gestao das cidades uma atencdo especial é dada a participacao popular.
Neste particular, a lei estabelece que para “ garantir a gestdao democratica
das cidades, devem ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
a) 6rgaos colegiais de politica urbana, a niveis nacional, regional e municipal;
b) debates, audiéncias e consultas publicas; c) conferéncias sobre assuntos
de interesse urbano, a niveis nacional, regional e municipal; d) iniciativa
popular de propostas de lei e de planos, programas e projectos de
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desenvolvimento urbano”.

Ha, de facto, um grande défice de cidadania urbana, pois definir como o
territério deve ser ordenado, definir usos e vocagdes dos solos, realizar
infraestruturas publicas, entre outros, sao assuntos vitais e que condicionam
pela positiva ou negativa a vida em comunidade, as vezes de forma
irreversivel. Por outro lado a organizac¢ao do territério, com énfase particular
para o urbano determina, de certa forma, o modelo de sociedade.

Conclui-se que o nivel de apropriacdo social dos principais instrumentos de
participacdo das populacdes na vida publica local é incipiente, o que reclama
a implementacdao de acg¢des sistematicas de informagdo, educagdao e de
capacitacdo das populacdes para o real e progressivo exercicio da cidadania
social. Trata-se de um processo de acc¢do social, com vista a um constructo
social que se realiza, numa perspectiva de longo prazo.
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Experiéncias, casos e praticas

Apesar de estarmos longe da apropriacdao social efectiva dos principais
instrumentos legais de participacdo, que a Constituicao e demais legislacao
pertinente colocam a disposicdo dos cidaddaos e suas organizacoes
representativas, registam-se em todos os municipios praticas e experiéncias
de participacao dos cidadaos, organizacdes da sociedade civil de fim nao
lucrativo, operadores econémicos e das comunidades na vida publica local.
Essas praticas e experiéncias, que se caracterizam pela sua diversidade, sao
ricas do ponto de vista da sociologia da ac¢ao, no entretanto pecam por nao
serem estudadas, sistematizadas e divulgadas e, sobretudo, incorporadas, a
titulo de boas praticas de governanca local.

Sao muitos os exemplos que ilustram esta procura de melhores caminhos,
no sentido da implementacao da democracia participativa. Esses exemplos
sdao de natureza pontual, sazonal e temporaria: participacdao nas campanhas
de limpeza de iniciativa municipal ou das comunidades locais; contratual,
incidindo sobre a gestdo de espacos/equipamentos colectivos, placas
desportivas, centros comunitarios; parceria na realizacao de ac¢des sociais,
nos dominios da habitagcdao, formacdo profissional, saude, solidariedade
social, educacao, cultura, desporto; emprego e fomento de actividades
geradores de rendimento, luta contra a pobreza e inclusao social, bem como
na animacao cultural e organizacao de eventos.

No dominio do urbanismo e planeamento registam-se alguns exemplos de
participacdo de particulares na producdao do solo urbano e na
infraestruturacao urbana, através de contratos-programa ou protocolos de
infraestruturacao. Uma pratica que reclama um outro “olhar” e uma nova
dinamica, uma vez que tem efeitos na reducao dos gastos publicos locais, de
um lado, e no desenvolvimento da economia urbana, por outro.

No sentido de melhorar a qualidade dos investimentos publicos locais, foram
introduzidas experiéncias-piloto de orcamento participativo nos municipios
do Paul, Mosteiros e Santa Cruz. Infelizmente ndo tivemos acesso a
documentos sobre o impacto e as inovagdes que essas experiéncias
proporcionaram aos municipios contemplados.

No dominio da organizacao de actividades culturais e desportivas, verifica-se,
ultimamente, um forte apelo ao sector privado na producao de espectaculos
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e eventos, designadamente Festivais, corridas de massa. Além de ser uma
pratica de envolvimento dos agentes culturais na producdao de eventos,
representa um valioso contributo para promoc¢ao do mercado de
espectaculos e eventos. Cabe aos municipios fomentar, regulamentar e
regular o mercado de espectaculos e eventos, na perspectiva do
desenvolvimento da chamada economia criativa local.

No que refere a formacao profissional e técnica, sdo muitos os exemplos de
protocolos, acordos e convénios de colaboracdo estabelecidos entre as
Camaras Municipais, as Universidades e instituicdes de formacdo. Embora
sendo questionavel, o envolvimento dos municipios na formacgao superior,
esta dimensdo de valorizacao do capital social local, pode ser importante,
qguanto ao recrutamento de técnicos para 0s municipios e a sua consequente
capacitacdo técnica e institucional.

Estima-se que em todo o Cabo Verde, existem mais de 500 organiza¢des da
sociedade civil sem fim lucrativo activas, envolvendo a participacdao directa
de mais de 30 mil cidadaos, nos mais diversos dominios de intervencao,
designadamente: educag¢dao, cultura, desporto, saude, habitacao,
abastecimento de agua, transporte escolar, terceira idade, infancia,
ambiente, artesanato, agricultura, pecudria, pescas, solidariedade social,
formacao profissional, micro-finangas e desenvolvimento comunitario. Trata-
se de um grande potencial de participacdo, que reclama politicas de
promoc¢do, apoio e de parcerias, no sentido da descentralizacao das
actividades municipais.

Concluindo, se pode inferir que os municipios cabo-verdianos, em funcao de
contextos, especificidade, limitagdes de ordem financeira, técnica e
institucional tém procurado envolver as populacdes e suas organizagdes
representativas na vida publica local, associando-as em muitas iniciativas,
actividades e ac¢des de desenvolvimento de interesse social e comunitario.
De igual forma, mas com uma insuficiente abertura, tém se relacionado com
o sector privado na realizagdo de investimentos de interesse local. Falta,
contudo, uma maior abertura, imaginacao e politicas, no sentido de
assegurar uma maior e descomplexada interveng¢ao do sector privado na
producao da riqueza local.

Por outro lado, torna-se fundamental para o enraizamento da democracia,
politicas mais consistentes de descentralizacdo e contratualizacao da
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intervencao das organizacdes da sociedade civil de fim nao lucrativo no
desenvolvimento local. A trilogia sinergética do desenvolvimento local
Administracdao local — Associativismo e Voluntariado Social — Sector Privado
lucrativo — é elemento-chave da nova politica de descentralizagdo em
debate.

Torna-se necessario, pois, inventariar e sistematizar as boas praticas de
envolvimento das populagdes, suas organizacdes representativas,
comunidades locais e do sector privado, como sendo o contributo
indispensdvel a formulacao de politicas e medidas legislativas, no ambito do
aprofundamento e alargamento da descentralizacdo em Cabo Verde. Para
esta tarefa torna-se de relevante interesse o papel das Universidades e
demais instituicdes de formacdo e pesquisa, mobilizando competéncias e
experiéncias internacionais. Sugere-se ainda uma avaliacdo do grau de
apropriacdo dos varios instrumentos ou instancias de participacao popular
institucionalizados e a regulamentacao dos dispositivos constitucionais e
legais em vigor.
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ENTIDADES FISCALIZADORAS DOS MUNICIPIOS

As instituicoes com competéncias de fiscalizar directamente as ac¢des dos
municipios nos ultimos vinte anos, sdo trés a saber: a Inspec¢ao Geral das
Finangas, o Tribunal de Contas e a Unidade de Inspeccdao Autarquica e
Territorial (UIAT) sob a dependéncia do Ministério do Ambiente, Habitacdo e
Ordenamento do Territério.

A Inspecgdo das Finangas enquanto estrutura sO se organiza a partir da
criacdo desta unidade na organica do Ministério das Finangcas em 2004.
Entretanto, no que diz respeito a dotacao de pessoal qualificado para o
exercicio das competéncias que |lhe sao atribuidas com a contratacdo de
pessoal qualificado comeca a ganhar dinamica a partir de 1997. Dai se
compreender que nos cinco anos apos a realizacao das primeiras eleicdes
autarquicas em 1991, nao se tenha registo de acg¢des inspectivas de alguma
dimensao nos diferentes municipios do pais.

Inspec¢ao-geral das Finangas

A funcdo inspectiva da IGF esta consagrada no decreto-lei n2 48/2004, de 15
de Novembro que definiu a organica e o estatuto deste servico central de
controlo da administracdao financeira do Estado e de apoio técnico
especializado do departamento governamental encarregado pela area das
Financas, que funciona na directa dependéncia do membro do Governo
responsavel pela area das Financas (artigo 19).

Possui entre outras competéncias:

v’ Fiscalizar a gestdo administrativa, financeira e patrimonial das
autarquias locais, incluindo dos servicos autdnomos e empresas
municipais e das associacdes de municipios, nos termos da lei;

v' Realizar ou mandar realizar auditorias, inspec¢des, averiguacdes,
inquéritos, sindicancias, exames e outras accdes de controlo de
natureza econdmico-financeiro, contabilistica e fiscal as entidades
publicas e privadas incluidas no ambito da sua actuacao (alinea c) e d)
do n?1 do artigo 39);

v/ Realizar através do servico de Inspeccdo do Sector Publico
Administrativo, inspec¢des, inquéritos e sindicancias aos municipios e
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as associacdes de municipios, incluindo os respectivos servicos
autonomos, tendo por objecto verificar a legalidade da accao
desenvolvida pelos respectivos 6rgaos e servicos em matérias de
gestao administrativa, patrimonial e financeira (alinea c¢) do n2l do
artigo 99);

Os principais problemas encontrados na fiscalizagdo dos municipios, de
acordo com os responsaveis da IGF, tem a ver com: despesas com pessoal;
despesas de telefones; documentos justificativos de despesas contabilizados
como numerdrio em cofre; fiabilidade de registos contabilisticos; inventario
dos imobilizados e, contratos. Essas situagcdes sdao transversais a todos os
municipios.

No cumprimento da fiscalizagdo aos municipios a IGF tem enfrentado uma
série de constrangimentos, umas de ordem interna, designadamente o
numero reduzido de inspectores, orcamento insuficiente para cobrir as
despesas de deslocacdao do pessoal nas suas missdes de inspeccdao e outras
de ordem externa, a exemplo de uma multiplicidade da versao do sistema de
informagao municipal nos diversos municipios.

Entretanto, para fazer face a esses constrangimentos, a IGF tem
implementado algumas medidas de melhorias, designadamente:

e A criacdao na IGF duma unidade com dois inspectores que dedica
especificamente ao acompanhamento da gestdao dos municipios -
especializacao

e O desenvolvimento de uma aplicacdo que fornece indicadores
financeiros. Os indicadores permitem avaliar o desempenho da gestao
orcamental e identificar situacdes de risco.

Com essas medidas foram alcancadas algumas vantagens ao longo desses
anos:

+ Orientar trabalhos da auditoria para situacdes de risco;
+ Diminui tempo de auditoria;
4 Diminui custo de auditoria;

+ Aumenta a eficiéncia e eficacia da ac¢do de controlo.
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O aumento da ac¢ao de controlo teve impacto directo na diminuicao do
numero de inspecgdes realizadas pela IGF junto dos municipios nos ultimos
anos. De acordo com os dados do quadro a seguir, de 1997 a 2012, foram
realizadas cerca de 56 inspecgdes, sendo que os anos de 2000, 2003 2007 e
2008 afiguram-se como os anos de maior ac¢ao, contrariamente aos anos de
1999, 2001, 2002 e 2006 em que foram realizadas apenas uma inspecg¢ado por
ano. A média de inspec¢ao aos municipios por ano, situa-se a volta de 4,
destacando-se o de Santa Catarina com 6 no periodo em referéncia, seguido
pelos municipios de Santo Antdo, com valores iguais a média nacional, ou
seja, 4. No sentido contrario encontram-se os municipios da Brava com uma
Unica inspeccao até o momento, seguida pelos municipios da Praia, do Maio,
de S. domingos e de S. Miguel, todos com o registo de duas inspec¢cdes
nesses anos.

Importa realcar que todos os municipios criados mais recentemente (3 em
Santiago) 1 no Fogo e 1 em S. Nicolau ja foram objectos de inspecc¢do por
parte da IGF.

Uma das fragilidades assinaladas a IGF tem a ver com uma deficiente acgao
de acompanhamento dos comportamentos dos municipios depois das
recomendacdes e das penalizacdes aplicadas na sequéncia das actividades
inspectivas, o que facilita a reincidéncia por parte dos municipios nos
procedimentos considerados como sendo contrarios a lei.

Quadro de Inspecgoes realizadas pela IGF junto dos municipios
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N° Municipios Ano de acgdo
1 |Santa Catarina 1997
2 |S&o Nicolau 1999
3 |Santa Cruz 2000
4 [Séo Filipe 2000
5 |Mosteiros 2000
6 [Paul 2000
7 |Boa Vista 2000
8 |Santa Catarina 2000
9 [Paul 2000
10 |Praia 2001
11 |S&o Domingos 2002
12 |Maio 2003
13 |Séo Nicolau 2003
14 |Santa Cruz 2003
15 |Mosteiros 2003
16 |Séo Filipe 2003
17 |S&o Miguel 2003
18 |Praia 2003
19 |S. Vicente 2003

20 |Boa Vista 2003
21 |Tarrafal de Santiago 2003
22 |Santa Catarina 2003
23 |Sal 2004
24 |Ribeira Grande Santo Antdo 2004
25 |Porto Novo 2004
26 |S&o Miguel 2005
27 |Santa Cruz 2005
28 |Maio 2005
29 |Santa Catarina 2005
30 ([Brava 2006
31 [S&o Domingos 2007
32 |Santa Catarina 2007
33 |Sal 2007
34 [Picos 2007
35 |Porto Novo 2007
36 |S. Vicente 2007
37 |[Porto Novo 2007
38 |S. Vicente 2007
39 |Ribeira Grande Santo Antdo 2007
40 |Orgdos 2008
41 |Ribeira Grande Santo Antdo 2008
42 (Paul 2008
43 |Tarrafal de S. Nicolau 2008
44 |Ribeira. Brava 2008
45 |Ribeira Grande Santo Antdo 2008
46 |Ribeira Grande Santiago 2009
47 |S4o Filipe 2009
48 |Santa Catarina - Fogo 2009
49 |Mosteiros 2009
50 [Santa Catarina 2009
52 [Santa Catarina 2011
53 |Sal 2011
54 |Paul 2011
55 |Boa Vista 2011
56 [Porto Novo 2012
57 |Paul 2012

Fonte: IGF, 2013



186

Tribunal de Contas

A funcado de controlo financeiro do Tribunal de Contas (TC) esta consagrada
na Lei n? 84/IV/1993, de 12 de Julho que estabelece a competéncia,
organizacdao e funcionamento deste tribunal e o estatuto dos respectivos
juizes. Este diploma estatui que o TC tem jurisdicao e poderes de controlo
financeiro no ambito de toda a ordem juridica cabo-verdiana, e que as
autarquias locais e suas associagdes, assim como outros servicos do Estado,
estdo sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas (n? 2, ¢, do artigo 39).

No que se refere ao controlo financeiro sobre os municipios, destacamos
algumas das suas competéncias:

v’ Fiscalizar previamente a legalidade e a cobertura orcamental dos
contratos administrativos, dos documentos geradores de despesa ou
representativos de responsabilidades financeiras para as entidades
referidas nas alineas a), b) e ¢) do n2 2 artigo 32 (alinea b do artigo 99);

v' A fiscalizacdo preventiva tem por fim verificar se os diplomas,
despachos, contratos e outros documentos a ela sujeitos estao
conformes as leis em vigor e se 0os encargos tém cabimento em verba
orcamental prépria (n21 do artigo 129);

v’ S6 devem ser remetidos ao Tribunal de Contas, para efeito de
fiscalizacao preventiva, os contratos celebrados pelas autarquias locais
e associacdes de municipios que excedam um valor superior a um
montante a definir por lei. (n2 2 do artigo 139);

v’ Fiscaliza¢do Sucessiva - O Tribunal de Contas julga as contas que lhe
sao submetidas pelas entidades sob a sua jurisdicdo, com o fim de
apreciar a legalidade de arrecadagao das receitas, bem como das
despesas assumidas, autorizadas e pagas, e, tratando-se de contratos,
se as suas condi¢des foram as mais vantajosas a data da respectiva
celebracdo (n2 1 do artigo 159);

v Com vista ao julgamento das contas e a emiss3o dos pareceres sobre a
Conta Geral do Estado, e sobre documentos de despesas dos servicos
simples, pode o Tribunal proceder, em qualquer momento, a
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fiscalizacdo sucessiva da legalidade da arrecadacao das receitas e da
realizacdo das despesas dos servicos e organismos sujeitos a sua
jurisdicdo (n2 2 do artigo 159);

v’ Entidades Sujeitas a Presta¢ido de Contas - Ficam sujeitas a prestacdo

de contas as seguintes entidades: Os Municipios; (alinea f do artigo
169)

No exercicio das suas competéncias, o TC tem deparado com varias

irregularidades cometidas nas contas de geréncia dos municipios, entre as

guais destacamos:

Nao submissdao de contratos de empreitada e contratos de avenca a
fiscalizagdo preventiva do TC;

Nao efectivacdo de descontos em algumas prestacdes de servico,
nomeadamente nos pagamentos feitos aos grupos musicais e artistas
gue actuam nos festivais musicais a convite dos municipios;

N3ao entrega de descontos efectuados aos seus destinatarios legais;

Pagamento de saldrio ao Secretario Municipal pessoal do quadro
especial diferente do estipulado na tabela de vencimentos para aquela
categoria;

Pagamento de subsidio de exclusividade ao Secretario Municipal;
Pagamento de senhas de presencas aos Vereadores sem desconto de
IUR;

Prestacao de contas tardiamente, fora do prazo legal;

Prestacdao de contas incorrecta e insuficientemente instruidas e mal
organizadas, faltando documentacgao indispensavel para suas analises
como sejam por exemplo as certiddes de saldos em depdsito,
reconciliagdes bancarias, termos de balango ao cofre, deliberagdes da
Assembleia Municipal autorizando vendas de terreno, etc;

Atribuicdo de bolsas de estudo e transporte escolar sem regulamentos,
sem critérios de transparéncia previamente definidos, sem
seguimento posterior;
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e Pagamento de renda de casa a estudantes em outras ilhas do pais;

e Pagamento de subsidio de comunicagdo aos eleitos municipais
indexado ao vencimento, como se tratasse de um subsidio,
contrariamente ao estipulado na lei que diz que “tém direito ao
pagamento de despesas de comunicagdo até 10% do salario;

e Nado fornecimento de informacgdes relativas ao endividamento do
Municipio;

e Despesas de representacdao com jantares e ofertas insuficientemente
justificados;

e Despesas de deslocacdes (ajudas de custo e alojamento)
insuficientemente justificados

e Pagamento de refeigdes aos deputados da Assembleia Municipal;

e Pagamento de despesas com convivios dos funcionarios (Natal, Dia dos
trabalhadores, etc);

e (Contratacdo de médicos para prestar cuidados de saude aos
funcionarios, sem lei prévia permissiva e sem submeter os referidos
contratos a fiscalizacao preventiva do Tribunal de Contas.

Os municipios de uma forma geral justificam essas irregularidades alegando
entre outros constrangimentos que enfrentam: falta de pessoal com
qualificacdo adequada; falta de meios (legais e outros) para incentivar a
fixacdo de quadros qualificados em determinados municipios e, algum
desconhecimento da lei.

Face a essas irregularidades detectadas na prestacao de contas, o TC tem
aplicado sangdes previstas na lei, designadamente,

e Reposicdo de montantes indevidamente gastos (sem lei prévia
permissiva; sem inscricdo orcamental);

e Aplicacdao de Multas (pela ndao colaboracdo com o Tribunal de
Contas; pelo ndo envio de documentos/informagdo solicitados;
pela ndo prestacdao de contas; pela ndo instrugao dos processos
de contas nos termos das instrugdes emanadas pelo TC que sao
de cumprimento obrigatdrio);
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e, ao mesmo tempo adoptado algumas medidas preventivas,
nomeadamente:

» Emissdo de RecomendagBes com vista a evitar que erros cometidos
numa geréncia sejam repetidos;

» Julgamento pelo Tribunal de Contas de pelo menos uma conta de
geréncia durante o periodo de responsabilidade de um responsavel
(mandato no caso dos Municipios e comissdao de servico em outras
entidades);

» Elaboracdo do Plano de Fiscalizacdo com uma abrangéncia de 3 anos,
prevendo a realizacao de auditorias, visando pelo menos a cada 3 anos
abranger todas as entidades sujeitas a jurisdi¢ao do TC;

» Aproximar o mais possivel a actualizag¢do da fiscalizagdo, considerando
que o TC devido a falta de recursos humanos e outros até 201
confrontava-se com um atraso significativo na analise e apreciacao das
contas de geréncias. Em Setembro/2012 e com uma duracdo de 5
meses, o TC com alguns apoios conseguiu arrancar um projecto de
reducao do atraso na analise das contas de geréncia, contratando uma
Consultora para tracar uma estratégia e uma equipa de técnicos para
trabalhar exclusivamente naquelas contas e, o que resultou, porque o
TC ja esta no presente ano a analisar contas de geréncia referentes a
2011;

» Adopcdo do mecanismo de julgamento de varias geréncias em
simultaneo quando os responsaveis sdao 0s mesmos ao longo de todas
as geréncias;

» Organizacdo da Secretaria Judicial, por forma a agilizar os tramites
processuais;

» Publicacdo de Instrucdes de Contas de geréncia mais actualizadas;

» Disponibilizacdo total dos técnicos do Tribunal de Contas (por telefone,
email, pessoalmente) para esclarecimento de duvidas;

» Realizacdo pelo Tribunal de Contas de formacdes sobre a instrucdo das
contas a todos os seus jurisdicionados.
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A adopcao dessas medidas nao tem a ver apenas com o controlo de contas
dos municipios, mas sim, de todas as entidades sujeitas ao crivo deste
tribunal. Entre os municipios condenados pelo TC a repor verbas estdo os de
S. Domingos, do Paul, da Brava, do Porto Novo e de S. Filipe. Os de S. Miguel
e da Boa Vista ja foram condenados pelo menos uma vez a pagar multa.

Um dos constrangimentos que o TC tem enfrentado no cumprimento da sua
competéncia junto dos municipios, tem a ver com o numero insuficiente de
juizes o que acaba por reflectir-se no atraso no julgamento das contas de
geréncias. Esse caso tem tido reflexos negativos no cumprimento por parte
dos municipios, pois. Ha registo de varios casos de autarcas que viram as
suas contas auditadas depois de terminarem os seus mandatos, sendo que as
praticas lesivas a conta publica permaneceram durante todo o mandato sem
gue nenhuma entidade os instruisse no sentido de corrigir os erros
cometidos. E de realcar, no entanto, o esforco despendido por este tribunal
nos ultimos anos no sentido de auditar todas as contas em atraso e de
efectuar pelo menos uma audicao as contas de geréncia durante o mandato
de cada um dos autarcas.

Unidade de Inspecgao Autarquica e Territorial

A funcdo inspectiva da UIAT estd consagrada no decreto-lei n21/2010, de 4
de janeiro que estabeleceu a estrutura, organizacao e funcionamento do
Ministério da Descentralizacdo, Habitacdo e Ordenamento do Territério
(MDHOT) e atribuiu a esse Ministério o papel a tutela de legalidade sobre os
municipios. O mesmo diploma cria na estrutura do MDHOT, a UIAT que é o
nucleo de fiscalizacdo e auditoria de controlo técnico- administrativo da
gestdo autdrquica e da administracdo territorial dos municipios (n2 1 do
artigo 259).

Possui entre outras competéncias:

v’ Inspecionar os actos administrativos de quaisquer entidades
municipais cujas atribuicdes tenham sido transferidas da esfera da
administracao central para a administracao local e enquadra-se no
ambito da tutela da legalidade sobre os municipios ou associacao de
municipios (n? 2.a) do artigo 259);
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v’ Efectuar auditoria administrativa e territorial sobre os actos das
autarquias locais e organismos publicos representativos das autarquias
locais, nos casos legalmente previstos (n2 2.b) do artigo 259);

v' Efectuar a fiscalizacdo administrativa da execucdo do orgcamento
municipal, verificar a sua adequacao as normas e procedimentos
legais, produzindo os respectivos relatérios e as orientacdes e
recomendacdes, no ambito do exercicio da tutela da legalidade (n2
2.c) do artigo 259);

v’ Propor medidas visando a melhoria do funcionamento dos servicos e
entidades objecto da sua intervencao (n2 2.f) do artigo 259);

v' Acompanhar e monitorizar a observacdo e a implementacdo dos
instrumentos de gestdao e ordenamento do territorio e dos planos
urbanisticos aprovados e homologados nos termos da lei (n? 2.j) do
artigo 259).

Fica definido ainda no n? 3 do referido artigo que a UIAT articula-se
especialmente com a Inspeccao Geral do Estado, com a Inspec¢ao Geral das
Financas, com a Direccdao Geral da Descentralizacdao e Administracdao Local e
com a Direccao Geral do ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano.

Dessas e outras competéncias de fiscalizacdo aos municipios, nem todas
foram assumidas na plenitude pela tutela por razdes de varias ordens, entre
as quais, importa destacar:

» Quadro legal constituido por nomas imperfeitas. Maxime: normas que
tém uma hipdtese mas nao tém uma estatuicao;

» Quadro de pessoal muito reduzido;

Desde a sua criacdao até o presente momento, segundo as informacdes
prestadas pelo Director deste servico, ja foram efectuadas a fiscalizacao a
dez municipios, nomeadamente, Sdo Domingos, Sal, Boa Vista, S. Vicente,
Porto Novo, Praia, S. Catarina de Santiago, Santa Cruz, Ribeira Brava e
Tarrafal de S. Nicolau, o que perfaz uma média de 2,5 inspec¢ao ano,
faltando por receber pelo menos uma primeira inspeccao, a maioria dos
municipios, ou seja, doze, o que quer dizer que deparamos com casos de
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autarcas que nao recebem a inspeccao deste servigco durante pelo menos
toda a vigéncia de um mandato.

Os principais problemas encontrados na fiscalizacdo dos municipios por esta
entidade, dizem respeito a violagao do dever de informar, praticas de actos
sem autorizacdo da Assembleia municipal (por exemplo venda de terrenos),
nao publicacdo das deliberagdes, constituicao de empresas municipais sem
aprovacao tutelar, venda de terrenos pertencentes ao Estado,
incumprimento dos prazos para realizacao das sessOes, execug¢ao de
deliberacdes dos drgdaos municipais antes da aprovacdo da acta da reunido,
incumprimento dos prazos para elaboragao e aprovagao dos instrumentos de
gestao (plano de actividades e orcamento) e prestacao de contas, violacao
das normas e principios orcamentais, violacdo do Plano Director Municipal,
etc.

Essas questdes sao comuns a maioria dos municipios que passaram pela
fiscalizacao, nomeadamente os do Sal, da Praia, de S. Vicente, de Santa
Catarina, do Porto Novo e de S. Domingos, ou seja, destes quatro afiguram-
se entre os maiores municipios do pais ndao sé pelo numero de populacao,
mas também pelo seu peso na economia nacional.

Pelo facto do quadro juridico-legal existente nao permitir a penalizacao - a
UIAT tem apenas o poder de elaborar recomendagdes com vista a orientar os
municipios a superarem as falhas cometidas, todos os municipios
inspecionados ja foram alvos de algum tipo de recomendacdao e em alguns
casos com efeito positivo, ou seja, os municipios passaram a agir em
conformidade com as normas.

Nota-se a necessidade de reforcar por um lado, o quadro do pessoal deste
servico de inspeccdo tendo em atencgao: nao so a sua vertente de auditoria, a
de aconselhamento e informag¢ao aos municipios no sentido do melhor
cumprimento das normas; mas também de aumentar consideravelmente o
numero de inspeccdo anual aos municipios, por forma a que os
“atropelamentos” as normas nao perdurem por muito tempo, com
consequéncias no desenvolvimento desses municipios, e por outro, de
reformular o quadro normativo em curso, tendo em vista a sua maior
clarificacdao e atribuicdao de poderes de aplicacao de contraordenacdes por
parte da UIAT.
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Os dados constantes dos diferentes relatérios produzidos por estas
entidades (IGF, TC e UIAT) fiscalizadoras indica-nos que a fiscalizacao incide
quase que exclusivamente sobre aspectos mais burocraticos -
administrativos e financeiros, e menos sobre o aspecto de funcionamento
institucional do sistema e cumprimento de normas relativas a organizacgao
municipal em assessoria juridica, etc, ou com a institucionalizacdao da
participacdo popular ou cidada (orcamento participativo, prestacdo social de
contas, etc.).
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OS RESULTADOS DA COOPERAGAO DESCENTRALIZADA

Em Cabo Verde a cooperagao descentralizada abrange todas as iniciativas
levadas a cabo por entidades locais, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, sem fim lucrativo, cujo escopo seja o desenvolvimento local e a
luta contra a pobreza.

Nos ultimos 20 anos, varios foram os actores que forma directa ou indirecta
tiveram um papel de relevo ao nivel da cooperacado descentralizada:

Os Municipios e as suas Associa¢oes

Dos Municipios

Dos Municipios e das suas associacdes, tanto de ambito nacional como
regional, entidades publicas, dotadas de autonomia administrativa e
financeira, ndo restam duvidas sobre o seu papel nesta matéria.

Assim sendo, é natural que sejam tidas desde ja como agentes de
cooperacao descentralizada, podendo actuar dentro dos limites das suas
atribuicdes e competéncias especificas.

A realidade cabo-verdiana mostra que os Municipios sao indiscutivelmente
os principais agentes de desenvolvimento local e comunitario, defendendo e
promovendo o respeito pelos direitos humanos e a luta contra a pobreza.

Das Associacoes de Municipios em Especial

Segundo o Estatuto dos Municipios, os Municipios podem associar-se para
defesa e realizacao de interesses comuns e integracao de politicas publicas
compreendidas nas suas atribuicdes numa base regional ou nacional.

Existem, por isso, projectos e programas que, dada a sua dimensao e
projeccao inter e supra — municipal devem ser confiadas as Associagdes de
Municipios, regionais ou nacionais, como, de resto, tem acontecido com as
associacGes de Municipios das Regides Fogo/Brava e da llha de Santo Ant3o.

Como dispOe o actual Estatuto, “os Municipios podem associar-se para a
defesa e realizacdo de interesses comuns e integracao das politicas publicas
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compreendidas nas suas atribuicbes numa base regional ou nacional,
consoante as suas necessidades”,

Por isso, existe, neste momento, uma Associacao Nacional de Municipios
Cabo-verdianos e mais trés associacdes de ambito regional, a saber:

e Associacdao dos Municipios de Santo Antao;
e Associacdao dos Municipios do Fogo e Brava;
e Associacdao dos Municipios de Santiago e Maio.

Parece-nos que a faceta genuina da cooperacdao descentralizada em Cabo
Verde, pode ser encontrada exactamente nesta capacidade organizativa
regional, consubstanciada nas estruturas de execucdao das mais
representativas associagdes regionais.

Cada uma dessas organizagdes assentaram o seu trabalho numa estrutura
técnica:

e GTI - Gabinete Técnico Intermunicipal (Santo Antao);

e GDR - Gabinete de Desenvolvimento Regional (Fogo/Brava);

e GADEB - Gabinete de Desenvolvimento da Boa Vista (neste caso
nao existe uma associacdo, estando dependente da Camara
Municipal);

e Gati — Gabinete Técnico Intermunicipal de Santiago e Maio.

Para além do natural papel que deve ser reconhecido a todas essas
associacdes, como agentes de cooperacao descentralizada, a ANMCV deve
ser reservada um papel fundamental enquanto entidade representativa de
todos os Municipios de Cabo Verde.

Adesdao da ANMCV a Confederacao dos Municipios Ultraperiféricos (Unido
Europeia), ao lado das Regides Autdnomas da Madeira e dos Agores das llhas
Canarias foi um dos momentos marcantes da cooperagao descentralizada.

GTI - Gabinete Técnico Intermunicipal — Santo Antao

O GTI foi uma estrutura de execucao da Associacao de Municipios de Santo
Antao com fungdes técnicas, administrativas e financeiras necessarias a
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prossecucao dos fins da AMSA, designadamente a realizacdo de estudos
sobre assuntos relevantes do Poder Local, elaboracdo de projectos de
incidéncia econdmica e social bem como o acompanhamento da sua
execucao, desenvolvimento de ac¢des de informacao dos eleitos locais e a
troca de experiéncias.

O GTI prestou assessoria aos Municipios associados na elaboracdo de
projectos, elaboracao do Plano de Desenvolvimento da Ilha de Santo Antao,
fez o seguimento dos projectos constantes do Plano, acompanhava e
avaliava os mesmos.

O PADESA (Plano de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social de Santo
Antdo), financiado pela Cooperacdao Holandesa e Luxemburguesa e
executado pelo GTI, avancou no caminho de um desenvolvimento duravel da
ilha, num projecto que visava alcangar os objectivos que norteiam a ideia de
cooperacgao descentralizada, a saber:

e |uta contra a pobreza e melhoria da qualidade de vida;

e promogao do emprego e melhoria da situagao socioecondmica da
mulher;

e preserva¢ao do meio ambiente;

e promocao da educacgao e da formacgao profissional.

Com sucessos assinalaveis em quase todas as suas areas de intervencao, o
PADESA | apontou como um dos seus insucessos o insuficiente seguimento e
avaliagao.

GDR - Gabinete de Desenvolvimento Regional Fogo/Brava

Durante varios anos foi designado Gabinete Fogo/Brava, entdo na tutela do
Departamento Governamental responsavel pelo Poder Local, tendo evoluido,
a partir de 1997, para uma estrutura de execu¢ao de projectos da Associagao
dos Municipios do Fogo e Brava (AMFB).

De entre as suas atribuicdes destaca-se a planificagdo, o apoio as Camaras
Municipais das duas ilhas e a gestdao da ajuda alimentar como parceiro
nacional para a Cooperagao Alema, principal parceira do GDR.
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Os projectos eram identificados e elaborados pelo GDR, com base em
orientacdes dos 6rgaos da AMFB que se encarregavam de negociar e assinar
os acordos de financiamento.

GADEB - Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento da Boa Vista

O GADEB foi um servico autonomo, sob tutela do Presidente da Camara
Municipal da Boa Vista, embora nao disponha de receitas proprias que
garantam a sua verdadeira autonomia financeira.

As suas actividades foram financiadas pela Cooperagao Suica, cujo protocolo
foi assinado entre o Governo de Cabo Verde e o Governo Federal Suico.

GATI - Gabinete Técnico Intermunicipal de Santiago e Maio

A Associagao de Municipios de Santiago e Maio (AMSM) foi criada em 1995
com o objectivo de defender os interesses comuns dos seus associados,
Municipios das Ilhas de Santiago e Maio, e a integracdao de politicas dos
respectivos membros, particularmente no dominio do desenvolvimento
regional.

Programa de Desenvolvimento Municipal (PDM)

Trata-se de uma organizagao regional, integrando no seu seio as diferentes
associacdes de colectividades locais do continente africano que, desde a sua
criacao, tem vindo a acompanhar e apoiar o processo de descentralizacao no
Continente Africano. Pode-se falar numa tradicao de cooperacdao entre o
PDM e a ANMCV.

O PDM consistiu num programa unico, financiado principalmente pelo
Canada, Franca e Banco Mundial, no qual se pretendeu responder as
necessidades das autoridades locais e outras instituicdes, com o objectivo de
fortalecer os Governos locais e capacita-los para a gestao dos seus recursos.
Através das suas actividades nacionais e regionais, o PDM centrou-se em
guestdes de desenvolvimento local, politico e ac¢des que possam congregar
investidores em matéria de desenvolvimento.
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Os parceiros: Organizacoes e Paises doadores

Varios doadores estdao envolvidos em ac¢bes de apoio as autarquias locais.
Essa actuacdao descentralizada ndo se limita aos Municipios. Tem em
consideracao as ONGs, enquanto actores importantes do processo de
desenvolvimento comunitario e local. Esta ideia traduz uma nova concepgao
do papel do Estado nas novas economias e no desenvolvimento das
comunidades e num compromisso mais activo das pessoas abrangidas pelos
programas de desenvolvimento — a sociedade civil.

A maioria dos nossos parceiros desenvolveram uma cooperacao
multifacetada actuando nas vertentes bilateral, multilateral e
descentralizada.

Em Cabo Verde, o centro nevralgico de qualquer processo de sedimentagao
da cooperacdao descentralizada deve passar necessariamente pelas
Autarquias Locais e Organizacdes Nao Governamentais de Desenvolvimento.
Os Municipios, alidas, tém-se posicionado fortemente nesta direccao,
buscando nos parceiros estrangeiros a solu¢cdao para muitos problemas da
comunidade, identificando, organizando e apresentando projectos de
desenvolvimento local. Por isso, ha que valorizar uma experiéncia ja obtida e
feita através de contactos internacionais e geminacgdes.

Programa das Nag¢oes Unidas Para o Desenvolvimento — PNUD

O Programa das Nagdes Unidas Para o Desenvolvimento — PNUD - actua em
Cabo Verde desde a década de 70 revelando-se como um parceiro
importante de desenvolvimento do Pais com actuacdes em varias vertentes.

O quadro de cooperagao e mesmo 0S seus projectos sao normalmente
discutidos e acordados ao nivel da administracao central mas prevendo-se
accOes descentralizadas, através da definicdo de um quadro amplo de
intervencao dos Municipios e das ONGs.

No que toca aos Municipios, talvez o mais importante tenha sido o
“Programa Preliminar de Apoio ao Programa Nacional da Descentralizagao”. |
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A principal vertente do projecto é a reforma legislativa, nos dominios do
desenvolvimento institucional e sistema financeiro municipal. Estudos
diversos sobre o impacto das atribuicbes e competéncias transferidas,
saneamento financeiro municipal e reforma administrativa dos Municipios
sao outras iniciativas, todas elas dirigidas ao refor¢co do Poder Local e da
descentralizacao.

A problematica da luta contra a pobreza e a conservacao do ambiente, aliado
a boa governacao, tém sido campos de actuacdo da organizacdo com
impacto na administracao local e junto das ONGs que, de forma indirecta,
participam na execuc¢ao dos projectos.

Nas suas actividades, qualquer que seja o projecto a desenvolver, o PNUD
articula-se com a DGCl e o MAHOT.

Cooperagao Espanhola

A Espanha, através do Governo Auténomo das Canarias e o Cabildo de
Tenerife apoiam a descentralizacao e o refor¢co do Poder Local, através do
Plano de Modernizacao Municipal, um projecto de cooperacao institucional,
por sinal o primeiro, entre as Ilhas de Cabo Verde e Canarias.

Trata-se de um programa modular cujo o objectivo fundamental é a
informatizacdao, apoio e formacdo para a modernizacdao da gestao das
Autarquias Locais nos dominios da contabilidade, territorial e urbanistica, do
patrimodnio, do cadastro, etc.

O acordo de cooperacgao tripartido foi assinado em 1999, pela DGCI, em
representacao do Governo nacional e é tutelado pelo departamento
governamental responsavel pelo Poder Local.

Para poder concretizar plenamente os seus objectivos, designadamente na
area do cadastro, o PMM tem vindo a dinamizar a concretizacdo de um
projecto proposto pelo Governo da Regidao Auténoma de Navarra a Cabo
Verde.
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Cooperagao Austriaca

A Cooperacado Austriaca actua em Cabo Verde ha varios anos, contemplando
uma componente descentralizada com resultados palpaveis, a nivel dos
Municipios do Interior de Santiago, com particular relevancia em Santa Cruz
e Sao Miguel.

Actua em dreas diferentes como a luta contra a pobreza, no apoio aos
Gabinetes Técnicos dos Municipios do Interior de Santiago, na defesa e
conservacao do ambiente, etc.

Mas, é no dominio da cooperagdo ndao governamental que essa cooperagdo
ganha contornos inovadores

Banco Mundial

Parceiro importante nas diferentes facetas da vida nacional, o Banco
Mundial, através do Projecto de reforma e capacitacdao do sector publico,
financiou projectos de reforco da capacidade institucional dos Municipios,
sendo os seus acordos assinados através do Governo Central.

|”

A componente “Descentralizacao e Reforco Municipal” abrangeu um
conjunto de iniciativas, designadamente, de reforma legislativa, formacao
em areas como a fiscalidade, gestdo financeira, actividades comerciais,
promoc¢dao social, apoio material e consultoria aos Municipios,
designadamente, na montagem dos servicos fiscais municipais, fornecimento
de equipamentos informaticos e outros, implementacao, introducao das
novas tecnologias de informacao, criacdo dos Gabinetes Técnicos

Intermunicipais (GATI), etc.

Apesar deste conjunto de iniciativas, a parceria Banco Mundial/Cabo Verde
estd centralizada, ndo havendo conhecimento de accdes de identificacdo e
financiamento de projectos num quadro de cooperacao descentralizada
entre o financiador e os seus agentes locais - Municipios e ONGs.
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Unido Europeia

A cooperagao descentralizada reflectiu os objectivos primarios da
cooperagdo para o desenvolvimento da Unido Europeia, como a promogao
da democracia, o desenvolvimento participativo e a luta contra a pobreza.

A nova Convencao de Lomé traduziu este principio ao prever uma secc¢ao
sobre a cooperacao descentralizada. Esta medida representou um novo
rumo na cooperacao, implicando a participacdao dos agentes na definicao dos
programas nacionais indicativos (PIN) e uma alteracdo nas regras de tomada
de decisao.

Uma nova atencado tem sido dada a Cooperacao Descentralizada, objecto de
varios estudos encomendados pelos érgaos comunitarios ou por iniciativa
dos Estados Membros da UE.

Cooperagao Alema

A cooperagao Alema actua ha varios anos em Cabo Verde, tendo sempre
uma vertente de cooperacao virada para os Municipios, com particular
énfase nas ilhas do Fogo e Brava.

O Projecto “Medidas de Desenvolvimento Comunal”, financiado por este
Pais, cuja segunda fase iniciou-se em 1999, “apoiou as Camaras Municipais e
outras instituicdes na criacdo de um sistema voltado para o cidadao e
orientado para a prestacao de servicos na area da administracao municipal e
regional”.

Este projecto foi concebido como um instrumento de reforma e reforco das

estruturas locais e regionais da Administracao Publica Local.

O GDR, estrutura executiva da Associacao dos Municipios do Fogo e Brava,
foi o organismo nacional responsdvel pelo projecto.

A Cooperacdo Alema nas ilhas do Fogo e Brava foi de facto, uma experiéncia
concreta de cooperacao descentralizada, cujos resultados sao fruto do
envolvimento dos interessados na identificacdo e definicdo de projectos
Uteis para as comunidades locais.
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Cooperagao Francesa

Iniciada em 1991, deu um importante apoio na definicao da estratégia de
descentralizacdo do Pais e nos ultimos quatro anos virou-se para a
cooperacao descentralizada.

Durante algum tempo, Franca garantiu assessoria a ANMCV na elaboracao
dos seus principais documentos, na busca de financiamento e na agilizacao
de contactos dos Municipios e técnicos municipais Cabo-verdianos com a
Administragdo Municipal Francesa. Deste importante intercambio foi
definido um programa, cujo objectivo essencial é a de “criar condigOes
juridicas e institucionais/materiais para reforgar o PL e permitir uma nova
reparticdao de responsabilidades entre o Estado e os Municipios e tornar
efectiva a participacao plena das populacdes e da sociedade civil na gestao
dos seus interesses e recursos”.

Através da Cooperacao, os Municipios beneficiaram das fases 1 e 2 da Linha
de Crédito no valor de 15 milhdes de euros, destinado ao financiamento de
projectos municipais.

Cooperacao Luxemburguesa

Com projectos executados em quase todas as Ilhas do Pais, a sua
contribuicao a nivel de cooperacdao descentralizada foi sobretudo em Santo
Antao.

Desde ha varios anos, a llha de Santo Antdo desenvolveu-se e beneficiou de
um conjunto de projectos, sob a responsabilidade do GTI (Gabinete Técnico
Intermunicipal), estrutura executiva da AMSA (Associacao de Municipios de
Santo Antao com o apoio da Cooperacao Luxemburguesa.

Com uma intervencao relevante nas ac¢des de luta contra a pobreza, através
de projectos executados pelas Camaras Municipais, Luxemburgo financiou
a construcao de equipamentos e infraestruturas sociais e apoiado os mais
carenciados na melhoria das suas condi¢des de habitacao, etc.
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Cooperacao Suica

Ha varios anos em Cabo Verde, a Cooperacao Suica financiou varios
projectos municipais e de grande impacto municipal. Entre eles podemos
referir o PID — BV e outros sob a responsabilidade do GADEB (Gabinete de
Desenvolvimento da Boa Vista) e em S3o Domingos onde, numa experiéncia
inovadora, foi criado para o efeito uma Unidade de Coordenac¢ao do Projecto
para a sua execugao.

Cooperagdo Portuguesa

Estabelecida em Cabo Verde desde a independéncia nacional, a Cooperagao
Portuguesa é a mais expressiva ao nivel da cooperag¢ao descentralizada. Em
regra, cada Municipio nacional tem, pelo menos, uma relagao de geminacgao
formal com as suas congéneres Portuguesas Cabo-verdianas, numa média
gue anda a volta de trés para cada um. A colaboracao é intensa e abrange
areas como a educacgao, saude, formacdo profissional, apoio institucional,
troca de delegacdes e experiéncias diversas. As duas associacdes nacionais
de Municipios (ANMCV e ANMP) desenvolvem uma cooperacdo intensa,
tendo sido assinado um Protocolo de cooperacgao neste sentido.

O préprio Governo Portugués atribui uma atencao especial a cooperagao
descentralizada com os paises Luséfonos.

Tendo em atencdo o dinamismo da relacao de cooperacdao dos Municipios
Portugueses com os Municipios dos Paises de expressao Portuguesa e a
importancia do Poder Local como instrumento do processo de melhoria das
condicdes de vida das populagdes, foi considerado pertinente o
desenvolvimento do Programa de Cooperacao Intermunicipal financiado
pelo Governo Portugués.

O financiamento envolveu iniciativas e projectos nos dominios da educagao e
formacao de quadros, cultura e patrimoénio historico, infraestruturas,
saneamento basico, urbanismo e ambiente, apoio em materiais e
equipamentos socais.
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DIAGNOSTICO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS MUNICIPIOS

I.1. Enquadramento técnico da descentralizacao

Em varios os paises verifica-se um movimento no sentido de uma nova
reparticdo de competéncias entre os varios niveis de administracao, baseado
na devolucao de poderes de autoridade para entidades de ambito territorial
local ou regional, com legitimidade democratica (directa ou indirecta) isto &,
a descentralizacdo politica.

Do ponto de vista financeiro, existe alguma centralizacdo dos recursos
financeiros em Cabo Verde e esta tendéncia pode ser vista através do peso
dos orcamentos municipais no conjunto do Sector Publico Administrativo nos
ultimos 4 anos, de acordo com os Mapas e graficos a seguir mencionados:

Reparticao dos Recursos do Sector Publico Administrativo de 2010 a 2013:

(Contos)

54.336.643
12.720.426
15.697.689

51.874.7142
14.364.524
13.979.425

Orcamento Do Estado | 57.533.733 54.882.108

Seguranca Social 16.903.494 17.613.796

Orgamento Municipal | 13.517.997 10.787.928




Distribuicio dos recursos do sector Publico-Administrativo no
Ano 2010

Orgamento
Municipal
15%

Distribuicao dos recursos do sector Publico-
Administrativo no Ano 2011

205
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Distribuiciio dos recursos do sector Publico-
Administrativo no Ano 2012
Orcamento

Municipal
17%

Distribuicio dos recursos do sector Publico-
Administrativo no Ano 2013

Orgamento
Municipal
13%

Fonte: Orgamentos do Estado e Orgamentos Municipais

De acordo com o quadro e graficos supra, o peso dos Orcamentos Municipais
no cOmputo total do Orgcamento do sector publico administrativo tem vindo
a diminuir em Cabo Verde, sendo que o peso da seguranga social
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(Administracao central e o INPS) com o um peso relativo superior aos
orcamentos municipais, devido fundamentalmente a inclusdao das despesas
de capital (investimentos) no ambito do orcamento do INPS e diminuicdo dos
orcamentos municipais em 2013.

As gquestdes essenciais que se devem colocar a respeito da descentralizacao

sao as seguintes:

m Porqué descentralizar?

Alguns dos argumentos favoraveis a descentralizacdo foram ja referidos:
maior proximidade aos cidadaos e maior adaptabilidade as preferéncias
locais, menor burocracia, maior eficiéncia e eficacia (em certos casos).

mO que descentralizar?

Importa dar uma resposta em cada dominio de atribuicdes e competéncias
ao que deve ser descentralizado e ao que deve ser centralizado.

mPara onde descentralizar?

Para eventuais associagdes de municipios, municipios, freguesias? Qual o
territdrio ideal da descentralizacao?

mComo descentralizar?

Aqui algumas das questdes que se colocam sao saber se a transferéncia de
competéncias deve ser universal (e.g. para todos os municipios) ou parcial
(s6 para alguns), em qualquer dos casos se a descentralizacdo deve ser total
(isto é, as competéncias deixarem de estar na administracdo central) ou se
deve manter-se um regime de parceria entre a administracdo central e local.
Aqui poder-se-ao distinguir dois casos, consoante as competéncias se
mantenham na administracao central, mas sejam exercidas em regime de
parceria com as autarquias locais, ao abrigo de protocolos e contratos
programa, ou as competéncias sejam transferidas para municipios, mas
exercidas em parceria com a administracao central.

Uma tipologia possivel para considerar as atribuicdes e competéncias que
poderdao ou nao ser descentralizadas é defini-las de acordo com a sua
natureza, a saber:

a) Consultiva;
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b) Operativa;

c) de planeamento;
d) de gestao;

e) de investimento;
f) de fiscalizagao;

g) de licenciamento.

Como principio genérico deverao ser centralizadas as atribuicbes e
competéncias, cuja descentralizacao pudesse por em causa direitos sociais
fundamentais, através da eventual violacdo de principios de universalidade,
acessibilidade e igualdade de oportunidades dos cidadaos no territério
nacional, ou que possa por em causa a equidade no tratamento de outros
agentes econdmicos nesse mesmo territdrio. Neste caso a desconcentragao
administrativa é preferivel a descentralizacao.

Deverdao ser descentralizadas as atribuicdes e competéncias associadas a
uma optimizacao de recursos sobretudo nas areas em que haja claros ganhos
de eficiéncia e eficacia. Isto pressupde a adequag¢ao a uma escala que se por
um lado tem em conta o principio de subsidiariedade em que uma menor
escala garante uma maior proximidade aos agentes econdmicos e sociais,
por outro deve assegurar que o territério a que se realiza essa
descentralizacdo deve permitir que se usufrua das economias de escala no
exercicio das competéncias.

Tipicamente as competéncias identificadas de a) a e) podem ser exercidas ao
nivel central, regional ou local de acordo com a escala dos beneficiarios do
planeamento, da gestao integrada ou do investimento publico. J4 no que
toca as competéncias f) e g), respectivamente de fiscalizacdo e licenciamento
€ necessario considerar em que medida é que a sua descentralizagao pode,
ou nao, violar o principio de igualdade de tratamento no espago nacional e
nesse contexto em que medida é que podera constituir um factor
distorcedor da concorréncia no espaco econdmico nacional.
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ENQUADRAMENTO MACRO DA DESCENTRALIZACAO E OS DESAFIOS DE
CABO VERDE

I1.1. O Crescimento de Cabo Verde nos ultimos 20 anos

1I.1.1. O Crescimento em Cabo Verde na Década de 90

O PIB per capita cresceu consideravelmente em Cabo Verde, passando de um
valor de aproximadamente 900 SUS, em 1990, para cerca de 1.300 SUS, em
2000, periodo de grandes reformas econdmicas. Apesar desse crescimento
favoravel, Cabo Verde continua a ser um pais vulneravel a choques internos
e externos resultantes, por um lado, das condi¢cdes climatéricas
desfavoraveis e, por outro, da sua elevada dependéncia de outros paises que
sdo cruciais das transferéncias para o financiamento do seu programa de
investimento.

Grafico 2.1 Evolugdo do PIB per capita (USD)

2000

1990

500 700 900 - 1.100 1.300 1.500

3
L%

Durante a década de 90, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu, em termos
reais, a uma taxa média anual de 5,8%. O valor maximo foi atingido em 1999,
cerca de 11%, e o valor minimo, em 1990, sendo notdrio o rapido
crescimento obtido no periodo 1991-93.

Dados das Contas Nacionais (Grafico 2.1.5) indicam ainda que o crescimento
econdmico da década de 90 foi ligeiramente superior ao registado na de 80,
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respectivamente, 5,8% e 5,2%. Nunca, em Cabo Verde, se registaram taxas
de crescimento reais negativas.

Analisando a evolug¢do dos sectores de actividade, é notdria a amplitude da
variacdo na taxa de crescimento do sector primario, passando de valores
superiores a 30% para taxas de crescimento negativas. Certamente que a
irregularidade pluviométrica explica boa parte o comportamento aleatério
deste sector. Ao contrario daquele, o sector de servicos tem tido um
comportamento relativamente estavel ao longo dos anos, contribuindo,
desta forma, para a estabilidade no crescimento do PIB, ao longo das duas
décadas.

Grafico 2.2- Evolugao do PIB
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Fonte: INE-CV-Dez/2001
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Grafico 2.1.3. Evolucao das taxas de crescimento dos principais sub-sectores
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Fonte INE Cabo Verde - Contas Nacionais

No decurso das décadas de 80 e 90, o sector de Servigos continua
largamente preponderante na estrutura do PIB, com cerca de 62,5% (Grafico
2.1.3). O sector da construcdo tem mantido o seu peso relativamente
estavel, ao longo dos anos, 12,7% na década de 80 e 13,1% nos anos 90. Ao
contrario, o peso da agricultura baixou de 14,3% para 10,5 % e o sector da
industria manteve um peso residual, 5,9 e 7,5% respectivamente.

Numa analise por subsector, o Quadro 2.1.1 indica-nos que, no sector
primario, a Agricultura é claramente o subsector predominante, sendo
marginal a Pesca, cujo peso reduziu-se para metade na década de 90. Nota-
se, ainda, de acordo com o mesmo quadro, que as variacdes erraticas do
peso da Agricultura, como se disse que anteriormente, é reflexo da sua
dependéncia das condi¢des climatéricas.

No sector terciario, o Comércio destaca-se como o mais importante no pais,
por ter mantido o seu peso, ao longo dos tempos. As Comunicagdes, os
Transportes Aéreos, os Bancos e Seguros sdo os subsectores que mais
cresceram ao longo dos anos, embora o peso de cada um deles no PIB
continue baixo.

Na década de 90, o peso do Estado na economia aumentou 2,4 pontos
(13,8% contra 11,4%, na década de 80), apesar da privatizacdo da maioria
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das empresas estatais nesse periodo o que se explica em parte, pelos
aumentos das despesas correntes dos sucessivos governos.

Grafico 2.1.4. Peso dos Sectores no PIB (%)
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Fonte: INE- Contas Nacionais
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Quadro 2.1.1. Peso dos Sectores no PIB

1980- 1985- 1990- | 1995- | 1980- | 1990- |

Sector de actividade 1984 1989 1994 1997 1989 1997
SECTOR PRIMARIO 14.1 15.8 12.7 9.9 15.1 115
Agricultura, pecuaria,
silvicultura 9.9 13.4 105 7.8 1.9 9.3
Pesca 35 1.6 12 1.1 24 1.2
Industrias extractivas 0.6 0.8 1.0 ) ¥ 0.8 1.0
SECTOR SECUNDARIO 16.9 18.5 19.5 19.8 17.8 19.6
Congelagdo, conservas 1.0 0.7 0.2 0.2 0.9 0.2
de peixe
Outras industrias 09 1.3 2.2 24 1.1 23
alimentares
Tabaco 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1
Mecanica e reparagdo 0.2 0.7 0.3 03 0.5 0.3
naval
Carpintaria 1.1 1.1 1.0 09 19 0.9
Outras industrias 1.0 1.4 1.1 1.9 1.2 15
transformadoras
Electricidade e agua -0.1 04 0.8 1.5 0.2 1.1
Construcdo 125 12.8 13.7 124 12.7 13.1
SECTOR TERCIARIO 62.3 60.0 61.3 64.1 61.0 62.5
Comeércio 298 25.0 20.9 194 271 20.2
Hotéis e restaurantes 1.1 1.6 1.4 1.6 1.4 1.5
Transportes rodoviarios 2.7 26 3.2 3.6 2.7 3.3
Transportes maritimos 19 24 28 23 22 26
Transportes aéreos 1.4 0.8 23 29 1.0 26
Servicos aos transportes 40 31 28 28 35 28
Comunicacdes 1.3 <3 3.7 50 1.9 43
Bancos e seguros 23 2.0 16 3.2 21 23
Habitacdes e locais 6.5 6.8 7.7 7.2 6.7 7.5
Servigos governamentais 10.4 12.2 34 14.4 1.4 13.8
Outros servigos 0.9 1.2 1.5 1.6 1.0 1.5
Serv. bancarios ndo -1.7 -1.8 -1.5 2.7 -1.8 -2.0
imputados
Direitos e taxas / 84 7.4 8.0 89 7.8 84
importagdes
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100

Fonte: INE- Contas Nacionais

1.2 O Crescimento em Cabo Verde (2002 - 2011)

A economia de Cabo Verde registou um bom desempenho de 2002 a 2011
apesar das fragilidades e vulnerabilidades. Um produto do crescimento
robusto foi o aumento dramatico do PIB - em valor nominal o PIB era cerca
de USD 620,974,807 em 2002 tendo aumentado para USD 1,648,093,063
em 2010 (efectivamente mais que duplicou num periodo de 10 anos). O
crescimento médio durante o periodo de 2002 a 2010 foi de mais de 5 por
cento (Figura 2.1). Esta taxa omite no entanto alguma volatilidade no
crescimento ao longo do periodo e o facto de que o crescimento abrandou
consideravelmente nos ultimos anos decorrente dos efeitos da crise
financeira mundial. Contudo, o crescimento teve um impacto directo no
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rendimento per capita. De facto, o rendimento per capita tem registado
uma subida constante desde a década de 1980 mas entre 2002 a 2010
registou um aumento significativo (Figura 2.2).
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Figura 2.1 - Crescimento do PIB (%) Figura 2.2 - Rendimento per Capita (CVE)

Fonte: Modelo DECRP Il - MFP/DNP
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A explicagdo para o crescimento advém de varios factores: i) forte
investimento em educacdao e saude na era pds-independéncia; ii)
processo de abertura da economia que iniciou no final de década de
1980; iii) reformas de mercado e privatizacdes na década de 1990; e iv)
reformas profundas que foram executadas na primeira década do século
XXI. Entre estas reformas incluem-se a agenda da reforma do Estado, o
foco em manter um ambiente macroeconédmico estavel, e as diversas
reformas administrativas para melhorar o ambiente de negdcios. Acresce
ainda referir diversos factores adicionais de relevancia como sejam o
apoio da Diaspora, os esforcos para ganhar a confianca dos doadores a
partir de 2001, o investimento em infraestruturas nos ultimos 20 anos, a
consolidagdao da democracia, e o aumento do Investimento Directo
Estangeiro. De facto, um estudo recente comissionado pelo Banco
Africano de Desenvolvimento apontou 4 grandes razdes para o sucesso
de Cabo Verde desde a independéncia em 1975°. S3o estas:

e Investimento consistente em capital humano;

e Boa governagao e gestao do Estado e da economia;

e Estabilidade politico-social;

e Generosidade da comunidade internacional e os lacos fortes;
com a didspora global de Cabo Verde.

O crescimento do PIB também trouxe alteracdbes a composicao da
economia. Todos os sectores -primario, secundario e terciario - cresceram
substancialmente destacando-se no entanto o terciario. Neste sector e ao
longo da ultima década, sob a Agenda de Transformacdo, Cabo Verde
desenvolveu com sucesso um sector de turismo que é agora o principal
motor da economia, representando cerca de 20% do PIB. O turismo
também teve um papel catalisador em outros sectores-chave como a
construcao civil, imobiliario, transportes e comércio.

O impacto do aumento do crescimento da ultima década teve importantes
implicacOes e providenciou os meios para o Governo poder implementar
medidas anti-ciclicas de combate a pobreza para contrariar alguns dos
efeitos do abrandamento global. Acresce realcar que os dados sugerem
gue o crescimento aportou melhorias significativas no volume e
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distribuicao de rendimentos para a populagdao assim como na reduc¢ao da
pobreza.

1.3. As perspectivas e desafios para Cabo Verde

Cabo Verde manteve um crescimento razodvel em anos recentes apesar
de ter sido confrontado com um ambiente externo em deterioracdao. O
crescimento ocorrido em 2011 é estimado em cerca e 5% e é esperado
qgue se mantenha em torno dos 5 por cento em 2012 e 2013. O
abrandamento no crescimento reflecte o ambiente externo adverso mas
o crescimento mantém-se devido a dinamica do turismo, exportagdes de
pesca, remessas e investimento publico. O Governo realizou um
importante esforco em termos de investimento em anos recentes como
forma de contrariar os impactos do abrandamento global na procura e no
investimento nacional.

Tendo em conta a janela de oportunidade de empréstimos concessionais
gue se encontra disponivel até que Cabo Verde complete o processo de
transicao de Pais Menos Avancado para Pais de Desenvolvimento Médio,
o Governo colocou um importante pacote de investimento em curso com
o objectivo de debelar alguns dos constrangimentos de crescimento de
longo prazo ja identificados, principalmente no que toca a infraestruturas
econdmicas. Este esforco aumentou o nivel de divida que no entanto,
tendo em conta o compromisso do Governo em manter a estabilidade
macroecondmica como condicdo sine qua non, permanece em niveis
sustentdveis de acordo com as analises regulares de sustentabilidade da
divida (Debt Sustainability Analysis) conduzidas pelo Fundo Monetdrio
Internacional.

Persistem todavia riscos acrescidos que advém de um abrandamento
continuo no sector da construg¢ao, aprofundar da crise financeira na
Europa, e 0 aumento rdpido no preco de matérias-primas que podem
afectar o nivel de crescimento econdmico necessario para manutencao
da estabilidade a curto prazo. Acrescido de um potencial abrandamento
do IDE e remessas, estes factores podem aumentar a vulnerabilidade de
Cabo Verde (Figura 3.9).
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Figura 3.9 — Remessas e IDE em percentagem do PIB
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Fonte: Modelo DECRP IIl - MFP/DNP

Por forma a mitigar em parte os riscos advindos do cenario externo, torna-
se fundamental a mobilizacdo das capacidades enddgenas de
financiamento do processo de desenvolvimento. Tendo em conta a
necessidade de manter o nivel de endividamento interno em niveis
compativeis com o regime cambial de paridade fixa com o euro, uma area
chave é a melhoria na colecta da receita interna, principalmente impostos.
Uma série de reformas tributarias entre 1995 e 2009, assim como esforgos
para aumentar a capacidade de colecta, levaram a um aumento continuo
da receita durante o periodo. Todavia, a cobranca de receita em
percentagem do PIB decresceu um pouco em 2009 e 2010 (Figura 3.9).

Existe espaco para melhorar significativamente a eficiéncia e eficacia da
administracao tributdria tendo em conta que as questdes de falta de
capacidade e de recursos permanecem constrangimentos. O Governo esta
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a desenvolver uma proposta, como parte da reforma do Estado, para
transformar o departamento de impostos numa agéncia ou autoridade de
receitas capacitada com os devidos meios e recursos. Além de melhorar a
administracao tributdria, Cabo Verde tera também que examinar o regime
de incentivos fiscais e empreender as reformas necessarias de
racionalizacao nessa frente.

Figura 3.10 — Receita da Administracao Central

I Receitas {ind. Donativos e Venxda de ANF) —t—=Receffas Tolals em % PIB

O desafio a enfrentar é a necessidade de construir uma economia com
alto nivel de crescimento sustentavel e inclusivo no sentido de superar as
condicionantes chave — vulnerabilidade estrutural, dependéncia externa,
desemprego (especialmente nas camadas mais jovens), pobreza,
desigualdade na distribuicao do rendimento, oportunidades reduzidas de
emigracgao e consequente queda de remessas.

A dinamica de crescimento da ultima década gerou um volume
consideravel de emprego principalmente no sector de servicos e
construcao, e isto, conforme indicado na sec¢ao anterior, contribuiu para
a reducao expressiva da pobreza. Todavia, o numero de desempregados
continua alto com uma taxa de desemprego oficial acima dos 10% (Figura
3.11). O desemprego em Cabo Verde ndo afecta apenas os menos
escolarizados. Apesar de a maioria dos desempregados serem poucos
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qualificados, existe também uma proporcao de desempregados com
niveis de escolaridades maiores, principalmente entre os jovens. Dados
sugerem que as competéncias adquiridas na escola ndo estdao em sintonia
com as necessidades do mercado. Adicionalmente, os custos do trabalho
(sector formal) sdo muito elevados. Cabo Verde terd que fazer mais para
garantir o crescimento inclusivo e a diversificagao econdmica como forma
de debelar a problematica do desemprego.

Cabo Verde continua a registar uma forte dependéncia de APD. Os actuais
desafios econdmicos globais, a graduacao de Cabo Verde da categoria de
PMA e a percepcao emergente de que Cabo Verde ndao € mais uma nagao
pobre, podem com o tempo levar a reducdao substancial dos fluxos de
APD. Embora a APD liquida relativa ao PIB, principalmente donativos,
tenha decrescido recentemente, uma reducdo continua e drastica pode
expor Cabo Verde a sérios riscos especialmente tendo em conta o alto
racio divida/PIB e também o nivel de reservas internacionais relativamente
baixo (Figura 3.10).”” As remessas em propor¢do do PIB também tém
decrescido conforme demonstrado na Figura 3.9. Com o tempo, as
ligacOes ao pais de origem vao reduzindo uma vez que os residentes da
Diaspora se tornam de segunda e terceira geracao e as oportunidades de
emigracao vao diminuindo com o endurecimento das legislacdes nos
paises de destino. O foco actual tem de ser como engajar a Diaspora na
agenda de transformacao — seja como investidores ou como agentes para
a transferéncia de know-how e conhecimento em varias areas.
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Fonte: Banco Mundial, 2011.

Note: A Ajuda Publica ao Desenvolvimento liquida (ODA) consiste em desembaolsos de empréstimos realizados em
termos concessionais e donativos de agéncias oficiais dos membros do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), por
instituicdes multilaterias, e por paises ndo pertencentes ao CAD para promover desenvolvimento econémico e bem-

Associada a esta realidade emergente esta a vulnerabilidade continua de
Cabo Verde. De facto, a graduacao de Cabo Verde da lista do PMAs foi
garantida através do alcance de dois dos trés critérios — rendimento per
capita e indice de desenvolvimento humano, sendo que o critério
associado a vulnerabilidade econdmica nao foi atingido. O pais continua a
ser muito vulneravel e susceptivel a choques externos, sejam estes
econdmicos ou naturais. As fontes de vulnerabilidades incluem desafios
ambientais e agricolas, sobredependéncia de importa¢des, custos
crescentes de insularidade e fragmentacdo, sobredependéncia de
transferéncia externas, assim como também ameacas crescentes de

seguranca global e crime transnacional.?®

Estes factores representam desafios estruturais que podem afectar o
crescimento e o processo de desenvolvimento econdmico. A resposta de
Cabo verde tem sido o desenvolvimento de uma agenda de
transformacao econdmica que tem providenciado uma orientacdao ampla
para as accoes do Governo ao longo da ultima década. A continuacao da
implementacdao da agenda de transformacao como forma de acelerar o
crescimento e reduzir a pobreza é o foco do DECRP IlI.

Apesar de esforcos significativos ao longo dos anos, a pobreza e o
desemprego continuam a colocar sérios desafios a Cabo Verde. E
particularmente importante que abordagens novas e mais eficazes sejam
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identificadas para acelerar o crescimento e reduzir a pobreza. Neste
ambito, a estratégia deve apresentar prioridades claras e focalizadas que
versam nos objectivos de crescimento econdmico, reducao da pobreza e
do desemprego. Contudo, o ambiente interno e externo vivenciado é
significativamente diferente. Os recursos, incluindo o acesso a
empréstimos concessionais e donativos, nao vao estar tao prontamente
disponiveis como no passado. De facto, a APD decresceu em 2011 e as
perspectivas para um declinio maior sao bastantes altas. Acresce referir
gue 0s espagos macroecondmicos e sociais internos sdao actualmente
bastante menores, e para alcancar o sucesso sera necessario uma
abordagem robusta e inovadora com énfase em prioridades claras.

1.4 0 impacto da insularidade no desenvolvimento de Cabo Verde

Existem algumas varidveis da geografia fisica que potencialmente podem
ter impacto na performance dos pequenos paises como Cabo Verde,
sendo uma delas a insularidade.

A insularidade provoca aumento dos custos no transporte das
importacdes e exportacoes. Além deste problema também temos ainda a
insularidade combinada com a pequena dimensdao dos mercados pode
levar a que a economia de escala nos transportes, por exemplo, seja
impossivel de realizar.

Os paises ilhas muitas vezes enfrentam problemas adicionais relacionados
com inseguranga no transporte, zonas de dificil acesso e seguros elevados;
Normalmente ha custos adicionais causados pelo assimétrico fluxo das
cargas entre as ilhas; A maioria dos paises ilhas tem uma forte ou total
dependéncia do frete maritimo ou aéreo ligado aos grandes paises
vizinhos, o que aumenta o custo de acesso aos mercados de exportagao.

Os paises ilhas muitas vezes nao usufruem da economia de escala nas
cargas e rotas que tém mais do que uma origem ou destino portuario e
aeroportuario;
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A insularidade em conjunto com o reduzido tamanho pode conduzir a
condicoes de monopdlio em alguns sectores da economia, como: retalho e
vendas a grosso, electricidade e outras utilidades, além do monopélio nos
transportes, o que ird aumentar o custo das transac¢des e o prego do
consumidor local.

Existem algumas caracteristicas partilhadas pelos pequenos paises
insulares, que podem constituir barreiras ao crescimento, tais como:

a)Susceptibilidade aos desastres naturais e alteracdes climaticas:

Os pequenos paises insulares situam-se em regides frequentemente
afectadas por desastres climaticas, provocando grandes ameacgas aos
investimentos realizados e por realizar.

b)Diversificacdo limitada:

Os parcos recursos existentes e um mercado doméstico pequeno levam a
que a producao e a exportacao sejam pouco diversificadas e expressivas.

c)Pobreza:

O nivel da pobreza e da distribuicdo desigual do rendimento, tendem a ser
maiores nos pequenos paises insulares do que nos outros.

d)Dificil acesso ao capital externo:

As pequenas economias sao vistas como as de maiores riscos, pelo que o
acesso ao capital é mais limitado.

e)Capacidade institucional limitada:

Os pequenos paises sao caracterizados por fraca capacidade, tanto no
sector publico, como no sector privado, que carecem da capacidade
competitiva para fazer face aos desafios e oportunidades da globalizacao.

Contudo, nos varios estudos efectuados usando diferentes modelos, a
variavel “llha” teve sempre insignificancia estatistica no desempenho
econdmico, ou seja, a insularidade ndao pode ser vista sistematicamente
como uma barreira para os pequenos paises, e além disso, talvez em
algumas circunstancias actualmente possa constituir uma vantagem. A
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abertura mais cedo de alguns pequenos paises, permitiu-lhes usufruirem
dos beneficios da globalizacdo mais rapidamente e em maior grau do que
alguns grandes paises.

Ser pequeno e constituido por ilhas pode conferir outros beneficios, tais
como tirar vantagem na “importancia de ser sem importancia”, por
exemplo desenvolvendo flexibilidades no sistema de regulacao financeira,
comercial e ambiental, o que atrai muitos negdécios offshore. Ser “sem
importancia”, pode também trazer negdcios favordveis e acessos a
mercados e muitas vezes permite aos pequenos paises operar com
reduzido ou zero orcamentos de defesa. A possibilidade das ilhas terem
taxas liberais pode atrair investidores com recursos financeiros e existe
ainda a facilidade de estabelecer coesdao social, pois existe bom
relacionamento de trabalho entre os cidadaos, empresas e governantes,
devido a reduzida populacdo e um estreito laco de relacdes pessoais.

Assim, constatamos que apesar das barreiras que os pequenos paises
insulares como Cabo Verde enfrentam, também possuem algumas
caracteristicas especificas que podem constituir vantagens caso sejam
bem exploradas.

Andlise das Potencialidades, Pontos Fortes, Fracos, Fraquezas e
Constrangimentos dos Municipios Cabo-verdianos nos ultimos 20anos

1. Avaliacao das Virtudes e Ganhos do Poder Local em Cabo Verde

Os actores politicos e a sociedade em geral reconhecem que houve os grandes

avancos conseguidos pelo poder loca nos ultimos 20 anos, nomeadamente:

Estabilidade politica e democracia

As eleigdes municipais foram sempre realizadas no periodo legalmente
previsto e obedecendo a um quadro democratico. Conheceram, na sua
fase inicial, a participacdao de cidadaos sem filiacdo partidaria, de
independentes que governaram municipios como S Vicente, Paul, Ribeira
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Grande, Maio e Sal. Infelizmente, essa movimentacao de forgas
apartidarias foi conhecendo um gradual declinio e, hoje, s6 o Municipio do
Sal é governado por uma forca independente, embora fortemente
apoiada por um dos partidos politicos.

Desenvolvimento de proximidade

Os municipios cabo-verdianos tém desempenhado um importante papel
na defesa dos interesses das comunidades locais, sendo seu porta-voz nas
principais reivindicacdes de participacao equilibrada no desenvolvimento
nacional e obreiro nas condi¢des basicas de vida como o emprego, agua e
energia, qualificacdo do meio, habitacao, educacdao, saude e promocao
social.

Nalgumas d&reas, chegam a ser os promotores directos como i) na
educacao e formacdao, no dominio dos jardins-de-infancia, transporte
escolar, subsidios, formacao profissional, vagas e bolsas de estudo nas
universidades e escolas profissionais, ii) na saude, no dominio da criacdo e
gestdao das unidades sanitarias de base, ambulancias e assisténcia
medicamentosa, iii) no urbanismo, com os planos urbanisticos, cadastro,
loteamentos e licencas de construgao, iv) no saneamento, equipamento
social e requalificacao urbana, com a recolha do lixo, construcdo e gestao
de cemitérios, mercados, matadouros, creches e lares e arruamentos, v)
na habitacao social com a reparacdao e construcao de habitacdes para
carenciados, vi) na cultura e desporto com a promog¢ao de grupos culturais
locais, construgdao de placas desportivas e dinamizacao de modalidades a
nivel local e vii) na ac¢do social com programas de proteccao social aos
grupos mais vulneraveis como criancas, idosos e portadores de
deficiéncia, de combate a pobreza, de apoio a juventude, integracao de
emigrantes, entre outras.
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Transparéncia na governagao municipal

O nivel de corrupgao nao atinge niveis alarmantes na gestao municipal em
Cabo Verde e a legislacao vigente permite as autoridades judiciais e os
organismos do controle exercerem o seu poder.

Com efeito, existem uma postura dos autarcas na defesa da boa
governagao, seja pela prevengao institucional através de acg¢des de
fiscalizacao, seja através das instituicdes do Estado e pelos Tribunais.

Evolugao recente, a Lei — quadro da Descentralizacao

A aprovacao recente de uma Lei — Quadro da Descentralizacdao é um
marco importante para o Poder Autarquico em Cabo Verde.

Apesar da descentralizacdo via municipios ser uma realidade desde as
primeiras elei¢des autarquicas livres de 1992, a recente adopcao da Lei n?
69/VI1/2010 de 16 de Agosto que estabelece o quadro da descentralizacdo
administrativa, bem como o regime de parcerias publico - privadas de
ambito regional, municipal ou local, representa um passo importante para
a descentralizacao em Cabo Verde.

O referido diploma define “descentralizacdo administrativa” como todo o
processo pelo qual atribuicdes administrativas e inerentes poderes de
op¢do e/ou execucdo e controlo sdo conferidos a centros
institucionalizados mais proximos das populacdes locais beneficidrios da
accao administrativa, no quadro da Constituicdao e das leis e regulamentos
emanados dos 6rgaos de soberania competentes.

Nos principios gerais reafirma que “O Estado reconhece a existéncia e
autonomia do poder local e a descentralizagdo democratica da
administragao publica” para, de seguida descrever “ A descentralizagao
tem por finalidade assegurar o reforco da coesdao nacional e promover a
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eficiéncia e a eficacia da gestdao publica, assegurando os direitos dos
administrados”.

Este enquadramento essencial a percepcao do valor da descentralizacao
em Cabo Verde tem ainda um elemento complementar importante ao
estabelecer o “Dever de descentralizar” por parte da administragao
central, mas também, ao lembrar o “Principio da unidade do Estado”.

Outro aspecto relevante, prende-se com as “Atribuicdes e competéncias”
das Autarquias Locais, comecando-se pelo principio geral de que “dentro

”

dos limites previstos na lei”, constitui suas atribuicbes “tudo o que

respeita aos interesses proprios, comuns e especificos das populacoes
respectivas designadamente em matéria de “ e passa a enumerar os
sectores tradicionais de equipamento social, ambiente, agua e
saneamento basico, educac¢ao, habitacdo, até a “cooperacao internacional

descentralizada”.

A regionalizacdo pode ser meramente administrativa ou atingir a
regionalizacdo politica, no caso, levando a partilha do poder politico sob
diversas formas e niveis, dando origem, a regides autdnomas ou a um
Estado federado.

Em Cabo Verde o tema esta na agenda ha algum tempo, havendo vozes
isoladas que defendem a regionalizacdao politica. Constitucionalmente,
mantém-se o quadro confinado a regionalizacao administrativa.

A referida lei ao estabelecer que “as Regides Administrativas incumbe,
qguando estejam criadas, assegurar o planeamento, a realiza¢ao e a gestao
nos respectivos territérios, de investimentos publicos de interesse
regional respeitante as suas atribuicdes ...” esta de algum modo a prever a
criagdo de condigbes para uma regionalizagdao administrativa em Cabo
Verde.
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Programa de descentralizacao e regulamentacao

A nova lei é explicito o programa de descentralizacdo com base nos
instrumentos, capacitacao de quadros das Autarquias Locais, plano de
gestdo da descentralizacdo autarquica e unidade de seguimento das
politicas autarquicas.

Outro aspecto relevante tem a ver com a submissdo a Assembleia
Nacional de uma “Proposta de Lei que estabelece o regime juridico de
organizacdao e funcionamento dos municipios e suas associacdes, bem
como o quadro de competéncias” que, abreviadamente designado de
Estatuto dos Municipios, ira substituir o Estatuto dos Municipios de Julho
de 1995.

Contribuicao dos Municipios para o crescimento econdmico de Cabo
Verde e bem-estar dos cidadaos

A implementacao de Programas de investimentos municipais permitiu nos
ultimos 20 anos a construcdo de um conjunto diferenciado de
infraestruturas sociocomunitarias entre o0s quais destacamos os
arruamentos, as infraestruturas desportivas, os jardins infantis, as
bibliotecas municipais, os mercados municipais , etc.

Os investimentos Municipais realizados no periodo de 2002 a 2012
ascendem a 23.958.056 contos, o que permitiu o financiamento de um
leque diversificado de projectos municipais, ndo obstante a sua
diminuicdo nos ultimos 2 anos, comparativamente aos valores
orcamentados.



Estudo diagnéstico sobre o processo de descentralizagdo em Cabo Verde

Despesas de Capital Realizadas de 2002 a 2012
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Vista, S. Filipe de Fogo e S2 Catarina de Santiago foram os mais
beneficiados em termos de realizacdao de projectos municipais.

Os problemas financeiros tem condicionado a sua capacidade de
execucdao dos investimentos nos ultimos anos , visto a maior parte dos
municipios depende do financiamento da administragao central para
implementagdo dos projectos municipais , quer no ambito dos Contratos-
Programa, quer no ambito da taxa ecolégica:

Taxa de execug¢ao de investimentos em 2010
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0,
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Taxa de execug¢ao de investimentos em 2011
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Taxa de execugao de investimentos em 2012
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As receitas municipais cobradas no periodo de 2002 a 2012 ascendem a
62.292.476 contos, sendo que 40.395.405 contos sao receitas correntes e
21.897.062 contos de receitas de capital. (estes dados ndo incluem a
execucao orcamental do Municipio do Paul em 2012):

No que concerne as receitas, verifica-se uma grande discrepancia entre os
valores previstos e os valores realizados, devido fundamentalmente as
seguintes razoes:

a) Tendéncia generalizada para inflacionar a previsao orcamental, por
forma a cumprir as disposicdes constantes na Lei das Financgas
Locais;

b) Insuficiéncia interna dos préprios municipios no que tange a
cobranca de determinadas receitas, por falta de pessoal técnico
especializado;

c) Desactualizacdo das Tabelas de Taxas e Emolumentos;

d) Apoio do Governo na cobranca de algumas taxas, designadamente
os Inertes, ocupacao do solo e sub-solo, etc;
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Receitas Correntes Cobradas de 2002 a 2012
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Receitas de Capital Cobradas de 2002 a 2012
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Ganhos com a implementagcao das Tecnologias de Informagao nos
Municipios

O Governo Electréonico tem transformado o sistema de governacao de
Cabo Verde, tornando-o mais eficaz, mais eficiente, mais transparente,
mais participativo e menos oneroso. A introducdao de novas aplicacdes e
capacidades tecnoldgicas tem um elevado impacto inovador tanto a nivel
do funcionamento da Administracao Publica como no seu relacionamento
com o cidad3o e as empresas. Mas o impacto do Governo Electrénico vai
para além da eficiéncia e da qualidade da governagcdao. O Governo
Electrénico tem sido o principal instrumento de desenvolvimento da
Sociedade da Informagcdao em paises em desenvolvimento e de
crescimento médio, como Cabo Verde, contribuindo também para o
crescimento econdmico, a reducdao de pobreza, uma maior acessibilidade
aos servicos do Estado e a oportunidades socioeconémicas e, portanto,
para a reducao de desigualdades.

Esta constatacao tem a ver com o facto do sector publico ser o principal
motor do desenvolvimento digital de um pais em desenvolvimento e de
desenvolvimento médio, como é o caso concreto de Cabo Verde. A
Administracao Publica é o principal consumidor de TIC, impulsionando a
industria local e potenciando oportunidades de desenvolvimento de um
sector TIC local integrado na economia global. A Administracao Publica é
também o principal empregador e o principal produtor de conteudos
(Servicos e Informacao), afectando assim um maior numero de habitantes
e actividades econdmicas que outros sectores. Adicionalmente, a
imposicdao de novas formas de relacionamento entre ela e os Cidadaos e
as Empresas pode também ter um efeito catalisador da maior importancia
em toda a sociedade.

Deste modo, a componente de Governo Electrdnico representa o principal
contributo para o desempenho de Cabo Verde como pais, no ambito de
uma estratégia integrada de desenvolvimento da Sociedade da
Informacdo, pelo que deverda representar também, logicamente, o
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principal enfoque de investimento nacional e internacional e de apoio
externo, no ambito desta mesma estratégia.

A implementacéo das Tecnologias de Informacao (TICs) nos Municipios
tem merecido elogios quer ao nivel do Pais, quer ao nivel dos parceiros
internacionais que realcam Cabo Verde como modelo a seguir no dominio
das TIC(s).

A modernizacdao e a melhoria da gestdao municipal, sustentadas pela
capacitacdo dos recursos humanos, instalacdo de infraestruturas de
comunicagdao e implementacao de sistema de informacao fidveis,
constituem componentes essenciais da boa governacao, integrado nas
solucdes suportadas por uma plataforma tecnoldgica.

A Governagcao Electréonica tem tido um papel determinante no
desenvolvimento da sociedade da informa¢ao em Cabo Verde que, é hoje,
0 quinto pais africano melhor posicionado em governacao electrdnica,
segundo o ultimo relatoério das Nacdes Unidas, sobre “e -governement”.

Todos 0s 22 municipios do pais estdo conectados ao Sistema de
Informagcdao Municipal no seguimento da implementacao de sistemas de
governacao electronica. Esta situacdo tem permitido maior aproximacgao
da governacao aos cidaddos e a prestacao de servigcos mais céleres e
eficazes e significa que a meta fixada para 2011 (17 municipios) foi
ultrapassada para um total de 22 em 2012. Entretanto, prosseguem a
execucao de medidas para garantir o enquadramento legal do SIM com a
elaboracao do Regulamento e do Manual de Procedimentos do sistema e
criacdo de condi¢des para a sua harmonizagao e institucionalizacao.

Foram feitos nos ultimos anos avultados investimentos na informatizacao
dos Municipios e formacao dos recursos humanos, com ganhos evidentes
na organizagao dos servicos municipais e melhoria na arrecadagao das
receitas em varios Municipios.

O Sistema de Informacao Municipal ja foi implementado em todos os
Municipios, com ganhos evidentes na melhoria da gestao financeira
Municipal, com destaque para:
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+ Producdo de informacdes e instrumentos de gestdo financeira
Municipal, designadamente os Orcamentos e as contas de geréncias
dos Municipios;

+ Com a melhoria do sistema de acompanhamento orcamental dos
Municipios através de elaboracdo de balancetes de execucdo
orcamental.

+ Infraestruturas informaticas e de gestdo instaladas nos Municipios e
correspondem as necessidades gerais e especificas dos respectivos
Municipios.

+ Capacitacdo/formacdo de técnicos municipais, tendo em conta os
novos instrumentos (sistema) de administracao e gestao municipais.

4+ Colaboracdo/comunicacdo entre diferentes niveis institucionais
(Municipios, ANMCV, em particular, com as autoridades centrais
reforcadas e melhoradas;)

#+ Producdo de Manuais de Procedimentos e formacdo do pessoal
técnico responsavel pela implementacao do SIMV;

+ Maior transparéncia na prestacdo de contas, evitando em muitos
casos os atrasos na elaboragado das respectivas Contas de Geréncia;

O Projecto de implementacao do E-Gov em Cabo Verde ainda se encontra
numa fase inicial de sofisticacdo, parece surgir a necessidade de uma
mudanc¢a de focus e de direc¢ao do e-Government, ou seja, tornar a
administragao eficiente e eficaz através da colocagao de servigos on-line ja
nao é suficiente. Comeca, assim, a falar-se de empowerment. Por um lado,
defende-se que se deve “criar um ambiente no qual as empresas possam
lutar juntamente com o apoio do governo, sem o impedimento do
mesmo” . Por outro lado, surge também a necessidade de melhorar o
conhecimento sobre os cidadaos e as suas necessidades, nomeadamente



Estudo diagnéstico sobre o processo de descentralizagdo em Cabo Verde

ao nivel da entrega do servico. A este respeito, parece ser evidente que,
para além de ndo haver uma divulgacao efectiva entre os Cidadaos sobre a
oferta de servicos on-line, a falta de necessidade de utilizagdao dos
mesmos apresenta-se como um factor negativo. Deste modo, é
importante e crucial que os cidaddaos possam ser ouvidos a participar no
desenvolvimento do sector publico — comeca a falar-se de “Governo 2.0”.
Para isso, é fundamental desenvolver uma colaboragao transversal e de
cooperacao dentro do préprio sector publico, incluindo os municipios.

Continua, portanto, a ser um desafio para os préximos anos a procura do
e-Government como:

(1) uma poderosa ferramenta genérica para a politica global (i.e.
envolvida em todas as areas da Sociedade) ;

(2) um aumento da eficiéncia e eficdcia das funcdes do Estado e dos
municipios assim como a sua estandardizacao;

N3ao obstante os ganhos com a implementacao do SIM, o Estudo de
Avaliacdao sobre o SIM realizado em 2010, recomendou uma melhor
coordenacao entre diferentes actores do sistema, através de algumas
recomendac¢des que passamos a sintetizar:

Municipios:

Medidas de Curto Prazo:

#+ Aumentar/Melhorar o nivel de apropriagio do SIM pelos
Municipios, o que passa pela tomada das seguintes medidas:
recrutamento do pessoal na area da informatica e afectacdao de um
Administrador a “ full time” para a gestao do SIM ao nivel de cada
Municipio; criar as condicOes para a estabilidade do pessoal afecto
ao SIM, isto é, evitar a rotatividade do pessoal afecto ao SIM

#+ Criacdo de capacidade enddgena nos Municipios, de modo a
atenuar a dependéncia dos mesmos em relacao ao NOSI.
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NOSI

Medidas de Curto Prazo:

4+ Adoptar um Plano de Assisténcia Técnica aos Municipios, tendo em
vista a sua gradual apropriacao do SIM;

Direccao-Geral da Descentralizacao e Administracao local e ANMCV

O Sistema de Informacdao Municipal deve ser implementado na ANMCV e
na DGDAL que passara acesso as seguintes informacdes:

1)Base de dados dos Orcamentos Municipais;
2) Contas Trimestrais e Contas de Geréncia;

3) Base de Dados sobre a Gestao dos Recursos Humanos ao nivel dos
Municipios;

4)Relatérios e Programas Anuais de Actividades dos Municipios (a ser
introduzido pelo NOSI no SIM em PDF);

Transferéncias aos Municipios no ambito do Fundo de Financiamento
dos Municipios

Dois tipos de transferéncia da administracdao central coexistem em Cabo
Verde. A primeira é uma transferéncia baseada numa férmula criada pela
Lei das Financgas Locais de 1998 e alterada pela Lei das Finangas Locais
datada de 2005. A segunda é apelidada de "contratos-programa” e é
essencialmente um contrato entre a administracao central e um ou mais
municipios, para fornecer os recursos necessarios para alcangar uma meta
especifica, provavelmente ao longo de varios anos. Os contratos-programa
sofrem de varias fraquezas e carecem de reforma, tendo em vista uma
distribuicao mais equitativa dos recursos financeiros entre as autarquias
locais.
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O FFM é uma transferéncia baseada numa férmula. A decisao de criar um
tipo de transferéncia baseada numa férmula teve como simples objectivo
garantir aos municipios, o minimo de recursos previsiveis sem
condicionantes. Do ponto de vista histérico, e especialmente para os
municipios que sdo pequenos e com fraco potencial em termos de colecta
de recursos, este tipo de transferéncia tem sido a maior fonte de receitas.

A primeira férmula, o (FEF), **®

Fundo de Equilibrio Financeiro, esteve em
vigor até 2005. A quantia do FEF ndo podia exceder sete por cento do
total das receitas (impostos indirectos e directos, com ressalva para o
imposto do turismo, o imposto ecoldgico e o imposto gerado pelos
servicos aeroportudrios e portuarios), arrecadados no ano precedente. Os
critérios para a afectacdo do fundo eram duplos: i) critérios ligados a
populacdo e a area geografica do municipio — quanto maiores fossem os
factores maiores seriam as afectacdes - e ii) critérios relativos a
capacidade de arrecadagao de impostos nos municipios, ou seja, a
afectacdo era inversamente correlacionada com o montante dos impostos
arrecadados — quanto menos impostos fossem cobrados, maior seria a

afectacao.

As maiores fraquezas do sistema tornaram-se 6bvias no espaco de poucos
anos. Os municipios criticaram o tecto de apenas sete por cento do total
das receitas e também o facto das afectacdes do FEF, mensalmente
transferidas em montantes iguais, por vezes terem sido transferidas
tardiamente. Mas, o mais importante é que, a féormula continha duas
importantes lacunas: em primeiro lugar, os niveis de pobreza ndao foram
tomados em consideracao na férmula, que por isso nao dispunha de
qualquer critério para melhorar a equidade entre os municipios.

Em segundo lugar, a relagao inversa entre os montantes da cobranca de
impostos e o nivel de atribuicdo tornou-se de facto um desincentivo para
0s municipios melhorarem o seu sistema de arrecadacao de impostos,
especialmente se as receitas esperadas fossem reduzidas.

Portanto, a Lei das Finangas Locais datada de 2005 propdés uma nova
formula, que teve éxito em colmatar as criticas do passado. O FFM

248 Regulamentado por Decreto datado de 13 de Dezembro de 1996.
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representa 10 por cento de todos os impostos directos e indirectos
cobrados no ano antepassado na altura de preparac¢dao do orcamento. Este
montante é entdo distribuido entre dois "fundos": o Fundo Municipal
Comum (FMC): 75% do FFM, e o Fundo de Solidariedade Municipal (FSM):
25% do FFM. O FMC é distribuido entre os municipios, segundo a seguinte
formula: 20 por cento distribuido por igual, 50 por cento de acordo com a
populacdo residente no municipio, 15 por cento consoante a sua
populacdo jovem e 15 por cento em conformidade com a area geografica
do municipio. O FSM é calculado de modo que os municipios mais pobres
possam receber uma fatia maior da transferéncia. Apenas os municipios
gue tenham em média uma colecta de impostos per capita inferior a
média nacional e uma proporcao da populacdao abaixo da linha da pobreza
superior a média nacional sdo elegiveis para o FSM. A atribuicdo de
recursos tem em conta ambos os factores para determinar os montantes
devidos a cada municipio elegivel.

Os montantes das transferéncias com base na formula aumentaram de
forma drastica com a Lei das Finangas Locais de 2005, em parte devido a
um calculo mais generoso, (maior proporcao das receitas internas do
Governo canalizadas para os municipios) e ao facto das receitas fiscais no
pais também terem aumentado. A excepcdo de alguns municipios, os
montantes aumentaram, frequentemente de forma substancial, de acordo
com os seguintes Mapas e graficos seguintes.

De acordo com as informacdes disponibilizadas tem havido aumento
gradual do Fundo de Financiamento ao longo no periodo de 2000 a 2012,
com tendéncia para estagnagdo os Uultimos 3 anos, devido
fundamentalmente a redugdao das receitas fiscais que tém um impacto
negativo no cdlculo do valor do FFM em cada ano, de acordo com a Lei das
Finangas Locais. Esta situagdao tem criado problemas financeiros adicionais
aos Municipios que sdao confrontados com o aumento das despesas de
funcionamento decorrentes nao sé da inflacdo mas também de novas
despesas com recrutamento de pessoal técnico e, eventualmente,
encargos com o pessoal resultantes da implementa¢ao do novo PCCS, a
partir de Janeiro de 2014.
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Como se pode constatar através dos mapas e graficos seguintes nos
ultimos 10 anos (2000 a 2013), o Governo actual transferiu cerca de
25.271 Milhdes de contos aos Municipios no ambito do Fundo de
Financiamento dos Municipios, o que permitiu o funcionamento de toda a
“maquina administrativa local”, sem quaisquer problemas, contribuindo
deste modo para o aprofundamento da democracia local.

EVOLUGCAO DO FUNDO DE FINANCIAMENTO DOS MUNICIPIOS DE 2000 A

2007

29.158.000 29.158.000 30.187.000 37.113.422 41.985.226 47.814.000 47.814.000 47.814.000
37.580.000 46.740.000 47.555.000 54.931.579 62.161.826 71.160.000 101.724.431 101.724.431
30.540.000 34.480.000 35.080.000 38.884.918 43.700.664 49.873.000 97.208.014 97.427.744
26.474.000 33.472.000 40.018.000 46.523.590 51.422.486 57.940.000 53.999.052 53.999.052

35.935.535 35.935.535
25.236.000 36.688.000 37.943.000 43.240.665 47.350.351 52.666.000 53.440.490 53.782.286
21.544.000 24.549.000 26.156.000 30.722.328 33.922.931 37.855.000 55.475.418 55.581.124
47.597.000 63.809.000 65.089.000 72.943.248 79.707.563 88.398.000 155.614.359 156.277.855
43.745.000 43.745.000 43.746.000 43.746.000 43.746.000 43.746.000 43.746.000 43.746.000
62.685.000 86.613.000 90.161.000 103.421.617 114.355.901 127.904.000 224.339.180 225.720.664

55.798.625 55.798.625
42.553.000 57.184.000 58.731.000 67.896.661 73.150.898 81.948.000 177.753.080 178.527.779

53.154.360 53.267.144
26.824.000 28.810.000 29.940.000 35.480.305 42.261.690 45.577.000 87.462.433 88.039.579
43.607.000 47.864.000 49.337.000 60.231.415 73.904.909 90.617.000 135.853.839 136.573.177

51.071.402 51.165.599
36.549.000 47.639.000 49.227.000 55.491.072 61.135.692 69.252.000 105.374.764 105.374.764

36.255.797 36.255.797
27.140.000 27.697.000 28.723.000 33.494.772 38.407.152 46.263.000 48.371.264 48.371.264
38.779.000 38.779.000 39.572.000 39.572.000 39.572.719 46.388.000 46.388.000 46.388.000
52.987.000 52.987.000 52.988.000 69.461.182 71.943.642 71.944.000 86.557.034 86.557.034
79.785.000 79.785.000 79.785.000 79.785.000 79.785.000 79.785.000 79.785.000 79.785.000

EVOLUCAO DO FUNDO DE FINANCIAMENTO DOS MUNICIPIOS DE
2008A2013
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N3o obstante os ganhos evidentes com a publicacao da Lei das Finangas
Locais, os Municipios nao tém sabido tirar melhor partido desta Lei,
sobretudo no que diz respeito a actualizacdo da Tabela de Taxas e
lancamento de derramas destinado ao financiamento de determinados
projectos municipais.

2. Avaliacao das Deficiéncias do Poder Local em Cabo Verde

Existe a necessidade de um permanente aprofundamento da
descentralizacao e da desconcentracdao do Estado a favor do poder local,
havendo vozes que reivindicam um outro caminho, o da regionalizagao
politica.

O consenso politico, expresso na ultima revisdao constitucional de 2010,
tem apontado no sentido de se confinar os limites constitucionais a esfera
do poder local, excluindo o poder politico regional no quadro do que se
usa chamar de “federacao artificial” por nao traduzir, acima de tudo, uma
vocacao histdrica das ilhas.
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N3o sendo a regionalizacdo politica uma necessidade geral identificada
pela Nagao, existem outros aspectos mais ou menos relevantes:

Maior dinamica na Reforma do Estado

Outra forma de perda de dindmica da descentralizacdo reside nas
insuficiéncias da Reforma do Estado, sector que merece uma outra
dindmica em termos de partilha do poder administracdo central / poder
local.

Caso a aposta feita seja no sentido de fortalecimento dos municipios
existentes e na criacdo das regides-plano ou ainda na criacao de mais uma
esfera autarquica, neste caso supra-municipal € indispensavel a
implementacdao de um Plano de Ac¢ao para os proximos anos, com metas
e objectivos claramente definidos.

Apesar da Lei - quadro de Descentralizacao representar um avango na
estruturacao legal da problematica, s6 a sua regulamentacao ditara, na
pratica, o seu futuro impacto nas relagdes poder central / poder local.

Dos trés niveis de poder local, subsiste ainda o de base municipal, ficando
a questdao da regionalizacdao via autarquias regionais a ser discutida e
aprofundada.

Apesar da consciéncia da especificidade territorial que caracteriza Cabo
Verde, a descontinuidade nao tem merecido uma resposta diferenciada,
mas sim, uma ldgica politica e estratégica projectada a partir do centro e
para um territério supostamente homogéneo.

Assim, o sistema de planeamento, falhando na regionalizacao do plano,
pdem de costas voltadas os niveis macros e micro — territorios, resultando
em perdas de importantes sinergias que poderiam trazer uma forte
contribuicao das regides ao desenvolvimento nacional.

A experiéncia da desconcentragao do Estado, através das direc¢des
regionais tem-se revelado pouco eficiente, limitando-se a ser um
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reprodutor do modelo burocratico central, com pouco enquadramento
nas especificidades e potencialidades locais.

Outro elemento que deve merecer melhorias tem a ver com o modelo de
planeamento em vigor de acordo com a realidade ilha subdividida em
varios concelhos, sendo casos tipicos, as Ilhas de Santiago (9 concelhos), S
Antao (3 concelhos) e Fogo (3 concelhos).

Essa realidade, com cada municipio a ser uma ilha dentro da ilha, poe de
lado elementos integradores em sectores como o ordenamento do
territério, as infraestruturas, os equipamentos sociais, a utilizacao
eficiente dos recursos humanos e o efeito sinergético dos investimentos
municipais que beneficiem varios municipios, nos dominios da agua,
saneamento, electricidade, etc.

A fraca desconcentragao pelos préprios municipios

Esta fraca dinamica da movimentacdo em direc;do a uma maior
proximidade na resolucao dos problemas comunitarios também é
apanagio dos préprios municipios, cuja timida desconcentracao, através
da criacao de delegacdes municipais, tem produzido um sentimento de
abandono em certas zonas, originando até movimentos pré -
autonomizacao municipal.

Ha sérios riscos de varias comunidades, pela via da frustracao, engendrar
processos do género, com resultados na coesao territorial de um pais
pequeno, dividido em ilhas e ainda por cima, subdividido num mosaico de
municipios com sérios problemas de sustentabilidade em termos
econdmicos e sociais.

A Problematica da Pobreza e o Papel dos Municipios

O maior desafio que o Pais enfrenta é capacitar-se para reduzir a pobreza
e as desigualdades sociais.
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Cabo Verde tem sido capaz de reduzir as desigualdades (medida pelo
indice de Gini) em simultaneo com a reducdo da taxa de pobreza de 2002
a 2011. Contudo, considera-se que o nivel de desigualdade é alto e
preocupante.

A percentagem da populacdao a viver na pobreza extrema também
diminuiu expressivamente em 2002. De acordo com o modelo do DECRP
lll, essa percentagem é estimada em cerca de 12% em 2011 indicando
progressos significativos desde 2002 quando a taxa oficial é de 20,5%. A
situacao aponta para a continuacao de uma tendéncia decrescente.

Detalhando, o progresso obtido em matéria de reducao da pobreza no
pais tem oscilado e tem sido desequilibrado segundo trabalhos mais
recentes de exploracdo da informacao disponivel. A versao preliminar do
Mapa da Pobreza de 2012 que utilizou os dados do QUIBB de 2007 e do
Censo 2010 demonstra que a incidéncia da pobreza é mais incisiva no
meio rural e nas ilhas eminentemente rurais onde o desenvolvimento de
infraestruturas adequadas ao turismo é limitado, como por exemplo Fogo
e Santo Antao.

Nestas ilhas, as taxas de pobreza sao mais elevadas que a média nacional.
Globalmente, nas areas rurais, o progresso de reducdao da pobreza tem
sido muito mais lento tendo a taxa caido de 51% (2001) para 44% (2007).
Por outro lado, nos aglomerados urbanos, essa queda foi mais acentuada,
tendo a taxa de pobreza caido de 25% para 13,2% entre 2001 e 2007. No
Sal e na Boavista onde o desenvolvimento da industria turistica é mais
significativo, as taxas de pobreza sao inferiores a média nacional[4].

Figura 1 — Taxa de Pobreza (%)
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A constatacdao da realidade acima referida, requer politicas publicas claras no
concernente aos programas e projectos que beneficiem as populagdes no
ambito daquilo que designamos por principio de “solidariedade entre as ilhas”,
isto é, deve haver uma discriminacdo positiva na afectacdao dos recursos aos
municipios mais distantes de atingir os objectivos do milénio.

As deficiéncias na gestao municipal e as relagoes com a Administragao Central

Constata-se grandes lacunas na gestao municipal, umas de natureza
institucional, outras, por deficiéncias internas.

Ao nivel institucional pode-se apontar lacunas como a nao aprovacao da Policia
Municipal, deixando as cdmaras sem um importante instrumento de persuasao
no cumprimento das decisdes e posturas municipais, a0 mesmo tempo que a
Policia Nacional fica sem um complemento na garantia da tranquilidade e uso
dos bons costumes nas comunidades.

Por outro lado, a concentracao dos poderes, a fraca transferéncia de recursos
financeiros e a auséncia de sinergias poder central / poder local através de
contratos programas, deixam os municipios de maos amarradas na resolucao
dos problemas basicos das comunidades.
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A analise das transferéncias globais aos Municipios de 2008 e 2009, incluindo os
Contratos-Programa , indica que é necessario uma legislacdo que defina de
forma clara os critérios na afectacao desta importante fonte de recursos. Das
informacdes recolhidas junto dos Municipios e do Ministério das Financas e
Planeamento, constatamos que a falta de critérios na distribuicdo dos recursos
financeiros constitui um dos principais problemas na relagao entre o Estado e
os Municipios, visto o Fundo de Financiamento dos Municipios é , regra geral,
utilizado para a cobertura das despesas de funcionamento.

A lei das Financas Locais estabelece que o Estado pode celebrar com os
Municipios  contratos-programa, designadamente para a execugao
descentralizada do Programa Plurianual de Investimentos Publicos. Infelizmente
nao existe uma legislacdo especifica para os Contratos-Programa . O total dos
recursos transferidos para os Municipios datam de 2008 e 2009 e demonstram
de forma clara a falta de critérios na consignacao desses recursos aos
Municipios.
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Transferéncias do Governo aos municipios em 2009
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O descontrolo organizativo e alguns problemas na formacao dos recursos
humanos tem levado, em muitos casos, a um servico de pouca qualidade
prestado aos municipes, sendo de realcar as imensas reclamacgdes vindas dos
emigrantes e investidores potenciais, vitimas da burocracia, da lentidao e pouca
vontade dos servicos que demandam e que exigiria celeridade e tratamento
personalizado.
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As principais insuficiéncias internas dos municipios podem ser sintetizadas
através do quadro seguinte:

Modernizacdo das organicas dos servicos municipais e definicdo de responsabilidade e tarefas;

Nao implementacéo de medidas de politica visando o aumento das receitas
proprias dos municipios

Subaproveitamento do pessoal técnico disponivel;
Tendéncia para aumento das despesas de funcionamento, em detrimento das despesas de capital;

Insuficiéncia de medidas de contencéo das despesas de funcionamento

Conflitos entre a administragao central e as autarquias locais

Tendo em consideracao alguns conflitos existentes entre o Estado e os
Municipios, é fundamental que se esclareca com urgéncia a reparticao de
responsabilidade e competéncias entre essas entidades e entre estas e as
regides/ilhas. A existéncia de zonas cinzentas é factor de crispacdo, pelo
gue a sua tendencial eliminagao é desejavel.

E desejavel o estabelecimento de mecanismos de articulacdo, troca e
colaboracdao que possibilitem e mesmo induzam ao estabelecimento de
um ambiente de parceria na gestdo de tais zonas cinzentas, mas também
desejavel na generalidade das dreas de descentralizacdo, no ambito do
dever de informar.

Regularizacdao das Transferéncias previstas na Lei das Finangas Locais

A Lei das Finangas Locais vigente estabelece de forma clara as receitas que
devem ser transferidas para os Municipios, designadamente:
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e A comparticipagao de 49% no produto da venda de terrenos estaduais
incluidos nas Zonas Turisticas Especiais (ZTE) que se situem no respectivo
territorio;

e A comparticipagdo de 50% na renda pela utilizagdo de 4areas
aeroportuarias paga ao Estado pela Empresa Nacional de
Aeroportos e Seguranca Aérea (ASA) aos Municipios que possuam
aeroportos ou aerédromos, nos termos a regulamentar;

e O produto das derramas lancadas, nos termos do artigo 7° da
presente lei;

e Taxa Ecoldgica, cuja parte das receitas deve ser utilizado para
financiamento de projectos no sector de ambiente;

e O Governo devera compensar os Municipios pelas isencdes fiscais
em sede do Imposto Unico sobre o Patriménio nos ultimos anos,
tendo em vista o disposto na actual Lei das Finangas Locais;

As informacdes disponiveis indicam que essas transferéncias ndo tém sido
efectuadas, representando uma divida da administracdo central no valor de mais
de 2 milhGes de contos, de acordo com as nossas estimativas.

Elevada dependéncia face as transferéncias da Administracdo Central

N&o obstante 0 aumento das receitas municipais nos ultimos 20 anos, subsiste
ainda uma levada dependéncia dos Municipios face as transferéncias da
administracdo central

Ao analisarmos o peso do Fundo de Financiamento dos Municipios em relacdo
totais cobradas e o peso do Fundo de Financiamento dos Municipios em relacéo
as receitas correntes, podemos afirmar que essa relacdo de dependéncia tende a
aumentar no periodo de 2012 a 2012:
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Peso de FFM nas receitas Totais cobradas de 2002 a 2012 (valores em contos)

Municipios 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 |2006| 2007 |2008|2009{ 2010 | 2011 | 2012 2013
Praia 24% 13% 20% 20% | 31% | 26% | 22% | 39% | 23% 21% 26% 26%
Sao Vicente 21% 22% 25% 22% | 26% | 16% | 22% | 35% | 31% 34% 36% 30%
Sé&o Domingos 79% | 76% | 87% | 87% | 73% | 65% | 57% | 59% | 39% | 40% 55% 35%
Santa Catarina Santiago 35% | 33% | 34% | 41% | 55% | 46% | 51% | 41% | 34% | 97% 68% 26%
Sao Filipe 43% | 30% | 36% | 49% | 41% | 28% | 40% | 43% | 42% | 52% 54% 34%
Santa Cruz 66% 50% 54% 61% | 74% | 74% | 50% | 45% | 33% 48% 55% 35%
Tarrafal Santiago 29% | 19% | 20% | 22% | 22% | 18% | 25% | 29% | 32% | 31% 34% 29%
Ribeira Grande Santo Antdo | 31% | 25% | 38% | 43% |55% | 52% | 52% | 58% | 69% | 53% 60% 56%
Porto Nowo 46% 42% 42% 51% |[50% | 28% | 28% | 42% | 45% 37% 49% 29%
Brava 47% 62% 58% 69% | 80% | 51% | 38% | 44% | 28% 45% 54% 39%
Boa Vista 28% | 28% | 34% | 25% | 7% | 16% | 12% | 19% | 38% | 35% 26% 19%
Sal 11% | 13% | 12% 6% | 10% | 11% | 11% | 15% | 9% 9% 12% 11%
Ribeira Brava Sao Nicolau 51% 48% 49% 55% | 39% | 32% | 25% | 35% | 23% 26% 40% 42%
Maio 66% 41% 40% 40% | 32% | 18% | 21% | 21% | 25% 27% 34% 22%
Mosteiros 35% | 34% | 44% | 38% |33% | 29% | 39% | 36% | 27% | 47% 49% 42%
Padl 60% | 64% | 66% | 57% | 62% | 0% | 51% | 25% | 29% | 38% 0% 31%
Sao Miguel 70% | 74% | 74% | 74% | 75% | 64% | 53% | 49% | 75% | 85% 84% 47%
R2 Grande Santiago 0% 0% 0% 100% | 83% | 45% | 55% | 39% | 41% 49% 45% 34%
Santa Catarina Fogo 0% 0% 0% 0% | 77% | 48% | 46% | 43% | 54% | 65% 69% 41%
S&o Lourengo Orgéos 0% 0% 0% 94% | 81% | 42% | 46% [ 58% | 40% | 41% 50% 40%
Tarrafal Sao Nicolau 0% 0% 0% 78% | 62% | 33% | 31% | 31% | 26% 32% 27% 43%
S&o Salvador Mundo 0% 0% 0% 0% | 85% | 47% | 50% | 64% | 45% | 40% 71% 52%
Média 44%|  40%|  43%|  52%| 52%|  37%| 37%| 39%| 37% 43% 45% 35% 39%
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Peso do FFM nas receitas corrente cobradas de 2002 a 2012

Municipios 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Md/periodo
Praia 37% | 24% | 36% | 29% | 42% | 44% | 35% | 45% | 44%| 27% 31% 27% 35%
Sé&o Vicente 29% | 33% | 33% | 35% | 49% | 29% | 28% | 43% | 51%| 51% 54% 39% 39%
Sé&o Domingos 84% | 82% | 87% | 87% | 77% | 70% | 60% | 65% | 70%| 77% 70% 41% 72%
Santa Catarina Santiago 60% | 64% [ 58% | 58% | 73% | 73% | 77% | 81% | 77%| 98% | 83% | 45% 70%
Sao Filipe 60% | 39% | 45% | 60% | 53% | 45% | 48% | 54% | 70%| 60% | 61% 50% 54%
Santa Cruz 79% | 74% | 67% | 87% | 83% | 83% | 84% | 90% | 80%| 84% | 92% 39% 78%
Tarrafal Santiago 44% | 44% | 34% | 31% | 58% | 28% | 63% | 65% | 74%| 72% | 44% | 49% 51%
Ribeira Grande Santo Antéo 49% | 53% | 58% | 62% | 76% | 72% | 75% | 75% | 79%| 78% 82% 59% 68%
Porto Nowo 60% | 54% | 54% | 60% | 70% | 65% | 48% | 71% | 75%| 65% 2% 32% 60%
Brava 79% | 75% | 73% | 84% | 80% | 72% | 69% | 69% | 60%| 59% 70% 61% 71%
Boa Vista 51% | 65% | 52% | 51% | 35% | 19% | 27% | 26% | 46%| 46% 41% 41% 42%
Sal 12% | 25% | 33% | 12% | 21% | 14% | 16% | 21% | 18%| 11% 15% 13% 18%
Ribeira Brava S&o Nicolau 57% | 65% | 56% | 65% | 62% | 49% | 64% | 67% | 49%| 49% | 64% | 59% 59%
Maio 83% | 68% | 74% | 70% | 51% | 46% | 49% | 54% | 64%| 57% 58% 29% 59%
Mosteiros 39% | 40% | 47% | 54% | 44% | 43% | 61% | 62% | 73%| 68% 2% 57% 55%
Padl 62% | 73% | 74% | 68% | 63% | 0% | 87% | 83% | 85%| 56% 41% 63%
Sé&o Miguel 70% | 74% | 74% | 74% | 75% | 64% | 76% | 72% | 77%| 85% 90% 55% 74%
R2 Grande Santiago 0% | 0% | 0% | 100% | 83% | 52% | 55% | 59% | 65%| 50% | 69% 42% 48%
Santa Catarina Fogo 0% | 0% | 0% | 0% | 82% | 68% | 72% | 67% | 84%| 65% | 81% | 74% 49%
S&o Lourenco Orgaos 0% | 0% | 0% | 98% | 89% | 44% | 46% | 73% | 78%| 82% | 87% | 41% 53%
Tarrafal S&o Nicolau 0% | 0% | 0% | 78% | 73% | 68% | 66% | 62% | 73%| 64% 68% 60% 51%
Sé&o Salvador Mundo 0% [ 0% | 0% 0% | 90% | 48% | 82% | 93% | 90%| 91% 95% 69% 55%

Média
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56%

56%

63%
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52%
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63%

67%

47%

56%

Os custos da capitalidade do Municipio da Praia

A Cidade da Praia, capital de Cabo Verde, precisa de um estatuto especial que

responda as suas necessidades e desafios, enfrentar a pressdo da populagcao que

recebe dos outros centros populacionais do Pais, bem como a perspectivacao do

seu desenvolvimento enquanto cidade capaz, ndao s6 de atrair e receber

investimentos e eventos internacionais que a projectardao no mundo, mas

também de proporcionar maior bem-estar aos seus residentes, em termos de

requalificacdo urbana, ordenamento do territério, saneamento, equipamentos

sociais, habitacdao, acesso ao rendimento , emprego e capacitacao profissional

dos jovens.

A préxima agenda politica sobre a desecentralizagao deve definir de forma clara

quais os recursos que a Cidade-capital deve contar para os proximos anos.
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DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O PODER LOCAL EM CABO VERDE NOS
PROXIMOS ANOS

Considerando as adversidades externas e os efeitos da crise internacional, os
proximos tempos serdo cruciais para a consolidacdo do poder local em Cabo
Verde, corrigindo falhas e insuficiéncias existentes por um lado e, por outro,
aprofundando o sistema num quadro de um Estado moderno e promotor da
descentralizacao.

N3ao havendo de imediato uma solucao constitucional para a regionalizacao
politica, resta a regionalizacao administrativa na base da criacao das autarquias
supra municipais, no caso, a autarquia regional. Este devera ser um préximo
passo consistente com as dinamicas histéricas estabelecidas entre os diversos
pontos do Pais e com o perfil das suas potencialidades econémicas.

Como decisao politica, vai aprofundar a descentralizacao, responsabilizando, em
primeiro lugar, as populacdes pelo seu padrao de desenvolvimento a nivel
regional, salvo nas atribui¢cdes soberanas do Estado.

Como decisdao administrativa, vai aproximar as decisdes e solucdes dos
administrados, tornando mais eficiente a Administracao Publica pela via da
desconcentracao e descentralizacao.

Como decisao econdmica, significa a regionalizagdo do plano, com
consequéncias em mais e melhor investimento e na cultura de resultados, num
guadro de uma constelacdo geradora de mais emprego, rendimento e bem-
estar na regidao ou ilha, que explore de forma sadia as suas vantagens
comparativas, mas convergentes com a competitividade econédmica e coesao
social do pais.

Melhorar o desempenho das autarquias locais

Urge melhorar a capacidade institucional dos municipios para que possam
desempenhar um papel mais activo na dinamizagao das economias locais, na
promogdo do emprego e na concepgao e execugao de politicas de proximidade
no combate a pobreza e na inclusdo social, desportiva e cultural.
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Neste sentido, o acesso aos Municipios do Programa Plurianual de
Investimentos Publicos e regulamentacdao dos Contratos-Programa se nos
afigura de capital importancia para a mobilizacdao dos recursos financeiros.

Melhorar as finangas locais

No dominio financeiro, o espirito constitucional em matéria de organizacao do
Estado ndo é compativel com a légica de municipios apéndices do poder central,
mas antes, de complementaridade na prossecucdao do bem comum.

O aumento do volume de transferéncias do orcamento do Estado dos actuais
10% para um minimo de 17% e melhorar a participacdao das autarquias nas
receitas tributdrias como contrapartida as novas responsabilidades a consignar
pela descentralizacdo e retomar a modalidade de contratos-programa como
elemento de delegacao de competéncias do poder central aos municipios, tudo,
num quadro de respeito pelos direitos e obrigacdes de todas as partes, visando
uma boa base para a eliminacdao da discricionariedade nas relacdes poder
central / poder local.

Cria¢ao de um Fundo de Coesao Regional

Estudos recentes concluiram que os indicadores que mais contribuiram para
a diferenciacdo dos municipios séo os da pobreza e seguranca alimentar,
acesso a agua e 0 emprego.

Assim, partindo dos pressupostos de que a pobreza extrema, a educagao,
saude e o0 acesso as novas tecnologias e habitacdao , condigna constituem
factores mais importantes para o conjunto dos objectivos do
Desenvolvimento do Milénio e através de atribuicdo de pontuacao
utilizando a matriz de analise de factos estratégicos obteve-se a
classificacao diferenciada entre os municipios , julgamos que o Fundo de
Coesao Regional deve considerar os seguintes aspectos:
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Focalizar os investimentos necessarios nas ilhas com vocacao de turismo
de praia para as questdes de energia, tratamento dos residuos sélidos,
seguranca, agua, emprego e habitacdo social, designadamente os da Boa
Vista, Sal, S. Vicente.

Os municipios do interior de Santiago, Fogo, Brava, Praia, Sao Nicolau e S2
Antao que totalizam mais de 60% da populacdo residente, em que a
situacao nos bairros das cidades é bastante precaria exigindo intervencgdes
urgentes particularmente ao nivel de reabilitacao urbana, agua, emprego,
energia, saneamento e habita¢ao social.

Pelo menos 10 % do Orcamento do Estado deveria ser utilizado para

constituicdo desse Fundo de Coesdo Regional, sendo necessario a sua rapida

regulamentacdo com critérios claros quando a afectacdo dos recursos aos
municipios.

Alterar o sistema eleitoral autarquico

Os aspectos relacionados com a governabilidade local, bem como a ac¢ao
fiscalizadora das assembleias municipais precisam de arranjos politicos e
institucionais, no quadro do novo Estatuto dos Municipios ja submetido a
Assembleia Nacional.

Desconcentra¢ao dos servicos municipais

Os proprios municipios tém-se esquecido da desconcentragdao dos seus servigos,
muito importante em territérios como os de Cabo Verde marcados pela
dispersao populacional. As poucas iniciativas sob a forma de delegacdes
municipais acabam por ser um reprodutor da deficiente prestacao na sede,
agravada pela infima delegacdao de competéncias.

Essa situacao tem gerado descontentamentos que levam, na base de um
sentimento de abandono, a reivindicagdes de criacdo de mais municipios. Com
efeito, os municipes sdao obrigados a deslocacdes frequentes as sedes dos
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municipios, resultando em consideravel perda de tempo, pois a burocracia e a
deficiente prestagao de servicos impedem um atendimento célere e eficiente.

Por outro lado, constata-se a nao utilizacao da internet como meio informativo
e de prestacdao de servicos, facto que poderia suavizar a necessidade de
deslocagdes e acelerar os processos.

Urge estimular os municipios para uma maior desconcentracdao dos servicos
municipais, colocando-os mais proximos das comunidades municipais e dos
municipes.

Desenvolvimento de economia local

A globalizagdo e a liberalizagdo do mercado promove a concorréncia e cria
pressdes que, se nao forem abordadas através de politicas e de outras
intervencdes, podem causar grandes desigualdades socioecondmicas,
dificultando deste modo, a criacdo de oportunidades para a geracdao de
emprego decente. A fim de contrariar esta tendéncia, algumas organizacdes
internacionais tém vindo a aconselhar os Governos a adoptar a abordagem DEL
para corrigir o desequilibrio regional e promover o emprego ao nivel local.

Para incrementar o crescimento econdmico do Pais, o Governo de Cabo Verde
deve apoiar uma estratégia de Desenvolvimento Econémico Local (DEL).

A ideia principal do DEL é criar um mecanismo de promocado da economia local
que integre a identificacdo de potencialidades econdmicas. As medidas de
promocgado visam em primeira linha a geracao de rendimentos e a criacdao de
postos de trabalho, considerando a taxa de desemprego existente, com
particular destaque para a camada mais jovem da populag¢ao cabo-verdiana. Os
objectivos do DEL estao ligados aos objectivos do combate a pobreza e da
melhoria das condi¢des de vida, sobretudo da populagao rural.

As dareas tipicas de intervencao sao:

J Criacdo de um ambiente econdmico favoravel de negécios;
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J Infraestruturas (por exemplo estradas, energia eléctrica,
saneamento, dgua, etc.);

J Servicos de negdcios (por exemplo informacgdes sobre o mercado,
transportes)
J Servicos financeiros (por exemplo, as micro-financas);

Mediante a implementacdo do DEL é feita uma andlise exaustiva das
potencialidades econdmicas, com base na qual sdo introduzidas estratégias
sistemadticas de promocao na planificagdo municipal. O DEL parte das
potencialidades existentes num Municipio e ndao dos problemas existentes, para
dai definir medidas concretas para os Planos de desenvolvimento municipais e
planos anuais de actividades municipais.

Estatuto Especial da Praia

Urge criar as condi¢cOes para que a Praia desempenhe a exigente funcao de
capital do pais, trazendo uma melhor qualidade de vida aos residentes, com
uma adequada requalificacdao urbana, seguranca e lazer e apoiando a sua
internacionalizacdao de modo a se transformar numa cidade de bem-estar e
atractiva para investimentos e eventos internacionais.
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SITUAGAO ECONOMICA DOS MUNICIPIOS CABO-VERDIANOS-2002 e
2012

N3ao obstante a boa performance da economia Cabo-verdiano nos ultimos
anos, os indicadores municipais evidenciam que o seu peso relativo em
relagdo do Produto Interno Bruto é relativamente modesto. Os racios
financeiros municipais calculados em relagao ao P.1.B., demonstram que o
total dos impostos municipais arrecadados pela administracao municipal
nao chega a 1% do PIB, ndo obstante a melhoria na cobranga do Imposto
Unico sobre o Patriménio e Circulacdo de Veiculos Automdveis na maior
parte dos Municipios.

Durante o periodo de 2002 a 2012, verificou-se um aumento significativo
dos Orcamentos Municipais, mas o seu peso nao ultrapassa em média os
6.27% do Produto Interno Bruto.

A analise dos indicadores municipais demonstra de forma clara o impacto
positivo da nova Lei das Finangas Locais aprovada em Setembro de 2005,
quer directamente através do aumento do Fundo de Financiamento dos
Municipios, quer através de outras transferéncias consignadas,
designadamente os Contratos — Programa, a Taxa Ecoldgica, os Planos
Ambientais Municipais.

EVOLUGAO DOS INDICADORES MUNICIPAIS EM RELAGAO AOP.I.B.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009] 2010| 2011| 2012|Média
1.Impostos Municipais/PIB 0,70%{0,63%]0,66%|0,73%{0,90% | 0,98% 0,97%)| 1,30%| 1,50%] 1,04%| 0,90%| 0,94%
2.0rcamentos Municipais/PIB 3,60% [4,16%]3,42%]3,78% | 4,41% |5,62%| 7,50%] 8,61%] 9,06%| 10%| 8,61%] 6,27%
3.Despesas Correntes Municipais/PIB 2,08% (2,32%]2,40% | 2,62% | 2,59% | 2,83% | 3,12%)| 3,26% | 3,37%] 5,85%| 2,43%| 3,03%
4.Despesas Capital/PIB 1,39%[1,67%]0,88% | 1,06% | 1,63% | 2,68%] 4,21%] 5,10%| 5,15%| 1,98%] 1,52%| 2,54%
5.Receitas Correntes/PIB 2,73%{2,40%]2,37%]2,87%|3,08% [4,11%] 3,70%] 4,19%| 4,20%| 3,78%| 3,21%| 3,41%
6.Receitas Capital/PIB 0,99%[1,47%]1,16%]1,37%2,00% | 2,08% | 3,80%] 4,42%| 4,10%| 1,65%| 1,14%] 2,12%
7.Ewlugdo F.F.Municipios/PIB 1,20%(1,12%]1,19%1,31% | 1,55% [ 1,61%] 1,64%] 1,78%] 1,83%| 1,91%]| 1,77%] 1,55%
8.Investimentos Municipais/PIB 1,32%1,30%]0,81%0,98% | 1,56% | 2,60%| 3,93%] 4,94%| 4,80%| 1,70%] 1,14%] 2,31%

A fiscalidade Municipal em Cabo Verde

Os Municipios tém receitas préprias que advém do produto da cobranga
de impostos municipais, taxas e comparticipacdao nas receitas fiscais
cobradas pelo Estado e ainda outras comparticipa¢des pelo produto da
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venda de terrenos estaduais das ZDTIl e rendas das ZDI ou Pl, coimas,
créditos e outras receitas municipais fixadas na Lie das Finangas Locais.

N3o obstante os ganhos conseguidos no do minio da descentralizagao
financeira nos ultimos 20 anos, os Municipios de Cabo Verde continuam,
na sua grande maioria, estruturalmente débeis e desprovidos de recursos
financeiros, técnicos, materiais e humanos necessarios e adequados a
realizacdo das suas tarefas. Esta situacao é agravada pelo baixo potencial
das receitas ligadas as actividades econdmicas locais, limitacdes das
estruturas e dos instrumentos e acesso mais alargado aos recursos
provenientes das receitas fiscais.

O Imposto Unico sobre o Patrimonio

O Regime que regula a tributacdo do patrimonio em Cabo Verde esta
previsto na Lei n? 79/V/98, de 7 de Dezembro (LIUP), que criou o Imposto
Unico sobre Patrimonio (IUP).

O artigo 52 da LIUP revogou os trés impostos parcelares vigentes em Cabo
Verde — a contribuicdo predial autarquica, o imposto municipal de sisa e o
imposto municipal sobre o patrimdnio, tendo uniformizado o tratamento
juridico-tributario da tributacdo sobre o patriménio relativamente a
pessoas singulares e colectivas.

O Decreto-Lei n.2 18/99, de 26 de Abril, veio posteriormente aprovar o
Regulamento do IUP.

A Lei do Orcamento do Estado para 1999 — Lei n.2 91/V/98, de 31 de
Dezembro (LOE1999), veio regular especificamente alguns aspectos das
avaliagdes tributarias e do valor patrimonial fiscal dos prédios.

No periodo de 2002 a 2012 as receitas arrecadadas com o Imposto Unico
sobre o patrimdnio totalizam cerca de 5.477.040 contos, de acordo com
0s mapas e graficos seguintes:
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Evolucdo do IUP de 2002 a 2012:

Municipios P2002 |R2002 |P2003 |[R2003 |[P2004 |R2004 |P2005 R2005 |P2006 [R2006 ([P2007 (R2007

Praia 66.693 59.274 83.161f 62.685| 106.085 77.947 91463 87423 103.364 13.137]  112.000 127.251
Sao Vicente 73.000 51889 79.000 45623 75.000 5434 75.000 68.566 78.000 76.132]  80.000 90.067
Sao Domingos 2.000 2.165 4500 2.232 4500 1170 4500 1288 4500 1409 3.000 6.344
Santa Catarina Santiago 8.000 10620 12.000 8574 15,000 13.287 20.000 12242 25.000 Bo1M  30.000 15.769
Sdo Filipe 2.500 3.056 8.800 9.625 12500 7916 10.500 6.584 10.500 7.850 6.450 nrw
Santa Cruz 2500 1222 3500 2.73]] 4500 2.809 5.000 4085 5.000 4886 5.000 4386
Tarrafal Santiago 8.500 5123 8.000 5944 8.000 7155 8.000 7.344 8.000 10.290 8.820 9677
Ribeira Grande Santo Antdo 9.000 6.764 9.000 6.282 9.000 559 9.000 6423 9.000 6.742 9.000 8.853
Porto Novo 6.850 4962 7576 7.682 7576 7682 9.300 7756 10500 15.951] 11500 16.550
Brava 2.000 212 3.000 2473 3.000 2,71 6.000 635 9.000 1701 9.000 1800
Boa Vista 15.000 694 15.000 6.938 13.000 14893 25000 26.826 25000 42974]  25.000 31987
Sal 12.000 5132 12.000 3.776 12.000 7228 32650 34.630 35.000 94.104]  50.000 91281
Ribeira Brava Sdo Nicolau 10.600 5538 11400 4949 16.005 4105 5.000 545 5.000 6255 6.000 6.180
Maio 4,000 2.707 4.800 3878 5800 3.986 5.800 10647 8.500 1371 13.000 11287
Mosteiros 7.200 2507 3.200 330 3.800 4526 6.000 4408 6.500 5.764 6.500 5.263
Paul 3.100 2857 3.800 3.027 5500 4406 7.000 4296 7.000 3.743 8.000 0
Sdo Miguel 3.000 920 3.000 2224 3.000 1852 3.000 2.647 3.000 2.800 3500 3732
R2Grande Santiago 1000 u4 4000 28.795
Santa Catarina Fogo 1100 508 1100 721 1000 752
S3o Lourenco Orgdos 50 41 1000 622 1000 50
Tarrafal Sdo Nicolau 1000 378 800 2968 3.250 3.450
Sdo Salvador Mundo 50 800 246 1000 568
Total 235.943 173.822| 271.737( 181.953| 304.266( 221.506| 325.413| 291.831| 357.564| 423.681| 397.020| 476.720
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Municipios P2008 [R2008 |P2009 |R2009 |P2010 |R2010 |P2011 (R2011 |P2012  [R2012 |P2013  |Total Previsto [Total Realizado
Praia 4400( 129901 277630| 140.289|  242263| 13747  277.744] 206.794 0090y U7469( s5p6U 204808 1365917
Sdo Vicente 88000]  99.90( 107.000]  98.42 102000{ 94216] 105000{ 86.074 104800 88.665] 100000 1066.800 852878
Sao Domingos 4000]  28561f  49000( 2408 60.400]  16.302 60.200 11945 60000] 068 60000 316.600 106.15
Santa Catarina Santiago 25000]  16.056( 30000  16.408 50000( 24258 50.000 2741 50000{ 25444] 50000 365.000 59.30
Sdo Filipe 1.000 9777 1200 .75y %5001  10.790 b3B| B53N 25001 1B950|  244% 3.9 107546
Santa Cruz 6.000 405 4.600 398 5000]  6.255 5000 859 12802 onf 1358 73.260 49973
Tarrafal Santiago 9.000 11994  1B500| 1048 BO00] BSH 4.000] 5303 1000] 19%4| 1700 10520 1357
Ribeira Grande Santo Antdo 1400 8291 18300 1369 26.300] 11994 21000 5499 21000( 4299 32000 195,000 11035
Porto Novo 5500 10355( B50| 10293 b500f 1477 16000f 18353 BO0O| B43Y 1000 151802 14452
Brava 10200 3507) 1200 3965 7300{ 7592 2000 8.359 5000|9700 1928 98.628 4465
Boa Vista 60000 129660] 80.000] 50324 75000] 65304 73000 55246 60.000{ 71532 90,000 556.000 502.594
Sal 50000{ 122028( 70000) 51840( 320000 254.79Y  51750| 392078 300000) 372936 41091 185.39 1509.824
Ribeira Brava Sao Nicolau 6.123 5623 6.000 5487 600  6.080 7.000 6.677 7000]  6.8% 9000 95.129 62.893
Maio 14000[ M443( 4500 BI9 5ooof 1822 16000f  19.259 35000 20599| 38000 74400 2218
Mosteiros 6.500 5303 6.700 5517 6.700[  6.828 7500 8.081] 8500 693 15000 84.100 58438
Padl 8000 3819 8.000 4085 8000] 3850 8000 510 8000 12000 86.400 35333
Sao Miguel 3600 2908 3.700 4496 7000] 4668 1500 6.897 8.500 598 8500 64.300 39.063
R2Grande Santiago 55841  4837] 61900 10521 37900f 5.0 45200 5,006 34321 32101 5549 255.711 66.763
Santa Catarina Fogo 130 1080 3400 1031 1642 1169 1800 161 1800 1633 4000 752 8508
Sdo Lourengo Orgéos 800 563 800 1055 600 o 6.000 1650 464 736 4000 uia 6.094
Tarrafal Sdo Nicolau 9600 8252  1D.946 6.652 21080 4720 33416 5581 35005 6633 8.060 B2B7 38634
S3o Salvador Mundo 1570 439 1850 u 700 an 1000 868 1500 835 1500 9.970 3580
Total 442.544] 600.662| 753.726( 596.470 1.035.886| 744.959(1.308.423( 894.904] 1.005.093| 870.532( 1.457.544|  7.895.159 5.477.040

Relativamente ao IUP, existe um potencial de cobranca que os Municipios

ainda nao conseguem cobrar, pois é preciso a revisao urgente da Lei, com a

implementacdao das ComissOes de avaliacdo Prediais e actualizacao dos

valores inscritos nas matrizes.
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Evolucao IUP de 2002 a 2013
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O Imposto Circulagao de Veiculos automoveis

O Regulamento do imposto municipal sobre veiculos automodveis foi criado

pelo Decreto-Lei n? 84/79 de 13 de Outubro e a Tabela do imposto

municipal sobre veiculos automodveis consta da Portaria n.2 1/93 de 1 de

Fevereiro.

No periodo de 2002 a 2012 as receitas arrecadadas com o Imposto Unico

sobre

o patrimoénio totalizam cerca de 519.153 contos, de acordo com os

mapas e graficos seguintes:
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Municipios P002  |R2002  |P2003  [R2003  |P2004  [ROO4  |P2005  (RP0O5  |P2006  |R2006  [P2007 2007

Praia 745 B2s]  po00| ;60|  woo| 23| B40| 0369 B20|  BoeT|  BOW| B2
Sio Vicente 5000 5380 6000 524 8000 6ot 1000 6648 1000 6370 0000 6721
Séo Domingos 500 m 1000 26 1000 kil 1000 458 1000 73% 1000 86
Santa Catarina Sanago 290 297 290 287 290 2 3000 2653 3000 241 3000 281
Séo Fipe 130 1635 286 21 1809 280 2250 2 210 2003 250 237
Santa Oruz 1500 636 1500 6 2600 568 2600 180 2600 10 2600 1
Tanrafal Santago 1000 639 1200 626 1200 767 1000 7% 90 784 %9 95
Ribeira Grande Santo Antao 1500 15 1500 1300 1800 139 1800 1243 1500 18 130 135
Parto Novo 90 6% 1000 869 1000 869 1000 1040 1100 100 1100 1108
Brava 390 m bE) 30 30 31 500 41 40 ) 500 13
Boa Vista 800 78 800 842 1000 3 1000 1001 1000 19 1000 1570
Sl 2500 290 2500 3350 2500 555 5000 4470 600 4089 6000 6909
Ribeira Brava Sio Ncolau 1600 1084 1600 1108 2605 15} 1500 1264 1000 ) 1000 84
Maio 350 35 450 444 0 199 0 457 70 53 70 622
Mosteiros 600 4 450 im 550 0 30 410 40 640 750 601
Padl 250 i %0 16 Pl 12 20 i) 250 i 20 0
Sao Mguel 500 407 750 649 750 589 950 9 950 753 950 699
Ré Grande Santiago 30 25 1000 301
Santa Catarina Fogo 50 i 20 % 20 2
S0 Lourengo Orggos 2 5 60 8 50 28
Tarrafal Sdo Niolau 5 8 0 4 400 o
Sho Salvador Mundo 2 400 21 500 25
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Municipios P2008 R2008  |P2009 R2009  |P2010 R010  |P201L R011  |P2012 R2012  |Total Previsto |Total Realizado

Praia 3% 7881 Bo| o526  so0| 6| s s so0| 2180 482 2028
Sio Vicente 000 307 Do 79 0000 799 D0 83 000 848 9000 7570
Sio Domingos 1000 653 1000 668 0 88 %0 622 m 630 9820 6305
Santa Catarina Santiago 3363 3070 3363 2875 3363 388 5000 bil 5000 37 31769 21000
Sio Flipe 2500 2358 310 2412 3300 2577 3500 2694 2500 305 266% 25601
Santa Oruz 1000 k{1 1000 30 0 19 0 644 1637 761 0237 5806
Tanafal Santiago 90 %1 1200 852 1250 667 1250 %8 1250 un .59 9081
Ribeira Grande Santo Antio 1400 1% 1600 1 2800 1694 3000 1620 3800 1580 2000 5
Porto Novo 1200 1299 1200 1256 140 4 1500 188 1500 104 2900 1602
Brava 600 W 600 u8 500 230 500 %1 800 305 5320 3907
Boa Vista 1600 1840 2000 20 2500 2831 2700 3566 3000 39 7500 198%
Sdl 7000 708 7000 6974 7000 7780 7000 7354 6000 5,656 56500 61721
Ribeira Brava Sao Nicolau 1000 ] 1000 90 1000 o 1500 108 1500 1038 B35 124
Naio 700 ™ 750 576 750 76 750 557 600 13 150 5937
Nosteiros 650 578 0 560 0 53 0 487 0 m 6500 547
Pall 20 1 20 21 30 264 30 263 30 2950 m
Séo Miguel 1050 " %0 i 1000 760 1000 850 1500 u 0350 790
R Grande Santiago 2000 i 1000 27 1000 32 1000 30 1000 37 7300 2084
Santa Catarina Fogo 30 pi 500 3% 150 3% 150 354 10 3 2650 2
Séo Lourengo Orgéog 550 261 550 255 400 305 300 309 350 5214 3210 2022
Tarrafal Sao Nicolau 30 564 30 579 150 53 800 529 0 48] 3213 355
Sao Savador Mundo 30 29 550 15 30 305 400 4] 550 467 3020 2083

Evolucao de Taxas, Multas e outras penalidades de 2002 a 2012

Em relacdo as taxas e penalidades, existe igualmente um potencial de

cobranca , desde que os Municipios actualizem a sua Tabela de Taxas e

reforcem a fiscalizacdo municipal.

De acordo com as informacgdes recolhidas, as taxas, multas e outras
penalizadas cobradas no periodo de 2012 a 2012, totalizam 2.763.094
contos, de acordo com o mapas e graficos seguintes:
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Municipios P2002 R2002 P2003 R2003 P2004 R2004 P2005 R2005 P2006 R2006 P2007 R2007

Praia 4781 3577 60.761] 78970 55425 50237 58.058 49286 64093 65453 67.075 89482
Sao Vicente 28620 2459 32270 27,001 37.780 25312 38830 265 63070 50457 56270 94203
S&o Domingos 7.404 1530 6.652 174 1950 4 9.725 5022 9.874 1290 7.000 1235
Santa Catarina Santiago 121 1003 1631 2171 1376 784 1376 880 1326 723 1330 693
Séo Filipe 2,984 340 264 2716 2310 2701 2579 342 2742 3.307 2593 5075
Santa Cruz 5657 1655 5921 2080 9.7 4236 9.491 280 7471 1882 7471 1882
Tarrafal Santiago 0241 1502 9.441 .06 16.466 15,988 5766 540 5804 667 21933 20489
Ribeira Grande Santo Antid 3355 3447 3392 3927 4281 3874 4460 4558 2880 1626 1808 288
Porto Novo 7502 299 6.458 3980 6.458 3.980 8.888 450 7.762 5853 8.242 5.357
Brava 938 1262 1086 443 790 1753 1060 1224 1251 1531 4368 1331
Boa Vista 6325 7.863 6.325 5245 9.325 6.733 8590 655 6.890 1061 14388 22448
Sal 1750 9546 7.50 1276 20800 11 8581 5.967 6.831 358 6.242 78
Ribeira Brava S&o Nicolau 3328 2957 3688 2823 5652 3030 307 2550 7,636 2978 7.736 4,058
Maio 2100 1827 2380 4568 485 6.686 30 3487 5825 3391 5822 9541
Mosteiros 1366 1729 2095 1343 1823 138 198 1692 2.3 2549 2936 2624
Padl 397 382 467 641] 5% 502 508 1595 1263 635 527 0
Séo Miguel 8D 1400 2.960 248 2471 141 2570 242 5.350 2728 450 15
Re Grande Santiago 36 4692 38 1250 5233
Santa Catarina Fogo 667 164 742 940 361 180
Sdo Lourenco Orgéos 36 0 1230 B2 3558 487
Tarrafal S4o Nicolau 986 562 790 92 3120 1820
S&o Salvador Mundo 36 110 55 325 39
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Municipios P2008 R2008 P2009 R2009 P2010 R2010 P2011 R2011 P2012 R2012 Total Previsto | Total Realizado

Praia 2650 18084 11330 58.107 15736 82289 51967 14402 258201 78227 1043.07 870254
S0 Vicente 1600 6375 56,000 57.243 76670 53749 78200 69.400 83200 7268 55251 560617
S30 Domingos 7500 195 1300 1904 26,20 1539 6640 1371 23656 155 22821 28256
Santa Catarina Santiago 31004 38023 72.965 .69 103450 43086 52232 2223 250875 511 5B776 18993
Séo Filipe 2351 20641 .90 48009 24803 17.79% 38070 7.766 11861 8.154 B2507 777
Santa Cruz 4440 3720 8.085 2491 7.029 1833 982 3530 0282 4180 84830 3961
Tarrafal Santiago BI45 25496 25535 21226 020 7776 2081 23165 12060 12062 181021} 187867
Ribeira Grande Santo Antad 40 6.801] 9.840 0575 860 6.966 7.50 6729 13480 6.324 619% 56.965
Porto Novo “8D 720 ) B378 5360 2694 400 215 8845 5700 0315 6535
Brava 60 6.6 7380 3930 5020 972 0687 2102 270 3707 47460 24421
Boa Vista 8963 10489 9.776 1648 #0D 5468 9934 97U 105 381 95631 1499
Sal 41082 30752 89432 33727 95.864 74651 91373 71233 87528 66.237 479633 307.85
Ribeira Brava S&o Nicolau 8523 7079 4706 0227 480 5948 4902 6.247 7765 6.656 57543 54553
Maio 6820 5036 6.820 4464 6820 3726 7320 4383 580 3289 54362 50.198
Mosteiros 4287 3545 1866 5674 1453 21486 B859
Padl 5273 1207 6.895 4005 8521 6590 3791 1434 4303 32461 15991
Séo Miguel 5400 299 4290 2224 4740 2328 5250 3692 4771 1652 39.062 22039
R® Grande Santiago 450 450 1101 450 621 44 8248 9231 3321 45100 29.440
Santa Catarina Fogo 4405 1638 3680 1663 2752 1387 8.724 3057 2431 2184 23762 128
S0 Lourengo Orgéos 8.989 19 8.989 8653 1605 743 1787 969 1780 670 28074 1773
Tarrafal Sao Nicolau 1723 9299 15434 85681 9.7 5160 8876 9.965 578 6.881] 70678 42560
Séo Salvador Mundo 2210 28 2300 252 840 467 110 4973 115 1448 9.256 7552
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Problemas relacionados com Fiscalidade Municipal

Problemas relacionados com a cobranga do IUP

Com base na andlise efectuada ao regime que regula a tributacdao do

patrimonio em Cabo Verde, constatamos ose seguintes problemas com a

cobranca do IUP:

Embora a legislacdao fiscal do IUP, actualmente vigente em Cabo
Verde, preveja que o valor tributavel dos prédios, o qual
corresponde ao respectivo valor patrimonial, seja determinado nos
termos do Regulamento das Avaliagdes Tributarias, dada a
inexisténcia desse Regulamento, tem sido considerado pelos
municipios o valor inscrito na matriz, de acordo com o Modelo 9, no
caso de prédios novos, ou de acordo com a escritura publica, no
caso de compra e venda de prédios; ou seja, a actuacdao dos
municipios em Cabo Verde nao esta de acordo com a legislacao
fiscal em vigor.

Nao foram ainda criadas as Comissdes Permanentes de AvaliacOes
para atribui aos prédios, rusticos e urbanos, a partir do qual se
apurara o valor patrimonial fiscal.

Nao existe uma formula de calculo do IUP anual que seja aplicavel
uniformemente em todos os municipios de Cabo Verde, tendo alias
sido apurado pelo NOSI a existéncia de 6 féormulas de calculo
diferentes, pelo que a actuagdao dos municipios conduz a distorgdes
significativas ao nivel do IUP apurado e liquidado, o que nao
encontra correspondéncia na legislacao fiscal em vigor.
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Férmulas de Calculo do IUP nos Municipios

T Calculo do IUP
Urbano Rustico

Sal VP/20*0,03 VP/20*0,03
Praia \/P/20*0,03 \V/P/20*0,03
Sao Vicente VP/20*0,03 VP/20*0,03
Sado Domingos VP*0,25*0,85*0,03 VP*0,25*0,03
S&o Lourenco dos Orgaos VP*0,25*0,85*0,03 VP*0,25*0,03
Santa Catarina VP*0,25*0,85*0,03 VP*0,25*0,03
Tarrafal VP*0,25*0,85*0,03 VP*0,25*0,03
Calheta S&o Miguel VP*0,25*0,85*0,03 VP*0,25*0,03
Santa Cruz VP*0,25*0,85*0,03 VP*0,25*0,03
Ribeira Grande de Santiago VP*0,20*0,85*0,03 VP*0,20*0,03
Sao Filipe VP*0,25*0,85*0,03 VP*0,25*0,03
Santa Catarina do Fogo VP*0,20*0,85*0,03 VP*0,25*0,03
mosteiros VP*0,25*0,85*0,03 VP*0,25*0,03
Brava VP*0,25*0,85*0,03 VP*0,25*0,03
Boavista VP*0,25*0,85*0,03 VP*0,25*0,03
Ribeira Grande VP/20*0,045 Nao disponivel
Paul VP*0,25*0,85*0,03 VP*0,25*0,03
Sédo Salvador do Mundo VP*0,25*0,03 VP*0,25*0,03
S. Nicolau - Ribeira Brava VP/20*0,03 VVP/20*0,045
S. Nicolau - Tarrafal \V/P/20*0,045 \VV/P/20*0,045
Porto Novo VP*0,25%0,85%0,03
Maio

e Nas formulas de calculo do IUP apuradas, detecta-se que varios
municipios ndo tém deduzido as despesas de conservacdo, e que
regra geral essa deducdao ndo esta prevista relativamente aos
prédios rusticos, actuacao que nao esta de acordo com a legislacao
fiscal em vigor.

e Acresce que varios municipios consideram para o calculo do IUP,
20% do valor patrimonial do prédio, percentagem essa que nao esta
prevista na legislacdo fiscal do IUP (a percentagem prevista é de
25%), actuacao que nao é conforme com o que esta previsto na
legislacao fiscal em vigor.

e Varios municipios estao a aplicar uma taxa de IUP anual de 4,5%, o
gue nao tem qualquer fundamento legal, uma vez que a legislacao
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fiscal do IUP, em vigor, prevé uma taxa Unica de 3%, pelo que esta
actuagdo nao estd conforme com o que esta previsto na legislacao
fiscal em vigor.

e O prazo previsto para o pagamento do IUP — Abril ou em duas
prestacoes (Abril e Setembro), tem sido considerado limitativo pelos
municipios, uma vez que muitos proprietarios, particularmente os
nao residentes, pretendem efectuar o seu pagamento fora desse
prazo e 0s municipios nao tém aceite esse pagamento, por
considerarem que podera haver uma arrecadacao indevida de
receitas fiscais.

e Nao existe previsao na legislacao do IUP sobre a forma como devera
ser efectuado o pagamento do IUP anual pelos ndo residentes, nao
sendo estes obrigados a nomear um representante fiscal em Cabo
Verde.

e A notificacdo da liquidacao do IUP e a respectiva cobranca estao a
ser prejudicadas com as dificuldades na identificacdo dos
proprietarios dos prédios.

e Alguns municipios poderao estar a isentar de IUP prédios que nao
teriam direito a isencao.

Problemas relacionados com a cobran¢a do Imposto de Circulagao
Veiculos Automdveis

Trata-se de um imposto municipal que carece de melhorias urgentes,
tendo em vista ndo sé a desactualizacdo dos valores de cobranca mas
também pela necessidade de cada municipio dispor de uma base de dados
sobre o n? e tipo de veiculos existentes:

Relativamente a este Imposto, é urgente a sua revisdao, através das
seguintes acc¢oes:
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a) Implementacao de um sistema de disticos diferenciados para cada
Municipio;

b) Criacdo de uma Base de Dados dos veiculos existentes em cada
Municipio;

c) Actualizacdao dos valores, tendo em vista a sua desactualizacao face
a realidade actual;

d) Melhorar a coordenacdo com a Direccdo - Geral dos Transportes
Rodoviarios;

Problemas relacionados com a cobranca das Taxas, Multas e outras
penalidades

Os principais problemas relacionados com as Taxas, multas e outras
penalidades tém a ver com os seguintes aspectos:

A desactualizacao dos valores de cobranca e a necessidade de actualizacao
das Tabelas de Taxas;

Recusa de algumas empresas em pagar as taxas, alegando que existe
Contrato de Concessao com o Estado;

Desconhecimento das Tabelas por parte dos contribuintes (pessoas
individuais e colectivas);

Esclarecimento pelo Estado sobre a Taxas de Inertes que tem causado
problemas de cobranca junto das empresas que extraem inertes no
territério municipal, com prejuizos para os Municipios em milhares de
contos.
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A Visao Estratégica sobre o Controlo da Actividade Econdmico-Financeira
dos Municipios para os proximos anos deve ser consubstanciada nos

seguintes aspectos:

OBJECTIVOS OPERACIONAIS

ACCOES/PROJECTOS

1.Promover AcgOes

Receitas Proprias nos Municipios

para aumento das

1.1Actualizagdo das Tabelas de Taxas e

Emolumentos;

1.2 Criacdo de Servigos de Execugao Fiscal

municipais;

1.4.Emissdo de Empréstimos Obrigacionistas
para Projectos dos Municipios que gerem

Rendimentos;

1.5.Actualizagdo do Cadastro Municipal;

1.6.Implementagao das disposi¢des constantes

na Lei das Finangas Locais;

Municipal para cobranga coerciva das dividas

1.3.Criagdo/Actualiza¢do de uma Base de Dados

sobre os Contribuintes ao nivel dos Municipios;
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1.7.Rerganizar os Servigos de Contribuicoes e

Impostos;

1.8. Proceder ao Inventario e Valorizacdo do

Patriménio Municipal;

1.9.Promover actividades econdmicas locais;

1.10.Regularizacdo da situacao fundiaria
entre o Municipios e o Governo, de modo
que seja possivel a elaboragdo dos Planos
Urbanisticos, tendo em vista 0 aumento das
receitas proprias;

2.Garantir o Controlo Patrimonial e

Financeiro nos Municipios;

2.1.Implementar o Sistema de Controlo Interno

nos Municipios;

2.2.Projeccdao Financeira a Médio Prazo e
implementagdo do Programa de Revisdo das

Despesas Publicas Municipais
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2.3.Elaboracdao de Regulamentos Municipais e
actualiza¢ao do cédigo de Posturas em todos os

Municipios do Pais;

2.4.Melhorar articulagdo entre o controlo

interno e controlo financeiro externo;

2.5. Elaborar uma Base de Dados sobre os Bens

Patrimoniais dos Municipios;

2.6.Melhorar os mecanismos de elaboragao e

execucao dos Orgamentos;

2.7. Melhorar o SIM (Sistema de Informagdo

Municipal) em todos os Municipios;

3.Intensificar o controlo das receitas,
designadamente os instrumentos de

cobranga;

3.1.Descentralizagdao dos postos de cobranga de

receitas;

3.2.Modernizagdao do sistema de cobranga das

receitas;
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3.3.Aperfeicoamento dos mecanismos de

cobranga das receitas;

4.Proceder a recuperagao das dividas;

4.1.Reducgao do n2 de processos que

prescrevem;

4.2.Acesso a base de dados do Ministério das
Finangas para identificagao célere dos

executados/bens;

4.3 Implementar Servigo de Execugdo Fiscal nos

Municipios;

5.Coordenar a elaborag¢ao dos instrumentos
econdmico-financeiros de apoio a gestao

autarquica;

5.1.Disponibiliza¢do aos responsaveis
Autarquicos de informagbes de andlise
financeira que viabilizem os objectivos de
optimizagdo dos recursos ao seu dispor
(Orgamentos Municipais, Planos Estratégicos

Municipais, etc.)
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ASPECTOS ESSENCIAIS DO REFORCO DA AUTONOMIA FINANCEIRA
MUNICIPAL

O baixo potencial na arrecadacao das receitas fiscais ligadas as actividades
econdmicas locais incipientes, requer ainda medidas de politica no sentido
de continuagao do aumento das transferéncias, quer no ambito do Fundo
de Financiamento dos Municipios, quer ainda no ambito do financiamento
de programas de investimentos municipais que devem ser financiados
pelo Orcamento do Estado.

E inquestionavel que os Municipios devem, igualmente, envidar esforcos,
no sentido de aumentarem as suas receitas proprias, de modo a
dependerem cada vez menos das transferéncias da Administracao Central.

A maior parte dos Municipios do Pais tem capacidade limitada para
assumir a liquidacdo e cobranca dos impostos municipalizados. Com
excepcao das Camaras da Praia, S. Vicente e Sal, os impostos
municipalizados ndao representam mais do que 10% dos orgamentos
municipais, o que demonstra de forma clara que a debilidade financeira é
estrutural e ndo pode ser combatida com medidas avulsas e de curto
prazo.

A consolidacdao da autonomia financeira dos Municipios em Cabo Verde,
passa pela tomada das seguintes medidas:

a) As cobrancas das mais-valias resultantes transac¢des imobilidrias
podiam ser muito mais expressivas, se os Municipios reorganizarem
0s seus servigos internos de cobranga de impostos e reforgassem a
fiscalizagao tributaria municipal. Neste sentido, é indispensavel a
constituicdo de uma base de dados sobre os contribuintes em todos
os Municipios do Pais;

b) Alguns impostos e taxas municipais previstos nos Orcamentos dos
Municipios nao sadao cobrados, representando perdas fiscais
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relevantes, pelo que é necessario imprimir mais dinamismo na
cobranca das receitas préprias pelos servicos municipais;

c) E indispensavel dotar os Gabinetes Técnicos dos Municipios de
pessoal qualificado e de meios materiais, no sentido de se proceder
a actualizacdo dos cadastros prediais e informatizacao de todo o
processo de alienacao dos terrenos, em estreita conexao com o
sector de fiscalizacao e o sector das receitas;

d) O cumprimento das disposicdes legais no que concerne ao
fornecimento de bens e servigos, tendo em consideragao que alguns
Municipios continuam a contratar servicos e adquirir bens, sem
respeitar as disposicdes constantes na Lei que define o Regime
Juridico das Aquisi¢des Publicas;

e) A actualizacdo das matrizes dos cadastros prediais e a valorizagao
dos prédios rusticos em zonas de elevado potencial econdmico, é
uma medida de extrema importancia que certamente ird contribuir
para aumentar as receitas proprias dos Municipios;

f) A melhoria dos servicos de fiscalizacdo dos Municipios, terd um
impacto directo no aumento das suas receitas proprias municipais;

g)A cobranca das dividas, quer ao Estado, quer aos contribuintes podera
representar um aumento significativo das receitas, sobretudo nos
Municipios como Praia, S. Vicente, Sal e Boa Vista;

i) A criacdo do Servico de Execucdo Fiscal Municipal, com a funcao de
garantir a célere instru¢do e organizacao dos processos de contra-
ordenagao, em conformidade com a Lei das finangas locais;
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j) E indispensavel a regulamentacdo da Policia Municipal, de modo a
garantir o cumprimento rigoroso das posturas municipais, das leis,
regulamentos, deliberagdes ou decisdes dos drgaos municipais;

k) E indispensavel a regulamentacdo dos seguintes diplomas no ambito da
nova Lei das Finangas Locais:

- Contabilidade Publica Municipal e o respectivo Plano de Contas;
- Empréstimos Municipais;

- Execucao Fiscal Municipal;

- Avaliagao Patrimonial Municipal;

- Legislagdo sobre Controlo Interno nos Municipios;

- Revisdo/Actualizacdo da Lei que regula o Imposto Unico sobre o
Patriménio;

- Revisao da Lei que regula o Imposto de Circulagdao Veiculo Automovel;

- Implementacao pelos Municipios de novas Taxas no ambito da nova Lei
das Financas Locais, designadamente as relativas a extraccao de inertes,
ocupacao de obras no subsolo e subsolo do dominio publico municipal,
aproveitamento dos bens de utilidade publica situados no solo e subsolo
do dominio publico municipal e no espaco aéreo do territdrio municipal,
designadamente por empresas e entidades das comunicacdes e
distribuicdo de agua e energia, instalacdo de antenas parabdlicas e
operadores de telecomunicacdes maoveis;

I)Incentivo aos empreendimentos e actividades econdmicas locais

Além de acg¢des voltadas directamente ao aumento da arrecadagao, os
Municipios podem e devem incentivar as actividades comerciais locais,
conseguindo deste modo aumentar de arrecadacdao do Imposto na sua
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base territorial. Nesse ambito, devem ser estimuladas a instalacao de
novas empresas ou servicos nos municipios. Esta visao “Empresarial” deve

ser implementada em estreita colaboracdao com as Camaras de Comércio,
a Cabo Verde Investimentos, as Sociedades de Desenvolvimento e outros
parceiros sociais existentes nos respectivos Municipios.

Para contribuir para a dinamizacao do tecido empresarial nos Municipios,
o Governo deve igualmente criar condicdes legais para o efeito, através de
diplomas especificos, designadamente, a Lei que regula o Regime Juridico
do Sector Empresarial Local, com o objectivo de explorar as actividades de
interesse geral, promover o desenvolvimento local e regional e a gestao
de concessdes de servicos.

m) Implementar o seguinte Plano constante do Ill Eixo de Boa Governagao
previsto no ambito do DERCP Ill no valor global de 180.492 contos :
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ADMINISTRAGAO
FUNGAO ADMINISTRACAQ CAT
TIPO DE PROGRAMA FINALISTICO ~ RESPONSAVEL RESPONSAVEL
PROGRAMA MELHORIA DA DESCENTRALIZACAO E REFORCO DA ADMINISTRACAO LOCAL
1) Aproximar, cada vez mais o processo de tomada de decisdo do cidaddo, reforgar a promover os mecanismos de participagdo do
OBJECTIVO cidaddo no processo de decisao local;
2) Empoderamento dos Governos Municipais, incluindo capacitagdo e fornecimento de ferramentas das gestdo, contribuindo para a
boa governagao local.
0 programa "Melhoria de Descentralizagdo e Refor¢o da Administragdo Local" visa contribuir para a melhoria das condigdes e
DESCRIGAQ qualidade de vida da populagdo, ao criar condi¢des de aproximagdo do processo de tomada de decisdes e de execugao das politicas
publicas no nivel cada vez mais préximo da populago.
2012 2013 2014 2015 2016 |2012/2016
Quadro Legal sobre a Descentralizagdo e
0 Poder Local reforgado e adequado ao Nimero 3 3 4 3 3 3 16 Metas ndo acumuladas
processo de reforma ao Estado em curso
Estudos realizados, tendo em vista o
reforgo de descentralizacdo e do poder Nimero 2 2 2 2 2 2 10 Metas ndo acumuladas
local
Melhorias e Up-grade do Sistema de ; .
. Se P Numero 44 3 25 23 29 22 146 Metas ndo acumuladas
informagdo Municipal - SIM
Eleitos e técnicos municipais
capacitados para a correcta B .
pacliadosp | Nimero | 150 150 | 180 | 180 | 18 | 180 870 |Metas ndo acumuladas
utilizagdo das ferramentas de gestdo
e aplicagdo da legislagdo autarquica
RECURSOS TOTAIS 23.500.000 37497.000 39.331.731 39.331.731 39.331.731  180.492.343
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Diagndstico das atribuicdes e competéncias das Camaras Municipais

De acordo com o estipulado na Lei-quadro da descentralizacao
administrativa e no Estatuto dos municipios, constitui a esfera de
atribuicdes e competéncias dos municipios as seguintes: planeamento,
agua e saneamento basico, desenvolvimento rural, saude, habitacao,
transportes rodoviarios, educacdao, promoc¢ao social, cultura, desporto,
turismo, ambiente, comércio interno, cooperacdo descentralizada,
proteccao civil, energia, policia, emprego e formagao profissional.

Procuramos saber, seja junto dos representantes das Camaras Municipais
(Presidentes e Vereadores), seja através da consulta de sucessivos
orcamentos aprovados em diferentes anos, quais as atribuicdes que as
Camaras Municipais tém efectivamente cumprido, aquelas que sao
assumidas, mas até o presente nao foram executadas e aquelas que nao
foram assumidas e as possiveis razdes justificativas.

Na verdade, a primeira constatacdao diz respeito a uma diferenciagao no
cumprimento das atribuicdes e competéncias em funcdo das Camaras
Municipais em analise, ou seja, deparamos com Camaras Municipais que
praticamente tém esgotado a maior parcela das suas atribuigdes,
enquanto outras ou ndao tém assumido, ou assumem, mas nao tém
cumprido uma série de atribuicdes.

Entre as atribuicdes que nao sdao assumidas por nenhuma das Camaras
Municipais destacam-se na area do desporto - a construcdao de piscinas
municipais; na area do turismo e tempos livres — a edificacdo de parques
de campismo e os centros de férias para os trabalhadores; no comércio
interno — a fixagao dos pregos dos produtos locais da primeira necessidade
se cometida; na area da energia - a iluminagao publica e; no emprego — o
recenseamento da mao-de-obra qualificada.

Depara-se com atribuicdes que nao sdao assumidas pela maioria das
Camaras Municipais, designadamente, no sector da agua e saneamento —
o sistema de drenagem de aguas pluviais ndo é assumida por 17 das 22
Camaras Municipais, a excepg¢ao das da Praia, de S. Vicente, da Ribeira
Grande, do Paul e de S. Filipe; no sector da habitacdo — a construcao e
gestdo de edificios residenciais e a construcdao de habitacdo para
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funciondrios, como um incentivo a fixacdo na periferia; no sector da
educacdo — a participacdo no programa de alfabetizacido e pods-
alfabetizacdo e; no sector da promocado das actividades econdmicas — os
incentivos fiscais e a concessdo de terrenos (no caso dos terrenos é visto
por muitos representantes das Camaras, como uma importante fonte de
recursos imediatos).

Os sectores da promocao social, do desporto, do comércio interno, da
cultura, da cooperacao descentralizada, da dgua e saneamento, da
habitacdo e da saude publica, sdo assumidos por todas as Camaras
Municipais, ainda que algumas por razdes diversas nao tém conseguido
executar até o presente algumas das atribuicdes que fazem parte dos
sectores atras referidos.

Importa referenciar que algumas competéncias das Camaras nao sao
exercidas, nomeadamente, a criacao das delegacdes municipais tendo em
vista a desconcentracdao da administracdao municipal, como reza o artigo
1172 do Estatuto dos Municipios. A maioria das Camaras Municipais ja
criaram as suas delegacdes municipais, nomeadamente: (Praia, S. Vicente,
Sal, Boa Vista, Santa Catarina do Fogo, Mosteiros, S. Filipe, Brava, Tarrafal
de S. Nicolau, Ribeira Grande de Santo Antdo, Porto Novo, Paul, Tarrafal
de Santiago, Santa Cruz e S. Domingos), mas ndao tém cumprido o
estipulado no artigo 1222 que retrata sobre os investimentos obrigatérios
e que diz o seguinte: “A Camara Municipal inscrevera no orcamento
municipal o minimo de 5% da previsao de cobranga de receitas para os
investimentos a realizar por cada delegacdo municipal”. (Ramos,2012:
p.97)

O que se constata é que as Camaras tém transferido para as respectivas
delegacdes municipais somente algumas competéncias administrativas,
pois, das consultas efectuadas aos orgamentos aprovados nos diferentes
anos nao deparamos com nenhuma referéncia a essa transferéncia e, ao
confrontar os Presidentes das Camaras Municipais que possuem
delegagdes municipais sobre este incumprimento, todos confirmam que
realmente nao o fazem devido a exiguidade orcamental.
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Da mesma forma, as Camaras Municipais ndo tém cumprido também o
estipulado no artigo 1112 sobre a formacdao que diz que “A Camara
Municipal devera elaborar programas anuais de formacao de pessoal para
0s quais serdao previstos no orcamento municipal recursos nas dotagdes
or¢gamentais de pessoal correspondente a pelo menos 2% do seu total.
(Ramos,2012: p.94) Mais uma vez, da consulta dos orcamentos nao se
constata nenhuma alinea relativa a esse artigo e quando confrontados, os
Presidentes das Camaras Municipais justificam que em alguns casos
gastam mais do que esse montante, no entanto, ndo cumprem o
estipulado nos estatutos.

Por outro lado, tem sido pratica em todas as Camaras Municipais do pais,
a assuncao do compromisso no financiamento das bolsas de estudo de
uma parte dos alunos oriundos dos respectivos municipios e que
frequentam as instituicdes do ensino superior sediadas na Praia, em Santa
Catarina e em S. Vicente e também no ensino secundario. Essa
comparticipacao tem consumido somas consideraveis dos orcamentos
camararios e algumas vezes aparecem inscritas na rubrica da promocao
social. As Camaras justificam que sem a sua colaboracdao uma parte
significativa dos alunos que frequentam o ensino superior nao o
conseguiram fazer por falta de recursos para o pagamento das propinas.

Ao efectuarmos uma andlise mais pormenorizada a nivel de cada
municipio, verificamos diferencas substanciais entre eles. Por exemplo, os
municipios da Praia e de S. Vicente (dois de maior dimensdo do pais, seja
em termos populacionais e de orcamento executado), seguidos pelos
municipios da Ribeira Grande de Santo Antao, do Paul, da Boa Vista, de S.
Filipe, de S. Lourenco dos Orgdos, do Sal e do Porto Novo, sdo aqueles que
tém assumido e executado a maior parte das suas atribuicdes. No sentido
oposto, aparecem os municipios do Maio e de S. Salvador do Mundo em
que quase metade das suas competéncias estao por cumprir até o
presente, conforme atesta o grafico 1.
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Grafico 1 — Municipios segundo a quantidade de competéncias nao
assumidas e assumidas, mas nao executadas
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Fonte: Afrosondagem

Municipio da Praia

No caso da Praia, no sector do saneamento, a Camara Municipal diferente
dos outros municipios, assume parcialmente as atribuicdes de
abastecimento de agua, pois, a gestao pertence a Electra. No entanto, a
Camara Municipal, de acordo com o seu Presidente “entra supletivamente
para garantir o abastecimento de d4gua através dos chafarizes e
autotanques, nos bairros ndao cobertos pela rede publica de
abastecimento de agua. O mesmo procedimento é extensivo a rede de
esgotos.” (entrevista ao Presidente da Camara Municipal da Praia)

O sistema de drenagem das aguas pluviais que nao é assumido pela
maioria das Camaras Municipais, é assumido pelo municipio da Praia que
partilha com o governo central as responsabilidades nesta matéria. Na
saude publica, regista-se uma situag¢ao particular por ser um dos trés
municipios em que a Camara Municipal ndo assume a responsabilidade na
construcao das Unidades Sanitarias de Base (USB). Mas, esta atitude deve-
se, segundo o Presidente, ao facto da existéncia de uma cobertura

285



Estudo diagnéstico sobre o processo de descentralizagdo em Cabo Verde

consideravel dos servicos de saude através dos centros de salde que
estdo praticamente espalhados pelos principais bairros do municipio,
dispensando desta forma a construcao das USB. A evacuacao dos doentes,
bem como a construcdao de moradias tendo em vista a fixacao de quadros,
afiguram-se também como atribuicdes que nao “fazem sentido” para esta
Camara em particular, pelo facto de albergar a capital do pais (Um dos
hospitais centrais tem a sua sede na Praia e, praticamente todos os
servicos da administracdao publica também tém a sua sede neste
municipio).

De realcar que a Camara da Praia € uma das Unicas do pais que nao tem
tido intervencdo na manutencdo e/ou equipamento das escolas do Ensino
Basico Integrado (EBI), canalizando a sua intervencao no sector do ensino
na construcdo/equipamento/gestdo dos jardins infantis e no transporte
escolar, a semelhanca do que é feita por praticamente todas as Camaras.
N3o actua nos programas de alfabetiza¢cdo, no acompanhamento/apoio ao
sistema nacional de ensino e, também ndo intervém no incentivo ao
ensino privado. Assume todas as atribuicdes no sector da saude, da
cultura, da promocao das actividades econdmicas, do ambiente, da
proteccao civil, do comércio interno, da policia administrativa municipal
(sendo a unica Camara Municipal que ja constituiu um corpo de policia
municipal), da energia e do desporto, exceptuando neste particular, a
construcao de piscinas municipais. Relativamente ao sector da energia,
tem assumido, a electrificacdo rural, deixando de lado a iluminagao
publica. Entretanto, tem feito intervencdes pontuais através do recurso as
energias renovaveis para efeito de iluminacao de espacos publicos.

No que concerne ao sector do planeamento, cartografia, cadastro,
ordenamento do territério e urbanismo a Camara Municipal da Praia, bem
como varias outras Camaras Municipais do pais, reclamam das suas
participacdes na elaboracao, execugdo e controlo dos planos nacionais,
sectoriais ou regionais que interessam a vida das suas populacgdes,
alegando que no plano da legislagao reside o maior problema, pois, ha
varias competéncias que o governo retirou da algada dos municipios.
Consideram ainda que a criagcdo de mecanismos como o Comité de
Seguimento que envolve vdrias entidades tem levado ao aumento do
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prazo para a aprovacgao de alguns planos o que tem como consequéncia
em alguns casos, na perda de oportunidades de investimento. Quanto ao
Plano Director Municipal (PDM) e os Planos Urbanisticos Detalhados, tém
sido assumidos na sua plenitude por esta Camara Municipal.

Municipio da Ribeira Grande de Santo Antao

Na Ribeira Grande, assim como nas demais Camaras Municipais em Santo
Antao pouquissimas sao as actividades que sdao assumidas mas nao
executadas, a exemplo do estabelecimento e gestao do sistema municipal
de esgotos, descarga, evacuacao e reutilizacdo de daguas usadas ou
residuais; a construcdao e gestdao de edificios para uso residencial; a
disciplina e controle de accdes e actividades susceptiveis de emitir fumos,
gazes e cheiro, de produzir ruidos, ou de constituir factores de
insalubridade; e a constituicao da policia municipal. Nos sectores da
saude, dos transportes rodoviarios, da educacdao, da promocao social, da
cultura e da proteccao civil, todas as actividades sao assumidas e
executadas. O sector do turismo afigura-se como o Unico sector em que
nenhuma das actividades foi assumida até entdo por esta Camara
Municipal.

Municipio do Porto Novo

No Porto Novo, constata-se que s3ao somente cinco as actividades
assumidas, mas nao executadas pela edilidade local, nomeadamente: a
definicdo do cadastro habitacional; a elaboracdo do plano desportivo
municipal; a disciplina/controlo emissdo fumos, gases, cheiros, ruidos e
insalubridade; a construcao, equipamento, gestdao e manutencao de
matadouros, talhos, lotas e similares e; a constituicao da policia municipal.
Nos sectores da saude, da cultura e da proteccao civil, todas as actividades
sao assumidas e executadas. Entretanto, a semelhanca do que foi
verificado no municipio da Ribeira Grande, as actividades ligadas ao
sector do turismo ainda nao foram assumidas.
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Municipio do Paul

Paul constitui-se num dos municipios de menor dimensao do pais (seja em
termos territorial, seja populacional), mas afigura-se entre as trés
primeiras Camaras Municipais, a seguir as de S. Vicente e da Ribeira
Grande, com maior propor¢cao de competéncias assumidas e executadas.
A edilidade assume praticamente todas as atribuicdes inerentes aos mais
diversos sectores, a excepc¢dao as ligadas ao turismo e as actividades
econdmicas.

Municipio de S. Vicente

A Camara Municipal de S. Vicente tem assumido quase todas as
competéncias inscritas no Estatuto dos Municipios e na Lei-quadro da
descentralizacao, desde o planeamento, passando pelos sectores de agua
e saneamento, da educacdo, da saude, do desporto, da habitacdao, dos
transportes rodoviarios, do comércio interno, da cultura, da promocgao
social, etc. A Camara Municipal de S. Vicente, juntamente com a do Sal e a
da Praia, sao as Unicas no pais que nao dispdem de um servico autonomo
de agua, que nesses casos sao assegurados pela concessionaria Electra.

Municipio da Ribeira Brava

No que diz respeito ao grau de assung¢ao das competéncias por parte das
Camaras Municipais, Ribeira Brava situa-se no grau intermédio, com cerca
de % das suas atribuicdes a nao serem assumidas ou assumidas, mas nao
executadas até o presente. Os sectores da promocgao social, da saude e do
ambiente, sdo aqueles que se destacam pela positiva em termos de
assuncao, seguidos pelos do transporte, da cultura, da habita¢ao, do
saneamento e do desporto. Um dos constrangimentos detectados prende-
se com a nao implementagao de um servigo de protecgao civil e uma fraca
assuncao da promog¢ao das actividades econdmicas e do
empreendedodorismo.
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Municipio do Tarrafal de S. Nicolau

Os dois municipios de S. Nicolau situam-se no mesmo patamar no que
concerne a assungdao das suas competéncias, ou seja, ambos nao
assumem cerca de % das suas atribuicdes que esta distribuida de forma
quase equitativa em todos os sectores. Transportes afigura-se como sendo
0 Unico sector em que se nota claramente a diferenca na assung¢ao das
competéncias entre as duas Camaras Municipais, sendo que no caso do
Tarrafal, metade das atribui¢cdes (3) sdo assumidas, mas ainda ndo foram
executadas, ao qual se adiciona mais uma que nao é assumida.

Municipio do Sal

A Camara Municipal do Sal vem assumindo praticamente todas as
atribuicdes insertas no Estatuto dos Municipios. Destas, algumas por
raz0es diversas ainda ndao foram executadas, com maior destaque para o
sector da habitacdo (promocao de programas de habitacdo para
funcionarios enquanto medida de incentivo a fixacao de quadros na
periferia, promoc¢ao de habitacdao prépria, autoconstrucao e definicao de
cadastro habitacional); mas, em contrapartida, através da SALHABIT vem
produzindo habitacdes de interesses social; o desenvolvimento rural,
nomeadamente: o incentivo a instalacdao e exploracao de unidades de
producao artesanal ou industrial, tais como carpintarias, marcenarias,
oficinas mecanicas, de reparacdes, de canalizacOes e de electricidade, e a
promocgao e apoio a organizag¢des cooperativas nos sectores da producgao
e da prestacao de servicos; dos desportos (promocgao de férias desportivas
e do associativismo municipal); da cultura (protecc¢ao social dos homens
da cultura carenciados); do saneamento basico (estabelecimento de uma
rede de tratamento de controlo de qualidade da agua); e da policia
administrativa municipal (servico da policia municipal).

De ressaltar ainda que em trés sectores nem todas as atribuicdes foram
assumidas, sao os casos dos do desenvolvimento rural, dos tempos livres
e das energias. Para além destes, a Camara nao tem assumido o papel de
autoridade rodoviaria nas estradas municipais, a promog¢ao de campanhas
e programas de alfabetizacdo, bem como o acompanhamento e apoio as
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estruturas do Servico Nacional de Saude (SNS) e a construcao de piscinas
municipais.

Municipio da Boa Vista

A situacao é muito parecida a apurada para a Camara Municipal do Sal, ou
seja, a edilidade local tem assumido praticamente todas as atribuicdes
constantes no estatuto dos municipios. Sao poucos os sectores em que
algumas actividades ndao foram executadas ainda, designadamente, no do
desenvolvimento rural (licenciamento e incentivo a unidades de produgao
agropecuaria e a promoc¢dao e apoio a organizacdes cooperativas nos
sectores da producdao e da prestacdo de servicos) e do saneamento
(promocgao e apoio de medidas de proteccdo dos recursos hidricos e de
conservacao do solo e da agua e, a disciplina e controle de acgdes e
actividades susceptiveis de emitir fumos, gazes e cheiro, de produzir
ruidos, ou constituir factores de insalubridade).

Por outro lado, algumas actividades ndao foram assumidas,
nomeadamente, o sistema de drenagem de aguas pluviais, a construcao
de edificios residenciais, a iluminacao publica e, as ligadas ao turismo
(construcdo, equipamento e manutencao de parques de campismo e a
construcao, equipamento, gestao e manutencao de centro de férias para
trabalhadores).

Municipio do Maio

A Camara Municipal do Maio ressalta-se pela negativa entre as Camaras
no que diz respeito a assuncdao das suas competéncias, pois, ou nao
assume, ou assume, mas nao vem executando uma parte consideravel das
atribuicdes ligadas a diferentes sectores, constituindo-se juntamente com
S. Salvador do Mundo, nos dois concelhos com maior numero de casos de
incumprimento, pois, cerca de metade (45%) das suas competéncias nao
foram assumidas até o presente. Importa referir, entretanto, que este é
um facto comum a todos os municipios. A excepcdo dos sectores dos
transportes rodovidrios, da promocao social, do comércio interno, das



Estudo diagnéstico sobre o processo de descentralizagdo em Cabo Verde

actividades econdmicas, da cultura e do desporto em que praticamente
todas as fung¢des sao assumidas, nos demais sectores, boa parte das
actividades sao assumidas, mas ainda ndao foram executadas, a exemplo
dos da habitacdo, do desenvolvimento rural e do ambiente.

Municipio do Tarrafal de Santiago

No Tarrafal uma propor¢cao consideravel das atribuicdes da Camara
Municipal nos diversos sectores, nao sdao assumidas ou sdao assumidas,
mas nao executadas, representando cerca de 40% do total, com realce
para os do desenvolvimento rural, da saude, do ambiente, dos transportes
rodoviarios, da educacdo e do turismo. A promocao social, o comércio, o
saneamento, a cultura, o desporto e a habitacdo, constituem-se nos
sectores em que a Camara tem canalizado mais esforcos, assumindo a
maioria das atribuicdes.

Municipio de S. Miguel

No concelho de S. Miguel o cendrio revela-se muito préximo ao registado
no vizinho Tarrafal, ou seja, cerca de 4 em cada 10 atribui¢des ndao sao
assumidas ou sao assumidas, mas nao executadas. Os sectores mais
afectados sao os do desenvolvimento rural, seguido pelos da saude, do
turismo, da educacdo e do desporto. Por outro lado, aqueles em que as
sucessivas Camaras tém dedicado maior atenc¢ao, ou seja, tém assumido a
maioria das atribuicdes, sao os sectores da promoc¢ao social, dos
transportes, do comércio, do saneamento e da habitacao.

Municipio de Santa Cruz

No concelho de Santa Cruz sdao poucos os sectores em que a Camara vem
assumindo na totalidade ou quase na totalidade as suas atribui¢des. O
sector da promocgdo social constitui-se no Unico caso em que a edilidade
assume na plenitude as suas atribuicdes. Nos sectores do desporto, dos
transportes rodoviarios, da saude, do comércio interno e da cultura, a
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maioria das atribuicdes sdao assumidas e executadas. No sector do
desenvolvimento rural nenhuma das suas atribuicdes foram executas até
o presente e no do ambiente, somente uma (a formacdao e educacao
ambiental) entre seis foi assumida e executadas e, na educacdo, num
universo de cinco atribui¢des, apenas duas foram assumidas e executadas.
Nos demais sectores, praticamente metade das suas atribuicdes sao
assumidas, mas nao executadas ou simplesmente ndao sao assumidas.

Municipio de Santa Catarina de Santiago

A Camara Municipal de Santa Catarina distingue-se das demais por ser das
poucas em que os casos de actividades assumidas, mas ndao executadas
sdao residuais, nomeadamente o apoio ao associativismo no sector da
proteccdo civil, o arranjo/conservacao/proteccdo/seguranca das praias de
banho e os servicos da policia municipal. Por outro lado, em praticamente
todos os sectores, a excepg¢ao dos da saude, dos transportes rodoviarios e
da promogao social em que todas as actividades sao assumidas e
executadas, nos demais, regista-se que uma ou duas actividades nao sao
assumidas. De registar que nesses sectores (saneamento, habitacao,
cultura, desporto, ambiente, educacdo e comércio), a imensa maioria das
actividades sao assumidas e executadas.

Municipio de S. Salvador do Mundo

De todos os concelhos do pais, este é o que apresenta a propor¢ao mais
elevada de atribuigdes que nao assumidas ou sao assumidas, mas nao
executadas, alcancando os 45% do total, com particular destaque para os
sectores da cultura, dos transportes, da habitacao e do turismo. Todas as
atribuicOes associadas ao sector da promocao social sao assumidas, assim
como a larga maioria das ligadas ao da educagdao, do ambiente, do
saneamento e do desenvolvimento rural. No sector da salude, metade das
atribuicdes nao sao assumidas pela edilidade.
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Municipio de S. Lourenco dos Orgios

Este concelho, juntamente com o da Praia representam os concelhos de
Santiago que apresentam a propor¢ao mais baixa da ndao assungao das
atribuicdes e, ocupam a sexta e a sétima posicdo, respectivamente no
ranking nacional, liderada por S. Vicente. Cerca de 23% das atribuigdes
nao sao assumidas, ou sao assumidas mas nao executadas, a sua
distribuicdao é feita de forma bastante equilibrada entre os diversos
sectores. Assim, em praticamente todos os sectores predominam a
assuncdo das atribuicdes, principalmente nos da promocao social, da
saude, do ambiente, da educacao, do saneamento e dos transportes.

Municipio de S. Domingos

A semelhanca dos concelhos ao norte da ilha de Santiago, em S. Domingos
regista-se também uma proporcao consideravel, a volta de 40% das
atribuicdes que ndao sdao assumidas, ou sdo assumidas mas nao sao
executadas, especialmente nos sectores da cultura, do ambiente, do
turismo e da habitacdo. A promocao social e a saude surgem como
sectores que a Camara Municipal tem assumido na totalidade. O
desenvolvimento rural, a educacao, os transportes, o desporto e o
saneamento, constituem-se em sectores que a Camara Municipal tem
assumido a maioria das actividades.

Municipio de Ribeira Grande de Santiago

O cenario praticamente nao se altera quando comparado com a maioria
dos concelhos do interior de Santiago. Neste concelho, cerca de 35% das
atribuicdes ndo sdao assumidas ou sao assumidas, mas nao executadas,
sendo que estes Ultimos constituem a maioria, relativamente as nao
assumidas. Os sectores da promocao social e da cultura seguidos pelos do
ambiente, da saude, do desenvolvimento rural, do saneamento e do
desporto, afiguram-se como sendo os mais assumidos pela Camara de S.
Domingos, contrariamente aos do transporte e da educagao em qua a

293



Estudo diagnéstico sobre o processo de descentralizagdo em Cabo Verde

maioria das atribuicdes ndo sao executadas, apesar de serem assumidas
como responsabilidades da Camara Municipal.

Municipio de S. Filipe

No concelho de S. Filipe, poucas sao as actividades que nao assumidas
pela Camara Municipal, designadamente: a gestdao do sistema municipal
de esgotos, evacuacdo e reutilizacdo de aguas usadas ou residuais; a
fixacdo de precos nos produtos locais de primeira necessidade; a
iluminagao publica; e a constru¢dao, equipamento e manutencdo de
parques de campismo e a construgao, equipamento, gestao e manutengao
de centro de férias para trabalhadores. Nos sectores da saude, da
educacao e do ambiente, todas as actividades sao assumidas e executadas
e, nos demais, a larga maioria das actividades também s3o assumidas e
executadas.

Municipio dos Mosteiros

Neste concelho, assinala-se uma situacdo muito idéntica a verificada nos
municipios de S. Nicolau, ou seja, cerca de % das suas competéncias
também ndo sdao assumidas, ou sdo assumidas, mas nao executadas. Nos
sectores da promocao social, da saude e da educacao, todas as atribuicdes
foram assumidas, contrariamente aos sectores do turismo e da habitacao,
em gue a maioria das competéncias ainda ndao foram executadas ou nao
assumidas. Nos demais sectores, praticamente todas as competéncias
foram assumidas e executadas.

Municipio de Santa Catarina do Fogo

Santa Catarina do Fogo situa-se no mesmo patamar registado em cinco
concelhos de Santiago, em que cerca de 40% das suas competéncias ainda
nao foram executadas, ou ndao foram assumidas, sendo que destes, a
maior proporcao (60%) localiza-se na categoria de assumidos, mas nao
executados. Promocao social, salde, educacdao e desenvolvimento rural
sao os sectores em que todas as competéncias foram assumidas e no

294



Estudo diagnéstico sobre o processo de descentralizagdo em Cabo Verde

sentido inverso encontram-se os sectores da cultura e da habitacdo em
gue a maioria das atribuicdes foram assumidas, mas ndao executadas.
Situacdo muito proxima é registada nos sectores do desporto e do
ambiente em que praticamente metade das competéncias ainda nao
foram executadas.

Municipio da Brava

Na Brava, pouco mais de 1/3 das competéncias da Camara Municipal
ainda ndo foram assumidas, ou ja foram assumidas, mas nao executadas,
sendo que a proporcdao das competéncias nao assumidas representa a
maior parcela. Saude, cultura e protec¢ao civil sdo os Unicos sectores em
gue todas as atribuicdes foram assumidas até o presente. Na educacao,
nos transportes e na promogao social praticamente todas as
competéncias foram assumidas, contrariamente aos sectores do
desenvolvimento rural, da habitacao, do saneamento, do ambiente e do
desporto em que praticamente metade das atribuicbes nao foram
executadas ou nao foram assumidas.

Diagndstico das Competéncias das Assembleias Municipais

XXiv

No rol das competéncias afectas as Assembleias Municipais™, o grau da
sua assuncao e execuc¢ao varia muito em funcdao do municipio em analise.
Contudo, importa realgar que nenhuma das Assembleias Municipais do

pais exerceram até o presente a totalidade das suas atribuicdes.

Uma das competéncias interessantes e que se relaciona com assegurar a
participacdo efectiva dos cidadaos na gestao da coisa publica local e no
processo de formacao das decisdes, prende-se entre outras, com o
referendo, ac¢ao popular, iniciativa popular, etc. Neste particular,
constata-se a existéncia de um défice de cumprimento dessas atribuicoes.

A aprovacado e convocacao de referendo local, ainda nao foi exercida por
nenhuma Assembleia Municipal. Quanto ao receber e debater iniciativas
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populares esta competéncia foi exercida somente pelas Assembleias
Municipais em S. Miguel e na Ribeira Grande de Santiago; apreciar e
deliberar sobre peticGes/ sugestdes/ queixas da populacdo formalmente
apresentadas, foi cumprida nas Assembleias Municipais do Tarrafal de S.
Nicolau, do Sal, da Boa Vista, de S. Miguel, da Praia e da Brava.

Outras competéncias, a exemplo de manter o governo informado sobre
negociacdes com vista a acordos de geminacgao e cooperacao foi cumprida
somente em S. Miguel; informar a tutela sobre os motivos da nao
apreciacdo da conta de geréncia somente nas Assembleias Municipais dos
trés municipios do Fogo e do Maio; menos de metade das Assembleias
Municipais assumem ter apreciado e revogado atos das respectivas
Camaras Municipais, designadamente as do Sal, da Boa Vista, do Tarrafal
de S. Nicolau, de Santa Cruz, de Santa Catarina, de S. Filipe, dos Mosteiros,
de Santa Catarina do Fogo e da Brava.

Nas Assembleias Municipais de S. Miguel e do Sal constatamos que 27 das
34 competéncias elencadas tém sido assumidas e exercidas,
contrariamente as do S. Salvador do Mundo e do S. Lourengo dos Orgdos
em que a diferenca entre as assumidas e exercidas e as ndo exercidas é
minima, ou seja, 18 contra 16. Nas Assembleias Municipais da Praia, de
Santa Catarina, de S. Filipe e da Ribeira Grande de Santiago, também a
maioria das competéncias foram assumidas (26, contra 8 que nao foram
exercidas) e, em Santa Catarina e na Ribeira Grande, o balanco nado é dos
mais favoraveis, com 21 competéncias assumidas e exercidas, contra 13
nao exercidas.

No que concerne aos instrumentos fundamentais para o cumprimento dos
mandatos das Camaras eleitas no exercicio das suas fungdes, tais como, a
aprovacao do plano de atividades e orcamento do Municipio, a apreciacao
dos relatérios de actividades, o balango e as contas de geréncia, nota-se
que essas atribuicdes tém sido plenamente exercidas pelas Assembleias
Municipais, ainda que em muitos casos, os referidos documentos nao sao
apreciados rigorosamente no tempo previsto,” o que segundo os
Presidentes das Assembleias Municipais entrevistados deve-se quase
sempre aos atrasos verificados o envio dos respectivos documentos pela
equipa camararia.
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Um dos aspectos em que registamos também algum incumprimento, diz
respeito ao envio a tutela de uma série de instrumentos, tais como, atas
das Assembleias Municipais, orcamento municipal e plano de atividades
aprovados e contas de geréncia apreciadas. Esse incumprimento est3
relacionado com o ndao envio atempado dos referidos documentos
dificultando sobremaneira a tutela no exercicio do seu papel fiscalizador.

Outros instrumentos importantes de gestao como os PDM e outros planos
urbanisticos, tém sido aprovados em todas as Assembleias Municipais do
pais. Quanto aos planos de desenvolvimento e de investimentos locais
nao foram aprovados ainda nas Assembleias Municipais de S. Miguel, de S.
Lourenco dos Orgdos e de S. Salvador do Mundo.
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A ANALISE SWOT DOS MUNICIPIOS CABO VERDIANOS

O fortalecimento dos Municipios pela via da descentralizagdo, nao
significa que os beneficios da descentralizagdo sejam distribuidos de
forma uniforme. Ademais, num Pais de reduzida dimensao territorial e
marcado por desigualdades sociais e regionais, as rela¢Oes
intergovernamentais, o grau de autonomia local e os efeitos da
descentralizacdo podem variar substancialmente e seus resultados
dependem das forgas politicas locais. A diversidade econdmica e social de
Cabo Verde pode provocar grandes diferencas entre os municipios , em
termos de desenvolvimento. Essas diferencas podem prejudicar os
proprios objectivos da descentralizacdo e das reformas, na medida em que
a descentralizacao financeira a favor dos Municipios pode reduzir as
possibilidades de aumento de recursos financeiros da Administracao
Central ao nivel local, com o objetivo de minimizar os efeitos das referidas
desigualdades. Apesar da existéncia dos fundos de participacao como o
Fundo de Financiamento dos Municipios, a esmagadora maioria dos
municipios ndao pode sobreviver sem a ajuda adicional da administracao
central.

No entanto, a descentralizacao tributaria levada a cabo nos ultimos anos,
gue permitiu que alguns municipios aumentassem as suas receitas
proprias, nao é, necessariamente, a realidade do Pais como um todo. As
raz0es para essa impossibilidade estdao na inexisténcia de atividade
econdmica local e no tamanho da sua populagdao pobre. Esses municipios
tém que sobreviver a custa das transferéncias da Administracao Central ,
num horizonte de médio e longo prazo, independentemente da reforma
do sistema financeiro municipal e de outras medidas que visam o
aumento das suas receitas proprias.

Apesar dos avancos ja conseguidos, 0s municipios cabo-verdianos
continuam ainda, na sua grande maioria, estruturalmente débeis do ponto
de vista financeiro porque o sistema econdmico local nao é susceptivel de
gerar recursos ou de internalizar os efeitos dos investimentos locais e,
ainda, porque nao acedem amplamente a participacao nas receitas fiscais.
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N3o obstante ser pacifica a necessidade de transferéncia de tarefas e
responsabilidades aos Municipios, na medida em que estes se encontram
melhor posicionados para resolver os problemas das comunidades, dando
origem a uma vasta e inovadora legislacdo nesta matéria, até o momento
actual ndo foram criadas todas as condicdes para que os Municipios
assumam plenamente o enorme rol

de funcgdes, atribuicbes e

responsabilidades de que estdao incumbidos.

Tendo em atencdo os aspectos acima referidos, a analise dos pontos
fortes, pontos fracos, as oportunidades e ameacas que caracterizam os

Municipios podem ser sintetizados da seguinte forma:

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS AMEACAS OPORTUNIDADES
- Uma experiéncia | - Fraco | - Aprofundamento | - As virtualidades da
rica, multifacetada, | desenvolvimento da | das desigualdades | democracia e do
prestigiada e com | economia local, baixo | sociais e espaciais | estado de direito.
impactes relevantes | nivel de geracdo da | com a exclusdo de | Um sistema politico e
na melhoria das | riqueza e, logo fraca | camadas mais pobres | de governacao
condicbes de vida | capacidade de | do  processo  do | estavel e previsivel.
das populagodes. arrecadagao de | desenvolvimento

. L - Vontade politica em

receitas proprias. local.

- Um qguadro reflectir, corrigir,

Constitucional e legal
que potencia o)
incremento da acgao
municipal com mais
ganhos, eficacia e
eficiéncia.

- Um sistema politico
e eleitoral que
permite a renovacgdo
periddica dos 6rgdos
das autarquias locais
e de politicas locais.

- Um cada vez maior
interesse de cidad3dos
em candidatar-se
para o desempenho
de fungbes politicas
nas autarquias.

- Elevada
dependéncia
financeira em relagdo

a Administragdo
Central.

- Baixo nivel de
liguidacdo e
cobranga dos

Impostos Municipais.

- Baixo nivel de
execugao

orcamental.

- Fraca capacidade de
estudos e
planeamento.

- Auséncia de
critérios claros e
previsiveis na

- Concentragdo dos
poucos recursos,
gerando assimetrias
na aplicagdo de
investimentos dentro

de cada municipio e

fora dele.
- Uma gestao
tecnocratica e

autocratica, que nao
descentraliza,
desconcentra,
partilha,  comunica
com as populagdes e
diversos
Actores/Sujeitos

Locais.

- Insuficiente
transparéncia na

inovar e implementar
reformas de fundo
para a melhoria da
eficacia e eficiéncia
da acgdo municipal.

- Medidas e estudos
com vista a Reforma
e Modernizagdo da
Administracao Local,
sendo a criagdo de
Regides
Administrativas uma
das vias de
potenciacdo da acgdo
dos municipios.

- Cada concelho e
cada ilha dispéem de
potencialidades, que
se encontram
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- Uma valoracdo
positiva do PL e um
reconhecimento

social da intervencdo
dos Municipios no
desenvolvimento do
pais e na vida das

pessoas.

- Tendéncia positiva
na aplicagdo dos
recursos em
investimentos
produtivos, com
impactes nas receitas
municipais e no
incremento de
actividades

econdmicas locais.

- Uma melhoria
crescente de

informatizacdo  dos

servicos, sendo o
mais expressivo 0
Sistema de
Informacgao
Municipal.

-Um quadro juridico
estruturante de cariz
descentralizador,

com garantia
constitucional de
existéncia e

autonomia de um

Poder Local
efetivamente
auténomo e

democratico, elevado
a dignidade de limite
material da revisao
constitucional e com
previsao de amplos

mecanismos de

afectacao de
recursos, fora do
gquadro de F.F.M,,
p.exp. Contratos-
Programa.

- Nao transferéncia
regular de recursos,
Ccuja participagao esta
fixada por lei.

- Fraco dominio da
Fiscalidade Local e

falta de
regulamentos do IUP
(regulamento de
avaliagdes, comissdes
permanentes de
avaliacdo).

- Auséncia de uma lei
de delimitacdo de
competéncias em
matéria de
investimentos
publicos.

- Auséncia de
regulamento sobre a
execugao
descentralizada de
Programas
Plurianuais de
Investimentos
Publicos.

- Défice acentuado
guanto a atividade
de inspecgao e
acompanhamento da
Administracao
Municipal.

- Auséncia de
politicas consistentes
e motivadoras da
intervencao do

gestdo da  coisa

publica local.

- Insuficiente nivel de

infraestruturacao
econdmica dos
concelhos, o que
agrava a situagao
econdmica e
financeira dos
municipios.

- Tendéncia para
estagnacao das
transferéncias, em
sede do FFM,
podendo por em
causa o
funcionamento
corrente dos
municipios (FFM

representa 56% das
receitas correntes
cobradas de 2002 a
2012).

- Possibilidade do
aumento da tensao
social, resultante da

incapacidade dos
municipios

responderem as
demandas basicas

das populagdes.

- Fraco nivel de
ligacdo entre as ilhas,
que facilitem uma
rdpida e intensa
circulagdo de bens,
servicos e pessoas,
consistindo num
grande entrave ao
aumento da

producgao local.

- Uma excessiva

insuficientemente

exploradas, nos mais
diversos sectores da
actividade
econdmica, cultural,

ambiental.

- As potencialidades

das novas
tecnologias de
informacao, que
facilitem a relacdo

dos municipes com
os eleitos e os
servigos municipais,
bem como na
modernizagao dos
Servigos e
racionalizacao dos
custos de

funcionamento.

- Um grande ndimero

de cidaddos
envolvidos em
actividades
associativas, no
voluntariado social,
na economia
solidaria,
solidariedade e

desenvolvimento
comunitario.

- Um sector privado
nacional avido de
melhores

oportunidades de

negadcio, que
contribuam para
aumentar a riqueza
local e, assim
contribuir para
melhoria a
distribuicao do
rendimento e
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participacao cidada.

- Patrimdnio cultural
abundante;

- Potencial turistico

elevado;

- Desenvolvimento
de geminac¢des com
outros municipios
nacionais e
internacionais;

- Associagoes
comunitarias ja
constituidas em
praticamente todos

0S municipios.

sector privado no
desenvolvimento da

economia local.

- Insuficiéncia em
recursos  humanos
qualificados, que
permitam melhorar o
desempenho dos
municipios, tanto da
mobilizagdo de
recursos, como na
execucdo de suas

politicas.

- Insuficiente
articulagdo e parceria
com as Organizagdes
Civil
sem fim lucrativo no

da Sociedade

desenvolvimento
social e comunitario.

- Rigidez institucional
e uma matriz de
organizagao que
privilegia a hierarquia
em detrimento de
trabalho em rede,
interdisciplinaridade

e horizontalidade.

- Fraca divulgacdo de
instrumentos que
dispdem sobre a
participacao popular
em decisdes
governamentais e na
gestdo de politicas

publicas.

- Falta de
regulamentos sobre
principais institutos
de democracia
participativa

(referendo, incitativa

dindmica de
concentracao da
populagdo e recursos
nos principais
centros urbanos do
pais, acentuando os
desequilibrios locais

e entra as ilhas.

- Uma tendéncia

centralizadora em

certas leis setoriais
(taxa ecolégica,
contribuicdo de
iluminacdo publica,
habitacdo de
interesse social,
urbanismo e
ordenamento do

territério e outras
observadas e
referidas no texto) e
em investimentos
publicos (centros
sociais, centros de
juventude,
instalacdes
desportivas locais,

habitac¢do social etc)

- Insuficiéncia aguda

de recursos
financeiros para
assegurar o
funcionamento
corrente de
pequenos
municipios.

- Impacto do novo
PCCs,
aumentos da massa

implicando

salarial que 0s
municipios nao
estardo em
condicdes de

combater a pobreza
e a exclusdo social.

- Um numero cada
vez mais crescente
de cidadaos cientes
dos seus direitos e
deveres com poder
de iniciativa e de
expressao,
aumentando as
possibilidades do
controlo social.

- Existéncia de um
ndamero crescente de
técnicos no
desemprego que se

apresenta como
fonte de
recrutamento, com
vista a qualificacdo
do RH dos
municipios.

- Universidades e
Instituicdes
desenvolvendo

actividades de
estudos e pesquisas
sobre o

desenvolvimento
local e dinamicas

associativas.

- Existéncia de
ofertas de formacao
nos dominios da
administracao e
negaocios e outros.

- Maior acesso aos
orgdos de
comunicac¢do social e
as redes sociais, para
denuncias,
reivindicacao,
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popular e acgdo
popular).

- Baixo nivel de
apropriacao dos
instrumentos de

participagdao em vigor
pelos cidad3os.

- Ndo consagracao da
ilha como divisdo
administrativa e de
descentralizacdo

territorial

-Nao
institucionalizacdo
pela lei ordinaria da
responsabilidade dos
orgaos
municipais perante a

executivos

assembleia
municipal,
constitucionalmente
afirmada;

- AtribuicOes
municipais
praticamente
inexistentes em
matéria de
desenvolvimento
econdémico local e de

promog¢ao do
emprego local,
desperdicando o
potencial existente,

para o efeito;

- Ndo implementacdo
de grande parte da
legislacao
complementar e
regulamentar
prevista na legislagao
estruturante;

suportar.

- Aumento
substancial do
desemprego devido a
crise internacional.

- Redugdo gradual
das remessas dos
emigrantes.

- Desertificacao
desenfreada.

- Existéncia de alguns
povoados
encravados.

divulgacao de
iniciativas e
apresentacao de
propostas de
intervencgao.

-Atracao de

investimentos
externos directos.

- Incremento da
cooperagao
intermunicipal
descentralizada e
para as geminagodes.

- Esforco publico
sustentado em dotar
as ilhas de

infraestruturas.

- Possibilidade de
aumento das receitas
préprias, através da
revisao e
actualizagdo do
sistema de taxas de
licencas.

- Possibilidade de
melhoria do servigo
de fiscalizacdo
municipal.
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-Injusta  distribuicdo
de recursos entre a
administracao central
e o poder local,
designadamente no
que respeita a

recursos fiscais,
materiais (em
especial recursos
fundidrios e
equipamentos) e

guadros técnicos;

- Deficiéncias de
gestdo e auséncia de
manuais de
procedimentos de
boas prdticas na
administracdo
municipal (tal como
na administragao
central)

- Tutela burocratica,
nao proactiva e nem
formadora e
promotora da
institucionalizagao de
boas  prdticas e
mecanismos de
participacao cidada.

-Inexisténcia de um
regime especial de
discriminacao
positiva dos
pequenos
municipios, sem base
econdmica de
obtencao de receitas,
com destaque para
0s pequenos
municipios-ilha.

- Inexisténcia de um
Programa de
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Descentralizagdo
consensualizado

politica e
socialmente,
calendarizado e

orcamentado  num
horizonte pluri-anual

- Falta de
infraestruturas de
suporte ao
desenvolvimento
local.

Sector produtivo
reduzido.

- Fraco peso dos
impostos locais no
total das receitas
correntes.
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Comentarios Gerais

Das entrevistas efectuadas, da analise de alguns documentos, da
observacao e do conhecimento que temos sobre a realidade dos
municipios cabo-verdianos sdao seguintes as constatacdes:

» Por razbes que tém a ver com o grau de desenvolvimento
institucional, técnico, capacidade de mobilizacdo de recursos e o
nivel de infraestruturacdao dos concelhos, bem como o nivel de
desenvolvimento econdmico e social, o grau de assuncdao das
atribuicbes e competéncias municipais variam de municipio a
municipio. Verifica-se um leque de atribuicdes que encontramos
alguma linearidade no seu cumprimento e sdao comuns a todos os
municipios.

» Ha um conjunto de atribuicdes e competéncias que ndo é cumprido
pelos municipios, de um lado, porque foram ultrapassados, na sua
execucao pelos servicos desconcentrados do Estado que, detém
competéncias e recursos e, por isso, encontram-se melhor
preparados, por outro lado, porque essas atribuicdes nao
constituem prioridades da ac¢ao municipal, quando confrontados
com os problemas mais urgentes. Enquadram-se neste contexto, a
administracao de bens do dominio publico ou privado do Estado;
sistemas mais avancados nas areas de saneamento e residuos
urbanos, que exigem avultados recursos; desenvolvimento rural,
saude, educacdao, em que os municipios sao, claramente, a favor da
integracdao do pré-escolar no sistema nacional do ensino. Em
relacdo & promocao Social, os municipios reclamam a sua
redescentralizagdo, incluindo a integracao dos Centros de
Desenvolvimento Social “CDS”, instalados nos Concelhos. S3o os
municipios que lidam diariamente como os problemas sociais das
populagdes e que melhor conhecem a realidade social local. No
turismo consideram os municipios que nao deve ser uma atribuicao
municipal, a constru¢ao, equipamento e gestao de equipamentos.
No que concerne aos investimentos municipais ha que clarificar o
relacionamento entre o PL e a Administracao Central no dominio
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dos investimentos publicos locais. Esta situacdo se apresenta com
maior acuidade em relacdo aos municipios/ilhas, no sentido de
evitar sobreposicdes, conflitos e omissdes. A fraca ou inexistente
participacdo nos Planos de Desenvolvimento Nacional e Regional é
devida ao fraco nivel de elaboracdao e implementacdao dos Planos,
sobretudo os de dimensao regional. No ordenamento do territdrio e
planeamento urbanistico, apesar de todos os municipios ja
disporem de Planos Directores Municipais, constata-se a introdugao
de muitos dispositivos legais que condicionam o exercicio, com
autonomia, das atribuicdes e competéncias municipais, a nivel da
elaboracao e aprovacdo dos Planos de Desenvolvimento
Urbanisticos e dos Planos Detalhados.

» Também se verifica que os municipios por situacdes de relativo
isolamento, pressao social local sdao obrigados a suportar despesas
gue nao se enquadram no ambito das suas atribuicdes e
competéncias, como sao os casos de evacuacdao de doentes,
assisténcia medicamentosa. Uma vez mais se reclama a
redescentralizacdao da promocao Social.

» Também se verifica que para responder as dindmicas do
desenvolvimento local os municipios tém tido intervencdes de
grande relevo no sector da formacao profissional, técnica e
universitdria, atribuindo bolsas de estudos, subsidiando propinas,
subsidiando o alojamento, mobilizando vagas, com os fundamentos
de que ha que garantir a democratizacao do acesso a formacao, de
um lado, e por outro, capacitar os recursos humanos do municipio e
qualifica-los para o desenvolvimento local. Também na area de
promoc¢ao do desenvolvimento econdmico local, os municipios
interagem directamente com o0s investidores nacionais e
estrangeiros, organismos bilaterais e multilaterais. Em relagao a
estes ultimos, alguns casos ficam pelo caminho devido a falta do
aval ou a existéncia de um insuficiente didlogo e articulacdo com o
Governo. A Formacao Profissional tem sido uma grande
preocupacao dos municipios, que para o efeito tém Centros de
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Formacao Profissional préprios, cujas actividades, em muitas
situacdes, colidem com as dos Centros da Juventude. Alids, neste
particular os municipios defendem a descentralizacdo efectiva dos
Centros da Juventude para os municipios.

Mas o maior constrangimento dos municipios reside na sua fraca
capacidade financeira, que advém, essencialmente, do fraco grau de
desenvolvimento das actividades econdmicas locais, que resulta
numa reduzida base tributaria local. Por outro lado, a afectacdo de
recursos da parte do Estado esta aquém do que as necessidades do
desenvolvimento local exigem. Neste contexto, a situacdo se agrava
porque o Governo n3ao vem cumprindo as suas obrigacOes
financeiras de forma pontual e com previsibilidade. S3o os casos da
nao transferéncia dos 49% da venda dos terrenos das ZDTI, da taxa
ecoldgica, e das compensacdes em sede do IUP. Mesmo na falta de
recursos se houvesse o cumprimento por parte do Estado, a
situacao financeira dos municipios levaria a que estes melhorassem,
substancialmente, o seu desempenho. A debilidade financeira
condiciona a capacidade técnica e a qualidade dos recursos
humanos em geral, porque ndo podem atrair e pagar bem os
técnicos de que necessitam.

Face a um grau ja muito acentuado da desconcentracao dos servicos
do Estado, impde-se rever um conjunto de atribuicdes que deve ser
passado para esses servicos. Fica claro, nesta primeira abordagem,
gue, passados mais de 20 anos sobre a instalacdao do Poder Local
Democratico, impde-se uma reformulacdo das atribuicdes e
competéncias municipais, tanto no seu conteudo funcional, como
no que se refere a metodologia de implementag¢ao, de acordo com
0o que ja vem estipulado na Lei-quadro de descentralizagao
administrativa.

Porém, apesar dos avangos, subsistem ainda muitos
constrangimentos a plena assun¢ao das competéncias e atribuicdes
e a boa governacao local, estritamente relacionados com as
insuficiéncias decorrentes da fraca capacidade institucional, técnica
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e de gestao municipal. Neste particular, a area da fiscalidade local
constitui uma das maiores fraguezas dos municipios cabo-
verdianos.

» A empresarializacdo e a municipalizacdo dos servicos municipais, em
areas, designadamente: abastecimento de dgua potdvel; recolha,
transporte e tratamento de residuos sdlidos urbanos; habitacao de
interesse social; urbanismo e obras; abastecimento publico;
estacionamento; formacdo profissional e musical, representam a
dimensao qualitativa da intervengcdao municipal e uma tendéncia de
evolucdo da governacao local.

» O intermunicipalismo é ainda incipiente. O que encerra como
potencialidade justifica uma aposta estratégica para o
desenvolvimento do PL, nos préximos anos. E que existe um leque
consideravel de actividades que serdao executados com maior
eficacia, eficiéncia e efectividade, portanto com ganhos efectivos
para a administracdo autarquica, com para as populacgdes, se forem
da responsabilidade de associagdes intermunicipais, de ambito
geografico e ou sectorial.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES
O quadro legal existente, apesar de algumas incongruéncias,

insuficiente regulamentacdo é potenciador, tanto da consolidacao
dos municipios actuais, como do desenvolvimento das duas
categorias autarquicas previstas — supra e inframunicipais.

Decorrente da entrada em vigor da LQD impde-se um rearranjo
global em matéria de atribuicdes e competéncias, no ambito dos
estatutos dos municipios, mas fundamentalmente face a mais
provavel reconfiguracao do panorama autarquico cabo-verdiano.

Recomenda-se uma abordagem global ao processo da descentralizacao,
implementando em simultaneo, ainda que de forma gradual, as seguintes

vertentes: desconcentracdao dos servicos municipais e a descentralizacao
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administrativa e institucional a nivel municipal; implementacdo das
unidades de coordenacao da administracdo periférica do Estado e

implementacao, se for o caso, das autarquias supra e inframunicipais.
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