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introduccion

n el 2007 se firmé el Acta de Compromiso entre el Go-
bierno de la Reptblica del Ecuador, el Gobierno de Espana
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para la puesta en marcha del Programa Marco
ART/PNUD en Ecuador. El principal objetivo de este es
poner a disposicién del pais y de los diferentes cooperantes interesados
un marco programatico y de gestién, capaz de fortalecer la articulacién y
coordinacién entre los diferentes niveles determinantes en los procesos de

desarrollo: territorial, nacional e internacional.

Teniendo como marco fundamental al Plan Nacional de Desarrollo
(PND), para el arranque de las actividades se formulé un Plan Operativo
que recoge las principales acciones a desarrollar y la distribucién de los
recursos para el periodo comprendido entre enero y diciembre del 2008,
que fue aprobado por el Comité Nacional de Coordinacién (CNC) del
Programa Marco ART/PNUD Ecuador.

Entre los principios clave que han orientado la labor del Programa
ART/ PNUD se deben mencionar el enfoque participativo e integral en el
trabajo, y lalégica de proceso en todas las acciones, fortaleciendo iniciativas
que estdn en marcha y, garantizando la continuidad entre la programacién
y la implementacién de las acciones. De igual forma, se ha buscado facilitar
y promover la articulacién y la complementariedad de actores entre los ni-

veles territorial, nacional e internacional.
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De manera general, el Programa durante este primer afio de ejecucién concentrd sus esfuerzos en:

Implementar la metodologia en los territorios.

Crear las estructuras operativas en el nivel territorial y nacional fortaleciendo los espacios de

concertacién y articulacién en cada uno de los niveles de accién.
Fortalecer las capacidades locales.

La identificacién inicial de las prioridades cantonales y provinciales tomando en consideracién

la planificacidn existente.

Articulacién de la planificacidn territorial con la nacional.

Durante este periodo, el rol de los socios de la cooperacién internacional ha sido muy importante. El

Programa ART/PNUD Ecuador ha contado con el apoyo de la Agencia Espanola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID); del Global Peace and Security Fund (GPSF), de Canads,
mediante el Programa de Desarrollo y Paz en la Frontera Norte (PDP-FN), que apoya las acciones que

se desarrollan en esa zona del pais; de la Generalitat Valenciana, que apoya las actividades en Azuay

mediante una iniciativa relacionada con la migracién y la reduccién de las inequidades sociales y econé-

micas; y mds recientemente con el apoyo del Gobierno Vasco.
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descripcion
de los avances del programa

nivel territorial

n este nivel, el Programa ART/PNUD buscé insertarse en

las dindmicas propias de la localidad, teniendo en cuenta las

especificidades de cada territorio. Las acciones se centraron

en fortalecer procesos que ya estaban en marcha, potenciar

las capacidades locales y facilitar la concertacién ofreciendo
un enfoque metodoldgico que, como se menciond anteriormente, pone én-
fasis en la 16gica de proceso y se fundamenta en el didlogo, el andlisis y la
construccién conjunta de capacidades y propuestas.

Desde el inicio, se facilité la comunicacidn e interaccidén de los actores terri-
toriales, teniendo presente que, si bien existe una diversidad de intereses, es
necesaria la bisqueda conjunta de una visién compartida que, en lo posible,
represente el interés colectivo. Para ello el Programa impulsé un trabajo co-
laborativo y articulado, en el que exista un proceso secuencial y continuidad
de acciones. Un elemento de todo este trabajo es la presencia permanente
en cada territorio, que garantiza el seguimiento y apoyo técnico inmediatos
y acerca a cada localidad la gestién del Programa.

La formacién de los Grupos de Trabajo/Diédlogo en el nivel territorial for-
taleci6 las relaciones y alianzas entre los diferentes actores, lo que propicié
el intercambio de experiencias y abrié nuevas posibilidades de coordinacién
y complementariedad de acciones. Dentro de este marco, la ejecucién de los
proyectos de impacto en los territorios constituyd una estrategia del Pro-
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AREAS GEOGRAFICAS
del programa marco
art/pnud ecuador en el 2008

LOS Ri0S

BOLIVAR

grama para facilitar la construccién o fortalecimiento de este mecanismo

interinstitucional, en base a una experiencia practica.

En las siguientes secciones se describen brevemente las principales ac-
tividades realizadas en cada uno de los territorios donde el Programa
ART/ PNUD se implementé durante el 2008: Azuay, Bolivar, Carchi y
Los Rios.

CARCHI



al sur del Ecuador, en la Cordillera de
los Andes. Zona rodeada de valles, lagos y rios, que
complementan con gracia su fértil paisaje.

8.718,82 km”.

Cuenca (su Centro Histdrico es Patrimonio
Cultural de la Humanidad).

Cuenca, Giron, Gualaceo, Nabdn, Paute,
Pucara, San Fernando, Santa Isabel, Sigsig, Ofia,
Chordeleg, El Pan, Sevilla de Oro, Camilo Ponce
Enriquez y Guachapala.

Gran parte de la provincia se dedicaa la
agricultura, ganaderia y mineria.

599.546 habitantes (279.792 hombres y
319.754 mujeres).

#13 en el Indice de cumplimiento de los ODM
yel #3 alincluirle la desigualdad a este indice. EI %
de pobreza por ingreso es del 47,2%.

azuay
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| Programa ART/PNUD, que inicié sus actividades en Azuay a finales de enero del
2008, tuvo como contrapartes principales al Gobierno Provincial del Azuay y a la Se-
cretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) Regional 6. Se inset-
t6 de manera favorable dentro de una dindmica de organizacién, asociatividad y parti-
cipacién local, ya en marcha, y contribuyé a fortalecer y dar empuje a las iniciativas de

los actores locales.

El Grupo de Trabajo Provincial (GTP) estd integrado, en el momento actual, por:

GRUPO DE TRABAJO PROVINCIAL DEL AZUAY

Gobierno Provincial del Azuay

SENPLADES Regional 6

Oficina Técnica Regional de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (OTR-AME) 6
Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) Regional Austro
Municipio de Cuenca

Municipio de San Fernando

Municipio de Santa Isabel

Municipio de Nabén

Municipio de Girén

Municipio de Ona

Municipio de Pucara

Municipio de Camilo Ponce Enriquez

Asociacion de las Juntas Parroquiales de Azuay (AJUPA)
Universidad de Cuenca

Agencia Cuencana para el Desarrollo e Integracion Regional (ACUDIR)

Otros socios estratégicos para el trabajo a nivel territorial son:

®  Universidad del Azuay.

®  Universidad Politécnica Salesiana.

" Programa de Desarrollo Rural (PRODER)-Ministerio para la Inclusién Econémica Social
(MIES).

®  Mancomunidad de la Cuenca del Rio Jubones (MCR]).

" Servicio Holandés de Cooperacién (SNV).

" Proyecto de Apoyo a la Descentralizacién y al Desarrollo Local (PDDL): ONG Intercoopera-
tion /Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE).

" Servicio Alemédn de Cooperacién Social-Técnico (DED).
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actividades en el nivel provincial ' Ver Anexo 1: «Criterios

de identificacién de los

cantones para el inicio
de la implementacién del

Para el arranque del Programa ART/PNUD se identificaron los cantones Programa ART/PNUD
tomando en consideracién diversos criterios técnicos.! El GTP considerd en los territorios».

para esta fase inicial a los cantones ubicados en la cuenca del rio Jubones

pertenecientes al Azuay, por ser una zona en donde existe voluntad poli-

tica, experiencias innovadoras de asociacién y de desarrollo, presencia de

cooperacion internacional, y por presentar la situacién de mayor desventa-

ja en cuanto a indices de desarrollo, pobreza e inequidad de la provincia. CANTONES

del azuay que participanen el
programa marco art/pnud ecuador

CUENCA

CAMILO PONCE ENRIQUEZ

PUCARA

SANTA ISABEL

SAN FERNANDO

HEE -
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INAUGURACION
diplomado de desarrollo
econémico territorial

Los actores territoriales identificaron para el 2008 tres ejes de accién pro-
vincial, cada uno de los cuales implica una serie de actividades y procesos:

1. Articulacién de los planes de desarrollo territoriales con el PND.

2. Ordenamiento territorial.

3. Fortalecimiento de los procesos en marcha vinculados a la gestién
ambiental.

Se ha trabajado en la articulacién de los planes estratégicos territoriales
con el PND; tanto en los contenidos, determinando de qué manera los
programas y proyectos de los planes de desarrollo cantonales contribuyen a
lograr las metas, submetas y objetivos de los planes provincial y nacional de
desarrollo; como con relacién a los mecanismos de articulacién (relaciones,
atribuciones, coordinacién, complementariedad de funciones) entre los
distintos niveles institucionales (cantonal, provincial y nacional). Cabe se-
fialar que dentro de esta actividad estd comprendido el ciclo de programa-
cién local, como paso previo a la formulacién del instrumento de gestién de
la cooperacién internacional del Azuay.

En el eje de ordenamiento territorial se estd consensuando la propuesta del
sistema integrado de ordenacidn territorial de la provincia del Azuay, que
articule los niveles cantonal y provincial, y se alinee al Sistema Nacional de
Planificacién. Esta experiencia constituye un insumo valioso que podria
ser replicado en otras regiones del pais.

Es importante mencionar también la participacién en el evento Universi-
dad y Salud de la Poblacién, organizado por la Unién de Universidades de
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América Latina y el Caribe (UDUAL) y el organismo Andino de la Salud,

en la Universidad de Cuenca.

Se han coordinado actividades con el Proyecto de Adaptacién al Cambio

Climitico (PACC), del PNUD.

actividades en el nivel cantonal

En los cantones de Ona, Nabén, Girdn, San Fernando, Santa Isabel y Ca-
milo Ponce Enriquez, los comités cantonales ya existentes actiian como
grupos de trabajo; por tanto se pretende fortalecer los espacios de concer-

tacidn ya existentes y evitar asi duplicacién de esfuerzos.

En el cantén Pucard, que no contaba con un comité cantonal, se ha con-
vocado a los actores territoriales, quienes han definido las prioridades de
desarrollo del cantdn, y estdn en proceso de la constitucién definitiva del
Grupo de Trabajo del cantén.

En Azuay se han identificado, formulado, y se encuentran en diferentes
fases de ejecucidn, cuatro proyectos de impacto: uno de gestién ambiental
y tres de desarrollo econémico local.?

CABECERA CANTONAL

de

2

giron

Ver Anexo 2: «Criterios
generales para la identifi-
cacién de los proyectos de
impacto».

HEN -
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PROYECTO
sistema integral de gestion
ambiental y de los recursos

naturales de la provincia
del azuay

HEN -

proyecto de gestion ambiental

" Sistema Integral de Gestién Ambiental y de los Recursos Natura-
les de la Provincia del Azuay (SIGARA).

Apoya los procesos de gestién ambiental y fortalece las capacidades de
este sector de la Provincia y sus cantones, tanto en formacién como en
equipamiento. Este proyecto se lleva de manera conjunta con el Go-
bierno Provincial del Azuay, SENPLADES Regional 6, Municipios
de la cuenca del rio Jubones que pertenecen a la provincia del Azuay

(se incluyen los municipios de Cuenca y Camilo Ponce Enriquez), el

PDDL y el DED.

proyectos de desarrollo econdmico local

La Generalitat Valenciana, mediante la firma de un convenio de apoyo en
el marco del Programa ART/PNUD Ecuador, estd impulsando en Azuay
iniciativas de reduccién de inequidades orientadas a disminuir la migracién
forzada. Como parte de ello, se han identificado y formulado, y estdn co-
menzando su ejecucion, los siguientes proyectos intercantonales en los can-

tones azuayos de la cuenca del rio Jubones:
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Fortalecimiento de la red de produccién y comercializacién del

cuy.

Su objetivo es contribuir a impulsar la asociatividad y mejorar las
condiciones econdmicas de los productores de cuyes en los cantones
azuayos de la cuenca del rio Jubones de la provincia del Azuay. Par-
ticipan los Municipios de Ofia, Nabén, Girén, San Fernando, Santa
Isabel, Pucard y Camilo Ponce Enriquez, el Gobierno Provincial del
Azuay, SENPLADES Regional 6, SENAMI Austro, AME Regio-
nal 6, AJUPA, el Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), el Centro de Reconversién Econé-
mica del Azuay (CREA), PRODER, la Central Ecuatoriana de Set-
vicios Agricolas (CESA), ACUDIR, el PDDL, entre otros.

Fortalecimiento del corredor econémico de lacteos de los cantones

azuayos de la cuenca del rio Jubones.

El objetivo principal es construir capacidades entre los productores
de leche de los cantones de Camilo Ponce Enriquez, Pucard, San-
ta Isabel, Nab6n, San Fernando y Girén. Participan los Municipios
de los cantones antes mencionados y ademas el Gobierno Provincial
del Azuay, SENAMI Austro, SENPLADES Regional 6, AME Re-
gional 6, AJUPA, INIAP, MAGAP, CREA, PRODER, ACUDIR,
CESA, PDDLy otros.

INFORME ANUAL 2008

PROYECTO

fortalecimiento de la red de
produccién y comercializacion
del cuy en los siete cantones
azuayos de la cuenca del rio
jubones

-t
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®  Fortalecimiento de la cadena de productos limpios en los siete cantones azuayos de la cuenca

del rio Jubones.

Tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de las familias dedicadas a la produccién
limpia. Participan los Municipios de Nabén, Ona, Pucard, Girdén, Santa Isabel, San Fernan-
do y Camilo Ponce Enriquez, el Gobierno Provincial del Azuay, SENPLADES Regional 6,
SENAMI Austro, AME Regional 6, PDDL y ACUDIR.

Otro proyecto de impacto identidicado y que se encuentra en la fase final de formulacién es el de:

®  Programa de agricultura urbana de la Municipalidad de Cuenca.

ejecucion financiera 2008

FONDOS DISPONIBLES
(en USD)

TOTAL PORCENTAJE
ART/AECID 2007- 2008 TOTAL EJECUTADO DE EJECUCION

219.103,00 219.103,00 52.822,80 24,11%
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en laregion central del Ecuador. Su
territorio montafioso y quebrado se ubica en un
drea que comprende las estribaciones occidentales
de la cordillera occidental de los Andes, el valle
formado por el rio Chimbo y, en una pequefia parte,
la sabana tropical.

3.926 km2.
Guaranda.

Guaranda, Chimbo, Chillanes, Echeandia,
San Miguel, Caluma y Las Naves.

La principal actividad econémica es la
agricultura. Debido a la dificil situacion econdmica
de la provincia es una fuente de fuerza de trabajo
para otras dreas del pais y del exterior.

169.370 habitantes (50,9% son mujeres
y el resto hombres): 26% en el sector urbano y 74 %
en el sector rural.

#21 en el indice 0DM-1y se mantiene en el #21
en el indice 0DM-2, el % de pobreza por ingreso es
del 76,5%.

bolivar
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Ver Anexo 1: «Criterios
de identificacién de los
cantones para el inicio
de la implementacién del
Programa ART/PNUD

en los territorios».

| Programa ART/PNUD inicié sus actividades en febrero
de 2008 y conté con el acompanamiento de SENPLADES
Regional 5. Durante los primeros meses, la actividad se cen-
trd en la constitucién del Grupo de Trabajo Provincial, en el
fortalecimiento de los lazos de cooperacién interinstitucio-
nal existentes, la socializacién de la metodologia de trabajo y, como parte
de esta, la importancia de articular y complementar acciones y recursos en

el nivel territorial.

El Grupo de Trabajo Provincial actualmente estd integrado por:

GRUPO DE TRABAJO PROVINCIAL DE BOLIVAR

Gobierno Provincial de Bolivar

Gobernacién de Bolivar

SENPLADES Regional 5

AME-OTR 5

Municipio de Guaranda

Municipio de Echeandia

Asociacién de las Juntas Parroquiales de Bolivar
Junta Parroquial de San Luis de Pambil
Universidad Estatal de Bolivar (UEB)
PRODER-MIES

Fundacion Alli Causai (ONG)

actividades en el nivel provincial

Se comenz6 con la identificacién de los cantones de Guaranda y Echeandia
para el inicio de las actividades del Programa.?

En este 4mbito se disenid un plan para el fortalecimiento de capacidades
locales. Como parte de este se realizaron dos talleres:

1. Formulacién de Proyectos de Inversién y Gestidon de la Coopera-
cién Internacional, en coordinacién con SENPLADES, AME,
el Gobierno Provincial de Bolivar y la UEB.

2. Manejo de Herramientas Informdticas como Soporte a la Pre-
sentacién de Proyectos de Inversidén, en coordinacidén con la
UEB y el Gobierno Provincial de Bolivar.



Se coordinaron actividades con el Gobierno Provincial y el Proyecto de
Adaptacién al Cambio Climatico, del PNUD. Y se identificaron de mane-
ra conjunta iniciativas que estaban en marcha en los cantones y que reque-
rian ser complementadas para la formulacién de los proyectos de impacto.

GUARANDA

ECHEANDIA

CANTONES

de bolivar que participan
en el programa marco
art/pnud ecuador

HEN -
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PROYECTO DE IMPACTO
creacion de un dispensario
médico del sequro social
campesino

actividades en el nivel cantonal

En torno al disefio y ejecucidn del proyecto de impacto en el cantén Gua-
randa, se ha constituido un grupo de coordinacién y seguimiento en el que
participan representantes del Municipio, de la Junta Parroquial San Luis de
Pambil, del Seguro Campesino y del Comité de Gestién Local (instancia
de representacién de la sociedad civil de esta parroquia); grupo que se ha
convertido en un espacio de interlocucién y que se ird fortaleciendo de cara

a la formacién del Grupo de Trabajo Cantonal.

proyecto de mejoramiento de la cobertura y calidad de los servicios

" Creacién de un dispensario médico del Seguro Social Campesino

en la provincia de Bolivar.

Consiste en concluir la construccién de un dispensario médico comu-
nitario del Seguro Campesino, en la parroquia de San Luis de Pam-
bil, situada en el cantén de Guaranda. Los beneficiarios directos seran

349 familias, de la comunidad de San Luis de Pambil, pero a futuro

A LA
Aok
Salup
GEATUITA
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ACTIVIDADES
de desarrollo econdmico local

tendrd un impacto mds amplio, ya que por encontrarse ubicado en el
limite con el cantdén Las Naves, esta infraestructura podra ser aprove-
chada también por esa poblacién. En coordinacién con las ONG Alli
Causaiy Paz y Desarrollo (Espafia), los representantes del Comité de
Gestién Local de San Luis de Pambil, han participado en talleres de
capacitacidn para promotores de salud comunitaria.

proyecto de desarrollo econdmico local

Cabe sefalar que en el caso del cantén Echeandia, la formulacién de los
proyectos ha requerido mas tiempo. El GTP de Bolivar decidié que la ges-

HEE S

tidon de esta iniciativa la asuma el Gobierno Provincial de Bolivar. Preli-
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minarmente, el GTP ha establecido que los recursos se destinardn a complementar e impulsar el
trabajo de microempresas que se dedican a la produccién de mermeladas, productos licteos y yerbas

medicinales.

En tales proyectos se prevé la participaciéon del Gobierno Provincial de Bolivar; del Municipio de
Echeandia; de la Fundacién Promocién Humana Diocesana de Guaranda; la Fundacién de Desarro-
llo Comunitario Echeandia FUNDECOM-E; la Organizacién de Productoras e Industrilizadoras
Agricolas Nuevos Horizontes, de Echeandia; y la Asociacién de Produccién, Procesamiento y Co-

mercializacidn Orgdnica Agricola y Pecuaria Unién de Echeandia.

ejecucion financiera 2008

FONDOS DISPONIBLES
(en USD)

TOTAL PORCENTAJE
ART/AECID 2007- 2008 TOTAL EJECUTADO DE EJECUCION

172.762,00 172.762,00 30.262,89 17,51%



en la Sierra, en el norte del pais.
3.605 km?.

Tulcdn (al borde del paso fronterizo
mads importante del pais hacia Colombia).

Tulcan, Bolivar, Mira, Espejo,
Montufar y San Pedro de Huaca.

Gran parte de la provincia se
dedica a la agricultura extensiva.

: 152 939 habitantes (75.834
hombres y 77.105 mujeres), que representan
el 1,3% de la poblacion total del Ecuador:
72.152 en el sector urbano y 80.787 en el
sector rural.

#6 en el indice de cumplimiento de los
ODMy el # 10 al incluirle la desigualdad a
este indice. Hay un 57,1% de pobreza por
ingreso a nivel provincial.

carchi
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La denominacién de
Grupo de Diilogo

(en el caso de Carchi)
responde al enfoque de
desarrollo preventivo

y de accién sin dafos,
con el cual el Sistema
de las Naciones Unidas
en el Ecuador lleva
adelante su trabajo en
la Frontera Norte, y en
el cual la concertacién,
el didlogo y la busqueda
conjunta de soluciones
es fundamental para un
manejo adecuado del
conflicto.

as actividades en este territorio se iniciaron en enero del
2008. En Carchi el Programa trabaja como ART/PDP, ya
que se establecié una alianza, partiendo de la complementa-
riedad y coordinacién, con el Programa de Desarrollo y Paz

en la Frontera Norte.

Es importante resaltar esta iniciativa, dentro de la cual la metodologia del
Programa ART/PNUD crea un marco de trabajo favorable para la con-
crecion en el territorio del enfoque de desarrollo preventivo y de accién sin
dano; premisas fundamentales del PDP-FN. Ademds, esta alianza contri-
buye a fortalecer el trabajo interagencial que durante los tiltimos afios lleva
adelante el Grupo Interagencial Frontera Norte, del Sistema de las Na-
ciones Unidas en el Ecuador (formado por 11 agencias). Contar con esta
plataforma interagencial abre mayores posibilidades de realizar programas

e iniciativas conjuntas, y permite una mayor optimizacion de recursos.

El Grupo de Diilogo® en el nivel provincial ha ido fortaleciéndose en su

composicién, y actualmente esta constituido por:

GRUPO DE DIALOGO PROVINCIAL DE CARCHI

Gobierno Provincial de Carchi

Gobernacion de Carchi

SENPLADES Regional 1

Secretaria Técnica de Plan Ecuador

AME-OTR 1

Municipio de Tulcan

Municipio de Montufar

Municipio de Mira

Asociacién de Juntas Parroquiales de Carchi (AJUPRUC)
Direccion Provincial de Educacién

Direccién Provincial de Salud

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE)
Programa de Apoyo a la Gestién Descentralizada de los Recursos Naturales (PRODERENA)
PRODER-MIES

(émara de Comercio de Carchi

ONG ALTROPICO
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actividades en el nivel provincial * Ver Anexo 1: «Criterios

para la identificacién de

los cantones para el inicio
de la implementacién del
Entre las principales actividades desarrolladas en el 4mbito provincial se Programa ART/PNUD

destacan, en primer lugar, la definicién de los criterios y la identificacién en los territorios».
de los cantones en los cuales el Programa inicié sus actividades: Tulcan,

Montdfar y Mira?

Por su parte, el Grupo de Didlogo participé en la formulaciodn, validacién y

actualmente en el seguimiento de los proyectos de impacto cantonales.

CANTONES

del carchi que participan
en el programa marco
art/pnud ecuador

TULCAN

MONTUFAR

|
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SESION
del grupo de didlogo
provincial (GPD)

El Grupo de Diilogo permanentemente aporta sugerencias para el trabajo

a nivel cantonal y busca la coordinacién con las acciones que se realizan en
el nivel provincial. Las autoridades de Carchi han visto la conveniencia de
contar con una estructura operativa como la del Grupo de Diilogo, ya que
facilita la reunién y participacion de diferentes actores territoriales para la
discusién y formulacidn de propuestas. Una experiencia en este sentido fue
el trabajo realizado por el GDP para presentar propuestas al Fondo Italo-
Ecuatoriano, de las cuales fueron aprobados dos proyectos de desarrollo en

beneficio de la provincia.

El Gobierno Provincial y AJUPRUC emprendieron la actualizacién de 26
planes de desarrollo parroquial, con el apoyo de estudiantes de la Univer-
sidad Central del Ecuador. Los resultados obtenidos, y el proceso en si,
constituyen un insumo para las actividades de programacién local y para
el proceso de articulacién de la planificacién (provincial, cantonal y parro-

quial).

En coordinacién con el Grupo de Didlogo, y contando con el apoyo del
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR) y el PDP-FN, se realizé un taller sobre género que cont
con la presencia de diversos actores locales. Siendo uno de los ejes transver-
sales del Programa ART/PNUD este enfoque, el propésito principal de
esta actividad fue iniciar un proceso de sensibilizacién para asegurar que

los proyectos generados en el territorio contemplen en sus distintas fases
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el enfoque de género, y también que las actividades que se lleven adelante promuevan iguales oportu-

nidades para hombres y mujeres.
Se formuld, ademds, un plan de accién conjunto con el ACNUR.

Han tenido Iugar acercamientos iniciales para coordinar acciones con Samaritan Purse, Consejo No-
ruego para los Refugiados (NRC), la Asociacién Flamenca de Cooperacién al Desarrollo y Asisten-

cia Técnica (VVOB), y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en temdticas de

educacién y planificacién territorial.
El liderazgo y la voluntad politica de las autoridades locales han sido claves en el proceso; mientras
que el rol del Programa ha sido, principalmente, el de facilitar la interlocucién entre actores, poner

a disposicién de ellos una metodologia de trabajo y un marco que les permita canalizar iniciativas y

propuestas locales de una manera articulada y complementaria.

actividades en el nivel cantonal

Durante este periodo se trabajé también en la formacidn y/o fortalecimiento de las estructuras opera-
tivas o grupos de didlogo cantonal, los cuales estin integrados como se detalla a continuacién:

GRUPO DE DIALOGO DE TULCAN GRUPO DE DIALOGO DE MIRA

Municipio de Tulcén Municipio de Mira
Asociacién de Juntas Parroquiales PRODER-MIES

Coordinadora Politica de Mujeres Proyecto de Desarrollo de la Produccion de Carnicos Sanos
Federacion de Barrios de Tulcan (convenio entre los gobiernos del Ecuador y el Reino de Bélgica)
Asociacidn de Artesanos Red de Jovenes

Ministerio de Vivienda (MIDUVI) Red de Mujeres

Servicio de Capacitacion (SECAP) Fondo Desarrollo Infantil (FODI)-MIES

Asociacion de Mercados Juntas Parroquiales

L . Asociacion Raices Negras
Asociaciones de Gremios )
Cruz Roja

En el caso de Montfar, el Grupo de Didlogo es el Consejo Cantonal de Gestidén y Desarrollo de
la Asamblea de Unidad Cantonal de Monttfar (AUCM). La AUCM trabaja en funcién del Plan
Estratégico del cantén de Montifar por medio de su 6rgano colegiado, integrado por representantes
elegidos de forma democritica de instituciones publicas y privadas del cantén, denominado Consejo
de Desarrollo y Gestién:

HEN
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GRUPO DE DIALOGO DE MONTUFAR

Alcalde de Montfar

Representante del Concejo Municipal

Asociacion de Empleados y Sindicato Municipal
Representante de las Comunas

Representante de la Pre-Federacion de Barrios
Representante de las Juntas Parroquiales

Representante del sector productivo

Representantes territoriales de los ministerios de Salud, Agricultura, Educacién e Inclusion Econémica y Social
Representante de lo Cultural, Educativo y Deportivo
Representante de Transporte

Representante de las Mujeres

Representante de los Profesionales

Representante de la Tercera Edad, Jubilados y Discapacitados
Representante de la Juventud y Nifiez

Representantes de las ONG locales

Entre las actividades y resultados mas importantes del trabajo realizado en la provincia del Carchi en

el nivel cantonal podemos senalar:

" Laidentificacién y formulacidn de los proyectos del impacto, asi como la firma de las Cartas de
Acuerdo correspondientes con el PNUD para su implementacién.

®  Elintercambio de buenas pricticas y conocimientos entre los municipios en temas relacionados
con la participacién ciudadana.

®  Elintercambio de experiencias con otros gobiernos locales que intervienen en el Programa; por
ejemplo: la experiencia de microcrédito del municipio de Tulcdn con el municipio de Babahoyo,

en la provincia de Los Rios.

®  Laidentificacién inicial de prioridades cantonales y provinciales enmarcadas dentro de los pla-
nes de desarrollo local.

En Carchi se estin ejecutando tres proyectos de impacto: dos de desarrollo econémico local y uno de
mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios basicos.
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proyectos de desarrollo econdmico local

Fondo municipal de crédito para el apoyo a la microempresa, Tulcén.

Dirigido hacia los grupos urbanos informales. Los beneficiarios son
6.000 microempresarios urbanos de la ciudad de Tulcin. Este pro-
yecto busca impulsar los procesos de emprendimiento de los secto-
res urbano-marginales; mejorar la oferta-demanda de los productos
de los sectores de la economia informal; capacitar a los miembros de
las asociaciones de vendedores ambulantes y constituir un centro de
emprendimiento cantonal para la generacién de nuevas fuentes de em-
pleo. Participan el Municipio de Tulcdn y varias asociaciones de ven-

dedores ambulantes.

Mejoramiento de los sistemas de riego en las comunidades de Palo
Blanco y El Empedradillo, cantén Mira.

El objetivo del proyecto es implementar dos reservorios de agua en
zonas criticas, como Palo Blanco y El Empedradillo, que permitan
reducir los altos riesgos que en épocas de verano enfrenta la produc-
cién agricola y la seguridad alimentaria. En este proyecto participan el

Municipio de Mira y las comunidades de Palo Blanco y de Mira.

INFORME ANUAL 2008

PROYECTO

mejoramiento de los sistemas
de riego en las comunidades

de palo blanco y el empedradillo

HEN >
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PROYECTO  proyecto de mejoramiento de la cobertura y calidad de los servicios

rehabilitacion de un sistema de
agua potable en la comunidad de
san pedro de piartal

" Rehabilitacién de un sistema de agua potable en la comunidad de

San Pedro de Piartal.

El objetivo principal de este proyecto es mejorar el nivel de vida de
los pobladores de la comunidad de San Pedro de Piartal, mediante
la rehabilitacién del sistema de agua potable, en el que se consideren
los aspectos técnico y ambiental. Ademas, fortalecer la Junta de Agua
Potable existente para, conjuntamente con la comunidad, desarrollar
acciones y programas de capacitacién en salud y ambiente. En el pro-
yecto participan el Municipio de Monttifar, el Gobierno Provincial,
la Junta Parroquial de Piartal y la Junta de Agua de San Pedro de
Piartal.

ejecucion financiera 2008

FONDOS DISPONIBLES
(en USD)
PORCENTAJE
EJECUTADO | DE EJECUCION

ART/AECID 2007- 2008 GPSF/PPD-FN

159.902,14 295.137,82 455.03996  155.247,45 34,12%

HEN 5
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A pesar de carecer de una zona
propiamente costera, la provincia de Los Rios
forma parte del litoral ecuatoriano. Por su
posicion geografica, constituye una extensa
planicie enteramente cruzada de rios navegables
(en su mayor extension), que en la época de
lluvias inundan gran parte de la superficie.

7.150,9 km?.
Babahoyo.

Babahoyo, Baba, Buena Fe, Mocache,
Montalvo, Palenque, Puebloviejo, Quevedo,
Urdaneta, Valencia, Ventanas y Vinces .

Gran parte de la provincia se dedica a
la agricultura. La poblacion en su gran mayoria
se dedica al cultivo principalmente de arroz y
banano.

650.178 habitantes (51,6% hombres
y 48,4% mujeres: 50% en el sector urbano y
50% en el sector rural).

#22 (iltimo) en el indice ODM-1y el #12 en
el ndice ODM-2, el % de pobreza por ingreso es
del 67,7%.
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Ver Anexo 1: «Criterios
de identificacién de
los cantones para el

inicio de actividades del

Programa ART/PNUD

en los territorios».

| igual que en Bolivar, para el inicio de las activida-

des en Los Rios se cont6 con el acompafiamiento de la

SENPLADES Regional 5. Durante los primeros meses,
el trabajo del Programa ART/PNUD se enfocé en la so-

cializacién de la metodologia de ART y en la formacién

del Grupo de Trabajo Provincial.

En Los Rios, el Grupo de Trabajo Provincial estd integrado por:

GRUPO DE TRABAJO PROVINCIAL DE LOS Ri0S

Gobierno Provincial de Los Rios

Gobernacién de Los Rios

SENPLADES Regional 5

AME-OTR 5

Municipio de Babahoyo

Municipio de Palenque

Municipio de Baba

Delegacion Provincial del MIDUVI

Asociacion de las Juntas Parroquiales de Los Rios
PRODER-MIES

actividades en el nivel provincial

Se comenzé por la identificacién de los cantones (Baba, Babahoyo y Pa-
lenque) para la implementaciéon del Programa, sobre la base de criterios

propuestos y acordados con el Grupo de Trabajo Provincial.®

Asi, se trazé un plan de accién para el fortalecimiento de capacidades lo-
cales, dirigido a las Juntas Parroquiales, a los Municipios y al Gobierno
Provincial de Los Rios. Las prioridades identificadas por los propios ac-
tores fueron: la formulacién de proyectos y la gestidén de la cooperacién
internacional; la planificacién y el ordenamiento territorial; y la gestién
de riesgos de desastres. En coordinacién con SENPLADES Regional 5,
AME Central y Regional 5, y la unidad de Gestién de Riesgos de Desastres
del PNUD, se efectuaron tres talleres:
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1. Estrategias para la Incorporacién de la

Gestién de Riesgos de Desastres en los
Procesos de Planificacién y Ordenamiento
Territorial.

2. Disefo de Proyectos de Inversién Publica y
Gesti6én de la Cooperacién Externa.

3. Socializacién del Sistema de Informacién
de Oferta de Cooperacién (SIOC) y del
Programa de Asistencia para Fondos Inter-
nacionales (PAFI); servicios que son parte
de la asistencia técnica de AME a los go-

biernos locales.

Ademds, en la provincia se articulan acciones
con otros proyectos del PNUD, como es el caso
del Proyecto de Adaptacién al Cambio Climé-
tico y el de Apoyo al Plan de Recuperacién de
la Zonas Afectadas por las Inundaciones en la
Provincia de Los Rios.

De igual manera, con otras agencias del Sistema,
como la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), y
con el Ministerio del Litoral, se trabaja para el
fortalecimiento de capacidades de gestién del

riesgo de desastre en el nivel municipal.

CANTONES

de los rios que participan
en el programa marco
art-pnud/ecuador

PALENQUE

HEN 3
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actividades en el nivel cantonal

Mediante un proceso de didlogo entre las autoridades, técnicos municipales

y otros actores territoriales, y alineados con la planificacién local respectiva,

cada cantén identificé un proyecto de impacto, con lo cual se daban los pri-

meros pasos hacia la constitucidon de los Grupos de Trabajo Cantonales.

En este momento, en Los Rios se encuentran en una fase inicial dos pro-

yectos de desarrollo econémico local y uno de mejoramiento de la cobertu-

ray calidad de los servicios sociales.

proyectos de desarrollo econdmico local

" Implementacién de parcelas agroforestales con base en cacao y ade-

PROYECTO cuados sistemas de riego.

implementacion de parcelas

agroforestales con base en cacao El principal propédsito de este proyecto es contribuir al mejoramien-
y adecuados sistemas de riego

to de la situacién econémica de las familias que habitan en los re-

cintos de La Yuca y Artilleria de Arriba. Este
proyecto de impacto trabaja en coordinacién
con el Municipio de Palenque, el PRODER, el
Gobierno Provincial de Los Rios, el MAGAP y

la Asociacién Palenque Solidario.

" Microcrédito para familias pobres de la

zona urbana de Babahoyo.

Es un proyecto conjunto con la Unidad de Ges-
tién de Riesgos de Desastres, del PNUD, y
busca alternativas de desarrollo econémico para
las comunidades que ciclicamente son afecta-
das por inundaciones. Una experiencia intere-
sante para poner en marcha este proyecto fue
la cooperacidn horizontal entre el municipio de
Tulcén y el de Babahoyo, mediante la cual se
compartieron estrategias de trabajo sobre mi-

crocrédito.
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proyecto de mejoramiento de la cobertura y calidad de los servicios ~ ACCESO A L0S SERVICIOS

de agua potable y saneamiento
en la provincia de los rios:
solo el 13% de su poblacién

®  Construccién del sistema de agua potable para la comunidad Co-

mité 20 de Julio del Recinto El Porvenir, del Cant6n Baba.

Participan el Municipio de Baba y, por parte de la comunidad, el Co-
mité 20 de Julio. Los objetivos principales del proyecto son poner en
funcionamiento un sistema de suministro de agua potable para los
hogares de la comunidad Comité 20 de Julio del Recinto El Porvenir,
y apoyar el fortalecimiento organizacional y la participacién comuni-

taria en el mencionado recinto.

ejecucion financiera 2008

FONDOS DISPONIBLES
(en USD)

TOTAL PORCENTAJE
EJECUTADO DE EJECUCION

ART/AECID 2007- 2008

172.762,00 172.762,00 27.142,40 15,71%

HEN
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nivel nacional

a estructura operativa nacional, es decir, el Comité Nacional de Coordinacién (CNC),
armoniza acciones locales con politicas y planes nacionales, aprueba los planes opera-
tivos del Programa, facilita la apropiacidn y réplica de experiencias exitosas y buenas
précticas a nivel nacional, y facilita la participacidn y articulacién de nuevos partners.
En este Comité participan:

COMITE NACIONAL DE COORDINACION (CNC)

SENPLADES

Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional (AGECI)
Consorcio de Consejos Provinciales (CONCOPE)

AME
Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAJUPARE)
(NC AECID
estructura nacional de PNUD
coordinacién del programa ACNUR

art/pnud ecuador
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actividades en el nivel nacional

Durante el 2008, las actividades del Programa ART/PNUD se concentra-
ron en la creacién y fortalecimiento de las estructuras operativas y de las

relaciones interinstitucionales.

En coordinacién con SENPLADES, la AGECI y AME se formul6 un do-
cumento que define un marco de articulacién de las distintas instituciones
nacionales y seccionales en materia de cooperacidén descentralizada, y que
ademds establece una propuesta de politicas y estrategias para formular un
sistema de gestion de la cooperacién descentralizada del Estado ecuatoria-
no. Como paso previo, se desarrollé un taller técnico que contd con una
amplia participacién nacional y de expertos internacionales, quienes con-
tribuyeron con lineamientos para la definicién de una estrategia nacional

para la gestidon de la cooperacidn descentralizada.

Se estd desarrollando el Diplomado en Desarrollo Econémico Territorial,
apoyado por la Universidad de Cuenca, ACUDIR, el Consejo Nacional
de Competitividad, y que fue aprobado por el Consejo Nacional de Edu-
cacién Superior (CONESUP). Los beneficiarios son 35 profesionales de
9 provincias del pais, que forman parte de instituciones territoriales y na-

cionales involucradas en el desarrollo local.

Con el objetivo de hacer efectiva la transversalizacién del enfoque de géne-

ro en el Programa ART/ PNUD, se constituyd un equipo técnico interins-

TALLERTECNICO
sobre cooperacion
descentralizada,
celebrado en Quito,
en abril del 2008

HEN
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titucional integrado por UNIFEM, PNUD y el PDP-FN. Como resultado, se ha formulado un plan
de accién para la transversalizacion del enfoque de género en los tres niveles de accién (territorial,

nacional e internacional), que incluye responsables y plazos de ejecucién de actividades.

ART/PNUD Ecuador esta trabajando en un programa conjunto con la Secretaria Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (SENACYT), que contribuya a impulsar la innovacién para el desarrollo humano
en el nivel territorial. Con este propdsito se ha formado un Comité Técnico Consultivo, que cuenta
con el liderazgo de SENACY T, y la participacién de SENPLADES, la Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA), el Ministerio de Industrias y Competitividad, AME vy el Instituto Ecuatoriano de
Propiedad Intelectual (IEPI).

Se estd brindando apoyo técnico a SENPLADES en temas relacionados con la planificacién y el
ordenamiento territorial regional. Este proyecto nacional se desarrolla con la Subsecretaria de Plani-
ficacién y Politicas Puablicas tomando en consideracién que la nueva visién gubernamental de descen-
tralizacidn, desconcentracién y participacién ciudadana, que se ha plasmado en el PND, demanda la
necesidad de planificar el territorio en distintos niveles: parroquial, cantonal, provincial y regional. De
ahi que el objetivo principal del proyecto sea definir el marco conceptual y metodoldgico del ordena-
miento territorial y de planificacidn regional, por medio de mecanismos e instrumentos que permitan

articular los objetivos y politicas nacionales con las demandas y las prioridades territoriales.

ejecucion financiera 2008

FONDOS DISPONIBLES
(en USD)

TOTAL PORCENTAJE
ART/AECID 2007- 2008 TOTAL EJECUTADO DE EJECUCION

464.600,00 464.600,00 238.957,84 51,43%
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nivel internacional

1 Programa ART/PNUD Ecuador ha contribuido, durante
el periodo analizado, al fortalecimiento de las capacidades
de instituciones ecuatorianas en diversas tematicas. Ello,
fundamentalmente, a partir de la realizacién de diversas ac-
tividades.

Una de ellas es la asistencia de dos técnicas de instituciones ecuatorianas
(CONCOPE y SENPLADES) al Curso de Experto sobre Cooperacién
Multilateral para el Desarrollo Humano, en Huelva (Espana), imparti-
do por la Universidad Internacional de Andalucia (UNIA).

Dentro de las actividades internacionales se destaca la misién organiza-
da por el Programa que asisti6 a la Segunda Convencién Internacional
para un Enfoque Territorial del Desarrollo, en Ténger-Tetudn, Reino de

SEGUNDA CONVENCION
internacional para un enfoque
territorial del desarrollo, en
ministro de Relaciones Exteriores). tanger, marruecos

Marruecos. La delegacidn ecuatoriana estuvo presidida por el Dr. Fander
Falconi, Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo (actualmente,

HEN



HEN &

INFORME ANUAL 2008

PROGRAMA MARCO MULTIDONANTE ART/PNUD ECUADOR 2009

INAGURACION

del Il encuentro internacional
marco multilateral y cooperacién
descentralizada para las metas
del milenio en la habana, cuba

También el Programa facilité la asistencia de un delegado de la Direccién
de Evaluacién de SENPLADES al Curso Internacional de Evaluacién de

Impacto de Programas para la Superacién de la Pobreza e Indicadores So-

cioecondémicos, organizado por la Comisién Econdmica para América La-
tina y el Caribe (CEPAL), en Santiago de Chile, con el fin de profundizar
los conocimientos en el campo de la evaluacién del impacto de programas

sociales en variables socioeconémicas como la pobreza y la desigualdad.

La coordinacién del Programa con ART Internacional permiti6 la asis-
tencia del Director de Planificacién del Municipio de Cuenca al 6° Foro
Internacional de la Alianza Mundial de las Ciudades Contra la Pobreza
(WACABP  por sus siglas en inglés), en Atenas, Grecia.

Con el apoyo y coordinacién del Programa ART/PNUD, una misién
ecuatoriana, integrada por representantes nacionales y territoriales, par-
ticipd en el II Encuentro Internacional Marco Multilateral y Cooperacién
Descentralizada para las Metas del Milenio, en La Habana, Cuba. Esta
participacién propici6 establecer los primeros pasos para la articulacidn del
Programa ART/PNUD Ecuador con la Cooperacién Sur-Sur y la coope-

racién descentralizada.

Se facilitd, ademis, la participacién de una delegacién ecuatoriana, en-
cabezada por la Dra. Caroline Chang, ministra de Salud, en el seminario
internacional Innovacién y Desarrollo en Salud: La Integracidn de las
Medicinas Complementarias y Tradicionales en los Sistemas de la Salud

Publica, celebrado en Florencia, Italia, y organizado por la Regién Tos-
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SEMINARIO INTERNACIONAL
innovacién y desarrollo en salud:
la Integracidn de las medicinas
complementarias y tradicionales
en los sistemas de la salud publica,
celebrado en florencia, italia

cana, el PNUD y la Oficina para Servicio a Proyectos de las Naciones Uni-

das (UNOPS), en el marco de la Iniciativa de Cooperacién Internacional
ART. Al finalizar el Seminario, la Declaracién de Florencia constituyé una
Red Internacional para la Integracién de las Medicinas Complementarias
y Tradicionales en los Sistemas de Salud Publica, y se hizo una propuesta
para un programa de cooperacién multilateral en apoyo a la Red. Actual-
mente se estd trabajando en la formulacién de proyectos relacionados con

estos temas, de conjunto con la Organizacién Panamericana de la Salud

(OPS/OMS) y el Ministerio de Salud Puablica (MSP).

Una misidén ecuatoriana viajé a la Repuiblica Dominicana, en donde los
delegados de ACUDIR, CODECOB (Corporacién de Desarrollo Eco-
némico y Competitivo) [agencias de desarrollo econémico local de Azuay
y Bolivar, respectivamente] y del Comité Ecuatoriano de Desarrollo Eco-
némico Territorial (CEDET)) tuvieron la oportunidad de intercambiar
experiencias y discutir temas relacionados con las agencias del desarrollo

econdémico a nivel latinoamericano.

También, en el Ecuador, el Programa ha recibido durante estos meses a

varias misiones:

®  Dos misiones del Gobierno Vasco, cuyo principal objetivo fue for-
mular las bases del convenio entre el Gobierno Vasco y el Programa
ART/PNUD Ecuador. Este convenio fue suscrito en la segunda mi-
tad del afio y se transfirié la primera parte de los fondos en el mes de

diciembre del 2008. El Gobierno Vasco apoyard la implementacién

HEE <
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MISION

de representantes del gobierno
vasco, importante socio

de lainiciativa art internacional

del Programa en tres provincias: Bolivar, Carchiy Los Rios; ademds

de acciones de caricter nacional.

®  Una misién de la Generalitat Valenciana, presidida por la Directora
de Cooperacién, que tuvo como objetivo principal el acuerdo sobre
el proyecto aprobado por la Generalitat Valenciana dentro del marco
del Programa ART Ecuador en la provincia de Azuay.

®  Una misién del componente de la Iniciativa ART Internacional para
el Desarrollo Econémico Local estuvo en el pais, para promover e
impulsar el enfoque en desarrollo econdmico territorial desde la pers-
pectiva del desarrollo humano.

®  Una misién del componente de la Iniciativa ART Internacional
IDEASS (Innovacién para el Desarrollo y la Cooperacién Sur-Sur)
visit6 el Ecuador; y como resultado esta linea de trabajo fue integrada

al Programa ART/PNUD Ecuador.

ejecucion financiera 2008

FONDOS DISPONIBLES
(en USD)

TOTAL PORCENTAJE
ART/AECID 2007- 2008 TOTAL EJECUTADO DE EJECUCION

132.000,00 132.000,00 24.429,27 18,51%
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resumen

Desde la aprobacién del Plan Operativo 2008, el Pro-
grama ART/PNUD Ecuador inicié las actividades pre-
vistas en todos los niveles de intervencidn: territorial,

nacional e internacional.

En el nivel territorial, en las provincias de Carchi, Boli-
var, Los Rios y Azuay, al igual que en nivel nacional, se ha trabajado en la
creacién y el fortalecimiento de las estructuras operativas (Comité Nacio-
nal de coordinacién y Grupos de Trabajo Provincial y Cantonal, respec-
tivamente). En los territorios, a partir del funcionamiento de los Grupos
de Trabajo, se ha iniciado la ejecucién de los proyectos de impacto y se
ha avanzado en el ciclo de programacién local, fundamentalmente fortale-
ciendo la concertacién entre los diferentes actores y niveles, y los procesos
de articulacién de la planificacién local con la nacional. Se debe destacar
que en la implementacién de los proyectos de impacto se esta aplicando el
Harmonised Approach to Cash Transfer (HACT); modalidad que apunta
a una mds profunda apropiacién de las contrapartes nacionales, al fortale-
cimiento de las capacidades y a una mayor eficacia en la utilizacién de los

recursos de la cooperacién.

En el nivel nacional, el trabajo conjunto con la Secretaria Nacional de Pla-
nificacién y Desarrollo ha permitido articular el trabajo de los territorios
con las politicas y planes nacionales; ademads se le ha solicitado al Programa
apoyo para procesos estratégicos de disefio y definicién de politicas: la de
gestién de la cooperacién descentralizada y la de ordenamiento y planifica-
cién territorial. Tanto a nivel territorial como nacional se ha priorizado y

apoyado el fortalecimiento de capacidades. Es importante sefialar el apo-
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yo que ha significado el aporte de tres cooperantes vascos y uno valenciano. Esto ha enriquecido y
posibilitado una mayor capacidad de seguimiento y asistencia técnica para el Programa, de manera

adicional a los recursos previstos en el Plan Operativo.

El Programa Marco ha facilitado la coordinacién de iniciativas interagenciales del Sistema de las
Naciones Unidas en el Ecuador. Se debe destacar la alianza con el Programa de Desarrollo y Paz
de la Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas en el Ecuador, para el trabajo en
la Frontera norte; y la utilizacién del marco ART/PNUD en el disefio, la programacién, asi como
en la futura implementacién, del Programa Conjunto Migracién, Empleo y Juventud, del Fondo
PNUD-Espana para el logro de los ODM, junto a otras cuatro agencias del Sistemas de las Nacio-
nes Unidas. También se debe destacar que al marco multidonante, apoyado por la AECID, se han
sumado otros partners, como el GPSF de Canad4, y de la cooperacién descentralizada: la Generalitat

Valenciana y el Gobierno Vasco.

Considerando que el 2008 ha sido el primer afio de implementacién del Programa Marco Multido-
nante ART/PNUD Ecuador, respecto a la ejecucién financiera se puede comentar lo siguiente. De
los fondos programados en el Plan Operativo 2008 se ejecutaron USD 528.862,65 (el 32,72%);
siendo las dos ejecuciones més bajas la del Plan de Accién Territorial (26,03 %) y la del Plan de Ac-
cién Internacional (18,50%). Las principales razones que motivaron esta ejecucidn a nivel territorial
han sido: la necesidad de consolidar, en primer lugar, los mecanismos operativos del Programa y
fortalecer las capacidades, sobre todo a nivel local, para garantizar una ejecucién futura de calidad; el
necesario proceso inicial de identificacién concertada y participativa de los proyectos de impacto, el
inicio del ciclo de programacién local. Se debe considerar que, si bien los proyectos de impacto fueron
identificados y formulados durante el 2008, su ejecucién comenzé en el ltimo trimestre de ese afio.
En el nivel nacional la causa principal ha sido que en este primer afo se ha trabajado en la identifica-
cién y formulacién, con los actores nacionales, de las lineas prioritarias que se desarrollarin en el Plan
Operativo 2009. Las actividades internacionales han tenido un aporte importante adicional de ART

Internacional, lo que ha reducido el costo para el Programa.

ejecucion financiera 2008

FONDOS DISPONIBLES

(M)
ART/AECID POR TOTAL POR CIENTO
2007- 2008 ARALAL. REAL CIENTO (%) | EJECUTADO | DE EJECUCION (%)
TERRITORIAL 724.529,14 295.137,82 1.019.666,96 63,04 265.475,54 26,03%
NACIONAL 464.600,00 - 464.600,00 28,70 238.957,84 51,43%
INTERNACIONAL 132.000,00 - 132.000,00 8,26 24.429,27 18,50%
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anexo 1.

criterios de identificacion de los cantones para el inicio
de la implementacién del programa art/pnud en los territorios

PROVINCIA CRITERIOS

AZUAY

BOLIVAR

Tomar en cuenta los indicadores de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular el
relacionado con los indicadores y disparidades cantonales

La existencia de una factibilidad minima para comenzar a implementar el método del Programa: voluntad de los
actores locales y posibilidad de sostenibilidad

Posibles sinergias con otras iniciativas de cooperacion ya en marcha e interés de actores de cooperacion
internacional

La existencia de experiencias innovadoras en materia de desarrollo territorial, o de procesos de desarrollo ya en
curso que puedan ser referente para otros territorios

La posibilidad de trabajar elementos interculturales

Representatividad de la realidad del territorio en términos: geogréficos, étnicos, de migracion, conflicto, inequidad
e integracion

Su potencial funcidn estratégica para el desarrollo territorial (recursos medioambientales a valorizar, centros
histdricos importantes, funciones de comunicacion regional o de servicio, etc.)

La existencia de experiencias de trabajo en alguno de los ejes estratégicos identificados inicialmente: Ordenamiento
territorial; Gestion de Recursos Territoriales; Articulacion de los Planes de Desarrollo Territoriales con el Plan de
Desarrollo Nacional

Poblacion

Porcentaje de poblacion indigena

Pobreza (NBI)

Desnutricion

Analfabetismo

Se cuenta con un plan de desarrollo cantonal
(apacidad técnica (municipios)

La existencia de una factibilidad minima para comenzar a implementar el método del Programa: voluntad de los
actores locales y posibilidad de sostenibilidad

Posibles sinergias con otras iniciativas de cooperacion ya en marcha e interés de actores de cooperacion
internacional



PROVINCIA CRITERIOS

CARCHI

LOS Ri0S

Correspondencia con las prioridades y estrategia nacionales y territoriales

La existencia de una factibilidad minima para comenzar a implementar el método del Programa: voluntad de los
actores locales y posibilidad de sostenibilidad

Tomar en cuenta los indicadores de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular el
relacionado con los indicadores y disparidades cantonales

Posibles sinergias con otras iniciativas de cooperacién ya en marcha e interés de actores de cooperacion internacional

Representatividad de la realidad del territorio en términos: geograficos, étnicos, de migracion, conflicto, inequidad e
integracion. Prioridad del Corddn Fronterizo

Posibilidad de trabajar en elementos interculturales
Pobreza-NBI

Afectacion por las inundaciones

(apacidad técnica (municipios)

La existencia de una factibilidad minima para comenzar a implementar el método del Programa: voluntad de los
actores locales y posibilidad de sostenibilidad

Necesidad de inversion publica

Dificultad de acceso, problemas de vialidad

Posibles sinergias con otras iniciativas de cooperacién ya en marcha e interés de actores de cooperacion internacional

HEN :
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anexo 2.

criterios para la identificacion
de los proyectos de impacto del programa art/pnud’

PROVINCIA CRITERIOS

AZUAY

BOLIVAR

Que responda a necesidades validadas como prioritarias de forma participativa y con amplio consenso de los actores
territoriales.

La posibilidad de ser complementado con recursos nacionales, territoriales y/o internacionales

Que sea un proyecto intercantonal, entre dos o més cantones de la cuenca del rio Jubones de Azuay

Su apoyo, complementariedad y articulacion con los procesos ya en marcha en el territorio, de manera que
promueva la sostenibilidad de los procesos y no fomente la creacion de paralelismos

Su coherencia con los planes de desarrollo territoriales y el Plan Nacional de Desarrollo
Su relacién con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones

Que fortalezca las capacidades locales
Que promueva el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Su impacto directo en la comunidad

Que responda a necesidades prioritarias de los cantones y sean el resultado de un consenso entre los actores
territoriales

Que contemple un porcentaje representativo de beneficiarios directos e indirectos con respecto al nimero de
poblacién

Que sea complementario y se articule con los procesos que ya estan en marcha en el territorio. Por tanto, que existan
recursos de cofinanciamiento nacionales, provinciales, cantorales o de otros actores de la cooperacion

Que fortalezca las politicas municipales dirigidas a la consecucién de los ODM

Que tenga correspondencia con las lineas de accién del Programa ART en Ecuador

Que su temdtica esté contemplada dentro de los planes de desarrollo territoriales y nacionales
Que contribuya a fortalecer las capacidades locales

Que sean proyectos de corta duracién, que tengan un plazo de 6-12 meses (rdpidos resultados)

Que promueva la reduccion de la inequidad en la distribucion de los recursos, la defensa de los derechos humanos, la
proteccion del medio ambiente, igualdad entre hombre y mujeres, y la interculturalidad

Que promueva el desarrollo de procesos intercantonales o tenga efectos positivos en més de un canton

* Sibien estos fueron los criterios gufa para el proceso de identificacién de los proyecto de impacto, cada Grupo
de Trabajo decidié sobre cudles adoptar por estar mas relacionados a su realidad local.



PROVINCIA

CARCHI

LOS Ri0S

CRITERIOS

Que sean expresién concertada del contexto local y de los diferentes actores del territorio y apunten al Buen Vivir

Que estén basados en los Planes de Desarrollo provincial, cantonales y parroquiales y que estén alineados con los
objetivos de la politica publica nacional y local

Que tengan presente las priorizaciones hechas por le Plan Nacional de Desarrollo y Plan Ecuador

Que trabajen respondiendo a las necesidades de grupos mas vulnerables (jévenes, mujeres, poblacién rural,
poblaciones indigenas y afro) fortaleciendo las capacidades locales de manera trasversal e intercultural

Que sean proyectos con efectos y beneficios inter cantonales, intersectoriales, inter parroquiales con una vision
integral (criterio de valor afiadido)

Que en su disefio sea contemplado la prevencion de conflicto y al desarrollo preventivo

Que prevean una participacién de los actores locales y un compromiso en la formulacién, implementacién y
seguimiento de los mismos

Que sean proyectos de corta duracidn, que tengan un plazo de 6-12 meses (rdpidos resultados) pero que apunten a
un desarrollo que responda a necesidades largamente insatisfechas

Que sean proyectos que pueden arrancar aproximadamente dentro de 6 semanas de la fecha de su seleccion (6
semanas entre la identificacion y la implementacién de los mismos)

Que sean complementarios y que se articulen con los procesos que ya estdn en marcha en el territorio. Por tanto, que
existan recursos de cofinanciamiento nacionales, provincial, cantonales o de otros actores de la cooperacién

Que responda a necesidades prioritarias de los cantones y sean el resultado de un consenso entre los actores
territoriales

Que contemple un porcentaje representativo de beneficiarios directos e indirectos con respecto al nimero de
poblacién

Que sea complementario y se articule con los procesos que ya estan en marcha en el territorio. Por tanto, que existan
recursos de cofinanciamiento nacionales, provinciales, cantorales o de otros actores de la cooperacion

Que fortalezca los procesos de recuperacion de las zonas afectadas por las inundaciones

Que tenga correspondencia con las lineas de accion del Programa ART en Ecuador

Que su tematica esté contemplada dentro de los planes de desarrollo territoriales y nacionales
Que contribuya a fortalecer las capacidades locales

Que sean proyectos de corta duracién, que tengan un plazo de 6-12 meses (rapidos resultados)

Que promueva la reduccion de la inequidad en la distribucion de los recursos, la defensa de los derechos humanos, la
proteccion del medio ambiente, igualdad entre hombre y mujeres, y la interculturalidad.

Que promueva el desarrollo de procesos intercantonales o tenga efectos positivos en més de un cantén
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a n exo 3 . Presupuesto de los proyectos de impacto

dzuay
PROYECTO CANTON DURACION PRESUPUESTO (EN USD)
GOBIERNOS
ART/PNUD SECCIONALES COMUNIDAD OTROS
Sistema de gestion ambientaly ~ Toda la provincia 12 meses 53.500,00 226.200,00 = =

de los recursos naturales de la
provincia del Azuay

Fortalecimiento de la red de Oria, Nabon, Pucara, 12 meses 60.000,00 20.000,00 21.600,00 9.000,00
produccién y comercializacion del ~ Girén, San Fernando, (AME Regional
cuy en los 7 cantones azuayos de  Santa Isabel, Camilo 5)

la Cuenca del Rio Jubones Ponce Enriquez

Fortalecimiento de la cadena Ona, Nabon, Pucara, 8 meses 66.000,00 53.400,00 -- 6.000,00
de productos limpios en los 7 Girén, San Fernando, (AME Regional
cantones azuayos de la cuenca Santa Isabel, Camilo 5)

del rio Jubones Ponce Enriquez

Fortalecimiento del corredor Nabdn, Girdn, San 12 meses 72.000,00 102.500,00 - -

economico de lacteos de los Fernando, Santa
cantones azuayos de la cuenca Isabel, Pucara,
del rio Jubones camilo Ponce
Enriquez
bolivar
PROYECTO CANTON DURACION PRESUPUESTO (EN USD)
GOBIERNOS
ART/PNUD SECCIONALES COMUNIDAD OTROS
(reacion de un dispensario Guaranda 6 meses 33.684,00 14.000,00 7.600,00 13.400,00
médico del sequro social
campesino



carchi

PROYECTO CANTON DURACION PRESUPUESTO (EN USD)

GOBIERNOS
ART/PNUD SECCIONALES COMUNIDAD O0TROS

Mejoramiento de los sistemas de
riego en las comunidades de Palo

Blancoy Bl Empedradillo Mira 6 meses 29256,00 30205,46 4600,00 ==
Rehabilitacion del sistema de Montufar 4 meses 34.768,27 18.464,42 14.418,78 -
agua potable de la comunidad

San Pedro de Piartal

Fondo municipal de crédito para Tulcan 12 meses 41.976,00 20.150,00 - -

el apoyo a la microempresa

los rios

PROYECTO CANTON DURACION PRESUPUESTO (EN USD)

GOBIERNOS
ART/PNUD SECCIONALES COMUNIDAD OTROS

forestales con base en cacao, con 85.933,80
adecuados sistema de fiego Palenque 12meses  17.171,00  32.865.40  87.192,40 (PRODER,
MAGAP)

Implementacion de parcelas

Construccion del sistema
de Agua Potable para la

comunidad Comité 20 de Julio
del recinto El Porvenir Baba 12 meses 18.488,00 10.141,18 1.000,00 -

Reduccion de la vulnerabilidad
econdmica provocada por las

economi " 8.700,00
MRS UER Babahoyo T2meses 1920100 1870000 1280000  (PNUD/Gestion
del barrio Cuatro de Mayo de Riesgos)

mediante la constitucion de un
fondo para microcréditos
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