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1. Introduccion

Frente a la costa ecuatoriana, el Océano Pacifico esta caracterizado por representar una
zona de transicién entre los regimenes tropical y subtropical que genera las condiciones
propicias para el desarrollo de la pesqueria de peces pelagicos pequenos (PPP), formando
grandes concentraciones de interés comercial para la flota cerquera costera, cuya actividad
es una de las de mayor importancia econémica y social en el sector pequero (Gonzalez et al.
2008).

En el Ecuador, se empez6 a pescar peces pelagicos pequenos de manera comercial, seglin
registros, desde la década de los anos 60. Entre las especies de mayor interés comercial de
PPP estan: la pinchagua (Opisthonema spp.), la cual fue una de las primeras especies en
pescarse en embarcaciones de madera de manera artesanal; la macarela (Scomber
japonicus), el chuhueco (Cetengraulis mysticetus), la botellita (Auxis spp), sardina redonda
(Etrumeus teres), sardina del sur (Sardinops sagax), anchoveta (Engraulis ringens), entre
otras especies, las mismas que se encuentran disponibles en las areas de operacion de la
flota cerquera costera, registrandose mayores concentraciones en la zona del Golfo de
Guayaquil y en menor escala frente a las costas de la provincia de Manabi (Gonzalez et al.
2008).

A inicios de la década de los anos 80, el Instituto Nacional de Pesca (INP) empezd el
seguimiento, registro e investigacion de las pesquerias de peces pelagicos pequenos, por
medio de la asesoria técnica cientifica y el aporte financiero del Gobierno Inglés. Desde
entonces, las investigaciones han continuado, pero no consistentemente debido a factores

financieros e institucionales (Ormaza, 2016).

La pesqueria de peces pelagicos pequenos, destinados para el consumo humano directo e
indirecto a través de las conservas y la produccion de harinas y aceite respectivamente,
forma parte de las pesquerias priorizadas por el Proyecto de Cadenas Mundiales Sostenibles
de suministro de Productos del Mar, a cargo del Gobierno Nacional a través de la Autoridad
Pesquera, con el apoyo técnico del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y gracias al financiamiento del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF por sus
siglas en inglés). El proyecto tiene como objetivo principal contribuir a la transformacion del

mercado de mariscos y pescados, mediante la incorporacion de la sostenibilidad en la

cadena de suministros.
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Para cumplir su objetivo, el proyecto utiliza como una de sus herramientas, la generacién de
plataformas de dialogo inter y multisectoriales, para incrementar la sinergia y participacion

de actores de la pesqueria interesados en proveer estas especies de forma sustentable.

Previo al establecimiento de la plataforma, el proyecto requiere identificar las principales
problematicas que impiden el desarrollo sostenible de la cadena. El presente documento
presenta un analisis base del sector de peces pelagicos pequenos (PPP) en el Ecuador, como
un insumo para determinar las causas raiz de los problemas clave que limitan la
sostenibilidad econémica y ambiental de las cadenas de suministros de peces pelagicos
pequenos en el Ecuador, para asi plantear recomendaciones especificas para abordar los

problemas identificados.

1.1 Objetivo

El presente documento tiene como objetivo realizar una descripcion general de la actividad

pesquera de peces pelagicos pequenos en el Ecuador e identificar los problemas sociales,

econdémicos y ambientales que limitan la sostenibilidad de la pesqueria.
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2. Metodologia

El Anélisis de Causa Raiz (ACR) es un método sistematico para identificar los problemas
reales o la “causa principal accionable”: aquellas causas que son la raiz u origen de los
efectos observables y sobre los cuales se tiene cierto grado de control, por lo cual, al

enfrentarlas, permite prevenir que los problemas recurran (Vorley, 2008).

El método ACR proviene de la Investigacion de Operaciones. La toma de decisiones en la
administracion de empresas, ha involucrado el desarrollo de métodos que faciliten: (i) la
identificacion integral de elementos sobre un asunto o problema, (ii) la jerarquizacién de
ideas, identificando aquellas que forman parte, conducen o causan otras ideas; (iii) la
identificacion de las ideas mas importantes dentro de la jerarquizacién, sobre la base del
nimero de relaciones o efectos sobre otros elementos de un problema o asunto (Bosser,
1991). Los problemas que se presentan en la administracion de empresas y en la
administraciéon de operaciones usualmente son de gran complejidad, por lo tanto, la toma

de decisiones se vuelve asimismo compleja (Shahin et al., 2010).

Los métodos del ACR han recibido el nombre de los Siete Nuevas Herramientas y Técnicas
para la Administracion de Calidad (Shahin et al., 2010) e incluyen: i) Diagrama de Afinidad,
ii) Diagrama de Interrelacion, iii) Diagrama de Arbol, iv) Diagrama Matricial, v) Analisis de
Datos Matriciales, vi) Diagrama de Flechas, vii) Diagrama de Programa de Proceso de
Decisiones (PDPC). (Bosser ,1991; Tague, 2004; Shahin et al., 2010). Estas herramientas
surgen de la practica del Control de Calidad en la Investigacion de Operaciones en el Japon
a raiz de la Segunda Guerra Mundial y el aprendizaje de la industria automovilistica de ese
pais de las ensenanzas de W. Edward Demings (Programa de Green Commodities, 2015;
Bosser, 1991).

La toma de decisiones en situaciones complejas, por ejemplo, la identificacion y tratamiento

_n

de las verdaderas causas o0 “causas raiz” en problemas de no conformidad puede
beneficiarse de la aplicacion de las Siete Nuevas Herramientas (Vorley, 2008). En tal sentido,
el PNUD ha adoptado la aplicacion de estas técnicas en la problematica pesquera, estudiada
dentro de la construccion de las plataformas nacionales de commodities (Programa de Green

Commodities, 2015).

Los métodos de ACR fueron aplicados en 3 talleres durante la ejecucién de este estudio que
permitieron procesar la informacién hasta la obtencion de potenciales soluciones a las

causas raiz de la problematica que obstaculiza el desarrollo sustentable de la pesqueria PPP.

El proceso de recoleccién de informacion y analisis contemplo:
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e Caracterizacion y diagnostico sectorial: proceso mediante el cual se realizé una revision
de informacion secundaria relativa a la pesqueria que complementada con entrevistas
a actores claves permitieron realizar un analisis sectorial de la pesqueria en el ambito
pesquero y socioecondmico, cuyo contenido se desarrolla en los capitulos 4, 5y 6de este
documento y que sirvié de base para la discusion con los actores sobre los problemas
qgue afectan a la pesqueria.

e Talleres de andlisis de causa raizz se realizaron 3 talleres, estructurados con
participacion publico-privada de hasta 13 participantes, en los cuales se aplicaron los
métodos de ACR para obtener insumos respecto a la problematica y propuestas de
solucion.

e Anadlisis de la informacion obtenida: en base a la informacién obtenida tanto de fuente
primaria como secundaria, se procedidé a estructurar el analisis de la problematica
descrito en el capitulo 7, para posteriormente analizar las causas raiz detras de cada
problematica, tema que es abordado en el capitulo 8. Finalmente, en el capitulo 9 se
presentan alternativas de propuestas de solucion a los problemas identificados usando

los insumos obtenidos en la implementacion del método ACR.

2.1.1 Fuentes de Informacion

2.1.1.1 Recoleccién de informacion de fuentes primarias
Se aplicaron técnicas de entrevista semiestructurada, basada en una guia de preguntas, que
se realizaron a los participantes que accedieron a formar parte del proceso de entrevistas,
con la posibilidad de ampliar o repreguntar de acuerdo con los objetivos del estudio (Greener,
2008). La entrevista se realiz6 sobre la base de los aspectos de la informacion referente a
la pesqueria que no estén claros o que no existan en las fuentes bibliograficas. En el anexo

a este documento se incluye el contenido del instrumento de recoleccion de informacion.

La entrevista incluyd un analisis de los aspectos éticos, que incluyé: (i) Forma de
acercamiento a los potenciales participantes; (ii) Acciones a realizar para asegurar un
consentimiento informado por parte de los potenciales participantes; (iii) Acciones para
proteccion y custodia de datos durante y después del estudio; (iv) Otros asuntos éticos y
acciones para evitar riesgos potenciales para los participantes, elementos que fueron
incorporados a través de Hoja de Informacion al Participante y una Hoja de consentimiento

para participar en el estudio.

2.1.1.2 Recoleccion de informacion de fuentes secundarias
Se realizd un barrido de las fuentes de informacion secundarias acudiendo a la informacion

institucional existente, elaborando una Base de Datos Bibliografica a la cual acudir durante

el analisis.
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2.1.1.3 Preparacion de la informacion para el ACR
Se prepard sintesis de informacién tales como diagramas, cuadros, definiciones en los
siguientes aspectos: social, ambiental, productivo, legal/normativo, comercial. Esta sintesis

tuvo como propédsito generar una linea base de informacion de la pesqueria previo al ACR.

2.1.2 Meétodos

La consultoria busca producir conocimiento mediante el uso de herramientas para el Analisis
de Causa Raiz. Estas herramientas se sustentan en aprovechar la capacidad de un grupo de
personas representativas, expertas en determinado aspecto de un problema o asunto, para
crear conocimiento. Las herramientas facilitan en determinado momento la creatividad, el
descubrimiento de relaciones, la estructuracion de ideas y la preparacion de acciones

eficaces para atender un asunto o problema.

Las herramientas se aplicaron mediante reuniones o talleres con la participacion de hasta

trece actores representativos del sector y facilitado por los consultores.

Se realizaron un total de 3 talleres cuyo proceso de desarrollo y resultados se describen en

los anexos:

1. Taller 1: Identificacion de problemas especificos que limitan la sostenibilidad
ambiental, econdmica y social de la pesqueria de PPP en el Ecuador. El taller aplicé
las herramientas: Lluvia de ideas y Diagrama de Afinidad, Diagrama o digrafo de
Interrelacién. Los factores identificados por los asistentes fueron agrupados,
consolidados y valorados en pertinencia por parte de los presentes, identificando
areas o temas limitantes para la sustentabilidad. Posteriormente, los factores fueron
priorizados de acuerdo con la intensidad de su relacion en cada tema. Finalmente,
se identificaron las relaciones causa-efecto entre cada factor considerado en el
tema, para identificar los problemas de mayor relevancia o problemas clave
(aquellos con mayor intensidad de relacion efecto de los demas factores)

2. Taller 2: Identificacion de Causas Raices de la problematica de la PPP. Con la
informacion del primer taller, se elabord un diagrama de arbol de todos los factores
identificados. Algunos se consolidaron o se simplificaron, por responder a conceptos
equivalentes. En base a la informacion secundaria analizada también se agregaron

factores que debian ser cubiertos.

Las ideas fueron ordenadas causal y jerarquicamente, buscando exclusivamente las

posibles causas de cada efecto, comenzando por el problema planteado. Para ello
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se partié de la pregunta: “Cual es o cuales son las causas de este efecto?”. Este
proceso se realiza recursivamente, hasta llegar a las causas finales: aquellas a las
gue no se les puede encontrar una causa, o en caso de llegar al quinto nivel de
jerarquia (5 por qué). El facilitador ayuda a detectar las brechas o vacios en el
diagrama. En este punto el diagrama de arbol se asemeja a un diagrama de Ishikawa.
Cada elemento de menor nivel en el diagrama constituye una causa raiz, sin
embargo, con la finalidad de priorizar y ratificar la importancia de las ideas
identificadas, se identificaron las relaciones causa-efecto entre todos los elementos
del diagrama de arbol, formando un digrafo de interrelacion. Aquellos elementos de
menor nivel con mayor nimero de relaciones causales (son causa de otros efectos)
seran identificados como causas raices priorizadas.

3. Taller 3: Identificacion de soluciones a la problematica: Los participantes se
dividieron en 3 grupos. Cada grupo se enfocé en 3 0 4 objetivos de solucion de la
problematica identificada, incluyendo las causas raiz. Mediante lluvia de ideas, se
consensuaron acciones destinadas a lograr los objetivos planteados. Luego, se
identificaron las entidades responsables principales de promover las acciones
identificadas. Finalmente, se priorizaron las acciones mediante un sistema de
puntaje de tres variables de analisis: PERTINENCIA, VIABILIDAD e IMPORTANCIA del

1 al 10, donde 1 es menos significativo y 10 es mas significativo
Para los talleres se aplicaron los siguiente métodos:

2.1.2.1 Método de los 5 por qué
En el método de los 5 por qué, el problema aparente o sintoma observable se anota en la
primera columna de una tabla preparada para el efecto. Luego, los factores que lo causan
se anotan en la segunda columna y constituyen el primer por qué. Repitiendo la pregunta,
respondemos los factores causales de los factores de la segunda columna y los anotamos
en la tercera columna. Este procedimiento se repite por lo general un maximo de 5 veces;
por esto el método se llama de los 5 por qué. El método debe realizarse para cada problema
aparente o sintoma observable, es decir, se elabora una tabla para cada problema, que en
situaciones de mucha complejidad llegaria a varias decenas de tablas, por lo que el

desarrollo del analisis puede tomar muchas horas de trabajo (Tague, 2004; Vorley, 2008).

El inconveniente de este método es que, para asuntos muy complejos, las relaciones
causales pueden ser mdltiples, cruzadas y circulares, relaciones que son dificiles de mostrar

integralmente en una tabla, y que pueden necesitar referenciar otras tablas donde se

analicen otros sintomas (Vorley, 2008). Una alternativa metodoldgica es el uso de diagramas
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de Ishikawa o diagramas de pescado, llamados asi por la forma en que se dibujan, semejante

a las espinas de un pescado.

2.1.2.2 Diagrama de Ishikawa
En el diagrama de Ishikawa, el problema aparente o sintoma es dibujado en un extremo del
diagrama, con una linea horizontal que lo representa y que se asemeja al espinazo de un
pescado. En ese momento se hace la pregunta de qué factores contribuirian a causar el
sintoma observado, y cada factor es anotado como una linea diagonal que parte del espinazo
del pescado, donde las lineas asemejan sus espinas. Este paso en el procedimiento equivale
al primer porqué en la técnica anterior, que produce lo que podemos llamar causas

inmediatas o primer nivel de causalidad (Bossert, 1991; Tague, 2004; Vorley, 2008).

Luego, repetimos la pregunta de qué factores contribuirian a causar el factor antes
identificado en el primer nivel de causalidad, y los anotamos usando lineas diagonales a la
linea del primer nivel. Estos nuevos factores constituirian el segundo nivel de causalidad del

sintoma inicialmente anotado (Vorley, 2004).

Este procedimiento se repite tantas veces como sea necesario. Debido a que la busqueda
de causas Ultimas puede ser un ejercicio interminable, el procedimiento se debe detener en
el momento en que encontramos factores que tienen muchos efectos en otros factores, y al
mismo tiempo son “accionables”, es decir, existe un alto nivel de control sobre el cual se
pueden proponer intervenciones eficaces, a juicio del analista (Vorley, 2008). Estos factores
formarian la Causa Raiz de la problematica de la Pesqueria de Peces Pelagicos Pequefos

en el Ecuador.

Una problematica sencilla podria involucrar un solo factor o causa raiz, pero en situaciones
complejas puede haber varias causas raiz para un solo problema (Rooney & Vanden Heuvel,
2004).

2.1.2.3 Diagrama de arbol
Existe otra técnica que permite identificar las relaciones causales entre factores,
denominado diagrama de arbol. Esta herramienta también tiene su génesis en la
Investigacion de Operaciones, pero su alcance es mas amplio que las dos anteriores, pues

permite trabajar con otro tipo de relaciones, no Unicamente causales (Bossert, 1991).

En esta técnica el sintoma que se va a analizar es anotado en una tarjeta o dibujado como
un cuadro en un pizarrén o pared de trabajo. Mediante lluvia de ideas se identifican los
posibles factores que causen el sintoma analizado y se los anota en otras tarjetas o cuadros,

gue son ubicados a un lado del sintoma y se dibujan flechas que indiquen la relacion causal,

donde la punta de la flecha es el efecto del factor. Este procedimiento se repite para cada
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factor identificado, pudiendo dibujarse multiples flechas de un factor a otro, en la medida
que tengan efecto sobre aquel. También es posible, si las dimensiones del pizarrén lo
permiten, dibujar relaciones entre distintos diagramas. De otro modo, habra que repetir los

factores causales de un diagrama en otro (Bossert, 1991).

Como en el diagrama de Ishikawa, el procedimiento se detiene cuando se encuentran las
causas raiz “accionables” (Vorley, 2008). Y como se observa, el diagrama de arbol es
topologicamente idéntico a un diagrama de Ishikawa ya que se construye de la misma

manera, pero puede ser mas facil de dibujar, de analizar y de comunicar, gracias al uso de

las flechas.
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3. Situacion institucional del sector de pelagicos pequenos

3.1 Estructura de regulacion, control y monitoreo de Ia
pesqueria

3.1.1 Preambulo histérico del ordenamiento pesquero
El primer marco normativo relacionado a la actividad pesquera se emitié6 mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 607 del registro oficial publicado en 1934, éste era el Reglamento de Pescay
Cacerias Maritimas; el reglamento establecia normas de poca trascendencia como un
impuesto a la pesca en el Archipiélago de Coldn, reglamento de pesca en el Archipiélago, un
impuesto por la exportacion de bacalao en el territorio insular, adhesién a la Convencion
Internacional de Pesca de Ballenas, entre otras normas elementales que guian la actividad
econdmica de la pesca. Mas tarde, en 1938, se expide el reglamento de pesca mediante
decreto ejecutivo No. 80 publicado en el registro oficial Nro. 90, la cual tuvo un total de 3

reformas durante su vigencia.

A finales de los anos 1930 la produccién agricola entrd en crisis, manteniéndose estable la
economia del pais gracias a las recaudaciones fiscales de la actividad pesquera. Hecho que
explica la tendencia a mejorar la recaudacion en este sector mediante la Ley de Pesca y
Caceria Maritima expedida en 1951 por decreto Nro. 3 en el registro oficial Nro. 747, la cual
recoge y sistematiza las normas existentes hasta la fecha. Esta ley se reformd en varias
ocasiones, para posteriormente cambiar a la Ley de Pesca y Fomento Pesquero en 1969y a
Ley de Desarrollo y Fomento Pesquero en 1972, las cuales también sufrieron reformas en

su periodo de vigencia.

En 1974 se expediria la ley cuya vigencia se extenderia al siglo XXI, la Ley de Pesca y
Desarrollo Pesquero, que fue publicada en el decreto supremo Nro. 178 en el registro oficial
Nro.479, ésta se reformd en varias ocasiones: 1975, 1976 y en el 2005; ésta (ltima,
publicada en el registro oficial 15 del 11 de mayo del 2005, es la que se encuentra en

vigencia en la actualidad.

Desde el ano 2017, la Autoridad Pesquera se encuentra elaborando y socializando un nuevo

proyecto de Ley de Pesca que busca actualizar el marco normativo del sector.
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3.1.2 Ministerio sectorial
La Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero! y su Reglamento actualmente vigentes con sus
Gltimas reformas, determinan la institucionalidad y la gobernanza de manera general para
el sector pesquero y por consiguiente para la pesqueria de Peces Pelagicos Pequenos. La
Ley rige la actividad acuicola y pesquera, y conforme a su Articulo 10, le corresponde al
Sector Publico Pesquero las facultades de planificar, organizar, dirigir y controlar la actividad

pesquera.

De acuerdo con esta Ley, el Sector Publico Pesquero esta conformado por: (i) el Consejo de
Desarrollo Pesquero; (ii) el Ministerio del ramo; (iii) la Subsecretaria de Recursos Pesqueros
(SRP); (iv) la Direcciéon General de Pesca; y, (v) el Instituto Nacional de Pesca. La Ley de Pesca
y Desarrollo Pesquero determina las responsabilidades de cada organismo y el alcance de
sus atribuciones. También determina las normas generales que gobiernan la actividad
pesquera en sus fases extractiva, de cultivo, de procesamiento y de comercializacion en el
territorio ecuatoriano, sean cuales fueren sus fines (productivos, de investigacion o de pesca
deportiva). La Ley determina que el Ministerio del ramo sera el encargado de dirigir y ejecutar

la politica pesquera del pais, a través de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros.

La Subsecretaria de Recursos Pesqueros paso a ser dependencia de diversos ministerios
desde su creacion mediante esta Ley. En el ano 2007 fue incluida2 en el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca. Posteriormente en el afio 20103 mediante
reforma al Estatuto Organico por Procesos del MAGAP se establecid el Viceministerio de
Acuacultura y Pesca con la misidon de “ejecutar la gestion estratégica en la regulacion,
fomento y aprovechamiento de las actividades pesqueras y acuicola, sobre la base de
politicas, estrategias, normas e instrumentacion técnica y legal para el efecto”, quedando la
SRP como una dependencia de este Viceministerio, el cual recibié atribuciones para

administrar y controlar la SRP.

En el ano 2017, mediante Decreto Ejecutivo4, el Viceministerio de Acuacultura y Pesca, junto
con la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, se escindié del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, y se cre6 el Ministerio de Acuacultura y Pesca (MAP). En su

calidad de Ministerio Sectorial, se determind que seria el ente rector y ejecutor de la politica

1 Codificacion 7, Registro Oficial 15 del 11 de mayo de 2005

2 Decreto Nro. 7 del 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 36 del 8 de marzo de
2007

3 Acuerdo Ministerial Nro. 640, publicado en el Registro Oficial Nro. 370 de 25 de enero de 2011

4 Decreto Ejecutivo Nro. 6, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 16 de 16 de junio de
2017
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de acuacultura y pesca, en tal virtud, encargado de formular, planificar, dirigir, gestionar y

coordinar la aplicacion de directrices, planes, programas y proyectos de dichos sectores.

El MAP luego fue fusionado con la Cartera de Estado de produccion, inversiones y comercio,
en el “Ministerio de Producciéon, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca”s (MPCEIP),
asumiendo todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones vy
delegaciones que le correspondian al Ministerio de Acuacultura y Pesca. EIl MPCEIP se
convirtié en el nuevo ente rector de la pesca y la acuicultura en el Ecuador, teniendo como
dependencia a la Subsecretaria de Recursos Pesqueros. A la fecha de entrega de este
documento, el proceso de fusién aln no concluia, teniendo como plazo para finalizar el 13
de enero de 2019.

La SRP actualmente tiene atribuciones otorgadas por la Ley de Pesca y por el Estatuto
Organico Funcional por Procesos del antiguo MAP. Queda por determinarse la estructura
organica definitiva, que podria incorporar un Viceministerio de Acuacultura y Pesca con

atribuciones similares a las del Estatuto actual.

3.1.3 Consejo de Desarrollo Pesquero
El Consejo de Desarrollo Pesquero de acuerdo con la Ley de Pesca, tenia como principal
atribucion orientar la politica pesquera en el Ecuador y bajo este paraguas, decidir sobre la
aplicacion de medidas de ordenamiento tales como vedas, zonas de pesca, restricciones a
las operaciones pesqueras de caracter general, etc. sobre la base de informes técnicos
elaborados por el Instituto Nacional de Pesca. Su conformacion incluia la participacion de
representantes del sector publico (cartera de estado de Economia y Finanzas, Comercio
Exterior, Industrias, Pesca, Autoridad Maritima, Agricultura) y representantes del sector

privado.

En virtud del decreto de creacion del MAP y del Estatuto Organico Funcional por Procesos
vigente hasta la fecha, el Ministerio Sectorial de la Acuacultura y Pesca y el Viceministerio
de Acuacultura y Pesca recibieron competencias equivalentes a las del Consejo Nacional de
Desarrollo Pesquero, respectivamente: (i) “ser rector y ejecutor de la politica de acuacultura
y pesca, en tal virtud, el encargado de formular, planificar, dirigir, gestionar y coordinar, la
aplicacion de directrices, planes, programas y proyectos de dichos sectores”; y, (ii) “emitir

directrices y lineamientos estratégicos para la regulacion, fomento y aprovechamiento de

5 Decreto Ejecutivo Nro. 559 del 14 de noviembre de 2018
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las actividades pesqueras y acuicola, mediante la aplicacion de politicas, estrategias,

planes, programas y proyectos”.

Finalmente, mediante Decreto Ejecutivoé se dispuso la eliminacion del Consejo Nacional de
Desarrollo Pesquero y la transferencia de sus competencias, atribuciones, patrimonio,
derechos y obligaciones al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP). Con la escision del Viceministerio de Acuacultura y Pesca del MAGAP, estas
pasaron al MAP, para finalmente transferirse al Ministerio de la Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca, cuya trasmision culminaria en enero del 2019. La figura de
gestion que comprendia el Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero fue utilizada por Gltima

vez en el ano 2012.

3.1.4 Subsecretaria de Recursos Pesqueros
La Subsecretaria de Recursos Pesqueros actualmente forma parte del Organico Funcional
del Ministerio de Acuacultura y Pesca, bajo el Viceministerio de Acuacultura y Pesca, pero

esta en proceso de transicion a depender del MPCEIP.

De acuerdo con la Ley de Pesca, la SRP estd encargada de la ejecucion de la politica
pesquera bajo la direcciéon del Ministerio del Ramo. En esta calidad, le corresponde cumplir
y hacer cumplir la normativa pesquera, de la promocién y desarrollo de la actividad, permitir

o prohibir las operaciones pesqueras y supervisar la gestion de control.

Por otro lado, el Estatuto Organico por Procesos vigente le otorga la misién de “desarrollar,
direccionar, articular y promover la gestion estratégica para la elaboracion y aplicacion de
las politicas, planes y programas, para la regulacion, fomento y aprovechamiento

sustentable de las pesquerias nacionales, en todas las fases”.

El mismo Estatuto establece la creacion de las siguientes dependencias de la Subsecretaria

de Recursos Pesqueros:

1. Direccion de Politicas y Ordenamiento Pesquero. Encargada de disenar las
propuestas de politicas, estrategias, normas e instrumentos técnicos de
ordenamiento pesquero. Su gestion es amplia y se aplica a la regulacion de precios,
consecucion de financiamiento a tasas preferenciales, gestion de fomento pesquero

y proyectos de fomento pesquero, promocion de pesca sostenible, y propuestas de

6 Decreto Ejecutivo Nro. 852 publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 694 del 19 de febrero
de 2016
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normativa incluyendo vedas y medidas de ordenamiento en general, que afectan por
consiguiente a la pesqueria de PPP.

2. Direccién de Pesca Artesanal. Encargada de desarrollar y ejecutar planes, programas
y proyectos para el fortalecimiento y desarrollo de la pesca artesanal. No ejerceria
acciones dirigidas especificamente a la pesqueria, pero a través de esta direccion se
promueve el desarrollo de la pesca artesanal y se articula el diadlogo. Especial
importancia tendria su atribucién de regularizar la pesca artesanal bajo la normativa
vigente.

3. Direccién de Pesca Industrial. Encargada de gestionar el desarrollo de la pesca
industrial, llevar el registro de embarcaciones, hacer informes técnicos para inclusion
de embarcaciones, legalizar la pesca y manejar sus procesos de trazabilidad,
atribuciones importantes para el desarrollo sustentable de la pesqueria de PPP.

4. Direccion de Control de Recursos Pesqueros. Encargada de controlar la actividad
pesquera en cada una de sus fases. Con este fin, le corresponde cumplir y hacer
cumplir la normativa legal en el ambito de control pesquero, implementar el Plan
Nacional de Control Pesquero, crear mecanismos de control de la pesca, entre ellos
la observacion y registro de la informacion pesquera durante las faenas de pesca.
En definitiva, le corresponde llevar el control y tomar las acciones necesarias, dentro
del ambito de sus competencias, para que se cumplan las medidas de ordenamiento
propuestas por la Direccion de Politicas y Ordenamiento y determinadas por el

Ministerio del ramo.

Por otro lado, la Ley de Pesca establece la creacion de la Direccion General de Pesca (DGP),
como “dependencia especializada del Ministerio del ramo que tendra a su cargo la direccion
y control de la pesca, caceria y recoleccion de productos maritimos, fluviales y lacustres, asi
como la ejecucion de los programas de gobierno en materia pesquera, el control de la
industria y comercializacion de la pesca y demas funciones que por la ley o reglamento le

correspondan” (Articulo 16).

Sin embargo, el Estatuto Organico del MAP no contempla a la Direccién General de Pesca.
Las funciones de la DGP han sido asumidas por las direcciones antes mencionadas,
coordinadas a través de la SRP al ser dependencias de ésta.

3.1.5 Subsecretaria de Calidad e Inocuidad
La Subsecretaria de Calidad e Inocuidad (SCI) tiene como mision gestionar estratégicamente
los procesos de regulacion, control y certificacion inherentes a la calidad e inocuidad de los

productos bioacuaticos a través de la implementacion de los sistemas, normas vy
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regulaciones, garantizando la calidad en la cadena productiva de los productos bioacuaticos

e insumos del pais.

La SCI es la Autoridad sanitaria competente en materia de pesca y acuacultura, lo que
permite ofrecer las garantias oficiales con respecto a la inocuidad, condiciones de higiene y
proceso, en cumplimiento de las legislaciones sanitarias vigentes. Forman parte de su
estructura organica la Direccion de Regulacion y Diagnéstico de la Calidad e Inocuidad y la

Direccién de Certificacion y Control de Normas y Sistemas de Calidad e Inocuidad.

3.1.6 Instituto Nacional de Pesca
El Instituto Nacional de Pesca (INP) es una entidad de derecho publico creada el 5 de
diciembre de 1960, con personeria juridica, patrimonio y recursos propios. Su creacion se
deriva del Acuerdo Basico entre el Gobierno del Ecuador y el Fondo Especial de las Naciones
Unidas para la ejecucién de Proyectos de Desarrollo Econdmico, firmado el 10 de noviembre
de 1959. A pedido del Ministerio de Fomento, mediante Decreto No. 582-a, del 5 de
diciembre de 1960, se crea el Instituto Nacional de Pesca, cuyas actividades inician el 7 de
mayo del 1961. La Ley de Pesca adscribe al Instituto Nacional de Pesca (INP) al Ministerio
del ramo, sin embargo, le brinda autonomia, indicando que se regira por su respectiva ley

constitutiva, estatutos y reglamentos.

El INP es el organismo encargado de la realizacion de la investigacion pesquera, como
sustento para la toma de decisiones de ordenamiento de las pesquerias en el Ecuador. Su

papel es fundamental para la correcta gobernanza y ordenamiento de la pesqueria de PPP.

3.1.7 Mecanismos de control y vigilancia.
A través del Estatuto Organico por Procesos del MAP, se determinan las funciones de la
Direccion de Control de Recursos Pesqueros, que como se menciond anteriormente, captan

las establecidas para la Direccion General de Pesca.

Las atribuciones principales de esta Direccion son: la coordinacion de la ejecuciéon y manejo
de los planes y programas para el control de la actividad pesquera y las actividades
relacionadas; cumplir y hacer cumplir la normativa en el ambito de su competencia; e,

implementar el Plan Nacional de Control Pesquero.

Con este propdsito, la Direccion de Control de Recursos Pesqueros debe producir el manual

de procedimientos de control pesquero, informar respecto a la implementacion del Plan
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Nacional de Control Pesquero e informar respecto a las actividades de control realizadas por

esta Direccion, incluyendo una evaluacion de su efectividad.

3.1.8 Mecanismos de sancion administrativa
El Reglamento a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero vigente? determina que la facultad
sancionadora a los que infrinjan las disposiciones legales, reglamentarias y de otra indole
en el ambito pesquero, se ejerce a través de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros y las
demas instituciones senaladas en la ley, en el ambito de sus competencias. Segln el Articulo
67.3, “Constituye infraccion administrativa pesquera toda accion u omision que contravenga

la codificacion de la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero”.

Las sanciones establecidas por este Reglamento son de suspension temporal de las
actividades autorizadas, sin perjuicio de otras sanciones a las que hubiere lugar, en plazos
que van de 2 hasta 60 dias, dependiendo del tipo de infraccion y la clasificacion de
embarcacion. En el caso de procesadoras de productos pesqueros, las infracciones van de
10 hasta 60 dias.

3.2 Politicas, normativas o planes existentes para las cadenas
de suministro

3.2.1 Reglamento a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero
El Reglamento a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero dispone como medida de
ordenamiento para la pesqueria de Peces Pelagicos Pequenos en su articulo 15, que la
elaboracion de harina de pescado se elaborara utilizando Gnicamente los excedentes y
desperdicios del proceso para consumo humano directo y de las especies que no se usen
en dicho consumo. Se hace la salvedad de que la Subsecretaria de Recursos Pesqueros
tendra la facultad de fijar los porcentajes de capturas que podran utilizarse en la produccion

de harina de pescado.

Normativa adicional de ordenamiento de la pesqueria se ejerce a través de la emision de
Acuerdos Ministeriales realizados por el Ministerio del Ramo, o por delegaciéon de sus

atribuciones, por la Subsecretaria de Recursos Pesqueros.

7Ultima reforma mediante el Decreto Ejecutivo 852, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro.
694 del 19 de febrero de 2016
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Las acciones de control para verificar el cumplimiento de las medidas de ordenamiento

recaen sobre la Direcciéon de Control de Recursos Pesqueros.

A continuacién, se muestran las medidas de ordenamiento vigentes y un comentario sobre

su aplicacién y vigencia.

3.2.2 Medidas de ordenamiento
El acuerdo ministerial Nro. 047 (9 de abril de 2010) reforma los acuerdos ministeriales 018,
publicado en el R.0. 156 del 23 de marzo de 2010 (permisos de pesca industrial, especies
y artes) y Acuerdo ministerial 019, publicado en el Registro Oficial (R.0.) 156 del 23 de marzo
del 2010 (medidas de ordenamiento para armadores de barcos industriales),
posteriormente se han registrado una serie de reformas al acuerdo 047, tales como el
Acuerdo Nro. 5 publicado en el R.O. 468 del 13 de junio de 2011, el Acuerdo No 201
publicado en el R.0. 129 del 22 de noviembre de 2013, y durante el ano 2018 los acuerdos
ministeriales No. MAP-SRP-2018-0017-A y MAP-SRP-2018-0019-A, en cuanto a

actualizaciones de especies prohibidas para reduccion y periodos de veda.

3.2.2.1 Periodos de veda
El periodo de veda de los recursos pesqueros sera establecido por la Autoridad Pesquera
Nacional, bajo recomendaciones técnicas determinadas por el Instituto Nacional de Pesca
(INP) en su calidad de Autoridad Cientifica Pesquera, considerando la revisidon anual de la

informacién biol6gica relativa a cada especie para su rectificacion o ratificacion.

El acuerdo 047 (ano 2010) establece como periodo de veda para la pesca del recurso
chuhueco (Cetengraulis mysticetus) entre el 1 de enero y 30 de junio de cada ano, ratificando
la veda establecida por el Acuerdo Ministerial Nro. 183 del 28 de noviembre de 2001, que
fijaba ademas el periodo de veda exclusivamente para la pesca de pinchagua (Opisthonema
spp) durante los meses de marzo y septiembre de cada ano. Esta veda fue extendida por el

acuerdo 047 a todos los peces pelagicos pequenos.

El acuerdo 047 estableci6 periodos de veda para todos los pelagicos pequenos entre el 1y
el 31 de marzo y entre el 1 y el 30 de septiembre de cada ano. Estos periodos fueron
modificados en el ano 2018, por Acuerdo Ministerial MAP-SRP-2018-0019-A y ante la

recomendacion del Instituto Nacional de Pesca, estableciendo para el ano 2018 la veda de

pelagicos pequenos desde el 1 al 31 de marzo de 2018 y desde el 24 octubre al 23
noviembre de 2018.
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Para el segundo periodo de veda del ano 2018, la veda de pelagicos pequenos fue extendida
por 15 dias, producto de las recomendaciones del INP luego de realizar un crucero de
investigacion y comprobar que era necesario proteger a la poblacién desovante, al ser
especies vulnerables a los cambios ambientales y a la presion de la pesca. Se sumo a la
veda todas las embarcaciones artesanales e industriales provistas con artes de pescas como
red de cerco de jareta, chinchorro de playa y todas aquellas que capturen peces pelagicos

pequenos, con la orden de permanecer en puerto durante el periodo indicado.

La veda incluye la prohibicién de captura, transporte, procesamiento y comercializacion de
pelagicos pequenos, excluyendo la comercializacion de conservas elaboradas antes del
inicio de veda. El control de los periodos de veda son competencia de la Direccion de Control
de Recursos Pesqueros a través de los inspectores de pesca, por ejemplo en el afio 2018,
durante el primer periodo de veda (marzo) se realizaron: 101 operativos maritimos; 282
operativos terrestres; 318 difusiones de veda y 579 controles de veda (Oficio Nro. MAP-SRP-
2018-1747-0 12 junio 2018).

Ademas, mediante resolucion del 28 de noviembre de 2001, el Consejo Nacional de
Desarrollo Pesquero autorizé al Subsecretario de Recursos Pesqueros para implementar,
mediante acuerdos ministeriales, vedas adicionales sobre el recurso pinchagua
(Opisthonema spp), cuando por informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Pesca
se detecte la presencia en aguas ecuatorianas de especies pelagicas pequenas alternativas.

Esta autorizacion se mantiene vigente hasta la fecha.

3.2.2.2 Especies no permitidas para reduccion
El acuerdo ministerial 047 establece la regulacion de las especies que no pueden ser
destinadas a procesos de reduccion. La Ultima reforma a la fecha de elaboracion de este
informe fue el Acuerdo Ministerial MAP-SRP-2018-0017-A, el cual “prohibe la descarga y/o
entrega para procesos de reduccion las capturas consistentes en: Sardina o pinchagua
(Opisthonema spp); carita (Selene oerstedii); Hojita (Chloroscombrus orqueta); Chazo o
ganillaza (Peprilus medius); Huayaipe o cherna (Seriola lalandi; S. peruana; S.rivoliana); asi

como juveniles de pelagicos grandes y peces demersales”.

El Acuerdo Ministerial Nro. 005 del 19 de mayo de 2011, exceptla de esa disposicion a la

pesca incidental, estableciendo que el porcentaje de pesca que puede ser considerada

incidental no puede exceder del 20% del total capturado.
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El Acuerdo Ministerial Nro. 81, emitido el 21 de marzo del 2014, autoriza la pesqueria
especificamente dirigida al jurel fuera de las 40 millas. También establece su obligacion de

uso para consumo humano directo.

3.2.2.3 Sistemas de conservacion de la pesca a bordo de los barcos
Requerimientos minimos de conservacion de la pesca a bordo de los barcos también son
establecidos en el Acuerdo Ministerial 047, y sus reformas en el Acuerdo Ministerial Nro.
201 (5 noviembre de 2013), fijandose que: (i) los barcos de casco de acero naval deben
disponer de sistemas mecanizados de frio instalado en el 100% de las bodegas de
almacenamiento de pesca; y, (ii) para los barcos de casco de madera, estos deberan
disponer de bodegas revestidas con fibra de vidrio en el 100% de sus bodegas de
almacenamiento de la pesca y de forma opcional insufladas, facultando asi el uso de hielo

a bordo como método de conservacion.

3.2.2.4 Regulaciones de artes de pesca

A través de una reforma al Acuerdo Ministerial 019, el acuerdo 047 define el tipo y tamano
de malla o red para la pesca de pelagicos pequenos, estableciendo que para la pesca de
peces pelagicos pequenos tales como: macarela o morenillo (Scomber japonicus); sardina o
pinchagua (Opisthonema spp.); jurel (Trachurus murphy); chuhueco (Centengraulis
mysticetus); botellita (Auxis spp) y similares seran capturados con redes de cerco -
chinchorro con ojo de malla no menor de 1 1/8”. Previa verificacion de disponibilidad del
recurso en aguas ecuatorianas, la autoridad podria autorizar para la captura del recurso
anchoveta (Engraulis ringens) redes de cerco chinchorreros con ojo de malla no menor de
3/4".

3.2.2.5 Programa de observadores
El acuerdo 047 establece un programa de observadores a bordo de la flota de pelagicos
pequenos que cubrird de manera aleatoria el 30% de los viajes. Los observadores a bordo
levantan informacion de: caracteristicas de la embarcacion, especies capturadas y
volimenes, datos de lances de pesca, incluido el nimero, duracion, volimenes de captura,

profundidad, areas, tallas y registros de posibles interacciones con tiburones, delfines y

tortugas.
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3.2.2.6 Sistema de certificacion de desembarques
Entre sus disposiciones, el acuerdo 047 establece que se debe implementar un sistema de
certificacion conjunta entre una empresa privada y la SRP con la finalidad de que ninguna
descarga en las plantas de harina de pescado se pueda realizar sin presencia de una
empresa que certifique la descarga. Esta disposicién apuntaba a replicar la experiencia
peruana en cuanto al control de descargas para procesos de reduccién. Sin embargo, el
modelo no fue replicado con exactitud, y su aplicaciéon se basa en la labor que realizan los

inspectores de pesca.

Esta labor actualmente la desempena los inspectores de pesca de la Subsecretaria de

Recursos Pesqueros, en las caletas pesqueras y sitios de desembarque.

3.2.2.7 Prohibicion de uso de uso de equipos, sistemas o dispositivo generadores de
energia para reduccion de luz artificial (pantalla, luces, focos, y afines)

El acuerdo ministerial Nro. 406 del 12 de octubre de 2011 prohibe de forma permanente,
en todo el territorio ecuatoriano, el uso de equipos, sistemas o dispositivos generadores de
energia para produccion de luz artificial (pantallas, luces, focos y afines) sean estos
sumergibles o usados fuera del agua, para agregacion de peces en las actividades de
extraccion pesquera. Los inspectores de pesca de la Direccion de Control de Recursos
Pesqueros son los responsables de vigilar el cumplimiento de esta normativa, en
coordinacion con la DIRNEA. El acuerdo ademas insta a las organizaciones pesqueras a que
creen veedurias ciudadanas y que denuncien la violacion al cumplimiento de la normativa
ante la autoridad de control maritimo pesquero. Ante el incumplimiento de esta normativa la
SRP iniciara las acciones legales administrativas y sanciones de acuerdo a la Ley de Pesca

y Desarrollo Pesquero y su reglamento.

3.2.2.8 Zonificacion de areas de pesca
El acuerdo ministerial Nro. 2305, ratificado mediante acuerdo ministerial Nro. 080 del 19
de marzo de 1990, establece la zona de exclusion pesquera para toda la flota industrial

dentro de las ocho millas adyacentes al perfil costanero continental.

Adicionalmente, el Acuerdo Ministerial Nro. 134, reforma al Acuerdo Ministerial Nro. 03 316
publicado en el Registro Oficial Nro.- 125 del 15 de julio del 2003, el cual prohibia toda
actividad pesquera dentro de una milla medida desde la orilla del perfil de la costa
continental por ser zona de reserva de produccion de las especies bioacuaticas;

posteriormente por solicitudes del sector pesquero artesanal el Consejo Nacional de
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Desarrollo Pesquero en sesion celebrada en la ciudad de Guayaquil el 26 de abril de 2007,
resolvié consensuar la reforma al Acuerdo Ministerial Nro. 03 316, en base a la propuesta

técnica del INP; expidiéndose el acuerdo ministerial Nro. 134 del 24 de Julio del 2007

La normativa es transversal para el sector pesquero ecuatoriano, ya que declara zona de
reserva para la produccion de especies bioacuaticas a la zona comprendida desde la orilla
del perfil de la costa continental del Ecuador hasta una milla nautica hacia el mar. Para fines
de administraciéon y control, se considera la orilla del perfil de la costa continental, a la linea
comprendida desde la bahia de Ancon de Sardinas siguiendo el perfil costero hacia el sur
del Puerto del Morro, siguiendo en linea recta hasta Punta Brava (en la Isla Puna ), y desde
este punto continlia bordeando el perimetro de la isla Puna hasta la Punta Mandinga, luego
continla en linea recta hasta la Boca de Balao Chico, desde donde se continla bordeando

el Archipiélago de Jambeli hasta Boca de Capones.

Exceptlia de esta medida a la actividad pesquera de recoleccion, extraccion de moluscos y
crustaceos, algunas artes de pesca como atarrayas y lineas de mano, ademas de la pesca
deportiva. En el caso del arte de pesca conocido como red de cerco playero o “chinchorro de
playa”, establece que debe ser previa autorizacién de la autoridad pesquera y sus artes
deberan ser: Longitud maxima no mayor 200 brazas; ojo de malla estirada no menor a 2
pulgadas o0 63mm en su cuerpo: ojo de malla estirada no menor a 2.0 pulgadas en el copo

central; y ojo de malla estirada de las alas de la red no menos a 3 pulgadas.

3.2.2.9 Grupo Intersectorial de Trabajo
El Acuerdo Ministerial Nro. 47 establece la conformacion de un Grupo Intersectorial de
Trabajo integrado por los organismos publicos y los gremios privados directamente
involucrados con la pesqueria de Peces Pelagicos Pequenos, con el propésito de evaluar
periddicamente y de manera permanente las acciones, programas y normas del Acuerdo 47

y de los que éste modifica (acuerdos 18 y 19).

3.2.2.10 Monitoreo Satelital
El acuerdo ministerial Nro. MAP-SRP-2018-0104-A del 22 de mayo de 2018, establece la
obligatoriedad a tener instalado y operativo el dispositivo de monitoreo satelital, en las
embarcaciones industriales y palangreras nodrizas, sin importar el tonelaje de registro bruto
(TRB). Las embarcaciones pesqueras no podran salir a faenas de pesca sin tener instalado
y operativo su dispositivo de monitoreo satelital. Asimismo, establece el procedimiento a

seguir, por parte de la Autoridad, en caso de incumplimiento. El control esta a cargo de la
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SRP a través de su Direccion de Control de Recursos Pesqueros y su Centro de Monitoreo

Satelital.
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3.2.2.11 Moratoria para fabricas de harina de pescado

El Acuerdo Ministerial Nro. MAP-SRP-2018-0080-A establece una moratoria total para la

autorizacion para ejercer la actividad de nuevas “Plantas Procesadoras de Harina de

Pescado”, asi como las denominadas “pamperas”s. El

requerimientos minimos de calidad e inocuidad que deben implementar las fabricas de

harina de pescado.
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acuerdo establece ademas

3.2.2.12 Compilacion de normativa vigente en la pesqueria

La tabla que se muestra a continuacion compila la normativa actualmente vigente que regula

las actividades de la pesqueria de Peces Pelagicos Pequenos en el Ecuador.

TABLA 1. NORMATIVA DE LA PESQUERIA DE PECES PELAGICOS PEQUENOS

pesca y Desarrollo Pesquero
Ultima modificacién: 19-feb.-
2016

pesquero ecuatoriano.

Normativa Detalle Fuente de acceso publico
Ley de Pesca y Desarrollo | Marco normativo del sector | http://www.institutopesca.g
Pesquero pesquero ecuatoriano ob.ec/wp-
Codificacion 2005007 content/uploads/2015/06/
(Registro Oficial 15, Ley-de-Pesca-y-Desarrollo-
11V2005). Pesquero.pdf
Reglamento a la Ley de | Marco normativo del sector | http://www.acuaculturaypes

ca.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads
/2016/12/Reglamento-a-la-
Ley-de-Pesca-2016.pdf

Acuerdo Ministerial Nro.080
19 de marzo 1990

Ratificar la vigencia y contenido
del Acuerdo 2305 del 6 de agosto
de 1984. Reserva de 8 millas para
la pesca artesanal

http://www.acuaculturaypes
ca.gob.ec/subpesca322-
acuerdo-ministerial-n-080-
reserva-de-las-8-millas.htmi

Acuerdo Ministerial Nro.134

Reserva de una milla como zona

http://www.acuaculturaypes

9 de marzo de 2010

permisos de pesca, duracion y
obligatoriedad de entregar
informacion de los viajes de pesca
a la autoridad pesquera

24 de julio 2007 de produccion de especies | ca.gob.ec/subpesca273-
bioacuaticas acuerdo-ministerial-n-134-
reserva-de-una-milla-
reforma.html
Acuerdo Ministerial Nro. 018 | Disposiciones para otorgar | http://www.acuaculturaypes

ca.gob.ec/subpesca331-
acuerdo-ministerial-n-018-
permisos-de-pesca-
industrial-especies-y-
artes.html

8 Zapata-Navarro (1992) las describe como sitios artesanales de procesamiento de harina de
pescado, donde se seca el pescado o subproductos de especies bioacuaticas al sol en terrenos planos
y secos denominados “pampas”. Ormaza-Gonzalez et al. (2015) describe a las “pamperas” como
unidades artesanales que producen pseudo harina de dudosa calidad y origen.
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Normativa

Detalle

Fuente de acceso publico

Acuerdo Ministerial Nro. 047.
9 de abril de 2010

Reformas el Acuerdo
Ministerial Nro. 018 y 019
del 9 de marzo del 2010,
publicado en el Registro
Oficial Nro. 156 del 23 de
marzo del 2010 y reformas al
acuerdo ministerial Nro. 183
del 28 de noviembre de
2001, publicado en el
Registro Oficial Nro. 475 del
17 de diciembre de 2001

Medidas de ordenacion de la

pesqueria de peces pelagicos

pequenos.

- Veda de chuhueco

- Veda de peces pelagicos
pequenos

- Regulaciones a artes de
pesca

- Regulaciones a sistemas de
conservacion de pesca a
bordo

- Programa de observadores
a bordo

- Grupo interinstitucional de
trabajo.

http://www.acuaculturaypes
ca.gob.ec/subpesca332-
acuerdo-ministerial-n-047-
reforma-al-acuerdo-
ministerial-018.html

Acuerdo Ministerial Nro. 005
19 de mayo de 2011
Reformas al
ministerial Nro. 047

acuerdo

Fija 20 por ciento maximo de
pesca incidental en capturas de
pesqueria de peces pelagicos
pequenos

https://derechoecuador.com
/registro-
oficial/2011/06/registro-
oficial-no-468—-lunes-13-de-
junio-de-2011

Acuerdo Ministerial Nro. 406
12 octubre de 2011

Prohibe de forma permanente, en
todo el territorio ecuatoriano, el
uso de equipos, sistemas o
dispositivos generadores de
energia para produccion de luz
artificial (pantallas, luces, focos y
afines) sean estos sumergibles o
usados fuera del agua, para
agregacion de peces en las
actividades de extraccion
pesquera.

http://www.acuaculturaypes
ca.gob.ec/wp-
content/uploads/2018/03/
23-ACUERDO-406-LUZ-
AGREGADORA-DE-PECES-
PROHIBIDO-SU-USO-
PERMANENTE.pdf

Acuerdo Ministerial Nro. 201
5 de noviembre de 2013

Modifica acuerdo 047 en lo que
respecta a regulaciones del
sistema de frio a bordo de barcos
para conservar la pesca

http://www.acuaculturaypes
ca.gob.ec/wp-
content/uploads/2013/11/
sistema-de-frio-Acuerdo-
201.pdf

Acuerdo Ministerial Nro.124
17 de abril 2014

Moratoria al incremento de la
capacidad pesquera en la flota
industrial

http://dogmacg.com/cnp/w
p_
content/uploads/2016/03/
Acuerdo-124.pdf

Acuerdo Ministerial Nro.081
21 de marzo 2014

Ordenacion pesca de jurel

http://dogmacg.com/cnp/w
p_
content/uploads/2016/03/
A.M.-081-Jurel.pdf

Acuerdo  Ministerial Nro. | Modificacion de especies no | https://camaradepesqueria.
MAP-SRP-2018-0017-A. permitidas para procesos de | com/wp-

31 de enero 2018 reduccion. content/uploads/2018/02/
Reforma a acuerdo MAP-SRP-2018-0017-A.pdf
ministerial 047.

Acuerdo  Ministerial Nro. | Se fija periodo de veda de | https://camaradepesqueria.
MAP-SRP-2018-0019-A . pelagicos pequenos para el ano | com/wp-

31 de enero 2018 2018 content/uploads/2018/02/

Reforma Acuerdo Ministerial
047

AM-PPP.pdf
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Normativa Detalle Fuente de acceso publico

Acuerdo Ministerial Nro. | Se establece una moratoria total | https://camaradepesqueria.

MAP-SRP-2018-0080-A para la autorizacion para ejercer la | com/wp-

13 de abril 2018 actividad de nuevas “Plantas | content/uploads/2018/04/
Procesadoras de Harina de | AM-0080-MORATORIA.pdf
Pescado”, asi como las
denominadas “pamperas”

Acuerdo  Ministerial Nro. | Normas y regulaciones para la | https://www.derechoecuado

MAP-SRP-2018-0104-A operacion de los sistemas de | r.com/registro-

22 de mayo de 2018 monitoreo satelital dirigidos a | oficial/2018/06/registro-
embarcaciones pesqueras oficial-no263-jueves-15-de-

junio-de-2018-

Acuerdo  Ministerial Nro. | Extiende el periodo de veda | https://camaradepesqueria.

MAP-SRP-2018-0240-A biolégica para la captura de peces | com/wp-

22 de noviembre de 2018 pelagicos pequenos a 15 dias | content/uploads/2018/11/
adicionales, desde el 24 de | MAP-SRP-2018-0240-A-
noviembre hasta el dia 08 de | veda-nov.pdf
diciembre del 2018.

3.2.3 Gobernanza regional de la pesqueria de PPP
Ecuador tiene una tradicion en el manejo de recursos pesqueros compartidos, por ejemplo,
es miembro de la Comision Interamericana del Atin Tropical (CIAT) desde sus mismos inicios
en la década de los 50s. Ecuador igualmente en conjunto con Chile y Perl fundaron en 1952
la Comisién Permanente del Pacifico Sur; entre los objetivos de la CPPS es el manejo de

recursos renovables.

En estas dos organizaciones regionales de ordenamiento pesquero (OROP), Ecuador es muy
activo. Adicionalmente, el hecho que Ecuador sea firmante del Coédigo de Pesca
Responsable, el cual, entre varias lineas de accién, propone y alienta el trabajo
mancomunado de paises con fronteras marinas comunes para manejar sosteniblemente los

recursos renovables que compartan.

Ecuador siempre ha trabajado muy de cerca con la FAO en temas pesqueros. Actualmente
las mesas de trabajo binacionales permiten de manera especifica tratar temas de manejo
de recursos pesqueros compartidos, sin embargo, persiste el debate cientifico en la
determinacion si el stock de Peces Pelagicos Pequenos de la pesqueria en el Ecuador es
compartido con otros paises, por lo que los temas de manejo compartido adn no se han
establecido. Queda por lo tanto reforzar la investigacion pesquera en este sentido y poseer

la informacion cientifica necesaria para plantear mecanismos de ordenamiento conjunto a

nivel binacional.
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3.2.4 Regulaciones laborales dentro del sector
La normativa laboral de alcance general en el Ecuador se encuentra legislada en el Codigo
del Trabajo. Ademas, existe legislacion especifica que regula las relaciones laborales en el

sector publico.

El Cédigo del Trabajo faculta al Ministerio del Trabajo a reglamentar el trabajo; por su parte
el Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, faculta al Ministerio del Trabajo
a regular las relaciones especiales de trabajo que no se regulen en el citado cédigo. En ese
contexto, el Ministerio del Trabajo a expedido normas que regulan las modalidades
contractuales especiales para algunos sectores de la economia: Turismo, produccién
bananera, produccion floricola, produccién agricola, produccién ganadera. No existe
modalidades contractuales especificas para el sector pesquero. Sin embargo, el Ecuador es
signatario de diversos instrumentos que reglamentan el trabajo en el sector pesquero y

cuyas disposiciones son mostradas mas adelante.

La legislacion laboral general es aplicable al sector pesquero de Peces Pelagicos Pequenios.
El Cédigo del Trabajo establece como norma un periodo de trabajo de 40 horas semanales,
con un sueldo basico unificado mensual para los trabajadores en general, entre otras
disposiciones. Anualmente se establecen salarios minimos sectoriales. En el ano 2018, la
actividad econdmica denominada “Faenas de pesca de altura y costera/tripulantes de
bugues pesqueros” senala para la captura de especies pelagicas pequenas: Pinchagua,
Morenilla y Chuhueco una tarifa minima por tonelada de captura en los siguientes oficios u

ocupaciones?®:

TABLA 2. SALARIO MINIMO SECTORIAL PARA OFICIOS EN LA PESQUERIA DE PECES PELAGICOS PEQUENOS

Cargo/Actividad Tarifa Minima Sectorial por
tonelada

Maquinista 0.1533

Jefe de Cubierta 0.1026

Jefe de Maquina 0.0980

Las ocupaciones no mencionadas se regirian por el Sueldo Basico Unificado como sueldo

minimo a pagar, que para el ano 2018 se fijé en USD 386.00 mensuales.

Por otro lado, existe la obligacion legal de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, realizar las aportaciones legalmente establecidas y cumplir con los reglamentos y
normas de seguridad del trabajo, tomando en cuenta las particularidades de la actividad

pesquera.

9 Acuerdo Ministerial 0001 del 4 de enero de 2018
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Adicionalmente, el Ecuador es signatario de instrumentos internacionales en materia laboral

aplicables al sector pesquero en generall®, cuyo contenido mostramos a continuacion

(Ministerio de Comercio Exterior, 2017):

TABLA 3. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES QUE REGULAN EL TRABAJO PESQUERO EN EL
ECUADOR. FUENTE: MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR (2017)

Instrumento Juridico

Disposiciones

Convenio 112 relativo a la
edad minima de admision
al trabajo de los
pescadores, 1959

Establece que los ninos menores de quince anos no podran prestar
servicios a bordo en ningln barco de pesca.

Podran tomar parte, ocasionalmente, en las actividades a bordo
siempre que ello ocurra durante las vacaciones escolares y a
condicion de que tales actividades:

* no sean nocivas para su salud o su desarrollo normal;

* no sean de naturaleza tal que puedan perjudicar su asistencia a
la escuela; y,

Los menores de dieciocho afos no podran ser empleados ni trabajar
en calidad de paleros, fogoneros o panoleros de maguina en barcos
de pesca que utilicen carbon.

Denuncia automatica el 19 septiembre 2001 por Convenio C138
sobre la edad minima de admisién al empleo.

Convenio 126 sobre el
alojamiento de la
tripulacién (pescadores) de
1966

Norma el alojamiento de la tripulacion (pescadores) en barcos y
buques que midan entre 13,7 y 24,4 metros (45 y 80 pies) de eslora.
Antes de comenzar la construccion de un barco pesquero, modificar
o reconstruir el alojamiento de la tripulacion a bordo de un barco

pesquero se deberd someter a la aprobacion de la autoridad
competente el plano detallado del alojamiento.

3.2.5 Espacios de dialogo existentes
En el Acuerdo Ministerial Nro. 47 mencionado en el apartado anterior y que reforma al
Acuerdo Nro. 18, se establece la conformacion de un Grupo Intersectorial de Trabajo
integrado por los organismos publicos y los gremios privados directamente involucrados con
la pesqueria de Peces Pelagicos Pequenos, con el propdsito de evaluar periédicamente y de
manera permanente las acciones, programas y normas del Acuerdo 47 y de los que éste
modifica (Acuerdos 18 'y 19).

Dado que los Acuerdos 47, 18 y 19 forman la “columna vertebral” del ordenamiento vigente
para la pesqueria, este Grupo Intersectorial de Trabajo tiene amplias facultades para
conocer, debatir e informar a la autoridad pesquera de sus conclusiones respecto al manejo
de la pesqueria. Se entiende una blsqueda de un co-manejo entre autoridad pesquera y los

actores principales de la pesqueria.

Sin embargo, la eficacia de este mecanismo de socializacion y dialogo para el manejo de la

pesqueria seria muy limitada. De acuerdo con el reporte de Peacock (2018), hay evidencia

10 E| Ministerio del Trabajo es la entidad nacional competente de monitorear y garantizar el
cumplimiento de esta normativa
(http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=30095).
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de que este Grupo se llegd a conformar y a operar, pero también existe evidencia

anecdéticall de que durante los Ultimos anos su funcionamiento no ha sido el planificado.

La Camara Nacional de Pesqueria (CNP), gremio que aglutina entre otros a las fabricas de
harina de pescado y a los armadores de la flota cerquera costera con casco de acero, en el
ano 2017 solicitdé a la Autoridad Pesquera la reactivacién de este grupo de trabajo
interinstitucional a través de los miembros de su Comision de Peces Pelagicos Pequenos,
buscando crear un espacio para la blsqueda de mejoras en el ordenamiento de la pesqueria,
de acuerdo a lo establecido en el acuerdo ministerial Nro. 047. Paralelamente, la Autoridad
Pesquera mantiene procesos de didlogo con los diversos gremios que representan a los
armadores de la flota cerquera de barcos de madera, aglutinados recientemente en la
Coordinadora Nacional de Organizaciones Pesqueras y Afines del Ecuador (CONOPAE). Sin
embargo, no existe un espacio de diadlogo formal y unificado donde participen todos los
actores de la pesqueria. En tal sentido, uno de los objetivos del proyecto de mejoramiento
de la pesqueria de peces pelagicos pequenos (FIP) impulsado por la CNP, es precisamente
mejorar la gobernanza de la pesqueria, buscando que el proceso de decision en el manejo
de la pesqueria sea mas participativo (Peacock, 2018). Ver la seccion 6.2.5 de este

documento para una discusidon mas extensa sobre el tema.

Por otro lado, entre la problematica identificada durante talleres realizados en el marco de
esta consultoria, descrita en el siguiente capitulo, se menciondé en mas de una ocasion la
ausencia o deficiencia de los mecanismos actuales de dialogo y gobernanza con los actores

de la pesqueria.

Por lo tanto, se justificaria la necesidad de fortalecer el Grupo Intersectorial de Trabajo o
crear un nuevo espacio que esté estructurado de tal manera que supere las limitaciones
evidenciadas en el mecanismo actual, 0 que lo complemente, habida cuenta que este es el
Gnico mecanismo legalmente establecido, considerando que el Consejo de Desarrollo

Pesquero ha desaparecido.

En este contexto, la implementacién de una Plataforma de Mesas de Didlogo del Programa
de Green Commodities del PNUD, que busca la sostenibilidad ambiental, social y econémica
de la pesqueria de Peces Pelagicos Pequenos a través de un didalogo democratico con la
participacion de todos los sectores y actores involucrados, asi como un compromiso

multisectorial, se revela como un instrumento eficaz para los fines mencionados.

11 Evidencia colectada de manera casual o informal, con poco rigor cientifico, basada usualmente en
testimonios personales
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Tal como lo menciona la Guia Practica de Didlogo Democratico (Area de Practica de
Prevencion de Crisis y Recuperacion/DSDME, 2013): “El dialogo es un proceso de genuina
interaccion mediante el cual los seres humanos se escuchan unos a otros con tal
profundidad y respeto que cambian mediante lo que aprenden (...)". Por lo tanto, sirve como
herramienta fundamental para integrar todos los actores, publicos y privados, de la cadena

de suministros de la pesqueria, y establecer acciones conjuntas en beneficio general.

Ademas de proveer un espacio de diadlogo para la sostenibilidad de la pesqueria, la
Plataforma permitiria encontrar sinergias que ayudarian al desarrollo general del sector y
servirian como caso de éxito para su réplica en otras pesquerias y en otros sectores de la

economia, ademas del pesquero.

4. Caracteristicas de la pesqueria

4.1 Ndmero de embarcaciones industriales registradas

De acuerdo con datos de permisos de pesca de la Direccion de Pesca Industrial de la
Subsecretaria de Recursos Pesqueros (SRP), hasta junio del afo 2018, la pesqueria de
peces pelagicos pequenos registraba 267 embarcaciones, con un volumen de bodega de 27
767 m3,

FIGURA 1 EJEMPLOS DE BARCOS CERQUEROS COSTEROS SEGUN CLASE. FUENTE: INP

Barco Clase | (0-35 TRN) Barco Clase Il (36-70 TRN)

Barco Clase Il (71-104 TRN) Barco Clase IV (>104 TRN)
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Para el monitoreo de la pesqueria, el Instituto Nacional de Pesca (INP), clasifica la flota
cerquera-costera (FCC) que captura pelagicos pequenos en cuatro grupos, de acuerdo con
su Tonelaje de Registro Neto (TRN): Clase | (0-35 TRN), Clase Il (36-70 TRN), Clase Il (72-
104 TRN), Clase IV (>104 TRN), Gonzalez et al. (2008).

FIGURA 2. COMPOSICION (%) DE LA CAPACIDAD DE LA FLOTA CERQUERA COSTERA, ANO 2018. FUENTE:
ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE LA SRP

Clase IV (>104 TRN)
121,

Ciase | (0-35TRN)
372%
Clase 1 (71-104
TRN)
23%

Clase 1 (36-7TOTRN)
331

La Tabla 4 muestra la composicion de la flota segln estos rangos de capacidad,
evidenciandose que los barcos de clases | y |l representan el 65% de la capacidad de pesca

de la flota mientras que los barcos de clase lll y IV el restante 35%.

TABLA 4. CAPACIDAD Y NUMERO DE BARCOS DE LA FLOTA CERQUERA COSTERA, ANO 2018.
FUENTE: ELABORADO EN BASE A DATOS DE LA SRP (JUNIO 2018)

RANGO CAPACIDAD Barcos en registro (Aho 2018)
Nro. Barcos % Suma de %
TRN
Clase | (0-35 TRN) 176 66% 3003 32%
Clase 11 (36-70 TRN) 58 22% 3045 33%
Clase Il (71-104 TRN) 25 9% 2 154 23%
Clase IV (>104 TRN) 8 3% 1103 12%
TOTAL 267 100% 9 305 100%

Considerando el significativo nimero de barcos de la Clase | con respecto al resto de

categorias, se presenta a continuacion su composicion en rangos de capacidad (TRN)

desagregados:

e 52 embarcaciones tienen una capacidad de pesca entre 1y 12 TRN (19% del nimero

de barcos de la flota)

e 42 barcos se encuentran en rangos entre 12 y 18 TRN (16% de la flota), y;
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e 82 embarcaciones se encuentran entre 18 y 34 TRN (31% de la flota).

FIGURA 3. FLOTA CERQUERA COSTERA — CLASE |. NUMERO DE BARCOS POR RANGOS DE CAPACIDAD. ANO
2018. FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE LA SRP
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RANGOS DE CAPACIDADTRN

Los datos histéricos de la operacion de la flota son recopilados y procesados por el INP, a
través de los zarpes en las capitanias de puerto, los desembarques en fabricas, el muestreo
en campo y durante los Gltimos anos se suman al procesamiento los datos provistos por el
programa de observadores a bordo de la flota, asi como los datos proporcionados por el
centro de monitoreo satelital de la SRP, en base a estas fuentes el INP determina la cantidad

de barcos activos en la pesqueria (Figura 4).

La Figura 4 muestra la evolucion de la flota de peces pelagicos pequenos, la cual paso de
80 barcos activos en 2003 a 221 barcos activos en 2017, un significativo incremento del
176% durante el periodo. Adicionalmente, durante 2003 y 2017 se distinguen 4 periodos de
incremento de activad de barcos. Entre 2003 y 2005, se registraron en promedio 77 barcos,
entre 2006 y 2008, el promedio fue de 113 barcos, mientras que entre 2009 y 2013, asi
como entre 2014 y 2017, los promedios fueron de 136 y 220 barcos activos
respectivamente. En los Ultimos 4 aios, el promedio anual de barcos activos en la pesqueria

se increment6 en 84 unidades respecto a lo registrado entre 2009y 2013, siendo el periodo

de mayor incremento en el presente siglo de acuerdo con los datos provistos por el INP.
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FIGURA 4. FLOTA CERQUERA COSTERA ACTIVA, (2003-201.7). FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A
DATOS DEL INP
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m Clase | (0-35 TRN) m Clase Il (36-70 TRN) m Clase Il (71-104 TRN) m Clase IV (>104 TRN)

El aumento de la capacidad y por ende del esfuerzo pesquero documentado por el INP,
contrasta con la normativa creada por la Autoridad Pesquera para frenar su incremento. En
el periodo comprendido entre los anos 2000 y 2018, las autoridades pesqueras de turno
emitieron 3 acuerdos ministeriales que buscaban prohibir el incremento de la capacidad

pesquera en el Ecuador:

e En el ano 2000, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 017, publicado en el Registro
Oficial Nro. 22 del 22 de febrero de 2000, |la Autoridad Pesquera previa resolucion
favorable del Consejo Nacional de Desarrollo Pesquero, expidié una prohibiciéon para
la importacion y construccion de buques pesqueros?2, exceptuando los procesos de
sustituciéon, con el objetivo de no incrementar el esfuerzo, pero permitir la
modernizacién de la flota. En tal sentido, el Acuerdo Ministerial disponia que los
procesos de modernizacion y sustitucion de flota debian realizarse (nicamente por

embarcaciones de cualquier material que no sea madera.

e Posteriormente en el ano 2012, mediante acuerdo ministerial Nro.405, publicado en
el Registro Oficial No. 630 de 31 de enero del 2012, la Autoridad Pesquera
establecié nuevamente una regulacion que prohibia la construccién, ampliacion e
importacién de nuevas embarcaciones artesanales e industriales, facultando los

procesos de sustitucion para modernizacion de flota, asi como reposicion de

12 Se realizaban excepciones para la flota atunera cuya capacidad se regula a través de las
Organizaciones de Ordenamiento Pesquero, como la Comision Interamericana del Atln Tropical.
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embarcaciones siniestradas que hayan estado operando durante los 4 anos
anteriores al siniestro. La normativa se basaba en un informe técnico - cientifico del
INP denominado “LA PESQUERIA DE PECES PELAGICOS EN EL ECUADOR”, en cuyas
conclusiones considera la disminucion paulatina de las poblaciones de pelagicos
pequenos y recomienda la prohibicion al ingreso de nuevas embarcaciones y evitar

el incremento del esfuerzo pesquero en dichas pesquerias.

o Sin embargo, el Comité de Comercio Exterior, mediante Resolucién Nro. 72
del 11 de Julio de 2012, dispuso al ministerio del ramo revocar el Acuerdo
Ministerial N°405, en todo lo relativo a la prohibicion de importar
embarcaciones, justificando que “carecia de sustento técnico”. De esta
disposicién se interpretaria que la moratoria para la construccion local de
embarcaciones debié mantenerse.

e En el ano 2014, se emitio la Gltima prohibicion para el incremento de capacidad de
acarreo de la flota industrial ecuatoriana, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 124 del
17 de abril de 2014, el cual derogd los antes mencionados acuerdos Nro. 017
(2000) y Nro. 405 (2012). El acuerdo Nro. 124 estableci6 algunas excepciones, entre
ellos el desarrollo de nuevas pesquerias, la pesca con palangre con barcos mayores
a 24 metros, y el ingreso de embarcaciones con transferencias o préstamos de
capacidad provenientes de otros paises. Asimismo, se facultaba la sustitucion de
barcos en caso de obsolescencia o siniestro, ademas daba disposiciones para la
reposicion de embarcaciones siniestradas que demostraran que estuvieron

operativas al menos 2 anos antes de la emision del acuerdo ministerial.

La Figura 5 muestra el ano de construccion y TRN de las embarcaciones que se encontraban
registradas en la pesqueria hasta junio de 2018. Tal como se puede observar, en todo el
presente siglo, la cantidad de barcos clase | (0-35 TRN) que se construyeron y que constan
en los registros de la pesqueria son significativos. Particularmente, durante los Ultimos 10
anos (2008-2017), se construyeron un total de 46 embarcaciones que actualmente estan

habilitados para la pesca de PPP, de los cuales, el 74% son embarcaciones clase | de

madera, sin sistema de conservacion mecanizado a bordo.
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FIGURA 5. ANO DE CONSTRUCCION DE EMBARCACIONES REGISTRADAS EN LA PESQUERIA DE PELAGICOS
PEQUENOS VS. TRN. FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE SRP
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Los datos ilustrados en la Figura 6, muestran que 67 barcos de madera y 6 barcos de madera
y fibra de vidrio, registrados en la pesqueria de pelagicos pequenos hasta junio de 2018,
fueron construidos entre el ano 2000 y 2018, al igual que 13 barcos de casco de acero
naval; totalizando 86 barcos (32% de la flota) que debieron ser construidos localmente o

importados y que actualmente operan en la pesqueria.

En el periodo en mencion, el mayor nimero de barcos aparece construido en el aino 2000
(14 unidades), precisamente el ano en que se expide la primera moratoria para el
incremento de capacidad de la flota pesquera (Acuerdo Ministerial Nro. 017, publicado en el
Registro Oficial Nro. 22 del 22 de febrero de 2000). Mientras que, en el ano 2018, la
pesqueria registra 51 barcos que fueron construidos entre los anos 2007 y 2016, periodo

en el que se expidieron 2 moratorias adicionales.

La reactivacién de capacidad podria estar asociada con embarcaciones que hayan estado
activas en alglin momento en la pesqueria y que pudieran haber encontrado flexibilidad en
las normativas de moratoria o su cumplimiento. Por ejemplo, Gonzalez et al (2008) citando
a Aguilar (1993) senala que “para 1991, la flota estaba constituida aproximadamente por
277 barcos, incluidas las que poseen casco de madera, poca autonomia, sin refrigeracion;

hasta las que presentan casco de acero, amplia autonomia y con sistema de refrigeracion

en las bodegas.”




Cadenas Mundlales 2 |
) i I
de peoducios del mar % 3 @ .;‘ '.-)..:—uk«‘u:l-? - _— gef

CAORAL TAVIRORAMEN" FACILTY
APRAEINE O Sud FLamet

FIGURA 6. ANO DE CONSTRUCCION DE LOS BARCOS REGISTRADOS EN LA PESQUERIA DE PECES PELAGICOS
PEQUENOS HASTA EL ANO 2018 POR MATERIAL DEL CASCO. FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A
DATOS DE SRP
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FIGURA 7. ANO DE CONSTRUCCION DE BARCOS REGISTRADOS EN LA PESQUERIA DE PECES PELAGICOS
PEQUENOS HASTA EL ANO 2018 POR CLASE. FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE SRP
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La informacion presentada en las Figura 4 y Figura 6, muestra que el incremento de barcos
activos en la flota y la construccion de nuevas embarcaciones, sobre todo de los barcos Clase
| (0-35 TRN) ha resultado un desafio para la administracion de la pesqueria, con resultados

aparentemente poco favorables para las prohibiciones de construccion e importacion de

barcos expedidos durante los UGltimos 18 anos.




Cadenas Mundiales P

:‘.“: ULTURA ¥ PESCA S ;;)) E g
$ ¥s o

CLOBAL INVIRONMENT FACILITY

4.2 Arte de pesca: Red de cerco de jareta

El arte de pesca utilizada por la flota es la red de cerco de jareta. De acuerdo con Gonzalez
et al. (2008), esta red es utilizada para capturar peces cuyo habitat se ubica en las capas
superficiales del mar (hasta 128 metros de profundidad), concentrados en cardimenes
compactos. Su operacion se basa en la localizacion de un cardumen, luego de lo cual se
realiza el lanzamiento de la red, maniobra que bordea el cardumen formando un circulo,
cuando el lance se ha terminado se tira el cabo de jareta cerrando asi el fondo de la red, la
captura se concentra en la seccién del cabecero cuya selectividad (tamano del pez) esta

dada por el tamano de ojo de malla estirada.

En marzo del 2010, se emitio el acuerdo ministerial 019, por el cual se establecia ojo de
malla de 1 %2 pulgadas (2.54 cm) para la captura de PPP, pero un mes después, el acuerdo
ministerial Nro. 047, del 9 abril de 2010, establecidé que para la pesca de peces pelagicos
pequenos tales como: macarela o morenillo (Scomber japonicus); sardina o pinchagua
(Opisthonema spp.); jurel (Trachurus murphy); chuhueco (Centengraulis mysticetus);
botellita (Auxis spp.) y similares seran capturados con redes de cerco - chinchorro con ojo
de malla no menor de 1 1/8 pulgadas (2.86 cm). Adicionalmente, previa verificacion de
disponibilidad del recurso en aguas ecuatorianas, la autoridad podria autorizar para la
captura del recurso anchoveta (Engraulis ringens) redes de cerco chinchorreros con ojo de

malla no menor de 34 pulgadas (1.90 cm).

En lo que respecta a dimensiones de las redes, Castro y Munoz (2006) caracterizaron las
redes de cerco de los barcos Clase | - Il con longitudes de la red armada entre 329 y 732
metros y alturas entre 27 y 82 metros. Mientras que las redes de los barcos Clase Il y IV,

identificaron longitudes entre 677 y 1006 metros, con alturas entre 64 y 100 metros.

Alcivar (2017) en base a datos del ano 2015 de 111 redes de cerco de la FCC determina las

siguientes dimensiones de redes en términos de longitud de red estirada (LRS) y altura de

red estirada (ARS) distinguiendo entre puertos de registro de las embarcaciones:
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TABLA 5. PRINCIPALES DIMENSIONES DE LAS REDES DE CERCO DE JARETA DE FLOTA CERQUERA COSTERA

(ANO 2015), POR PUERTO DE REGISTRO. FUENTE: ALCIVAR (2017)

Flota nacional Manta Guayaquil Salinas
Longitud de red estirada (LRS), metros
Rango 366-951 366-878 366-823 402-951
Promedio 638 658 622 625
Altura de red estirada (ARS), metros
Rango 27-101 33-64 37-101 2791
Promedio 49 46 59 50

El estudio de Alcivar (2017), no diferencia las dimensiones de las redes por segmento de
flota, sin embargo, en términos de rango de la flota nacional son relativamente similares a

los reportados por Castro y Munoz (2006).

De acuerdo con Alcivar (2017), la relaciéon de aspecto nominal entre la longitud y altura de
la red estirada presenta un coeficiente que va desde 6 hasta 21, con un promedio de 13,
cuando lo recomendado es 10 citando a Okonski et al. (1987), y que la longitud de las redes
va desde 16 a 60 veces el tamano de la eslora de los barcos. El autor senala que las
dimensiones de las redes (altura) y la irregularidad de los fondos marinos en algunas
comunidades pesqueras, en términos de batimetria, puede generar interaccion del arte de

pesca con fauna bentoénica.

La interaccion de la pesqueria con especies que no son pelagicos pequenos, pero que
constituyen fauna acompanante ha sido constantemente abordada por el INP dado su
creciente peso en los desembarques totales de la flota. Un analisis al respecto es abordado
mas adelante en la seccion Composicion de los desembarques de peces pelagicos

pequenos.

4.3

A continuacion, se presenta una caracterizacion promedio de la flota segln sus diferentes

Dimensiones promedio de la flota

rangos de clases por Tonelaje de Registro Neto (TRN):

e Barcos Clase | (0-35 TRN) totalizan 176 unidades, con promedio de 17.1 TRN de
capacidad por embarcacion, 18.09 metros de esloray 5.63 metros de manga. Esta

clase representa en nimero de unidades el 66% del total de la flota y el 32% en

términos de capacidad.
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e Barcos Clase Il (36-70 TRN) totalizan 58 unidades, con promedio de 52.5 TRN de
capacidad por embarcacion, 27.67 metros de esloray 7.31 metros de manga. Esta
clase representa en nimero de unidades el 22% del total de la flota y el 33% en
términos de capacidad.

e Barcos Clase lll (72-104 TRN) totalizan 25 unidades, con promedio de 86.2 TRN de
capacidad por embarcacion; 34.47 metros de eslora y 8.05 metros de manga. Esta
clase representa en ndmero de unidades el 9% del total de la flota y el 23% en
términos de capacidad.

e Barcos Clase IV (>104 TRN) totalizan 8 unidades, con promedio de 137.8 TRN de
capacidad por embarcacion, 37.05 metros de eslora y 8.68 metros de manga. Esta
clase representa en nimero de unidades el 3% del total de la flota y el 12% en
términos de capacidad.

TABLA 6. CARACTERIZACION DE FLOTA CERQUERA COSTERA DE PECES PELAGICOS PEQUENOS (TAMANO,
CAPACIDAD, ESLORA, MANGA), ANO 2018. FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE SRP

Nro. . . , Valor Valor Desviacion
Clase Barcos Dimensiones | Promedio maximo minimo estandar
Clase | TRN 17.1 34.2 1.3 8.1
(0-35 176 ESLORA (M) 18.09 30 10.52 3.46
TRN) MANGA (M) 5.63 18.56 3.46 1.34
Clase Il TRN 52.5 70 37 10.4
(36-70 58 ESLORA (M) 27.67 37.12 21.9 3.25
TRN) MANGA (M) 7.31 8.5 6.05 0.51
Clase IlI TRN 86.2 104 70.6 9.5
(72-104 25 ESLORA (M) 34.47 39.26 28.87 3.04
TRN) MANGA (M) 8.05 8.9 7.25 0.43
Clase IV TRN 137.8 162 110 23.2
(>104 8 ESLORA (M) 37.05 46 32.48 4.25
TRN) MANGA (M) 8.68 10 7.95 0.62
4.4 Material del casco y sistema de conservacion de la pesca

Segln el material de construccion del casco, 161 barcos tienen casco elaborado en base a
madera (60.3%), 97 barcos tienen casco de acero naval (36.33%), 4 embarcaciones tienen
casco de fibra de vidrio (1.5%) y 5 embarcaciones tienen casco de madera y fibra de vidrio
(1.87%).

De un total de 267 embarcaciones, 162 barcos de Clase | utilizan Gnicamente hielo como
sistema de conservacion de la pesca durante las faenas. Las embarcaciones que dicen

utilizar un sistema mecanico de frio suman 96 embarcaciones (36%). En la practica, apenas
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14 barcos Clase |, tendrian un sistema mecanico de frio a bordo. De estos 14 barcos, 12

tienen casco de acero.

TABLA 7. MATERIAL DE CONSTRUCCION DEL CASCO Y SISTEMA DE CONSERVACION A BORDO (ANO 2018).
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE LA SRP

Clase Sistema Material del caso Promedio .
Lo Promedio
conservacion a Nro. Barcos eslora
de TRN
bordo (metros)
Clase | Hielo Acero naval 3 20.77 225
Fibra de vidrio 4 15.90 8.5
Madera 150 17.60 16.3
Madera/fibra de
vidrio 5 20.11 19.8
Mecanico Acero naval 12 22.36 24.5
Madera 2 23.98 27.9
Clase Il |Hielo Acero naval 28.02 421
Madera 8 23.80 43.8
Mecanico Acero naval 48 28.40 54.5
Madera 1 23.30 37.0
Clase lll | Mecanico Acero naval 25 34.47 86.2
Clase IV | Mecanico Acero naval 8 37.05 137.8
Es importante mencionar que la operacibn de la flota de Clase | se realiza

predominantemente sin mayores facilidades de desembarque a lo largo del litoral (con
excepciones en caletas pesqueras con facilidades pesqueras gubernamentales). La pesca
es descargada en la playa, trasladada desde el punto de pesca a través de lanchas o pangas,
con alrededor de 2 a 4 pangas que operan por barco, la pesca llega fresca a la playa donde
es comercializada. Alrededor de 10 a 15 personas (conocidos como gaveteros) son utilizadas
en el proceso de descarga de las lanchas hacia los camiones que trasladan la pesca hacia
mercados o puntos de procesamiento. De acuerdo al criterio de los pescadores artesanales

esta operacién no afecta la calidad de materia prima (pescado).

Gonzalez et al. (2007), también documenta lo expuesto indicando que “en los puertos de
Crucita, Jaramijé y Machalilla se encuentran barcos de madera con poca capacidad de
bodega, sin sistema de frio, menor calado y autonomia (clase 1), y las faenas de pesca son
realizadas en areas cercanas a la costa, capturando principalmente pinchagua y chuhueco,

siendo desembarcadas en la playa a través de pangas.” Sin embargo, esta forma de
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operacion ya no es exclusiva de las localidades citadas por estos autores, habiéndose

generalizado en la operacién de la flota Clase | en todo el litoral.

Armadores de embarcaciones de Clase |, manifiestan que la captura del producto y su
traslado inmediato a playa a través del uso de pangas conserva la frescura del producto. Sin
embargo, la autoridad pesquera a través del Acuerdo Ministerial Nro. 047 (aho 2010), y sus
reformas en el Acuerdo Ministerial Nro. 201 (5 noviembre de 2013), establecio
requerimientos minimos de conservacion de la pesca a bordo de los barcos de la FCC de
pelagicos pequenos, fijandose que (i) los barcos de casco de acero naval deben disponer de
sistemas mecanizados de frio instalado en el 100% de las bodegas de almacenamiento de
pesca y (ii) para los barcos de casco de madera deberan disponer de bodegas revestidas con
fibra de vidrio en el 100% de sus bodegas de almacenamiento de la pesca y de forma

opcional insufladas, facultando asi el uso de hielo a bordo como método de conservacion.

La normativa mencionada busca la mejor conservacién de la pesca a bordo de los barcos
tanto de madera como de acero. En el caso de los barcos de madera (Clase |
predominantemente), la normativa reconoce limitaciones estructurales de los barcos
(dimensiones y material de construccion) para la instalacion de equipos de refrigeracion, sin
embargo, obliga el acondicionamiento de las bodegas y el uso de hielo para conservar la
pesca. No obstante, en la practica, los barcos clase | no usarian mayormente su capacidad

de bodega, tal como se menciond anteriormente.

Lo mencionado representa un desafio en términos de control para la administracion
pesquera considerando que tan solo en la flota Clase |, se deben sumar como focos de

control al menos a 342 pangas (si se considera 2 pangas por barco Clase I).

4.5 Antiguedad de la flota

En términos de antigliedad promedio de la flota, hasta el ano 2018 fue de 29 anos, con un

rango entre 2 y 60 anos de antigliedad.

. El 42% de la flota registra una edad superior a 29 anos.

. El 19% de la flota se registra rangos de antigledad entre 2 y 11 anos, mientras
qgue el 58% se encuentra en un rango entre 2 y 29 anos.

. El segmento de flota mas antigua es la clase Il con una media de casi 40 anos,
seguido de la clase IV y clase Ill con 32.13 y 31.92 anos respectivamente.

. La clase |, la mas numerosa en barcos, es la de menor antigliedad en la flota,

con un promedio de 24.83 anos.
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TABLA 8. ANTIGUEDAD DE LA FLOTA DE PELAGICOS PEQUENOS, ANO 201.8. FUENTE: ELABORACION PROPIA
EN BASE A DATOS DE LA SRP

Antigiiedad al afio 2018
Nro. Desviacion
Segmento de flota Barcos Media Maximo Minimo estandar
Clase | 176 24.83 60.00 2.00 15.69
Clase Il 58 39.81 56.00 3.00 13.97
Clase Il 25 31.92 53.00 4.00 15.69
Clase IV 8 32.13 48.00 4.00 18.32

Para el ano 2018, el 19% de la flota se encontraba en rangos de antigledad entre 2y 11
anos, mientras que un total de 58% en un rango entre 2 'y 29 anos. El 42% de la flota registra

una edad superior a 29 anos (33% con antigiedad entre 38 y 56 anos).

FIGURA 8. FLOTA CERQUERA COSTERA. NUMERO DE BARCOS POR RANGOS DE ANTIGUEDAD (ANO 2018).
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE LA SRP
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4.6 Descripcion de los principales puertos y su importancia

En las provincias costeras del Ecuador se registran al menos 138 puertos o caletas
pesqueras que son lugar de desembarque de la pesca artesanal y algunas de ellas,
representan sitios de desembarque de la flota de peces pelagicos pequenos (Arriaga y
Martinez, 2003).

Los principales puertos pesqueros donde frecuentemente se efectlan desembarques mas

importantes de peces pelagicos pequenos, estan ubicados en las provincias de Manabi,

Guayas y Santa Elena. (Gonzélez et al., 2008)
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TABLA 9. PUERTOS PESQUEROS EN ECUADOR. FUENTES: (GONZALEZ ET AL., 2008). BOLETINES
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS PUBLICADOS DEL INP.

Provincia Puertos

Crucita

Jaramijo
Manabi Machalilla
Manta
Puerto Lépez
Salango
Guayas Posorja
Anconcito
Monteverde
Santa Elena Salinas
Palmar
Chanduy

Adicionalmente, la flota opera en otras localidades identificadas por los actores de la
pesqueria, tales como Puerto Bolivar, en la provincia de El Oro, Esmeradas, Tonchigle, en la
provincia de Esmeraldas; San Pedro y La Libertad en la provincia de Santa Elena, Don Juan,
Jama, Cojimies, La Chorrera, Las Palmitas, San Vicente, Pedernales, en la provincia de

Manabi.

La actividad de la flota clase | se realiza predominantemente sin mayores facilidades de
desembarque (infraestructura); la pesca es descargada en la playa, trasladada en lanchas
desde los barcos, con alrededor de 2 a 4 lanchas que operan por barco, la pesca llega fresca
a la playa donde es comercializada. Los gaveteros descargan las lanchas hacia los camiones

que trasladan la pesca.

Lo descrito podria ser una consecuencia de la combinacién de la caracteristica estructural
de la flota de menor escala (barcos clase |) que, por su construccion y dimensiones,
encuentra limitaciones técnicas para usar sistemas mecanicos de conservacion de la pesca
a bordo, junto con la ausencia de un ordenamiento territorial del desembarque,
precisamente por la carencia de infraestructura en todos los sitios de operacion de esta flota.
Por consiguiente, la pesca es descargada en numerosos y diversos sitios del litoral, 1o cual
representa un desafio en términos de cobertura del control por parte de la autoridad

pesquera.

Respecto a facilidades de desembarque, el gobierno del Ecuador con el apoyo del Banco
Interamericano de  Desarrollo  (BID), crearon el programa PROPESCAR

(https://www.iadb.org/es/project/ec-11059), mediante el cual se construyeron los muelles

pesqueros de Jaramijé, San Mateo, Anconcito, sumado al Puerto Pesquero Artesanal de

Esmeraldas. El programa PROPESCAR en su concepcién apuntaba a atender la problematica

40
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Gnicamente de la pesca artesanal, en términos de mejorar los métodos de manipulacion de
la pesca en la descarga, mejoramiento de la comercializacién y del ordenamiento pesquero,
dejando por fuera la realidad de la pesca de la flota cerquera costera clase | y Il que no tenia
mayores facilidades de desembarque. Posterior a la ejecuciéon del proyecto, los puertos de
Jaramijé y Anconcito actualmente cuentan con estos sitios de desembarque para la flota
cerquera costera que opera en estas localidades. A esto hay que senalar la subutilizacion de
la capacidad instalada en el puerto pesquero de San Mateo, mientras que el puerto pesquero
de Esmeraldas no es una zona predominante de la operacién de la flota de pelagicos

pequenos.

El ordenamiento de los sitios de descarga de la flota de pelagicos pequenos, sobre todo de
aquella de menor escala, podria ser un espacio de busqueda de eficiencia por parte la
administracion pesquera, en términos de control. Sin embargo, un posible reordenamiento
territorial de los desembarques hacia puntos concentrados podria presentar desafios
importantes en términos presupuestarios para el estado para facilitar este ordenamiento,
asi como resistencias de las comunidades costeras involucradas, por su dependencia a la

operacion de la flota.

4.7 Principales especies y capturas de peces pelagicos
pequenos

4.7.1 Composicion de los desembarques de peces pelagicos pequernios
French y Menz (1983) manifestaron que entre 1965y 1974 las capturas de peces pelagicos
pequenos se incrementaron desde 7 000 hasta 110 000 t, y para 1977 llegaron hasta 383
000 t. A partir de 1974 aparecieron grandes cantidades de macarela y sardina del sur, las
cuales sostuvieron el rapido incremento de la industria y actualmente el registro de sardina
del sur no es relevante en la industria pesquera ecuatoriana (Menz, 1986).

TABLA 10. NOMBRES COMUNES Y CIENTIFICOS DE LAS PRINCIPALES ESPECIES PELAGICAS PEQUENAS QUE
SE CAPTURARON EN ECUADOR DURANTE 1981-2017.

Nombre Comun Nombre Cientifico
Sardina del sur Sardinops sagax
Macarela Scomber japonicus
Sardina Redonda Etrumeus teres
Chuhueco Cetengraulis mysticetus
Pinchagua Opisthonema spp
Botella Auxis spp.

Anchoveta Engraulis ringens

Jurel Trachurus murphyi
Picudillo Decapterus macrosoma
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La tabla anterior muestra las principales especies de peces pelagicos pequenos

desembarcados por la FCC, en base a datos del INP durante el periodo 1981-2017.

Una de las especies mas importantes de los PPP es la de pinchagua: Opisthonema spp., que
comprende varias especies como: Opisthonema bulleri, Opisthonema libertate y
Opisthonema medirastre, que se encuentran en las aguas costeras de Ecuador, y
Opisthonema berlangui que se registra en las aguas insulares de las Islas Galapagos. Segun
investigadores del INP, las especies son dificiles de distinguir a simple vista en condiciones
de muestreo, los cuales son rapidos en puertos y bodegas, por lo que sugieren referirse como

Opisthonema spp.

Los boletines anuales de investigacion del INP muestran informacién de desembarques de
8 especies de pelagicos pequenos, consideradas histéricamente como principales en la

operacion de la FCC, tal como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 11. DESEMBARQUES TOTALES DE 1981 A 2017 (TONELADAS). FUENTE: INP (2018).

Aio | Sarcina | Macarela | Pinchegua | Chuhueco s""l " | oteila | jurel | Anchoveta| otos | Total
1981 | 255 102| a8 088] 266177]  2832] 68390 7%596] 1043 115
1982 314 102 589 375 25 547 2832 219849 6577 1158282
1983 104 163 252 667 79 339 40384 69155 1155 546863
1984 | 648784] 396913  52005] 54029] 182074 9608 1343433
1985 | 1215587] 397863]  40739]  5788] 328074 10536] 1098587
1986 560 258 274852 29209 74 246 297721 1 71? 1267501
1987 | 210007 149302]  14373] 126420] 240577 12899] 753668
1988 | 382337 255548 9215]  84346] 206766 11115] 949327
1989 260872 141 333 38 63433 189 789 35108 691373
1990 16 BY9S Ja 639 5471 30996 a8 632 1144 4114 238891
1991 3377]  55023]  17180] 59637] 01622 35313 3008|276 080
1992 212 25651 G688] 99672] 31016 15022 35000] 226261
1993 50 980 571 663 101683 69247 2613 70136 352 382
1994 212 38991 30 748 27 164 69 892 365715 12 486 276068
1995 33609|  63577|  46253] 47660] 40910 174393 14532 421934
1996 356 477 79 484 34 349 26354 41041 56782 29028 623515
1997 56096 192 181 1005] @9723] 37723 30302 14389 421500
1998 1012 417106 88713 44474 10530 4201 2% 900 19376 189 082
1999 8821 28307 3 636 27221 22253 48913 19072 9B 057 256280
2000 51 440 B3 923 4415 13333 20037 9317 71122 227582 417 169
2001 | 42097] 85248 28]  73289] 20071]  5686] 133969 2065]  71442| 433895
2002 1924 17 074 613 18 288 10952 G 806 604 71013 49676 179950
2003 632 33272 1068 19492 6895 36297 - 33 382 70001 201039
2004 533 51806 a001]  s061]  8%00] 19709 . 11273]  74065] 175948
2005 3| 115 406 3620 0672]  8282] 6544 : 39008]  51088] 235533
2006 a 37 664 432 12332 16851 13033 - 716 606 66 255 223182
2007 : 33171 520] _ 1076] 14153| 21829 927|  50309] 74680] 215868
2008 = 21758 2632] 269%5| 25263] 10338 . 44 566] 105254] 245791
2009 : 36679 L154]  7586] 22527] 34956] 10833]  20152] 101465] 226453
2010 - 52 151 1603 741 35849 35273 4613 - 74818 205947
2011 - 31799 20213 13012 1760 43812 69373 2917 44141 226833
2012 - 51838 1653 2758 33089 56403 77 12 109 45 166 203093
2013 ; 88793 2650]  6535] 13191| 28856 3563 : 52087] 205675
2014 - B2 376 23 799 8OOl 10167 42 140 9 - 83323 253815
2015 : 90630]  12365] 26803] 32000 61533 289 48501] 285020
2016 - 94 605 9 396 52 300 5974 52538 . . 174333 389 146
2017 : 70727]  25618] 21593]  6841] 60167 T 1 152053] 337053

La categoria “otros” registrada por el INP (Tabla 11), comprende mas de 20 especies, en su

mayoria demersales, pelagicos pequenos y grandes. El porcentaje anual de “otros” ha sido
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incremental en tiempo debido al aumento del esfuerzo pesquero hacia otros recursos no
objetivos, asociado a las condiciones oceanograficas de La Nina y El Nino; asi por ejemplo,
en 1981: 0.24%, 1990: 1.72%, 2000: 54.55%, 2010: 36% y 2017: 45.1% considerados La
Nina. Por otro lado; 1983: 0.21%, 1986: 0.10%; 1991: 1.42%, 1997: 3.41%, 2015: 17%.
Durante El Nifio la produccion natural baja, lo contrario durante La Nina (Ormaza-Gonzalez
et al., 2016a)

Los datos del INP de la categoria “otros” desagregados por especie se encuentran
disponibles desde el ano 2004, con lo cual es posible identificar con mayor precision el
porcentaje de desembarques correspondientes a peces pelagicos pequenos, considerando
gue recursos como el picudillo y rollizo tradicionalmente no han sido considerados como
especies principales de la pesqueria en los informes del INP, dado que su mayor presencia

se remonta a los Ultimos 14 anos.

La Figura 9, muestra que los desembarques correspondientes a especies que no son peces
pelagicos pequenos durante 2004 y 2017, oscilaron rangos minimos del 7% de los
desembarques totales, en los anos 2011y 2015, y rangos maximos de 27% y 30% en el afio

2016 y 2017 respectivamente.

A nivel normativo, el Acuerdo Ministerial Nro. 005 del 19 de mayo de 2011, establece que
la pesca incidental en la pesqueria de peces pelagicos pequenos no puede exceder del 20%
del total capturado, entendiéndose de esta forma que las capturas de especies que no son
pelagicos pequenos no podrian exceder dicho limite. Desde la expedicion de esta normativa,
el limite establecido fue excedido en los anos 2013 (22%), 2016 (27%) y 2017(30%).

FIGURA 9. COMPOSICION DE DESEMBARQUES DE LA FLOTA CERQUERA COSTERA (2004-2017), EN
PORCENTAJES. FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL INP

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201
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FIGURA 10. COMPOSICION DE DESEMBARQUES DE LA FLOTA CERQUERA COSTERA (2004-2017), EN
TONELADAS. FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE INP
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La Tabla 12 resume el nimero de especies pelagicas pequenas y otras especies (en su
mayoria demersales) de acuerdos a datos de desembarques del INP. Las especies fueron
clasificadas seguin su taxonomia, en base al listado taxonémico de los peces marinos
comerciales del Ecuador (INP, 2018).

TABLA 12. NUMERO DE ESPECIES REPORTADAS EN LOS DESEMBARQUES DE LA FLOTA CERQUERA COSTERA
(2004-2017). FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL INP

PROMEDIO
201 201 2017
GRUPO DE ESPECIES | 2004-2010 | 2011-2017 015 016 0
PELAGICOS PEQUENOS

NUmero de especies 11 10 10 10 9
0,
é’ de los 85% 82% 93% 73% 70%

esembarques

OTRAS ESPECIES

NUmero de especies 39 34 31 33 26
0,
% de los 15% 18% 7% 27% 30%
desembarques

A pesar del gran nimero de “otras especies” identificadas en la tabla anterior, es importante
mencionar que en el periodo 2011-2017 el 57% de los desembarques de este grupo fueron
de la especie corbata (Trichiurus lepturus), cuyo registro en los desembarques de la FCC
aparece con mayor predominancia a partir del ano 2012. Entre 2004 y 2010, los
desembarques de corbata representaron apenas el 4% del total de desembarques de “otras
especies”. La especie Trichiurus lepturus, es una especie bentopelagica, es decir puede

ocupar los dominios bentdnico y pelagico indistintamente. De acuerdo con IUCN (2018)

citando a Haimovici y Palacios (1981), el Trichiurus lepturus es una especie comercial;
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capturada principalmente con redes de arrastre de fondo y redes de playa, también redes

de trasmallo, redes de cerco y lineas de mano.

La segunda especie de importancia en los desembarques del grupo de “otras especies” es
la trompeta (Fistularia corneta), recurso demersal, la cual represent6 el 15% del total de los

desembarques de otras especies entre 2004 y 2010y el 16% entre 2011y 2017.

En base a los datos expuesto, se evidencia que el 73% de los desembarques de “otras
especies” durante 2011 y 2017 han sido predominantemente de los recursos corbata y
trompeta.

FIGURA 11. COMPOSICION DE DESEMBARQUES DE “OTRAS ESPECIES” EN DESEMBARQUES DE LA FLOTA
CERQUERA COSTERA (2004-2010). FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL INP

M Corbata M Trompeta M Los demas

2004-2010 2011-2017 2015 2016 2017

Analisis de las dimensiones de las redes de cerco de |la FCC realizados por Alcivar (2017),
concluyen que las dimensiones de las redes (altura) y la irregularidad de los fondos marinos
en algunas comunidades pesqueras, en términos de batimetria, puede generar interaccion

del arte de pesca con fauna benténica.

Lo manifestado por Alcivar (2017) se ratifica con el considerable nimero de especies
demersales que conforman los desembarques de la pesqueria. No existe evidencia
documentada si estas especies forman parte de la pesca incidental o si su captura es
dirigida.

Armadores de la FCC denominan a estas especies como fauna acompanante, sobre todo a

especies como la corbata u otros pelagicos grandes que comparten el habitat pelagico.

El incremento de los desembarques de especies demersales en la categoria “otros” ha
formado parte de los informes del INP. Al respecto, Gonzalez et al (2007) recomendd

“promover estudios biolégicos de las especies denominadas como “otros”, y asi determinar
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el impacto que la flota cerquera esta ejerciendo sobre ellas. La importancia de estos
estudios radica en que actualmente estan representando un gran porcentaje de la captura

de peces pelagicos pequenos.”

El andlisis del alto porcentaje de “otras especies” debe conjugarse con la composicion de
los desembarques por segmento de flota. Datos del INP para el ano 2017, muestran que, el
49% de los desembarques de la flota clase | fueron pelagicos pequenos, en los barcos clase
I, el porcentaje fue del 81%, mientras que en los segmentos de clase Il y IV, el porcentaje

fue del 79% y 94% respectivamente. El porcentaje restante correspondid a otras especies.

Teniendo como antecedente, el limite de 20% de pesca incidental fijado por el Acuerdo
Ministerial Nro. 005 expedido en el ano 2011, se puede concluir que en el ano 2017 los
segmentos de flota de clase | habrian excedido el limite establecido en 31 puntos
porcentuales (equivalente a 39 mil toneladas) y el segmento de clase Ill en 1 punto

porcentual (equivalente a 700 toneladas).

Es importante mencionar que el Acuerdo Nro.005, no especifica los mecanismos de

determinacioén y control del porcentaje maximo de pesca incidental.

TABLA 13. DESEMBARQUES DE FLOTA CERQUERA COSTERA POR CLASE Y GRUPO DE ESPECIES, ANO 2017.
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL INP

Desembarques de flota cerquera costera, ano 2017 (toneladas)
Segmento de flota Pelagl_cos* % Otras especies % Total
pequenos
Clase | (0-35 TRN) 63084 | 49% 64 506| 51%| 127 590
Clase Il (36-70 TRN) 87301 | 81% 21104| 19%| 108 405
Clase lll (71-104 TRN) 57 838 | 79% 15335| 21% 73173
Clase IV (>104 TRN) 26 286| 94% 1598 6% 27 884
TOTAL 234 509| 70% 102 543 337 053

* Incluye desembarques de: macarela, chuhueco, pinchagua, picudillo, botella, sardina redonda y jurel.

El alto porcentaje de “otras especies” en la flota clase |, podria estar asociada con el
incremento de actividad de esta flota que pasé de 72 barcos activos en el ano 2010 a 145

en el ano 2017, segun datos del INP; y a sus zonas de operacion.

Los armadores de barcos clase | mantienen desacuerdos con la Autoridad Pesquera desde
el ano 2010, manifestando que posterior a un proceso de reclasificacion pasaron de la

categoria artesanal a industrial, lo cual los obliga a realizar faenas de pesca fuera de las

primeras 8 millas nauticas, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Ministerial Nro. 080
(ano 1990).
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A pesar de los argumentos expuestos por los armadores de la flota Clase | y sus dirigentes
gremiales, la operacion de la red de cerco de jareta con sistemas mecanizados, debe ser
clasificada segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero

como pesca industrial.

Parte de los argumentos sostenidos por los armadores Clase | para la recategorizacion como
artesanales es la clasificacion utilizada en otros paises de la region como Chile y Perd, en
los cuales la tecnificacion del arte de pesca no es considerada como un criterio restrictivo
para la pesca artesanal. De igual manera a nivel global la clasificacion de pesca artesanal
en cuanto a tecnificacién, tamano y capacidad de embarcaciones es sumamente

heterogénea y ligada al grado de desarrollo de los paises.

Luego de casi 10 anos, la problematica ha conllevado a importantes divergencias entre los
actores de la pesca costera, dificultando las acciones de control por parte de la Autoridad y

del propio ambiente de gobierno de la pesqueria.

Considerando que la problematica central en torno a la clasificacion es el acceso a zonas de
pesca dentro de las primeras 8 millas nauticas, seria importante que cualquier medida de
rezonificacion de la operacion profundice estudios respecto a las dimensiones del arte de
pesca de la flota clase | y el coeficiente de calado que pudiesen llegar a tener las redes en

comparacion con la batimetria de las distintas zonas de pesca de la flota.

4.7.1.1 Desembarques por segmentos de flota
Los desembarques por segmento de flota, de acuerdo con registros histéricos del INP,
muestran el incremento de la actividad de la flota clase | (0-35 TRN), los cuales alcanzaron
en el ano 2017 un total de 127 590 toneladas (38% de los desembarques en la pesqueria).
Esta informacion es consistente con el incremento sostenido de barcos Clase | activos
durante el presente siglo (ver Figura 4). Es importante mencionar que, de acuerdo a criterio
del personal cientifico del INP, el programa de observadores a bordo de la flota ha mejorado
la recoleccién de datos, sobre todo del segmento de flota mas numeroso y de atomizada
operacién, conformado por los barcos de clase | y Il; sin embargo, seria necesario mejorar la
coordinacion entre el programa de observadores, a cargo de la SRP, y el programa de
investigacion de PPP, a cargo del INP, con la finalidad de que la informacién obtenida sea

incorporada de una manera mas agjl y oportuna en los analisis del INP y estén accesibles al

publico una vez que hayan sido calificados por los investigadores.
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FIGURA 12. DESEMBARQUES EN PESQUERIA DE PELAGICOS PEQUENOS POR SEGMENTO DE FLOTA (2000-
217), EN TONELADAS. FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL INP
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FIGURA 13. DESEMBARQUES EN PESQUERIA DE PELAGICOS PEQUENOS POR SEGMENTO DE FLOTA (2000-
217), EN PORCENTAJES. FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL INP
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Otra variable importante para analizar es la productividad de cada segmento de flota, para

el efecto se procedi6 a dividir el volumen de desembarques anuales reportados en el afo

2017 por cada segmento para el total de capacidad de flota estimada en términos de TRN:
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TABLA 14. PRODUCTIVIDAD PROMEDIO DE LA FLOTA CERQUERA COSTERA, ANO 2017. FUENTE:
ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL INP

~ Nro. barcos | Capacidad Productividad
Afio 2017 Desembarques ()|~ activos | total (TRN)* | por TRN (t/afio)
Clase | (0-35 TRN) 127 590 145 2474 51.57
Clase Il (36-70 TRN) 108 405 48 2520 43.02
Clase Ill (71-104 TRN) 73173 20 1723 42.46
Clase IV (>104 TRN) 27 884 8 1103 25.28

* Capacidad estimada en base a la capacidad promedio por embarcacién del total de barcos registrados en la
pesqueria.

Los resultados muestran que los barcos de la clase | capturaron en promedio 51.57
toneladas/ano por cada TRN de capacidad, las clases Il y lll obtuvieron promedios de 43.02
y 42.46 t respectivamente; mientras que los barcos de la clase IV registran capturas

promedio de 25.28 t por cada TRN de capacidad.

4.7.1.2 Desembarques vs. Produccién
La subestimacion de los desembarques es una problematica global. De acuerdo con Pauly y
Zeller (2016), las capturas globales estimadas en alrededor de 80 millones de toneladas
segln la FAO (2018), estan superando los 100 millones de toneladas. Particularmente, en

el Pacifico ecuatorial Este, la subestimacion puede ser alrededor 1-2 millones de toneladas.

Algunas de las pesquerias en algunas zonas de pesca estan declinando en volumen, pero

los problemas en determinar volimenes de capturas ciertos son:

e Pesquerias artesanales (sean de subsistencia o comerciales) estan subestimadas
de manera importante, aparte de esto estan creciendo a una tasa de hasta 20

toneladas/ano.

o Los descartes han decrecido desde 1980, pero alrededor de 10.3 toneladas/ano
han sido descartados en el periodo (2000-2010).

e Pesca recreativa (deportiva), es mas alla de lo que generalmente se estima, pero
ademas no se reporta, a pesar de que la FAO explicitamente lo pide (Ormaza-
Gonzalez, 1997). Estas pesquerias estan generando un estimado de 40 000

millones de doélares, y puede involucrar hasta 60 millones de personas.

En este contexto, Ormaza-Gonzalez (2016) reportd que existe una subestimacion de
desembarques pesqueros de peces pelagicos pequenos en Ecuador de al menos 200 mil

toneladas métricas, en base a célculos de la demanda de materia prima de la industria de

harina de pescado e industria conservera de anos anteriores.
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A nivel de fuentes oficiales y publicas, la pesqueria carece de registros sistematizados
respecto al volumen total de procesamiento (producto terminado o semielaborado) de los
pelagicos pequenos, a excepcion del registro de exportaciones a cargo del Servicio Nacional
de Aduanas del Ecuador y el Banco Central del Ecuador. Pese a esto, aln existen limitantes
para determinar con exactitud exportaciones de productos provenientes de esta pesqueria,
como es el caso de la harina y aceite de pescado, cuyos registros se agregan con datos del
procesamiento derivado del aprovechamiento del subproducto de la industria atunera y otras
industrias de consumo humano directo. De igual manera, las exportaciones de pescado
congelado solo distinguen los rubros asociados al recurso pinchagua y macarela, mientras
gue el resto de las especies que conforman la pesqueria se exportan en partidas

arancelarias denominadas “las demas”.

Considerando las limitaciones expuestas, se presenta a continuacion estimaciones
realizadas de la demanda de materia prima requerida por la produccién local derivada del

aprovechamiento de peces pelagicos pequenos en el ano 2017.

e En base al flujo de comercio exterior de la harina de pescado, y estimaciones de
produccidén aparente para el aino 2017, segln estimaciones de la demanda de
alimento balanceado de la industria camaronera, se infiere un volumen de
produccion de 90.46 mil toneladas de harina en base a pescado entero, para lo cual

la industria habria demando alrededor de 376 mil toneladas de pescado.

o En el ano 2017, Ecuador produjo un estimado de 506 mil toneladas de
camarén entero (J. Camposano, Com. Pers.), la produccién local estimada de
alimento balanceado fue de 800 mil toneladas (F. Vargas, Com. Pers.), la cual
habria demandado una cantidad aproximada de 80 mil toneladas de harina
de pescado, de dicho volumen, se importaron 16.69 mil toneladas, mientras
que el restante de 63.3 mil toneladas debid ser provisto por la industria local

de harina de pescado.

o En el mismo ano, la exportacién de harina de pescado fue de 87.53 mil
toneladas, por lo que se infiere que 150.84 mil t de harina de pescado fueron

producida en el Ecuador durante 2017.

= La produccion de harina proveniente del aprovechamiento de
subproductos (60.4 mil t) se deriva mayormente de la industria
conservera. En 2017, se procesaron 462.9 mil toneladas de atln
crudo (Fuente: BCE, SENAE) lo cual se estima generé alrededor de

53.5 mil toneladas de harina proveniente de subproductos de atin;
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mientras que del aprovechamiento de subproductos de la produccién
de conservas de PPP se estima un total de 5.4 mil toneladas de
harina y del aprovechamiento de subproductos del procesamiento de
peces pelagicos grandes desembarcados por la flota canera y
palangrera (17 mil t en el ano 2017 de acuerdo a la SRP), se estima

un total de 1.5 mil t de harina de subproductos.

= Se estiman alrededor de 90.46 mil t de harina de pescado

proveniente de pescado entero.

e La produccion de conservas de PPP se estima en 39.4 mil t de las cuales el 71%
corresponde a exportaciones. Durante 2017, la industria importé 1 006 ton de PPP
congelados y cortados, por lo que se estima que el aprovisionamiento local debié ser

de alrededor de 64 mil t de pescado entero.

e En el caso del pescado congelado, se analizd mas de 2 600 registros de
declaraciones aduaneras de exportacion para identificar dentro de las descripciones
comerciales aquellos productos/especies que forman parte de los desembarques de
la flota cerquera costera que opera en la pesqueria de pelagicos pequenos,

totalizando 29.28 mil t de pescado entero.

o Las especies que se identificaron en las exportaciones fueron pelagicos
pequenos (60%) como macarela, sardina, botella, picudillo, asi como otras
especies (40%) que forman parte de los desembarques de la pesqueria, tales
como: trompeta, corbata, carita, picuda y hojita principalmente. El producto

se exporta congelado y entero.

o Por la ausencia de datos y fuentes para realizar inferencias, los calculos no

incluyen el volumen de pescado entero PPP que consume el mercado local.

e Por Ultimo, se estima que las pesquerias de pelagicos grandes con cana y palangre
consumen anualmente alrededor de 3.39 mil t de peces pelagicos pequenos como
carnada. Esta cifra se deriva de la demanda de carnada de la flota palangrera (260
barcos de acuerdo a Alcivar (2017)), para la estimacion se considera 5 viajes por
ano en los que demandan carnada de pelagicos pequenos, con un estimado de 250
cajas (10 kilos por caja) por viaje por embarcacion. De igual manera la flota canera
(12 embarcaciones de acuerdo a datos de SRP) demanda alrededor de 91 kilos de

carnada por viaje, con un estimado de 132 viajes por afo por embarcacion. (ver

seccién Carnada)
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TABLA 15. ESTIMACION DE PESCA PELAGICA PEQUENA DEMANDADA POR LA INDUSTRIA EN 2017

Productos procesados qunliz:;n}!:)a,n;%gzgiica %

Pescado para harina de pescado 376 921 79.58%
Pescado para conservas 64 037 13.52%
Pescado congelado (exportacion)

Pelagicos pequenos 17 538 3.70%

Otras especies asociadas a la pesqueria* 11741 2.48%
Pescado para carnada 3394 0.72%
TOTAL 473 631

* Incluye exportaciones de carita, hojita, trompeta, corbata, picuda, principalmente, y otros, especies

gue forman parte de las estadisticas de desembarque de la FCC reportados por el INP.

Los calculos realizados determinan que en el afio 2017 se habria demandado alrededor de
473.6 mil t de pesca enteral3. Esta cifra contrasta con los desembarques de la FCC de 337
mil t estimados por el INP para el mismo ano, equivalente a una diferencia de 136.6 mil t
(41% de los desembarques estimados). La subestimacion de los desembarques puede
provenir de distintas fuentes, incluida la propia FCC, sin embargo, se debe considerar que
probablemente la existencia o cobertura del reporte de capturas de otras pesquerias que

impactan los recurso PPP, no estan siendo cuantificadas:

e De acuerdo con informacién proporcionada por la SRP, hasta el 31 diciembre de
2018, en el Ecuador se registraban con permiso de pesca al menos 157
embarcaciones conocidas como rizos (embarcaciones de fibra de vidrio operando
con redes de cerco). La operacion de estas embarcaciones ha sido observada
recientemente durante los Gltimos 4 anos, y la totalidad de su esfuerzo y capturas
no estarian formando parte de las estimaciones de desembarques PPP de la flota
industrial. La operacion de esta flota aln esta siendo estudiada por la autoridad
pesquera, sin embargo, por informacion anecdética (no publicada) se conoce que

opera generalmente dentro de las primeras 8 millas nauticas.

e Pesquerias de trasmalloy arrastre, artesanal e industrial, también impactarian sobre
los recursos PPP y otros recursos como by-catch, de acuerdo con informacion

proporcionada por armadores de la FCC.

e Las redes de cerco playero, también conocidos como chinchorros de playa, han sido
identificadas por los armadores de la flota FCC como un problema de sostenibilidad

para los recursos pesqueros dado que operan en la orilla dentro de la primera milla

13 Es importante resaltar que esta cifra no incluye la pesca que se comercializa entera en el mercado
local
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nautica, con capturas de especimenes juveniles que por su tamano se intuye
terminan siendo destinados a procesos de reduccion, en las denominadas

pamperas.

TABLA 16. NUMERO DE CHINCHORROS DE PLAYA, RIZOS Y CHANGAS REGISTRADOS CON PERMISO DE
PESCA. FUENTE: DIRECCION DE PESCA ARTESANAL - SRP

CHANGA
PROVINCIA/ARTEDE | CHINCHORRO | RIZO ARTESANAL (RED DE
PESCA DEPLAYA | (RED DE CERCO) ARRASTRE
ARTESANAL)
ESMERALDAS 18 26 -
MANABI 32 27 -
GUAYAS 0 0 25
SANTA ELENA 66 104 10
TOTAL 116 157 35

Lo expuesto remarca la importancia de mejorar el control del aprovechamiento de los
recursos PPP, tanto en la FCC, como en otras pesquerias que estén impactando a los PPP.
Asi como en mejorar el control de la trazabilidad a lo largo de la cadena de suministro, de
esta manera se podra tener una mejor comprehension de la dindmica de la pesqueria para

la toma de decisiones.

4.7.2 Biomasa y distribucion de peces pelagicos pequenios en el Ecuador
Romero et al. (2018) determinaron en marzo de 2018 que la biomasa total estimada de
pelagicos pequenos en la campana de investigacion fue de 1 396 223 t con una abundancia
de 6 mil millones de individuos, en un area de estudio de 21 220 km2, entre las latitudes
00°02,000 N (frente a Pedernales) y 03°23,000 S (frontera con Per(), sobre la plataforma

y el talud continental.

Los resultados mostrados por Romero et al. (2018) revelan que, durante el proceso de
prospeccion en marzo de 2018, el 78% de la biomasa estimada se concentrd en el Golfo de
Guayaquil, ratificando la importancia de esta area como habitat de los pelagicos pequenos
en el Ecuador. En el Golfo de Guayaquil, la biomasa estimada para las especies de botella,
macarela, picudillo y pinchagua fue de 860 689 t, destacando que dicha cantidad fue 74%
superior a la Ultima estimacion de biomasa realizada por Romero y Garcia en octubre 2013
(225 302 t). De las especies evaluadas, la botella y macarela fueron la de mayor biomasa,

631 771ty 265 714 t respectivamente. Con respecto al grupo de especies denominados

“Otros” por el INP (gallineta, hojita, chazo y carita), representaron una biomasa de 309 976
t.
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de peoducios del mar

Romero et al. (2018), senala ademas que el Gltimo crucero que cubridé un area similar fue
en el ano 1990, en el cual se estimd una biomasa de recursos pelagicos de 2 400 000 t
(Vicuna, 1991). De acuerdo con Vicuna (1991), “se identificaron dos tipos de ecogramas:
peces de la familia MYCTOPHIDAE (Lampanyctus sp.) y calamares pequenos (Loliolopsis
diomedeae). Otros cardimenes (posiblemente peces pelagicos pequenos) no pudieron ser
identificados, por lo que su biomasa se estimoé asumiendo que éstos poseen caracteristicas
acusticas y de tamano similares que permiten aplicarles como grupo, el modelo de Foote
(1987) para fisostomos (clupeidos)”. Vicuna (1991) resume una estimacion de 1.1, 0.6 y 0.6
millones de toneladas de myctéfidos (recursos mesopelagicos), calamares y clupeidos
(recursos tipo sardina), respectivamente. Los datos presentados permiten concluir que
efectivamente la biomasa de pelagicos pequenos determinada por Romero et al. (2018) fue

superior a la determinada en cruceros anteriores de similar cobertura.

FIGURA 14. DISTRIBUCION DE PECES PELAGICOS PEQUENOS EN EL ECUADOR, MARZO 2018. FUENTE:
ROMERO ET AL. (2018)

Densidad Acustica
(t/mm’)

EQ ® Pedemnales

-
Bahia do Caraquar

® Corucita
1°S | ® Manca

'

8 Puerto Cayo

o Machafilla
® Salango

2°S
“® Poumar

® LaLiberrad
® Anconcito

o\ § Chanduy
RO /] Playas
b o
)
(O
A

) |

o 5

82°'w 81.5°W 81°W 80.5°W -

°S

80°W 79.5°V

La Figura 14 muestra la distribucion de los pelagicos pequenos en las aguas ecuatorianas
durante el crucero de investigacion realizado por el INP durante marzo de 2018, segin

reporta Romero et al. (2018). Es importante mencionar que dicha distribucién constituye una

fotografia de lo registrado durante los dias de ejecucién del crucero.
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Informacién preliminar del crucero de investigacion realizado por el INP durante el mes de
noviembre de 2018, concluia que la densidad acustica en la deteccidon de cardimenes
presenté mayor volumen y estuvo mas concentrada en comparacion al crucero realizado en
marzo del 2018. (Romero et al., 2018). En tal sentido, la estimacién preliminar del INP es
gue la biomasa probablemente sea mayor a las 1 396 223 t registradas en marzo de 2018

por Romero et al. (2018).

Los cruceros de investigacion son identificados por actores relevantes de la pesqueria como
una necesidad prioritaria en materia de investigacion, ya que representan levantamiento de
informacién primaria, in situ, de los recursos pelagicos pequenos. En tal sentido, es
destacable el involucramiento y predisposicion que han tenido los actores privados de la
pesqueria durante los cruceros realizados en el ano 2018, para poder reactivar los procesos
de investigacion hidroacustica del INP, paralizados desde finales del afo 2013, por la falta
de mantenimiento y operatividad del barco de investigacion Tohalli. En los dos cruceros
realizados en marzo y noviembre de 2018 participaron 4 barcos pesqueros privados, incluido
sus tripulantes bajo el direccionamiento del equipo técnico del INP y SRP a bordo de los
barcos que realizaron procesos de prospeccion hidroacustica, analisis oceanografico y pesca

comprobatoria.

4.7.3 Efecto de condiciones oceanograficas en la pesqueria
Ormaza-Gonzalez (2007), reporta un extensivo trabajo sobre las pesquerias del camarén,
gue al igual que los peces pelagicos pequenos es afectado por las condiciones
oceanograficas. Estas condiciones son principalmente costeras, las que sufren variaciones
estacionales, no estacionales, anuales, interanuales e interdecadales (ver Ormaza-Gonzalez

et al. 2016y 2016). Existen dos estaciones bien marcadas, a saber:

e Enero-diciembre: Masas de agua provenientes del Norte de Ecuador (Bahia de
Panama) prevalecen con temperaturas superficiales en el rango 25-28C vy
salinidades alrededor de 33 ups. Estos cuerpos de agua son generalmente pobres
en nutrientes inorganicos disueltos (Ormaza-Gonzalez y Cedeno, 2017), pero cuando
el régimen de lluvias en la costa se incrementa notablemente, se registra una
significativa descarga de aguas fluviales en los estuarios del Golfo de Guayaquil,
Bahia de Caraquez, Cojimies y Esmeraldas (y otros menores) que «enriquecen» las

aguas costeras en todos los niveles tréficos. Ormaza-Gonzalez (2007).

e Mayo-noviembre: Masas de agua del sur son transportadas por la corriente de
Humboldt, las cuales pueden llegar a cubrir practicamente todo el litoral; éstas se
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caracterizan con temperaturas <20C y salinidades alrededor de 35 ups pero con
relativa alta carga de nutrientes inorganicos disueltos (N/P/Si). Igualmente, por el
oeste llega la corriente subsuperficial de Cromwell (ver anterior reporte) que es muy
parecida a la Humboldt en sus caracteristicas quimicas, que convierten a las aguas
del Golfo de Guayaquil y costa en areas productivas en todos los niveles troficos.
Igualmente, estos cambios afectan la distribucion espacial de los stocks de PPP, al

tiempo que afectan tasas de reproduccion, reclutamiento y crecimiento.

Existen otras variaciones anuales e interanuales como son los fenémenos de El Nifo y La
Nifa; ambos alteran notablemente los rangos estacionales normales oceanografico-costeros

y meteorolégico a lo largo de la costa ecuatoriana.

El Nifio: Actualmente éste fendmeno oceanografico (ver definicion y caracteristicas en
http://www.bom.gov.au/climate/enso/), ha generado considerable interés por los efectos
sociales, econémicos, y pesqueros, entre otros, De manera especial se debe mencionar, el
mega evento 1997-1998 (Glantz, 2001) ocurrieron pérdidas superiores a USD 2 000
millones s6lo en Ecuador, mas de 200 fallecidos, y alteraciones oceanogréaficas que han
modificado profundamente el medioambiente hasta ahora. El Nino es ampliamente conocido
como un proceso variable en tiempo e intensidad, durante el cual en las costas de Pacifico
Este aparecen aguas cuyas temperaturas superan en 2-3°C el promedio normal (e.g.; Glantz,
2001), la termoclina se profundiza por decenas de metros mas alla de la posicién normal y
el nivel promedio del mar supera los 25-30 cm por encima del promedio en las costas
ecuatorianas, mientras que las precipitaciones pluviales se incrementan notablemente
debido a procesos magnificados de conveccion de la superficie del mar. Por ende, las
caracteristicas oceanograficas fisicas, quimicas, biolégicas y pesqueras costeras son
fuertemente afectadas por el desarrollo de este fendmeno; (ver, Barber et al., 1980; Coello
y Prado, 1999; Chavez et al., 1999, De la Cuadra, 1999; Luzuriaga de Cruz y Méndez, 1999;
Glantz, 1992y 2001, etc.). Durante El Nino se reporta de manera consistente un incremento

en los desembarques de chuhueco, por ejemplo.

La Nina: Es un proceso oceanografico inverso al El Nino; los vientos alisios del Sur-oeste se
incrementan notablemente y son consistentes durante meses, lo que produce el
reforzamiento de la corriente de Humboldt, el nivel medio del mar baja, las temperaturas
varian de 19-23°C en el Golfo de Guayaquil (De la Cuadra et al., 2001), la salinidad se
incrementa a niveles cercanos a 35 ups, la descarga de los rios disminuye notablemente, la

diversidad en la cadena tréfica cambia.

Periodos interdecadales. Se ha determinado que existen periodos decadales e

interdecadales 25-30 anos en el Pacifico (PDO), que se extienden por alrededor de 25 anos
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(Ormaza-Gonzalez 2016 a y 2016b). Durante PDO frios (1954-1979, 2000-presente)
predominan la Nifa, y cierto tipo de pesquerias, por ejemplo, la anchoveta en Per( (Chavez
et al.,, 1999), merluza, etc.; durante un PDO caliente (1980-1999) camardn, sardina

pinchagua.

En términos generales, las condiciones oceanograficas costeras del Ecuador varian
dramaticamente de una estacién climatica a otra, influyendo de manera primaria sobre la
pesqueria del camardon. Recientemente, la idea o propuesta de que los cambios
oceanograficos a corta, mediana y larga escala son los que estén afectando la declinacién
de los stocks pesqueros antes que la sobrepesca en si (Steele y Schumacher, 1999), esta

ganando aceptacion.

Generalmente el manejo de las pesquerias esta basado en la dindmica de poblaciones, la
conceptualiza que el stock de una especie es igual al stock inicial menos la extraccion por
pesca, muerte natural y emigracion mas la inmigracion y nueva biomasa. Las condiciones
oceanograficas que influyen las tasas de reproduccién, crecimiento y reclutamiento, asi
como la distribucion horizontal y vertical, el paso de energia a través de los diferentes niveles

tréficos de la cadena no se incluyen.

La Pinchagua al igual que las otras especies pelagicas pequenas estan altamente
influenciadas por los cambios oceanogréaficos, ya que estos podrian afectar hasta un 24%

los desembarques (Ormaza-Gonzalez et al., 2016b).

De acuerdo con Alcivar (2017), en su analisis sobre la pesqueria de pinchagua (Opisthonema
spp.) en el Ecuador, citando a la primera evaluacion de pinchagua en Ecuador elaborada por
Patterson and Santos (1991), indica que las capturas de Opisthonema spp. variaron
ampliamente en el inicio de la pesqueria (anos 80s), y que éstas estan relacionadas a la

variabilidad de la temperatura superficial del mar

Otros desembarques de otras especies como el atin barrilete y aleta amarilla (Ormaza-
Gonzalez et al, 2016a) y patudo (Mufoz-Recalde y Ormaza-Gonzalez, 2018) son afectadas
en similar orden porcentual. La Merluza (Merluccius gayi gayi), pez espada (Xiphias gladius),
dorado (Coriphaena hippurus), etc. son capturados en funcion de su presencia estacional en

nuestras costas, la misma que esté afectada por las fluctuaciones oceanogréficas.

4.7.4 Impacto antropogénico
Ormaza-Gonzalez en el 2008 advirtio del problema del impacto antropogénico. Las
actividades antropogénicas pueden producir serios impactos en los sistemas ambientales;

para el caso que nos ocupa la calidad de agua de los cuerpos es afectada, especialmente
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cuando a las orillas de los estuarios, costas, bahias, o estuarios entre otras, se asientan
ciudades con sistemas de tratamiento de agua servidas e industriales deficientes. En el Golfo
de México, diversos autores (Condrey y Fuller [1992], Glantz y Feingold [1992]) y Glantz
[2001]) han advertido que la contaminacién en areas de poca o restringida circulacion son

adversos a la pesqueria del camaron.

En el caso de Ecuador, la mayor extraccion se realiza al sur del Ecuador en el Golfo de
Guayaquil, alrededor del cual se localizan una serie de ciudades como Guayaquil, Posorja,
Salinas, Machala, Puerto Bolivar, etc. En 1989, Twilley reportd que la ciudad de Guayaquil
(>2 millones de habitantes) descargaba mas del 90 por ciento de las aguas servidas sin
tratamiento alguno al Rio Guayas, el mismo que desemboca directamente al Golfo de
Guayaquil; actualmente la poblacion de las ciudades ha aumentado y algunos de los ya
deficitarios sistemas de tratamiento han colapsado. La represa Daule-Peripa situada en la
cabecera del rio Daule ejerce un impacto en la distribucion de salinidad (Arriaga, 1989).
Ormaza-Gonzalez et al. (1997, 1999, 2001, 2002), Ormaza-Gonzalez y Pesantes (2000) y
Trejos et al. (2002) han reportado que la calidad de agua (en términos de parametros
guimicos y microbiologicos) del Golfo de Guayaquil ha decrecido en ciertos puntos, aunque
sin dejar de ser apta para el cultivo de camaréon; Jiménez (1992) e Intriago et al. (1997)
encontraron pesticidas en areas puntuales del Golfo de Guayaquil que segin pruebas de
laboratorio, producen serias afectaciones patologicas que llevan a la muerte a camarones
Litopenaeus vannamei en cautiverio; adicionalmente Montano (2010) continua hallando

organoclorados.

La tala de manglares en el Golfo de Guayaquil ha producido impacto negativo sobre las
poblaciones naturales ya que los camarones en sus primeros estadios se asocian a sistemas
de manglares (Twilley, 1989); se ha determinado que aproximadamente 10.6 por de los

manglares del Ecuador se han talado (Alvarez et al., 1998)

Las pesquerias de pelagicos pequeios igualmente deben sufrir del impacto antropogénico,

de manera particular los estadios juveniles.
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RECUADRO 1. PROGRAMA DE INVESTIGACION DE LA PESQUERIA DE PECES PELAGICOS PEQUENOS

La serie de datos de los peces pelagicos pequenos (PPP) del INP es una de las mas
completas y consistentes de la region. El Instituto Nacional de Pesca (INP) empez6 el
seguimiento, control, regulacién y registro de la pesqueria, a inicios de la década de los anos
80, por medio de la asesoria técnica cientifica y el aporte financiero del Gobierno Inglés (a
través del Official Development Assistance - ODA), que incluyo el entrenamiento de cientificos
locales en universidades britanicas. Desde entonces, las investigaciones han continuado a
través del Programas de Peces Pelagicos Pequenos del INP, pero no consistentemente
debido a factores financieros e institucionales (Ormaza, 2016).

Entre las caracteristicas mas importante de este seguimiento estan:

e Cruceros de investigacion oceanografico-pesqueros, usando el B/l Tohalli, basandose en
la Oceanografia Pesquera e Hidro-acUstica.

e Muestreo en puertos de desembarque, para determinar las caracteristicas fisicas como
peso, tamano, sexo, estadio de reproduccion y edad (otolitos) de la pesca (este método
fue utilizado por el INP hasta los 90s como herramienta para medir la edad de los
individuos capturados, a los cuales se le habia determinado otras caracteristicas como
talla, peso, contenido grasa, contenido estomacal, para determinar nivel medio tréfico,
etc.). La anterior informacion ayuda a determinar la curva de crecimiento, lo que permite
estimar la edad mediante la longitud-peso del individuo por especie.

e También se puede estimado la edad mediante la longitud del individuo, una vez que se
ha determinado su curva de crecimiento.

e Seguimiento de los zarpes en las capitanias de puerto y retenes navales, asi como
obtencion de informacion de los registros diarios de desembarques en fabricas.

La adquisicion mensual de datos, que incluyen aproximados de desembarques y estado de
reproduccion, asi como estadio de reproduccion se mantienen, sin embargo, en el periodo
2013-2017 se acrecent6 la falta de investigacion mediante los cruceros de investigacion
para determinar las poblaciones de manera mas certera.

Problemas de gestion y asignacion presupuestaria han incidido para que la Unica plataforma
de investigacion pesquera del pais, el B/l TOHALLI, esté inactiva desde el ano 2013. Ante
esta adversidad y la necesidad de potenciar la investigacion pesquera en el pais, a partir del
ano 2018, a través de un trabajo conjunto entre el Instituto Nacional de Pesca (INP), el
Ministerio de Acuacultura y Pesca (MAP), la Camara Nacional de Pesqueria (CNP) y sus
empresas socias en el marco del proyecto de mejoramiento de la pesqueria de pelagicos
pequenos, reactivaron los cruceros de investigacion con equipo de prospeccion
hidroacustica instalado en barcos pesqueros comerciales, de esta forma los cientificos del
INP durante el ano 2018, realizaron 2 cruceros de investigacion de peces pelagicos
pequenos en el Ecuador para determinar biomasa, en un area de 21 220 kmz2, entre las
latitudes 00°02,000 N (frente a Pedernales) y 03°23,000 S (frontera con Per(), sobre la
plataforma y el talud continental, autorizados mediante Acuerdos Ministeriales MAP-SRP-
2018-0052-A (7 de marzo de 2018) y MAP-SRP-2018-0234-A (30 de octubre de 2018).

4.8 Produccion

Durante los ultimos anos mejoré la calidad de la pesca de peces pelagicos pequenos por la
incorporacion de sistemas y equipos de frio en los barcos, la normativa vigente (Acuerdo

Ministerial 047 y sus reformas). De acuerdo con entrevistas realizadas a actores de la
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pesqueria, esto mejord la calidad y precios tanto para el mercado de consumo humano

directo como para el de consumo humano indirecto.

En cuanto a cifras de produccién, no existen datos oficiales y publicos, que sistematicen
registros histéricos respecto al volumen total de procesamiento (producto terminado o
semielaborado) de los pelagicos pequenos, a excepcion del registro de exportaciones que
realizan el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador y el Banco Central del Ecuador. Pese a
esto, aln existen limitantes para determinar con exactitud exportaciones de productos
provenientes de esta pesqueria, como es el caso de la harina y aceite de pescado, cuyos
registros se agregan con datos del procesamiento del subproducto de otras pesquerias e
industrias. De igual manera, las exportaciones de pescado congelado solo distinguen los
rubros asociados al recurso sardina y macarela, mientras que el resto de las especies que

conforman la pesqueria se exportan en partidas arancelarias denominadas “las demas”.

Considerando las limitaciones expuestas, las Figuras 15 y 16 presentan datos de
exportaciones durante el periodo 2015-2017 de los productos relacionados directamente
con la pesqueria de pelagicos pequenos (PPP y otros). En el caso del pescado congelado, se
analiz6 mas de 2 600 registros de declaraciones aduaneras de exportacion para identificar
dentro de las descripciones comerciales aquellos productos/especies que formen parte de
los desembarques de la flota cerquera costera que opera en la pesqueria de pelagicos
pequenos. Las exportaciones de productos relacionados a la pesqueria de pelagicos
pequenos habrian promediado anualmente $235 millones durante 2015-2017, de los
cuales el 56% fue harina de pescado (de pescado entero y subproductos), 31% conservas
de pescado (sardina/pinchagua y macarela), 13% pescado congelado y 11% aceite de

pescado.

En lo que respecta a pescado congelado, las especies que se identificaron en las
exportaciones fueron macarela, sardina, botella, picudillo, asi como otras especies que
forman parte de los desembarques de la pesqueria, tales como: trompeta, corbata, carita,

picuda y hojita, principalmente.

En el ano 2017, el volumen exportado considerado dentro de este analisis estuvo compuesto
de 34% morenillo (caballa), 19% botella, 16% carita, 11% corbata, 6% hojita, 6% productos

identificados como sardinas, el restante 7% comprendié diversas especies relacionadas a la

pesqueria.
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FIGURA 15. EXPORTACIONES DE PESCADO CONGELADO, CONSERVAS Y HARINA Y ACEITE DE PESCADO,
TONELADAS (2015-2017). ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE DECLARACIONES ADUANERAS DE

EXPORTACION
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Durante los 3 anos comprendidos entre 2015 y 2017, las exportaciones de pescado
congelado y harina de pescado se incrementaron a diferencia de las exportaciones de

conservas que muestran una reduccion en el periodo.

FIGURA 16. EXPORTACIONES DE PESCADO CONGELADO, CONSERVAS Y HARINA Y ACEITE DE PESCADO, MILES
USD FOB (2015-2017). ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE DECLARACIONES ADUANERAS DE

EXPORTACION
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4.8.1 Consumo Humano Indirecto

4.8.1.1 Harina de pescado

Por su alto valor nutritivo, la harina y aceite de pescado son fundamentales en la elaboracion
de piensos para la alimentaciéon de peces y crustaceos en la acuicultura convirtiéndose en
un ingrediente estratégico para la seguridad alimentaria global. Dicho crecimiento se
acent(a mas ante el crecimiento demografico y el incremento en el consumo de pescado en
los Gltimos anos que alcanzd 20 Kg per capita en el ano 2015 (Anastacio, 2017a). De
acuerdo con FAO (2016), la contribucién de la acuicultura al consumo mundial de pescado
fue del 50% en el 2014 y pasara al 57% hasta el 2025.

En el Ecuador, el acuerdo ministerial Nro. 047 (ano 2010) y su reforma (Acuerdo Ministerial
MAP-SRP-2018-0017-A) establecen la regulacion de las especies que no pueden ser
destinadas a procesos de reduccion, prohibiendo “la descarga y/o entrega para procesos de
reduccion las capturas consistentes en: Sardina o pinchagua (Opisthonema spp); carita
(Selene oerstedii); Hojita (Chloroscombrus orqueta); Chazo o ganillaza (Peprilus medius);
Huayaipe o cherna (Seriola lalandi; S. peruana; S. rivoliana); asi como juveniles de pelagicos

grandes y peces demersales”.

La Subsecretaria de Calidad e Inocuidad, a noviembre del 2018 registraba 35 plantas

procesadoras de harina de pescado autorizadas para ejercer su actividad en el Ecuador.

De acuerdo con Ormaza-Gonzalez et al. (2015), la capacidad de procesamiento de las
industrias de harina de pescado censadas en el Ecuador por la Camara Nacional de
Pesqueria (30 fabricas en el ano 2015) ascendia a alrededor de 150.9 mil toneladas al ano

de producto terminado.

Ormaza-Gonzalez et al. (2015), también aborda la problematica de sitios de produccion ilegal
de harina de pescado denominados “pamperas”, describiéndolas como unidades
artesanales que producen pseudo harina de dudosa calidad y origen. Los autores senalan
que estos sitios de procesamiento carecen de control de trazabilidad, sanitario y
medioambiental. La operacion de las pamperas en el Ecuador ya era documentado desde
antes de inicios del presente siglo, por lo que es una problematica persistente en la
pesqueria. Zapata-Navarro (1992), senalaba en esa época la existencia de las denominadas
“pamperas” en el procesamiento de harina de pescado en el Ecuador, describiéndolas como
sitios artesanales de procesamiento de harina de pescado, donde se seca el pescado o
subproductos de especies bioacuaticas al sol en terrenos planos y secos denominados

“pampas”. Asimismo, Gonzalez et al. (2008), senala que una parte de las capturas de los

barcos de menor capacidad de la FCC (Arenales y Machalilla) eran destinadas a la
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elaboracion artesanal de harina de pescado en las denominadas “pamperas”, asi como a la

elaboracion de conservas.

La investigacion de Ormaza-Gonzalez et al. (2015) documentd la existencia de 45 pamperas;
3 (Esmeraldas), 21 (Manabi), 12 (Santa Elena), 2 (Guayas), 7 (El Oro), con un volumen de
procesamiento de alrededor de 14 mil toneladas por ano. Adicionalmente los autores
senalan que dicho producto es vendido a comerciantes quienes a su vez venden a plantas
balanceadoras o a otros comerciantes, lo cual denota un desafio para las autoridades de

control involucradas.

En el ano 2018, mediante Acuerdo Ministerial MAP-SRP-2018-0080-A, la autoridad
pesquera establecio que las plantas conocidas como pamperas debian cumplir, entre otros
requisitos, con la normativa vigente para el procesamiento de harina de pescado y producir
harina con calidad de estandar a alta, de conformidad a lo que establezca la autoridad de
Calidad e Inocuidad Nacional. Adicionalmente, deberan implementar en su produccion
procesos de muestreo y analisis de deteccién con el fin de evitar posible contaminacion al
producto obtenido, ademas del nivel de algunos contaminantes quimicos, especialmente la
Dioxina en el aceite de pescado. Cualquier establecimiento que produzca harina de pescado

gue no cumpla esas disposiciones debera ser puestas a orden de la Autoridad Competente.

El mismo acuerdo ministerial MAP-SRP-2018-0080-A establece ademas una moratoria para
la autorizacion de nuevos establecimientos de produccion de harina de pescado, lo cual se
puede leer como una medida de conservacion que contribuira a evitar un mayor incremento

de la capacidad de procesamiento de pelagicos pequenos para procesos de reduccion.

4.8.1.1.1 Produccion de harina de pescado

El portal www.indexmundi.com muestra que la produccién de harina de pescado en el

Ecuador en el ano 2017 ascendié a 120 mil toneladas (Figura 17). Mientras que la
estimacion realizada en este estudio estima que la produccién ascendié a 150.8 mil
toneladas (tanto de harina de pescado entero como de subproductos). No obstante, a nivel

de fuentes oficiales, no existe un registro de acceso publico que determine el volumen de

harina de pescado producido en el Ecuador.
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FIGURA 17. PRODUCCION DE HARINA DE PESCADO EN ECUADOR (1964 - 2017). ELABORADO EN BASE A
DATOS DE WWW.INDEXMUNDI.COM
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La Figura 17 indica la produccion de harina de pescado en Ecuador desde 1964 al presente.,
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en los (ltimos 8 anos se han mantenido por encima de 100 mil t, con un pico extraordinario
después del Fenémeno de El Nino del ano 1982, donde se alcanzé casi las 270 mil t, con
posteriores caidas extraordinarias como a 22 mil Tm (1991). El uso de desperdicios de la
actividad atunera al inicio de los 1995 hace que la produccidén se incremente de manera
sostenida hasta el 2005, luego se mantiene estable, ya que la captura de peces pelagicos
pequenos destinados a la produccién de harina de pescado no se ha incrementado
notablemente en las Gltimas dos décadas. La produccién de harina de pescado puede ser
afectada dramaticamente por los fendmenos oceanograficos como el Nifo y la Nifa (Ubilava,
2014) y por ende los precios y provision. Nétese el efecto del fendmeno de El Nifo (1982-
1983).

En el mercado internacional, Ecuador generd alrededor del 3% de las exportaciones

mundiales de harina de pescado del ano 2017, ubicandose en el noveno lugar de los

principales paises exportadores.




Cadenas Mundiales ,%
- v Yalle < 1y ACUACULTURA ¥ PISCA ,},.\ ))
> M ﬁ ¢ T ') H g

FARTIRERIN Y
CAOBAL TAVRONAMEN" FAOLITY
AERATINE SN St PLams

TABLA 17. PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE HARINA DE PESCADO EN EL MUNDO, ANO 2017.
FUENTE: TRADEMAP

Tasa de
Valor Saldo crecimient | Participacion
exportado | comercial Cantidad Valor 0 anual en en las
Pais exportador | en 2017 2017 exportada unitario cantidad | exportacione
(miles de (milesde |en 2017 (t)| (USD/t) entre s mundiales
USD) UsD) 2013- (%)
2017 (%)
Per( 1474811| 1469483 | 1041332 1416 5 34.2
Dinamarca 361 355 300 739 242 557 1490 4 8.4
Chile 322194 269 315 207 985 1549 -6 7.5
Vietnam 216 374 35 395 186 217 1162 15 5
Estados Unidos 181678 62 908 156 967 1157 2 4.2
Islandia 168 273 168 273 123 122 1367 -1 3.9
Marruecos 153 525 153 470 139 080 1104 10 3.6
Mauritania 139 374 139 374 N/D N/D N/D 3.2
Ecuador 120 467 102 346 97 660 1234 2 2.8
Alemania 120 294 11 382 80170 1 500 -16 2.8
Otros paises 1050 717
Total 4 309 062

Las exportaciones de harina de pescado de Ecuador alcanzaron un valor histérico maximo
de $148.2 millones en el afio 2016, correspondientes a 105 646 toneladas. El volumen

maximo de exportaciones se registré en el ano 1996, con un volumen de 110 mil toneladas.

Enel 2017, el 81.8% de las exportaciones tuvieron como destino 3 mercados: China (55.3%),
Japén (13.4%) y Colombia (13.1%).
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FIGURA 18. EXPORTACIONES DE HARINA DE PESCADO (1990-2017), TONELADAS Y MILES DE USD.
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
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A la dinamica de las exportaciones de harina de pescado hay que contextualizarlas con la
dindmica del mercado local, producto del crecimiento de la produccion acuicola en el pais.
Al respecto la Figura 19 muestra la dindmica de las ventas registradas por las actividades
econdmicas correspondientes a los CllUs C102.05 y C102.06, correspondientes a la

elaboracion de harina de pescado, de acuerdo con datos del Servicio de Rentas Internas.

FIGURA 19. PORCENTAJE DE COMPOSICION DE VENTAS DE HARINA DE PESCADO ClIU C10205 -
C10206. FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL SRI
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Durante los Ultimos 5 anos, las ventas locales de las empresas registradas en los CllUs
C102.05 y C102.06 representaron el 54% en promedio de las ventas totales, el restante
46% se generd a través de exportaciones. Los ingresos durante 2016 y 2017 fueron de USD
231y 227.6 millones respectivamente. Es importante precisar que esta cifra posiblemente
no incluya la produccién de empresas productoras de harina de pescado que estén
registradas con otro ClIU como su actividad principal, por lo que es previsible que el total de
ventas que genera la produccion de harina de pescado sea superior a la cifra registrada en

los CllUs mencionados.

4.8.1.2 Aceite de pescado
El aceite junto con la harina de pescado son ingredientes marinos de gran importancia en la
formulacion del alimento balanceado. De acuerdo con datos suministrados por un productor
local de alimento balanceado, la formulacion utiliza rangos entre 0 a 2% de contenido de
aceite, dependiendo el nivel de proteina del alimento y del aporte de fosfolipidos y colesterol.
Existen sustitutos al uso de aceite de pescado que se usan cuando no existe suficiente oferta
de este producto que son colesterol sintético y lecitina de soya. Lo expuesto y la falta de un
registro estadistico de produccion de aceite en el pais, limita las posibilidades de determinar

con mayor certidumbre el volumen total de aceite producido localmente.

En lo que respecta a las exportaciones de aceite de pescado, se han mantenido
relativamente estables durante los Ultimos afios, promediando 14 265 t (2013-2017),
siendo un rubro de exportacion que le genera al Ecuador, un ingreso medio anual de USD

25.9 millones en divisas.

FIGURA 20. ECUADOR: EXPORTACIONES DE ACEITE DE PESCADO (MILES USD FOB Y TONELADAS). FUENTE:
ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL BCE.
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RECUADRO 2. PROCESOS DE CERTIFICACION DE SOSTENIBILIDAD PARA INGREDIENTES MARINOS EN EL
ECUADOR

La produccion de harina de pescado derivada de la pesqueria de pelagicos pequenos aporta
indirectamente a la generacion de alrededor de US$ 2.6 mil millones en exportaciones de
camaron en el Ecuador. El desarrollo de la industria camaronera ha fomentado el ingreso al
Ecuador de inversiones para la produccion de piensos para la acuicultura de multinacionales
como Biomar, Vitapro, Cargill y Skretting, fundamentado no tan solo en la sostenida
demanda de la acuicultura, sino ademas en la existencia de produccion local de harina de
pescado.

Es importante destacar, que en el ano 2018, un total de 16 empresas de harina de pescado
y 3 empresas de alimento balanceado, junto con la Camara Nacional de Pesqueria,
gestionaron la implementacion del primer Proyecto de Mejoramiento de la Pesqueria (FIP)
de Peces Pelagicos Pequenos en el Ecuador, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad
de la pesqueria y del suministro de ingredientes marinos bajo los principios rectores del
estandar IFFO RS (Programa de Certificacion Global para el Suministro Responsable de
Harina y Aceite de Pescado). Dicha certificacion permite a los productores de ingredientes
marinos demostrar a los mercados su compromiso hacia el suministro responsable de
materias primas y la produccion segura de los ingredientes para la acuicultura y demas. De
acuerdo a datos de IFFO RS, la harina certificada bajo su estandar pas6 de 25% en el ano
2010 a un estimado del 47% de la produccion mundial de harina de pescado, lo cual
demuestra una creciente demanda por ingredientes marinos de fuente sostenible.

El FIP de la pesqueria de pelagicos pequenos impulsado en el Ecuador por la industria de
harina de pescado y de alimento balanceado contempla mejorar la gobernanza y la
investigacion de la pesqueria, a través del potenciamiento de capacidades del INP y de la
generacion de espacios de didlogo que contribuyan al mejoramiento del proceso de
ordenamiento de la pesqueria.

Otra iniciativa local impulsada por la Camara Nacional de Acuacultura, a través del programa
Sustainable Shrimp Partnership apunta también a que la produccion acuicola del pais
alcance la certificacion ASC (Aquaculture Stewardship Council), lo cual demandara que la
produccion de alimento balanceado y de harina de pescado alcancen estandares de
certificacion de sostenibilidad.

Lo expuesto demuestra los esfuerzos de los distintos actores de la cadena de suministro por
asegurar la sostenibilidad de la pesqueria PPP.

PORCENTAJE DE PRODUCCION MUNDIAL CERTIFICADA IFFO RS (2010-2017). FUENTE: IFFO RS.
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4.8.1.3 Carnada
El uso de los pelagicos pequenos como carnada es reconocido en las investigaciones del
INP, en las pesquerias de pelagicos grandes, tales como dorado, picudos, atunes, etc.
(Gonzalez et al., 2008).

Sin embargo, no existe mayor informacion sobre los volimenes de pesca de estos recursos
usados como carnada. Informacion anecdética (no publicada) recopilada durante la
ejecucion de este estudio, sefiala que las especies pinchagua y botellita son pelagicos
pequenos utilizados para la pesca de pelagicos grandes, incluido el dorado en la pesca con
palangre. Esta pesqueria se realiza en faenas de pesca que duran alrededor de 22 y 45 dias,
operando entre octubre y diciembre sobre el recurso dorado y el resto del ano sobre otros

pelagicos grandes, realizando un aproximado de 8 viajes de pesca al ano.

La carnada es comercializada en cajas, como producto congelado para poder ser
almacenada y transportada durante los viajes de pesca; las cajas de carnada de la especie

botellita contienen alrededor de 45-50 unidades con un peso total de 10 kg.

Adicionalmente, SRP (2018), identifica que en el ano 2017 operaron 12 embarcaciones en
la pesqueria de cafa. Informacion anecdoética recopilada identifico que para la pesca de
tinidos con cafa también se utiliza carnada. Por las caracteristicas de la pesqueria se
requiere de cebo vivo, para lo cual se procede a capturar la carnada y a almacenarla en
tanques con agua a bordo de los barcos, y asi posteriormente cebar durante la maniobra de
pesca. Las especies utilizadas como carnada en esta pesqueria son chuhueco y chumumo.
Los viajes de pesca duran alrededor de 2 dias, siendo 3 viajes por semana. Por faena se

utilizan alrededor de 90.72 kilos de carnada.

4.8.2 Consumo Humano Directo

4.8.2.1 Conservas de pescado
La principal especie para la elaboracién de conservas de pelagicos pequenos es el recurso

pinchagua (Opisthonema spp.).

El Acuerdo Ministerial Nro. 760 del ano 1986, establecié la prohibicion del recurso
pinchagua en la produccion de harina de pescado, siendo una de las primeras medidas de
ordenamiento de este recurso. Posteriormente ratificada mediante Acuerdo Ministerial Nro.
183 (ano 2001) y Acuerdo Ministerial Nro. 047 (ano 2010), y complementada con un periodo
de veda durante los meses de marzo y septiembre. La normativa dispone que los
desembarques de pinchagua son destinados exclusivamente a la elaboracion de conservas

para el consumo humano directo y GUnicamente los desperdicios de esta produccion podran

69
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ser destinados a la elaboracion de harina de pescado, en un volumen que no excedera el

40% de los desembarques.

El estimado de produccion total de conservas de PPP es de al menos 39.4 mil toneladas
(pinchagua y macarela) para el ano 2017. Se estima que alrededor del 70% de la produccién

es exportada.

Durante el periodo 2013-2017, la produccion de conservas de pelagicos pequenos (tipo
sardinas y caballas) gener6 USD 380 millones en exportaciones, un promedio anual de USD

76 millones, siendo las exportaciones de conservas el rubro mas importante.

El 80% del volumen exportado de estas conservas entre 2013 y 2017 fueron destinadas a

3 mercados: 39% a Colombia, 31% a México y 9% a los Estados Unidos.

El volumen maximo exportado en el presente siglo se registrd en el ano 2014, con ventas al
exterior por 46.4 mil t (93 millones de USD). Mientras que, en el ano 2017, las exportaciones
fueron de 27.1 mil t equivalente a USD 51.95 millones, la segunda cifra mas baja del

presente siglo luego del volumen registrado en 2002 (24.2 mil t).

Actores de la pesqueria que procesan PPP para consumo humano directo manifiestan que
la disponibilidad de materia prima para la elaboracién de conservas ha bajado durante los

Gltimos anos, lo cual efectivamente se ve reflejado en las cifras de exportaciones.

FIGURA 21. EXPORTACIONES DE CONSERVAS DE PELAGICOS PEQUENOS (TONELADAS). FUENTE:
ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL BCE.
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FIGURA 22. EXPORTACIONES DE CONSERVAS DE PELAGICOS PEQUENOS (MILES USD FOB). FUENTE:
ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DEL BCE.
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Es necesario resaltar que no existen datos historicos de produccion de conservas de PPP, en
fuentes oficiales, que permitan ver la dinamica global de la produccién para consumo local

y de exportacion.

4.8.2.2 Pescado congelado
En el caso del pescado congelado, las exportaciones solo distinguen los rubros asociados al
recurso sardina y macarela, mientras que el resto de especies que conforman la pesqueria

se exportan en partidas arancelarias denominadas “las demas”.

Para lograr determinar el valor de exportaciones se analizd mas de 2 600 registros de
declaraciones aduaneras de exportacion para identificar dentro de las descripciones
comerciales aquellos productos/especies que forman parte de los desembarques de la FCC

gue opera en la pesqueria de pelagicos pequenos.

Los resultados obtenidos, muestran que durante 2015 y 2017, el volumen exportado pasé
de 12.5 mil t a 29.2 mil t. el valor exportado en 2017 fue de USD 43.4 millones. El producto

se exporta en presentacion congelado y entero.

En el ano 2017, el volumen exportado estuvo conformado 60% por pelagicos pequenos
como macarela, sardina, botella, picudillo, y 40% por otras especies, tales como: trompeta,

corbata, carita, picuda y hojita principalmente y que se consideran en el agregado dado que

forman parte importante de los desembarques de la FCC.
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En mercados locales mayoristas y minoristas de productos del mar también se comercializan
pesca pelagica pequena; sin embargo, dichos valores no son registrados ni contabilizados
por alguna fuente oficial. Por la ausencia de datos y fuentes para realizar inferencias, no se
incluyen cifras del volumen de pescado entero PPP (congelado/refrigerado) que consume el

mercado local.

FIGURA 23. EXPORTACIONES DE PELAGICOS PEQUENOS CONGELADOS Y OTRAS ESPECIES RELACIONADAS A
LA PESQUERIA (TONELADAS). FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE SENAE
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FIGURA 24. EXPORTACIONES DE PELAGICOS PEQUENOS CONGELADOS Y OTRAS ESPECIES RELACIONADAS A
LA PESQUERIA (MILES USD FOB). FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE SENAE
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De acuerdo con armadores y procesadores, el mejoramiento de la conservacion de la pesca
a bordo de las embarcaciones mejoro la calidad del producto, lo cual sumado a factores de
demanda en el mercado internacional, ha impulsado durante los Ultimos afos inversiones
hacia lineas de procesamiento de congelado para pelagicos pequenos. Los actores
reconocen que la comercializacion del pescado para procesos de consumo humano directo
es mas rentable que su destino a la produccién de ingredientes marinos. Sin embargo, por
el tamano de flota y en circunstancias de abundante oferta, existiria déficit de capacidad de

congelamiento, mas aln ante el alto nimero de embarcaciones de madera con deficitaria

capacidad para mantener el pescado conservado por tiempo prolongado.
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5. Encadenamiento productivo, actores y beneficiaros de la
pesqueria

5.1 Descripciéon general de los eslabones de las cadenas de

suministros

Los peces pelagicos pequenos en el Ecuador son capturados y procesados en distintas
alternativas de comercializacion que incluyen: conservas, pescado refrigerado y congelado,
ingredientes marinos (harina y aceite de pescado) y seglin Gonzalez et al. (2008) en menor
proporcion como carnada para pesquerias de pelagicos grandes. Evidenciando que el
recurso es una fuente importante de materia prima en procesos tanto de consumo humano

directo como indirecto.

El encadenamiento productivo estd conformado en el primer eslabén de la cadena por
armadores independientes (70% de la flota) y empresas armadoras integradas verticalmente
(30% de la flota) con actividades de procesamiento tanto para consumo humano directo
como indirecto. Las embarcaciones de mayor calado, registradas en las clases lll y IV, e
incluso de la clase Il pertenecen a este tipo de empresas integradas, mientras que los
armadores independientes en su totalidad de la clase |, realizan la comercializaciéon de su

pesca generalmente a través de un comerciante o intermediario que opera a nivel de playa.

La descarga de la pesca de la FCC demanda mano de obra en las comunidades pesqueras.
De acuerdo con UPSE (2013), se identifican a lancheros o pangueros que operan las pangas
gue trabajan junto con la FCC, de clase | principalmente, para trasladar el pescado desde la
zona de pesca hasta la orilla, donde posteriormente personas conocidas como gaveteros, la

trasladan hacia los transportes en tierra, producto del proceso de comercializacion.

A nivel de empresas armadoras, la mayoria de ellas cuenta con facilidades para el
desembarque conocidas como chatas pesqueras. Las chatas son tuberias con bandas
transportadoras utilizadas para extraer el pescado desde las bodegas de los barcos hasta
las fabricas de procesamiento. En contraste, la mayoria del desembarque producido por la
flota Clase | se realiza sin mayores facilidades, a excepcion de la proporcionada por las

facilidades pesqueras de Anconcito y Jaramijo.

Los comerciantes de la pesca a nivel de playa también cumplen su rol de intermediacién
entre los armadores independientes y las fabricas de procesamiento. A esto se suma,
servicios financieros proporcionados a armadores independientes. De acuerdo a entrevistas

realizadas, existen comerciantes que financian faenas de pesca de pequenos armadores de

la flota Clase I.
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Dependiendo de la composicion de los desembarques capturados por los barcos y de las
condiciones de mercado, la pesca puede ser comercializada o destinada para la produccién
de pescado congelado, conservas o ingredientes marinos (harina y aceite de pescado). Es
importante mencionar que el marco normativo nacional regula el uso de la pesca de
pelagicos pequenos para procesos de consumo humano directo o indirecto. (Ver seccién

4.2.2.2 Especies no permitidas para reduccion)

Estimaciones realizadas por los autores permiten inferir que en los distintos eslabones de
procesamiento el 79.6% de la pesca de la FCC en el Ecuador podria ser procesada en
ingredientes marinos, 13.5% en conservas, 6.2% en pescado congelado para la exportacion
y alrededor de 0.7% destinada como carnada. Sin embargo, es probable que la composicién
porcentual cambie si se considera el pescado entero destinado para el consumo local, el
cual no ha sido incluido en las estimaciones por la falta de fuentes de informacion y las
limitaciones que representa su determinacion (mayor detalle en seccién 5.7.1.2

Desembarques vs. Produccion).

El procesamiento para conservas inicia en las propias comunidades pesqueras donde
desembarca la flota, en los cuales existen centros de eviscerado y corte de pescado que
posteriormente es transportado en camiones para su procesamiento en plantas conserveras
para su comercializacion en el mercado local o para la exportacion. Los centros de
eviscerado privados o comunales representan fuente importante de generacion de trabajo

para las comunidades costeras.

El procesamiento de pescado congelado es una tendencia creciente, por lo que se esperaria
el crecimiento de la pesca destinada a esta cadena de suministro. De acuerdo con
armadores y procesadores, el mejoramiento de la conservacion de la pesca a bordo de las
embarcaciones mejoré la calidad del producto, lo cual sumado a factores de demanda en el
mercado internacional, han impulsado durante los Gltimos anos inversiones hacia lineas de
procesamiento de congelado para pelagicos pequenos. Los actores reconocen que la
comercializacion del pescado para procesos de consumo humano directo es mas rentable

gue su destino a la produccion de ingredientes marinos.

La cadena de suministro de pelagicos pequenos para ingredientes marinos es la mas
importante de la pesqueria. Por su alto valor nutritivo, la harina y aceite de pescado es
fundamental en la elaboracion de piensos para la alimentacion de peces y crustaceos en la
acuicultura y otros animales en la ganaderia, convirtiéndose en un ingrediente estratégico
para la seguridad alimentaria global (Anastacio, 2017b). La produccién de ingredientes
marinos locales es comercializada alrededor del 58% en el mercado local, proveyendo de

materia prima a la industria de alimento balanceado, que comercializa su produccién en su
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mayoria a productores acuicolas (camaroneras), las cuales destinan mas del 90% de su
produccion a la exportacion. De esta forma la pesqueria de pelagicos pequenos forma parte

del encadenamiento del camaron de la acuicultura, uno de los productos de exportacion no

petroleros mas importantes del Ecuador.

Adicionalmente, un pequeno porcentaje de la produccién de la pesqueria es suministrada

como carnada para la pesca con palangre de pelagicos grandes.

Para finalizar, el encadenamiento productivo tiene sinergias con otras industrias y
prestadores de bienes y servicios tales como: fabricas de produccion de envases de metal,
cartoneras, transportistas, proveedores de insumos y artes de pesca, proveedores de
combustible y lubricantes, proveedores de sacos, servicios de laboratorio, prestadores de
servicios de descarga, entre otros, generando un ecosistema pesquero social que involucra
atodos los actores de la pesca, la produccién, los bienes y servicios, especialmente aquellos

brindados por las pequenas y medianas empresas en las comunidades donde se desarrolla

la actividad de la flota y su industria a lo largo del perfil costero.
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5.2 Mapeo general de actores principales de la pesqueria

A continuacioén, se identifican actores que conforman la pesqueria de pelagicos pequenos:

5.2.1 Actores publicos
A nivel de actores gubernamentales se identifican actores que intervienen directamente en

el ordenamiento, control y fomento tales como:

e Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca: ente rector del
ordenamiento, control y fomento de la pesca y acuicultura en el Ecuador a través de su
Viceministerio de Acuacultura y Pesca y de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros.

e Instituto Nacional de Pesca: ente competente de la investigacion pesquera, encargado
de emitir recomendaciones cientificas para el ordenamiento pesquero.

e Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos (DIRNEA): entidad parte de la Armada del
Ecuador responsable de gestionar la seguridad de los espacios acuaticos, mediante
operaciones maritimas para vigilancia y control, salvaguarda de la vida humana en el
mar y la seguridad de la navegacion, asi como la proteccion del ambiente marino costero,

fluvial y lacustre y combate a las actividades ilicitas en el mar.
Otros entes gubernamentales tienen un rol transversal en la pesqueria:

e Ministerio del Ambiente: es la autoridad nacional en materia ambiental, tiene como
funciones la formulacién, coordinacion, aplicacion, ejecucién y evaluacion de normas,
politicas y estrategias de gestion ambiental y de promocién del desarrollo sustentable.
EL ente directamente involucrado en los recursos marinos es la Subsecretaria de Gestion

Marino Costera.

e Secretaria Nacional de Planificacion: es el ente gubernamental encargado de administrar
y coordinar la planificacién nacional, su rol es importante en la planificacién y priorizacion
de recursos publicos para la elaboracion de proyectos o programas en los sectores
productivos. Por ejemplo: proyectos con fines de investigacion. A través de la Direccion

de asuntos marino-costeros

e Secretaria Nacional de Educacion, Ciencia y Tecnologia: tiene como mision promover la
formacion del talento humano avanzado y el desarrollo de la investigacion, innovacion y
transferencia tecnoldgica. Entre sus objetivos estd fomentar la innovacién y
transferencia de tecnologia en areas estratégicas priorizadas para incrementar la

productividad y competitividad con un enfoque de responsabilidad social

e Instituto Oceanografico de la Armada del Ecuador (INOCAR): Su funcion basica consiste

en proporcionar seguridad a la navegacion, efectuar investigacién oceanografica,
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compilar la cartografia nautica nacional, ser representante del estado ante organismos
internacionales relacionados con la actividad hidro-oceanografica, entre otros. La
institucion genera insumos sobre las condiciones oceanograficas. Tanto INP como
INOCAR participan en Estudios Regionales del Fendmeno del Nino (ERFEN), que es parte
de la Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS), de la cual Ecuador es activo
miembro. El impacto del fendmeno de El Nino en los temas pesqueros aln es visto como

un tema suplementario en este espacio.

5.2.2 Actores privados
e Camara Nacional de Pesqueria (CNP): entidad que agremia a armadores de la flota de

peces pelagicos pequenos, fabricas de ingredientes marinos y productoras de conservas
de pescado y de pescado congelado. Actualmente coordina la implementacion del
Proyecto de Mejoramiento de la Pesqueria PPP (FIP). Las empresas que conforman el
FIP son:

= GISISS.A.

= ALIMENTSA S.A.

= VITAPRO ECUADOR S.A.

= FORTIDEX S.A.

= JUNSASA.

= EMPRESA PESQUERA POLAR S.A.

= PESQUERA CENTROMAR S.A.

=  MULTIPROYECTOS S.A.

= PESQUERA HERCO S.A.

= NUTRIFISHING S.A.

= TADELS.A.

= NIRSAS.A.

= PRODUPES S.A.
= BORSEAS.A.

= URISAS.A.

=  SIQUALITY S.A.

= LIKEFISH S.A.

=  VALTIMGNAS.A.
= SEIMAR S.A.

= DIBARS.A.
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e |ndustria de alimento balanceado: las empresas Alimentsa S.A., Vitapro Ecuador S.A. y
Gisis S.A. apoyan y forman parte actualmente del FIP de PPP impulsado por la CNP y la
industria de ingredientes marinos.

e Coordinacion Nacional de Organizaciones Pesqueras y Afines del Ecuador (CONOPAE):
entidad que aglutina a armadores de los barcos de la clase | de la FCC.

e Armadores, industrias y gremios independientes.

5.2.3 Otros actores (ONGs y Socios del Desarrollo)

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: brinda apoyo técnico al
gobierno ecuatoriano a través del Proyecto de Cadenas Mundiales Sostenibles de
Productos del Mar, gracias al financiamiento del Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (GEF por sus siglas en inglés). El proyecto tiene como objetivo principal
contribuir a la transformacion del mercado de mariscos y pescados, mediante la
incorporacion de la sostenibilidad en la cadena de suministros.

e Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura: trabaja en
conjunto con contrapartes gubernamentales, principales socios estratégicos, la
sociedad civil y los organismos internacionales de cooperacién, a través de la
implementacion de programas y proyectos que garanticen la seguridad y soberania
alimentaria de los ciudadanos y ciudadanas del pais. La FAO a través de su
Departamento de Pesca y Acuicultura, tiene como objetivo hacer una contribucion
significativa al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a las metas
establecidas por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion. Por tal motivo, podria ser considerado como un
potencial aliado en el mejoramiento del ordenamiento de la pesqueria PPP.

e Sustainable Fisheries Partnership: Es una ONG encargada de brindar asesoria
técnica al PNUD y al gobierno del Ecuador en el proceso de implementacion del
Proyecto de Cadenas Mundiales Sostenibles de Productos del Mar. adicionalmente,
ha colaborado con la industria asociada a la CNP en el proceso de diseno del FIP de
peces pelagicos pequenos.

e |FFO: la Organizacion de Ingredientes Marinos a través de su programa de
certificacion IFFO RS y su programa de mejoramiento de pesquerias IFFO RS
Improver es un actor que, junto con la CNP, se encuentran trabajando en el FIP de la
pesqueria de pelagicos pequenos del Ecuador, orientado a lograr la certificacion IFFO
RS de produccion sostenible en la cadena de suministros de ingredientes marinos.

e Las universidades Escuela Politécnica del Litoral, Universidad de la Peninsula de
Santa Elena, y la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, han sido invitadas por el
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PNUD a formar parte como observadores de los espacios de didlogo que se fomenta
en la pesqueria a través del proyecto Cadenas Mundiales Sostenibles.

e Otras organizaciones involucradas con el sector pesquero ecuatoriano en el
desarrollo y fomento de proyectos para el mejoramiento de pesquerias y su manejo

tales como World Wildlife Fund y Conservacién Internacional.

TABLA 18. MAPEO GENERAL DE ACTORES EN LA PESQUERIA PPP

Actores publicos | Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
Instituto Nacional de Pesca

Direccion Nacional de Espacios Acuaticos

Ministerio del Ambiente

Secretaria Nacional de Planificacion

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Instituto Oceanogréafico de la Armada del Ecuador

Actores privados | Camara Nacional de Pesqueria
Coordinacion Nacional de Organizaciones Pesqueras y Afines del Ecuador

Armadores, industrias y gremios independientes

ONGs Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Sustainable Fisheries Partnership

Organizacion de Ingredientes Marinos

Academia Escuela Politécnica del Litoral
Universidad de la Peninsula de Santa Elena

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi
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FIGURA 26. RELACIONES DE ACTORES INVOLUCRADOS EN LA PESQUERIA PPP

REGULA, CONTROLAY FOMENTAEL SECTOR PESQUERO

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, DIRNEA

Inversiones y Pesca
Gestiona la seguridad de los
INP espacios acuaticos y protege
del ambiente marino costero

Investiga y asesora sobre
medidas de ordenamiento

USUARIOS DE LA PESQUERIA

Academia

Otras entidades gubernamentales relacionadas en el desarrollo de la pesqueria:

* MAE —INOCAR - SENPLADES - SENESCYT
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5.3 Empleo generado

La pesca de pelagicos pequenos es la segunda pesqueria industrial mas importante del
Ecuador, luego de la pesca de atln con red de cerco. El encadenamiento productivo que
genera en las comunidades costeras la convierte en una pesqueria de alta relevancia
socioecondmica, pese a lo cual no cuenta con cifras oficiales de empleo, limitdndose a
estimaciones y estudios no publicados, como el realizado por la Universidad de la Peninsula
de Santa Elena en el ano 2013 titulado “Evaluacion de la actividad de las embarcaciones
artesanales con red de cerco en las provincias de Santa Elena, Esmeraldas, El Oro, Manabi
y Guayas”. Adicionalmente, la mayoria de los armadores son personas naturales, lo que

dificulta la obtencion de cifras de fuentes secundarias.

En la fase extractiva de la pesqueria, el promedio de tripulantes en barcos clase | = entre 12
y 14 tripulantes, clase Il - lll = 17 tripulantes, clase IV entre 17 - 19 tripulantes (V. Jurado
Com. Pers.). Considerando estos valores y el tamano de la flota, se estima que la pesqueria
en la fase extractiva genera alrededor de 3 843 empleos (tripulacién), de los cuales el 60%
se emplea en los barcos clase |. Adicionalmente, se suman alrededor de 183 armadores

pesqueros.

Las labores de descarga de la pesca en las comunidades pesqueras también demandan un
gran nimero de personal conocidos como lancheros y gaveteros. UPSE (2013) determiné 5
573 personas trabajando como lancheros, 10s cuales son personas que operan en pangas
gue trabajan junto con la FCC de casco de madera en el traslado de la pesca desde la zona
de pesca hasta la costa para su desembarque. Adicionalmente, la misma fuente determina
gue 2 101 personas conocidas como gaveteros intervienen en el desembarque, trasladando

la pesca desde las pangas en la orilla hacia los transportes en tierra.

En la fase de procesamiento, de acuerdo a Ormaza, Guzman, and Pachay (2015) en las
plantas industriales de harina de pescado se emplean directamente alrededor de 950
personas, de igual manera senala que alrededor de 121 personas se emplean en las

denominadas pamperasi4.

El censo pesquero artesanal realizado por la SRP, en el ano 2012, registré 1 600 personas
laborando en actividades de eviscerado, concentrados 66% en la provincia de Manabi, 20%
en Santa Elena 'y 14% en el resto del litoral. UPSE (2013), determin6 2 112 personas que
trabajaban en eviscerado, casi en su totalidad concentradas en Manabi'y Santa Elena y con

un gran componente de mano de obra femenina.

14 | as pamperas son sitios de produccion de harina de pescado secada al aire libre. Es una practica
cuestionada por sus estandares de calidad y por incluso efectuarse al margen de la ley.
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Ademas del empleo directo generado se suma el empleo en otras actividades relacionadas
al desembarque, comercializacion y mantenimiento de la flota. De acuerdo con las fuentes
consultadas, la pesqueria genera al menos 24 563 puestos de trabajo a lo largo del perfil

costero.

TABLA 19. ESTIMACION DE EMPLEO GENERADO POR LA PESQUERIA DE PELAGICOS PEQUENOS

Ndmero de
Actividad personas Fuente
SRP Registro de Permisos de
Armadores 183 pesca (2018)
Tripulantes 3843 Estimacion propia
Lancheros 5573 UPSE (2013)
Gaveteros 2101 UPSE (2013)
Comerciantes 1613 UPSE (2013)
Transportistas 2 330 UPSE (2013)
Produccion de hielo 402 UPSE (2013)
Eviscerado 2112 UPSE (2013)
Insumos y servicios de reparacion y
mantenimiento 2 385 UPSE (2013)
Produccion de harina y aceite de Ormaza, Guzman, and Pachay
pescado 950 (2015)
Producciéon de conservas 1421 Ormaza (2016)
Empacadoras y frigorificos 1 650 UPSE (2013)
Total 24 563

FIGURA 27. COMPOSICION DEL EMPLEO EN PESQUERIA PPP POR TIPO DE ACTIVIDAD
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5.3.1 Participacion de la mujer en la pesqueria
De acuerdo con los actores consultados, la participacion de la mujer en la pesqueria destaca
en las fases de procesamiento de la pesca, se la considera como mano de obra muy
calificada para los procesos de limpieza/eviscerado y envasado. En las procesadoras de
pescado, el empleo de mujeres es elevado dado al alto rendimiento en la labor de
recuperacion/aprovechamiento del pescado durante el procesamiento. Esta caracteristica
se generaliza en la industria procesadora, por ejemplo, en la industria del atin, alrededor
del 50% de la mano de obra es femenina, con porcentajes alin mayores en las lineas de

procesamiento.

Es importante destacar que los actores entrevistados también identificaron la existencia de

mujeres como armadores pesqueros. En tal sentido, 30 de los 183 armadores pesqueros

identificados en la flota FCC, son mujeres.
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6. Problemas que limitan la sostenibilidad ambiental, social

y econémica de la pesqueria

6.1 Resumen de los problemas identificados

La identificacion de la problematica se produjo mediante la ejecucién del Taller denominado
“ldentificacion de problemas especificos que limitan la sostenibilidad ambiental, econémica

y social de la pesqueria de PPP en el Ecuador” (ver anexo 1Anexo 1.).

Adicionalmente se complementé el analisis con insumos obtenidos de entrevistas a actores
relevantes de la pesqueria (armadores, procesadores e investigadores), asi como en base al
analisis de informacién secundaria realizado, incluido el analisis de Peacock (2018), el cual
presenta una preevaluacion de la pesqueria de pelagicos pequenos frente a los
requerimientos del estandar de certificacion de ingredientes marinos IFFO RS, en el marco

del FIP de la pesqueria de pelagicos pequenos impulsado por la CNP.

Los factores fueron agrupados, consolidados y valorados en pertinencia por parte de los
presentes, identificando areas o temas limitantes para la sustentabilidad. La siguiente tabla
consolida los problemas clave identificados por los actores en el taller y aquellos
identificados en base a la informacion analizada en el capitulo anterior (marcado con un

asterisco (*)).

TABLA 20. PROBLEMAS CLAVE DE LA PESQUERIA DE PECES PELAGICOS PEQUENOS EN EL ECUADOR

AGRUPADOS POR TEMATICA.
Area Tematica Problema Clave (Efecto)
CP.1 Ausencia de e Ausencia de didlogo efectivo y estructurado

concientizacion de los usuarios.

CP.2 Sector no quiere aceptar la

realidad
CP Capacitacion — >
CP.3 Desconocimiento de la e La pesqueria no cuenta con programas
realidad pesquera formales de capacitacion.
e No se veria el problema de manera

multicausal externo a la pesqueria per se:
Polucion, condiciones oceanograficas,
activismo politico, etc

IN.1 Déficit en la investigacion e  Falta de recursos para investigacion

de la pesqueria e  Escaso presupuesto al INP

e  Barco de investigacion Tohalli inactivo desde
finales de 2013 por falta de recursos
plblicos para reparaciones.

e  Deficitarios procesos de evaluacion del

IN Investigacion estado de explotacién de los recursos que
forman parte de la pesqueria.

e Atemporalidad en la investigacion. Se
requiere mayor articulacién de procesos
entre INP y SRP para aprovechar recursos.
Ejemplo: programa de observadores y centro
de monitoreo satelital.
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Area Temética Problema Clave (Efecto)

e  Debilitamiento de la institucionalidad de la
investigacion

e Baja priorizacion estatal a la investigacion

pesquera
CO.1 Pesca indiscriminada del e  Pesca en zonas costeras inadecuadas y/o
recurso juvenil ilegales

Uso de artes de pesca inapropiados
Irrespeto a la normativa vigente

e Existencia de pamperas y demas sitios donde
Se procesa especies juveniles y/o no
autorizadas

CO0.2 Pesca ilegal, no declarada,
no reglamentada

Irrespeto a la normativa vigente

Insuficiente capacidad operativa de control

Ambiente de desgobierno e impunidad

Corrupcion. Insuficiente transparencia en

procedimientos de la administracion

e  Desconocimiento de la realidad pesqueray
normativa inherente

e Insuficiente aceptacion de la realidad de

algunos actores del sector.

CO Control

C0.3  Procesamiento ilegal
(pamperas y procesamiento
ilegal de especimenes juveniles
y/0 no autorizados)

e Actividades de pesca en zonas costeras
inadecuadas y/o ilegales (habitat de
individuos juveniles o que aln no se han
reproducido).

e Incremento del esfuerzo pesquero de nuevas
flotas en la pesqueria (ejemplo rizos)

e  Falta de control de normativa sobre

SP.1 Sobrepesca del recurso porcentaje maximo de captura de pesca
incidental o fauna acompanante.

e Artes de pesca de dimensiones muy amplias
en zonas de pesca con aguas relativamente
someras

e Desconocimiento de las zonas de
reproduccion de PPP

e Falta de evaluaciones de stock de todos los
recursos que conforman la pesqueria.

e  Falta un esquema de gobernanza mas
transparente e inclusivo que otorgue mayor
gobernabilidad a la pesqueria y permita
acceder a certificaciones de sostenibilidad.

e Dificil acceso a canales que demanden
ecoetiquetado

e Débil cooperacion entre distintos eslabones
de la cadena.

e  Pesca en zonas no permitidas por
desacuerdos de clasificacion y zonificacién
entre gobierno y segmento de flota clase I.

SP Sobrepesca

DI.1 Ausencia de un espacio de
DI Dialogo didlogo eficaz entre los actores

OR.1 Irrespeto a la normativa
vigente
OR Ordenamiento/

Normativa — — p - po”
OR.2 Dificultad para administrar | ¢  Pesqueria multiespecifica representa un
un recurso muy diverso. desafio en términos de ordenamiento
pesquero

CR.1 Percepcion respecto a

R Corrupcion i
CR Corrupcio corrupcion

. L o Af jon re recur r
L CT.1 Contaminacion costera eCt?C 0 eS.SOb € recursos pesqueros d,e
CT Contaminacion otras industrias costeras (turismo, mineria,
manufactura, refineria, transporte,
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Area Temética

Problema Clave (Efecto)

agricultura, etc.) asi como de emisiones no
tratadas de las ciudades.

CT.2 Pesca Fantasma

Artes de pesca descartados o perdidos de
cualquier pesqueria

EX Factores
exoégenos que
afectan la pesca

EX.1Cambio climatico

Podrian incluir un aumento en la mortalidad
natural, reduccion en la natalidad natural,
alejamiento de los stocks pesqueros de
aguas ecuatorianas, entre otros

EX.2 Pérdidas de area de
manglar

EX.3 Variaciones de condiciones
oceanograficas(*)

FE Factores
econémicos

FE.1 Alto costo de
financiamiento(*)

Armadores independientes con dificultades
para acceder a financiamiento. Barcos de
madera sin seguro no pueden ser objeto de
garantia

FE.2 Competitividad en costos
de produccion(*)

Normativa laboral inflexible, alto costo de
factores de produccion, deficitaria
infraestructura, alta carga impositiva.
Competitividad sistémica.

FE.3 Incremento de la flota

Nuevas flotas de pequena escala. Ejemplo
rizos

Cuerpo normativo no se cumple o es laxo.
Falta de control. Ejemplo incremento de flota
activa pese a moratorias.

Falta de diversificacion producto en
comunidades pesqueras (empleo no
pesquero)

Falta de fomento a otras pesquerias

FE.4 Aumento en la capacidad
de pesca

FE.5 Eficiencia Econémica(*)

El exceso en capacidad de pesca también
conlleva a que las Capturas por Unidad de
Esfuerzo (CPUE) sean menores y por ende la
rentabilidad de la pesqueria.

FE.6 Variabilidad de los
precios(*)

Factores exégenos de oferta y demanda
Periodos de sobreoferta.

FE.7 Limitada flexibilidad laboral
respecto a medidas de
ordenamiento(*)

FE.8 Acceso a mercados
internacionales
(ecoetiquetados) (*)

Pesqueria no puede cumplir aun estandares
de sostenibilidad

FE.9 Estado de la flota
pesquera(*)

Barcos de madera con capacidad insuficiente
de conservacion de pesca a bordo.
Antigliedad representa mayores costos de
reparacion y mantenimiento

gef
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Area Temética Problema Clave (Efecto)
e Infraestructura de desembarque deficitaria
FE.10 Tecnologia de pesca, e Calidad RRHH
manipulacion y conservacion de | e«  Conocimiento insuficiente de tecnologia
la pesca pesquera, manipulacién, conservacion
optima

FE.11 Falta de diversificacion
productiva en comunidades
pesqueras (empleo no pesquero)

*)

e  Falta de diversificacién productiva en

FS.1 Incremento de la comunidades pesqueras (Empleo no

o ) L pesquero)
vulnerabilidad socioeconomica e  Disminucion del ingreso pesquero y de
en las comunidades . ng pesq y
FS Factores pesqueras(*) actividades relacionadas
sociales e Pesqueria en general carece de informacion

socioecondémica

FS.2 Problematica de género(*) | e  Pesqueria en general carece de informacion
socioeconémica

6.2 Factores pesqueros y ambientales

Los factores fueron agrupados tematicamente de acuerdo con la identificacion realizada en

los talleres.

6.2.1 CP Capacitacion

6.2.1.1 CP.1 Ausencia de concientizacion de los usuarios
Existe la percepcion de que un numero considerable de operadores (armadores vy
pescadores) de la pesqueria no estan conscientes de la intensidad e impacto de sus

acciones en la sustentabilidad de la pesqueria.
Esta percepcion no puede ser corroborada ni negada con la informacion existente.

6.2.1.2 CP.2 Sector no quiere aceptar la realidad
A pesar de conocer los efectos contrarios a la sostenibilidad de la pesqueria de algunas
practicas pesqueras, existirian algunos operadores que deciden ignorarlos y continuar

actuando sin importar las consecuencias a mediano y a largo plazo.
Esta percepcion no puede ser corroborada ni negada con la informacion existente.

6.2.1.3 CP.3 Desconocimiento de la realidad pesquera
Algunos operadores desconocerian el estado actual de la pesqueria, y eso los motivaria a

llevar a cabo practicas pesqueras que van en contra de su sostenibilidad ambiental, y por lo

tanto social y econdmica. Existiria un paradigma equivocado: que existe una equivalencia
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entre recursos renovables y recursos infinitos. La renovabilidad permite sustentabilidad, sin

embargo, no la asegura.
La pesqueria no cuenta con programas formales de capacitacion.

Por otro lado, no se veria el problema de manera multicausal externo a la pesqueria per se:

Polucién, condiciones oceanograficas, activismo politico, etc.

6.2.2 IN Investigacion

6.2.2.1IN.1 Déficit en la investigacién de la pesqueria
A pesar de los esfuerzos del Instituto Nacional de Pesca y reconociendo que existen mas de
50 anos de procesos de investigacion del estado y evolucién de la pesqueria, hay la
percepcion de vacios en la investigacion que impiden concluir con un cierto grado de
razonabilidad el estado de las poblaciones y cudles son las variables explicativas mas

importantes.

Esto habria motivado la percepcion de que el esfuerzo pesquero y captura de especies en
estadio temprano (juveniles) es per se el (nico factor en la afectacion a la poblacion
pesquera. Otras posibles variables explicativas, como la contaminaciéon de las aguas
marinas, el efecto de los cambios en las corrientes marinas, el efecto de otras actividades

antropogénicas como el turismo, no habrian sido investigadas con la profundidad necesaria.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Pesca y la comunidad cientifica pesquera desde 1988
ha sugerido tomar acciones de todo orden: Vedas, reduccion de embarcaciones, reduccion
de nimeros de lances, zonificacion, artes de pesca, etc. Estas medidas se habrian cumplido

de manera incompleta, incidiendo en la presion sobre el recurso.

Algunos aspectos especificos de la investigacion pesquera que deberian ser considerados,
entre muchos otros, en el direccionamiento de la investigacién tienen que ver con
estimaciones de la biomasa de los recursos, estimaciones de la capacidad de pesca,
evaluaciones del esfuerzo pesquero y sobrepesca y niveles de RMS (rendimiento maximo

sostenible) en la pesqueria.

Segln los resultados de Peacok (2018), la mayor area de trabajo de la pesqueria PPP para
poder alcanzar la certificacion IFFO RS, es mejorar el conocimiento del estado de explotacion
de los recursos PPP. En tal sentido, la pesqueria demandaria de evaluaciones y estimaciones
de biomasa de las especies que conformen el 95% de las capturas, al menos cada 3 anos
con las respectivas recomendaciones de los niveles de extraccion y demostrar que existen

mecanismos de control que eviten una presidon por pesca por encima de los niveles

recomendados.
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La investigacion tiene un costo elevado, y la falta de priorizacion estatal a la investigacion
pesquera ha generado su debilitamiento durante los Ultimos 10 anos. Asi por ejemplo la
Gnica plataforma de investigacion del pais esta inactiva desde finales del afo 2013, por falta
de recursos para su reparacion y mantenimiento, lo cual limita las posibilidades del INP de
realizar mayor investigacion primaria sobre el estado de los recursos, como lo son los

cruceros de investigacion.

El presupuesto anual del INP es de alrededor de USD 3 millones, el cual se ha mantenido
casi invariable durante los Ultimos anos. En contraste, Astinave EP presupuesto la
reactivacion del barco de investigacion Tohalli en alrededor de USD 6 millones, a este valor
habria que sumarle los costos de operacion del barco de investigacion que de acuerdo al INP
son de aproximadamente USD 4 mil d6lares por dia. En tal sentido, el presupuesto anual que
demanda el ente competente de la investigacion pesquera supera los USD 12 millones por

ano. (Ecuador Pesquero, 2018)

De acuerdo a actores consultados, el presupuesto asignado a la investigacion es insuficiente
en comparaciéon con lo que el sector pesquero representa en la economia ecuatoriana,
especificando que se requiere mejorar la investigacion para mejorar el manejo de la

pesqueria.

6.2.3 CO Control

6.2.3.1 C0.1 Pesca indiscriminada del recurso juvenil
Existe la percepcion de que existe una importante sobrepesca de crecimiento. Este tipo de
sobrepesca se da cuando especimenes juveniles o adultos son capturados antes de poder

reproducirse.

Mas adelante, en la seccion referente a Sobrepesca, se analiza este fendbmeno como

problematica de la pesqueria.

6.2.3.2 C0.2 Pesca ilegal, no declarada, no reglamentada
De acuerdo a la FAO, “la pesca INDNR socava los esfuerzos nacionales y regionales de
conservacion y ordenacién de las poblaciones de peces y, como consecuencia, limita el
avance hacia el cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad a largo plazo y de
responsabilidad. Por otra parte, la pesca INDNR representa una gran desventaja y
discriminacion para los pescadores que acttian con responsabilidad, honestidad y de

conformidad con las condiciones de sus autorizaciones de pesca.”

Este tipo de pesca ejerce una presion sobre los recursos que no se puede medir, y por lo

tanto no puede evaluarse en la gravedad de su impacto. Sin embargo, es posible describir

sus efectos generales.
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6.2.3.2.1 Pesca ilegal
La pesca ilegal es pesca realizada al margen de la Ley y el ordenamiento vigente. Algunos

guebrantamientos legales y normativos posibles son:

e Uso de un arte de pesca no permitido para la pesqueria. El uso de un arte de pesca
no permitido puede causar sobrepesca de crecimiento y sobrepesca de ecosistema,
con consecuencias imprevisiblemente graves en su magnitud.

e Uso de dimensiones de ojo de malla no permitido. Puede causar sobrepesca de
crecimiento, limitando la posibilidad de renovacién del stock.

e Actividad pesquera realizada en época de veda. Afecta los procesos biologicos y
reproductivos de la especie, afectando la sostenibilidad del nivel de stock.

e Actividad pesquera realizada en zonas no permitidas. Afecta el proceso natural de
reproduccion y crecimiento de las especies, limitando la sostenibilidad del nivel de
stock.

e Actividad pesquera realizada por embarcaciones no permitidas, o que incumplen
normativa, o no registradas legalmente. Efectia un incremento no registrado del
esfuerzo pesquero, que afecta el adecuado ordenamiento de la pesqueria. En el caso
de embarcaciones que incumplen normativa de conservacion de pesca, afectan la
calidad e inocuidad del producto pesquero al consumo humano y reducen la

rentabilidad de la operacion pesquera y de la actividad de procesamiento.

6.2.3.2.2 Pesca no declarada
La pesca no declarada es pesca que cumple con toda la normativa de ordenamiento
pesquero, pero que no es declarada y registrada en las estadisticas pesqueras, asi como
aquella que no es reportada correctamente. Dado que no esta registrada, es imposible
determinar su existencia a partir de los registros oficiales. Sin embargo, informacion
anecdética senalaria que existen desembarques no registrados por realizarse en playas o

sitios sin infraestructura de descarga y sin presencia de inspectores de pesca.

La no declaracién de pesca distorsiona la informacion pesquera, siendo un factor importante

en la subestimacion del esfuerzo pesquero y las capturas.

6.2.3.2.3 Pesca no reglamentada

Las principales especies de PPP en el Ecuador cuentan con medidas de ordenamiento y las

zonas de pesca estan delimitadas.
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6.2.3.3 C0.3 Procesamiento ilegal (Pamperas y procesamiento ilegal de especimenes
juveniles y/0 no autorizados)
Ormaza-Gonzalez et al. (2015), también aborda la problematica de sitios de produccion ilegal
de harina de pescado denominados “pamperas”, describiéndolas como unidades
artesanales que producen pseudo harina de dudosa calidad y origen. Los autores senalan
que estos sitios de procesamiento carecen de control de trazabilidad, sanitario y

medioambiental.

Al mismo tiempo existiria procesamiento de individuos de tallas pequeinas por debajo de la
norma y/o de especies no autorizadas para su procesamiento, tanto en conserva como en

harina.

6.2.4 SP Sobrepesca
6.2.4.1SP.1 Sobrepesca del recurso

Los actores mencionaron como un problema importante la sobrepesca. La sobrepesca
puede ser (Pauly D., 1984):

a) Sobrepesca de crecimiento, sucede cuando especimenes juveniles o adultos son

capturados antes de poder reproducirse;

b) Sobrepesca de reclutamiento, que sucede cuando se extrae un volumen de
individuos adultos mayor al necesario para que su reproduccién mantenga los

niveles de stock,

c) Sobrepesca del ecosistema, cuando la declinacion de los stocks naturalmente
abundantes producto de la actividad pesquera de captura no es compensada por el
incremento de la biomasa de otros recursos. Esto significaria que el ecosistema se
desequilibra por la accion de pesca, siendo causa potencial de efectos al habitat de

consecuencias imprevisibles.

Las evaluaciones de stock mas recientes recursos PPP se limitan a los recursos pinchagua

y macarela en el ano 2013 y 2014 respectivamente.

Canales et al. (2013) reporta la sobrepesca y la sobreexplotacion de una de las especies de

PPP: la pinchagua (la cual la componen tres especies en aguas costeras).

Por otra parte, la evaluacion de Canales et al. (2014) para el recurso macarela si bien indica
gue los volimenes de biomasa desovante se encontraba, durante el periodo de evaluacion,
en valores por debajo de lo normal, también menciona que esto era consecuencia por la
reduccion de la poblacion con incidencia fuerte sobre los reclutamientos y biomasa parental

por las condiciones ambientales, mas no causada de forma Gnica por mortalidad por pesca,
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y que de la misma manera en la cual el ambiente ha inferido en la disminucion de la biomasa
parental, también ha provocado buenos reclutamientos que han permitido capturas estables
del recurso a lo largo del tiempo. El informe ademas senala que los reclutamientos de

macarela estan muy relacionados con las fluctuaciones ambientales.

Jurado et al. (2012) en su reporte de la pesqueria de peces pelagicos pequefnos en el
Ecuador, durante el 2011, senala que “la talla media de captura para pinchagua en la zona
de Crucita fue 16,7 cm LT, inferior a lo estimado para las zonas de Machalilla (20.1 cm LT)
y Golfo de Guayaquil (20.3 cm LT). La mayoria de individuos analizados de macarela y
pinchagua registraron tallas menores a la longitud media de madurez sexual (28,8 cm LFy

22.6 cm LT, respectivamente).”

Este tipo de sobrepesca es mas facil de manejar que las otras clases. Las medidas de
ordenamiento requeridas incluyen la determinacion de un arte de pesca con un ojo de malla
de dimensiones suficientemente grandes para permitir que los individuos juveniles o de
tallas inferiores al de un adulto ya reproducido puedan escapar; las dimensiones del ojo de
malla deben provenir de los resultados de la investigacion cientifica. También incluyen la
determinacion de zonas de pesca autorizada donde no predominen individuos en estadio
juvenil o de edades previas a la reproduccién. Finalmente, deben incluir la regulacion de
captura y comercializacion de individuos de talla inferior a la recomendada. Como se indica
en otra parte de este documento (7.1.2.1), los estudios han sido realizados y las medidas de

ordenamiento han sido especificados.

Una dificultad adicional es que la pesca de peces pelagicos pequenos incluye varias
especies, cada una con una biologia diferente, que debe ser considerada para no afectar su
reproduccion. Esta particularidad de la pesqueria también implica desafios para el control

de las medidas de ordenamiento.

Entonces, el desafio actual en el manejo de este tipo de sobrepesca es: (i) controlar el uso
del arte de pesca legalmente establecido y las zonas de pesca legalmente establecidas, y (ii)
realizar continuamente estudios cientificos que confirmen las tallas minimas para todas las
especies explotadas y las zonas de pesca establecidas. De encontrarse evidencia

concluyente sobre una nueva relacion, las medidas de ordenamiento deberian ajustarse.

La determinacién de una sobrepesca de reclutamiento es mas dificil de lograr, indicios como
la reduccién en las Capturas por Unidad de Esfuerzo lo sugeririan. Sin embargo, el peso de
otros factores que ya se han mencionado en este estudio, como la contaminacién o factores

oceanograficos sobre los stocks pesqueros necesitan ser dimensionados al igual que el

esfuerzo pesquero.
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Sobre la sobrepesca del ecosistema, es mucho mas dificil de determinar, ya que implicaria
el estudio del habitat de manera integral, con todas las especies marinas de flora y fauna.
Sin embargo, en este estudio se revis6 informacion que indicaria que algunos operadores
realizarian lances en zonas de baja profundidad, afectando especies demersales. También
existe evidencia de que la proporcion de especies no objetivo es significativa en los
desembarques de la flota clase |. Esto permitiria concluir que existen interacciones
importantes de la pesqueria con otros recursos, y que es necesario realizar investigacion

cientifica que determine la naturaleza y la importancia de estas interacciones.

Peacock (2018) identifico que no existe suficiente evidencia de los impactos que puede
tener la pesqueria sobre el ecosistema, ni como el ordenamiento involucra este componente.
En tal sentido, sugiere que la investigacion y evaluaciones deben determinar si alguna de las
especies principales que conforman la pesqueria desempena un papel clave en el

ecosistema.

De igual manera, Peacock (2018), menciona que a pesar de que el programa de
observadores a bordo de la FCC recolecta la informacion de interaccion con especies ETP,
no se han publicados informes que analicen los datos recopilados. En tal sentido, el autor
recomienda continuar con el proceso de recoleccion de posibles interacciones y analizar el
posible impacto que tenga la pesqueria y se implementen medidas de mitigacion en caso de

Ser necesarias.

6.2.4.2 Niveles de stock y mortalidad de pesca
El punto de referencia biolégico mas importante en la evaluacion del stock de un recurso es
el Rendimiento Maximo Sostenible (RMS). Puede definirse como el mayor nivel de capturas
promedio que puede extraerse de un stock dadas las condiciones ambientales existentes. El

nivel de biomasa que puede extraerse en un RMS se denota como Bruws.

La evaluacion de un stock pesquero tiene como uno de sus objetivos la determinacion de si
existe 0 no sobrepesca y también si un recurso se encuentra en estado de sobrepesca. La
sobrepesca ocurre, como ya se menciond, cuando se extrae recursos en mayor nivel del
requerido para asegurar la reproduccion y sostenibilidad del stock. Un estado de sobrepesca,
en cambio, se da cuando un stock pesquero cae debajo de un nivel minimo, sea en términos
de biomasa o de nimero de individuos, usualmente como un porcentaje no menor a la mitad

del Brms 0 al menor nivel de stock que podria llegar a Brvs en 10 anos si la mortalidad por

pesca llega al nivel mas bajo posible.
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Entonces resta por determinar mediante investigacion cientifica, no solamente si existe
sobrepesca en la pesqueria de PPP, sino si se encuentra en estado de sobrepesca, y sino lo

esta, qué tan alejada se encuentra.

6.2.5 DI Dialogo

6.2.5.1 DI.1 Ausencia de un espacio de didlogo eficaz entre los actores
Existe la percepcion de que los espacios de didlogo existentes -especificamente, los
relacionados con el Grupo Intersectorial de Trabajo establecido por el Acuerdo 47- son

insuficientes para las necesidades de la pesqueria.

Esta limitaciéon tendria un impacto en muchos de los demas problemas observados:
desconocimiento de parte de los actores, sobrepesca, pesca no declarada o ilegal. Al no
existir un didlogo eficaz, la informacién no se comunica, los puntos de vista de los distintos
actores no son escuchados y menos aln son tomados en cuenta, los esfuerzos son aislados

y dificilmente tendran una misma direccion.

Peacock (2018) identifica que, pese a que a nivel normativo existe el instrumento para
generar un espacio de didlogo entre actores publicos y privados de la pesqueria, la
efectividad del instrumento ha sido limitada. Adicionalmente, para lograr el proceso de
certificacion IFFO RS, el autor recomienda que los informes relativos al manejo, evaluaciones
de las poblaciones, recoleccion de datos de datos, control y ejecucion, y otras areas clave
del proceso de gestion de la pesca deben ser de acceso publico, lo cual mejoraria la

gobernanza, transparencia e inclusividad.

6.2.6 OR Ordenamiento/Normativa

6.2.6.10R.1 Irrespeto a la normativa vigente
El irrespeto a la normativa puede darse por el incumplimiento de vedas, tamanos, zonas de

pesca, entre otros elementos de la reglamentacion. 15

Se presume que algunas de las causas del irrespeto serian por desconocimiento y/o la falta
de concientizacion; ademas ausencia o limitado control, factores que ya fueron identificados

en este ejercicio.

Los armadores de barcos clase | mantienen desacuerdos con la Autoridad Pesquera desde
el ano 2010, manifestando que posterior a un proceso de reclasificacién pasaron de la

categoria artesanal a industrial, lo cual los obliga a realizar faenas de pesca fuera de las

15 https://www.elcomercio.com/actualidad/desmanes-violencia-puerto-bolivar-eloro.html
http://actoresproductivos.com/2018/08/21 /por-incumplimiento-de-acuerdo-detienen-barco-

bolichero/

http://www.acuaculturaypesca.gob.ec/subpesca3l13-srp-reitera-que-8-millas-son-para-

artesanales.html



https://www.elcomercio.com/actualidad/desmanes-violencia-puerto-bolivar-eloro.html
http://actoresproductivos.com/2018/08/21/por-incumplimiento-de-acuerdo-detienen-barco-bolichero/
http://actoresproductivos.com/2018/08/21/por-incumplimiento-de-acuerdo-detienen-barco-bolichero/
http://www.acuaculturaypesca.gob.ec/subpesca313-srp-reitera-que-8-millas-son-para-artesanales.html
http://www.acuaculturaypesca.gob.ec/subpesca313-srp-reitera-que-8-millas-son-para-artesanales.html
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primeras 8 millas nauticas, de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Ministerial Nro. 080
(afo 1990).

A pesar de los argumentos expuestos por los armadores de la flota Clase | y sus dirigentes
gremiales, la operacion de la red de cerco de jareta con sistemas mecanizados, debe ser
clasificada segun lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero

como pesca industrial.

Parte de los argumentos sostenidos por los armadores Clase | para la recategorizacion como
artesanales es la clasificacion utilizada en otros paises de la region como Chile y Perd, en
los cuales la tecnificacion del arte de pesca no es considerada como un criterio restrictivo
para la pesca artesanal. De igual manera a nivel global la clasificacion de pesca artesanal
en cuanto a tecnificacién, tamano y capacidad de embarcaciones es sumamente

heterogénea y ligada al grado de desarrollo de los paises.

Luego de casi 10 anos, la problematica ha conllevado a importantes divergencias entre los
actores de la pesca costera, dificultando las acciones de control por parte de la Autoridad y

del propio ambiente de gobierno de la pesqueria.

6.2.6.2 OR.2 Dificultad para administrar un recurso muy diverso
Los participantes del taller manifestaron que, al estar la Pesqueria constituida por
numerosas especies -algunas de las cuales comenzaron a ser significativas en cuanto a
volumen de capturas en anos recientes, agrega complejidad a la investigacion y
determinacion de medidas de ordenamiento para que sean eficaces en todas las especies

simultdneamente.

6.2.7 CR Corrupcion

6.2.7.1 CR.1 Percepcion respecto a corrupcion
Un problema identificado es la percibida “corrupcion” o acciones antiéticas relacionadas al
irrespeto a la normativa, ejerciendo impactos negativos a la sostenibilidad ambiental de la
pesqueria. Se especifica que no se determiné si este es un problema actual o pasado de la

pesqueria, sin embargo, existe como percepcion.

6.2.8 CT Contaminacion

6.2.8.1 CT.1 Contaminacion costera
La contaminacion en las aguas costeras de importantes zonas de pesca limitaria la
sostenibilidad ambiental al afectar negativamente el habitat, la alimentacion, la

reproduccion y las interacciones ambientales de las poblaciones de PPP. En particular,

afectaria los estadios primarios de todas las especies.
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No existen estudios cientificos que determinen el nivel de afectacion de la contaminacion
marina en las zonas de pesca, sin embargo, podrian existir las siguientes afectaciones, en

mayor o menor medida:

1. Contaminacién por residuos sélidos o liquidos, por ejemplo plasticos, herbicidas,
pesticidas, nutrientes, etc. que son lavados por la lluvia o por drenajes y descargas
sin tratar, provenientes de la actividad agricola, ganadera y acuicola, o del consumo
humano directo, que pasan a los rios y de alli al mar. Una zona especialmente
sensible es la zona del Golfo de Guayaquil, ya que recibe las descargas del rio Guayas

y toda la actividad econémica de su cuenca.

2. Contaminaciéon proveniente de industrias costeras, tales como industrias
manufactureras, la actividad turistica, transporte, etc. que descargan residuos que

llegan al mar.

3. Contaminacién proveniente de la actividad minera, en especial, residuos de metales

pesados.

4. Contaminantes vertidos por las embarcaciones de la flota pesquera, petrolera, de

cabotaje, etc. Especificamente, aceites, residuos organicos y agua servida.

5. Emisiones de origen doméstico no tratadas, provenientes de las comunidades y
ciudades costeras. Inclusive ciudades del interior descargan a rios que finalmente

llegan al mar.

6.2.8.2 CT.2 Pesca Fantasma
Artes de pesca descartados o perdidos provenientes de actividades pesqueras artesanales
e industriales, permanecen en el mar y capturan individuos de distintas especies, causando

mortandad.

Este factor contaminante ha sido reconocido por los actores, sin embargo, no existen
estimaciones en el Ecuador de su nivel de existencia y del nivel de afectacién que causa a

la pesqueria PPP y a otras pesquerias.

6.2.9 EX Factores exdgenos que afectan la pesca
Adicionalmente a los factores descritos se identificaron factores exégenos, por lo tanto no
controlables, que ejercerian un impacto negativo sobre la sostenibilidad ambiental de la

pesqueria.

6.2.9.1 EX.1 Cambio climatico
Existe un debate cientifico respecto a la existencia o no de un cambio climatico general, y

sobre el nivel de impacto que este cambio podria tener en el ambiente. Los participantes del
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taller identificaron al Cambio Climatico como un factor a tomar en cuenta las posibles
consecuencias sobre la Pesqueria, que podrian incluir un aumento en la mortalidad natural,
reduccion en la natalidad natural, alejamiento de los stocks pesqueros de aguas

ecuatorianas, entre otros.

6.2.9.2 EX.2 La pérdida de areas de manglar
El manglar es un habitat que, sin ser marino, cumple una funcién importante en el ciclo
biolégico de muchas especies. Su pérdida afectaria presumiblemente el desarrollo de la
pesqueria y su real nivel de impacto amerita ser considerado como tema de investigacion

cientifica.

6.2.9.3 EX.3 Variaciones de condiciones oceanograficas
Tales como el fenémeno de El Nifno o La Niia, cuya discusion ya se realiza en otra seccién

de este documento (ver Efecto de condiciones oceanograficas en la pesqueria).

6.3 Factores socioecondomicos

6.3.1 Problemas relacionados a factores econémicos

6.3.1.1 FE.1 Alto costo de financiamiento
Los armadores artesanales e industriales, asi como representantes de las plantas
procesadoras de conservas y harina consultados, tienen una percepcion de que los costos
financieros en el Ecuador son muy elevados. Esta percepcion se confirmaria al comparar las
tasas de interés bancario nacional con las tasas de interés en otros paises dolarizados, como
los EE.UU. A diciembre de 2018, la tasa efectiva referencial del Banco Central del Ecuador
para crédito productivo empresarial es de 9.85% anual (Banco Central del Ecuador, 2018).
Por su parte, y a pesar de la politica actual de la Reserva Federal de los EE.UU. en reducir el
crecimiento del dinero mediante la elevacidon de las tasas de interés, la tasa referencial
activa oscila entre 2.55% y 5.14% para préstamos industriales o comerciales otorgados por

un banco grande, es decir entre ¥4 y ¥z la tasa en el Ecuador (Value Penguin, 2018).

En el caso de los armadores artesanales, ademas de la tasa de interés, la inexistencia de
una garantia real impide que sean sujetos de crédito de la banca comercial. Los bancos no

aceptan la embarcacién como garantia a menos que esté asegurada.

Este fendmeno ocasiona que los armadores artesanales acudan a fuentes informales de
financiamiento, con tasas de interés muy altas (diez veces o mas altas que las tasas

bancarias) o que reciban financiamiento de los comerciantes, bajo la condicién de que la

pesca sea vendida a ellos.
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Las limitaciones al financiamiento son a la vez limitantes para el desarrollo tecnolégico y
humano de las actividades pesqueras, obstaculizando la sostenibilidad econémica de los
armadores al reducir la eficiencia de sus operaciones y aumentando sus costos de

produccion.

6.3.1.2 FE.2 Competitividad en costos de produccién
De acuerdo a Anastacio (2017a), un doélar fortalecido, crecientes costos, cargas
administrativas y tributarias, entre otros, han potenciado el reto de competitividad del sector
pesquero ecuatoriano, mas aun considerando que exporta alrededor el 80% de su

produccion.

Los costos de factores de produccion afectan de forma transversal a todos los actores del
sector pesquero y productivo en general. Anastacio (2017a) demuestra como durante el
periodo comprendido entre 2012 y 2016 los margenes de rentabilidad del sector pesquero
fueron erosionandose, producto de decrecientes ingresos causados por la dinamica de los
mercados internacionales y de una tendencia creciente en los costos de produccion, a la
cual habria que sumarle la productividad de algunas pesquerias influenciadas por
fendmenos oceanograficos en los Gltimos anos. De igual manera, informacién proporcionada
por la CNP muestra como el margen de rentabilidad de actividades econdémicas relacionadas
a la pesca ha disminuido durante los Gltimos anos. Por ejemplo, la actividad de pesca de
altura y costera pas6 de un margen del 7% en el ano 2013 a 4.3% en 2017; asimismo
actividades de elaboracion de harina de pescado pasaron de margenes promedio de 15%
en el ano 2013 a margenes del 4% en 2017.

TABLA 21. MARGEN DE UTILIDAD DE ACTIVIDADES ECONOMICAS RELACIONADAS A LA PESCA. FUENTE:
ELABORADO POR CAMARA NACIONAL DE PESQUERIA EN BASE A DATOS DEL SRI

(UTILIDAD DEL EJERCICIO - PERDIDAS DEL EJERCICIO) / INGRESOS

cliu DESCRIPCION 2013 | 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 |

A031101 |Actividades de pesca de altura y costera 7,0% 2,8%| -5,1% 1,3% 4 3%
Preparacién y corservacion de pescado, crustaceos

C102002 |{excepto camaron y langostinos) 1,9% 3,3% 1,2% 1,7% 2,5%
Elaboracion de productos de pescado; cocinado,

C102004 |filetes de pescado, etc 3,5% 3,5% 1,%% 2,0% 2,5%

C102005 |Elaboracion de harina de pescado 15,2% 9,8% 9,1% 8,4% 4,1%
Venta al por mayor de pescado, crustaceos,

G463033 |rroluscos y productos de la pesca. 0,9% 1,5% 0,%% 0,7% 1,7%

El costo de factores de produccion ha sido uno de los temas que constantemente los gremios
industriales del sector pesquero han expuesto a las autoridades gubernamentales. Al
respecto se muestra a continuacion algunas cifras de la evolucion de algunos de los
principales costos de produccion en Ecuador en los Gltimos anos, de acuerdo a Anastacio
(2018):
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e El costo energético promedio del sector industrial se incrementé en 2017 en un
12,8% respecto a 2015, y 48,8% respecto a 2013.

e El costo promedio de los combustibles en el 2017, utilizados por las fabricas
procesadoras, bunker y diésel, se incrementaron 75% y 103% respectivamente en

comparacion al precio vigente en el ano 2014.

e El costo del m3 de agua también se incrementd 39% entre 2016 y 2013. El costo del
flete terrestre también registra incremento, por ejemplo, el flete para contenedores

de 20 pies de Posorja a Guayaquil se incrementd 10%, en el mismo periodo.

e El costo laboral también representa un desafio para la industria. El costo laboral
unitario en la industria procesadora crecio 41% entre 2007 y 2015, mientras que la

productividad promedio por trabajador decrecié 16%.

De acuerdo con Anastacio (2017b), uno de los desafios para que el sector pueda generar un
mayor desarrollo del sector de pescado congelado y aprovechar la dinamica internacional en
torno a este tipo de productos, es el elevado costo de la electricidad, factor primordial en la
operacion, ademas de la falta de infraestructura de suministro energético en varias

localidades pesqueras importantes del perfil costero.

A nivel de la fase extractiva, el combustible representa el principal costo de produccion. De
acuerdo a datos de la CNP, el peso del combustible en la estructura de costos de la operacion
de la FCC es del 13% del costo total, por lo que la operacidon es sensible a incrementos en el
precio de este insumo. En el ano 2018, a nivel de politica pulblica, el Gobierno Nacional
reconociendo la sensibilidad de la operacion de las flotas pesqueras costeras, implementd
como parte de su politica de fijacion de precios de los combustibles, precios diferenciados

respecto a pesquerias de mayor valor comercial como la del atin.

La competitividad en costos es trascendental para la sostenibilidad de la operacion pesquera

y el empleo que genera.

6.3.1.3 FE.3 Incremento de la flota
Tanto en las entrevistas realizadas, como en el taller, se identificé que un factor importante
limitante de la sostenibilidad de la pesqueria es el continuo incremento de la flota pesquera
de PPP. Como se evidencia de las estadisticas presentadas en este informe, efectivamente
la flota activa sobre esta pesqueria ha tenido un significativo crecimiento en los Ultimos anos
(176% desde 2003 a 2017).

La informacion presentada en las Figura 4 y Figura 6, muestra que el incremento de barcos

activos en la flota y la construccion de nuevas embarcaciones, sobre todo de los barcos Clase

101

gef

L DNVRONMENT PAOILTY




Cadenas Mundiales .

¢ Y o B €

CLOBAL INVIRONAMENT FACILITY

| (0-35 TRN) ha resultado un desafio para la administracion de la pesqueria, con resultados
aparentemente poco favorables para las prohibiciones de construccion e importacion de
barcos expedidos durante los Ultimos 18 anos (Acuerdo Ministerial Nro. 017 del 2000,
Acuerdo Ministerial Nro.405 del 2012 y Acuerdo Ministerial Nro. 124 del 2014).

Los efectos de este incremento recaen sobre el stock pesquero a través de un aumento en
la capacidad de pesca, un crecimiento del esfuerzo pesquero potencial y a una reduccion en

la eficiencia de la pesca.

6.3.1.4 FE.4 Aumento en capacidad de pesca
La capacidad puede expresarse en términos de insumos o de produccion. La capacidad es
la “cantidad de pescado (0 de esfuerzo pesquero) que puede producir durante un periodo
de tiempo (por ejemplo, un ano o una temporada de pesca) una embarcacion o flota, a pleno

rendimiento y para determinadas condiciones de un recurso” (Pascoe et al., 2007)

Capacidad de pesca definida como esfuerzo pesquero potencial, es decir el nimero de
embarcaciones operando en la unidad de tiempo, es posiblemente la version mas extendida
en la literatura (Kirkley and Squires, 1999). Tomando el nimero de embarcaciones

registradas y operativas en el afio nos brinda una aproximacion a la capacidad.

Un mayor nimero de embarcaciones operando sobre un mismo stock pesquero es
equivalente a un aumento del esfuerzo pesquero potencial, y conduciria a un aumento del

esfuerzo pesquero.

El aumento del esfuerzo pesquero sin un adecuado manejo podria conducir a una potencial

sobrepesca de los recursos objetivos de esta pesqueria.

6.3.1.5 FE.5 Eficiencia Econémica
El exceso en capacidad de pesca también conlleva a que las Capturas por Unidad de
Esfuerzo (CPUE) sean menores. Dado que el stock pesquero disponible debe repartirse entre
un mayor nimero de participantes (embarcaciones), cada lance de pesca sera menos

productivo (en promedio) que si la capacidad fuera menor y dado el mismo stock.

Una disminucion en las CPUE equivale a una disminucién de las capturas dados los mismos
niveles de costos operativos. En consecuencia, se produce un aumento de los costos por

tonelada de captura de pesca (aumento de costo unitario).

Un mayor costo unitario disminuye la rentabilidad de las operaciones y reduce la
sostenibilidad econémica y social de los pescadores y las comunidades pesqueras

relacionadas.
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6.3.1.6 FE.6 Variabilidad de los precios
Los precios de las capturas son determinados por la interaccion entre la oferta y demanda
de PPP en un momento dado. Por otro lado, los precios de los productos de la pesca
(conservas, ingredientes marinos, etc.) estan determinados por la oferta internacional de
estos productos y la demanda nacional e internacional (por ejemplo, dindmica del precio de

la harina de pescado en el mercado peruano o chino).

La oferta local se ve influida por el tamano de la flota y la disponibilidad del recurso. En
ocasiones, la abundancia de PPP permite altos niveles de capturas, que al ser
desembarcadas y dado un déficit relativo de capacidad de congelamiento, los
desembarques excedan la capacidad de congelamiento/procesamiento, causando que los

precios bajen abruptamente y perjudicando la rentabilidad de la operacion.

La oferta internacional influye de manera directa sobre los precios de productos de la pesca
e indirectamente sobre los precios de la pesca cruda, y depende de factores exdgenos sobre
los cuales no se tiene control. Cuando existe poca oferta internacional, los precios
internacionales y locales de productos de la pesca suben, lo que ocasiona una mayor
demanda derivada de pesca cruda hasta llegar a un equilibrio. El exceso de demanda eleva
los precios locales, incentivando un mayor esfuerzo pesquero. En condiciones en que los
precios internacionales se incrementen de manera constante, el incentivo llevard no
solamente a un aumento del esfuerzo pesquero, sino a invertir en capital pesquero

(embarcaciones y tecnologia de pesca) a fin de incrementar la capacidad de pesca.

Por otro lado, tomando en cuenta que el grueso de la demanda de PPP es una demanda
derivada de la demanda de la industria de produccién de alimentos de origen animal,
nacional e internacional (en el caso de los ingredientes marinos), y de la demanda de
consumo de alimentos marinos (en el caso de las conservas), los efectos de una reduccion
en la demanda de estos productos, por efectos por ejemplo de nuevos métodos de
produccién o nuevas férmulas de piensos, reducirian los precios a nivel de procesador y a
nivel de armador, cuya intensidad de reduccion dependeria de la estructura de la industria y

de las elasticidades de la demanda en cada nivel de la cadena.

Desequilibrios temporales en la oferta y la demanda de pesca cruda pueden ser mitigados
mediante infraestructura de almacenamiento adecuada de congelamiento que permita
absorber los excesos temporales y utilizar el inventario almacenado en época de escasez de

pesca.
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6.3.1.7 FE.7 Limitada flexibilidad de la normativa laboral respecto a cambios en las
medidas de ordenamiento

El principal problema que enfrenta la pesqueria debido a regulaciones y medidas de

ordenamiento desde el punto de vista econdmico es el impacto de las vedas en la

rentabilidad de la pesqueria.

En el ambito laboral, los armadores manifiestan que la falta de flexibilidad de la normativa
laboral para ajustarse a lo cambiante que debe ser el ordenamiento pesquero, en cuanto a

periodos de veda, por ejemplo, es un tema por resolver por parte de las autoridades.

Por su parte, los armadores deben cubrir costos de mantenimiento y -en el caso de
embarcaciones nuevas- costos de amortizacion de la inversion y depreciacion del activo, sin

producir pesca.

En el caso de los armadores industriales, los periodos de veda son periodos en el que se
incurren altos costos fijos laborales y sin embargo no se puede operar y producir. Debido a
gue no existe una modalidad contractual que flexibilice la relacién laboral al periodo de
operacion real (fuera de veda), el aumento en los costos unitarios debe ser absorbido por el

armador.

6.3.1.8 FE.8 Acceso a mercados internacionales (eco etiquetados)
Un etiquetado ambiental (eco etiquetado) proporciona informacién ambiental relevante a los
consumidores apropiados. ldentifica a un producto (bien, o servicio) con un conjunto de
cualidades de respeto al ambiente, sea en su proceso productivo 0 en sus cualidades
intrinsecas. Su funcién es informar al consumidor sobre estas cualidades para que el
consumidor tome decisiones de compra o no de acuerdo con sus preferencias 0 su

conciencia de respeto al ambiente.

En el caso del comercio de productos pesqueros las certificaciones ambientales denotadas
por un eco etiquetado existen desde hace varios anos. Lo que inicialmente era una etiqueta
gue pocos consumidores reconocian, se ha convertido en un simbolo de reconocimiento para
la mayoria, en especial en paises desarrollados con alta conciencia ambiental, como por
ejemplo Canada o Alemania. Los eco etiquetados incluso se estan convirtiendo en requisitos
de acceso al mercado. Por ejemplo, la cadena Walmart desde hace muchos anos ha
implementado una politica de suministro con el objetivo de abastecerse en un 100% de
productos pesqueros que cumplan con su politica de sostenibilidad, por ejemplo, mediante

una certificacion MSC.
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Sin embargo, deficiencias en los procesos de investigacion, limitan la posibilidad de que las
capturas de PPP puedan acceder a estas certificaciones y por lo tanto tengan acceso a

canales que las requieran.

6.3.1.9 FE.9 Estado de la flota pesquera
La antigliedad de la flota también representa un desafio para la sostenibilidad del sector. El
42% de la FCC registra una edad superior a 29 anos (33% con antigiedad entre 38 y 56
anos). La antigliedad representa mayores costos de reparacion y mantenimiento, asi como

mayores riesgos para la seguridad de la tripulacién.

Otro efecto vinculado a la antigliedad de la flota es la ineficiencia tecnolégica. Las
embarcaciones mas antiguas no cuentan con infraestructura y maquinaria moderna para la
manipulacion y conservacion de la pesca lo que genera efectos que se discuten en el parrafo

siguiente.

6.3.1.10 FE.10 Tecnologia de pesca, manipulacién y conservacion de la pesca
Los efectos de una tecnologia de pesca subéptima y un equipamiento deficiente para
manipulacion y conservacion de la pesca disminuyen la calidad de pesca y su precio, y
reduce la autonomia de los viajes de pesca, aumentando los costos unitarios y por ende

disminuyendo la rentabilidad de la operacion pesquera.

A nivel industria de procesamiento también habria efectos vinculados a la necesidad de
controles mas estrictos de calidad de la materia prima recibida, lo que incrementa los costos

de produccion.

6.3.1.10.1 Capacitacion
En otra seccién de este documento se identificd como un problema importante la insuficiente
capacitacion del pescador. Ademas de sus efectos culturales y sociales en la participacion y
empoderamiento del pescador en el manejo adecuado y las practicas pesqueras

ambientalmente sustentables, existen efectos de tipo econdémico que seran abordados aqui.

La correcta aplicacion de la tecnologia, métodos de manipulacion y conservacion, requiere
de un recurso humano no solamente motivado, sino debidamente capacitado en las
herramientas, métodos, controles y efectos de la tecnologia pesquera moderna. También
debe ser capaz de reconocer la importancia de sus acciones en la produccion pesquera. Los
actores identificaron que el recurso humano existente carece de los niveles de instruccion

suficientes para este proposito.

Sin embargo, no existe informacién que determine el nivel de capacitacion requerido por la

actividad, ni tampoco se ha evaluado el nivel actual del recurso humano en la operacién
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pesquera. Por lo que este problema solamente puede ser estimado a partir de las

percepciones expuestas.

6.3.1.11 FE.11 Falta de diversificacion productiva en comunidades pesqueras
(empleo no pesquero)

La subsistencia de los habitantes en las comunidades pesqueras se ha basado en la
actividad de la pesca desde hace mucho tiempo. Una de las causas de esa dependencia del
empleo pesquero seria la escasez de fuentes laborales. Segln Velasco and Sondheimer
(2011) existe un circulo vicioso de escasez de alternativas productivas en las comunidades
pesqueras, que obliga a los habitantes a dedicarse a las actividades pesqueras, lo cual
genera mayor presion sobre los recursos, reduciendo la rentabilidad de las actividades
pesqueras, por lo que la economia de las comunidades pesqueras y el dinamismo econdmico
se ven reducidos, impidiendo que surjan nuevas alternativas de empleo.

FIGURA 28. CICLO VICI0SO DE LA CARENCIA DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS NO PESQUERAS EN LAS
COMUNIDADES COSTERAS. FUENTE: VELASCO AND SONDHEIMER (2011)

Nivel Bajo de Carencia de
Vida en las Actividades
Productivas No

Comunidades

Costeras, Poco

Acceso a
_Crédit_o’y Poqa

Baja
Rentabilidad de
la Actividad
Pesquera
Artesanal

Pesqueras en
las

Comunidades
Cnaterac

Incremento en
el Esfuerzo
Pesquero
Artesanal

Reduccion de la
Biomasa de las
Especies
Marinas

El ciclo vicioso mencionado surge cuando el esfuerzo pesquero adicional de pescadores que
decidan incursionar por primera vez en la pesca (0 de pescadores ya establecidos que
aumentan su esfuerzo pesquero) afecta de manera adversa a la disponibilidad de las
especies objetivo. La actividad pesquera en estas circunstancias contribuye a la reduccion

del nivel de vida de las comunidades pesqueras.
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6.3.2 Problemas relacionados a factores sociales

6.3.2.1FS.1 Incremento de la vulnerabilidad socioeconémica en las comunidades
pesqueras

Las comunidades pesqueras en el Ecuador han sido identificadas desde hace tiempo como

de escaso desarrollo socio econémico, como sefiala Prieto et al., (1989), con carencias

importantes en cuanto a infraestructura pudblica (agua potable, electricidad, saneamiento),

servicios publicos basicos (salud, educacion) y un ingreso suficiente para solventar todas las

necesidades basicas.

No existen indicadores oficiales de pobreza y necesidades basicas insatisfechas por
comunidad pesquera, sin embargo, existe la percepcion de que el estado de la poblacion es
vulnerable y al depender casi totalmente de la produccion pesquera, existe una mayor

vulnerabilidad hacia los cambios en el estado y rentabilidad de la pesqueria.

Debido a que los ingresos en estas comunidades salen de la pesca de PPP, si el volumen de
capturas desciende y/o los precios obtenidos por la pesca caen, la capacidad de compra de
los pobladores se veria peligrosamente afectado. El acceso a bienes y servicios basicos que
hoy en dia aln con deficiencias se mantiene, podria verse comprometido por efectos del

deterioro de la sostenibilidad de la pesqueria.

6.3.2.2 FS.2 Problemética de género
Las entrevistas realizadas y los talleres no identificaron puntualmente problemas por

inequidad de género o discriminaciéon a minorias.

La cadena de suministro de la pesca en general en el Ecuador, y en particular en la pesqueria
de PPP, esta especializada por género, al parecer debido a las caracteristicas de cada
género. Asi, la labor de extraccion de la pesca ha sido una actividad casi exclusivamente
masculina (en cuanto a la operacion pesquera), presumiblemente debido al nivel de esfuerzo
fisico y fortaleza fisica que requiere. Sin embargo, existen armadores femeninos y no se
aprecia limitaciones, rechazo o discrimen hacia su presencia en la actividad, algunas

mujeres incluso ejercen dirigencia gremial.

Por otro lado, la labor de procesamiento es predominantemente femenina. La mayor
delicadeza en las labores manuales, la mayor motricidad fina, el hecho de tener manos mas
pequenas y dedos mas delgados favorecen una mayor rapidez y eficacia en el procesamiento

de la pesca, brindando justificativos econémicos a este fenémeno.

La pesqueria en general carece de informacion socioeconémica, por lo que la construccion

de estadisticas, que incluyan el enfoque de género, deberia ser una prioridad.
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7. Analisis de Causa Raiz

7.1 Descomposicion de las causas

El Andlisis de Causa Raiz es un método sistematico para identificar los problemas reales o
la “causa principal accionable”: aquellas causas que son la raiz u origen de los efectos
observables y sobre los cuales se tiene cierto grado de control, por lo cual, al enfrentarlas,

permite prevenir que los problemas recurran (Vorley, 2008).

Para realizar este analisis existen varias herramientas; las mas utilizadas son el método de
los 5 Por qué, el diagrama de Ishikawa o diagrama de pescado y el diagrama de arbol. Ambas
técnicas usan el mismo fundamento racional: partir de un sintoma importante, evidente a
simple vista, y preguntarse cual puede haber sido el o los factores que lo originaron o
intervinieron en su formacion. Cada uno de estos factores constituyen causas del efecto
(sintoma visible). Luego, se repite la misma pregunta para cada una de las causas
encontradas (Bossert, 1991; Shahin et al.,2010; Tague, 2004; Vorley, 2008).

De esta forma, las causas raiz fueron identificadas usando un diagrama de arbol. Como base
del arbol o problema general se definio la “(IN) Sostenibilidad ambiental, social y econémica
de la pesqueria de Peces Pelagicos Pequenos”. La definicion del problema se redacté de
esta manera porque los factores pueden influir en la sostenibilidad o en la insostenibilidad
del ambiente, de la sociedad y de la economia de los actores de la pesqueria, dependiendo
de la intensidad del factor y de la naturaleza del impacto (positivo o negativo) en la

sostenibilidad.

Los factores que formaron parte del analisis incluyeron los identificados en el diagnéstico de
Iinea base, con coédigos asignados para su mejor individualizacién, y otros fueron
identificados en base a la revisién de informacion secundaria. Se trasladé el diagrama de
arbol a una herramienta de diagramacion automatica que permite uniformizar y graficar de
manera mas facil y visualmente atractiva los dibujos. Esta herramienta también permite
colapsar los niveles inferiores para una visualizacién mas facil. En este documento el analisis
se muestra “top-down”, es decir, se comienza mostrando las relaciones causales de mayor
nivel, y en las siguientes secciones se muestran las relaciones causales desagregadas
sistematicamente hasta mostrar el mayor detalle e identificar las causas raiz sobre las que

se intervendra posteriormente.

Adicionalmente, se prepard un conjunto de tablas que desglosan las causas en niveles
mediante el uso de la técnica de los 5 Por qué (ver Anexo 4. Aplicacion del método de los 5
por qué en la problematica de la pesqueria PPP). El sintoma o efecto no deseado que es

analizado, al igual que en el diagrama de arbol, es la Insostenibilidad Ambiental, Social y
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Econdomica de la Pesqueria. En este ejemplo, las causas de nivel O (insostenibilidad
ambiental e insostenibilidad socioeconémica) dan como efecto la insostenibilidad de la

Pesqueria.

Las relaciones causales son intrincadas; no existe una sola causa para un efecto, sino que
intervienen mdltiples causas, en muchos niveles causales El analisis va bajando de nivel
desde el sintoma observable hasta llegar a las causas raiz con efectos en cascada hasta
llegar al sintoma observable. También pueden producirse relaciones circulares, en las que
un efecto de alto nivel es a la vez causa de un efecto de bajo nivel. Un ejemplo en la
pesqueria se da en la relacion entre la situacion socioeconémica de las comunidades
pesqueras y el esfuerzo pesquero, que son mutuamente causa y efecto. Estas relaciones

agregan complejidad a la descomposicion causal y al andlisis.

Mediante la descripcion visual en el diagrama de arbol y la tabla de relaciones causales, se
espera proveer suficiente informacion para entender la descripcion del andlisis, que

acompana a cada factor analizado en las siguientes secciones.

7.1.1 Simbologia utilizada en el diagrama de arbol
Los factores causales son representados mediante nodos en el diagrama. Las relaciones
causales son representadas mediante flechas, cuya base senala la causa y la punta senala

el o los efectos.

Los diagramas utilizan colores para una mejor diferenciacion de factores y relaciones de
acuerdo con su naturaleza de afectacion en lo ambiental (del recurso y las condiciones que
afectan su habitat), social y econémico. El color de fondo del nodo senala la naturaleza del
factor, mientras que el color de la flecha indica la naturaleza del factor que origina la relacion
(causa del efecto). El significado de los colores se muestra en las siguientes tablas,

detallados por su categoria ambiental, social y econémica:

TABLA 22: LEYENDA DE COLORES DE LOS FACTORES Y RELACIONES DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Color de fondo Significado

Azul Problema General de sostenibilidad de la Pesqueria (Sostenibilidad de los
stocks PPP)

Amarillo Factores que afectan la sostenibilidad de la Pesqueria originados de las
consecuencias en el stock pesquero provenientes de falencias en la fase de
capturas de la pesca
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Verde Factores que afectan la sostenibilidad ambiental de la Pesqueria originados
de consecuencias en el ambiente de otras actividades humanas o de
cambios naturales en el estado del ambiente en que se desarrolla la
Pesqueria

Naranja Factores que afectan la sostenibilidad ambiental de la Pesqueria originados
de consecuencias en el estado del ambiente provenientes de falencias en la
fase de capturas de la pesca

fiee) Factores que afectan la sostenibilidad de los stocks de la Pesqueria

originados de falencias en la fase de procesamiento de la pesca

TABLA 23: LEYENDA DE COLORES DE LOS FACTORES Y RELACIONES DE SOSTENIBILIDAD SOCIAL Y
ECONOMICA

Color de fondo Significado

Azul Problema General de sostenibilidad de la Pesqueria (Sostenibilidad
ambiental, social y econémica)

Naranja Factores que afectan la sostenibilidad social de la Pesqueria originados
de consecuencias en el estado del recurso PPP provenientes de
falencias en la fase de capturas de la pesca

Rosa Factores que afectan la sostenibilidad econémica de la Pesqueria
originados de falencias en la Pesqueria

Algunos nodos muestran un borde grueso. Nodos diferenciados de esta manera son los que
representan factores criticos, que sin ser causa raiz, su nlimero de relaciones causales de
efecto y su capacidad de ser “accionables” son condiciones que aconsejan su control

mediante acciones de intervencion que seran promovidas por la Plataforma.

Algunos nodos presentan iconos al inicio de su etiqueta. Estos iconos tienen como funcion
ayudar a identificar nodos que se repiten a lo largo del diagrama; cuando se encuentre un
icono, habra la seguridad de que es un factor que tiene efectos en distintas partes del

diagrama y por lo tanto es de importancia.

7.1.2 Sostenibilidad ambiental, social y econémica de la Pesqueria de Peces
Pelagicos Pequenos en el Ecuador
El diagrama que se muestra a continuacion contiene las relaciones causales entre la

sostenibilidad ambiental, social y econémica y sus factores de causa inmediata.
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FIGURA 29. DIAGRAMA DE ARBOL DE FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, SOCIAL Y ECONOMICA DE LA PESQUERIA DE PPP
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Las causas de una posible insostenibilidad de la pesqueria se dividieron en dos
componentes: Insostenibilidad ambiental e Insostenibilidad socioeconémica, de acuerdo
con las tematicas identificadas en el analisis base de la pesqueria. Es importante senalar
gue la intima relacion entre la sostenibilidad social y la econémica volvieron aconsejable su

analisis conjunto, por tanto se consideraron como un solo componente.

En general, todo efecto tiene muchas causas que lo originan. El ejercicio realizado identifico
las principales causas, sobre la base de la opinién de los participantes y lo que las ciencias

pesquera, ambiental, social y econémica proponen.

7.1.3 Sostenibilidad ambiental
El factor o problema mas evidente en esta pesqueria y hacia el cual confluyen los factores
relacionados con la actividad pesquera en su fase de captura es la sobrepesca. Como lo

mencionamos en la seccion 7.1.4, existen tres formas de sobrepesca:

Sobrepesca del recurso (en el reclutamiento), de color amarillo en el diagrama.
Sobrepesca del recurso (en el crecimiento), de color amarillo en el diagrama.
Sobrepesca que afecta al ecosistema (afectaciones mas alla del recurso), de color

naranja en el diagrama.

Cada forma es influenciada por diversos factores, pero en muchos casos los factores afectan

a mas de una forma de sobrepesca.
Adicionalmente, existen afectaciones ambientales que no tienen que ver con la sobrepesca:

e Afectaciones provenientes de factores exdgenos a la pesca. No son resultado de las
actividades pesqueras, sino de otras actividades humanas o de fendmenos
naturales, pero afectan al ambiente donde se desenvuelve el stock pesquero y por
lo tanto la sostenibilidad ambiental. Se muestran con color verde en el diagrama y
su analisis en detalle se proporciona en la seccién 7.1.3.4 mas adelante en este
documento.

e Afectaciones sobre el ecosistema, el habitat o el stock pesquero, que son resultado
de actividades ilegales en la fase de procesamiento de la pesca. Se muestran con

color rosa en el diagrama.
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FIGURA 30. DIAGRAMA DE ARBOL DE FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA PESQUERIA DE PPP

SP.1 Sobrepesca del recurso
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7.1.3.1 Sobrepesca de reclutamiento del recurso
La sobrepesca de reclutamiento se origina en el incremento del esfuerzo pesquero, el cual

proviene de dos causas principales:

1. El incremento de la flota pesquera que opera en la pesqueria (incremento en la
capacidad de pesca)

2. La pesca ilegal. La pesca ilegal es generalmente mas lucrativa que la pesca que
cumple la normativa, porque la productividad y los costos de operacién son menores
Un efecto adicional es que ejerce una competencia desleal con el resto de los actores
de la fase de capturas. Un posible escenario, es la pesca en areas previamente
caracterizadas como zonas de reproduccion de especies (primera milla nautica) o
zonas de pesca costeras no permitidas para la operaciéon de la flota PPP,
debidamente normadas por la legislacion vigente, con mayor presencia de recurso

juvenil y/o adultos sin reproducir.

FIGURA 31. DIAGRAMA DE ARBOL DE FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA SOBREPESCA EN LA

PESQUERIA DE PPP
FE.3 Incremento
de la flota PPP
CO0.2 Pesca ilegal, no
declarada, no
reglamentada
SP.1 Sobrepesca del recurso (Sobre) esfuerzo pesquero

CO.1 Pesca
indiscriminada
de
(1'«' especimenes
en estadio

juvenil y/o
adultos sin
reproducir

En la figura 30 se muestra el factor CO.1 Pesca indiscriminada de especimenes en estadio

juvenil y/0 adultos sin reproducir, el cual es analizado en la seccién 7.1.3.2.

7.1.3.1.1 Incremento en la capacidad de pesca (flota pesquera)
A pesar de las sucesivas moratorias en la incorporaciéon de embarcaciones a la pesqueria
(ver seccion 4.1 mas atras para una discusion al respecto) la capacidad de pesca ha ido

creciendo, especialmente en los Ultimos anos. Este incremento se veria originado por:

1. Elincumplimiento del cuerpo normativo, en el que a pesar de existir prohibiciones se

ha logrado evadir o aprovechar las excepciones en la normativa para agregar

114




Cadenas Mundiales W%,
ey y e 4 1) ACUACULTURA ¥ PLSCA .;):_\\))

FARINENSR DY
CLOBAL IAVRONAMEN" FACILITY
AERATINE 8 Sut FLams

embarcaciones a la pesqueria. Por ejemplo, durante el periodo 2003-2017 se pas6
de 80 barcos activos en 2003 a 221 barcos activos en 2017, un significativo
incremento del 176%.

2. Incentivos econémicos o de mercado. A pesar de los problemas que potencialmente
afectarian a la rentabilidad de la pesqueria, factores de oferta y demanda, tales
como la tendencia creciente a largo plazo de los precios de los productos pesqueros
habrian causado una atractiva rentabilidad de la inversibn en embarcaciones
cerqueras costeras, especialmente al no existir alternativas claras de inversion,
motivando a un posible exceso de capitalizacion de la pesqueria. Si bien no se tuvo
acceso a informacion de rentabilidad de la operaciéon pesquera, la dindmica de
crecimiento de la flota es un importante indicador de atractividad revelada de la
inversion en la actividad.16

FIGURA 32. DIAGRAMA DE ARBOL DE FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DEL INCREMENTO DE LA FLOTA
PESQUERA EN LA PESQUERIA DE PPP
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16 Es importante mencionar que la principal cadena de suministros asociada a esta pesqueria es la
de produccién de ingredientes marinos, cuya demanda tanto local como internacional es creciente.
En tal sentido, varias inversiones se realizaron durante los Ultimos 15 afnos en esta cadena de
suministro, incrementando la demanda de materia prima, en un sector que registr6 margenes de
rentabilidad relativamente superiores al resto de actividades econémicas del sector pesquero, con
margenes del 15% en el ano 2013 y de alrededor del 9% entre 2014 y 2016. Sin embargo, es
importante senalar que el margen cay6 al 4% en 2017, y posiblemente en 2018 se haya registrado
una cifra menor, considerando la mala temporada de pesca de la flota PPP, todos estos insumos
deberian ser profundizados en un analisis que determine si el nivel de capitalizacion actual en la
pesqgueria se encuentra o no en niveles adecuados.
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7.1.3.1.2 Incumplimiento del cuerpo normativo
Existen actores de distintos niveles de la cadena de suministro que podrian incumplir el
cuerpo normativo de la pesqueria de distintas maneras: realizando pesca ilegal (ver seccion
7.1.3.1.4 para una discusion mas profunda), incrementando el niimero de embarcaciones
evadiendo normativa, realizando procesamiento ilegal (ver seccion Procesamiento ilegal de

la pesca mas adelante para mayor informacién).
El incumplimiento del cuerpo normativo tendria como causas principales:

1. Latoma de decisiones sobre la base de consideraciones politicas, mas que técnicas
o cientificas. Esta toma de decisiones en el pasado habria permitido el ingreso de
nuevas embarcaciones a la flota autorizada, aprovechando vacios o excepciones que
la normativa de ordenamiento vigente permite. Ver la seccién 4.1 mas atras en este
documento para una discusion sobre los procesos que permitieron el crecimiento de
la flota.

2. Elinsuficiente conocimiento sobre el estado y procesos que afectan a la pesqueria.
A pesar del indiscutible esfuerzo de investigacion de la autoridad cientifica pesquera
en el pais (el INP), los escasos recursos econémicos asignados por el gobierno y las
numerosas especies y habitats de las especies de PPP dificultan hacer un estudio lo
suficientemente amplio. Si consideramos que el comportamiento de los stocks
pesqueros es dinamico y existen numerosas variables que lo afectan, es necesario
realizar estudios de manera permanente para contar con informacién actualizada.
Por lo tanto, algunas medidas de ordenamiento no podrian justificarse
adecuadamente, en funcion de que los estudios no han podido abarcar todas las

especies que componen la Pesqueria.

3. Al estar la Pesqueria constituida por numerosas especies se agrega complejidad a la
investigacion y determinacion de medidas de ordenamiento para que sean eficaces
en todas las especies simultdneamente. Otra causa de esta dificultad serian las
limitaciones en la estructura de gobernanza de la pesqueria, por cuanto habria déficit
de recursos para el estudio profundo de la pesqueria y sus interacciones, y la
ausencia de dialogo eficaz identificada en los talleres motivaria el empobrecimiento
de las alternativas de medidas de ordenamiento afines a las necesidades de todos

los sectores, que podrian contribuir con su experiencia y conocimientos para este fin.
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7.1.3.1.3 Atractiva rentabilidad de la inversién en embarcaciones de pesca de PPP
A pesar de los potenciales problemas que afectarian la rentabilidad de las operaciones
pesqueras en la pesqueria, habria habido durante los UGltimos anos una rentabilidad que
habria hecho atractiva la inversién en embarcaciones para su operacion en la pesqueria. Si
bien no se tuvo acceso a informacion de rentabilidad de la operacion pesquera, la dindmica

de crecimiento de la flota es un importante indicador de atractividad. Sus causas principales

habrian sido:
1. Factores de demanda, especialmente internacional.
2. Factores de oferta insuficiente en el mercado local e internacional,
3. Nuevas flotas no autorizadas o en zonas grises de la legislacion
4. Falta de control
B. Insuficiente fomento a otras pesquerias.
6. Insuficiente diversificacion productiva (empleo no pesquero).

Factores de demanda

Existe una tendencia creciente hacia la demanda de carnes (bovino, porcino, avicola,
especialmente) cuya alimentacion proviene de piensos elaborados con ingredientes
marinos. Esta demanda derivada habria presionado los precios promedio de PPP y otras

especies usadas como materia prima para ingredientes marinos.

Las causas del incremento en la demanda son exdgenas y de dificil o imposible control por
parte de la cadena de suministro, por lo tanto, no seran estudiados mayormente en este
documento. Sin embargo, es importante identificar que existen desarrollos internacionales
destinados a crear sustitutos de la proteina y nutrientes provenientes de la harina y aceite
de pescado. En un escenario de insostenibilidad de la extraccion, a medida que las fuentes
de ingredientes marinos vayan disminuyendo, entre ellas los peces pelagicos pequenos en
el Ecuador, los precios se incrementaran, impulsando la bldsqueda y utilizacion de este tipo
de sustitutos. Por lo tanto, es de interés de la cadena y en particular de los procesadores de
ingredientes marinos y alimentos balanceado, asegurar la sostenibilidad de la Pesqueria

para evitar elevaciones de precio que conduzcan a este resultado.

Factores de oferta
Factores de oferta local e internacional habrian impulsado precios promedio de PPP para su

uso en ingredientes marinos, conservas o carnada.
Sus causas serian principalmente:

1. Afectaciones a las condiciones ambientales 6ptimas, por causas naturales o de

afectacion antropogénica que habrian ocasionado reducciones temporales en la
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oferta pesquera de la pesqueria de PPP en el Ecuador. Su anélisis se realiza en otra
seccidon mas adelante en este mismo documento.

2. Reduccion a la oferta pesquera internacional por afectaciones ambientales de origen
natural o antropogénico. Sus causas serian de dificil control o influencia y por lo tanto
su estudio no se profundizara.

3. Restricciones comerciales, medidas de ordenamiento en otras pesquerias del
mundo u otras que reduzcan la oferta internacional y afecten el precio de las
capturas y de productos de la pesca de PPP. Estas medidas tienen idéntico efecto
en el precio que una reduccién en la oferta por origen ambiental, y de igual manera

son de dificil o imposible control, por lo tanto su estudio no se profundizara.

Nuevas flotas no autorizadas o en zonas grises de la legislacion

Como se menciond en la seccion 4.7.1.2 mas atras (Desembarques vs. Produccién) habria
grupos de embarcaciones (los denominados rizos) y actividad de pesca a la orilla (redes de
cerco playero) que agregan al esfuerzo pesquero sin haber sido cuantificados,
potencialmente contribuyendo a la sobrepesca del recurso, mas aun al realizarse en zonas
muy cercanas a la costa. La pesqueria de pelagicos pequenos en el Ecuador, de acuerdo con
el marco normativo ecuatoriano, es una pesqueria de caracteristicas industriales. Sin
embargo, el crecimiento del esfuerzo de pesca de embarcaciones con caracteristicas
artesanales pero que opera con artes propios de una pesqueria industrial sobre recursos
PPP, es un tema por resolver, mas alin en una pesqueria que tiene rasgos de acceso abierto.
La proliferacion de este tipo de esfuerzo pesquero y las dificultades de cuantificarlo para su
ingreso en los modelos de evaluacion de stocks es un desafio a resolver por la

Administracién Pesquera.

Insuficiencia de control

La existencia de actividad pesquerailegal o no reglamentada para la pesqueria de PPP, como
en el caso de las redes de cerco playero que pescan individuos en tallas no permitidas a la
orilla, agrega a la sobrepesca del recurso, asi como la operacién de embarcaciones con
permiso de pesca artesanal utilizando artes de pesca de caracteristicas industriales de
acuerdo a la normativa del Ecuador, u operacion de flotas dentro de la primera milla nautica
0 muy cercanos a la costa que impactan sobre el segmento juvenil de las poblaciones PPP.
La falta o insuficiencia de control pesquero que la erradique es un factor mencionado
repetidas veces en los talleres realizados.

Insuficiente fomento a otras pesquerias
Se percibe que la pesqueria de PPP es la eleccion principal de los armadores y potenciales

armadores que deseen invertir en la actividad pesquera, en detrimento de otras pesquerias
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gue podrian ser mas rentables y en mejor estado de sostenibilidad, pero de las cuales no se

conoce lo suficiente para que el armador decida incursionar en ellas.
Evidencias de esta situacion se desprenden de las siguientes consideraciones:

1. No existe un programa estructurado de fomento pesquero, a pesar de que la ley
vigente asi lo establece (capitulo 4).

2. El estado deberia basarse o apoyarse en el conocimiento de la pesqueria para tomar
decisiones de fomento a inversién, mas aldn con fondos puUblicos. Si en una
pesqueria existen suficientes nivel de capitalizaciéon o sobrecapitalizacién, las
politicas de desarrollo de nuevas inversiones deberian redireccionarse hacia
pesquerias que aln tengan un potencial de crecimiento. En tal sentido, la banca
plblica generalmente ha otorgado créditos a los pescadores o procesadores sin
consultar a la Autoridad Competente por reportes técnicos que respalden la
situacion de una pesqueria para el ingreso de mayor capacidad, mientras que banca

privada lo ha hecho con la industria: acuicola, pesquera, procesamiento, etc.

Su causa principal seria la baja priorizacién estatal para el sector pesquero, que reduce el
nivel de accién de las mas altas instancias del Estado en favor de este sector. Esta causa
tiene muchas ramificaciones y efectos, por lo que se considera una de las causas raiz de la

problematica pesquera de PPP, como se confirmara mas adelante en este documento.

El escaso nivel de importancia que el Estado brinda al sector pesquero se evidencia al
comprobar que aspectos relacionados a la sostenibilidad del sector como tal no aparecen
como una meta claramente definida dentro del Plan Nacional de Desarrollo vigente 2017-
2021.

Limitada diversificacion productiva

Como se identifico en la seccién 7.2.1.11, existirian pocas alternativas de ocupacién no
pesquera en las comunidades costeras, que alentarian el aumento de la capacidad de pesca
para brindar empleo a familiares jovenes (hijos, nietos, sobrinos) que se dediquen a esta

actividad.
Sus causas tendrian origen principalmente en:

1. La baja priorizacion estatal para el sector pesquero, que evita la ejecucion de
iniciativas que impulsen la inversién y el empleo no pesquero en las comunidades
pesqueras y su area de influencia.

2. Factores de competitividad sistémica inherentes al territorio y a la poblacion del area
de influencia de las comunidades pesqueras. Estos factores se han desarrollado a

lo largo de la historia y su modificacion requiere esfuerzos importantes y de plazos
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dilatados. Una discusién mas profunda se encuentra en la seccién 8.4.1.3 bajo el

apartado Factores de competitividad sistémica.

7.1.3.1.4 Pesca ilegal
La pesca ilegal relacionada con la sobrepesca de reclutamiento bajo el marco normativo
pesquero vigente se produce por el ingreso de nuevas flotas 0 embarcaciones en la captura
de PPP en zonas muy cercanas a la costa, por ejemplo, los denominados rizos. Actualmente
existe un debate sobre la correcta clasificacion de esta flota como artesanal dirigida de PPP
0 si correspondiese a ser industrial. De acuerdo a la ley de pesca y desarrollo pesquero
vigente, el uso de sistemas mecanicos en el arte de pesca es definido como pesca industrial
por lo que deberian someterse a la regulacion de pesca que prohibe la pesca dentro de la
primera y la octava millas, asi como a la normativa referente a los DMS y a demas normativa
relacionada a especies de captura autorizadas, su uso y a la no pesca de juveniles. Una vez
resuelto este debate se determinaria el nivel de legalidad de la operacion de esta flota, sin
embargo, el analisis del volumen de capturas realizado en la seccion 4.7.1.2 mas atras,
evidenciaria la necesidad de no subestimar el potencial de captura de esta flota, y la
importancia de implementar medidas de manejo que limiten el crecimiento de este tipo de
capacidad pesquera y el debido registro de las embarcaciones para evitar su operacion de

manera ilegal.

Adicionalmente, existiria pesca ilegal que no tiene que ver con la sobrepesca de
reclutamiento pero que afecta de otras maneras la sostenibilidad de la actividad. Estas

modalidades son:

Pesca realizada con artes de pesca no permitidos, por ejemplo, pesca con pantallas;
Pesca realizada en zonas no permitidas para la pesqueria.
La pesca en época de veda, cuando nadie mas esta operando. Las vedas usualmente

se imponen cuando el recurso pasa por una fase de reproduccién o desove.
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FIGURA 33. DIAGRAMA DE ARBOL DE FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA, NO REGLAMENTADA EN LA PESQUERIA DE PPP
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La pesca ilegal surgiria de las siguientes causas principales:

1. Una actitud de irrespeto a la normativa pesquera.
2. La Mayor rentabilidad de la pesca ilegal, respecto de la pesca que cumple con toda

la normativa.

Actitud de irrespeto a la normativa pesquera
Algunos pescadores habrian interiorizado una actitud de irrespeto a la normativa pesquera

gue los motivaria a pescar ilegalmente. Esta actitud tendria su origen en:

1. Laidiosincrasia de algunos pescadores que asumirian que no importa lo que hagan,
ya que lo que pesque uno solo no afecta significativamente a la sostenibilidad de la
pesqueria. En definitiva, habria una insuficiente aceptacion de la realidad por parte
de algunos actores del sector pesquero de PPP.

2. El desconocimiento de la realidad pesquera y la normativa inherente por parte de
algunos pescadores.

3. La percepcion de un ambiente de desgobierno, es decir, que las acciones de control
son ineficaces de manera generalizada, lo que genera impunidad frente a las

infracciones a la normativa

Insuficiente aceptacion de la realidad por parte de algunos actores del sector
La investigacion pesquera sobre la pesqueria de PPP, aunque limitada en muchos sentidos,
ha permitido conocer que es necesario limitar artes de pesca, zonas de pesca, crecimiento

de capacidad, respeto a periodos de veda, entre otras medidas de ordenamiento vigentes.

Este conocimiento no es aceptado por parte de algunos actores del sector, quienes tendrian
escepticismo frente a la utilidad de estas medidas, y algunos, a pesar de estar conscientes
de que es necesario adoptar restricciones a la pesca, consideran que los demas pescadores

son los que deben tomarlas y no ellos.

Esta ausencia de aceptacion de la realidad pesquera de la pesqueria estaria causada
principalmente por una insuficiente concientizacion en los actores de la importancia de las
acciones individuales en la sostenibilidad de la actividad. Este estado siquico viene
acompanado de un sentimiento de “quemeimportismo” o decisibn de ignorar las
consecuencias negativas de las acciones propias, enfocandose Unicamente en los

beneficios inmediatos, que en este caso significan ganar dinero.

Insuficiente concientizacion en los actores
La concientizacion significa la interiorizacion hacia la conciencia propia de cada ser humano
de las situaciones externas y su importancia. En este caso, los procesos de concientizacion

tienen que ver con la comunicacion de la informacién acerca de la importancia de las
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acciones propias en la sostenibilidad de la pesqueria y con la aceptaciéon voluntaria y

consciente de la informacién y decidir modificar la conducta de acuerdo con ello.

Sin embargo, el proceso volitivo de aceptacion puede verse afectado por la sensacion de
desesperanza que podria surgir de la vulnerabilidad socioecondémica de las comunidades

pesqueras en las que el pescador vive.
De esta manera, las causas principales de una insuficiente concientizacion serian:

1. La ausencia de didlogo eficaz entre los actores de la pesqueria, especificamente
entre las autoridades pesquera y cientifica, hacia los pescadores, para hacer
entender la importancia de las acciones individuales y como estas se agregan.
Existen proceso de didlogo, pero no responden a un proceso estructurado que
permita alcanzar continuidad de resultados en la pesqueria. El sistema de
gobernanza tiene amplio espacio de mejora. El didlogo permite a la autoridad
conocer las necesidades mas intimas del pescador y buscar y lograr soluciones
conjuntamente, de tal manera que el sentimiento de desesperanza quede
erradicado, favoreciendo la concientizacion eficaz de los actores.

2. Elincremento en la vulnerabilidad socioeconémica de las comunidades pesqueras,
gue como vimos afectaria la capacidad del pescador en concientizarse sobre la
realidad pesquera y la importancia de sus actos individuales. Mas adelante, en la

seccion 8.4.2, se amplia la discusion sobre este factor.

Ausencia de dialogo eficaz

El didlogo es una herramienta que permite conocer la realidad de los intervinientes y
coordinar acciones eficaces que lleven al bien comin. La inexistencia de una
institucionalidad del dialogo donde los actores tengan un espacio de comunicacion entre
ellos ha afectado la capacidad de la cadena de suministro para enfrentar los problemas en
su integralidad. Dada la compleja naturaleza y los diversos intereses de los distintos niveles
de la cadena, a pesar de que exista un propdésito comun, pueden surgir desavenencias que
deben ser solventadas oportunamente. Por estas razones, la ausencia de dialogo resalta en

importancia.
Las causas principales para que no exista este dialogo son:

1. Una baja motivacion para dialogar, como resultado de la Tragedia de los Comunes,
en la que al ser el recurso pesquero propiedad de todos, no es propiedad de nadie,
y no hay interés en dialogar sobre un recurso que si esta bien puede ser aprovechado
por terceros, y que, si estd mal, se espera que el Estado resuelva la situacion. La

Tragedia de los comunes es, a su vez, consecuencia de la baja priorizacién estatal
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para el sector pesquero que impide establecer medidas de ordenamiento que
enfrenten esta situacion.

2. Elincremento en la vulnerabilidad socioeconémica de las comunidades pesqueras,
puesto que la sensacion de desesperanza que esta vulnerabilidad produciria en la
siquis del pescador desmotiva a tomar acciones que no mejoren la situaciéon
socioecondmica de manera directa e inmediata, y el didlogo no tiene esas
caracteristicas ya que sus resultados son indirectos y de plazos mayores, aunque de

profundo impacto.

Desconocimiento de la realidad pesquera y la normativa inherente

Algunos de los operadores de la pesqueria desconocerian o0 no comprenderian
efectivamente la realidad pesquera de la pesqueria de PPP en el Ecuador y las razones por
las que existe normativa de ordenamiento pesquero en cuanto a zonas de pesca, artes de

pesca, vedas, etc.
Este desconocimiento tendria como causas:

1. La Ausencia de didlogo eficaz que permita a los actores recibir el conocimiento y
entender las motivaciones que sustentan las medidas de ordenamiento existentes.
Ver el apartado Ausencia de didlogo eficaz bajo la seccion 8.3.1.2 para una discusion
adicional de este factor.

2. Elinsuficiente conocimiento sobre el estado y procesos que afectan a la pesqueria.

Insuficiente conocimiento sobre el estado y procesos que afectan a la pesqueria

Como se menciona en otra parte de este documento, el INP ha realizado y realiza
importantes esfuerzos de investigacion pesquera. Sin embargo, existen vacios del
conocimiento que deben ser cubiertos tanto porque no se ha estudiado todas las especies
de PPP a profundidad, todas las interacciones con el ecosistema ni todas las interacciones
con otras especies marinas, cuanto porque las condiciones son dinamicas y cambian con el

tiempo.
Estas importantes limitaciones tendrian su origen principalmente en:

1. La falta de recursos para la investigaciéon, cuya causa principal seria la baja
priorizacion estatal para el sector pesquero. Esta causa raiz ha sido mencionada
repetidas veces en este documento.

2. El debilitamiento de la institucionalidad acaecida en anteriores gobiernos, también

causada por la baja priorizacion estatal para el sector pesquero.
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FIGURA 34. DIAGRAMA DE ARBOL DE FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DEL INSUFICIENTE CONOCIMIENTO SOBRE EL ESTADO Y PROCESOS QUE AFECTAN LA PESQUERIA DE PPP
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Percepcion de ambiente de desgobierno
Los pocos 0 muchos casos de corrupcion, asi como la insuficiente capacidad operativa de
control, habrian llevado a algunos actores de la pesqueria a percibir un ambiente de

desgobierno, que los motivaria a una actitud de irrespeto a la normativa pesquera.

7.1.3.1.5 Mayor rentabilidad de la pesca ilegal
La pesca ilegal en las modalidades relacionadas con la sobrepesca de reclutamiento ofrece
una mayor rentabilidad que la pesca legalmente realizada. Las causas principales de la

mayor rentabilidad de la pesca ilegal serian:

1. Elincentivo econédmico de menores costos de produccion y mayor productividad de
la pesca ilegal.

2. Lainsuficiente capacidad operativa de control, que reduce el riesgo y por lo tanto los
costos potenciales de la pesca ilegal (decomiso de las capturas, multas, pérdida de
licencia de pesca, etc.)

3. La corrupcién, que es ausencia de control por parte de los representantes de la

autoridad pesquera, en contraprestacion a favores o pagos.

7.1.3.1.5.1 Menores costos de produccion y mayor productividad de la pesca ilegal
La pesca ilegal tiene menores costos y mayor productividad debido a que se incumplen
procedimientos que generan costos adicionales sobre la operacién pesquera, mientras que
la pesca legal si debe incurrir en ellos; ademas, permite un mayor volumen de capturas con

menor esfuerzo pesquero.

La causa de este factor es la estructura de ordenamiento pesquero y sus costos asociados

para la operacion pesquera.

7.1.3.1.5.2 Insuficiente capacidad operativa de control
El control pesquero eficaz requiere de suficientes recursos materiales, financieros y

humanos, los que no existirian en las cantidades necesarias para su propésito.

La causa principal de la insuficiencia en la capacidad de control seria la baja priorizacion
estatal para el sector pesquero, que es una de las causas raiz identificadas en la

problematica de la pesqueria de PPP en el Ecuador.

7.1.3.1.5.3 Corrupcion
El control pesquero eficaz puede verse disminuido por una deliberada permisividad de
algunos agentes de la autoridad pesquera, que no cumplirian sus funciones de control a

cambio de favores o retribuciones de algunos pescadores.
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La causa principal de la corrupcion seria la insuficiente transparencia en los procedimientos
de administracién de la pesqueria, que permitirian que florezca. A su vez, esta tendria origen
en la baja priorizacion estatal para el sector pesquero, una de las causas raiz identificadas

en la problematica de la pesqueria.

7.1.3.2 Sobrepesca de crecimiento (pesca de especimenes juveniles)
La sobrepesca de crecimiento se produce cuando la operacion pesquera captura individuos
juveniles o que no han llegado a reproducirse (Pauly, 1984). Este fenédmeno tendria las

siguientes causas principales:

1. Realizar la pesca en zonas costeras inadecuadas y/o ilegales, por ser habitat de
individuos juveniles o que aln no se han reproducido.

2. Realizar la captura usando artes de pesca inapropiados, especificamente redes con
un ojo de malla menor al establecido. El 0jo de malla de dimensiones reglamentarias
reduce la captura de especimenes de tallas pequenas, identificadas como afines al

estadio juvenil.

Estas practicas tienen relacion con la pesca ilegal, pues se realiza en zonas y con artes de
pesca que van contra la normativa pesquera. Para informacion adicional respecto a

sobrepesca, referirse a la seccion 6.2.4.1 mas atras.

7.1.3.2.1 Pesca en zonas costeras inadecuadas
Existirian zonas especificas en la costa del Ecuador donde se llevarian a cabo los procesos
de desove de las especies de PPP. La evidencia de la investigacion pesquera sugiere que
estas zonas se encuentran dentro de las 8 millas de la costa. El crucero acustico de
noviembre de 2018 determindé la presencia de huevos y larvas de especies de PPP cerca de
la costa, “a la altura del archipiélago de Jambeli, Engabao y a 16 millas de Anconcito (...)
Mientras que en la zona norte se encontraron a nivel costero en Crucita, Canoa y Cabuyal”

(Romero, y otros, 2018, pag. 41).

Los procesos biolégicos determinarian que luego de la eclosion del individuo juvenil, este
permaneceria en el mismo sitio hasta llegar a edad adulta y buscar el apareamiento. Por lo
tanto, las zonas de desove contendrian los grupos etarios de mayor importancia y de mayor
necesidad de preservacion para la sostenibilidad de la pesca. Efectuar lances de pesca en
estas zonas, alin con artes de pesca apropiados, inevitablemente capturarian individuos
juveniles, por lo tanto, la sostenibilidad de crecimiento del stock pesquero requiere la
identificacion de las zonas de pesca de importancia critica y el impedimento de la operacion

pesquera en estas zonas.
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FIGURA 35. DIAGRAMA DE ARBOL DE FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA PESCA INDISCRIMINADA DE JUVENILES (SOBREPESCA DE CRECIMIENTO) EN LA PESQUERIA DE PPP
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Las causas de ejercer la actividad en zonas de pesca inadecuadas serian:

1. Factores de conocimiento: El insuficiente conocimiento sobre el estado y procesos
gue afecta a la pesqueria, especificamente de las zonas de reproduccion de PPP por
parte de los pescadores y de la ciencia pesquera.

2. Factores econémicos: Las zonas costeras dentro de las 8 millas presentarian mayor
rentabilidad que otras zonas mas alejadas

3. Factores de mercado: Pesca deliberada de individuos juveniles por haber demanda
especifica de especimenes de talla pequeia o ante la demanda de materia prima
para procesos de reduccion, en sitios de procesamiento que operan ilegalmente

como lo son las pamperas.

Desconocimiento de las zonas de reproduccion de PPP

El INP continGia profundizando estudios sobre las zonas de desove y reproduccion de las
especies principales de la pesqueria de PPP, que permita recomendar una normativa de
ordenamiento pesquero que restrinja la pesca en dichas zonas de trascendental importancia
para un recurso. Actualmente, la pesqueria cuenta con una restriccion de pesca dentro de

las 8 millas para embarcaciones de registro industrial.

Mayor rentabilidad en zonas dentro de las 8 millas

A pesar de que no existe evidencia concluyente sobre las zonas de reproduccion de los PPP,
los pescadores conocerian que en ciertas zonas, incluyendo dentro de las 8 millas, existiria
mayor abundancia de individuos y esta abundancia estaria vinculada al hecho de ser zonas
de reproduccion: la poblacién de PPP aumenta justamente en estas zonas, lo cual favorece
la productividad de los lances (mayores CPUE) que en zonas donde no hay reproduccion,

permitiendo una mayor rentabilidad de la operacién pesquera.

Adicionalmente, al requerirse menor esfuerzo pesquero para llenar las bodegas de las
embarcaciones en los lances realizados en estas zonas, los costos de operacién se reducen,

permitiendo nuevamente una mayor rentabilidad a la operacién pesquera.

Una discusion adicional se presenta en el apartado Mayor rentabilidad de la pesca ilegal,
bajo la seccién 8.3.1.2.

Pesca deliberada de individuos juveniles
Existe evidencia anecdética de que algunas operaciones pesqueras buscarian zonas de
pesca y usarian artes de pesca inapropiadas con el propésito especifico de capturar

individuos de tallas pequenas.
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El origen de esta practica es econémico: Existiria demanda de algunos procesadores de
conservas por individuos de menor talla apropiados para algunas presentaciones requeridas

internacionalmente.

Uso de artes de pesca inapropiados

Cada especie de PPP tiene una talla minima bajo la cual un individuo se considera juvenil,
sexualmente inmaduro o que aun no se ha reproducido. El INP ha realizado los estudios
correspondientes para algunas de las especies de PPP de importancia en la pesqueria. Estos
estudios han determinado ojos de malla apropiados para evitar sobrepesca de crecimiento.
Sin embargo, como se menciond en el taller y como reportan diversos estudios citados en
este documento (ver seccidon 6.2.4.1), habria evidencia de una proporcion significativa de
capturas de individuos juveniles lo que sugeriria que las dimensiones del ojo de malla

podrian no ser las apropiadas.

Por otro lado, existen vacios en la informacion cientifica necesaria para evitar la sobrepesca
de crecimiento: (i) Existe una dinamica en la relaciéon tallas/madurez sexual, que podria
significar cambios en los ojos de malla apropiados, por lo tanto los estudios de tallas de las
especies de PPP deben ser permanentes; y, (ii) los estudios no se han realizado sobre todas
las especies principales de PPP, mas aun considerando que la importancia relativa de las

especies cambian con el tiempo, medido por las proporciones de capturas.

La causa principal para usar un arte de pesca con ojo de malla menor al requerido para la
sostenibilidad de la actividad seria por factores econémicos. Un menor ojo de malla permite
una mayor rentabilidad de la pesca, al haber mayor productividad de la actividad pesquera

(mayores CPUE) que el ojo de malla requerido legalmente o sugerido por el INP.

7.1.3.3 Sobrepesca que afecta al ecosistema
La sobrepesca también origina efectos importantes sobre el ecosistema pesquero cuando
se realiza con artes de pesca inadecuados o en zonas de pesca inapropiadas.

Especificamente:

1. Artes de pesca de dimensiones muy altas en zonas de pesca con aguas
relativamente someras, como existe por ejemplo en el Golfo de Guayaquil, en los que
las redes podrian tocar el fondo marino ejerciendo un efecto de arrastre. En este
caso se podrian afectar las especies demersales y bentdnicas que habitan alli
(Alcivar, 2017). Sin embargo, un arte de pesca de menores dimensiones o que opere

en otras zonas podria actuar sin afectar el ecosistema.
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2. Zonas de pesca superficiales en las que cualquier arte de pesca, aunque fuere
reducido en dimensiones, podria tocar y afectar el fondo marino. Esta forma de
sobrepesca también se relaciona con la pesca ilegal cuando se efectia dentro de la

primera milla y en ciertas zonas especialmente someras del Golfo de Guayaquil.

Estas practicas tienen relacion con la pesca ilegal, pues se realiza en zonas que van contra

la normativa pesquera (ver seccion 8.3.1.2).

FIGURA 36. DIAGRAMA DE ARBOL DE FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA SOBREPESCA QUE AFECTA AL
ECOSISTEMA EN LA PESQUERIA DE PPP

X OR.1 Irrespeto a la
normativa vigente

'wmmuowﬁ

Los origenes de estas practicas que afectan al ecosistema serian econémicos. Al utilizar
artes de pesca de grandes dimensiones totales -sin tomar en cuenta ojos de malla- y/o en
zonas de pesca con aguas muy someras, la productividad del lance es mayor (mayores CPUE)

pero a costa de capturar también especies demersales.

7.1.3.4 Factores Exdgenos que afectan la sostenibilidad ambiental de la pesca
La afectacion del habitat de los PPP y otros recursos pesqueros en todos sus estadios
biologicos puede ser afectado por condiciones naturales y/o antropogénicas generalmente

actuando de manera sinérgica (Ormaza-Gonzalez, 2007).
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FIGURA 37. DIAGRAMA DE ARBOL DE FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LOS FACTORES EXOGENOS QUE AFECTAN LA PESCA EN LA PESQUERIA DE PPP

(t Cuerpo normativo no se «uqa-)
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7.1.3.4.1 CT.1 Contaminacion costera
Existen evidencias de contaminacion costera asociada con el manejo (inexistente) y

disposicion cruda de liquidos y sélidos a lo largo de todo el filo costero.

1) Los rios que desembocan en los estuarios, golfos y bahias de Ecuador, llevan altas cargas
contaminantes en todo el espectro imaginable de compuestos organicos e inorganicos y
elementos como metales pesados como Hg, Cd, Pb, etc. Estos residuos, incluyen
pesticidas que inclusive estan prohibidos de usar (Castro y Chang, 2015), residuos de
drogas medicinales, altas cargas bacterianas y virales, heces fecales, plasticos (de todos
los tipos). Recientemente, se ha reportado en una entrevista

(https://www.expreso.ec/guayaquil/poblacion-expuesta-agua-contaminacion-fecal-

LA2543683) que el INEC y Senplades realizaron un estudio, el que determina que solo el
25% de los barrios de la costas estan servidos correctamente con agua potables; es decir
el resto no tiene ni tuberia para agua potable ni alcantarillado. Peor aln, ciudades
grandes como Quito no tienen practicamente servicio de tratamiento de aguas servidas
domeésticas, lo que produce una contaminacion completa del rio Machangara, desde

siempre (ver los siguientes links:

https://www.youtube.com/watch?v=3mTZjUHj6Gg

parte 1 (1990)

https://www.youtube.com/watch?v=4K5q5HDi5ME

Parte 2 2014

https://www.youtube.com/watch?v=2VhY D_BTVg

Parte 1 2014

El rio Machangara, eventualmente lleva todas las aguas servidas de Quito y un sinniimero
de pueblos mas pequenos que se encuentran en su recorrido de casi 300 km hasta llegar
a desembocar en el estuario del rio Esmeraldas, uno de los lugares donde la pesca

costera ha disminuido de manera dramatica, de acuerdo con los pescadores.

El Rio Jubones que drena la ladera occidental de los Andes (Azuay, El Oro y Loja)) donde
existe, entre otras, gran actividad minera de orden artesanal, es fuente de cargas de
metales pesados como el Mercurio.

El Rio Guayas. Recoge agua de 19 rios de la cuenca del Guayas (37 mil km2), que es la

mas importante y grande de las costas Este del Océano Pacifico. Estos rios recorren

133



https://www.expreso.ec/guayaquil/poblacion-expuesta-agua-contaminacion-fecal-LA2543683
https://www.expreso.ec/guayaquil/poblacion-expuesta-agua-contaminacion-fecal-LA2543683
https://www.youtube.com/watch?v=3mTZjUHj6Gg
https://www.youtube.com/watch?v=4K5q5HDi5ME
https://www.youtube.com/watch?v=2VhY_D_BTVg

innumerables pueblos y ciudades, enormes areas de actividad agricola y acuicola cuyos

desperdicios sélidos o liquidos son arrojados sin previo tratamiento.

2) Los asentamientos costeros y muchas de sus diversas industrias locales no tienen
manejo de los desechos liquidos y sélidos, los cuales son simplemente dispuestos en las
orillas de las costas o sobre las playas. A modo de ejemplo, que puede ser constatado a
simple vista:

a. Puertos pesqueros artesanales (eje. Santa Rosa de Salinas, Bolivar, etc)

b. Puertos petroleros (Pto Balao, La Libertad, etc)

c. Mineria artesanal costera (El Tablazo, Santa Elena)

d. La actividad turistica excesiva y pueblos o ciudades sin infraestructura
suficiente, hoteles al pie de la playa (Punta Blanca, Salinas, Manta,
Esmeraldas, Bahia de Caraquez, etc.

3) La flota pesquera artesanal, industrial y demas flotas que transitan los mares
ecuatorianos (flota petrolera, cabotaje, etc.) son potencialmente agentes
contaminadores, ya que los desperdicios producidos durante las faenas en el mar
podrian ser descargados por la borda. La descarga de agua de lastre (en todos los
puertos, principalmente en los petroleros) es uno de los mayores peligros para el

equilibrio y diversidad marina en todos los niveles tréficos.

7.1.3.4.2 CT.2 Pesca fantasma
Artes de pesca descartados o perdidos de cualquier pesqueria. Artes de pesca descartadas,
abandonadas o perdidas se estan convirtiendo en un enorme problema en todos los océanos
(Macfadyen et al., 2009), varia resoluciones de la ONU; por ejemplo: A/RES/61/222 y
A/RES/61/105 (2007) han confirmado y reconfirmado la problematica al tiempo de urgir a
los Estados a desarrollar estrategias en sus mares para manejar, disminuir y en lo posible
eliminar el descarte y abandono de la artes de pesca. Actualmente no existen datos e
informacioén colectada cientificamente que permitan cuantificar el daho que causan a las
pesquerias pelagicas y demersales; lo que se puede juzgar es que las redes de enmalles y
las trampas (Macfadyen et al., 2009) son los principales artes de pesca que son
abandonados, perdidos o descartados. La Fig. 27 muestra el tipico despliegue de una red de
enmalle, la cual puede tener kilometros de largo con anchos de 50-100 m, las cuales son

sembradas a variable profundidad (superficiales o de fondo).

En Ecuador el problema ha sido discutido por anos, y su manejo y eliminaciéon ha sido
detenido por cuestiones de orden politico, pero las consecuencias visibles se pueden notar

en la “captura” de tortugas y ballenas (tiburones) y pesca incidental. El Instituto Nacional de
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Pesca tiene varios estudios de la red de enmalle, pero no se ha encontrado algln estudio
sobre redes de enmalles perdidos y su impacto. De tal modo que se justificaria la realizacion
de un estudio especifico sobre esta materia.

FIGURA 27. ESQUEMA DE UNA RED DE ENMALLE A LA DERIVA (HTTPS://EU.OCEANA.ORG/ES/REDES-DE-
DERIVA).

7.1.3.4.3 Afectaciones de otras pesquerias sobre recursos PPP
7.1.3.4.3.1 Desconocimiento sobre el estado y procesos biolégicos-pesqueros internos que
afectan a la pesqueria.

Los stocks pesqueros, pueden estar sometidos a diversas fuerzas o agentes (abiéticos y
bidticos) que afectan los volimenes, procesos internos de la cadena trofica. Los externos
abioticos estan explicados abajo en la seccién 8.3.4.3, pero existen otros procesos que
pueden ser de reclutamiento de nuevas escuelas (generaciones) de peces adultos. Esto es
dado por la relacién depredador-presa (ver abajo en: Impactos naturales de otros recursos
pesqueros sobre el recurso PPP para una mayor discusién). El impacto de otras pesquerias,
como la de bolso de playa; en la cual se captura muchas especies en estadios primarios
(ejemplo: juveniles, ver link youtube: https://www.youtube.com/watch?v=mw6WGrIOHj8. En
las décadas de los 70, 80 y 90, en el auge de la acuicultura del camaron, las post larvas de
camaron se capturaban con las conocidas redes de arrastre llamadas vacas tijeras y mallas
(Fig. 28).
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FIGURA 28: RED DE VACA. FUENTE: PMRC (1999)

Asi, por ejemplo, de cada 100 larvas capturadas en la playa, apenas 5-10 eran de postlarvas
de camarédn y el resto de las especies de peces, moluscos, etc. (Ormaza-Gonzalez, 2018,
https://www.pressreader.com/ecuador/diario-expreso/20180113/281771334594234.

Burgos et al. (1999) determinaron que solo en Data de Posorja entre agosto 1997 vy julio
1998, se capturaron alrededor de 46 millones de postlarvas de camaron; es decir ca. 900
millones de larvas de otras especies fueron eliminadas de manera antropogénica. La
depredaciéon que caus6 esa pesqueria sobre la de PPP nunca se supo, pero los impactos
fueron evidentes (ver segundo reporte) ya que las descargas disminuyeron dramaticamente
a mediados o finales de los anos 80s. Los impactos quiza se los sigue sintiendo o afectan la
recuperacion de todos los stocks pesqueros. Debido a la serie de estudios que el Instituto
Nacional de Pesca llevé a cabo y la aparicion del virus de la mancha blanca (Ormaza-
Gonzalez et al., 2002), se elimind de manera permanente la captura de postlarvas ( Acuerdo
Ministerial N° 106 del 27 de septiembre de 2002, RO N° 685 del 17 de octubre de 2002).
Recientemente un sector de los pescadores artesanales presionaron a las autoridades a que
se re-abra este tipo de pesqueria (https://www.pressreader.com/ecuador/diario-
expreso/20180113/281771334594234). Se podria extender este analisis respecto a los
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bolsos en el estuario del Golfo de Guayaquil que actualmente operan y estarian afectando

también a la pesqueria

Posible solucion. Eliminar la pesqueria de playa, mediante la aplicacién del Acuerdo
Ministerial N° 134 del 24 de julio 2007, el cual declara zona de reserva para la produccién
de especies bioacuaticas a la zona comprendida desde la orilla del perfil de la costa
continental del Ecuador hasta una milla nautica hacia el mar. Asi mismo no permitir reabrir

la pesqueria de postlarvas silvestres y por otro lado reconsiderar el uso de cercos playeros.

7.1.3.4.4 EX.3 Condiciones oceanograficas

Condiciones oceanograficas interanuales. Las costas de Ecuador estan afectadas por

variabilidad oceanografica (Ormaza-Gonzalez et al. 2016a y 2016b) que afectan de manera
positiva y negativa, ademas en variable intensidad y poco predecible en tiempo. Los
fenédmenos de El Nino y La Nifa (Ormaza-Gonzalez, 2016, Ormaza-Gonzalez y Cedeio, 2017)
cambian la estructura térmica horizontal y vertical de las aguas costeras; el primero las
calienta, el segundo las enfria. EI Nifio ingresa cuerpos de agua pobre en nutrientes,
mientras que la Nina al contrario; esto produce impactos negativos y positivos en la cadena
tréfica respectiva y consecuentemente en las poblaciones de los peces pelagicos pequenos.
Estos procesos oceanograficos son de caracteristicas interanuales; ocurriendo cada 2-5

anos, con periodos de estados neutros de 2-3 anos. Estas variables no son manejables.

Periodos anuales o decadales. Los procesos interanuales estan dentro de periodos
decadales o interdecadales (eje, Ormaza-Gonzalez, 2016c); como el Pacific Interdecadal
Oscillation (PDO), que tienes periodos de 25-30 anos, estos periodos se caracterizan por sus
fases frias y calientes; en los primeros predominan los fendmenos La Nina, mientras que en
los segundos EI Nino. De 1954 a 1979 ocurrié un PDO frio, luego uno caliente (1980-1999),
y el actual es frio (2000-presente) que se debe extender hasta el 2025-2030. En general,
Ormaza-Gonzalez (2016a y 2016b) encontraron que durante los PDOs frios, las capturas o
desembarques tienden a aumentar, lo que indicaria una mayor disponibilidad de pesca y por
ende mayor biomasa de las poblaciones pesquera; lo cual es obvio, ya que durante los
procesos la Nifa existe un incremento de los nutrientes basicos (Nitrogeno y Fésforo) en la
columna de agua lo que incrementa la fotosintesis y el movimiento o transferencia de energia

a los niveles troficos superiores.

El conocimiento sobre estos periodos puede ayudar a prever épocas de mayor o menor
abundancia de recursos pesqueros, asi como el incremento o decremento de la biomasa de

ciertas especies (Ormaza-Gonzalez, 2016c). Se deben hacer estudios especificos a PPP, de
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tal manera que la investigacion cientifica provea pronésticos con alto nivel de confianza

respecto a la abundancia de las especies para reducir el riesgo de la actividad pesquera.

Condiciones oceanograficas costeras. Las condiciones locales varian de forma estacional.

En Ecuador, en el periodo enero-mayo, las lluvias se intensifican notablemente, provocando
altas tasas de erosion en los cauces de los rios, lo que incrementa draméaticamente los
niveles de solidos suspendidos y material solido de origen antropogénicos (plasticos, por
ejemplo). Los rios al desembocar en los estuarios, que son las zonas de mayor produccion
en las costas, insertan las llamadas lenguas de agua turbia a decenas de kildmetros mar
afuera; asi por ejemplo el estuario del Golfo de Guayaquil ha registrado lenguas de hasta
100 km (Pesantes y Pérez, 1982). Esto produce una serie de efectos fisicos, quimicos y
biolégicos ya sean positivos 0 negativos a los stocks pesqueros. En relacion con los PPP, el
impacto es importante en los estadios primarios (huevos, larvas, juveniles) ya que la
turbiedad afecta su eclosiéon y crecimiento (Ormaza-Gonzales, 2008). Por otro lado, la
salinidad decrece abruptamente, lo que afecta los procesos biolégicos de osmosis.
Adicionalmente, aguas calientes y pobres en nutrientes tienden a entrar desde la Bahia de
Panama (Ormaza-Gonzalez y Cedeno, 2017), lo que produce desplazamiento vertical y
horizontal de especies pelagicas. Durante este periodo ciertas especies son favorecidas, las

PPP probablemente no.

Durante el otro periodo (Junio-Diciembre) las corrientes de litoral que corren paralelas al filo
costero se intensifican (sur-norte) producen erosién y movimientos de arrastre a los huevos
y larvas de PPP (y otras especies); ademas ingresa la corriente de Humboldt desde el Sury
la corriente de Cromwell desde el Oeste, produciéndose afloramientos (ver producto 1y 2).
Lo que repercute en aguas ricas en nutrientes, salinidades mayores a 33 up y temperaturas
superficiales en el orden de los 20-22 C (en invierno o época de lluvias es de 24-28C), en
términos generales estas condiciones son beneficiosas para el incremento de biomasa de

los recursos pesqueros.

7.1.3.4.5 Otros factores ambientales

7.1.3.4.5.1 EX.1 Cambio climatico.
Actualmente, se estda dando un cambio climatico, que se refleja en el incremento de
temperatura de la superficie del mar con sus consecuencias en procesos como la
fotosintesis, difusion o perdida de gases como el Oxigeno disuelto, CO2, metano etc. Barange
et al. (2018) hacen un exhaustivo analisis del posible impacto del cambio climatico en
diferentes pesquerias. Basicamente determina que las pesquerias a nivel mundial podrian
decrecer entre 2.8% a 5.3% en las zonas exclusivas econdmicas, pero estos porcentajes

pueden ser mayor en los tropicos y de manera particular en el Pacifico Sur, proyectado al
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2050 de acuerdo a varios escenarios que fueron propuestos en Paris 2015. Sin dejar de
considerar esta situacidon como un riesgo a largo plazo, para propésitos del presente estudio
los otros factores ambientales son mas apremiantes; sin embargo, se auscultd el tema en

los talleres. No se encontrdé mayor preocupacion inminente.

7.1.3.4.6 Impactos naturales de otros recursos pesqueros sobre el recurso PPP.
La interaccion natural de depredador-presa en las pesquerias es un proceso hatural que se
da siempre. Sanders (1996) sugiere que el consumo o depredacion de peces es a veces
mayor o igual que la del hombre; pero la relacion depredador-presa es sumamente compleja
e intrincado de deshilvanar de manera coherente y por encima de todo practica. Algunos
depredadores clasicos son tiburones, delfines, ballenas, etc. Pero el calamar Dosidicus gigas
€s una especie con alta capacidad depredadora de especies como los Peces Pelagicos (PP).
Este tipo de calamar se encuentra presente en la costa de Ecuador, de manera particular
entre Junio-Noviembre, aunque se lo ha encontrado en meses de la época invernal (enero-
mayo). Este depredador se alimenta en poblaciones del PP, y puede ser una de las causantes
de la disminucién de stocks de PP. La pesqueria de esta especie es practicamente
inexistente en Ecuador, contrario a lo que ocurre en Per( (https://es.ird.fr/la-

), a pesar

de que existe un mercado internacional muy importante. La relacion depredador-presa debe
ser tema de investigacion pesquera; por otro lado, se debe incentivar el desarrollo de la

pesqueria del calamar en Ecuador.

7.1.3.4.7 EX.2 Pérdida de areas de manglar.
Uno de los principales roles del manglar es evitar o disminuir la erosién costera en los
estuarios, asi como ayudar a la sedimentacion de los sélidos, pérdida de biodiversidad
(Bodero, 2005). Habria evidencia de la importancia de la perdida de areas de manglar para
la actividad pesquera, en particular en su rendimiento, por su afectacion a la sobrevivencia
de los organismos acuaticos jovenes que tienen su habitat alli (Aburto-Oropeza, y otros,

2008). Su importancia como factor fue mencionada en los talleres.

Existen varias causas de |la deforestacion de los manglares, entre los que se incluye el uso
de madera, extender tierras para agricultura acuicultura, ganaderia, construccion de

espacios urbanos, etc. (Poveda Burgos & Aviles Aimeida, 2018).

En Ecuador, se estima una perdida 20-25% de manglares en el Golfo de Guayaquil que es
donde se encuentra alrededor de 200 mil ha de manglares. En estuarios mas pequeios
como el de Bahia de Caraquez la pérdida es sobre el 70%, principalmente debido a la
acuicultura. En Esmeraldas es igualmente importante. Ecuador tiene un régimen muy

estricto acerca del cuidado y uso de los manglares, que ha detenido la tala indiscriminada;
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por ejemplo, actualmente esta prohibido el uso de troncos de manglares como pilotaje en
terrenos con construccion. El impacto de la deforestacion del manglar ecuatoriano en la

pesqueria de PPP debe ser investigada.

7.1.4 Sostenibilidad Socioeconémica
Parte importante de la sostenibilidad de la pesqueria y sus cadenas de suministros
corresponde a la sostenibilidad social y econdmica. La sostenibilidad social tiene que ver
con los efectos que la actividad pesquera tenga sobre el entramado social y el impacto
positivo y sostenido en el tiempo de estos efectos. Por lo tanto, la sostenibilidad social se
verd reflejada en el bienestar de las comunidades, no solamente en cuanto a las
necesidades basicas, sino a las relaciones familiares, la cooperacion, la ausencia de
violencia o de delitos y la autorrealizacion de los habitantes. Si bien es cierto el cumplimiento
de estos propésitos tiene un sinnimero de condiciones mas alla de las que pueda intervenir
la pesqueria, es conveniente examinar las consecuencias positivas y negativas que la

actividad produce en el tejido social de las comunidades y su sostenibilidad en el tiempo.

La sostenibilidad econdmica tiene que ver con los requerimientos para que la actividad sea
rentable y por lo tanto pueda servir como sustento econémico de los pescadores, de las
comunidades pesqueras y de los demas miembros de la cadena. La sostenibilidad social
depende, en parte, de la sostenibilidad econdmica, es por esto por o que se estudian

conjuntamente.

7.1.4.1 Afectaciones a la rentabilidad de la pesqueria
Un analisis de la teoria de decisiones excede los alcances de este estudio, sin embargo, es
posible mencionar algunos conceptos que son de utilidad para entender las motivaciones

econdmicas que sustentan la actividad pesquera.
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FIGURA 38. DIAGRAMA DE ARBOL DE FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA POTENCIAL REDUCCION DE LA
RENTABILIDAD EN LA PESQUERIA DE PPP
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Uno de los principios de la economia es que las personas o actores econdémicos se
comportan de manera racional. Toda actividad econémica debe ser rentable, es decir
generar beneficios econdmicos, para que una persona decida realizarla. Los beneficios
econdmicos se dan cuando la diferencia entre los ingresos y los gastos es mayor que cero.

En este caso debemos considerar dos situaciones:

1. Cuando la actividad pesquera es de subsistencia, se debe considerar como parte de
los gastos el costo de oportunidadi” del trabajo del armador o dueno de la
embarcacion, que también sale a pescar en ella. De otro modo, si la rentabilidad
fuera muy escasa, el armador no podria sostener su economia doméstica con los
resultados de la operacién pesquera.

2. Cuando la actividad pesquera no es de subsistencia, para que sea sostenible en el
tiempo la rentabilidad debe ser superior al costo de oportunidad de la inversion en
la actividad. De otro modo la actividad sera abandonada, o, como se vio en la seccion
referente a la pesca ilegal, habria incentivos para incurrir en practicas ilegales
siempre y cuando esto permita obtener una rentabilidad (descontando el riesgo,

incluido el inherente a la ilegalidad) superior a la de actividades alternativas o a la

siguiente mejor inversion.

17 El costo de oportunidad puede ser definido como “el costo de aquello a lo que se renuncia para
conseguirlo” (Mankiw, 2012)
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3. En ambos casos deberia considerarse el costo del capital, que en su mayor medida
es el costo de la embarcaciéon y que normalmente se amortiza contablemente a
veinte afnos. En el caso de embarcaciones muy viejas, este costo ya concluyd su

amortizacion y no forma parte del costo de operacion pesquera.

7.1.4.1.1 Afectaciones a la productividad de la pesqueria
La sostenibilidad econémica de la pesqueria depende de mantener, consolidar y mejorar su
productividad. La productividad se define como la relacién entre la cantidad de produccion
obtenida y la cantidad del recurso incorporado en el proceso productivo; en el caso de la
actividad pesquera en su fase de captura, una buena medida de productividad son las CPUE,
que mide la productividad de la unidad de esfuerzo pesquero. Otro indicador de
productividad importante en la fase de captura es la proporcion de desembarques que
cumple los requerimientos de talla, calidad y sanidad, que mide la productividad del uso de

artes de pesca y mecanismos de manipulacion y conservacion de las capturas.

Indicadores importantes de productividad en la fase de procesamiento seria la tasa de

conversion de pescado crudo a pesca procesada (sea en conservas o en reduccion).
La productividad de la pesqueria se veria afectada por:

Una utilizacién subéptima de tecnologia de pesca, manipulacion y conservacion.
El incremento de la capacidad de pesca, cuyo analisis se realiza a profundidad en la
seccion 8.3.1.1

3. La sostenibilidad ambiental, con una discusién profunda en la seccién 8.3

La pesqueria sufriia de rezagos en la adopcion de tecnologia de pesca de mayor
productividad, asi como herramientas y equipos de manipulacién y conservacion de menor
eficacia. Esto ocasionaria que las capturas tengan importantes mermas hasta llegar al
desembarque, reduciendo la productividad de la operacién. Como se revel6 en el diagnéstico
base, una proporcion significativa de las embarcaciones que operan en la pesqueria son
antiguas, de tres décadas o mas. También, una alta proporcion de ellas son de casco de
madera. Este tipo de embarcaciones, en su mayoria, no cuentan con equipamiento moderno
de enfriamiento y manipulacion de las capturas. Esto ocasiona que las capturas deban ser
desembarcadas diariamente para evitar la pérdida de la pesca, lo que ocasiona un aumento
en los costos de operacion. Y aln con una alta frecuencia de desembarques, una importante

proporcion de las capturas se descompone, reduciendo su valor para el pescador.

Por otro lado, en algunos casos, a pesar de contar con el equipamiento, la operacion
pesquera no los aprovecharia debidamente, ocasionando efectos idénticos a los antes

descritos.
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FIGURA 39. DIAGRAMA DE ARBOL DE FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA POSIBLE REDUCCION DE LA RENTABILIDAD EN LA PESQUERIA DE PPP
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El estado suboptimo de estas tecnologias tendria su origen en:

Limitaciones en la calidad de los recursos humanos.
Insuficiencia en el conocimiento del uso y aprovechamiento de la tecnologia
pesquera, manipulacién y conservacion de la pesca.

3. Insuficiente infraestructura de desembarque apropiada.

7.1.4.1.1.1 Limitaciones en la calidad de los Recursos Humanos
Si bien es cierto las tripulaciones de pesca y de manipulacion de las capturas conocen de la
faena, existirian limitaciones en la actitud de aprovechar las innovaciones pesqueras en toda

su potencialidad.

7.1.4.1.1.2 Conocimiento insuficiente de tecnologia pesquera, manipulacién y conservacion
Por otro lado, las tripulaciones y recurso humano que manipulan la pesca no contarian con
el suficiente conocimiento para aprovechar las tecnologias disponibles, aun habiéndolas.
Este factor también seria una causa del no tomar en cuenta las tecnologias modernas para

la pesca.
La insuficiencia de conocimiento provendria de:

Insuficiente capacitacion impulsada desde los actores de la pesqueria.
Baja priorizacion estatal para el sector pesquero, al no facilitar procesos de
capacitacion que vayan directo a las necesidades de los pescadores en lo

tecnolégico. Esta es una de las causas raiz de la problematica de la pesqueria.

7.1.4.1.1.3 Infraestructura de desembarque deficitaria
La mayoria de los sitios de desembarque de PPP son playas o muelles sin equipamiento para

una manipulacion eficaz del desembarque y para mantener frias las capturas.

Este factor tendria como causa principal la baja priorizacién que tiene el sector pesquero en
el Estado. Por este motivo no se asignan los fondos necesarios para la construccion de la
infraestructura pesquera o en su defecto se aplican los modelos de gestion con participacion
privada que podrian solventar los costos de inversidbn y operacién requeridos sin la

intervencion del presupuesto estatal.

7.1.4.1.2 Afectaciones al valor de la pesca y sus productos
Una pesca de bajo valor relativo ocasiona baja o nula rentabilidad a la actividad pesquera.
Existe un valor promedio de la pesca de capturas de PPP, que aparentaria ser creciente en
el largo plazo. Sin embargo, existen periodos en los que los precios de las capturas caen
fuertemente, causado por variaciones intensas en la oferta del producto. La demanda suele

ser estable y creciente.
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Por otro lado, el valor de los productos de la pesca de PPP (conservas, ingredientes marinos
y carnadas) también pueden fluctuar debido a factores de oferta internacional. Cuando
plantas procesadoras de otros paises aumentan su colocacion en el mercado internacional,

produce bajas momentaneas de precio. Estos factores no son controlables por la cadena.

La sostenibilidad del valor de los ingredientes marinos es una incégnita. Existen desarrollos
de ingredientes para piensos que reemplazan la harina y el aceite de pescado para
determinados fines. Si el precio de estos ingredientes continlia en aumento impulsado por
la creciente demanda y la inestable oferta, habria fuertes incentivos para el desarrollo y
consolidacién de productos sustitutos, lo que restaria importancia a los ingredientes marinos

y reduciria su precio en el largo plazo.

El volumen de uso de PPP para carnada es infimo, ademas su captura es realizada por los
mismos armadores que la utilizan, por lo que se encuentra fuera de la cadena de suministros

de la pesqueria. Una discusién sobre sus precios no sera incluida aqui.
Las causas principales para la reduccion del valor de la pesca y sus productos son:

1. La variabilidad de los precios de la pesca, que impiden planificar y que ocasionan
desbalances financieros repentinos que pueden liquidar a los pequenos armadores.

2. El procesamiento ilegal de la pesca sea en las denominadas “pamperas” 0 sea con
el procesamiento de pesca de capturas ilegales.

3. La débil cooperacion entre los distintos eslabones de la cadena de suministro de la
pesqueria, que impide establecer acciones coordinadas para el sostenimiento de los
precios.

El dificil acceso a canales que demandan ecoetiquetado, y que por lo tanto pagan precios

mayores al del producto convencional sin certificacion.
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FIGURA 40. DIAGRAMA DE ARBOL DE FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA POSIBLE REDUCCION DEL VALOR DE LA PESCA Y SUS PRODUCTOS EN LA PESQUERIA DE PPP
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Variabilidad de los precios de la pesca

Factores de oferta y demanda internacional, asi como limitada capacidad de enfriamiento y
altos costos de energia para mantener pesca congelada incidirian en la alta variabilidad de
los precios de las capturas. Este fendmeno afecta tanto a los armadores como a los

procesadores, que no pueden planificar sus operaciones adecuadamente.

Procesamiento ilegal de la pesca

El procesamiento ilegal puede darse de dos maneras, no exclusivas, que son:

1. El procesamiento realizado sin autorizacion legal y sin controles de ningln tipo:
sanitario, ambiental y pesquero. Por lo general este tipo de procesamiento es de
ingredientes marinos (harina de pescado) e incumple todas las hormativas usando
procesos inadecuados y resultando un producto de mala calidad sanitaria y
contaminando el ambiente. El ejemplo principal de este tipo de procesamiento es el
de las denominadas “pamperas”. Al incumplir la normativa existente, usa procesos
mas baratos que reducen el costo de produccién. En consecuencia, sus causas
principales son:

a. Elincentivo econémico de una mayor rentabilidad respecto al procesamiento
legal, debido a los menores costos de produccion y

b. La demanda de productores de balanceado y otros usos, que no les importa
contar con una materia prima de escasa calidad sanitaria y nutricional, pero
de menor precio.

2. El procesamiento de especies juveniles, de menor talla o de especies no autorizadas
para su procesamiento. Este tipo de incumplimiento puede darse tanto en la
produccién de conservas como en la produccién de ingredientes marinos, pero por
distintas causas:

a. En el caso de la produccion de conservas, la demanda internacional,
especialmente de Colombia, de presentaciones pequenas enteras
(denominadas tinapas). Actualmente la produccién de estas presentaciones
no es ilegal, aunque la captura de individuos de tallas aptas para esta
presentacion si lo es, lo que constituye una contradiccion normativa.

b. En el caso de la produccion de harinas y demas ingredientes marinos, el
menor costo de adquisicion al usar especies juveniles o no permitidas que el
pescador esta dispuesto a vender a menor precio unitario por haber sido
también menor su costo de captura unitario, y al ser ilegal la pesca reducir

sus posibilidades de comercializacion.
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El procesamiento ilegal de la pesca tiene dos efectos de tipo econémico:

1. Aumenta la oferta de producto procesado a un costo menor que el procesamiento
legal, por lo tanto, impulsando a la baja los precios del producto legal y reduciendo
la rentabilidad de los procesadores que cumplen la Ley. En efecto, ademas de ser
ilegal, constituye lo que en economia se denomina “competencia desleal”, pues se
obtienen ventajas competitivas a fuerza de infraccion de leyes.

2. Aumenta la demanda de pesca de captura ilegal, incentivandola, y en consecuencia

reduciendo la sostenibilidad de la pesqueria.
Los efectos adicionales no econdmicos que vale la pena mencionar en las “pamperas” son:

1. La escasa calidad sanitaria del producto procesado, lo que constituye una afectacion
a la salud publica.
2. Lacontaminacién del aire y agua que producen las descargas de este procesamiento

ilegal.
Las causas principales identificadas son:

1. Elincentivo financiero de la mayor rentabilidad de la pesca ilegal y del procesamiento
ilegal de pesca legal, causado a su vez por una insuficiente capacidad operativa de
control, por el fenémeno de la corrupcion y por los menores costos de produccion y
mayor productividad de la pesca ilegal (ver seccién 8.3.1.2 para una discusién mas
profunda).

2. La actitud de irrespeto a la normativa pesquera, con sus multiples causas, cuya
discusion se incluye en la seccion 8.3.1.2 bajo el apartado denominado Actitud de
irrespeto a la normativa pesquera.

3. El incentivo econémico y comercial de existir demanda de productos elaborados

ilegalmente, como se describio en la pagina anterior.

Débil cooperacion entre distintos eslabones de la cadena

A pesar de que los armadores dependen de los procesadores para poder operar, y los
procesadores dependen de la materia prima provista por los armadores, la comunicacion y
cooperacion entre la operacion pesquera y el procesamiento es débil y casi inexistente. Esto
reduce la posibilidad de mejorar los procesos de suministro a fin de aumentar la

productividad y reducir costos, para ambos niveles de la cadena.

Los origenes de la débil cooperacion estarian principalmente en la ausencia de didlogo eficaz
entre los actores de la cadena de suministro de la pesqueria de PPP en el Ecuador, que
impiden conocer las necesidades e intereses y la blsqueda de mecanismos de conciliacion

de estos intereses y necesidades al mismo tiempo que se logra la sostenibilidad de la
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pesqueria, produciendo sinergias que conducen al mejoramiento de todos los involucrados.

Ver apartado Ausencia de dialogo bajo la seccién 8.3.1.2 para una discusion adicional.

Dificultad en el acceso a canales que demandan eco etiquetado

Los alimentos de consumo masivo son etiquetados con informacion de interés para el
consumidor (como informacién nutricional, o ingredientes que lo componen), para el
fabricante (como el nombre del fabricante o su logotipo) y para el distribuidor/minorista

(como cddigo del producto). En definitiva, es informacién de interés sobre el producto.

Segln la Environmental Protection Agency (EPA: https://www.epa.gov/), un etiquetado

ambiental proporciona informacién ambiental relevante a los consumidores apropiados.
Identifica a un producto (bien, o servicio) con un conjunto de cualidades de respeto al

ambiente, sea en su proceso productivo o en sus cualidades intrinsecas.

Su funcion es informar al consumidor sobre estas cualidades para que el consumidor tome
decisiones de compra 0 no de acuerdo con sus preferencias o su conciencia de respeto al

ambiente.

Segun la misma EPA, una ecoetiqueta es un tipo especial de etiqueta ambiental, que
depende de una verificacion independiente por terceras partes, de que el producto cumple
determinados criterios o estandares ambientales. Fuera de la “huella” ambiental que deja
su proceso productivo, el producto es funcionalmente idéntico a los que no poseen la

etigueta.

Desde hace varios anos existe una tendencia internacional creciente de preferencias de
consumo de alimentos ecoetiquetados, Los productos pesqueros también han sido materia
de procesos de ecoetiquetado. ElI  Marine Stewardship  Council (MSC:

https://www.msc.org/es) posee el programa de ecoetiquetado en productos pesqueros mas

extendido y respetado en el mundo. El MSC es una organizacion sin fines de lucro, producto

de una iniciativa conjunta entre el World Wildlife Fund (WWF: https://www.worldwildlife.org/)

y la empresa Unilever para promover la produccién pesquera con respeto al ambiente y

tomando en cuenta consideraciones sociales y laborales.

Muchos canales de comercializacion en el mundo han comenzado a exigir que los productos
tengan alglin tipo de certificacion ambiental. Asi, por ejemplo, la cadena WalMart

(https://www.walmart.com/cp/home/4044) desde hace mas de una década implementé un

programa de suministros con una exigencia progresiva de este requerimiento. Es decir, un
producto sin ecoetiquetado no solamente perderia el premio que podria acceder, sino que
ve cerrados cada vez mas canales de comercializacion, obstaculizando las ventas y

reduciendo los precios al disminuir la demanda.
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El producto ecoetiquetado ofrece ventajas tanto al productor como al consumidor de

productos pesqueros:

1. El consumidor se asegura de recibir un producto que cumple con sus preferencias
de consumo.
2. El productor se asegura de diferenciar su producto y en consecuencia recibir un

premio respecto del precio de productos competidores sin ecoetiquetado.

Sin embargo, para que un producto pesquero de PPP reciba una ecoetiqueta, toda la cadena
de suministros debe evidenciar cumplimiento de los requerimientos de la ecoetiqueta y esto
se logra mediante mecanismos adecuados de trazabilidad. La pesca, desde su captura,
procesamiento hasta su logistica de distribucion deben cumplir los requerimientos de la
certificacion que se desea lograr y debe existir evidencias del origen de la pesca que
permitan rastrearla hasta el armador y la embarcacién que realiz6 la captura. Asi, en caso
de incumplimiento, es posible aislarlo exclusivamente para el lote o lotes especificos,

permitiendo al resto de la produccion gozar de los beneficios del ecoetiquetado.

Visto lo expuesto, resultan indispensables dos factores para el acceso a los canales que

demandan ecoetiquetado:

1. El cumplimiento de los estandares de sostenibilidad establecidos por los protocolos
de las certificaciones a las que se desea acceder. Esto lo proporciona la adaptacion
de la operacion pesquera a estos estandares, que por lo general involucraran los
artes y las zonas de pesca, el cumplimiento de la normativa laboral, ambiental y
pesquera, entre otros elementos de la operacion.

2. Laevidencia en todos los niveles de la cadena de que este cumplimiento fue logrado.
Esto lo proporciona un adecuado mecanismo de trazabilidad. En el Ecuador la SRP
administra los registros de trazabilidad en el ambito pesquero desde la fase de

captura hasta la fase de comercializacion.

Actualmente se han identificado como GAPs, la necesidad de mayor investigacion cientifica
respecto al estado de explotaciéon de los recursos PPP objetivo de la flota y la falta de

medidas de manejo basados en reglas de control de captura.

Las causas principales que originan la dificultad en el acceso a los canales que demandan

ecoetiqguetado para los productos de la pesqueria son:

1. La dificultad en el cumplimiento de los estandares de sostenibilidad establecidos; y,
2. La percepcion de que los mecanismos de trazabilidad actuales tienen limitada

eficacia y transparencia.
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Dificultad en el cumplimiento de estandares de sostenibilidad

Los protocolos de sostenibilidad ambiental son de cumplimiento obligatorio para la
certificacion en alguno de los estandares de sostenibilidad, como por ejemplo el sello MSC
o el sello IFFO RS.

Las limitaciones encontradas en la aplicaciéon de medidas de ordenamiento y las practicas
pesqueras en la pesqueria dificultan el cumplimiento de los protocolos. Asi, en la
recientemente realizada preevaluacion de la pesqueria bajo el sello IFFO RS, se encontrd
que de las cinco clausulas generales, tres de ellas cumplian los requerimientos minimos y

dos mantenian una brecha de cumplimiento.

El origen de esta dificultad reside en el abundante nimero de factores que inciden en la

problematica de la sostenibilidad de la pesqueria, que pueden resumirse en:

El insuficiente conocimiento del estado y procesos que afectan a la pesqueria, y que por lo
tanto impiden establecer medidas de ordenamiento integralmente eficaces. Ver seccion

7.1.3.1.4 mas atras, bajo el titulo

1. Insuficiente conocimiento sobre el estado y procesos que afectan a la pesqueria,
para una discusion adicional.

2. Lafalta de esquemas de gobernanza transparentes y participativos en el proceso de
toma de decisiones de manejo, identificado como un problema derivado de la
ausencia de dialogo eficaz entre los actores publicos y privados de la cadena de

suministro.

Por lo tanto, surge la necesidad de enfrentarlos integralmente, por ejemplo, mediante
acciones basadas en la metodologia de causa raiz empleada en este estudio, de esta

manera evidenciando la pertinencia de los métodos empleados.

Limitaciones en la eficacia y transparencia de los mecanismos de trazabilidad

Existe informacion anecdética proveniente de procesadores que alertan sobre las
limitaciones de los mecanismos de trazabilidad de la pesca y sugieren acciones
encaminadas a su fortalecimiento en concordancia con los requerimientos de los canales de

comercializacion internacionales.

7.1.4.1.3 Incremento de costos
Los costos en la operacion pesquera se incrementan de manera continua por efecto de tres

causas:
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1. Factores de competitividad sistémica. El Articulo 284 de la Constitucion 2008, en su
segundo numeral establece como uno de los objetivos de la politica econémica
“Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas
(...)18", creando el marco referencial de accion para el Gobierno Nacional. La
competitividad sistémica se entiende en este documento como el conjunto de
condiciones que favorecen la competitividad de las actividades productivas, entre
ellas la pesca, a cuatro niveles: meta, macro, meso y micro.

2. Altos costos financieros. Si bien es cierto las condiciones del sistema financiero
nacional forman parte de los factores de competitividad sistémica, los altos costos
financieros relacionados son factibles de una intervencion estatal directa.
Actualmente no existen lineas de crédito plblicas o privadas estructuradas de
acuerdo con las necesidades de inversion o de operacidon del sector pesquero y su
capacidad de repago. Sin embargo, para no dejar de operar, los pescadores deben
acudir a fuentes de financiamiento de facil acceso y alto costo, como son las fuentes
de financiamiento informal (los denominados “chulqueros”) y anticipos otorgados
por los comerciantes o compradores de la pesca. Los armadores de mayor escala y
las grandes empresas de procesamiento tienen mayor acceso a las fuentes
convencionales de financiamiento, pero de igual manera con un costo superior al de
sus competidores internacionales, lo que incide en disminuir la competitividad de la

cadena.

18 Constitucion de la Republica del Ecuador (Octubre 2008), R.0. 449, Titulo VI, Capitulo IV, Art 284.2
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FIGURA 41. DIAGRAMA DE ARBOL DE FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DEL INCREMENTO DE COSTOS DE PRODUCCION EN LA PESQUERIA DE PPP

Factor exogeno
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Factores de competitividad sistémica

Incluye, por lo tanto, todo un conjunto de factores como, por ejemplo: la cohesion social y la
cultura de aprendizaje y cambio (nivel meta); la politica de comercio exterior o la politica
tributaria (nivel macro); la infraestructura fisica, tecnolégica y de comunicaciones o las
actividades de promocion (nivel meso); y, las actividades de coordinacion entre los actores

(empresas, unidades de produccion) a nivel micro1®.

Dependiendo de la direccion de su tendencia (mejoramiento o desmejoramiento) afectaran
los costos de produccion. Tienen que ver con la estructura de la economia del pais, la
normativa tributaria y laboral, el comportamiento del comercio exterior, las interacciones con
la economia mundial, entre otros factores, algunos de dificil y otros de imposible control por
parte de los actores de la cadena de suministro de la pesqueria. Algunos de ellos, sin
embargo, son resultado de acciones gubernamentales y podran ser atendidos mediante

gestion de la Plataforma ante las autoridades del Gobierno.

FE.1 Altos costos financieros

La financiacion de la actividad en la Pesqueria es relativamente mucho mas costosa que
otras actividades productivas, debido a la dificultad de acceso a la banca comercial y a la
ausencia de priorizacion estatal en fondos publicos para estos fines. Esto determina que las
Unicas fuentes de financiamiento disponibles sean informales o provenientes de los

comerciantes y por consiguiente de alto costo.

Una de las causas fundamentales de la existencia de barreras al acceso a crédito comercial
es que los barcos de madera, prevalecientes en las flotas clase | y Il, no pueden ser objeto
de garantia al carecer de seguro por su misma condicion de ser de madera. Su mejoramiento
a cascos de acero, que facilitaria la adquisicion de seguros, se ve limitada por la ausencia
de fuentes de financiamiento para ello, pues este tipo de inversiones son costosas. De tal
manera que nos encontramos ante un circulo vicioso, que solamente podria ser roto
mediante intervenciones externas, como las que podria proporcionar el Estado mediante
Iineas crediticias especiales para la operacidon pesquera y para las inversiones pesqueras,

gue consideren sus caracteristicas y sus necesidades.

19 |nstituto Aleman de Desarrollo: Altenburg, Esser, Hillebrand y otros. El Instituto Aleman de
Desarrollo cre6 el concepto de competitividad sistémica, la que define como “medidas dirigidas a
objetivos y entrelazadas en cuatro niveles sistémicos ( meta, macro, meso y micro ) que contribuyen
a fortalecer la competitividad de las empresas locales”.
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FE.5 Menor eficiencia economica (disminucion CPUE)

Cuando hay exceso en capacidad de pesca, el stock pesquero disponible debe repartirse
entre un mayor ndmero de participantes (embarcaciones) y los lances de pesca serdn menos
eficientes (en promedio), es decir las Capturas por Unidad de Esfuerzo (CPUE) seran

menores.

Una disminucion en las CPUE equivale a una disminucién de las capturas dados los mismos
niveles de costos operativos. En consecuencia, se produce un aumento de los costos por

tonelada de captura de pesca (aumento de costo unitario).

Un mayor costo unitario disminuye la rentabilidad de las operaciones y reduce la
sostenibilidad econémica y social de los pescadores y las comunidades pesqueras

relacionadas.

FE.7 Limitada flexibilidad laboral respecto a medidas de ordenamiento

La normativa laboral en el Ecuador, como ya se mencion6 en la seccién referente a la
identificacion de problemas en la Pesqueria, no contempla provisiones especiales para la
actividad pesquera y en particular para su caracter discontinuo, con periodos significativos

de veda que duran varios meses.

Esta problematica surge de la baja priorizacion que el Estado da a la actividad pesquera,

inhibiendo la creacion de normativa apropiada para las circunstancias mencionadas.

7.1.4.2 Incremento en la vulnerabilidad socioeconémica de las comunidades pesqueras
Las comunidades pesqueras son aquellas comunidades cuya base econémica reside en la
pesca. Esta relacion causa que la sostenibilidad social de la comunidad dependa de la
sostenibilidad econémica de la pesqueria, y una afectacion a su rentabilidad tenga efectos
en la vulnerabilidad socioeconémica de la comunidad.

FIGURA 42. DIAGRAMA DE ARBOL DE FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DEL INCREMENTO EN LA
VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA DE LAS COMUNIDADES PESQUERAS RELACIONADAS CON LA PESQUERIA

DE PPP
Disminucion del ingreso pesquero y
actividades relacionadas
©o FS.1 Incremento vulnerabilidad socioeconémica de las
comunidades pesqueras
FE. 11 Falta de diversificacion productiva en

i comunidades pesqueras (emplec no pesquerc)

Por lo tanto, las causas principales son:

1. La disminucién del ingreso pesquero, originado por cualquiera de las causas
relacionadas con el factor reduccion de la rentabilidad de la pesqueria (ver seccién

7.1.4.1 mas atras para una discusion de este factor).
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2. La limitada diversificacion productiva (empleo no pesquero) en comunidades
pesqueras, que aumenta la dependencia del bienestar social en el ingreso pesquero.
Ver la seccion 8.3.1.1, en el apartado Limitada diversificacién productiva en la

pagina 119 para una discusién mas amplia.

7.2 Conclusiones del analisis

7.2.1 lIdentificacién de Causas Raiz
La elaboracion de los diagramas de arbol -analogos a los diagramas de Ishikawa- permitié
identificar las relaciones causales entre los distintos factores que intervienen en la

problematica de la pesqueria.

Las Causas Raiz son aquellas causas Ultimas o aquellos factores desde donde se originan
los demas factores. En el caso de un tema de tanta complejidad como es la sostenibilidad
ambiental, social y econdmica de una pesqueria, el andlisis se vuelve arduo porque no
existen causas Ultimas claramente definidas. Hay muchos factores que acttan a la vez como
causas y como efectos de otros factores. De hecho, se producen relaciones circulares que,
dependiendo de la intensidad y el sentido de los factores, se convierten en circulos virtuosos
(cada factor positivo refuerza a los demas factores positivos) o viciosos (cada factor negativo

refuerza el efecto negativo en los demas factores negativos).

En el caso de la pesqueria de Peces Pelagicos Pequenos, se identificaron varias relaciones
circulares, que fueron presentadas en las secciones anteriores. Asi, por ejemplo, se vio que
las condiciones socioecondmicas de las comunidades pesqueras estimulan el mayor
esfuerzo pesquero (incluso ilegal) y que el mayor esfuerzo pesquero, al perjudicar la
sostenibilidad de la pesqueria, condena al deterioro mayor de las condiciones
socioecondmicas, incentivando un mayor esfuerzo pesquero, y asi sucesivamente. En
condiciones como las descritas, es necesaria una intervencion ajena al sistema que permita
cambiar las condiciones de los factores, rompiendo el circulo vicioso y preparando las
circunstancias para un circulo virtuoso. Esta es la légica de intervencion estatal que

proponemos en este documento.

A pesar de la complejidad de las relaciones observadas, hubo dos factores con un sinnlimero
de relaciones causales, directas e indirectas, hacia otros factores y que sin embargo
mostraron tener casi ninguna relacion causal dentro del sistema de factores de la propia

pesquetria. Estos factores son:

1. La baja priorizacién estatal para el sector pesquero;y,

2. Laausencia de dialogo entre los actores de la pesqueria.
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De estos factores, el primero mostrd tener ninguna relacion causal significativa dentro del
sistema de factores de la pesqueria. Las causas de la baja priorizacién estatal para el sector
pesquero residen fuera de la pesqueria y tienen que ver con la influencia que otros sectores
mas visibles ejercen sobre la opinidn publica y sobre las decisiones de las autoridades de
mas alto nivel gubernamental. También tendrian que ver coyunturas politicas, econémicas y
sociales que desfavorecen la priorizacion del sector pesquero. Por lo tanto, su manejo
tendria que provenir de alterar o influir sobre estos factores ajenos a la pesqueria. Este factor

seria la primera Causa Raiz de la problematica de la pesqueria de PPP.

El segundo factor demostr6 tener importantes ramificaciones hacia muchos otros factores
de la problematica. Y su causa principal aparentd ser la baja priorizaciéon estatal para el
sector pesquero, que ha inhibido la integracion de los actores con el apoyo estatal para
institucionalizar procesos de didlogo que permitan la accidn sinérgica de todos los actores.
Por estas razones fue escogido como la segunda Causa Raiz de la problemética de la

pesqueria de PPP.

FIGURA 43. CAUSAS RAIZ Y FACTORES CLAVES DE LA PROBLEMATICA DE LA PESQUERIA PPP

CAUSA RAIZ 1:
Baja priorizacion estatal para el sector pesquero
CAUSA RAIZ 2:
Ausencia de dialogo entre los actores de la pesqueria.
Factores clave de Area Factores cl_ave de Area Factores clave de Area
Pesquera Ambiental socioecondmica
1.1 Incremento indiscriminado |~ Normativa ambiental 3.1 Vulnerabilidad
de la flota de captura de Peces | inexistente, inapropiada y/o no socioeconomica en las
Pelagicos Pequefios aplicable comunidades pesqueras
1.2 Pesca en zonas pesqueras 3.2 Procesamiento ilegal
inadecuadas y/o ilegales _(pamperas, especie_s en estado
1.3 Pesca indiscriminada de Juvenil y/o no autorizadas, etc.)
especimenes en estadio juvenil 3.3 Insuficiente capacidad de
y/0 adultos sin reproducir conservacion para evitar
1.4 Irrespeto a la normativa sobreoferta
vigente

1.5 Insuficiente conocimiento
sobre el estado y procesos que
afectan la pesqueria para su
sostenibilidad

Factores externos: Cambio climatico y variaciones de condiciones oceanograficas
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7.2.2 ldentificacion de factores clave
Las causas raiz, si bien es cierto forman el origen de toda la problematica, la complejidad de
las relaciones y efectos aconsejan enfrentar adicionalmente los factores clave de la
problematica. Los factores clave son aquellos que aparecieron con mayor nlimero de
relaciones causa-efecto y por lo tanto su solucién tendria un mayor impacto en la

consecucion de la sostenibilidad para la pesqueria.

Esto se ejemplifica claramente al observar las causas raiz identificadas. La intervencion para
solucionarlas es un requisito indispensable, pero no suficiente, para la sostenibilidad de la
pesqueria. Si se lograra priorizar fuertemente al sector pesquero dentro de las politicas
gubernamentales, se contaria con muchos recursos para emprender acciones que den paso
a la sostenibilidad de la pesqueria, pero es necesario contar con un direccionamiento de
cudles son estas acciones clave. Y las acciones clave son las que actlan sobre los factores
clave, para mejorarlos y convertirlos de factores de la problematica (negativos) a factores de

la sostenibilidad (positivos) de la pesqueria de Peces Pelagicos Pequenos en el Ecuador.

Los factores clave identificados fueron validados en el segundo taller y son los que se
muestran en la siguiente tabla, junto con su relacion causal con los problemas identificados
previamente:

TABLA 24. RELACION ENTRE FACTORES Y PROBLEMAS CLAVE PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, SOCIAL
Y ECONOMICA DE LA PESQUERIA DE PPP EN EL ECUADOR

Factor clave (causa) Problemas clave (efecto)

Causa Raiz 1: Baja | CR.2 Ausencia de Didlogo/DI.1 Ausencia de un espacio de didlogo eficaz
priorizacion estatal para | entre los actores

el sector pesquero CP.1 Ausencia de concientizacion de los usuarios

CP.2 Sector no quiere aceptar la realidad

CP.3 Desconocimiento de la realidad pesquera y normativa inherente
IN.1 Déficit en la investigacion de la pesqueria

SP.1 Sobrepesca del recurso

FE.3 Incremento de la flota PPP

OR.1 Irrespeto a la normativa vigente

CO0.1 Pesca indiscriminada de especimenes en estadio juvenil y/o adultos
sin reproducir

CR Corrupcion

CT.1 Contaminacién costera

CT.2 Pesca fantasma

EX.2 Pérdidas de area de manglar

FE.1 Alto costo de financiamiento

FE.2 Competitividad en costos de produccion

FE.3 Incremento de la flota

FE.4 Aumento en la capacidad de pesca

FE.5 Menor eficiencia econémica

FE.6 Variabilidad de los precios

FE.7 Limitada flexibilidad laboral respecto a medidas de ordenamiento
FE.8 Dificil acceso a mercados internacionales que demandan
ecoetiquetado

FE.9 Estado de la flota pesquera

FE.10 Tecnologia de pesca, manipulacién y conservacion sub éptimas
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Factor clave (causa)

Problemas clave (efecto)

FE.11 Falta de diversificacion productiva en comunidades pesqueras
(empleo no pesquero)

FS.1 Incremento en la vulnerabilidad socioeconémica de las comunidades
pesqueras

Causa Raiz 2: Ausencia
de Dialogo

FE.3 Incremento de la flota

OR.2 Dificultad para administrar un recurso muy diverso
CP.1 Ausencia de concientizacion de los usuarios

CP.2 Sector no quiere aceptar la realidad

OR.1 Irrespeto a la normativa vigente

CO0.1 Pesca indiscriminada del recurso juvenil

CO.2 Pesca ilegal, no declarada, no reglamentada

SP.1 Sobrepesca del recurso

CT.1 Contaminacion costera

CT.2 Pesca fantasma

EX.2 Pérdida de areas de manglar

CO.3 Procesamiento ilegal

FE.4 Aumento en la capacidad de pesca

FE.6 Variabilidad de los precios

FE.8 Dificil acceso a mercados
ecoetiquetado

internacionales que demandan

1.1 Incremento
indiscriminado de la
flota de captura de
Peces Pelagicos
Pequenos

SP.1 Sobrepesca del recurso

FE.4 Aumento en la capacidad de pesca
FE.5 Menor eficiencia econémica

FE.6 Variabilidad de los precios

1.2 Pesca en zonas
pesqueras inadecuadas

CO.1 Pesca indiscriminada del recurso juvenil
SP.1 Sobrepesca del recurso

y/0 ilegales
1.3 Pesca | SP.1 Sobrepesca del recurso
indiscriminada de

especimenes en estadio
juvenil y/o adultos sin
reproducir

1.4 Irrespeto a la
normativa vigente

SP.1 Sobrepesca del recurso

1.5 Insuficiente
conocimiento sobre el
estado y procesos que
afectan la pesqueria
para su sostenibilidad

CP.3 Desconocimiento de la realidad pesquera

CO.1 Pesca indiscriminada del recurso juvenil

OR.1 Irrespeto a la normativa vigente

CO.2 Pesca ilegal, no declarada, no reglamentada

CO.3 Procesamiento ilegal

EX Factores exdgenos que afectan la pesca (afectaciones de otras
pesquerias sobre los recursos PPP)

FE.3 Incremento de la flota PPP

FE.8 Dificil acceso a mercados que demandan ecoetiquetado

SP.1 Sobrepesca del recurso

FS.1 Incremento de la vulnerabilidad socioeconémica en las comunidades
pesqueras

2.1 Normativa | CT.1 Contaminacién costera

ambiental inexistente, | CT.2 Pesca fantasma

inapropiada y/o no | EX.2 Pérdida de areas de manglar
aplicable

3.1 Vulnerabilidad | CP.2 Sector no quiere aceptar la realidad

socioeconémica en las
comunidades
pesqueras

OR.1 Irrespeto a la normativa vigente

CO.1 Pesca indiscriminada del recurso juvenil
CO0.2 Pesca ilegal, no declarada, no reglamentada
C0.3 Procesamiento ilegal

CT.1 Contaminacion costera
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Factor clave (causa) Problemas clave (efecto)
SP.1 Sobrepesca del recurso
3.2 Procesamiento | CO.1 Pesca indiscriminada del recurso juvenil
ilegal (pamperas, | SP.1 Sobrepesca del recurso
especies en estado
juvenil y/0 no
autorizadas, etc.)
3.3 Insuficiente | FE.6 Variabilidad de los precios
capacidad de | FS.1 Incremento vulnerabilidad socioeconémica de las comunidades
conservacion para | pesqueras
evitar sobreoferta CP.2 Sector no quiere aceptar la realidad
OR.1 Irrespeto a la normativa vigente
CO.1 Pesca indiscriminada del recurso juvenil
CO.2 Pesca ilegal, no declarada, no reglamentada
SP.1 Sobrepesca del recurso

Los Unicos problemas clave que no pueden ser atendidos mediante acciones sobre las
causas raiz o sobre los factores criticos relacionados, son aquellos que tienen que ver con
condiciones externas naturales, que sin embargo sus efectos pueden ser paliados mediante
acciones especificas, las cuales son contempladas en el siguiente capitulo. Estos problemas

son:

e EX.1 Cambio Climatico

e EX.3 Variaciones de condiciones oceanograficas
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8. Propuesta de medidas para afrontar las causas criticas
de los problemas de la pesqueria de Peces Pelagicos
Pequenos

El proyecto Global Sustainable Supply Chains for Marine Commodities tiene como objetivo
contribuir a la transformacion del mercado de mariscos y pescados, mediante la

incorporacion de la sostenibilidad en la cadena de valor.

La Plataforma de Peces Pelagicos Pequenos se establece dentro del proyecto como
instrumento de gestion cuyo propdsito es el incremento de la sinergia y participacion de
actores nacionales e internacionales de la cadena de suministros de productos del mar
sostenibles dentro de la Pesqueria de Peces Pelagicos Pequenos. En el cumplimiento de este
proposito, la Plataforma debe lograr un conocimiento cabal de la problematica luego de un
Andlisis de Causa Raiz, debe establecerse y operar, y debe desarrollar un plan de accion de
pesca sostenible para la cadena de suministros. El punto de partida para desarrollar el plan

es el Andlisis de Causa Raiz presentado en este documento.

En anteriores capitulos se estudié detenidamente la problematica de la Pesqueria y se
identificaron sus causas raiz y los factores clave para su sostenibilidad. Habiendo hecho
esto, es posible re-expresar el propésito de la Plataforma y agregar metas, objetivos y
acciones especificas que, mediante la gestion pesquera conducida a través de la Plataforma,
lleven a la sostenibilidad de la Pesqueria, y que se estructuren en forma de un Plan de Accion

de pesca sostenible para la cadena de suministros.

La Plataforma debera impulsar la ejecucion del Plan de Accién por parte de los actores

responsables y monitorear su desempeno y resultados.

8.1 Objetivos de mejoramiento para la sostenibilidad de la pesqueria
de PPP

El proceso recopila la experiencia y conocimientos de los actores de la pesqueria para
proponer medidas que mitiguen o solucionen las causas raiz identificadas y que ataquen los
factores clave de la problematica. (Ver detalle de la metodologia en Anexo 3. Tercer Taller:

Identificacion de soluciones a la problematica

Los factores clave fueron parafraseados transformando su sentido negativo (de problema) a
positivo (de solucién al problema) constituyéndose en objetivos de mejoramiento para la

sostenibilidad de la pesqueria.

De esta manera quedaron establecidos los siguientes objetivos clave:
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TABLA 25: OBJETIVOS DE MEJORAMIENTO PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESQUERIA DE PPP

1. Aumentar la Prioridad Estatal del Sector Pesquero
Objetivos de

P 2. Habilitar mecanismos institucionales de didlogo eficaz entre los
Causas Raiz

actores

3.1 Limitar o reducir la flota de captura de Peces Pelagicos
Pequenos

3.2 Evitar la pesca en zonas pesqueras inadecuadas y/o combatir la
pesca en zonas no permitidas

Objetivos de 3.3 Evitar o reducir la pesca de juveniles

Area Pesquera L .
q 3.4 Elevar el cumplimiento del cuerpo normativo pesquero

3.5 Obtener o ampliar el conocimiento necesario sobre el estado de
los recursos PPP y procesos que afectan la pesqueria para su
sostenibilidad

Objetivos de 4.1 Aplicar, reformar o crear normativa ambiental que proteja el
Area Ambiental | ecosistema de los Peces Pelagicos Pequenos

o 5.1 Reducir la vulnerabilidad socioeconémica en las comunidades
Objetivos de pesqueras

Area

- L. 5.2 Desincentivar el procesamiento ilegal
Socioeconomica

5.3 Mejorar la capacidad de conservacion para evitar sobreoferta
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FIGURA 44. OBJETIVOS DE MEJORAMIENTO PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESQUERIA DE PPP
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8.2

El Plan de Accién hace uso de las recomendaciones expresadas por Hindson et al. (2005)

Propésito, metas y objetivos del Plan de Accion

para expresar los elementos generales de un Plan de Acciéon de Manejo Pesquero: Propésito,

metas y objetivos. El propdsito, en concordancia con los objetivos de la Plataforma, se

enuncia a continuacion, asi como las metas y objetivos de un plan de accion:

“Establecer las condiciones necesarias para la sostenibilidad ambiental, social y

econdmica de la cadena de suministro de la pesqueria de peces pelagicos pequenos en el

Ecuador”

TABLA 26: PROPOSITO, COMPONENTES Y METAS DEL PLAN DE ACCION Y SUS OBJETIVOS RELACIONADOS

PROPOSITO: ESTABLECER LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL,
SOCIAL Y ECONOMICA DE LA CADENA DE SUMINISTRO DE LA PESQUERIA DE PECES PELAGICOS
PEQUENOS EN EL ECUADOR

c ¢ Estandares de manejo
# Di omponente Objetivo . Puntos de
imension-Meta Indicadores .
referencia
() Incluir a la problematica
del sector pesquero en la
agenda presidencial
(ii) Incorporar al sector
o pesquero como un
Causa Raiz #1
Aumentar la 1.1 Mejorar el apoyo Egrggﬁgfggeg:;::ﬁm
1 | prioridad estatal estatal al Sector . P Por definir
del Sector Pesquero (iii) Lala5|gna.10|on Qe recursos
Pesauero materiales, financieros y
q humanos acordes a las
necesidades del sector.
(iv) El establecimiento de
politicas eficaces de
desarrollo del sector.
2.1 Lograr que el didlogo
Causa Raiz #2 entre los actores de la
Habilitar Pesqueria sea Percepcion de eficacia del
MEecanismos transparente y dialogo entre los actores.
2 institucionales de participativo, como base |Escaladel 1 al 10 donde l1es |>6
- ) fundamental de la sin eficaciay 10 es
didlogo eficaz entre -2 :
los actores gestion pesquera totalmente eficaz
gubernamental y las
operaciones pesqueras
géttldgltjaer Eeggéa de Crecimiento sobre linea base | Crecimiento
Sostenibilidad Pelagicos Pequefios 2017 cero
Biologica Pesquera 3.2 Reducir la pesca en .
Mantener el stock | zonas pesqueras Por definir
pesquero en o inadecuadas y/o Reduccion sobre linea base linea base y
3 |sobre el nivel combatir la pesca en punto de
necesario para zonas no permitidas referencia
asegurar su Por defini
sostenibilidad . or geninir
ambiental 3.3 Reducir la pesca de Reduccion sobre linea base linea base y
juveniles punto de
referencia
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PROPOSITO: ESTABLECER LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL,
SOCIAL Y ECONOMICA DE LA CADENA DE SUMINISTRO DE LA PESQUERIA DE PECES PELAGICOS
PEQUENOS EN EL ECUADOR

Componente Estdndares de manejo
# . o Objetivo . Puntos de
Dimension-Meta Indicadores referencia
Reduccién sobre linea base.
Se puede utilizar informes
periédicos y publicos del -
3.4 Elevar el centro de monitoreo satelital Ifor definir
- - C linea base y
cumplimiento del cuerpo |y en general de la direccion unto de
normativo pesquero de control pesquero para P .
- referencia
evaluar el cumplimiento de la
normativa y la eficacia de la
autoridad de control
3.5 Obtener o ampliar el
conocimiento necesario Por definir
sobre el estado de los L p linea base y
Reduccidn sobre linea base
recursos PPP y procesos punto de
que afectan la pesqueria referencia
para su sostenibilidad
Sostenibilidad
Ambiental Reduccién de afectacion a las | Por definir
Mantener el 4.1 Crear o reformary condiciones ambientales linea base y
ambiente marino aplicar normativa Optimas para la sostenibilidad | puntos de
4 | en condiciones ambiental que proteja el | ambiental: (i) Contaminacion, | referencia
apropiadas para la | ecosistema de los Peces | (ii) pesca fantasma, (iii) en cada
sostenibilidad Pelagicos Pequeios afectaciones de otras factor
ambiental de la pesquerias. mencionado
pesqueria
5.1 Reducir la Por definir
vulnerabilidad . p linea base y
. P Reduccidn sobre linea base
Sostenibilidad socioecondmica en las punto de
os.e a . comunidades pesqueras referencia
Social y Econémica
Maximizar el Por definir
5 m_greso y mejorar el | 5.2 Desmgentwgr el Reduccion sobre linea base linea base y
nivel de vida de las | procesamiento ilegal punto de
comunidades referencia
pesqueras de . . .
manera sostenible 5.3 Mejorar Ie_xfoapaoldad Fjor definir
de conservacion de la L - linea base y
- Reduccion sobre linea base
pesca para evitar punto de
sobreoferta referencia

8.3

Componentes de accion
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Se han enmarcado las acciones en componentes que llevan al cumplimiento de los objetivos
especificados en el Plan de Accion. La descripcion de los componentes ha sido estructurada
usando como modelo el Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Manejo del recurso
Dorado en Ecuador. Se espera que las acciones aqui enmarcadas sirvan como punto de

partida para la discusion y elaboracién del Plan de Accién Nacional para la Conservacion y
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Manejo de los recursos de la Pesqueria de Peces Pelagicos Pequenos dentro de la

Plataforma.

Se analizaron las recomendaciones de la pre-evaluacion del IFFO RS para incluirlas, de ser

el caso, asi como de las evaluaciones de FishSource (https://www.fishsource.org/about),

para elaborar estas propuestas.

8.3.1 Componente 1: Priorizacion del sector pesquero

Componente 1: Priorizacién del sector pesquero
Objetivo: 1.1 Mejorar el apoyo estatal al Sector Pesquero
_ Meta de Prioridad _
# Accion M_e(_:ho c:le cumplimiento (A)Itfd' . Entidad
verificacion (M)edia o involucrada
(Fecha) .
(B)aja

Realizar estudios

socioeconémicos que

determinen la

importancia de la

Pesqueria para el Estudios

bienestar de las socioeconémicos Ministerio del
1.1.1 | comunidades pesqueras | realizados 30/8/2019 M ramo, PNUD

Ministerio del
ramo,

Ejecutar una campana de | Campana de armadores,

comunicacién en medios | comunicacion procesadores,
1.1.2 | digitales y convencionales | realizada 31/12/2019 M PNUD

Gestion ante Presidencia, | Reuniones a

SENPLADES y Ministerio | nivel

de Finanzas, con el Presidencial o Ministerio del

objetivo de que se Ministerial 31/12/2019 A ramo
1.1.3 | prioricen recursos para

actividades de

investigacion y Oficios a nivel

ordenamiento de la Presidencial o Ministerio del

pesqueria PPP Ministerial 31/12/2019 A ramo

Ejecutar una campana de

comunicacion

gubernamental interna

para la inclusién del

sector pesquero en la

agenda presidencial y en | Campana de

el Plan Nacional de comunicacion Ministerio del
1.1.4 | Desarrollo realizada 31/10/2019 A ramo
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8.3.2 Componente 2: Dialogo eficaz entre los actores
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Componente 2; Dialogo eficaz entre los actores
2.1 Lograr que el didlogo entre los actores de la Pesqueria sea
Objetivo: transparente y participativo, como base fundamental de la
gestion pesquera gubernamental y las operaciones pesqueras
. Meta de Prioridad .
# Acci6n Mediode | o hlimiento | (A)ita, (M)edia | . ENtidad
verificacion . involucrada
(Fecha) o (B)aja
Plan de trabajo para la
implementacion y
ejecucion de actividades
de la Plataforma desde su
conformacién hasta el Plan de
establecimiento del trabajo Ministerio del
2.1.1 | Comité de Monitoreo realizado 28/2/2019 A ramo, PNUD
Crear modelo de gestion
que incluya incentivos
para generar compromiso
entre los actores, Modelo de
reuniones periodicas y gestion Ministerio del
2.1.2 | resolutivas creado 28/2/2019 A ramo, PNUD
Plan de capacitacion en
materia especifica
requerida para un Dialogo
eficaz, temas: tecnologia
pesquera, temas biolégico
0 1.3 | Pesaueros, manejo
pesquero, temas
ambientales (oceanografia
pesquera), gestion de la
comunicacioén, liderazgo, Plan de
técnicas de negociacion, capacitacion Ministerio del
asociatividad, etc. elaborado 31/3/2019 A ramo, PNUD
Establecimiento de la
Plataforma de Dialogo con
la participacion de al
menos 50% de los actores
por su participacion en el | Plataforma Ministerio del
2.1.4 | volumen de capturas establecida 31/3/2019 A ramo, PNUD
Establecer sistema Reforma legal.
estructurado de manejo Via reforma a
participativo en la laleyo
pesqueria para la toma de | acuerdos Ministerio del
2.1.5 | decisiones ministeriales 31/12/2019 A ramo, PNUD
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El componente 3 se ha subdividido en 5 subcomponentes en concordancia con los cinco

objetivos de la meta de sostenibilidad bioldgica pesquera.

8.3.3.1 Objetivo 3.1: Limitar la flota de captura de Peces Pelagicos Pequenos

Componente 3: Sostenibilidad bioldgica pesquera
Objetivo: 3.1 Limitar la flota de captura de Peces Pelagicos Pequenos
. Meta de Prioridad .
# Accion Mediode | . olimiento | (A)ita, (M)edia | . Cntdad
verificacion : involucrada
(Fecha) o (B)aja
Transparentar la Informacion de
informacion del registro registro de
de embarcaciones y embarcaciones
autorizaciones para publicada y
ejercer la actividad actualizada en Ministerio del
3.1.1 | pesquera la Web 31/3/2019 A ramo
Cerrar el registro de
embarcaciones
autorizadas para operar
en la Pesqueria mediante
Acuerdo Ministerial (tanto
artesanales como Acuerdo Ministerio del
3.1.2 | industriales) Ministerial 31/3/2019 A ramo
Informe de
Determinar capacidad gtsotilf 3 del
activa y volumen que idad de
3.1.3 | potencialmente se podria capacida
activar de manera pesca
. recomendada
sostenible
enla
pesqueria 31/12/2019 A INP
Definir régimen de
ordenamiento de las
embarcaciones
denominadas “rizos”, que
incluya definicion de su
estatus artesanal o
industrial, definicion de
artes de pesca que debe
3.14 :
usar, sistema de reporte
de capturas y monitoreo
satelital, cuantificacion del
tamano de la capacidad y | Informe INP-
esfuerzo, zona de SRP con
operacion permitida, alternativas de
especies y tallas manejo para la SRP - INP -
permitidas de captura. flota “rizos” 31/12/2019 A GREMIOS
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8.3.3.2 Objetivo 3.2: Reducir la pesca en zonas pesqueras inadecuadas y/o combatir la

pesca en zonas no permitidas

Componente 3: Sostenibilidad bioldgica pesquera
Obietivo: 3.2 Reducir la pesca en zonas pesqueras inadecuadas y/o
jetivo: - Y
combatir la pesca en zonas no permitidas
. Meta de Prioridad .
# Accién Mediode | . mplimiento | (A)ita, (M)edia | . EMtdad
verificacion : involucrada
(Fecha) o (B)aja
Restringir acceso a zonas
de pesca en el Golfo de
Guayaquil mientras se
estudia las zonas de Acuerdo Ministerio del
3.2.1 | reclutamiento Ministerial 31/3/2019 M ramo
Determinar zonas de Informe de
reclutamiento de la investigacion
3.2.2 | pesqueria PPP pesquera 30/6/2020 A INP
Restringjr acceso de la
pesca a zonas que la
investigacion pesquera
determine por ser zonas Acuerdo Ministerio del
3.2.3 | de desove o reclutamiento | Ministerial 31/10/2020 A ramo
Implementar mecanismo
de control para el
cumplimiento del limite
maximo de 20% de pesca
de especies no PPP.
Acuerdo Ministerial Nro.
005 expedido en el ano Acuerdo Ministerio del
3.2.4]12011 Ministerial 31/10/2020 A ramo - INP
8.3.3.3 Objetivo 3.3: Reducir la pesca de juveniles
Componente 3: Sostenibilidad biologica pesquera
Objetivo: 3.3 Reducir la pesca de juveniles
. Meta de Prioridad .
# Accion vzl:'(ief(ijc:gc?gn cumplimiento | (A)lta, (M)edia imi?lﬂ?:?: da
(Fecha) o (B)aja
Determinar artes de pesca
y dimensiones de artes de
pesca apropiados
considerando las diversas | Informe de
especies objetivo de la investigacion
3.3.1 | Pesqueria pesquera 30/6/2020 A INP
Modificacion de
regulaciones de artes de
pesca autorizados para la | Acuerdo Ministerio del
3.3.2 | captura de PPP Ministerial 31/10/2020 A ramo
Plan de
Capacitar en el diseno y capacitacion y INP -
uso de artes y tecnologia | capacitacion Ministerio del
3.3.3 | de pesca realizada 31/10/2020 A ramo
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Componente 3;

Sostenibilidad bioldgica pesquera

Objetivo: 3.4 Elevar el cumplimiento del cuerpo normativo pesquero
. Medio de Metade | piioridad (A)ita, |  Entidad
# Accion verificacion cumplimien (M)edia o (B)aja | involucrada
to (Fecha)
Ministerio del
ramo,
cooperativas,
Ejecutar campana de gremios y
concientizacién a los asociaciones
operadores de la Campana 31/12/20 pesqueras,
3.4.1 | pesqueria ejecutada 19 A PNUD
Ejecutar campana de
capacitacion en
beneficios econdmicos
del cumplimiento de la
normativa pesqueray
ambiental que asegura
la sostenibilidad.
Capacitar a los Ministerio del
pescadores para que ramo,
comprendan la cooperativas,
importancia de la gremios y
normativa y protejan la asociaciones
sostenibilidad de los Campana 31/12/20 pesqueras,
3.4.2 | recursos ejecutada 19 A PNUD
Plan de
Implementacion de incentivos
conjunto de incentivos | elaborado,
positivos para el convenios
cumplimiento de la interinstitucional
normativa. Ej: Sello es firmados,
verde del MAE, acuerdos Ministerio del
facilidades tributarias o | interministeriale | 31/12/20 ramo, MAE,
3.4.3 | crediticias, etc. s firmados 19 M BanEcuador
Reforma a ley
de pesca o
Decreto
Ejecutivo
Plan de fortalecimiento modificando
Reglamento a la
de control pesquero que
incluya: Propuesta de Ley de Pesca.
reforma a sanciones Ac_ugrdo_
- Ministerial
(endurecimiento),
aumento de puntos de reforman'do el
. Plan Nacional
control (embarcacion, de Control
puerto, comerciantes, Pesquero
plantas, balanceadoras, . . . .
aduanas), campafia de Mejoramiento Prggdeqma,
R de procesos de Ministerio del
comunicacion del mayor observacion y ramo,
control y sus resultados registro de Direccién de
informacion Control de
pesquera. Recursos
Campana 31/12/20 Pesqueros,
3.4.4 ejecutada. 19 A PNUD

170




A
AR

U
f2
s
g.

KULTURA ¥ PISCA

T Ui

)
> >

PARTRENAR Y

Componente 3;

Sostenibilidad bioldgica pesquera

Objetivo: 3.4 Elevar el cumplimiento del cuerpo normativo pesquero
g Medio de Metade | p.oidad (A)ta, |  Entidad
# Accion verificacion cumplimien (M)edia o (B)aja | involucrada
to (Fecha)

Inclusion de

fortalecimiento

institucional en PGE Ministerio del

2020: recursos ramo,

materiales, humanos y Ministerio de

financieros para el 31/12/20 Finanzas,
3.4.5 | control PGE 2020 19 A SENPLADES

Gestion ante el

Programa de Cadenas

Sostenibles para

transformar las

condiciones de

demanda hacia una

demanda de productos

pesqueros obtenidos de | Informe de Ministerio del
3.4.6 | manera sostenible gestion Anual A ramo, PNUD

Implementar sistema

digital de trazabilidad

de capturas 'y

procesamiento de

pesca. Garantizar la

trazabilidad del Ministerio del

certificado de captura a ramo,

lo largo de la cadena de cooperativas,

suministro de INP, gremios y

exportacion y de 31/12/20 asociaciones
3.4.7 | mercado local Sistema creado | 20 A pesqueras

Disenar y ejecutar un

plan para empoderar a

las comunidades

locales o gremios

pesqueros para que se

sumen a la lucha contra Ministerio del

las actividades de pesca ramo,

ilegal, a través de un cooperativas,

sistema estructurado, Sistema gremios y

transparente y desarrollado, asociaciones

participativo de probado y 31/12/20 pesqueras,
3.4.8 | denuncias socializado 19 A PNUD

Implementar bitacora

electroénica para todas

las embarcaciones

dirigidas a pequenos

peléagicos, incluido el Ministerio del

registro de interaccion ramo, INP,

con especies ETP. El Sistema cooperativas,

sistema debe estar desarrollado, gremios y

articulado entre INP y probado y 31/12/20 asociaciones
3.4.9 | SRP socializado 19 A pesqueras

Emitir Informes de Semestral

resultados del control a partir del
3.4.1 | pesquero con acceso Informes 30/06/20 Ministerio del
0 publico semestrales 19 A ramo
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8.3.3.5 Objetivo 3.5: Obtener o ampliar el conocimiento necesario sobre el estado de los

recursos PPP y procesos que afectan la pesqueria para su sostenibilidad

Componente 3: Sostenibilidad bioldgica pesquera
3.5 Obtener o ampliar el conocimiento necesario sobre el
Objetivo: estado de los recursos PPP y procesos que afectan la
pesqueria para su sostenibilidad
Prioridad
g Medio de Meta de (Alta, Entidad
# Accion o cumplimiento - -
verificacion (M)edia o involucrada
(Fecha) -
(B)aja
Fomentar la alianza
publico privada para
fortalecer programa de Convenio
investigacion de pelagicos | firmado entre
3.5.1 | pequenos del INP INP y gremios 30/6/2019 A INP, gremios
Elaborar Plan de
fortalecimiento
institucional y de
capacidades del INP (Ej.
Reactivacion del B/I Plan
3.5.2 | Tohalli) elaborado 30/6/2019 A INP, PNUD
Inclusion de
fortalecimiento
institucional en PGE Ministerio del
2020: recursos ramo,
materiales, humanos y Ministerio de
financieros para la Finanzas,
3.4.5 |investigacion PGE 2020 31/12/2019 A SENPLADES
Convenios de
Asistencia
Técnica
internacional
con
instituciones
Fortalecer la capacidad de otros
cientifica del INP paises
mediante Asistencia firmados. AT 31/12/2019
3.5.6 | Técnica Internacional ejecutada. 31/12/2021 A INP
Profundizar estudios de
los primeros niveles
tréficos que se podrian
relacionar con los PPP
(métodos de produccion | Informe de
3.5.7 | de huevos) investigacion 31/12/2020 A INP
Realizar estudios para
mejorar tecnologias Informe de
3.5.8 | pesqueras; investigacion 31/12/2020 A INP
Hacer investigacion que
permita buscar otras
fuentes de proteinas que | Informe de
3.5.9 |reemplace la actual; investigacion 31/12/2021 A INP/Academia
Realizar estudios
genéticos en las especies
para profundizar el
conocimiento de los Informe de
3.5.10 | stocks pesqueros; investigacion 31/12/2021 A INP
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Componente 3; Sostenibilidad bioldgica pesquera
3.5 Obtener o ampliar el conocimiento necesario sobre el
Objetivo: estado de los recursos PPP y procesos que afectan la
pesqueria para su sostenibilidad
Prioridad
g Medio de Meta de (Alta, Entidad
# Accion o g cumplimiento - -
verificacion (M)edia o involucrada
(Fecha) -
(B)aja
Realizar investigaciones
de los recursos pesqueros
con participacion regional
(OROPS, otros paises de Informe de
3.5.11 | la region) investigacion 31/12/2021 A INP
Informe de
3.5.12 | Cerrar ciclos biologicos investigacion 31/12/2021 A INP
Definir y realizar modelos
de evaluacion de stocks
de todos los recursos PPP
que conforman el 95% de
la captura, que puedan Modelo de
tener en cuenta las evaluacion
particularidades para cada
oceanograficas. Se debe | recurso
determinar la estructura | definido.
del stock y su 1 evaluacion
distribucion, asi como de stock por
evaluar la existencia o no | cada recurso
de impactos de la PPP, 1 vez al | Anual a partir
pesqueria con especies menos cada | del
3.5.13 | ETP y con el ecosistema. |2 anos 31/12/2020 A INP
Desarrollar un sistema
para calcular las capturas
por especie de las flotas
artesanales o de otras
pesquerias que operan en | Estrategia
las mismas poblaciones | desarrollada
que los barcos y validada por
industriales autorizados | grupos de
para pescar PPP, e interés y
incorporar estos datosa | primer
las evaluaciones de informe de
poblaciones o resultados
3.5.14 | estimaciones de biomasa. | desarrollado 31/12/2019 A INP
Los puntos
de referencia
biolégicos
(objetivo y
Iimite), asi
como las
Identificar y establecer Reglas de
puntos de referencia control de
biolégicos (objetivo y captura
limite), asi como las relacionadas
Reglas de control de identificadas | DEPENDE DE
captura requeridas para |y legalmente |FECHA DE
cada uno de los recursos | adoptadas ELABORACION
PPP, en base a los por la DE INP, SRP,
resultados de la primera | normativa EVALUACIONES GREMIOS
3.5.15 | evaluacion de stock nacional DE STOCK A PESQUEROS

173




Cadenas Mundiales o

ACUACULTURA ¥ PISCA

)
> )

Componente 3; Sostenibilidad bioldgica pesquera
3.5 Obtener o ampliar el conocimiento necesario sobre el
Objetivo: estado de los recursos PPP y procesos que afectan la
pesqueria para su sostenibilidad
Prioridad
g Medio de Meta de (Alta, Entidad
# Accion o g cumplimiento - -
verificacion (M)edia o involucrada
(Fecha) -
(B)aja
Crear incentivo tributario
para inversiones,
donaciones o
transferencias privadas a
favor de proyectos de
investigacion o proyectos
de mejoramiento Asamblea,
pesquero. Ej. Crédito Presidencia,
tributario para el pago del | Reforma a ley Ministerio del
3.5.16 | IR de pesca 31/12/2019 ramo, gremios
Informes
publicados
Informes cientificos de la | en repositorio
pesqueria son de acceso |deINPenla
3.5.17 | pablico web 31/12/2019 A INP
Proceso de
recoleccion
de datos
Articular de forma mas digitalizado a
eficiente resultados del través de una
programa de plataforma
observadores PPP con los | articulada ANUAL a partir
procesos de investigacion | entre SRPe | del
3.5.18 | del INP INP 31/12/2019 A INP, SRP
Crear fondo de
investigacion pesquera
que asigne recursos
directamente al INP para | Reformaala | ANUAL Ministerio del
3.5.20 | procesos de investigacion | ley de pesca |31/12/2019 A ramo, INP
Explorar especies
pesqueras alternativas
que se adapten mejor a
las condiciones futuras
por los efectos del cambio
climatico y, asi, no afectar Anual a partir
la productividad de la Informe de del
2.5.21 | pesqueria de PPP investigacion |31/12/2021 M INP

8.3.4 Componente 4: Sostenibilidad ambiental

Componente 4:

Sostenibilidad ambiental

4.1 Crear o reformar y aplicar normativa ambiental que proteja

Objetivo: el ecosistema de los Peces Pelagicos Pequenos
. Meta de Prioridad .
L Medio de . . Entidad
# Accién verificacién cumplimiento | (A)lta, (M?edla involucrada
(Fecha) o (B)aja
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Agregar el componente
ambiental en los estudios
y correlacionar con la
parte biolégica pesquera. | Convenio
Incluir participacion de firmado entre
4.1.1 | otras instituciones (MAE) | INP y MAE 30/6/2019 A INP, MAE
Investigacion del estado e
impacto de la polucién en | Informe de
4.1.2 | las especies PPP investigacion 31/12/2020 A INP, MAE
Elaborar Plan Nacional de
Investigacion de impacto
ambiental antropogénico | Plan INP, MAE,
4.1.3 | pesquero elaborado 31/10/2019 A PNUD
Ejecutar Plan Nacional de
Investigacion de impacto
ambiental antropogénico | Informe de
4.1.4 | pesquero investigacion 31/12/2020 A INP, MAE

8.3.5 Componente 5: Sostenibilidad social y econdémica
El componente 5 se ha subdividido en 3 subcomponentes en concordancia con los cuatro

objetivos de la meta de sostenibilidad social y econdémica.

8.3.5.10bjetivo 5.1: Reducir la vulnerabilidad socioecondmica en las comunidades

pesqueras
Componente 5: Sostenibilidad social y econémica
C e 5.1 Reducir la vulnerabilidad socioeconémica en las
Objetivo: ;
comunidades pesqueras
Prioridad
. Ao Medio de Meta de (Allta, | Entidad
ccion e cumplimiento ] .
verificacion (M)edia | involucrada
(Fecha) .
o (B)aja
Estudio de alternativas de Ministerio
empleo no pesquero en el area | Estudio del ramo,
5.1.1 |de influencia de la pesqueria realizado 31/10/2019 PNUD
Elaborar Plan de Fomento de
Inversion en actividades
productivas y empleo no
pesquero en las comunidades Ministerio
del area de influencia de la Plan del ramo,
5.1.2 | Pesqueria elaborado 31/12/2019 PNUD
Ministerio
Estudio de necesidades para la | Estudio del ramo,
5.1.3 | profesionalizacion del pescador | realizado 31/10/2019 PNUD
Asamblea
Nacional,
Reformas a Presidencia,
Establecer la carrera de la Ley de Ministerio
5.1.4 | pescador profesional Pesca 31/12/2019 del ramo
Reformar la normativa para que
sea obligatoria su aprobacion
para ejercer la actividad; incluir Asamblea
materias de economia, Nacional,
contabilidad, gestion ambiental, | Reformas a Presidencia,
tecnologia pesquera, biologia la Ley de Ministerio
5.1.5 | pesquera etc. Pesca 31/12/2019 del ramo
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Componente 5: Sostenibilidad social y econémica
e 5.1 Reducir la vulnerabilidad socioeconémica en las
Objetivo: .
comunidades pesqueras
Prioridad
. Aocibn Medio de cum;?ﬁ?n ?:n o | (AMta, | Entidad
verificacion (M)edia | involucrada
(Fecha) -
o (B)aja
Ejecutar Campana de
concientizacion para cambiar la
visién de las nuevas
generaciones en el sentido de Ministerio
gue hay alternativas de empleo | Campana del ramo,
5.1.6 | no pesquero realizada 30/6/2020 PNUD
Ministerio
Ejecutar Plan de Comunicacién | Plan del ramo,
5.1.7 |de beneficios de la agremiacion | ejecutado 31/12/2019 PNUD
Ejecutar Asistencia Técnica a
gremios para servir como Asistencia Ministerio
consorcios de comercializacion | Técnica del ramo,
5.1.8 | pesquera Ejecutada 31/12/2020 PNUD
Generar linea base de Ministerio
indicadores sociales y del ramo,
econdémicos de la pesqueria, Linea base INP,
5.1.9 |incluido los temas de género establecida |31/12/2019 Academia
Pre-
evaluacion
dela
Analizar posibilidades de pesqueria
certificacion MSC de una ante
pesqueria multiespecie como la | estandares Ministerio
5.1.10 | de PPP en Ecuador MSC 31/12/2019 del ramo
Certificacion
IFFO RS
para Ministerio
Plataforma apoya trabajo del FIP | ingredientes del ramo,
PPP de CNP para obtener marinos CNP,
Certificacion IFFO RS para obtenida en gremios,
5.1.11 | ingredientes marinos 2021 12/12/2021 PNUD, SFP
8.3.5.2 Objetivo 5.2: Desincentivar el procesamiento ilegal
Componente 5: Sostenibilidad social y econémica
Objetivo: 5.2 Desincentivar el procesamiento ilegal (*)
. Accion Medio de cun?lian?i:nt Prioridad (A)ita, |  Entidad
verificacion (M)edia o (B)aja | involucrada
o (Fecha)
Ministerio del
ramo,
cooperativas,
Ejecutar campana de gremios y
concientizacién a los asociaciones
operadores de la Campana pesqueras,
3.4.1 | pesqueria ejecutada 31/12/2019 A PNUD
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Componente 5; Sostenibilidad social y econémica
Objetivo: 5.2 Desincentivar el procesamiento ilegal (*)
g Mediode | Metade | oyiidad (A)ta, |  Entidad
# Accion verificacion cumplimient (M)edia o (B)aja | involucrada
o (Fecha)
Ejecutar campana de
capacitacion en
beneficios econdmicos
del cumplimiento de la
normativa pesqueray
ambiental que asegura la
sostenibilidad. Capacitar Ministerio del
a los pescadores para ramo,
que comprendan la cooperativas,
importancia de la gremios y
normativa y protejan la asociaciones
sostenibilidad de los Campana pesqueras,
3.4.2 | recursos ejecutada 31/12/2019 A PNUD
Plan de
incentivos
elaborado,
Implementacion de convenios
conjunto de incentivos interinstituci
positivos para el onales
cumplimiento de la firmados,
normativa. Ej: Sello verde | acuerdos
del MAE, facilidades interministeri Ministerio del
tributarias o crediticias, ales ramo, MAE,
3.4.3 | etc. firmados 31/12/2019 M BanEcuador
Reforma a
ley de pesca
o Decreto
Ejecutivo
modificando
Reglamento
Plan de fortalecimiento alaleyde
de control pesquero que | Pesca.
incluya: Propuesta de Acuerdo
reforma a sanciones Ministerial
(endurecimiento), reformando
aumento de puntos de el Plan
control (embarcacion, Nacional de
puerto, comerciantes, Control
plantas, balanceadoras, Pesquero.
aduanas), campana de Mejoramient
comunicacion del mayor |ode Presidencia,
control y sus resultados procesos de Ministerio del
observacion ramo,
y registro de Direccion de
informacion Control de
pesquera. Recursos
Campana Pesqueros,
344 ejecutada. 31/12/2019 A PNUD
Inclusion de
fortalecimiento Ministerio del
institucional en PGE ramo,
2020: recursos Ministerio de
materiales, humanos y Finanzas,
3.4.5 | financieros para el control | PGE 2020 31/12/2019 A SENPLADES
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Componente 5; Sostenibilidad social y econémica
Objetivo: 5.2 Desincentivar el procesamiento ilegal (*)
g Mediode | Metade | oyiidad (A)ta, |  Entidad
# Accion verificacion cumplimient (M)edia o (B)aja | involucrada
o (Fecha)
Gestion ante el Programa
de Cadenas Sostenibles
para transformar las
condiciones de demanda
hacia una demanda de
productos pesqueros
obtenidos de manera Informe de Ministerio del
3.4.6 | sostenible gestion Anual A ramo, PNUD
Implementar sistema
digital de trazabilidad de
capturas y procesamiento
de pesca. Garantizar la Ministerio del
trazabilidad del ramo,
certificado de captura a lo cooperativas,
largo de la cadena de INP, gremios y
suministro de exportacion | Sistema asociaciones
3.4.7 |y de mercado local creado 31/12/2020 A pesqueras
Disenar y ejecutar un plan
para empoderar a las
comunidades locales o
gremios pesqueros para
que se sumen a la lucha Ministerio del
contra las actividades de ramo,
pesca ilegal, a través de cooperativas,
un sistema estructurado, | Sistema gremios y
transparente y desarrollado, asociaciones
participativo de probado y pesqueras,
3.4.8 | denuncias socializado 31/12/2019 A PNUD
Implementar bitacora
electronica para todas las
embarcaciones dirigidas a
pequenos pelagicos, Ministerio del
incluido el registro de ramo, INP,
interaccion con especies | Sistema cooperativas,
ETP. El sistema debe desarrollado, gremios y
estar articulado entre INP | probado y asociaciones
3.4.9 |y SRP socializado 31/12/2019 A pesqueras
Emitir Informes de
resultados del control Informes Semestral a
3.4.1 | pesquero con acceso publicos partir del Ministerio del
0 pulblico semestrales | 30/06/2019 A ramo
Informes
34.1 Eliminacién de pamperas pubicos de | Semestral a
1 resultados partir del Ministerio del
de acciones | 30/06/2019 A ramo

(*) Las acciones contempladas en este componente provienen del componente 3.4, ya que

sus efectos contribuyen al objetivo
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8.3.5.3 Objetivo 5.3: Mejorar la capacidad de conservacion de la pesca para evitar

sobreoferta
Componente 5: Sostenibilidad social y econémica
e 5.3 Mejorar la capacidad de conservacion de la pesca para
Objetivo: -
evitar sobreoferta
Prioridad
. rocibn Medio de cumeﬁf‘n ?eento (Alta, Entidad
verificacion P (M)edia o involucrada
(Fecha) -
(B)aja
Fomentar la provision de
servicios de
comercializacion y Presidencia,
conservacién en puertos Decreto Ministerio del
pesqueros, mediante tarifa | Ejecutivo ramo, Ministerio
5.3.1| diferenciada de energia firmado 31/12/2019 M de Energia
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9. Conclusiones

La cadena de suministro de la pesqueria de Peces Pelagicos Pequenos en el Ecuador
consiste en un conjunto complejo de factores y relaciones entre factores que dificultan la
implementacion de medidas eficaces para su sostenibilidad. El uso de herramientas de
Andlisis Causa Raiz, como las usadas en este documento, ayuda a desenmaranar esta
complejidad al permitir un analisis factor por factor y al utilizar herramientas visuales permite

interpretar de un solo vistazo sus relaciones causales.

Sin embargo, la ejecucién de intervenciones cuyo propésito sea operar sobre las causas raiz
debe contemplar también la accion sobre ciertos factores clave relacionados con aspectos
especificos de la problematica pesquera. Esto se fundamenta en que la solucién de las
causas raiz es un requisito necesario, pero no suficiente, para el mejoramiento de la
sostenibilidad de la pesqueria. La solucién de las causas habilitaria la eficaz intervencion

sobre los factores clave especificos que se quiere mejorar.

Las acciones deben ser integrales y estar adecuadamente articuladas para que tengan

efecto; de otro modo, éxitos parciales no llevaran al propésito de la sostenibilidad.

Por esta razdn se han estructurado componentes de soluciones que estructuran las acciones

hacia objetivos relacionados con el mejoramiento de los factores clave, tales como:

Componente Objetivo

Componente 1. Priorizacion del

1.1 Mejorar el apoyo estatal al Sector Pesquero
sector pesquero

2.1 Lograr que el didlogo entre los actores de la Pesqueria sea
transparente y participativo, como base fundamental de la
gestion pesquera gubernamental y las operaciones pesqueras
3.1 Limitar la flota de captura de Peces Pelagicos Pequenos
3.2 Reducir la pesca en zonas pesqueras inadecuadas y/o
combatir la pesca en zonas no permitidas

3.3 Reducir la pesca de juveniles

3.4 Elevar el cumplimiento del cuerpo normativo pesquero
3.5 Obtener o ampliar el conocimiento necesario sobre el
estado de los recursos PPP y procesos que afectan la
pesqueria para su sostenibilidad

Componente 2: Dialogo eficaz
entre los actores

Componente 3: Sostenibilidad
biologica pesquera

Mantener el stock pesquero en o
sobre el nivel necesario para
asegurar su

Componente 4: Sostenibilidad
Ambiental

Mantener el ambiente marino en | 4.1 Crear o reformar y aplicar normativa ambiental que proteja
condiciones apropiadas para la el ecosistema de los Peces Pelagicos Pequenos

sostenibilidad ambiental de la

pesqgueria
Componente 5: Sostenibilidad 5.1 Reducir la vulnerabilidad socioecon6mica en las
Social y Econémica comunidades pesqueras

Maximizar el ingreso y mejorar el | 5.2 Desincentivar el procesamiento ilegal
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Componente Objetivo

nivel de vida de las comunidades | 5.3 Mejorar la capacidad de conservacion de la pesca para
pesqueras de manera sostenible | evitar sobreoferta

Muchas de las acciones se apoyan mutuamente; por ejemplo, el fortalecimiento de los
procesos de investigacion pesquera y ambiental permiten a la autoridad pesquera dictar
medidas de ordenamiento adecuadas. Esto constituye suficiente justificaciéon para que la
Plataforma de Dialogo cumpla un papel de coordinacion en la ejecucion de estas iniciativas,
en el monitoreo y control de su ejecucién, en el cumplimiento de los objetivos habilitantes a
la sostenibilidad y el de voceria de los actores ante los organismos del Estado y actores
internacionales, como los organismos multilaterales o los canales de comercializacion

sostenibles.

Es necesario, por tanto, incluir en el propdsito de la Plataforma de Didlogo el cumplimiento
de las funciones antes mencionadas, con el conocimiento y soporte de todos los actores que
la constituyan. También es importante incluir en el modelo de gestion de la Plataforma todos
los mecanismos de gobernanza de las iniciativas mencionadas, para que la coordinacion sea
eficaz y no Unicamente una voz que no haga eco en ninguna de las instituciones

responsables.

En el producto 4 de la presente consultoria se espera adoptar estas conclusiones y ponerlas

a consideracion de los miembros del comité de pilotaje.
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11. Anexos

11.1 Anexo 1. Primer Taller: Identificacion de problemas
especificos que limitan la sostenibilidad ambiental, econémica y

social de la pesqueria de PPP en el Ecuador”

Resultados del taller

La identificacion de la problematica se produjo mediante la ejecucién de un Taller
denominado “Identificacion de problemas especificos que limitan la sostenibilidad
ambiental, econémica y social de la pesqueria de PPP en el Ecuador”, que aplicé algunas de
las Siete Nuevas Herramientas y Técnicas para la Administraciéon de Calidad (Shahin et al.,
2010), especificamente las siguientes (Bossert, 1991; Tague, 2004; Shahin et al., 2010):

e Lluvia de ideas y Diagrama de Afinidad
e Diagrama o digrafo de Interrelacion.

Este Taller se realizé el 21 de noviembre de 2018, en el auditorio del Instituto Nacional de
Pesca (INP), con la participaciébn de un grupo de representantes de los principales
subsectores que intervienen en la pesqueria: armadores y procesadores pesqueros,
autoridad pesquera, autoridad ambiental e institucion de investigacion pesquera.20

TABLA 27. PARTICIPANTES EN TALLER “IDENTIFICACION DE PROBLEMAS ESPECIFICOS QUE LIMITAN LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, ECONOMICA Y SOCIAL DE LA PESQUERIA DE PPP EN EL ECUADOR”

Nombre Institucion/Empresa

Cacao, Carlos Empresa Pesquera Polar / Camara Nacional de Pesqueria
Cuka, Milovan TRANSMARINA

Delgado, Alfonso CONOPAE

Ferber, Ricardo HERCO

Marcillo, Narciso Asociacion de Barcos Cerqueros de La Libertad
Pinto Lopez, George CONOPAE

Yepez, Diego ASOBARBOL

Perdomo, Ricardo Subsecretaria de Recursos Pesqueros

Suarez, Angela Subsecretaria de Recursos Pesqueros
Villavicencio, Jorge Subsecretaria de Recursos Pesqueros
Santillan, Xavier Subsecretaria de Gestion Marina y Costera
Zambrano, Nelson Subsecretaria de Gestién Marina y Costera
Cueva, Pablo MAP-PNUD

Aguilar, Fernando Instituto Nacional de Pesca

Chicaiza, David Instituto Nacional de Pesca

Hurtado, Mario Instituto Nacional de Pesca

Jurado, Viviana Instituto Nacional de Pesca

Peralta, Manuel Instituto Nacional de Pesca

Solis, Pilar Instituto Nacional de Pesca

20 Se solicit6 la participacion de la autoridad maritima, la cual no pudo asistir
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En conjunto con el representante del PNUD, presentaron informacién clave del Programa de
Green Commodities que la Autoridad Pesquera se encuentra implementando con el apoyo
del PNUD, de la pesqueria de Peces Pelagicos Pequenos, de los grandes grupos de factores
qgue afectarian la sustentabilidad de los recursos pesqueros. También se explicd la
metodologia que el PNUD impulsa para la identificacion de las Causas Raiz y la
implementacion de una Plataforma de Didlogo que involucre a todos los actores para

beneficio del desarrollo sustentable de la pesqueria.

La participacion de los presentes en la lluvia de ideas permitié identificar mas de 100
factores relacionados con los obstaculos o limitantes para la sustentabilidad de la Pesqueria

de Peces Pelagicos Pequenos.

Los factores fueron agrupados, consolidados y valorados en pertinencia por parte de los

presentes, identificando areas o temas limitantes para la sustentabilidad.

Posteriormente, los factores fueron priorizados de acuerdo con la intensidad de su relacién
en cada tema. Finalmente, se identificaron las relaciones causa-efecto entre cada factor
considerado en el tema, para identificar los problemas de mayor relevancia o problemas

clave (aquellos con mayor intensidad de relacion efecto de los demas factores)

Digrafo de interrelacion del tema Capacitacion a los pescadores

Educar a

los
N e pescadores/
o respeto a la capacitacién
naturaleza —
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pescadores = .* .| pescadores ) | gremios-universidad
i - ‘ e ’
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11.2 Anexo 2. Segundo Taller: Identificacién de Causas Raices de

la problematica de la PPP

Resultados del taller

En el primer taller se identificaron distintos factores que componen la problematica de la
pesqueria de PPP, asi como sus relaciones con los demas factores y los temas afines (para
un detalle de los problemas ver Tabla 20. Problemas clave de la pesqueria de peces

pelagicos pequenos en el ecuador agrupados por tematica.).

Con esta informacion, se elabor6 un diagrama de arbol de todos los factores identificados.
Algunos se consolidaron o se simplificaron, por responder a conceptos equivalentes. En base
a la informacion secundaria analizada también se agregaron factores, especialmente en la
tematica socioecondmica, por encontrar vacios que debian ser cubiertos. Finalmente, se

desarrollé un taller interno en el cual se identificaron propuestas de causa raiz.

En un taller realizado el dia 3 de diciembre de 2018, en las instalaciones del INP, y
denominado Taller de Identificacion de Causas Raiz de la problematica de la Pesqueria de
Peces Pelagicos Pequenos, se convocO a representantes de las distintas organizaciones
plblicas y privadas que componen la cadena de suministro de la pesqueria de Peces

Pelagicos Pequenos en el Ecuador.
La n6mina de asistentes a dicho taller es la siguiente:

TABLA 28. PARTICIPANTES EN TALLER “IDENTIFICACION DE CAUSAS RAIZ DE LA PROBLEMATICA DE LA
PESQUERIA DE PPP EN EL ECUADOR”

Nombre Instituciéon/Empresa

Aguilar, Fernando Instituto Nacional de Pesca

Cacao, Carlos Empresa Pesquera Polar / Camara Nacional
de Pesqueria

Canarte, Richard Subsecretaria de Recursos Pesqueros

Cuka, Milovan TRANSMARINA

Delgado, Alfonso CONOPAE

Gonzalez, Natalia Instituto Nacional de Pesca

Pinto, George ASOAMAN

Romero, Manuel Asociacion Amigos del Mar Posorja

Suarez, Angela Subsecretaria de Recursos Pesqueros

Trujillo, Rafael Camara Nacional de Pesqueria

Villavicencio, Jorge Subsecretaria de Recursos Pesqueros
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11.3 Anexo 3. Tercer Taller: Identificacion de soluciones a la

problematica
Resultados del taller
El Tercer Taller denominado “Taller de Identificacion de Soluciones a la problematica de la
Pesqueria de Peces Pelagicos Pequenos”, tuvo como objetivo identificar propuestas de

soluciones y realizar un ejercicio de priorizacion, con la finalidad de crear iniciativas que

Ileven al cumplimiento de los objetivos senalados.

Los participantes de este Taller fueron:

Nombre Institucion/Empresa

Arias, Arturo Empresa Pesquera Polar / Camara Nacional
de Pesqueria

Bermeo, Jorge Subsecretaria de Recursos Pesqueros

Briones, Karina SKRETTING

Canarte, Richard Subsecretaria de Recursos Pesqueros

Cueva, Pablo PNUD-MAP

Gonzalez, Natalia Instituto Nacional de Pesca

Moreno, Martha Subsecretaria de Recursos Pesqueros

Orellana, Diego PNUD

Solis, Pilar Instituto Nacional de Pesca

Zambrano, Nelson Subsecretaria de Gestion Marina y Costera

Los participantes se dividieron en 3 grupos. Cada grupo se enfoc6é en 3 o 4 objetivos de
solucion de la problematica, incluyendo las causas raiz. Mediante lluvia de ideas, se
consensuaron acciones destinadas a lograr los objetivos planteados. Luego, se identificaron
las entidades responsables principales de promover las acciones identificadas. Finalmente,
se priorizaron las acciones mediante un sistema de puntaje de tres variables de analisis:
PERTINENCIA, VIABILIDAD e IMPORTANCIA del 1 al 10, donde 1 es menos significativo y 10

es mas significativo.

La variable Pertinencia califica la pertinencia de la accién o iniciativa con relacion al objetivo
de solucion (por ejemplo, el objetivo AUMENTAR LA PRIORIDAD ESTATAL DEL SECTOR
PESQUERO). La calificacion va del 1 al 10, donde 1 significa que la accién propuesta no es
pertinente o tiene muy poca relacién con el logro del objetivo, y 10 significa que esta solucion
es absolutamente pertinente, es decir su relacion con el objetivo es muy fuerte. La
pertinencia se valora interrogandose en dos direcciones: ¢Es ésta la mejor de las acciones o
iniciativas que se podrian realizar? ¢Su objetivo coincide plenamente con el objetivo que

estamos evaluando?
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La variable Viabilidad califica la facilidad o factibilidad de la accién o iniciativa con relacion
al objetivo. La calificacion va del 1 al 10, donde 1 significa inviable o imposible de lograr
dadas las circunstancias actuales, y 10 significa que no existen obstaculos significativos y
Su ejecucion es practicamente segura. La viabilidad es una cuestién que siempre responde
a la misma pregunta: ;Se dan las condiciones necesarias para que la accion se ejecute sin

ayuda externa?

La variable Importancia califica la importancia o el impacto de la accién o iniciativa con
relacion al objetivo. La calificacion va del 1 al 10, donde 1 significa de nula importancia o
impacto, y 10 significa absolutamente importante o con un impacto tan importante que por
si solo podria llevar al logro del objetivo. Se analizan las posibles consecuencias sobre el
logro del objetivo, positivas y negativas, probables e improbables, que la accion o iniciativa

tendra luego de llevarse a cabo.
Los resultados del ejercicio realizado fueron:

Objetivo: Aumentar la prioridad estatal del sector pesquero

Total | Observacion
(prom|esala
edio | calificacidn
Responsable P+V+l | (de
# | Accion/Iniciativa principal ) haberlas)
. EENEE
7,666
Dar prioridad estatal a la Ministerio del 66666
1 |investigacion ramo 10| 3 10 7
Maximizar el programa de
observadores de PPP, para
obtener mayor informacion
de la operacion de la flota e 9,333
informacidn biolégica y 33333
2 | ambiental. INP y SRP 10| 8 10 3
Consolidar, diversificar,
ampliar e implementar las
3| alianzas publico-privadas INP 10| 7 10 9
Incorporar al sector pesquero 7,333
como un componente del Ministerio del 33333
4 | plan nacional de desarrollo ramo 10| 4 8 3
Que el estado promueva mas
capacitacion en temas de
sostenibilidad a LO LARGO DE
LA CADENA DE SUMINISTRO 6,666
DE ppp incluyendo el sector 66666
5| de pesca artesanal SRP 7! 6 7 7
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Que el gobierno incorpore

sistemas de trazabilidad para
asegurar el cumplimiento de
su normativa y luchar contra

la pesca ilegal. Ligar acciones 9,333
entre autoridades 33333
6 | competentes. SRP 10| 8 10 3

Que los pescadores
artesanales cumplan
requisitos paraingresar a la
pesqueria. La pesca artesanal
debe certificarse. Y debe
haber un aporte econédmico
7 | de ellos al estado. SRP 10| 4 10 8

Objetivo: Habilitar mecanismos institucionales de diadlogo eficaz entre los actores

Responsable
# | Accion/Iniciativa principal Total (P+V+I)

El didlogo necesita buscar
incentivos para generar

1| compromiso de los actores SRP 5 5 5 5
Que el gobierno procure
reuniones comunes entre los
2 | actores del sector SRP 6 8 81(7,333333333
gue sea la autoridad pesquera
la que convoque los espacios
3| de didlogo SRP 9 8 818,333333333
Fortalecer capacidades de
pescadores y dirigentes

4 | gremiales SRP 9 8 10 9
Institucionalizar el didlogo y
establecer un modelo de

5| gestion VMAP 10 10 10 10

Objetivo: Limitar o reducir la flota de PPP

Responsable
# | Accion/Iniciativa principal Total (P+V+1)

1 | REFORMAR EL ACUERDO DE MORATORIA 124 | VMAP o| o] o 0
MORATORIA PARA LA PESQUERIA DE
PELAGICOS PEQUENOS. QUE SE FACULTE
REPOSICION DE BARCOS QUE HAYAN ESTADO

2 | ACTIVOS. VMAP 1| 8| 1]3,333333333
ESTABLECER Y TRANSPARENTAR LA
3 | CAPACIDAD PESQUERA ACTUAL REGISTRADA | VMAP 10| 7| 10 9
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EN PPP (BARCOS QUE ACTUALMENTE EJERCEN
LA ACTIVIDAD). RECOMENDANDO QUE LA
FLOTA ACTIVA SEA LA QUE SE CONSIDERE
COMO EL REGISTRO DE NAVES ( Y SE
COMPRUEBE QUE HAN ESTADO OPERANDO
CON LOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS, CON
ZARPES)

QUE LA AUTORIDAD EN CASOS DE BARCOS
HUNDIDOS HACE ANOS ATRAS Y QUE
ESTUVIERAN INACTIVOS POR MAS DE DOS
ANOS, MEDIANTE UN ACTO ADMINISTRATIVO,
4 | REVOQUE EL CUPO VMAP 10| 7] 10 9
ACUERDO DEBE ESTABLECE PROTOCOLO A
SEGUIR PARA CEDER CUPOS ENTRE BARCOS
OPERATIVOS, ASI COMO EN EL CASO DE
BARCOS SINIESTRADOS HASTA 2 ANOS ANTES
5| DE LA NORMA. VMAP 1| 8| 1]3,333333333
ARTICULAR EL CONTROL DE CONSTRUCCION
DE NUEVAS EMBARCACIONES ENTRE
AUTORIDADES.QUE LA AUTORIDAD MARITIMA
PARA OTORGAR PERMISO DE CONSTRUCCION
REQUIERA AUTORIZACION EXPRESA DE LA
AUTORIDAD PESQUERA. LA CUAL SE PUDIESE
DAR EN CASO DE SUSTITUCION O REEMPLAZO

6 | DE EMBARCACIONES OPERATIVAS VMAP 10| 10| 10 10
TRANSPARENTAR Y HACER PUBLICO EL

7 | REGISTRO DE BARCOS PPP VMAP 10| 10| 10 10
QUE LOS ACUERDOS MINISTERIALES DEBAN

8 | SER RENOVADOS CADA 5-7 ANOS VMAP 0] 0] O 0

Que todas las embarcaciones grandes o
pequefias deban descargar en puerto
9 | autorizado. Los trasbordos estan prohibidos. VMAP 10| 10| 10 10

Objetivo: Evitar la pesca en zonas pesqueras inadecuadas y/o ilegales

Total
(promedio
# | Accion/Iniciativa Responsable principal P+V+l)
P v |
Control y sancion
1| fuerte SRP 10| 10| 10 10
Evitar o reducir la pesca de juveniles
# | Accion/Iniciativa Responsable principal Total (P+V+1)

Control y sancion
1| fuerte SRP 10| 10| 10 10
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Actualizar
regulaciones con
respecto a artes de

2 | pesca SRP/INP 10 8| 10| 9,333333333
Establecer cierre de
zonas de

3| reclutamiento SRP/INP 10 8| 10| 9,333333333

Objetivo: Reducir la vulnerabilidad socioeconémica en las comunidades pesqueras

Observacio
nesala
calificacion
(de
Accion/Iniciativa | Responsable principal haberlas)
Estudiar e
implementar
alternativas
productivas para 8,666666
1| los pescadores VMAP 10| 6| 10 667
Profesionalizar la
actividad de VMAP/SENESCYT/MF/UNIVERS 8,333333
2| pesca IDADES 10| 5| 10 333
Obligarala
gremializacién de 8,333333
3| los pescadores VMAP/MIES 10| 5| 10 333
Campaiias
sociales
conla
Cambiarla intervencio
mentalidad que nde
las nuevas algunas
generaciones institucione
tienen que ser 8,666666 | s publicas y
4| pescadores 10| 6| 10 667 | privadas
Mejorar la
eficiencia de la
cadena de
distribucion/mer 9,333333
5| cado de pesca VMAP 10| 8| 10 333
Fortalecer los
mecanismos
asociativos para
la 9,333333
6| comercializacion | VMAP 10| 8| 10 333
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Objetivo: Desincentivar el procesamiento ilegal

Total
Responsable (promedio
Accion/Iniciativa principal P+V+l)

Establecer modelo de control similar
al de Peru y Chile (certificadoras

1| privadas) VMAP 10 5 10| 8,333333333
Endurecer las sanciones para la

2 | captura y el procesamiento ilegal SRP-VMAP 10 8 10| 9,333333333
Modificacion de regulaciones de SRP-

3| artes de pesca (dimensiones) VMAP/INP 10 5 10| 8,333333333

Restringir acceso a zonas de pesca en
el Golfo de Guayaquil y/o otras zonas
gue la investigacion pesquera

4 | determine SRP-VMAP 10 5 10| 8,333333333
Campanfia de concientizacion a la
5| ciudadania (consumidores) VMAP 10 8 10| 9,333333333

Fortalecer la normativa y control a
nivel de procesadoras, comerciantes,
intermediarios, balanceadores,

6 | conserveras (demanda de pesca) VMAP 10 9 10| 9,666666667

Objetivo: Elevar el cumplimiento del cuerpo normativo pesquero

Responsable
# | Accion/Iniciativa principal Total (P+V+)
N - | v [ ' .
Incentivos para el cumplimiento
(ejemplo, sello verde del MAE).

1 | Colaboracion MAE MAP. VMAP/MAE 9 7 10 | 8,666666667
Campanfa de concientizacion a los
2 | operadores de la pesqueria VMAP 10 7 10 9

Objetivo: Obtener el conocimiento necesario sobre el estado y procesos que afectan a la

pesqueria para su sostenibilidad

Responsable
# | Accion/Iniciativa principal Total (P+V+1)

P v I
Consolidar alianza publico INP/SRP/SECTOR

1| privada para la investigacion PESQUERO 10| 8 10]9,333333333
Agregar el componente

ambiental y correlacionar con la
parte biologica pesquera. Incluir | INP/SRP/SECTOR
2 | participacion de otras PESQUERO 10| 9 10|9,666666667
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instituciones y fortalecer la
capacidad del INP
Conseguir recursos para
equipamiento y personal de INP/VMAP/SENESCY
3| investigacion T/SENPLADES 10| 6 10 | 8,666666667
Fortalecer el INP mediante
Convenios Asistencia Tecnica
internacional con instituciones de | INP/VMAP/SENESCY
4 | otros paises T/MREMH 10 7 10 9
Profundizar estudios de los
primeros niveles tréficos que se
podrian relacionar con los PPP
(metodos de produccion de
5 | huevos) INP 10| 6 10 | 8,666666667
Realizar estudios para mejorar
6 | tecnologias pesqueras INP 10| 6 10 | 8,666666667
Hacer investigacion que permita
buscar otras fuentes de proteinas
7 | que reemplace la actual UNIVERSIDADES/INP 10| 5 10| 8,333333333
Realizar estudios genéticos en las
especies para profundizar el
conocimiento de los stocks
8 | pesqueros UNIVERSIDADES/INP 10| 5 10| 8,333333333
Realizar investigaciones INP/PARES
9 | regionales de los recursos REGIONALES 10 7 10 9
1
0 | Cerrar ciclos bioldgicos INP/UNIVERSIDADES 10| 7 10 9
1 | Realizar estudios del INP/PARES
1 |ictioplancton REGIONALES 10| 5 10| 8,333333333

Objetivo: Mejorar la capacidad de conservacion de pesca para evitar la sobreoferta

Accion/Iniciativa

Responsable principal

Total (P+V+1)

Aumentar
infraestructura de la
1| misma industria SECTOR PRIVADO 10 10| 8,333333333
Implementar politica de
tarifas diferenciadas en | MINISTERIO
2 | congelados PRODUCCION/VMAP 10 10|8,333333333
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Anexo 4. Aplicacion del método de los 5 por qué en la

11.4

probleméatica de la pesqueria PPP

TABLA 29. TABLA DEL METODO DE LOS 5 POR QUE CON FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, SOCIAL Y ECONOMICA DE LA PESQUERIA DE PPP
Problema aparente - efecto o | Causa Nivel O | Causa Nivel 1 (Por qué 2)
sintoma general (Por qué 1)
(In)  Sostenibilidad ambiental, | (In)sostenibilidad
social y econémica de la Pesqueria | Ambiental
de Peces Pelagicos Pequeiios

SP.1 Sobrepesca del recurso

EX Factores ex6genos que afectan a la pesca
Sobrepesca que afecta el ecosistema

C0.3 Procesamiento ilegal
Potencial reduccion de la
pesqueria

FS.1 Incremento en la vulnerabilidad
socioecondmica de las comunidades pesqueras

(In)sostenibilidad rentabilidad de la

socio econémica

TABLA 30. TABLA DEL METODO DE LOS 5 POR QUE CON FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA
SOBREPESCA EN LA PESQUERiA DE PPP
Causa Nivel 2 (Por qué | Causa Nivel 3 (Por qué 4)

Causa Nivel 1 (Por qué 2)

3)
SP.1 Sobrepesca de reclutamiento | (Sobre) esfuerzo | FE.3 Incremento de la Flota pesquera de PPP
del recurso pesquero CO.2 Pesca ilegal, no declarada, no
reglamentada

CO.1 Pesca indiscriminada de especimenes
en estadio juvenil y/o adultos sin reproducir.
Su analisis se realiza en la seccién 7.1.3.2

TABLA 31. TABLA DEL METODO DE LOS 5 POR QUE CON FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DEL
INCREMENTO DE LA FLOTA PESQUERA EN LA PESQUERIA DE PPP

Causa Nivel 3 | Causa Nivel 4 | Causa Nivel 5 (Por | Causa Nivel 6 | Causa Nivel 7 | Causa Nivel
(Por qué 4) (Por qué 5) qué 6) (Por qué 7) (Por qué 8) 8 (Por qué 9)
FE.3 Cuerpo Decisiones Baja
Incremento normativo no se | tomadas con | priorizacion
de la flota | cumple consideraciones estatal para el
pesquera de principalmente sector
PPP politicas pesquero (*)
Insuficiente IN.1 Déficit en | Los factores
conocimiento sobre | la investigacion | que lo causan
el estado y | de la pesqueria | se
procesos que desagregan y
afectan a la analizan en la
pesqueria seccion
7.1.3.14
OR.2 Dificultad para | Muchas Factores
administrar un | especies en la | naturales
recurso muy diverso | pesqueria exégenos
Estructuras de | Ausencia de
gobernanza con | dialogo(**)
limitaciones Baja
priorizacion
estatal para el
sector
pesquero (*)
Incentivos
econdémicos y de
mercado
Nuevas flotas no
autorizadas.
Falta de control
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Causa Nivel 3 | Causa Nivel 4 | Causa Nivel 5 (Por | Causa Nivel 6 | Causa Nivel 7 | Causa Nivel
(Por qué 4) (Por qué 5) qué 6) (Por qué 7) (Por qué 8) 8 (Por qué 9)
Falta de fomento
a otras
pesquerias
Falta de
diversificacion
productiva en
comunidades
pesqueras
(empleo no
pesquero)
(*) Causa Raiz 1
(**) Causa Raiz 2

TABLA 32. TABLA DEL METODO DE LOS 5 POR QUE CON FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA PESCA

ILEGAL, NO DECLARADA, NO REGLAMENTADA EN LA PESQUERIA DE PPP
Causa Nivel 3 (Por | Causa Nivel 4 | Causa Nivel 5 (Por | Causa Nivel 6 (Porqué | Causa Nivel 7

qué 4) (Por qué 5) qué 6) 7) (Por qué 8)
CO.2 Pesca ilegal, | OR.1 Irrespeto a | CP.2 Insuficiente | CP.1 Insuficiente | DI1.11  Ausencia
no declarada, no | la normativa | aceptaciéon de la | concientizacion, de didlogo
reglamentada pesquera realidad por parte de | quemeimportismo
algunos actores del | FE.1 Incremento | Los factores que
sector vulnerabilidad lo causan se
socioeconémica  de | desagregan y
las comunidades | analizan en la
pesqueras seccion 7.1.4.2
Otros factores no
identificados
CP.3 Insuficiente Los factores que

Desconocimiento de | conocimiento sobre el | lo causan se
la realidad pesquera | estadoy procesos que | desagregan en el

y normativa | afectan a la pesqueria | detalle (ver mas

inherente abajo)

CR Corrupcion Insuficiente Baja priorizacion
transparencia en | estatal para el

procedimientos de | sector
administracion de la | pesquero(*)

pesqueria
Insuficiente Baja prioridad estatal
capacidad operativa | para el sector
de control pesquero (*)
Ambiente de | Insuficiente Baja prioridad
desgobierno capacidad operativa | estatal para el
de control sector pesquero
(*)
Impunidad Baja prioridad estatal
para el sector

pesquero (*)

(*) Causa Raiz 1
TABLA 33. TABLA DEL METODO DE LOS 5 POR QUE CON FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DEL
INSUFICIENTE CONOCIMIENTO SOBRE EL ESTADO Y PROCESOS QUE AFECTAN LA PESQUERIA DE PPP

Causa Nivel 6 (Por qué 7) | Causa Nivel 7 (Por qué 8) | Causa Nivel 8 (Por qué 9) | Causa Nivel 9 (Por qué
10)
Insuficiente IN.1 Déficit en la | Falta de recursos para la | Baja priorizacion estatal
conocimiento sobre el | investigacion de la | investigacion para el sector pesquero
estado y procesos que | pesqueria (*)
afectan a la pesqueria Atemporalidad
Debilitamiento de la | Baja priorizacion estatal
institucionalidad para el sector pesquero
(*)

(*) Causa Raiz 1
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TABLA 34. TABLA DEL METODO DE LOS 5 POR QUE CON FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA PESCA
INDISCRIMINADA DE JUVENILES (SOBREPESCA DE CRECIMIENTO) EN LA PESQUERIA DE PPP

Causa Nivel 3 (Por

Causa Nivel 4 (Por

Causa Nivel 5 (Por

Causa Nivel 6 (Por

Causa Nivel 7

qué 4) qué 5) qué 6) qué 7) (Por qué 8)
CO0.1 Pesca | Pesca en zonas | Insuficiente Los factores que lo

indiscriminada  de | costeras conocimiento sobre | causan se

especimenes en | inadecuadas y/o | el estadoy procesos | desagregany analizan

estadio juvenil y/o | ilegales que afectan a la | en la seccion

adultos sin pesqueria 7.1.3.14

reproducir Incentivos Factores de demanda

econémicos y de | FS.1 Incremento | Los factores

mercado

vulnerabilidad
socioecondmica  de

que lo causan
se

las comunidades | desagregan vy

pesqueras analizan en la
seccion
7.1.4.2

Mayor rentabilidad

Uso de artes de
pesca inapropiadas

Mayor rentabilidad
OR.1 Irrespeto a la

Los factores que lo

normativa vigente causan se
desagregan y analizan
en la seccion
7.1.3.1.4
OR.1 Irrespeto a la | Los factores que lo
normativa vigente causan se
desagregan y

analizan en la
seccion 7.1.3.1.4

TABLA 35. TABLA DEL METODO DE LOS 5 POR QUE CON FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA

SOBREPESCA QUE AFECTA EL ECOSISTEMA EN LA PESQUERTA DE PPP
Causa Nivel 1 (Por qué 2) | Causa Nivel 2 (Por qué 3) | Causa Nivel 3 (Por qué 4) | Causa Nivel 4 (Por

qué 5)
Sobrepesca que afecta el | Interaccion del arte de | OR.1 Irrespeto a la | Los factores que lo
ecosistema pesca con los recursos | normativa pesquera causan se
demersales desagregan y

analizan en la
seccion 7.1.3.1.4

Pesca en zonas | Los factores que lo
pesqueras inadecuadas | causan se
y/o ilegales desagregan y

analizan en la
seccion 7.1.3.2.1
Los factores que lo

Cuerpo normativo no se

cumple causan se

desagregan y
analizan en la
seccion 7.1.3.2.1

CO.1 Pesca indiscriminada | Los factores que lo

de especimenes en | causan se desagregan y

estadio juvenil y/o adultos | analizan en la seccion

sin reproducir 7.1.3.2

TABLA 36. TABLA DEL METODO DE LOS 5 POR QUE CON FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LOS
FACTORES EXOGENOS QUE AFECTAN A LA PESCA EN LA PESQUERIA DE PPP

Causa Causa Nivel 2 (Por | Causa Nivel 3 (Por | Causa Nivel 4 | Causa Nivel 5 | Causa Nivel 6

Nivel 1 (Por | qué 3) qué 4) (Por qué 5) (Por qué 6 (Por qué 7)

qué 2)

EX Factores | CT.1 Residuos liquidos y | Normativa Cuerpo Los factores

exégenos Contaminacion sélidos ambiental normativo no | que lo causan

que costera inexistente, se cumple se
inapropiada desagregan y
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Causa Causa Nivel 2 (Por | Causa Nivel 3 (Por | Causa Nivel 4 | Causa Nivel 5 | Causa Nivel 6
Nivel 1 (Por | qué 3) qué 4) (Por qué 5) (Por qué 6 (Por qué 7)
qué 2)
afectanala y/0 no analizan en la
pesca aplicada seccion
7.1.3.1.1
Otros factores
Industrias costeras Normativa Cuerpo Los factores
ambiental normativo no | que lo causan
inexistente, se cumple se
inapropiada desagregan y
y/0 no analizan en la
aplicada seccion
7.1.3.1.1
Otros factores
Mineria Normativa Cuerpo Los factores
ambiental normativo no | que lo causan
inexistente, se cumple se
inapropiada desagregan y
y/0 no analizan en la
aplicada seccion
7.1.3.1.1
Otros factores
Contaminantes Normativa Cuerpo Los factores
vertidos por la flota | ambiental normativo no | que lo causan
pesquera, petrolera, | inexistente, se cumple se
turismo y otros inapropiada desagregan y
y/0 no analizan en la
aplicada seccion
7.1.3.1.1
Otros factores
OR.1 Irrespeto | Los factores
a la normativa | que lo causan
vigente se
desagregan y
analizan en la
seccion
7.1.3.14
Emisiones de origen | Normativa Cuerpo Los factores
domeéstico no | ambiental normativo no | que lo causan
tratadas inexistente, se cumple se
inapropiada desagregan y
y/0 no analizan en la
aplicada seccion
7.1.3.2.1
Otros factores
CT.2 Pesca
fantasma
Afectaciones de | Desconocimiento Los factores
otras pesquerias | sobre el estado y | que lo causan
sobre recursos | procesos que | se desagregan
PPP afectan a la | y analizan en
pesqueria la seccion
7.1.3.1.4 maés
atras
EX.3 Variaciones
en condiciones
oceanograficas
Otros factores
EX.1 Cambio
climatico
EX.2 Pérdidas de | EX.1 Cambio
areas de manglar | climatico
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Causa Causa Nivel 2 (Por | Causa Nivel 3 (Por | Causa Nivel 4 | Causa Nivel 5 | Causa Nivel 6
Nivel 1 (Por | qué 3) qué 4) (Por qué 5) (Por qué 6 (Por qué 7)
qué 2)
Desarrollo Normativa Cuerpo Los factores
urbanistico ambiental normativo no | que lo causan
inexistente, se cumple se
inapropiada desagregan y
y/0 no analizan en la
aplicada seccion
7.1.3.2.1
Otros factores
Deforestacion Normativa Cuerpo Los factores
ambiental normativo no | que lo causan
inexistente, se cumple se
inapropiada desagregan y
y/0 no analizan en la
aplicada seccion
7.1.3.2.1

Otros factores

TABLA 37. TABLA DEL METODO DE LOS 5 POR QUE CON FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA POTENCIAL
REDUCCION DE LA RENTABILIDAD EN LA PESQUERIA DE PPP

Causa Nivel 1 (Por

Causa Nivel 2 (Por qué 3)

Causa Nivel 3 (Por qué 4)

qué 2)

Potencial reduccion | Reduccion de la | Los factores que lo causan se desagregan
de la rentabilidad de | productividad de la pesqueria | y analizan en la seccion 7.1.4.1.1 mas
la pesqueria atras

Reduccion del valor de
pesca y sus productos

la

atras

Los factores que lo causan se desagregan
y analizan en la seccion 7.1.4.1.2 mas

Incremento de costos

atras

Los factores que lo causan se desagregan
y analizan en la seccion 7.1.4.1.3 mas

TABLA 38. TABLA DEL METODO DE LOS 5 POR QUE CON FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA POSIBLE
REDUCCION DE LA PRODUCTIVIDAD EN LA PESQUERIA DE PPP

Causa Nivel 2 (Por

Causa Nivel 3 (Por

Causa Nivel 4 (Por

Causa Nivel 5 (Por

Causa Nivel 6 (Por

qué 3) qué 4) qué 5) qué 6) qué 7)
Reduccion de la | FE.10 Tecnologia | Limitada calidad de | Insuficiente Baja  priorizacion
productividad de la | de pesca, | los Recursos | capacitacion estatal para el
pesqueria manipulacion y | Humanos sector pesquero (*)
conservacion sub Otros factores
optimas Conocimiento Insuficiente Baja  priorizacion
insuficiente de | capacitacion estatal para el
tecnologia sector pesquero (*)
pesquera, Otros factores

manipulacion y
conservacion

Optimas
Infraestructura de
desembarque
deficitaria
FE.3 Incremento de | Los factores que lo
la flota causan se
desagregan y
analizan en la
seccion  7.1.3.1.1
mas atras
(In)Sostenibilidad Los factores que lo
ambiental causan se
desagregan y

analizan en la
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Causa Nivel 2 (Por | Causa Nivel 3 (Por | Causa Nivel 4 (Por | Causa Nivel 5 (Por | Causa Nivel 6 (Por
qué 3) qué 4) qué 5) qué 6) qué 7)

seccion 7.1.3 mas

atras

(*) Causa raiz 1
TABLA 39. TABLA DEL METODO DE LOS 5 POR QUE CON FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DE LA POSIBLE

REDUCCION DEL VALOR DE LA PESCA Y SUS PRODUCTOS EN LA PESQUERIA DE PPP

Causa Causa nivel 3 | Causa nivel 4 | Causa nivel 5 | Causa nivel 6 | Causa nivel | Causa nivel
nivel 2 | (Por qué 4) (Por qué 5) (Por qué 6) (Por qué 7) 7 (Por qué | 8 (Por qué
(Por qué 8) 9)
3)
Reduccion | FE.6 Factores de
del valor | Variabilidad de | demanda
de la | los precios (factor
pesca Yy exdgeno)
sus Factores de | Periodos de | FE.3Estadode | FE.1 Altos | Los
productos oferta sobreoferta la flota | costos factores
pesquera financieros | que lo
causan se
desagregan
y analizan
en la
seccion
7.1.4.1.3
mas atras
Insuficiente Altos Baja
capacidad de | costos de | priorizacion
procesamiento | energia estatal
congelados 'y para el
conservas sector
pesquero
(*)
FE.4 Aumento | FE.3 Los
en la | Incremento | factores
capacidad de | de la flota | que lo
pesca PPP causan se
desagregan
y analizan
en la
seccion
7.1.3.11
mas atras
Procesamiento | OR.1 Los factores
ilegal Irrespeto a la | que lo causan
normativa se
pesquera desagregan y
vigente analizan en la
seccion
7.1.3.1.4
mas atras
Mayor Menores
rentabilidad costos de
produccion
Factores de
demanda
(factor
exdgeno)
Percepcion Cuerpo Los factores
de normativo no | que lo causan
mecanismos | se cumple se desagregan
de y analizan en
trazabilidad la seccion
con limitada 7.1.3.1.1 mas
eficiencia vy atras
transparencia
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Causa Causa nivel 3 | Causa nivel 4 | Causa nivel 5 | Causa nivel 6 | Causa nivel | Causa nivel
nivel 2 | (Por qué 4) (Por qué 5) (Por qué 6) (Por qué 7) 7 (Por qué | 8 (Por qué
(Por qué 8) 9)
3)
Débil D.1 Ausencia | Los factores
cooperacion de didlogo | que lo causan
entre distintos | (**) se
eslabones de desagregan y
la cadena analizan en la
seccién
7.1.3.1.4
mas atras
FE.8 Dificil | Pesqueria no | Insuficiente Los factores
acceso a | puede conocimiento | que lo causan
canales que | cumplir sobre el | se desagregan
demandan todavia estado y | y analizan en
ecoetiquetado | estandares procesos que | la seccion
de afectan a la | 7.1.3.1.4 mas
sostenibilidad | pesqueria atras
Cuerpo Los factores
normativo no | que lo causan
se cumple se desagregan
y analizan en
la seccion
7.1.3.1.1 mas
atras
Percepcion Cuerpo Los
de normativo no | factores
mecanismos se cumple que lo
de causan se
trazabilidad desagregan
con limitada y analizan
eficiencia vy en la
transparencia seccion
7.1.3.11
mas atras

TABLA 40. TABLA DEL METODO DE LOS 5 POR QUE CON FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DEL
INCREMENTO DE COSTOS DE PRODUCCION EN LA PESQUERIA DE PPP

Causa Nivel 2 | Causa Nivel 3 (Por | Causa Nivel 4 (Por | Causa Nivel 5 | Causa Nivel | Causa Nivel 7
(Por qué 3) qué 4) que 5) (Por qué 6) 6 (Por qué | (Por qué 8)
7
Incremento de | FE.2 Los factores de
costos Competitividad en competitividad
costos de sistémica son
produccion estructurales a la
(Competitividad economia
sistémica ecuatoriana
FE.1 Altos costos Armadores Barcos de FE.3 Estado | FE.1 Altos
financieros independientes con | madera sin de la flota | costos
dificultad para | seguro no pesquera financieros
acceder a | pueden ser Baja
financiamiento objeto de priorizacion
garantia estatal para
el sector
pesquero (*)
FE.5 Menor FE.4 Aumento enla | Los factores
eficiencia capacidad de | que lo causan
econdémica pesca se
(disminucién CPUE) desagregan y
analizan en la
seccion
7.1.4.1.2 mas
atras
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FE.7 Limitada | Baja  priorizacién
flexibilidad laboral | estatal para el
respecto a medidas | sector pesquero (*)
de ordenamiento

(*) Causa Raiz 1
TABLA 41. TABLA DEL METODO DE LOS 5 POR QUE CON FACTORES CAUSALES INMEDIATOS DEL
INCREMENTO DE COSTOS DE PRODUCCION EN LA PESQUERIA DE PPP

Causa Nivel 2 (Por qué 3) Causa Nivel 3 (Por qué 4)
Incremento vulnerabilidad socioecondémica de las | Disminucién del ingreso pesquero y actividades
comunidades pesqueras relacionadas

FE.11 Falta de diversificacion productiva en
comunidades pesqueras (empleo no pesquero)
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11.5 Anexo 5. Formulario de entrevista a actores de la pesqueria

ANALISIS DE CAUSA RAIZ PARA LA PESQUERIA DE
PECES PELAGICOS PEQUENOS EN ECUADOR

DATOS DEL ENTREVISTADO
Nombres y apellidos
Empresa/Institucion y
Cargo
E-mail
Teléfono de contacto
Fecha de entrevista

DE LA INVESTIGACION PESQUERA
1. ¢Coémo calificaria el estado de la investigacion pesquera de los recursos peces pelagicos
pequenos (PPP) en el Ecuador?

EXCELENTE ¢POR QUE?
BUENO
REGULAR
MALO
Muy MALO

2. ¢Conoce sobre el estado de la pesqueria y los resultados de las investigaciones? Del O
al 5, donde 0 es “no conoce nada”y 5 es “conoce y entiende a la perfeccion”

0 1 2 3 4 5

Comente brevemente qué conoce:

3. El presupuesto del ano 2017 de la investigacion pesquera en el pais fue de alrededor
de US$ 4 millones. Usted considera que este valor es:

EXCELENTE ¢ POR QUE?
BUENO
REGULAR
MALO
Muy MALO

4. Considerando que el sector pesquero genera aproximadamente el 12% de las
exportaciones no petroleras del Ecuador ;cémo evalta la asignacion presupuestaria
para la investigacion pesquera en el pais?

Excelente ¢JPor qué?

Bueno

Regular

Malo

Muy malo

5. ¢Quiénes considera usted que deberian financiar la investigacion pesquera en el pais?
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6. ¢Qué sugiere para mejorar los procesos de investigacion pesquera de los PPP?

7. ¢Participaria en un proceso de investigacion pesquera? ;De qué manera?

Si De ser afirmativo, comente de qué manera estaria interesado
en participar:
No
No
respond
e
DE LA COMERCIALIZACION

8. ¢Coémo evalia la infraestructura o métodos de descarga de la pesca pelagica pequena
en el perfil costero ecuatoriano?

EXCELENTE ¢POR QUE?
BUENO
REGULAR
MALO
Muy MALO
9. ¢Coémo evalta los métodos de conservacion de la pesca a bordo de los barcos?
EXCELENTE ¢POR QUE?
BUENO
REGULAR
MALO
Muy MALO

10. Describa desde su conocimiento general los cambios que ha tenido el mercado de peces
pelagicos pequenos en el Ecuador durante los dltimos 10 anos.

DEL ORDENAMIENTO
11. :Qué opinion le merecen las actuales medidas de ordenamiento de la pesqueria?

Excelente ¢JPor qué?
Bueno
Regular
Malo
Muy malo

12. ;Cual es la eficacia de los sistemas de control y vigilancia nacional en la pesqueria de
PPP?

Excelente ¢JPor qué?
Bueno
Regular
Malo
Muy malo
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13. ;Cree usted que la pesca ilegal, no reglamentada o no declarada es un problema para
la pesqueria PPP?
Si A qué atribuye su respuesta?
No
No
respond
e
14. ;:Cémo califica los espacios de dialogo entre autoridad pesquera y actores del sector?
Excelente ¢Por qué?
Bueno
Regular
Malo
Muy malo
15. :Qué cambios sugeriria para mejorar las medidas de ordenamiento vigentes?

16. ;Considera que otras flotas o pesquerias impactan sobre la pesca de pelagicos
pequenos? Describa como considera afectan a la pesqueria.

Muy importante De ser el caso, describa como considera afectan a la
Importante pesqueria

Moderadamente

importante

De poca

importancia

Sin importancia

No sé

DE LO SOCIAL Y AMBIENTAL
17.:Cual es la importancia de la pesqueria PPP en el empleo y el nivel de vida de las
comunidades pesqueras?

Muy importante ¢Por qué?
Importante

Moderadamente

importante

De poca

importancia

Sin importancia

No sé

18. ¢ Qué rango de porcentaje del empleo en la pesqueria PPP usted considera cumple con
las normativas laborales?

0-20% 61 - 80%
21 - 40% 81 - 100%
41 - 60% No sé

Comente algo al respecto de considerarlo necesario:

19. ;:Qué actividades reemplazan a la pesca de PPP para generar empleo en época de veda?

20. ¢Cual es la participacion laboral de la mujer en la PPP?
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Muy importante ¢Por qué?
Importante

Moderadamente

importante

De poca

importancia

Sin importancia

No sé

21. ;Cual es la participacion laboral de otros grupos vulnerables, como discapacitados en la

pesqueria PPP?

Muy importante ¢Por qué?

Importante

Moderadamente

importante

De poca

importancia

Sin importancia

No sé

22. ;Qué sugeriria para mejorar la participacion de la mujer y de otros grupos en la PPP?

23. ¢;Cree usted que la pesqueria PPP tiene alguna afectacion sobre otras especies marinas,
0 sobre el habitat de estas otras especies?
Muy importante En caso de identificar una afectacion, ;qué sugeriria
Importante para reducir el impacto ambiental de la pesqueria?
Moderadamente
importante
De poca
importancia
Sin importancia
No sé
24, ;Considera que las condiciones oceanograficas afectan a la pesqueria PPP?
Muy importante
Importante
Moderadamente importante
De poca importancia
Sin importancia
No sé
25. ;Considera que otras actividades productivas distintas a la pesca afectan la pesqueria
de peces pelagicos pequenos? Describa las actividades y como considera que afectan
a la pesqueria.
Muy importante ¢JPor qué?
Importante
Moderadamente
importante
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De poca
importancia

Sin importancia
No sé

ECONOMICO
26. ¢Cual es la importancia del costo del combustible en la estructura de costos de la
pesqueria PPP?
Muy importante ¢Por qué?
Importante
Moderadamente
importante
De poca
importancia
Sin importancia
No sé
27.:Cual es la importancia de la tecnologia en la estructura de costos de la pesqueria PPP?
Muy importante ¢SPor qué?
Importante
Moderadamente
importante
De poca
importancia
Sin importancia
No sé
28. ;Cual es la importancia del costo y calidad de mano de obra en la estructura de costos?
Muy importante ¢Por qué?
Importante
Moderadamente
importante
De poca
importancia
Sin importancia
No sé
29. Califique las siguientes variables como mas importantes o menos importantes (1 al 5)
para la competitividad del sector
Muy importante (5) Importante (4) Moderadamente importante (3)
De poca importancia (2) Sin importancia (1) No sé (N)
Costos operativos
Financiamiento
Sistemas de comercializacion (se refiere a la estructura del
mercado y forma en que se comercializa la pesca)
Variabilidad de los precios
Regulaciones y medidas de ordenamiento
Otras regulaciones estatales y municipales (no de
ordenamiento)
Impuestos y tasas
Infraestructura publica (muelles, carreteras, electricidad,
etc.)
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Calidad del recurso humano (pescadores, operarios,
supervisores, etc.)

Acceso a mercados internacionales

Estado de la flota pesquera

Tecnologia de pesca, manipulacién y conservacion de la
pesca

Cooperacion entre los distintos eslabones de la cadena
Otros:

cExplique por qué de las variables mas importantes? Calificadas 5

30. Califique estado actual de las siguientes variables para la competitividad del sector (1 al
5).
Excelente (5) Bueno (4) Regular (3) Critico (2) Muy critico (1) No sé (N)
Costos operativos
Financiamiento
Sistemas de comercializacion (se refiere a la estructura del
mercado y forma en que se comercializa la pesca)
Variabilidad de los precios
Regulaciones y medidas de ordenamiento
Otras regulaciones estatales y municipales (no de
ordenamiento)
Impuestos y tasas
Infraestructura publica (muelles, carreteras, electricidad, etc.)
Calidad del recurso humano (pescadores, operarios,
supervisores, etc.)
Acceso a mercados internacionales
Estado de la flota pesquera
Tecnologia de pesca, manipulacion y conservacion de la pesca
Cooperacion entre los distintos eslabones de la cadena
Otros:

cExplique por qué de las variables ¢Explique por qué de las variables muy
excelentes? Calificadas 5 criticas?
Calificadas 1
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31. ;Qué obstaculos existen para el desarrollo productivo de la actividad pesquera?
Explique los obstaculos que identifique

OTROS TEMAS
32. ¢Conoce sobre el programa Green Commodities del PNUD? Si conoce, relate lo que
conoce.

33. ;Conoce sobre el proyecto de creacion de la plataforma de didlogo de la pesqueria de
peces pelagicos pequenos? Si conoce, relate lo que conoce
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11.6 Anexo 6. Hoja de Consentimiento

Formulario de Consentimiento en la participacion en la investigacion

Titulo del Proyecto: Analisis de Causa Raiz para la pesqueria de Peces Pelagicos
Pequenos en Ecuador
Nombre del Investigador:

> Confirmo que he leido y entendido la hoja informativa para el 3
estudio mencionado y mi contribucion. Si No

> He tenido la oportunidad de hacer preguntas
Si No

> Acepto formar parte de la entrevista
Si No NA

> Acepto que la entrevista sea grabada
Si No NA

> Acepto que se tomen fotos digitales durante la investigacion

Si No NA

> Entiendo que mi participacion es voluntaria y que puedo
retirarme de la investigacion en cualquier momento sin Si No
explicar ninglin motivo

> Acepto formar parte del estudio mencionado Si No

Nombre del
participante

Firma

Fecha

Investigador:

Email:
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11.7 Anexo 7. Hoja Informativa.

Andlisis de Causa Raiz para la pesqueria de Peces Pelagicos Pequeiios en
Ecuador
HOJA DE INFORMACION AL PARTICIPANTE DE ENTREVISTAS

Deseamos invitarle a formar parte del estudio de investigacion “Andlisis
de Causa Raiz para la pesqueria de Peces Peldgicos Pequeiios en Ecuador”.
Antes de decidir, necesitamos que entienda los motivos del estudio y qué
involucra para usted. Por favor lea la siguiente informacién. Haga
preguntas si la informacién no es clara o si desea mds informacion.

Propdsito del Estudio

El propdsito del estudio es identificar las causas de la problematica de
la Pesqueria de Peces Pelagicos Pequefios (PPP) en el Ecuador, con la
finalidad de orientar la implementacién de la Plataforma de Didlogo de
la Pesqueria dentro del Proyecto de Cadenas Mundiales Sostenibles de
Productos del Mar.

(Quién solicita y organiza el estudio?

El estudio es solicitado por la Subsecretaria de Recursos Pesqueros en
representaciéon del Gobierno del Ecuador y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

El estudio es organizado por la empresa consultora CORAMIR S.A., bajo
la direccidon técnica del Dr. Franklin Ormaza, PhD.

(Por qué he sido invitado?
Debido a que usted es parte importante de la cadena de valor de la
pesqueria PPP.

:(Debo participar en el estudio?
Su participacién es absolutamente voluntaria.

¢{Qué sucedera si decido participar?

Su participacion consiste en responder preguntas acerca de lo que
conoce de la pesqueria y su problematica. La entrevista se estima dura
aproximadamente 1 hora. Las preguntas pueden ser respondidas por
escrito, via correo electronico, o personalmente ante el investigador.

Si decide participar y luego cambia de opinidn, puede decidir retirarse
en cualquier momento.
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;{Qué debo hacer para participar?

Si usted decide participar, le pediremos que firme una hoja de
consentimiento. Si va a responder via correo electronico, puede enviar
la hoja de consentimiento firmada y escaneada al correo
coramirsa@gmail.com junto con su hoja de respuestas.

En caso de que después de realizada la entrevista decida no participar,
usted puede escribir a la direccién electrénica coramirsa@gmail.com,
para solicitar se elimine su entrevista y registro de participacién.

(Cuales son los posibles beneficios o desventajas de mi
participacion?
Los posibles beneficios de su participacion son:
a) Que su opinidn se incorpore al estudio, dando voz al subsector
que representa.
b) Que el diagnoéstico de la pesqueria sera exacto, permitiendo
establecer acciones eficaces de mejora a la pesqueria.
c) Que surja un espiritu de colaboraciéon entre todos los
subsectores de la pesqueria en beneficio comun.

Las principales posibles desventajas de su participaciéon son las
siguientes:

a) Que su opinidén sea transcrita incorrectamente o
malinterpretada. Para evitarlo usted puede enviar sus respuestas
por escrito, y si se hace la entrevista de manera personal, usted
puede solicitar al investigador le envie una copia de la
transcripcion para revisarla. Ademas, el investigador realizara
las repreguntas que sean necesarias a fin de precisar
correctamente su opinion.

b) Que la entrevista realizada pierda confidencialidad. Para mitigar
este riesgo, las respuestas recibidas por correo electrénico seran
eliminadas del correo electronico. Solo existira una copia fisica
que sera archivada en un sitio seguro sin acceso a terceros y
eliminada el 20 de noviembre de 2021.

Confidencialidad de la informacion recopilada
Se guardara estricta confidencialidad sobre la informacion que
proporcione. La informaciéon sera procesada y unificada con
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informacion de otras personas asi que nunca se divulgaran respuestas
individuales.

La lista de nombres de los participantes sera incluida en el informe del
estudio, pero jamas se relacionaran los nombres con las respuestas de
la entrevista.

Informacion de contacto y donde acudir para informacion
adicional

Si tiene alguna consulta o duda sobre el estudio, puede realizarla al
investigador que le realizara la entrevista. Si tiene alguna queja sobre el
proceso realizado, puede comunicarse con el director del proyecto, Dr.

Franklin Ormaza (coramirsa@gmail.com).

Fecha de elaboracion: 8 de noviembre de 2018
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