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E D
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Exercice clos le 31 décem
bre 2012 

 R
A

P
P

O
R

T D
E L’A

U
D

ITEU
R

 IN
D

EP
EN

D
A

N
T A

U
X

 :   
 D

irecteur N
ational de projet et, 

R
eprésentant R

ésident du PN
U

D
, 

 a) C
ertification

 d
e l’état d

es d
ép

en
ses  

N
ous avons procédé à l’audit de l’Etat de dépenses ci-joint (« l’état ») du projet 

00057628, « R
éform

e adm
inistrative  » pour la période allant du 1er janvier au 31 

décem
bre 2012. 

 
L’adm

inistrateur a la responsabilité de préparer l’état afférent au projet « R
éform

e 
adm

inistrative  », et d’exercer un contrôle interne com
m

e il le juge nécessaire pour 
perm

ettre l’établissem
ent d’un état qui soit exem

pt d’inexactitudes m
atérielles, 

qu'elles soient dues à la fraude ou à l’erreur. 
 N

otre responsabilité est d’exprim
er une opinion sur l’état basée sur notre audit. 

N
ous avons conduit notre audit conform

ém
ent aux norm

es internationales d’audit 
(IS

A
). C

es norm
es nous im

posent de satisfaire aux exigences d’ordre éthique et 
de planifier et conduire l’audit de m

anière à obtenir une assurance raisonnable 
que l’état est exem

pt d'inexactitudes m
atérielles. 

 U
n 

audit 
com

porte 
l’exécution 

de 
procédures 

visant 
à 

obtenir 
des 

preuves 
attestant la véracité des m

ontants et divulgations qui figurent dans l’état. Les 
procédures 

choisies 
dépendent 

du 
jugem

ent 
de 

l’auditeur, 
y 

com
pris 

son 
évaluation des risques d’inexactitudes m

atérielles dans l’état, qu’elles soient dues 
à la fraude ou à l’erreur. En évaluant ces risques, l’auditeur prend en considération 
la nature du contrôle interne appliqué à la préparation des états du projet afin de 
concevoir des procédures d’audit qui soient appropriées aux circonstances, m

ais 
non dans l’intention d’exprim

er une opinion sur l’efficacité du contrôle interne du 
projet. 

U
n 

audit 
com

porte 
aussi 

une 
évaluation 

de 
l’adéquation 

des 
règles 

com
ptables utilisées et du caractère plus ou m

oins raisonnable des estim
ations 

com
ptables faites par l’adm

inistrateur, en m
êm

e tem
ps qu’une appréciation du 

m
ode de présentation de l’état.  

 N
ous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer 

l'audit suffisent à fournir une base à notre opinion d’audit. 
 Les décaissem

ents figurant dans les C
D

R
s pour 107 531,36 $ U

S
 ont été effectués 

par le PN
U

D
 dans le cadre du m

ém
orandum

 d’accord signé entre le bureau du 
PN

U
D

 H
A
ITI et le G

ouvernem
ent sur les services d’appui. C

es dépenses n’entrent 
pas dans le cham

p d’application de l’audit. 
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A notre avis, l’état de dépenses ci-joint présente correctem
ent, à tous égards, la 

dépense de  82 581,62 $ U
S
D

 engagée par le projet « R
éform

e adm
inistrative  » 

pour la période période allant du 1er janvier au 31 décem
bre 2012, conform

ém
ent 

aux 
règles 

com
ptables 

convenues 
et 

était 
(i) 

conform
e 

aux 
budgets 

du 
projet 

approuvés, 
(ii) 

affectée 
aux 

buts 
approuvés 

du 
projet; 

(iii) 
conform

e 
à 

la 
réglem

entation et aux règles, aux politiques et aux procédures  pertinentes du PN
U

D
 

et (iv) attestée par des reçus correctem
ent approuvés ou autres docum

ents d’appui.  
  Port au prince, le 30 avril 2014 
              b

) C
ertification

 d
e l’état d

es actifs et d
e l’éq

u
ip

em
en

t  

N
ous avons procédé à l’audit de l’état des actifs ci-joint (« l’état ») du projet 

00057628, « R
éform

e adm
inistrative  » au 31 décem

bre 2012. 
 L’adm

inistrateur 
a 

la 
responsabilité 

de 
préparer 

l’état 
afférent 

au 
projet 

« am
énagem

ent du territoire  », et d’exercer un contrôle interne com
m

e il le juge 
nécessaire 

pour 
perm

ettre 
l’établissem

ent 
d’un 

état 
qui 

soit 
exem

pt 
d’inexactitudes m

atérielles, qu'elles soient dues à la fraude ou à l’erreur. 
 

N
otre responsabilité est d’exprim

er une opinion sur l’état basée sur notre audit. 
N

ous avons conduit notre audit conform
ém

ent aux N
orm

es internationales d’audit 
(IS

A
). C

es norm
es nous im

posent de satisfaire aux exigences d’ordre éthique et 
de planifier et conduire l’audit de m

anière à obtenir une assurance raisonnable 
que l’état est exem

pt d'inexactitudes m
atérielles. 

 U
n 

audit 
com

porte 
l’exécution 

de 
procédures 

visant 
à 

obtenir 
des 

preuves 
attestant la véracité des m

ontants et divulgations qui figurent dans l’état. Les 
procédures 

choisies 
dépendent 

du 
jugem

ent 
de 

l’auditeur, 
y 

com
pris 

son 
évaluation des risques d’inexactitudes m

atérielles dans l’état, qu’elles soient dues 
à la fraude ou à l’erreur. En évaluant ces risques, l’auditeur prend en considération 
la nature du contrôle interne appliqué à la préparation des états du projet afin de 
concevoir des procédures d’audit qui soient appropriées aux circonstances, m

ais 
non dans l’intention d’exprim

er une opinion sur l’efficacité du contrôle interne du 
projet. 

U
n 

audit 
com

porte 
aussi 

une 
évaluation 

de 
l’adéquation 

des 
règles 

com
ptables utilisées et du caractère plus ou m

oins raisonnable des estim
ations 
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com
ptables faites par l’adm

inistrateur, en m
êm

e tem
ps qu’une appréciation du 

m
ode de présentation de l’état.  

 N
ous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer 

l'audit suffisent à fournir une base à notre opinion d’audit. 
 A notre avis, l’état des actifs  ci-joint présente correctem

ent, à tous égards, le solde 
d'inventaire du projet « R

éform
e adm

inistrative  » s’élevant à 8 634,10 $ U
S
 au 31 

décem
bre 2012, conform

ém
ent aux règles com

ptables du PN
U

D
 (IPS

A
S
).  

 Port au prince, le 30 avril 2014 
             

 
   c)  C

ertification
 d

e l’état d
e la situ

ation
 d

e trésorerie 
 Le projet N

°00057628, « R
éform

e adm
inistrative  » ne reçoit pas d’avances de 

trésorerie 
de 

la 
part 

du 
PN

U
D

. 
Par 

conséquent, 
cette 

certification 
n’est 

pas 
applicable à ce projet. 
 Port au prince, le 30 avril 2014 
            Le présent rapport est destiné exclusivem

ent à l’inform
ation et à l’utilisation du 

PN
U

D
 et du G

ouvernem
ent d’H

aïti. 
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Tableau
 1

 –
 C

om
m

u
n

ication
 des résu

ltats  de l’au
dit  des C

D
R

 du
 P

N
U

D
  

 
R

ap
p

o
rt com

b
in

é d
es d

ép
en

ses d
u

 P
N

U
D

  
au  31 décem

bre  2012 

1
 

N
° 

d
’attrib

u
tio

n
  

N
° d

e p
rojet 

M
o

n
tan

t 
au

d
ité 

et 
certifié  (U

S
D

) 

O
p

in
ion

 
d

’au
d

it 
(sans 

réserves, 
avec 

réserves, 
défavorable, 
refus 
d’exprim

er 
une 

opinion) 

M
o

n
tan

t 
total 

d
es 

réserves 
exp

rim
ées 

su
r 

l’o
p

in
ion

 
d

’au
d

it 
(si 

l’opinion 
est 

avec 
réserves, 
défavorable 
ou 

refus 
d’exprim

er 
une opinion)   

M
ontant 

total 
de 

l’im
p

act 
fin

an
cier 

n
et 

 
(IFN

) 
des 

réserves 
exprim

ées 
sur  l’opinion 
d’audit (avec 
réserves, 
défavorable, 
refus 
d’exprim

er 
une opinion)  

R
aison 

(s) 
des 

réserves 
form

ulées 
sur 

l’audit 
et 

ven
tilatio

n
 

d
u

 
m

o
n

tan
t 

(IFN
)  (U

S
D

) 

O
b

servatio
n

(s) 
q

u
i 

o
n

t 
en

traîn
é 

d
es 

réserves 
 

sur 
l’opinion d’audit  (indiquer le ou le 
num

éro 
de 

l’observation 
ou 

des 
obs. et la page du rapport d’audit 
/de la lettre aux adm

inistrateurs)  

 
00047774 

00057628 
82 581,62 

S
ans réserves 

 
 

 
 

 Tableau
 2

 –
 C

om
m

u
n

ication
 d

es résu
ltats de l’au

dit de l’état de position
 d

e trésorerie 
 

État d
e p

osition
 d

e trésorerie  

N
° 

d
’attrib

u
tion

 
N

° d
e p

rojet 

V
aleu

r 
d

e 
l’état 

d
e 

p
osition

 
d

e 
trésorerie 
A
u 31 décem

bre  2012 
(U

S
D

) 

O
p

in
ion

 d
’au

d
it- 

État d
e p

osition
 d

e 
trésorerie 

M
on

tan
t 

total 
d

es 
réserves  -  État de 
position de trésorerie  
(U

S
D

) 

M
ontant 

total 
de 

l’im
p

act 
fin

an
cier 

N
et 

(IFN
) 

 
des 

réserves 
exprim

ées 
sur  

l’opinion 
d’audit. 

 
État 

de 
position de trésorerie (U

S
D

) 

00047774 
00057628 

N
on applicable 
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 Tableau
 3

 –
 C

om
m

u
n

ication
 d

es résu
ltats de l’au

dit de l’état des actifs et de l’éq
u

ipem
en

t 
 

État d
es actifs et d

u
 m

atériel  

N
° 

d
e 

l’attrib
u

tion
. 

N
° 

d
u

 
p

rojet 

V
aleu

r 
d

es 
actifs 

et 
d

u
 

m
atériel  

A
u 31 décem

bre 2012 (cum
ulatif 

à 
partir 

du 
début 

su 
projet) 

(U
S
D

) 

O
p

in
ion

 
d

’au
d

it -  
État d

es actifs 
et 

d
e 

l’éq
u

ip
em

en
t)  

M
on

tan
t 

to
tal 

d
es 

réserves  
sur 

l’état 
des 

actifs 
et 

de 
l’équipem

ent  
(U

S
D

) 

Le m
ontant total de l’im

p
act 

fin
an

cier 
n

et 
(IFN

) 
d

es 
réserves 

exprim
ées 

dans 
une opinion d’audit sur l’état 
des actifs et de l’équipem

ent 
(U

S
D

)  

00047774 
00057628 

8 634,10 
S
ans réserves 

- 
- 
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Tableau
 4

 –
 C

om
m

u
n

ication
 d

es observation
s d’au

dit et recom
m

an
d

ation
s 

 
N

o 
d’attribution 

N
° de 

projet 
 

N
° de l’observation 

O
bservation d’audit 

R
ecom

m
andation 

S
ecteur de 

vérification 
M

otif de l’audit 
G

ravité 
du risque 

Projet/BP 
R
em

arques aux 
adm

inistrateurs 

00047774 
0005762
8 

2.2.1  
S
ignature tardive du PTA

  

Il est souhaitable que le PTA
 

du projet soit signé le plus tôt 
possible afin de perm

ettre une 
m

ise en œ
uvre et un suivi aisé 

des 
activités 

dans 
le 

cadre 
harm

onisé, 
com

m
un 

et 
consensuel qu’est le PTA

.  

G
estion du 

projet 

Encadrem
ent/

suivi 
insuffisant 

au 
niveau 

du 
B
ureau 

pays 
du 

PN
U

D
 

et 
du projet. 

Faible 

Le projet est d’accord avec 
l’observation et rappelle le 
contexte qui a conduit à la 
signature tardive du 
docum

ent pour solliciter 
quelques suggestions qui 
pourraient aider dans la 
m

ise en œ
uvre de cette 

recom
m

andation. 
 

00047774 
0005762
8 

2.2.2 
S
uivi des difficultés rencontrées 

par le projet : Elaboration d’un 
journal des problèm

es/risques 
à fréquence non trim

estrielle 

Il est recom
m

andé de procédé 
à l’élaboration périodique d’un 
journal des problèm

es 
rencontrés et d’un journal des 
risques 

G
estion du 

projet 

Encadrem
ent/

suivi 
insuffisant 

au 
niveau 

du 
B
ureau 

pays 
du 

PN
U

D
 

et 
du projet. 

Faible 

R
ecom

m
andation 

retenue. 
Toutefois, on souligne que 
le 

systèm
e 

A
TLA

S
 

m
entionne 

les 
dernières 

date 
de 

m
ise 

à 
jour 

une 
fois 

une 
nouvelle 

action 
est prise dans le m

odule. 

 

00047774 
0005762
8 

2.2.3 
D

ocum
entation insuffisante des 

révisions budgétaires 

Il est recom
m

andé de 
docum

enter les différentes 
révisions budgétaires 
effectuées afin de perm

ettre 
une exploitation et une 
justification aisée desdites 
révisions 

Finance 

Encadrem
ent/

suivi 
insuffisant 

au 
niveau 

du 
B
ureau 

pays 
du 

PN
U

D
 

et 
du projet. 

Faible 
O

bservation et 
R
ecom

m
andation 

acceptées. 

 N
om

 et fonction de l’auditeur : M
arc K

éou
 N

g
assa, A

ssocié G
éran

t 
 S
ignature de l’auditeur: ____________________________________ 

D
ate: le 30 avril 2014 

  N
om

 et tim
bre du cabinet d’audit : U

N
IV

ER
S

A
L C

O
N

S
U

LTIN
G
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 C
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    1
.3

 S
ITU

A
TIO

N
 D

E TR
ES

O
R

ER
IE 
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 D
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ES
 EQ

U
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2
. LETTR
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U

X
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D
M

IN
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TEU
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2
. LETTR

E A
U

X
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D
M

IN
IS
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A

TEU
R
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P
R

O
G

R
A

M
M

E D
ES

 N
A

TIO
N

S
 U

N
IES

 P
O

U
R

 LE D
ÉV

ELO
P

P
EM

EN
T
 

A
U

D
IT D

ES
 P

R
O

JETS
 ET P

R
O

G
R

A
M

M
E

S
 N

EX
  

Exercice clos le 31 décem
bre 2012 

 LETTR
E A

U
X

 A
D

M
IN

IS
TR

A
TEU

R
S

 
 M

essieurs, 
 D

ans le cadre des dispositions contractuelles qui nous lient, nous vous présentons 
notre lettre de gestion relative à l’exam

en du systèm
e de gestion et des procédures de 

contrôle interne du projet N
°00057628 pour la période allant du 1

er janvier au 31 
décem

bre 2012. 
 La dém

arche m
éthodologique a consisté à passer en revue : 

  
l’état d’avancem

ent du projet en conform
ité  avec  le calendrier initial, 

 
le respect des clauses conventionnelles, 

 
l’efficacité du systèm

e de contrôle interne, 
 

le suivi de la m
ise en œ

uvre des recom
m

andations des précédents audits 
 Lors de nos travaux, nous avons relevé un certain nom

bre de points qui ne sont pas 
de nature à rem

ettre en cause nos opinions ém
ises dans le rapport d’audit au 31 

décem
bre 2012 m

ais, que nous souhaitons néanm
oins porter à votre connaissance. 

 N
ous considérons néanm

oins que les points m
is en évidence dans ce rapport sont 

im
portants pour une bonne gestion des activités du projet. N

ous recom
m

andons donc 
une attention particulière sur ces points ainsi que leur possible prise en com

pte. 
 • P

rocéd
u

re con
trad

ictoire 
 Le rapport a été adressé le 22 avril 2014, sous form

e de projet, au PN
U

D
, qui a fait 

part de ses observations. S
es réponses sont  reproduites intégralem

ent dans la partie 
com

m
entaire 

du 
projet. 

C
ertaines 

précisions 
apportées 

ont 
été 

reprises 
en 

com
plém

ent des développem
ents consacrés aux recom

m
andations.  

 N
ous tenons à vous rem

ercier, ainsi que le personnel du  projet pour l'accueil qui  a 
été 

réservé 
à 

la 
m

ission 
et 

restons 
à 

votre 
disposition 

pour 
toute 

inform
ation 

com
plém

entaire concernant le contenu de ce rapport. 
 Port au prince, le 30 avril  2014 
 U

n
iversal C

o
n

su
ltin

g
 

S
ociété d’expertise com

ptable  
A
gréée C

EM
A
C
 n° S

EC
 - 041 

M
em

bre O
N

EC
C
A
 n° S

EC
 – 022  

 M
arc K

EO
U

 N
G

A
S
S
A
 

Expert-C
om

ptable D
iplôm

é 
A
gréé C

EM
A
C
 n° EC

-189 
M

em
bre O

N
EC

C
A
 n° EC

P-105 
En qualité d’associé-gérant 
_______________________ 

S
tan

d
ard

: +
237 33 42 02 58 / 77 35 12 60  

P
ortab

le : +
237 99 92 01 60 

Fax : +
237 33 42 02 58  

B
.P

 1
9

0
5

 D
ou

ala - C
am

erou
n

 
M

ail : info@
universalconsulting2005.com

 
S

ite w
eb

:  w
w

w
.universalconsulting2005.com
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  2
.1

 EX
A

M
EN

 D
E L’ETA

T D
’A

V
A

N
C

E
M

E
N

T D
U

 P
R

O
JET 
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2
.1

.1
 P

résen
tatio

n
 d

u
 P

ro
jet 

 Le 
volet 

réform
e 

adm
inistrative 

du 
projet 

gouvernance 
territoriale 

et 
réform

e 
adm

inistrative 
consiste 

à 
appuyer 

le 
m

inistère 
de 

la 
planification 

et 
de 

la 
coopération 

externe 
dans 

le 
développem

ent 
d’outils 

de 
base 

nécessaires 
à 

l’opérationnalisation de l’O
ffice de M

anagem
ent et de ressources H

um
aines et à la 

sensibilisation pour la réform
e de l’A

dm
inistration et de la fonction publique. 

 Le projet est m
is en œ

uvre par le m
inistère de la planification avec l’appui du 

PN
U

D
. A

u titre de l’exercice 2012, le budget du volet réform
e adm

inistrative 
(arrêté après plusieurs révisons) s’élève à 200 000 $ U

S
 Les fonds du projet 

proviennent des fonds TR
A
C
.  

2
.1

.2
 D

isp
ositif o

rg
an

isatio
n

n
el 

 La structure organisationnelle m
ise en place pour l’exécution des activités du 

projet se présente com
m

e suit : 
    

C
o

m
ité d

e P
ilo

tag
e 

(M
P

C
E, M

T
P

T
C

, M
IC

T, O
M

R
H

) 

A
ssu

ran
ce - q

u
alité 

 

C
h

ef d
e P

rojet  
 

Exp
erts n

atio
n

au
x 

 
S

u
p

p
ort 

A
d

m
in

istratif 

Exp
ert n

atio
n

al 
D

ro
it P

u
b

lic 
Exp

ert n
atio

n
al 

R
éform

e A
d

m
in

istrative 
U

rb
an

iste 

C
hauffeur 

 
C
hauffeur 

 

M
essager 

Exp
ert In

tern
ation

al 

A
ssistan

te 
A

d
m

in
istrative 

M
énagère 
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0

 
 

Le 
com

ité 
de 

pilotage 
est 

com
posé 

du 
m

inistère 
de 

la 
planification 

et 
de 

la 
coopération 

externe, 
du 

m
inistère 

des 
travaux 

publics, 
transports 

et 
com

m
unications, du m

inistère de l’intérieur et des collectivités territoriales de 
l’office de m

anagem
ent et des ressources hum

aines de la prim
ature et du PN

U
D

. 
Le chef de projet est le responsable de la gestion du projet au quotidien.  
 L’assistant 

d’assurance–qualité 
du 

projet 
exécute 

des 
fonctions 

objectives 
et 

indépendantes de contrôle et de suivi. 
 Le support adm

inistratif est en charge du suivi du volet financier et adm
inistratif 

du projet. 
 Les experts appuient l’équipe projet dans les aspects techniques. 

2
.1

.3
 Le systèm

e co
m

p
tab

le 
 Le 

projet 
n’a 

pas 
m

is 
en 

place 
une 

com
ptabilité. 

En 
effet, 

l’assistante 
adm

inistrative prépare les requêtes de paiem
ent dans le systèm

e A
TLA

S
. C

es 
requêtes de paiem

ent sont soit signées par le chef du projet soit signées par le 
coordonnateur 

et 
contresignées 

par 
le 

chef 
du 

projet. 
U

ne 
fois 

les 
requêtes 

signées, 
elles 

sont 
transm

ises 
au 

PN
U

D
 

accom
pagnées 

de 
toutes 

les 
pièces 

justificatives. 

 2
.1

.4
 M

o
b

ilisatio
n

 d
es ressou

rces 
 L‘unité de gestion du projet n’a pas reçu des fonds au cours de l’exercice 2012. 
D

ans le cadre de ce projet, la m
obilisation des ressources se fait à l’aide, d’une 

dem
ande de paiem

ent ém
ise par le projet. C

ette dem
ande de paiem

ent est initiée 
conform

ém
ent au plan de travail.  

2
.1

.5
 É

tat d
’exécu

tion
 d

u
 p

ro
jet au

 3
1

 d
écem

b
re 2

0
1

2
 

 S
ur le plan financier, le taux d’exécution budgétaire du projet se situe à 96%

 
(taux obtenu à partir du Project B

udget B
alance et du A

A
A
) au 31 décem

bre 2012 
com

m
e l’illustre le tableau ci-dessous : 

 
A

ctiv
ité

s clé
s

B
u

d
g

e
t

D
é

p
e

n
se

s
%

O
utils de base nécéessaires à l'am

élioration de 
l'O

M
R

H
 disponibles

              19 000   
              18 559   

98%

Plaidoyers et sensibilisations pour la réform
e 

de l'A
dm

inistration et de la fonction publique 
              77 000   

              76 732   
100%

A
ssistance technique et coordinnation

104 000 
           

94 822 
             

91%
T

O
T

A
L

2
0

0
 0

0
0

 
        

1
9

0
 1

1
2

,9
8

 
    

9
5

%
 

 A
u niveau des activités, les résultats ci-dessous ont été obtenus au cours de 

l’exercice 2012 : 
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2
1

 
 

 
R

ES
U

LTA
TS

 A
TTEN

D
U

S
 

A
C

TIV
ITES

 C
LES

 
R

ES
U

LTA
TS

 O
B

TEN
U

S
 

N
IV

EA
U

 D
E R

EA
LIS

A
TIO

N
 

1
. O

u
tils d

e b
ase 

n
écessaires à 

l'op
ération

n
alisation

 d
e 

l'O
M

R
H

 d
isp

on
ib

les 

disponibles 1/ Élaboration d'un plan 
d'action pour le redém

arrage de 
l'O

M
R
H

 11/ S
upervision et suivi du 

développem
ent du fichier central 

111/ Élaboration d'un état des lieux 
de la déconcentration 
IV

/ Étude prélim
inaire sur la 

classification des em
plois de la 

fonction publique 

Le renforcem
ent des capacités 

fonctionnelles et opérationnelles de l'O
M

R
H

 
en dotation de cadres additionnels et un 
nouveau cadre physique de travail 
La révision et la m

ise à jour du nouveau 
Program

m
e- C

adre de R
éform

e de l'État 
portant sur la R

éform
e A

dm
inistrative et la 

D
écentralisation couvrant la période 2013-

2017; 

A
ctivité réalisée à 98%

 

2
. P

laid
oyer et 

sen
sib

ilisation
 p

ou
r la 

réform
e d

e l'A
d

m
in

istratio
n

 
et d

e la Fon
ction

 P
u

b
liq

u
es 

effectu
és 

1/ O
rganisation d'ateliers de 

lancem
ent, de form

ation et de 
vulgarisation sur des thèm

es liés à la 
R
éform

e de l'État; 11/ Élaboration et 
publication de docum

ents sur la 
réform

e 
111/ R

echerche de financem
ent pour 

la m
ise en œ

uvre du Program
m

e-
C
adre de R

éform
e de l'État 

La réactivation du Forum
 des D

irecteurs 
G

énéraux de l'A
dm

inistration Publique 
com

m
e m

écanism
e de coordination 

technique interm
inistériel avec la tenue de 

la prem
ière réunion du 17 juillet 2012 

L'organisation et la tenue de 10 forum
s 

départem
entaux de consultation des 

fonctionnaires et des usagers de 
l'adm

inistration sur le nouveau 
program

m
e-cadre pour recueillir leurs 

propositions et suggestions en vue d'une 
participation et appropriation élargie 
devant faciliter la m

ise oeuvre de la 
réform

e; 

A
ctivité réalisée à 100%

 



P
N

U
D

 H
A

ITI 
 

A
udit des projets N

IM
/N

G
O

                                                                                                     
 

 
 

 
 

 
 

  R
A

P
P

O
R

T D
’A

U
D

IT  
Situation allant du 1

er janvier au 31 décem
bre  2012 

 

2
2

 
 

                           

	
  

2
.2

 ÉV
A

LU
A

TIO
N

 D
U

 C
O

N
TR

Ô
LE IN

TER
N

E ET R
EC

O
M

M
A

N
D

A
TIO

N
S

 
A

U
X

 FIN
S

 D
’A

M
ÉLIO

R
ER

 LES
 P

R
A

TIQ
U

ES
 S

U
IV

IES
 

 

  
  



P
N

U
D

 H
A

IT
I 

 
A
ud

it 
de

s 
pr

oj
et

s 
N

IM
/N

G
O

  
  

  
  

  
  

  
  
  

  
  

  
  
  

  
  

  
  
  

  
  

  
  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  
  

  
  

  
  
  

  
  

  
  
  

  
  

  
  

  
 

 
 

 
 

 
 

 

  R
A

P
P

O
R

T 
D

’A
U

D
IT

  
Si

tu
at

io
n 

al
la

nt
 d

u 
1er

 ja
nv

ie
r 

au
 3

1 
dé

ce
m

br
e 

 2
01

2 
 

2
3

 
 

2
.2

.1
 S

ig
n

at
u

re
 t

ar
d

iv
e 

d
u

 P
TA

  
 C

on
st

at
 

 Le
 p

la
n 

de
 t

ra
va

il 
an

nu
el

 (
PT

A)
 i

ni
tia

l 
m

is
 à

 n
ot

re
 d

is
po

si
tio

n 
et

 c
o-

si
gn

és
 p

ar
 l

es
 

pa
rt

ie
s 

pr
en

an
te

s 
a 

ét
é 

ra
tif

ié
 p

ar
 le

 P
N

U
D

 le
 2

2 
ao

ut
 2

01
2 

et
 p

ar
 le

 M
in

is
tè

re
 d

e 
la

 
Pl

an
ifi

ca
tio

n 
et

 d
e 

la
 C

oo
pé

ra
tio

n 
Ex

te
rn

e 
le

 1
4 

se
pt

em
br

e 
20

12
. 

C
e 

re
ta

rd
 c

on
st

at
é 

en
 c

e 
qu

i c
on

ce
rn

e 
la

 v
al

id
at

io
n 

du
 c

ad
re

 d
e 

ré
fé

re
nc

e 
de

s 
dé

pe
ns

es
 a

 p
ou

r 
ef

fe
t 

de
 

fa
ire

 c
ou

rir
 u

n 
ris

qu
e 

de
 n

on
 é

lig
ib

ili
té

 a
ux

 d
ép

en
se

s 
ef

fe
ct

ué
es

 e
nt

re
 l

e 
m

oi
s 

de
 

ja
nv

ie
r 

20
12

 e
t 

le
 m

oi
s 

d’
ao

ut
 2

01
2.

 
 G

ra
vi

té
 d

u
 R

is
q

u
e 

 Fa
ib

le
 

 C
au

se
s 

p
o

ss
ib

le
s 

d
es

 C
o

n
cl

u
si

o
n

s 
d

’A
u

d
it

 
 En

ca
dr

em
en

t/
su

iv
i i

ns
uf

fis
an

t 
au

 n
iv

ea
u 

du
 B

ur
ea

u 
pa

ys
 d

u 
PN

U
D

 e
t 

du
 p

ro
je

t.
 

 Ef
fe

t,
 im

p
ac

t 
p

o
te

n
ti

el
 o

u
 r

is
q

u
e 

 R
is

qu
e 

de
 m

is
e 

en
 œ

uv
re

 d
’a

ct
iv

ité
s 

ne
 r

en
tr

an
t 

pa
s 

da
ns

 le
 c

ad
re

 d
u 

PT
A
. 

 R
ec

o
m

m
an

d
at

io
n

 
 Il
 e

st
 s

ou
ha

ita
bl

e 
qu

e 
le

 P
TA

 d
u 

pr
oj

et
 s

oi
t 

si
gn

é 
le

 p
lu

s 
tô

t 
po

ss
ib

le
 a

fin
 d

e 
pe

rm
et

tr
e 

un
e 

m
is

e 
en

 
œ

uv
re

 
et

 
un

 
su

iv
i 

ai
sé

 
de

s 
ac

tiv
ité

s 
da

ns
 

le
 

ca
dr

e 
ha

rm
on

is
é,

 c
om

m
un

 e
t 

co
ns

en
su

el
 q

u’
es

t 
le

 P
TA

. 
 

 C
o

m
m

en
ta

ir
e 

d
u

 p
ro

je
t 

Le
 p

ro
je

t 
es

t 
d’

ac
co

rd
 a

ve
c 

l’o
bs

er
va

tio
n 

et
 r

ap
pe

lle
 le

 c
on

te
xt

e 
qu

i a
 c

on
du

it 
à 

la
 

si
gn

at
ur

e 
ta

rd
iv

e 
du

 d
oc

um
en

t 
po

ur
 s

ol
lic

ite
r 

qu
el

qu
es

 s
ug

ge
st

io
ns

 q
ui

 p
ou

rr
ai

en
t 

ai
de

r 
da

ns
 la

 m
is

e 
en

 œ
uv

re
 d

e 
ce

tt
e 

re
co

m
m

an
da

tio
n.

 
  2

.2
.2

 S
u

iv
i 

d
es

 d
if

fi
cu

lt
és

 r
en

co
n

tr
ée

s 
p

ar
 l

e 
p

ro
je

t 
: 

El
ab

or
at

io
n

 d
’u

n
 

jo
u

rn
al

 d
es

 p
ro

b
lè

m
es

/
ri

sq
u

es
 à

 f
ré

q
u

en
ce

 n
o

n
 t

ri
m

es
tr

ie
lle

 
 C

on
st

at
 

 Le
 p

la
n 

de
 t

ra
va

il 
an

nu
el

 p
ré

se
nt

e 
da

ns
 s

a 
tr

oi
si

èm
e 

pa
rt

ie
 u

n 
ca

dr
e 

gé
né

ra
l 

de
 

su
iv

i 
et

 é
va

lu
at

io
n 

qu
i 

pr
éc

is
e 

qu
’u

n 
jo

ur
na

l 
de

s 
pr

ob
lè

m
es

 r
en

co
nt

ré
s 

pa
r 

le
 

pr
oj

et
 d

oi
t 

êt
re

 é
la

bo
ré

 a
fin

 d
e 

fa
ci

lit
er

 l
’id

en
tif

ic
at

io
n,

 l
e 

su
iv

i 
et

 l
a 

ré
so

lu
tio

n 
de

s 
pr

ob
lè

m
es

 r
en

co
nt

ré
s.

 C
e 

ca
dr

e 
pr

év
oi

t 
ég

al
em

en
t 

qu
’u

n 
jo

ur
na

l 
de

s 
ri
sq

ue
s 

 d
oi

t 
êt

re
 

él
ab

or
é 

su
ite

 
à 

un
e 

re
vu

e 
de

 
l’e

nv
ir
on

ne
m

en
t 

ex
te

rn
e 

do
nt

 
ce

rt
ai

ns
 

ch
an

ge
m

en
ts

 p
ou

rr
ai

en
t 

af
fe

ct
er

 la
 m

is
e 

en
 œ

uv
re

 d
u 

pr
oj

et
. 

Le
 p

ro
je

t 
pr

oc
èd

e 
au

 
re

ns
ei

gn
em

en
t 

pé
ri
od

iq
ue

 d
e 

ce
rt

ai
ne

s 
in

fo
rm

at
io

ns
 d

an
s 

un
 e

sp
ac

e 
dé

di
é 

à 
ce

t 
ef

fe
t 

da
ns

 l
e 

lo
gi

ci
el

 A
TL

A
S
. 

La
 m

is
e 

en
 œ

uv
re

 d
e 

ce
tt

e 
di

lig
en

ce
 p

ré
vu

e 
da

ns
 l

e 
pl

an
 d

e 
tr

av
ai

l n
’e

st
 p

as
 e

ff
ec

tu
ée

 t
ri
m

es
tr

ie
lle

m
en

t.
 



P
N

U
D

 H
A

ITI 
 

A
udit des projets N

IM
/N

G
O

                                                                                                     
 

 
 

 
 

 
 

  R
A

P
P

O
R

T D
’A

U
D

IT  
Situation allant du 1

er janvier au 31 décem
bre  2012 

 

2
4

 
 

 G
ravité d

u
 R

isq
u

e 
 Faible 
 C

au
ses p

o
ssib

les d
es C

o
n

clu
sio

n
s d

’A
u

d
it 

 Encadrem
ent/suivi insuffisant au niveau du Bureau pays du PN

U
D

 et du projet. 
 Effet, im

p
act p

o
ten

tiel o
u

 risq
u

e 
 R
isque de non prise en com

pte et par conséquent de non résolution de problèm
es 

pouvant avoir des im
pacts sur la m

ise en œ
uvre des activités. 

 R
eco

m
m

an
d

atio
n

. 
 Il 

est 
recom

m
andé 

de 
procédé 

à 
l’élaboration 

périodique 
d’un 

journal 
des 

problèm
es rencontrés et d’un journal des risques (portant notam

m
ent sur une 

revue de l’environnem
ent externe dont certains changem

ents pourraient affecter 
la m

ise en œ
uvre du projet) qui pourrait être m

is à disposition à la suite de toute 
dem

ande. C
’est ce journal qui devrait servir à alim

enter l’espace prévu à cet effet 
dans le logiciel A

TLA
S
 avec à chaque fois, une m

ention portant sur le trim
estre y 

relatif. 
 C

o
m

m
en

taire d
u

 p
ro

jet 
 R
ecom

m
andation 

retenue. 
Toutefois, 

on 
souligne 

que 
le 

systèm
e 

A
TLA

S
 

m
entionne les dernières date de m

ise à jour une fois une nouvelle action est prise 
dans le m

odule. 
 2

.2
.3

 D
ocu

m
en

tatio
n

 in
su

ffisan
te d

es révisio
n

s b
u

d
g

étaires 
 C

on
stat 

 Le plan de travail 2013 du projet à subit plusieurs révisions qui ont porté le 
budget annuel d’un m

ontant de 200 000 $ U
S
 à 275 000 $ U

S
. La docum

entation 
disponible 

et 
relative 

à 
ces 

révisions 
perm

et 
de 

savoir 
quelle 

sont 
les 

lignes 
budgétaires qui ont fait l’objet de réallocation. S

eulem
ent, cette docum

entation ne 
donne 

aucune 
inform

ation 
en 

ce 
qui 

concerne 
les 

raisons 
pour 

lesquelles 
les 

différentes réallocations ont été effectuées. 
 G

ravité d
u

 R
isq

u
e 

 Faible 
 C

au
ses p

o
ssib

les d
es C

o
n

clu
sio

n
s d

’A
u

d
it 

 Encadrem
ent/suivi insuffisant au niveau du Bureau pays du PN

U
D

. 
 Effet, im

p
act p

o
ten

tiel o
u

 risq
u

e 
 



P
N

U
D

 H
A

ITI 
 

A
udit des projets N

IM
/N

G
O

                                                                                                     
 

 
 

 
 

 
 

  R
A

P
P

O
R

T D
’A

U
D

IT  
Situation allant du 1

er janvier au 31 décem
bre  2012 

 

2
5

 
 

D
ifficulté potentielle notam

m
ent en ce qui concerne le fait de fournir le détail des 

lignes budgétaires après révision. 
 R

eco
m

m
an

d
atio

n
. 

 Il est recom
m

andé de docum
enter les différentes révisions budgétaires effectuées 

afin de perm
ettre une exploitation et une justification aisée desdites révisions. 

C
o

m
m

en
taire d

u
 p

ro
jet 

 O
bservation et R

ecom
m

andation acceptées. 
              



P
N

U
D

 H
A

ITI 
 

A
udit des projets N

IM
/N

G
O

                                                                                                     
 

 
 

 
 

 
 

  R
A

P
P

O
R

T D
’A

U
D

IT  
Situation allant du 1

er janvier au 31 décem
bre  2012 

 

2
6

 
 

                          

	
                     

2
.3

 ETA
T D

E S
U

IV
I D

ES
 R

EC
O

M
M

A
N

D
A

TIO
N

S
 D

E L’A
U

D
IT A

N
TER

IEU
R

 
  

  
  



-=
ta

{to(torDIeo3

o
o

noo330,aC
I

s.o3

Tofo

iFitff
3

E
I'r

TIo

o
=

.
d

H
S

.
:

o
.

o@
.

o

)
v

o
6

F
.853ooooJ grc

t3
 I

:
o

x
'

5
': 

i6

9
d

 t.
q

o
= gF

iE
€69iga$$rE

E
ig

H
 

=
3

t
g

 3
 

5
a

!
>

F
g

a
. 6

'
--t 

:
x

'6

Ig i F
E

,
r

E
F

zt,!r}o

+
c

s
3

A
A

ci, o
o=

=
l

9
i

o
:

q
d

5
r

=
o

=
@

t 
''rt

6
G

f
gxl d

E
T

o

Io

8
3

E
n

6
0

E
L

('
g

d

d
Ho

o
o

N
fo

I;F
"

9
8

g
'a

 t
iD

' 1 
i,

O
i

r

E
e

!
B

:6
 ;

g
'1

.
E

g
F

1
n

IB
€

o
.c

E
3

i
ao



z

3
3
o

!
a

o

o

o
q
@
o.
c

o

)
o

d
c

o

a.
o

o

9 Z
E 9
o 1

@

s ;

c
D
D
c

T
o

e
E

zc
o

@

o

o
o

o

a.
@

o

o

z
5
o
-t

o

-
o
6

o
\

t l
(\

c

s

f

(/

S

z

o

eo

o
o

a
o.
co
e
o

o
G:
o

o
o

E 9 ;
o f 6

o P' ' .  o -

ni -d

l l r

F i
o @

o
o

;  t r Q o <
a E  C g
6 €  B  d

<  5  0 x
o  n . i

a =

HUBAL
Tampon 

HUBAL
Tampon 



UNIVERSAL CONSULTING, 
Société d’expertise comptable agréée CEMAC 
Au capital de 5 000 000 Fcfa 
RC/Dla/2005/B/80 
N° Contribuable M010500017930K 
www.universalconsulting2005.com 

306, rue roi Albert  Akwa-Douala,  
Immeuble ABANE à côté de ALIOS FINANCE 

Boite Postale 1905, Douala-Cameroun  
Tel : (+237) 33 42 02 58 /77 35 12 60  

Fax : (+237) 33 42 02 58 
info@universalconsulting2005.com 

 

+ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Avril 2014 
 

                                                           

PNUD HAITI 
          AUDIT DES PROJETS NIM/NGO 

 

GOUVERNANCE TERRITORIALE ET REFORME     
ADMINISTRATIVE  
REFORME ADMINISTRATIVE 
 
AWARD N° 00047774 
PROJET N° 00057628 
 
 

 
 
 
 

RAPPORT DE L’AUDITEUR INDEPENDANT 
LETTRE AUX ADMINISTRATEURS 
 
EXERCICE CLOS LE 31 DÉCEMBRE 2013 



PNUD HAITI  
Audit des projets NIM/NGO                                                                                                     
       

 
 
RAPPORT D’AUDIT  
Situation allant du 1er janvier au 31 décembre  2013 
 

2  

 
 
 
 
 
 
1. RAPPORT DE L’AUDITEUR INDEPENDANT ....................................................... 4 
1.1 TABLEAUX DE COMMUNICATION DES RESULTATS DE L’AUDIT ..................... 9 
Tableau 1 – Communication des résultats  de l’audit  des CDR du PNUD ....................... 10 
Tableau 2 – Communication des résultats de l’audit de l’état de position de trésorerie .... 10 
Tableau 3 – Communication des résultats de l’audit de l’état des actifs et de l’équipement
 ......................................................................................................................... 11 
Tableau 4 – Communication des observations d’audit et recommandations ................... 12 
1.2 RAPPORTS COMBINES DE DEPENSES .......................................................... 13 
1.3 SITUATION DE TRESORERIE ....................................................................... 14 
1.4 ETATS DES ACTIFS ET DES EQUIPEMENTS .................................................. 15 
2. LETTRE AUX ADMINISTRATEURS .................................................................. 16 
2.1 EXAMEN DE L’ETAT D’AVANCEMENT DU PROJET ......................................... 18 

2.1.1 Présentation du Projet ..................................................................................... 19 
2.1.2 Dispositif organisationnel ................................................................................. 19 
2.1.3 Le système comptable ...................................................................................... 20 
2.1.4 Mobilisation des ressources ............................................................................. 20 
2.1.5 État d’exécution du projet au 31 décembre 2013 .............................................. 20 

2.2 ÉVALUATION DU CONTRÔLE INTERNE ET RECOMMANDATIONS AUX FINS 
D’AMÉLIORER LES PRATIQUES SUIVIES ........................................................... 22 

2.2.1 Signature tardive du PTA et date de signature ne figurant pas sur le PTA ......... 23 
2.2.2 Suivi des difficultés rencontrées par le projet : Elaboration d’un journal des 
problèmes/risques à fréquence non trimestrielle ...................................................... 23 
2.2.3 Budget figurant dans ATLAS différent du budget révisé .................................... 24 
2.2.6 Documentation insuffisante des révisions budgétaires ..................................... 25 

2.3 ETAT DE SUIVI DES RECOMMANDATIONS DE L’AUDIT ANTERIEUR ............. 26 
 
 

SOMMAIRE  

 
 

 



PNUD HAITI  
Audit des projets NIM/NGO                                                                                                     
       

 
 
RAPPORT D’AUDIT  
Situation allant du 1er janvier au 31 décembre  2013 
 

3  

 
 
 
 
 
 
 
SIGLE TRADUCTION 
CDR Combined Delivery Report 
CEMAC Communauté Economique et Monétaire de l’Afrique Centrale 
FRH Fonds de Reconstruction d’Haïti 
GOH Gouvernement d’Haïti 
HT Haïti 
IPSAS International Public Sector Accounting Standards 
ISA International Standards on Auditing 
NGO Non-Governmental Organization 
NIM National Implementation 
ONECCA Ordre National des Experts Comptables du Cameroun 
PBB Project Budget Balance 
PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement 
PTA Plan de Travail Annuel 
SEC Société d’Expertise Comptable 
TRAC Target for Resource Assignment from Core Funds 
AAA Analysis Account by Activity 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ABREVIATION  

 
 

 



PNUD HAITI  
Audit des projets NIM/NGO                                                                                                     
       

 
 
RAPPORT D’AUDIT  
Situation allant du 1er janvier au 31 décembre  2013 
 

4  

1. RAPPORT DE L’AUDITEUR INDEPENDANT 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

1. RAPPORT DE L’AUDITEUR INDEPENDANT 
 

 
 

 



PNUD HAITI  
Audit des projets NIM/NGO                                                                                                     
       

 
 
RAPPORT D’AUDIT  
Situation allant du 1er janvier au 31 décembre  2013 
 

5  

 
 
PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DÉVELOPPEMENT 
AUDIT DES PROJETS NIM/NGO  
Exercice clos le 31 décembre 2013 
 
RAPPORT DE L’AUDITEUR INDEPENDANT AUX :   
 
Directeur National de projet et, 
Représentant Résident du PNUD, 
 
a) Certification de l’état des dépenses  

Nous avons procédé à l’audit de l’Etat de dépenses ci-joint (« l’état ») du projet 
00057628, « Réforme administrative » pour la période allant du 1er janvier au 31 
décembre 2013. 

 
L’administrateur a la responsabilité de préparer l’état afférent au projet « Réforme 
administrative », et d’exercer un contrôle interne comme il le juge nécessaire pour 
permettre l’établissement d’un état qui soit exempt d’inexactitudes matérielles, 
qu'elles soient dues à la fraude ou à l’erreur. 
 
Notre responsabilité est d’exprimer une opinion sur l’état basée sur notre audit. 
Nous avons conduit notre audit conformément aux normes internationales d’audit 
(ISA). Ces normes nous imposent de satisfaire aux exigences d’ordre éthique et 
de planifier et conduire l’audit de manière à obtenir une assurance raisonnable 
que l’état est exempt d'inexactitudes matérielles. 
 
Un audit comporte l’exécution de procédures visant à obtenir des preuves 
attestant la véracité des montants et divulgations qui figurent dans l’état. Les 
procédures choisies dépendent du jugement de l’auditeur, y compris son 
évaluation des risques d’inexactitudes matérielles dans l’état, qu’elles soient dues 
à la fraude ou à l’erreur. En évaluant ces risques, l’auditeur prend en considération 
la nature du contrôle interne appliqué à la préparation des états du projet afin de 
concevoir des procédures d’audit qui soient appropriées aux circonstances, mais 
non dans l’intention d’exprimer une opinion sur l’efficacité du contrôle interne du 
projet. Un audit comporte aussi une évaluation de l’adéquation des règles 
comptables utilisées et du caractère plus ou moins raisonnable des estimations 
comptables faites par l’administrateur, en même temps qu’une appréciation du 
mode de présentation de l’état.  
 
Nous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer 
l'audit suffisent à fournir une base à notre opinion d’audit. 
 
Les décaissements figurant dans les CDRs pour 128 256,33 $ US ont été effectués 
par le PNUD dans le cadre du mémorandum d’accord signé entre le bureau du 
PNUD HAITI et le Gouvernement sur les services d’appui. Ces dépenses n’entrent 
pas dans le champ d’application de l’audit. 
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A notre avis, l’état de dépenses ci-joint présente correctement, à tous égards, la 
dépense de 111 909,64 $ USD engagée par le projet « Réforme administrative »  
pour la période période allant du 1er janvier au 31 décembre 2013, conformément 
aux règles comptables convenues et était (i) conforme aux budgets du projet 
approuvés, (ii) affectée aux buts approuvés du projet; (iii) conforme à la 
réglementation et aux règles, aux politiques et aux procédures  pertinentes du PNUD 
et (iv) attestée par des reçus correctement approuvés ou autres documents d’appui.  
 
 
Port au prince, le 30 avril 2014 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
b) Certification de l’état des actifs et de l’équipement  

Nous avons procédé à l’audit de l’état des actifs ci-joint (« l’état ») du projet 
00057628, « Réforme administrative » au 31 décembre 2013. 
 
L’administrateur a la responsabilité de préparer l’état afférent au projet « Réforme 
administrative », et d’exercer un contrôle interne comme il le juge nécessaire pour 
permettre l’établissement d’un état qui soit exempt d’inexactitudes matérielles, 
qu'elles soient dues à la fraude ou à l’erreur. 

 
Notre responsabilité est d’exprimer une opinion sur l’état basée sur notre audit. 
Nous avons conduit notre audit conformément aux Normes internationales d’audit 
(ISA). Ces normes nous imposent de satisfaire aux exigences d’ordre éthique et 
de planifier et conduire l’audit de manière à obtenir une assurance raisonnable 
que l’état est exempt d'inexactitudes matérielles. 
 
Un audit comporte l’exécution de procédures visant à obtenir des preuves 
attestant la véracité des montants et divulgations qui figurent dans l’état. Les 
procédures choisies dépendent du jugement de l’auditeur, y compris son 
évaluation des risques d’inexactitudes matérielles dans l’état, qu’elles soient dues 
à la fraude ou à l’erreur. En évaluant ces risques, l’auditeur prend en considération 
la nature du contrôle interne appliqué à la préparation des états du projet afin de 
concevoir des procédures d’audit qui soient appropriées aux circonstances, mais 
non dans l’intention d’exprimer une opinion sur l’efficacité du contrôle interne du 
projet. Un audit comporte aussi une évaluation de l’adéquation des règles 
comptables utilisées et du caractère plus ou moins raisonnable des estimations 

Standard: +237 33 42 02 58 / 77 35 12 60  
Portable : +237 99 92 01 60 
Fax : +237 33 42 02 58  
B.P 1905 Douala - Cameroun 
Mail : info@universalconsulting2005.com 
Site web: www.universalconsulting2005.com 



PNUD HAITI  
Audit des projets NIM/NGO                                                                                                     
       

 
 
RAPPORT D’AUDIT  
Situation allant du 1er janvier au 31 décembre  2013 
 

7  

comptables faites par l’administrateur, en même temps qu’une appréciation du 
mode de présentation de l’état.  
 
Nous croyons que les données probantes que nous avons obtenues pour préparer 
l'audit suffisent à fournir une base à notre opinion d’audit. 
 
A notre avis, l’état des actifs  ci-joint présente correctement, à tous égards, le solde 
d'inventaire du projet « Réforme administrative » s’élevant à 47 873,10 $ US au 31 
décembre 2013, conformément aux règles comptables du PNUD (IPSAS).  
 
Port au prince, le 30 avril 2014 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
c)  Certification de l’état de la situation de trésorerie 
 
Le projet N°00057628, « Réforme administrative » ne reçoit pas d’avances de 
trésorerie de la part du PNUD. Par conséquent, cette certification n’est pas 
applicable à ce projet. 
 
Port au prince, le 30 avril 2014 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Le présent rapport est destiné exclusivement à l’information et à l’utilisation du 
PNUD et du Gouvernement d’Haïti. 

 
Universal Consulting 
Société d’expertise comptable  

Standard: +237 33 42 02 58 / 77 35 12 60  
Portable : +237 99 92 01 60 
Fax : +237 33 42 02 58  
B.P 1905 Douala - Cameroun 
Mail : info@universalconsulting2005.com 
Site web: www.universalconsulting2005.com 

Standard: +237 33 42 02 58 / 77 35 12 60  
Portable : +237 99 92 01 60 
Fax : +237 33 42 02 58  
B.P 1905 Douala - Cameroun 
Mail : info@universalconsulting2005.com 
Site web: www.universalconsulting2005.com 
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Agréée CEMAC n° SEC - 041 
Membre ONECCA n° SEC – 022 
 
 
 
 
 
 
Marc KEOU NGASSA 
Expert-Comptable Diplômé 
Agréé CEMAC n° EC-189 
Membre ONECCA n° ECP-105 
En qualité d’associé-gérant 
_______________________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Standard: +237 33 42 02 58 / 77 35 12 60  
Portable : +237 99 92 01 60 
Fax : +237 33 42 02 58  
B.P 1905 Douala - Cameroun 
Mail : info@universalconsulting2005.com 
Site web: www.universalconsulting2005.com 



PNUD HAITI  
Audit des projets NIM/NGO                                                                                                     
       

 
 
RAPPORT D’AUDIT  
Situation allant du 1er janvier au 31 décembre  2013 
 

9  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

	

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 TABLEAUX DE COMMUNICATION DES RESULTATS DE L’AUDIT  
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Tableau 1 – Communication des résultats  de l’audit  des CDR du PNUD  
 

Rapport combiné des dépenses du PNUD  
au  31 décembre  2013 

1 N° 
d’attribution  N° de projet 

Montant 
audité et 
certifié  (USD) 

Opinion 
d’audit (sans 
réserves, avec 
réserves, 
défavorable, 
refus 
d’exprimer une 
opinion) 

Montant 
total des 
réserves 
exprimées 
sur 
l’opinion 
d’audit (si 
l’opinion est 
avec 
réserves, 
défavorable 
ou refus 
d’exprimer 
une opinion)   

Montant 
total de 
l’impact 
financier 
net  (IFN) 
des réserves 
exprimées 
sur  l’opinion 
d’audit (avec 
réserves, 
défavorable, 
refus 
d’exprimer 
une opinion)  

Raison (s) des réserves 
formulées sur l’audit et 
ventilation du montant 
(IFN)  (USD) 

Observation(s) qui ont 
entraîné des réserves  sur 
l’opinion d’audit  (indiquer le ou le 
numéro de l’observation ou des 
obs. et la page du rapport d’audit 
/de la lettre aux administrateurs)  

 
00047774 00057628 111 909,64 Sans réserves     

 
Tableau 2 – Communication des résultats de l’audit de l’état de position de trésorerie 
 

État de position de trésorerie  

N° 
d’attribution N° de projet 

Valeur de l’état de 
position de 
trésorerie 
Au 31 décembre  2013 
(USD) 

Opinion d’audit- 
État de position de 
trésorerie 

Montant total des 
réserves  -  État de 
position de trésorerie  
(USD) 

Montant total de l’impact 
financier Net (IFN)  des 
réserves exprimées sur  
l’opinion d’audit.  État de 
position de trésorerie (USD) 

00047774 00057628 Non applicable    
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Tableau 3 – Communication des résultats de l’audit de l’état des actifs et de l’équipement 
 

État des actifs et du matériel  

N° de 
l’attribution. 

N° du 
projet 

Valeur des actifs et du 
matériel  
Au 31 décembre 2013 (cumulatif 
à partir du début su projet) 
(USD) 

Opinion 
d’audit -  
État des actifs 
et de 
l’équipement)  

Montant total 
des réserves  
sur l’état des 
actifs et de 
l’équipement  
(USD) 

Le montant total de l’impact 
financier net (IFN) des 
réserves exprimées dans 
une opinion d’audit sur l’état 
des actifs et de l’équipement 
(USD)  

00047774 00057628 47 873,10 Sans réserves - - 
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Tableau 4 – Communication des observations d’audit et recommandations 
 

No 
d’attribution 

N° de 
projet 

 
N° de l’observation Observation d’audit Recommandation Secteur de 

vérification Motif de l’audit Gravité 
du risque 

Projet/BP 
Remarques aux 
administrateurs 

00047774 00057628 2.2.1  Signature tardive du PTA et date de 
signature ne figurant pas sur le PTA 

Il est souhaitable que le PTA du 
projet soit signé le plus tôt possible 
afin de permettre une mise en 
œuvre et un suivi aisé des activités 
dans le cadre harmonisé, commun 
et consensuel qu’est le PTA. De 
plus, la date de signature du PTA 
doit toujours figurer sur ledit 
document. 

Gestion du 
projet 

Encadrement/su
ivi insuffisant 
au niveau du 
Bureau pays du 
PNUD et du 
projet. 

Faible 

Le projet est d’accord avec 
l’observation et rappelle le 
contexte qui a conduit à la 
signature tardive du document 
pour solliciter quelques 
suggestions qui pourraient 
aider dans la mise en œuvre 
de cette recommandation. 
 

00047774 00057628 2.2.2 
Suivi des difficultés rencontrées par 
le projet : Elaboration d’un journal 
des problèmes/risques à fréquence 
non trimestrielle 

Il est recommandé de procédé à 
l’élaboration périodique d’un 
journal des problèmes rencontrés 
et d’un journal des risques 

Gestion du 
projet 

Encadrement/su
ivi insuffisant 
au niveau du 
Bureau pays du 
PNUD et du 
projet. 

Moyen 

Recommandation retenue. 
Toutefois, on souligne que le 
système ATLAS mentionne les 
dernières date de mise à jour 
une fois une nouvelle action 
est prise dans le module. 
 

00047774 00057628 2.2.3 Budget figurant dans ATLAS différent 
du budget révisé 

Il est recommandé de renseigner 
l’ensemble des révisions effectuées 
dans le système ATLAS 

Finance 

Encadrement/su
ivi insuffisant 
au niveau du 
Bureau pays du 
PNUD 

Moyen 

Tel que discuté certaines fois 
le système failli lors de 
certaine taches et par rapport 
à ce cas précis plusieurs 
messages ont été adressés à 
ps.support pour nous 
permettre d’y remédier. 
 

00047774 00057628 2.2.4 Documentation insuffisante des 
révisions budgétaires 

Il est recommandé de documenter 
les différentes révisions 
budgétaires effectuées afin de 
permettre une exploitation et une 
justification aisée desdites 
révisions 

Finance 

Encadrement/su
ivi insuffisant 
au niveau du 
Bureau pays du 
PNUD 

Moyen Observation et 
Recommandation acceptées. 
 

 
Nom et fonction de l’auditeur : Marc Kéou Ngassa, Associé Gérant 
 
Signature de l’auditeur: ____________________________________ Date: le 30 avril 2014 
 
 
Nom et timbre du cabinet d’audit : UNIVERSAL CONSULTING 
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    1.3 SITUATION DE TRESORERIE 
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  1.4 ETATS DES ACTIFS ET DES EQUIPEMENTS 
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2. LETTRE AUX ADMINISTRATEURS 
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PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DÉVELOPPEMENT 
AUDIT DES PROJETS ET PROGRAMMES NEX  
Exercice clos le 31 décembre 2013 
 
LETTRE AUX ADMINISTRATEURS 
 
Messieurs, 
 
Dans le cadre des dispositions contractuelles qui nous lient, nous vous présentons 
notre lettre de gestion relative à l’examen du système de gestion et des procédures de 
contrôle interne du projet N°00057628 pour la période allant du 1er janvier au 31 
décembre 2013. 
 
La démarche méthodologique a consisté à passer en revue : 
 
 l’état d’avancement du projet en conformité  avec  le calendrier initial, 
 le respect des clauses conventionnelles, 
 l’efficacité du système de contrôle interne, 
 le suivi de la mise en œuvre des recommandations des précédents audits 
 
Lors de nos travaux, nous avons relevé un certain nombre de points qui ne sont pas 
de nature à remettre en cause nos opinions émises dans le rapport d’audit au 31 
décembre 2013 mais, que nous souhaitons néanmoins porter à votre connaissance. 
 
Nous considérons néanmoins que les points mis en évidence dans ce rapport sont 
importants pour une bonne gestion des activités du projet. Nous recommandons donc 
une attention particulière sur ces points ainsi que leur possible prise en compte. 
 
• Procédure contradictoire 
 
Le rapport a été adressé le 22 avril 2014, sous forme de projet, au PNUD, qui a fait 
part de ses observations. Ses réponses sont  reproduites intégralement dans la partie 
commentaire du projet. Certaines précisions apportées ont été reprises en 
complément des développements consacrés aux recommandations.  
 
Nous tenons à vous remercier, ainsi que le personnel du  projet pour l'accueil qui  a 
été réservé à la mission et restons à votre disposition pour toute information 
complémentaire concernant le contenu de ce rapport. 
 
Port au prince, le 30 avril  2014 
 
Universal Consulting 
Société d’expertise comptable  
Agréée CEMAC n° SEC - 041 
Membre ONECCA n° SEC – 022  
 
Marc KEOU NGASSA 
Expert-Comptable Diplômé 
Agréé CEMAC n° EC-189 
Membre ONECCA n° ECP-105 
En qualité d’associé-gérant 
_______________________ 

Standard: +237 33 42 02 58 / 77 35 12 60  
Portable : +237 99 92 01 60 
Fax : +237 33 42 02 58  
B.P 1905 Douala - Cameroun 
Mail : info@universalconsulting2005.com 
Site web: www.universalconsulting2005.com 
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  2.1 EXAMEN DE L’ETAT D’AVANCEMENT DU PROJET 
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2.1.1 Présentation du Projet 
 
Le volet réforme administrative du projet gouvernance territoriale et réforme 
administrative consiste à appuyer le ministère de la planification et de la 
coopération externe dans le développement d’outils de base nécessaires à 
l’opérationnalisation de l’Office de Management et de ressources Humaines et à la 
sensibilisation pour la réforme de l’Administration et de la fonction publique. 
 
Le projet est mis en œuvre par le ministère de la planification avec l’appui du 
PNUD. Au titre de l’exercice 2013, le budget du volet réforme administrative 
(arrêté après plusieurs révisons) s’élève à 275 000 $ US Les fonds du projet 
proviennent des fonds TRAC.  

2.1.2 Dispositif organisationnel 
 
La structure organisationnelle mise en place pour l’exécution des activités du 
projet se présente comme suit : 
 
 
 Comité de Pilotage 

(MPCE, MTPTC, MICT, OMRH) 

Assurance - qualité 
 

Chef de Projet  
 

Experts nationaux 
 

Support 
Administratif 

Expert national 
Droit Public 

Expert national 
Réforme Administrative 

Urbaniste 

Chauffeur 
 

Chauffeur 
 

Messager 

Expert International 

Assistante 
Administrative 

Ménagère 
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Le comité de pilotage est composé du ministère de la planification et de la 
coopération externe, du ministère des travaux publics, transports et 
communications, du ministère de l’intérieur et des collectivités territoriales de 
l’office de management et des ressources humaines de la primature et du PNUD. 
Le chef de projet est le responsable de la gestion du projet au quotidien.  
 
L’assistant d’assurance–qualité du projet exécute des fonctions objectives et 
indépendantes de contrôle et de suivi. 
 
Le support administratif est en charge du suivi du volet financier et administratif 
du projet. 
 
Les experts appuient l’équipe projet dans les aspects techniques. 

2.1.3 Le système comptable 
 
Le projet n’a pas mis en place une comptabilité. En effet, l’assistante 
administrative prépare les requêtes de paiement dans le système ATLAS. Ces 
requêtes de paiement sont soit signées par le chef du projet soit signées par le 
coordonnateur et contresignées par le chef du projet. Une fois les requêtes 
signées, elles sont transmises au PNUD accompagnées de toutes les pièces 
justificatives. 

 2.1.4 Mobilisation des ressources 
 
L‘unité de gestion du projet n’a pas reçu des fonds au cours de l’exercice 2013. 
Dans le cadre de ce projet, la mobilisation des ressources se fait à l’aide, d’une 
demande de paiement émise par le projet. Cette demande de paiement est initiée 
conformément au plan de travail.  

2.1.5 État d’exécution du projet au 31 décembre 2013 
 
Sur le plan financier, le taux d’exécution budgétaire du projet se présente 31 
décembre 2013 comme l’illustre le tableau ci-dessous : 
 

Activités clés Budget Dépenses %
Outils de base nécéessaires à 
l'amélioration de l'OMRH disponibles                  89 100                 87 395   98%

Plaidoyers et sensibilisations pour la 
réforme de l'Administration et de la 
fonction publique 

                 22 051                 22 051   100%

Assistance technique et coordinnation 163 849               130 720            80%
TOTAL 275 000             240 166          87%  

 
Au niveau des activités, les résultats ci-dessous ont été obtenus au cours de 
l’exercice 2013 : 
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RESULTATS ATTENDUS ACTIVITES CLES RESULTATS OBTENUS NIVEAU DE REALISATION 

1. Outils de base 
nécessaires à 
l'opérationnalisation de 
l'OMRH disponibles 

1/Appui à la mise en œuvre du plan 
d'action pour le redémarrage de 
l'OMRH  
11/ Supervision et suivi du 
développement du fichier central 
111/ Élaboration d'un état des lieux 
de la déconcentration 
IV/ Étude préliminaire sur la 
classification des emplois de la 
fonction publique 

Achèvement de la phase préparatoire du 
recensement général des agents de la 
fonction publique en vue de l'établissement 
du fichier central; Réalisation d'un état des 
lieux actualisé de la déconcentration 
administrative en Haïti à partir des visites de 
travail dans 3 départements avec les 
délégués, vice-délégués et directeurs 
départementaux; 
Elaboration d'un document présentant des 
éléments pour la formulation d'une politique 
nationale de déconcentration administrative; 
Renforcement des capacités de l'OMRH à 
assurer le pilotage de la mise en œuvre du 
Programme Cadre de Réforme de l'État par 
la mise à disposition de 9 cadres nationaux 

Activité réalisée à 98% 

2. Plaidoyer et 
sensibilisation pour la 
réforme de l'Administration 
et de la Fonction Publiques 
effectués 

1/Organisation d'ateliers de 
lancement; de formation et de 
vulgarisation sur des thèmes liés à la 
Réforme de l'État;  
11/ Élaboration et publication de 
documents sur la réforme 
III/ Recherche de financement pour 
la mise en œuvre du Programme-
Cadre de Réforme de l'État 

Organisation de 3 réunions du Forum des 
Directeurs Généraux; 
L'appui à l'OMRH pour la tenue de 3 
réunions de la Table thématique des 
bailleurs sur la réforme de l'Etat. 
Reproduction et diffusion de 5000 
exemplaires du Programme cadre de 
Réforme de l'Etat (PCRE 20122017). 

Activité réalisée à 100% 
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2.2 ÉVALUATION DU CONTRÔLE INTERNE ET RECOMMANDATIONS 
AUX FINS D’AMÉLIORER LES PRATIQUES SUIVIES 
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2.2.1 Signature tardive du PTA et date de signature ne figurant pas sur le 
PTA 
 
Constat 
 
Le plan de travail mis à notre disposition et co-signés par les parties prenantes (et 
notamment la Directrice Adjointe au Programme du PNUD et le Ministre de la 
Planification et de la Coopération Externe) ne donne aucune indication en ce qui 
concerne la date de signature de ce document. Il nous a été précisé que ce 
document n’a été signé par le Ministre de la Planification et de la Coopération 
Externe qu’au cours du mois de septembre 2013. Ce retard serait justifié par le fait 
que le Ministre de la Planification et de la Coopération Externe est également le 
Premier Ministre de la république d’Haïti et de ce fait, dispose d’un emploi du temps 
véritablement chargé. Le fait que le PTA ait été signé en septembre 2013 sans 
amendement de la part du Ministre de la Planification et de la Coopération Externe 
ne remet pas en cause le caractère éligible des dépenses effectuées dans le cadre de 
ce budget. 
 
Gravité du Risque 
 
Faible 
 
Causes possibles des Conclusions d’Audit 
 
Encadrement/suivi insuffisant au niveau du Bureau pays du PNUD et du projet. 
 
Effet, impact potentiel ou risque 
 
Risque de mise en œuvre d’activités ne rentrant pas dans le cadre du PTA en cas 
d’amendement par le Ministre de la Planification et de la Coopération Externe. 
 
Recommandation 
 
Il est souhaitable que le PTA du projet soit signé le plus tôt possible afin de 
permettre une mise en œuvre et un suivi aisé des activités dans le cadre 
harmonisé, commun et consensuel qu’est le PTA. De plus, la date de signature du 
PTA doit toujours figurer sur ledit document. Il s’agit d’une information essentielle 
qui permet de s’assurer que la planification des activités a été faite à temps.  
 
Commentaire du projet 

Le projet est d’accord avec l’observation et rappelle le contexte qui a conduit à la 
signature tardive du document pour solliciter quelques suggestions qui pourraient 
aider dans la mise en œuvre de cette recommandation. 

 
2.2.2 Suivi des difficultés rencontrées par le projet : Elaboration d’un 
journal des problèmes/risques à fréquence non trimestrielle 
 
Constat 
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Le plan de travail annuel présente dans sa troisième partie un cadre général de 
suivi et évaluation qui précise qu’un journal des problèmes rencontrés par le 
projet doit être élaboré afin de faciliter l’identification, le suivi et la résolution des 
problèmes rencontrés. Ce cadre prévoit également qu’un journal des risques  doit 
être élaboré suite à une revue de l’environnement externe dont certains 
changements pourraient affecter la mise en œuvre du projet. Le projet procède au 
renseignement périodique de certaines informations dans un espace dédié à cet 
effet dans le logiciel ATLAS. La mise en œuvre de cette diligence prévue dans le 
plan de travail n’est pas effectuée trimestriellement. 
 
Gravité du Risque 
 
Faible 
 
Causes possibles des Conclusions d’Audit 
 
Encadrement/suivi insuffisant au niveau du Bureau pays du PNUD et du projet. 
 
Effet, impact potentiel ou risque 
 
Risque de non prise en compte et par conséquent de non résolution de problèmes 
pouvant avoir des impacts sur la mise en œuvre des activités. 
 
Recommandation. 
 
Il est recommandé de procédé à l’élaboration périodique d’un journal des 
problèmes rencontrés et d’un journal des risques (portant notamment sur une 
revue de l’environnement externe dont certains changements pourraient affecter 
la mise en œuvre du projet) qui pourrait être mis à disposition à la suite de toute 
demande. C’est ce journal qui devrait servir à alimenter l’espace prévu à cet effet 
dans le logiciel ATLAS avec à chaque fois, une mention portant sur le trimestre y 
relatif. 
 
Commentaire du projet 
 
Recommandation retenue. Toutefois, on souligne que le système ATLAS 
mentionne les dernières date de mise à jour une fois une nouvelle action est prise 
dans le module. 
 
 
2.2.3 Budget figurant dans ATLAS différent du budget révisé 
 
Constat 
 
Nous avons procédé au rapprochement entre la dernière version du budget après 
les différentes révisions budgétaires et le budget figurant dans ATLAS. Le tableau 
suivant présente les résultats de ce rapprochement : 
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Budgets Montants ($ US)
Budget figurant dans ATLAS 297 000               
Budget du projet (après révision) 275 000               

Ecart 22 000                
 
Il nous a été précisé par le PNUD que la révision n’a pas pu être effectué au 
niveau d’ATLAS du fait d’un « posting » très long et par conséquent d’une non 
prise en compte au niveau du système ATLAS. 
 
Gravité du Risque 
 
Moyen 
 
Causes possibles des Conclusions d’Audit 
 
Encadrement/suivi insuffisant au niveau du Bureau pays du PNUD. 
 
Effet, impact potentiel ou risque 
 
Difficulté en ce qui concerne l’exploitation du PBB notamment dans le cadre d’une 
analyse budgétaire. 
 
Recommandation. 
 
Il est recommandé de renseigner l’ensemble des révisions effectuées dans le 
système ATLAS. 
 
Commentaire du projet 
 
Tel que discuté certaines fois le système failli lors de certaine taches et par 
rapport à ce cas précis plusieurs messages ont été adressés à ps.support pour 
nous permettre d’y remédier. 
 
2.2.6 Documentation insuffisante des révisions budgétaires 
 
Constat 
 
Le plan de travail 2013 du projet à subit plusieurs révisions qui ont porté le 
budget annuel d’un montant de 200 000 $ US à 275 000 $ US. La documentation 
disponible et relative à ces révisions permet de savoir quelle sont les lignes 
budgétaires qui ont fait l’objet de réallocation. Seulement, cette documentation ne 
donne aucune information en ce qui concerne les raisons pour lesquelles les 
différentes réallocations ont été effectuées. 
 
Gravité du Risque 
 
Moyen 
 
Causes possibles des Conclusions d’Audit 
 
Encadrement/suivi insuffisant au niveau du Bureau pays du PNUD. 
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Effet, impact potentiel ou risque 
 
Difficulté potentielle notamment en ce qui concerne le fait de fournir le détail des 
lignes budgétaires après révision. 
 
Recommandation. 
 
Il est recommandé de documenter les différentes révisions budgétaires effectuées 
afin de permettre une exploitation et une justification aisée desdites révisions. 

Commentaire du projet 

Observation et Recommandation acceptées. 
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2.3 ETAT DE SUIVI DES RECOMMANDATIONS DE L’AUDIT ANTERIEUR 
 
 

 

 
 

 




