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Bréve description

Ce projet vise a fournir une assistance technique au Gouvernement d’Haiti par l'intermédiaire du Ministére de I'Environnement
(MDE) aux fins du développement d’une stratégie durable de gestion des déchets solides (GDS) aux échelons nationaux et locaux.
Adopté en septembre 2017, le nouveau cadre juridique en vigueur témoigne d'une volonté politique forte de traiter cette
problématique, qui se traduit par la création d’une entité nationale spécialement dévolue i la GDS. Pour mettre en ceuvre des actions
concrétes dans ce domaine, le projet appuyera également les municipalités de Jérémie et de Ouanaminthe a développer les

durables pour la collecte, le recyclage et I'élimination des déchets solides municipaux et tiendra compte des différences et des
inégalités hommes-femmes qui interférent dans l'efficacité et la durabilité du systéme de gestion des déchets solides. Ainsi, a travers
une approche multidimensionnelle basée sur une meilleure gestion environnementale, le projet contribuera a la réduction de la
pauvreté et a 'amélioration des conditions des populations les plus vulnérables. Les principaux résultats escomptés sont les
suivants :
1. Une assistance technique est fournie au ministére de I'Environnement pour la définition d'une stratégie durable en matiére
de gestion des déchets solides aux niveaux national et local {(municipal), sur la base du cadre juridique en vigueur.
2. Les capacités sont renforcées en matiére de gestion des déchets solides dans les municipalités de deux poles régionaux de
développement par l'instauration d’'un mécanisme efficace, sensible a la dimension de genre et rentable.

développement économique.

infrastructures appropriées. Le projet favorisera une économie circulaire dans le secteur en mettant en ceuvre des innovations !

3. Des infrastructures critiques innovantes pour la gestion des déchets solides sont mises en place et qui facilitent le |

Effet contributif du Descriptif de programme de pays | Total des ressources 8189 103 US
du PNUD : requises :

Les institutions nationales, régionales et locales ainsi que la Total des ressources TRACPNUD : 500 000 US
société civile améliorent la gestion des zones urbaines et rurales, | attribuées :

de l'agriculture et de 'environnement, ainsi que les mécanismes Japon: 7 689 103 US
def ;_Jl:'évention et de réd:fct.‘on des risques, afin d'améliorer la Gouvernement:

résilience de la population aux catastrophes naturelles et aux

changements climatiques. En nature :

Produits indicatifs : Non financé :

3.1 Les acteurs nationaux ont les connaissances, les capacités et
les outils nécessaires pour améliorer la gestion des ressources
naturelles ainsi que la réduction et la gestion des risques.

3.2 Des mécanismes et partenariats sont mis en place pour
promouvoir des modes de production, de distribution et de
consommation durables.
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L PROBLEMATIQUE DE DEVELOPPEMENT

1.1 Apercudela situation actuelle

La population d’Haiti devient iirbaine ¥ uni rythme plus rapide que jamais. Le pays était encote
essentiellement rural il y a 25 ans, avec plus de 8 %, de sa population vivant dans de. pétites
agglomérations. De nos jours, 52 % des Haitiens vivent dans des villes, et seulement 30 % d’entre
ceux-ci habitent dans la zone métropolitaine de Port-au-Princel. Cette-urbanisation massive sest
effectuée en 'absence de tout cadre de planification, de contréle ou de réglementation et dans des
conditions de faible capacité & étendre la prestation de services de base a.un rythme susceptible
de suivre celui de la croissance de la population urbaine.

Le probleme crucial de la gestion des déchets solides'en Haiti illustre Pimpact de I'urbanisation
incontrdlée dans le pays. La plupart des villes sont confrontées 3 des déficits considérables en
matiére de collecte et.d’élimination des déchets solides municipaus, qui entrainent une pollution
de I'air, de l'eau et du sol, de graves problémes d’hyglene et-de santé publique, ainsi que des
risques infrastructurels. Dans le méme temps, les principaux facteurs de croissance économique
potentielle pour le pays tels que le tourisme et les investissements étrangefs sont menacés par’
les problémes de gestion des déchets.

Des données récentes démontrent l'ampleur du probléme: sur la base d’un taux moyen de
production de déchets de 0,7 kg par habitant (dans les zones urbaines et rurales), la population
vivant dans la zone metmpohtame de Port-au-Prince, qui compte quelgue 3,5 millions
d'individus, génére environ 9 800 m3 (2450 tonnes métriques) par jour de déchets solides
municipaux, ce qui équivaut a.3,6 millions de m3 (300 000 tonnes métriques) par an. Selon une
étude: récerite menéé 3 Port-au-Prince Z, seulement 37% des déchets sont collectés
quotidiénnement, ce quisignifié qu'environ 6 000 m3ne sont pas ramassés, s’'empilent de jour en
jour dans les rues et obstruentle systéme de _dralnage, provoquant des inondations en période de
fortes pluies.

Les déchets non collectés sont souvent. briilés dans’ les rues ou dans les arridre-cours pour
empécher laprolifération des mouches et destdts: La combustion des déchets solides municipaux
{organiques, plastiques et autres) contribue a la contamination de Uair, du sol et de 'eau (eaux de
surface et eaux souterraines) par des dioxines, des furannes; des hydrocarbures poly-
aromatiques et d'autres toxines. Les déchets qui ne peuvent pas étre brilés sont souvent déversés
dans les collines, lés ravins et les rivieres de la ville. Lors des gros ofages, les déchets finissent
dans [a mer oi1 bloquent les ravins; provoguant des inondations dansles parties basses de laville,
qui sont'souvent les Zoneses plus pauvres,

Bien que cette étude concerne essentiellement Port-au-Prince, la réalité de la capitale refléte la
situation dans I'ensemble du pays, caractérisée par le manque cruel des équipements de base, des
connaissances techniques et des capitaux nécessairés pour investir.dans un systéme de GDS
adéquat. De plus, compte tenu de Finsuffisance des équipements requis pour le-traitement des
déchets. provenant des hdpitaux; des cliniques et d'autres services connexes, la gestion des
déchets solides augmente en complexité dés lors que viennent s’y greffer des déchets dangereux
issus du secteur des soins de santé: Cette situation est assez courante dans le pays. Elle est due &
l'lgnorance des procédures.en vigueur dans ce domaine et au. nombre msafﬁsant d’équipements
adéquats pour le traitement. Ainsi, il n'y a actuellement aucun incinérateur opérationnel qui
fonctionne correctement a I'échelle du territoire.

*%

! On prévoit que ce:pourcehtage pouriait atteindre 70 % dés 2030.
2 Plan-Stratégique de Gestion des:Déchets Solides, MTPTC, Décernbre 2015,



1.2 Opportunitésoffertes parla GDS en matjére d'égalité des genres

En Haiti, Ia gestion des déchets solides domestiques, autrement dit les ordures menageres est
généralement considérée comme relevant de la responsabilité des femmes. Selon.la répartition
des réles traditionnellemerit dévolus aux hommes et aux femmes enHaiti, ce sont les femmes qui
sont principalement chargées de la prestation de soins, du nettoyage, de la préparation des
aliments, de la santé familiale, de la lessive et de I'entretien mérager. A ce titre, les femmes
générent la plupart des déchets de cuisine et ont souventla charge de les.éliminer des maisons et
des communautés. En raison de la différence marquée de leurs attributions quant 3 la gestion des
déchets, les femmes et les hommes peuvent avoir différentes perspectives et prlorltes dans ce
domaine. Par conséquent, les fernmes__ ont le potentief de jouer un rble pr.e_po_nderant_ dans le
changement des comportéments et des pratiqgues en la matiére, étant donné qu'elles sont
particuliérement réceptives aux actions de sensibilisation 4 I'environnement, menées avec
efficacité dans le cadre du'suivi communautaire, de la promotion de 'hygigne et de 'éducation 2
la santé.

L'égalité des genres doit étre traitée non seulement comme une simple guestion
d’autonomisation des femmes, mais aussi comme une perspective de genre incluant les minorités.
Cette approche inclusive contiibuera 3 la mise en place d'un systéme de GDS répondant aux
besoins dé tous [es segments-de la société haitienne. Cet-aspect devrait étre intégiré dans les
politiques, les plans'et les pratiques de GDS nouvellement établis pour la collécte; le recyclage ou
I'élimination des déchets solides, en mettant Iaccent sur les avantages économiques et sociaux
offerts par Pélaboration d'une. stratégie inclusive dans laquelle nul n'est exclu ou laissé pour
compte,

1.3 Capacités existantes en iatiére de GRS

Les données actuellement disponibles indiquent que le Service Métropolitain de Collecte. de
Résidus Solides (SMCRS) sert depuis 1981 d'organisme public semi-autonome qui opére a Port-
au-Prince, avec 350 salariés et des-cofits. opérationnels d’environ 500 000 doliars US par mais,
subventionnés par des fonds publics. En septembre 2017, une nouvelle loi 4 institué la création
d’un Service National de Gestion dés Résidus Solides (SNGRS}, placé sous ladirection du Ministére
de 'Environnement3. Cé nouveau cadre juridique témoigne de 'engagement palitique fort de
s'attaguer au probieme de Za GDS & I'échelle nationale.

Si Fon considére I'exemple de la ville de Port-au-Prince, lJa GDS y est organisée par points de
collecte, alors que la pré-collecte est normalement reléguée aux municipalités. Seulement
37 % des déchets sont collectés, empilés et/ou brilés sur le site de la décharge de Truitier, dont.
I'infrastructure-actuelle ne justifie pas le terme de « décharge » car il s'agit d’'une décharge
incontrdlée. Cétte zone de décharge 3 ciel ouvert de 215 ha, située 3 proximité de Ia mer et
entourée de plusieurs agglomérations’ informelles ne dispose ni d'incinérateur ni-d’installations
derecyclage pour séparer les déchets ou réduire leur quantité. Actuellement; la GDS est gratuite
pour-la population, & I'exception des services fournis par des entreprises privées ouassurés dans
le-cadre d'initiatives communautaires. En considérant uniquement la seule zone métropolitaine
de Port-au-Prince, le SMCRS devrait tripler ses effectifs et sés ressourées financiéres4 pour
répondre aux besoins de la collecte quotidienne de déchets solides municipaux. Jusqu’a présent,

71 % des déchets de la zone métropolitaine de Port-au-Prince:sont habitueliement collectés par
le SMCRS et environ-4 % par les municipalités, Les 25 % restants font I objet d’'un ramassage par
des sociétés privées desservant principalement les grandes entreprises et les.quartiers ajsés ou
par le biais d’initiatives d’auto-assistance menées par des organisations communautaires locales,
3 Loi-portant sur la. eréation, Forganisation et le fonctiochnement du Setvice national de gestion des résidus sclides

_(SNGRS] Le Monlteur,numero spema] n°29, jeudi 21 septembre 2017.
4 URD [2014-] La Gestion des Déchets Sclides et Ménagers; un Nouveau Péle d'Emploi & Port-au-Prinice,



souvent avec le soutien d'organisations internationales. Le rdle des organisations locales &t des
groupes d’entraide est princ¢ipalement d'organiser.la pré-collecte des déchets dans.les quartiers
densémerit peuplés, en particuliér les bidonvilles, et de les déposer dans une zone of ils peuvent
8tre collectés par le SMCRS ou d'autres éntités, Les initiatives locales se développent desormals
et incluent le: tri, le: recyclage et 'élimination des déchets et opérent souvent indépendamment
des systémes parrainés par le gouvernement. La plupartdesactions menées par les organisations
communantaires et les ONG sont généralement empreintes dun. dynamisme appuyé aprés la
survenue d’une catastrophe naturelle riais qui ne s'inscrit pas dans'une perspective a long terme
etretombe i la fin-du projet.

En dehors de la capitale, les municipalités sont Jes seules entités publiques responsables de la
collecte et de Pélimination des déchets, paralltlement A certaines initiatives occasionnelles.
d'ordre privé ou communautaire. Il n’existe donc pas encore de gestion globale des déchets
municipaux mise en place. Les municipalités en Haiti ont des ressources trés limitées, étant
principalemeént prélevées sur les impots fonciers et sur les subventions publiques, ce qui
représente une contribution minimale due 4 la faible dynamiquée de décentvalisation. Hormis:
Vinsuffisance de ressources financieres, les municipalités ne dispesent pas non plus.-_
d’équipements opérationnels pour la gestion des déchets solides’ ni'de site'adéquat dévolu a cet
effet. De plus, le budget disponible pour la.GDS ne- suffit généralement 3 collecter que 204 25 %
du volume total de déchets. Les opérateurs privés collectent les déchets auprgs desménages préts
a payer pour le service. Le manque de volonté pohthue, I'absénce de sensibilisation ou
Vincapacité A payer pourla collecte des déchets empéclient les municipalités d’entretenir leur
équipement et d’assurer le « suivi» des besoins en fonction de la croissance démographique.:
Dans. certains cas, prés de 80 % des équipements de collecte et de transport de déchets solides
sont hors service ou nécessitent d'étre réparés. La plupart des' municipalités n’ont pas de site
d’élimination adéquat et improvisent des dépotoirs non contrdlés le long des riviéres ou des
ravins ou méme en bordure dés plages. Cetté pratique augmente Ja poliution du sol; de l'air et de
I'eau, multipliant les menaces pour ia santé et 'environnement.

L'absence de-capacités en matiére de gestion des déchets solides-souligne le besoin urgent d'une
gestion des déchets plus efficace et plus stricte. Bien que certains sites dotés de caractéristiques
potentiéllement acceptables pour recevoir des déchets urbains. solides aient été identifiés, le
manque de ressourcés eh termes de fonds;, d équipements, de conmnaissances ou de personnel ng
permet pas leur-opérationnalisation. Dans certains endroits, le relief montaghéux constitue un
défi supplementalre qui empéche la mise en place d'une collecte adéquate et quotidienne des
déchets, en particulier dans les zones les plus reculées.

La situation de la GDS en Haiti peut étre'synthétisée comme suit :

-~ manque d'équipements adéguats pour la collecte des-déchets (camions et coriteneurs) ;

- collecte inefficace des déchéts, planification inappropriée et manque de maintenance des:
dquipements ; ' '

- absence quasi-totale d’'intérét accordé a la gestion des déchets ni aux pessibilités de
recyclage ;

-+ pestion inadéquate des der:hets mélange de différents types de déchets (y compris les
déchets dangereux) et pratiques d’élimination non adaptées, avecdéversement et bru]age
en plein air;

- emplacements inappropriés.des sites d’élimination des déchets-dans 'ensemble-dii pays ;.

-+ capacités de planification insuffisantes ;

- retouvrement des ¢odts inexistant.

1.4 Recyclage



Le recyclage est une industrie en pleine croissance en Haiti, qui présente un:fort potentiel de-
création d’emplois mais reste marginale en ce qui conicerne le volume de déchets potentiels qu'il
est possible de « séparer ». Lé recyciage est généralement une activité privée ou communautaire,

principalement affectée au traitement du plastique et du métal. Bien que les matiéres recyclables
'soient disponibles & profusmn le procédé est onéreux, ce qui n’encourage pas les entreprises
locales a s'y adonner, esseéntiellement en raison des colts liés 3 1a collecte, au transport (gui doit
étre sécurisé) et a la logistique devant étre mise en place du sein des. communautés. De plus, Ia
capacité d’Haiti a exporter-des déchets triés est limitée,

Le recyclage des déchets organiques par le compostage n’est pas courant, méme st les déchets
solides dans les zones urbames présentent un niveau élevé de contenu organigue (entre 60 et
70 %). La p_lup_ar_t des_ projets pilotes portant sur le compostage erntrepris avec le soutien des
bailleurs de fonds n’ont pas été poursuivis en raison de cofits. de production élevés et de:
‘perspectives. de commercialisation limitées. M&me si.le compost luisméme peut n’avoir aucurie
valeur marchande en raison du manque de connaissancés des consommatelrs, le compostage
présente des avantages financiers parrapport au rejet de déchets organiques :

- Iintroduction du compostage an niveau des ménages réduirait les votumes de collecte,
diminuerait les coiits et contribuerait 2 améliorer la qualité.du sol pour les jardins ;

- la réduction du volume de déchets de 50 % obtenue par le recours aux pratiques de
compostage permettrait de doublerla durée de vie des décharges et de'diminuer ainsi les
cofits d’investissement de 50 % ;

- T'utilisation quotidienne du compost en remplacement de tout autre matériau pour
recouvrir les déchets entreposés-dans la décharge permettrait de faire 'économie de ces
cofits d’acquisition (généralement entre 5 et, 10 dollars US par m3};

- l'utilisation du compost pour les besoins du récouvrement journalier des déchets:
réduirait les émissions de gaz 4 effet de serre en diminuant -considérablement la
production de méthane dans les décharges.

Pour toutes ces raisons, il convient de promouvoir les:activités de séparation et de recyclage des
déchets en Haiti-en les considérant comme une importante stratégie susceptible de contribuer a
la gestion durable des déchets et 3 I'atténuation significative des impacts négatifs induits par les.
pratiques actuelles. Si les matiéres-plastiques, les métaux et la fraction.drganique pouvaient étre
dissociés, la quantité de déchets restante serait en moyenne d’environ 25 %-du volume total. En
termes d’ investissement, cela se traduirait par:
- moins de fonds. alloues 3 lamaintenance du site ;
- moins d'espace requis pour I'élimination des déchets :
- TYallongement de la durée de vie de la décharge concernée ;
-~ une gestion plus facile-des déchets solides restants ;
- Valignement sur le cadre de la durabilité, qui impiigue 'absotption totale des déchets
produiits et leur transformation et réutilisation sous forme de différents matériaux, selon
le concept des 4R (réduction, réutilisation, recyclage et récupération).

1.5 Cadre réglementaire de la GDS

En septembre 2017, Haitia instauré un cadre jutridique pour la mise-en place d'un servicé public-
national dévolu a la GDS. Cette nouvelle loi témioigne d'un engagement politique fort et
contribuera a préciser le mandat des différentes institutions afin d’éviter les chevauchements. La
formalisation du secteur devrait guider les initiatives prwees qui. se developpent sguvent
indépendamment les unes des autres. En Haiti, les expériences ont démontré qu'une telle
alternative est plus efficace et durable lorsqu elle est intégrée aux systémes locaux existants
{municipaux ou eommunautaires).

Le décret de janvier 2006 portant suf les politiques et 16 outils de la gestion de 'enivironnement
a créé la Caisse Nationale de Résidus, un fonds national visant a financer le recyclage des chaines



de valeur et les campagnes de sensibilisation en faveur de la réduction des déchets, Ce fonds
devait étre alimenté par les ressources issues des taxes douianidres et des amendes prélevées au
titre des consommables polluants (emballages, lubrifiants, battenes, etc.), en vertu du principe
du pollueur-payeur. Ii devait étre dirigé par un comité présidé par le Ministére des Finances,
comprenant des représentants des différents secteurs de 'administration publique centrale, des
municipalités, de ld chambre de commerce, des organ'isation’s environnementales et des
associations de consomniateurs. Cependant, ce fonds n’a pas encore été mis en ceuvre, 11 ans
-apras-sa création,

1.6 Résumé de la problématique

La GDS en Haiti comprend des fonctions administratives, financiéres, juridiques, de plaiification
et d'ingénierie .qui devraient &tre prises en considération dans les soluticns proposées pour
'ensemble des preblemes-du secteur, Ceci étant dit; les principales. difficultés stricturelles qui
affectesit Ie secteur dé la GDS en Haiti et qui doivent étre traitées én priorité sont résumées ci-
dessous’;

- Mangque de cohérence, au niveau institutionnel, dans le traitement de la GDS aggravé par
I'absence d’un cadre 1égal, réglementant ce secteur et ses nombreuses parties prenantes,
tant publiques que privées ; absence de concertation entre les acteurs, peu d'incitations a
coordonner et-a unir les efforts et inexistence‘de normes appropriées pour garantir un
setvice ‘de bonneé gualité aix citoyens et lés protéger des pratiques dangereuses. en
matiére de GDS.

- Restriction des données recueillies aux niveaux national et local et des outils disponibles
susceptibles de faciliter le processus de prise de. décisions. stratégiques ‘et
opérationnelles ; nécessité -de mener des évaluations -sur les besoins locaux et des
interventions de planification exhaustives autour di secteur de la GDS.

- Capacités managériales et techniques limitées des acteurs institutionnels en charge du
secteur, ressources financigres insuffisantes en raison du manque d’outils fiscaux.
adéquats; des politiques de réduction et de recouvrement des coiits doivent &tre
élaborées et mises en ceuvre.

- Risques sanitaires et environnementaux élevés causés par les pratiques actuelles de
gestion et d’élimination des déchets (enfouissement des déchets dangereux, briilage i ciel
ouvert, immersion en mer, mélange de déchets dangereux avec les déchets solides
ménagers, etc.) et parle manque de sites de décharge correctement équipés.

< Initiatives de recyclage des déchets solides: marginales,: absence de cadre réglementaire
et efforts limités pourstructurer et developper cette activité a grande échelle,

- Les processus de collecte et d'analyse des données ainsi -que la consultation des
commuriautés ne prennent pas foujours en compte les inégalités entre les génres dans la
gestion des déchets et négligent ainsi les préférences des femmes et leur réle potentiel
dans ce domaine ; 3 moins.que des mesures explicites ne soient prises pour assurer la
participation, les priorités, les responsabilités et les besoins des femmes, 'aspect lié au
genre ne sera pas intégré dans les-plans et politiques de gestion des déchets, réduisant
ainsi l'inclusivité, l'efficacité et la dutrabilité du processus.

- Desmécanismesmal congus de pré<collécte, de collecte, detri et d’élimination des déchets
entraihant une faible couverture du systéme de collecte des déchets et des services de
collecte irréguliers; une mise en décharge et un brillage & I'air: libre qui attirent les
mouches et la vermine ainsi quun manque d’efficacité et de- rentabilité des ressources
financiéres investies dans les services de GDS par les acteurs publics ; recours limité aux
partenariats entre les entreprises publiques, municipales et privées qui pourraiént
accroitre Pefficacité et la: qualité des services fournis.

- Manque de vulgarisation, en dépit-de quelquesprogrés, des informations-sur la propreté,
le systéme de tri des déchets et l'utilisation efficace des déchets comme sources
alternatives de revenus au sein de-la société,



II.  STRATEGIE

2.1. Vue d’ensemble de la stratégie

Le PNUD propose de mettre en ceuvre le « Projet de renforcement du systéme de GDS en Haiti »
pour soutenir la stratégie du Gouvernement visant & réformer le secteur de la GDS en Haiti
d'ici 2030, tel qu'exprimé:dans le Plan stiatégique de développement d’Haiti (PSDH).

Les principaux points d’entrée pour le projétsorit les suivants ;

1.. promotion delagestion intégrée des déchets solides'en mettant particulidgrement l'accent
sur les partenariats public-privé qui serviront de base 2 la rise a I'échelle de Texpérience
et favoriseront également un développement économique durable ;

2. renforcement des capacités humaines et des ressources institutionnelles;

3. intensification de la collaboration et de la coordination entre les parties prenantes en
faveur de la régulation du.secteur de la GDS; conduite de consultations auprés. des
communautés, parmi les femmes, les hommes et les jeunes pour élaborer les préférences
et les priorités des différents groupes de la population en matidre de gestion des déchets ;

4. opérationnalisation des principes directeurs d'une politique nationale en matiére de GDS.
‘afin d’établir progressivement un nouveau paradigme pour le secteur;

5. mise en place de dynamiques permanentes de communication et de réflexion:stratégique.
fondées sur des preuves, s’articulant autour de la GDS entre toutes les parties prenantes
impliquées ;

6. introduction de systémes de recouvrement des colits et de pratiques efficaces’en matiére-
de gestion des déchets ;

7. amélioration de Pécanomie Iocale par fa création d’emplois liés a la GDS pour soutenir les
groupes les plus vulnérables dans les communautés locales;

8. sensibilisation du systéme éducatif sur I'importance de'la gestion des déchets et de'la
protection globale de l'environnement.

Compte tenu de la complexité du secteur de la GDS et du large éventail des besoins a traiter, le
projet-vise a renforcer les capacités de la structure dirigeante (Ministére de I'Environnement)
ainsi que celles des relais locaux, comme par exemple les municipalités et les communautés, Le
projet soutiendra un processus de réforme dela gestion des déchets au niveau centxal concernant
les aspects liés aux politigues, a la coordination, au suivietala communication, et a I'échelonlocal
par le biais des deux « poles régionaux de développement » priorisés au titre du PSDH pour
opérationnaliser la nouvelle politique proposée dans lés départements de la Grand’Anse et du
Nord-Est.-€es interventions pilotes dans.les villes de Jérémie et d’ Ouanaminthe offriront une
bonne opportunité de tester différents protocoles, outils et hypothéses sur la GDS en Haiti. Les-
résultats seront suivis de prés afin de fournir un retour en temps réel pour alimenter la
conception des cadres juridiques, institutionnels, techniques et. financiers qui guideront le
déploiement de la réforme aléchelle du pays.

L'ebjectif de développemient visé par le projet proposé consiste & améliorer les conditions de vie
des populations ciblées sur I'ensembie du territoiré national par la gestion appropriée des
déchets solides conformément & YODD 11, qui appeile 4 «Faire en sorte que les villes et les
établissements humalns soient ouverts A tous, slrs, résilients et durables» et contribuer 3 sa
cible 11.6, gui prévoit, d'ici a 2030, de « redmre I'impact environnemental négatif des villes par-
habitant, y compris en accordant une attention particuliere & ja quallte de l'air et 4 la gestion,

notamment municipale, des déchets »,

L'approche adoptée pour I'exécution de.ce projet de gestion efficacé et durable des: déchets
tiendra compte des diverses études et évaluations entreprises, des résultats obtenus, des lecons
apprises et des bonnes pratiques dérivées des projets mis en ceuvre en Haiti et dans d’autres pays.
La stratégie du projet consiste 3 travailler directement avec la société civile, 3 renforcer la



gouvernance locale ainsi que I'appropriation au niveau national en s'associant a des partenaires
‘tels que le Ministére de I Environnement (MDE), le Ministére de I'Intérieur et des Collectivités.
Territoridles (MICT) et le secteur privé. Le projet fondera sa strateg;e sur le Plan National
Stratégique de Gestion des Déchets Solides élaboré par 'Unité de Gestion des Déchets Solides
(UGDS] au sein du Ministére des Fravaux Publics, Transposts et Communications (MTPTC), sur-te
nouveau cadre juridique én vigueur, et sui les modéles pertinents de gestion des déchets dans les
pays présentant les taux de recyclage et de traitement les plus élevés:

Le projet intégrera divers aspects d’une approche: globale, en concertation avec les ressources
spécialisées des différentes structures de TEtat. A titre d’exemple, le projet travaillera en synergie
avec le projet ’Appui a la gouvernance locale et au développeiment territorial (AGLDT) du PNUD,
qui encourage la collaboration, les stratégies et les actions cohérentes entre les institutions
impliquées dans la gouvernance et le développement territorial.

L'autonomisation des femmes est une stratégie clé et-un résultat escompté du projet. Un systéme-
de GDS équitable exige nen seulement une connaissance opérationnelle des divers types de
déchets générés mais également une compréhension des différences et des megalltes hommes-
femmes en ce quiconcerne la production, laréduction et'élimination des déchets. L’amélioration .
des services urbains communautaires tiendra compte des expériences et des points de vue des
fernmes. En outre, le projet renforcera la participation active de ces dernigres ainsi que leur
leadership dans le mécanisme de prise de décisions, notamment en matig¢re d’élimination des
déchets, de mamtenance, de changement de comportement lié aux déchets, de suivi
environnemental, d’hygiéne communautaire et d’éducation & la santé.

Le projet devrait construire un nouvel écosite de gestion des déchets solides & Jérémie,
comprenant une installation de récupération des matériaux (MRF) et une décharge contrdlée, et
fermerla décharge non controlée de Jérémie, qui est située le long de la riviére de la Grand’Anses,
Dans te méme temps, d Ouanaminthe, le projetrenforcerala capacité de la munlmpahte A exploiter
Ie site d‘élimination situé 3 Morne Casse et améliorera les techniques de gestion des déchets
pouvant contribuer 3 réduire le volume de déchets 3 éliminer, cormme le tri sélectif et le
compostage.

Toutes les activités proposées offriront des opportunités d’emploi 2 court et & long terme. Un
groupe de 530 personnes, dont des jeunes et au. moins 40 % de femmes, sera recruté 2 titre
temporaire ou & long terme dans le cadre des initiatives de collecte, de tri et de recyclage
financées par le projet dans les communes visées. Six’ microentreprises seront créées dans des
municipalités ciblées, avec pour priorité le soutien aux entreprises dirigées par des femmes et
des jeunes. "

Des synergies seront établies entre les actions et les activités du secteur privé, de la société civile,
des organjsations féminines, des associations d’étudiants, etc. Le projet sera conforme 4 Yaction
menée par le Ministére de I'Intérieur et des Collectivités Territoriales (MICT] et soutenue par le
Ministére de la Planification et de Ia' Coopération Externé (MPCE) et le Ministére des Travaux
Publics; Transports et Communications (MTPTC), qui vise & soutenir la décentralisation de
Yadministration publigue pour fournir de’meilléurs services de base, Le MICT préte déja un
soutien intensif au renforcement des capacités de 27 municipalités du pays et ambitionne de
doubler ce nombre au cours des deux prochaines années. D'autres intewenﬁons menées par le
MICT, le MPCE et d’autres entitésaideront les' mumapahtes a gérer plus efficacement les services
publics, & mobiliser. les ressources locales et & améliorer leurs compétences en matiére de
planification urbaine et dommunale, autant de conditionis préalables 3 la réduction de la
production de déchets dans un contexte d'urbanisation rapide:

*k-

SLa décharge actuellement utilisée pour I'évacuation des. déchets estsitude & 'extéricur dé Ja commune de jérémie, au
sud-&st, 2 une distance d'environ 3 km du centre-ville de }eremle



2.2.Ci e géographique

Les municipalités de deux pdles régionaux de développement, situées respectivement dans les
départements de la Grand’Anse et du Nord-Est, seront impliquées dans le projet. La région de la
Grand’Anse et la commune d’Ouanaminthe ont été sélectionnées dans le cadre de la poursuite
d’'une intervention intégrée en matiére de gestion durable utilisant des cartographies
multirisques élaborées avec I'assistance technique du PNUD. Les cartes permettent aux autorités
nationales et locales et a la société civile de mieux comprendre I'étendue des menaces
potentielles, qu'il s'agisse de tremblements de terre, d’inondations et de précipitations, de
déplacements de terrains, de tsunamis et de submersion, d’ouragans ou de tempétes. Cette
assistance technique contribuera a guider I'élaboration d’un plan de développement communal
en fonction des risques identifiés intégrantI'optimisation des ressources. Les deux régions ciblées
sont considérées comme étant prioritaires par le Gouvernement au regard de leur taux
d’urbanisation rapide.

Ce projet se concentre sur 2communes représentant une population totale de plus de
240 000 personnes. Certaines actions du projet seront étendues a I'ensemble du département de
la Grand’Anse. Deux micro-projets seront mis en ceuvre dans deux grandes villes, & savoir Jérémie
et Quanaminthe.

Ouanaminthe

Située dans le département du Nord-Est, Ouanaminthe est I'une des communes d’Haiti
limitrophes avec la République Dominicaine. Il s'agit de la plus grande municipalité du
département, qui compte une population d’environ 146 500 habitants (2015¢). Elle est située le
long du fleuve Massacre.

Unité géographique Nombre
d’habitants
Département du Nord-Est 393967
Arrondissement d’Ouanaminthe 146 484
Commune d'Ouanaminthe 106129
Ville d’Ouanaminthe 70905

*¥

¢ Population totale de 18 ans et plus. Ménages et densités estimées en 2015. IHSI, Haiti.
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Fig. 1 Carte indiquant les emplacements géographiques des zones d’intervention du projet
Jérémie

La municipalité de Jérémie est située dans le département de la Grand’Anse, qui abrite une
population de quelque 238 000 habitants (20157) et dont la ville de Jérémie constitue le chef-lieu.
La commune de Jérémie est traversée par la riviére de la Grand’Anse.

Unité géographique Nombre d’habitants
Le département de la Grand’Anse 468 301
Arrondissement de Jérémie 238218
Commune de Jérémie 134317
Ville de Jérémie 42388

2.3. L'expérience du PNUD en Haiti

De 2006242011, le PNUD a mis en place une initiative pilote de gestion et de recyclage des déchets
solides & Carrefour-Feuilles, une commune de Port-au-Prince. L’objectif initial du projet était de
réduire la violence communautaire dans cette zone appauvrie et négligée ou vivaient quelque
150 000 personnes, grace a la collecte de déchets, une activité a forte intensité de main d’ceuvre.

ek

7 Population totale, de 18 ans et plus. Ménages et densités estimées en 2015. IHSI, Haiti.
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Dans le méme temps, le projet visait & améliorer les conditions de vie et a réduire la
contamination par les déchets et la dégradation de Penvironnement causée par la production de
charbon de bois. A cette fin, une usine produisant de petites briques.combustibles converties 2
partir des déchets solides a été mise en place ainsi que diverses autres. innovations pour le
recyclage du papier, du plastique et des métaux-ainsi que la production de compost.

Le treimblemtent de terre du 12 janvier 2010 est intervenu au moment de la mise en ¢euvre du
projet Carrefour- Feuilles, obligeant le PNUD & se concentrer-au, cours des trois années suivantes
sur le déblaiement des décombres massivement générés par le séisme, Le PNUD a pris |'initiative
d’un programme commun des Nations Unies sur ia gestion, la collecte et Je- recyclage des débris a
I'appui de la Stratégie Nationaie de Gestion des Débris, élaborée par le MTPTC, Ala fin de 2012,.
le projet conjoint avait permis de retirer 1'million de m3 de débris et de créer plus de
20 000 emplois temporaires au profit-des populations les plus touchéest. Les débris ont été
recyclés en tuiles et en pavés qui ont été utilisés pour reconstruire les quartiérs endommagés par
le séisme.

Au cours de 'exécution du programme (e gestion des débris, le PNUD a aidé A mettre en place’
I'Unité de Gestion des Déchets Inertes (UGDI) au sein du MTPTC. L'UGDI a joué un rdle essentiel
dans le développement d'une stratégie nationdle de gestion des déchets inertés ét-dans la
coordination dé toutes les parties prenantes impliquées dans le secteur. Sur la’ base de cette
expérience, et en partenariat avec le PNUD, le MTPTC a.décidé au. second semestre 2013 d’élargir
le mandat de I'UGDI de sorte que celle-ci couvre 'ensemble du secteur de la gestion des‘déchets
solides, en la rebaptisant. Unité de Gestion des Déchets Solides (UGDS). Le PNUD reste un
partendire clé du MTPTC et assure le renforcement des capacités de cette nouvelle unité afin.
d'obténir rapidement des résultats significatifs pour le secteur,

En outre, le PNUD fournit Son expertise au Gouvernement haitien dans le secteur de
I'environnement et collabore a cet effet avec les antorités nationales et locales le Centre National
d’Equipements (CNE) et I'UGDS au sein du Ministére de I'Environnement. Le PNUD aide
également le gouvernement & mettre en ceuvre les réformes de décentralisation et de
développement territorial aux échelons national et Jocal.

l.’aspect environnemental de la GDS lié aux plans d’urgence sismiquea été amplement démontré
a la faveur-des interventions antérieures du PNUD en la matiére, Dans-le cadre du projet de’
renforcement des capacités du MTPTC au titre de la GDS, deux études ont été réalisées qui
serviront de base et de'référence pour ce projet. La.premiére est un guide méthodolagique des:
études d'impact environiiemental sur Vutilisation des déchets inertes dans leés zones ¢otigres, La
séconde.répertorie I'ensemble dés sites d’enfouissement dans la zone métropolitaine et dans la
région Nord. Dans le cadre du Plan de Prévention Séisme pour le Grand Nord d’Haiti (Plan Séisme
Grand Nord), qui aborde lui-aussi la gestion des catastrophes, le PNUD a mis en ceuvre des plans
d’urgence sismiques dans le Nord et placé la gestion des déchets au centre de__s. plans d’évacuation
de la ville. En outre, depuis 2012, le PNUD s'est efforcé de renforcer les capacités de la
municipalité d’Ouanaminthe en matiére de collecte des déchets, En menant des actions portarit
sur le nettoyage du marché municipal, sur I'élaboration d’un plan de gestion environnementale
ou sur la distribution d’équipements de collecte -dés déchets, le PNUD joue désormais un réle
central, en impliguant les collectivités locales et la société civile.

*k

8 Surles 1{].milli_ons:_de-1n3';'de'remb]ais_ générés dn total A la suite du trémblement de terre, Ja plis grande partie a 8té
prise en charge par des initiatives privées et communautaires haitiennes.
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II. RESULTATS ET PARTENAIRES

RESULTATS ESCOMPTES

Ce projet contribuera au développement économique souhaité par le Gouveriiement. 1}.sera mis.
en ceuvre par le biais du Ministére de 'Environnemerit et des fminicipalités ciblées et mettra sur
pied un systéme-de gestion des déchets solides efficace, en améliorant la coopération entre le
‘Gouvernement, les munzt:lpalltes et le secteur privé dans ce domaine, et surtout en renfor¢ant les
capacités des communes grace 4 des plans, des formations, des équipements et des outils {tels
gue la fiscalité) spécifiques & Ja GDS. Le projet aura un impact immédiat surla population, dontla.
durabilité est assurée par la participation des acteurs clés nationaux et locaux dans le secteur de
la GDS: Pour mettre.en céuvre des actions concrétes dansce domaine, le projet aidera également
les municipalités cibles de Jérémie et d’Ouanaminthe. a dévélopper les infrastructures
appropriées. L'approche adoptée contribuera’a renforcer les capacités des autorités locales sur
la base du cadre juridique en vigueur et de certaing outils opérationnels visant & améliorer les
processus de prise de décisions. L'assistance technique foumle:servlra &guiderles :operateurs.d_u
secteur dans leurs divers efforts, qu'il s'agisse de 'élaboration de plans de gestion des déchets, de
la mise en place de formations techniques ou de l'installation d’équipements adéquats, etc.
Qu’elles soient ascendantes ou descendantes, ces diverses approches renforcéront la coopération:
entre I'administration publique centrale et les municipalités en réduisant les impacts
environnenentaux locaux causés par les pratiques inappropriées actuelles. Le changement de
méthodes aura un impact immédiat sur les communautés locales.en améliorant la santé publique
ainsi que la. quallte de Tair, du sol et’ ‘de l'eau, et en- réduisant la contamination de 'eau par les
cendres et les déchets. Les riviéres et la-mer bénéficieront de cette appioche intégrée. En outre,
le projet favorisera uné écononiie circulaire daiis le secteur en miettant en ceuvre des inhovations:
durables pour fa collecte, le recyclage €t 'élimination des déchets solides:municipaux. Le projet
tiendra compte-des différences et des inégalités hommes-femmes qui interférent dans 'efficacité
et la durabilité du systéme de gestion des déchets solides. Les approches participatives
renforceront la compréhension de la dynamique de l'égalité des genres et la conception
d’interventions sensibles au genre, _

Ainsi, a travers une approche multidimensionnelle basée: sur une meilleure gestion
environnementate; le projet contribuera & la réduction de la pauvreté et a I'amélioration des
conditions de-vie des pius pauvres. Les principaux résultats escomptés sont les suivants :
Composante 1: Assistance technique ar Ministére de I'Environnement pour la définition
d’une stratégie durable en matiére de GDS basée sur le cadre juridique en vigueur

L'adoption en septembre 2017 d'un nouveau cadre juridique pour fa eréation du Service National
de Gestion des Résidus Solides {SNGRS) témoigné conerdtement de I'intérét significatif dont
témoigne le Gouvernement pour trouver une solution a cette problématique urgente®. La loi
souhgne Fimportance d'aborder ce probléme de santé publique 4 travers la formalisation d*un
organisme public chargé de Ja collecte, dutransport, du tri, du recyclage, de la transformation et.
de la gestion globale des déchets (chapitre 1, article 2). Cette entité sera placée sous la direction
du Ministére de 'Environnement (chapitre 3, article 6).

Le projet fournira une assistance techniquie au Ministére de 'Environnement, et plus largement,
aux entités publiques impliquées.dans le secteur; 3 savoir; le conseil d’administration du SNGRS
qui regroupe des représentants issus.du Ministére de I'Intérieur et des Collectivités Territoriales
(MICT) ainsi gue des différents autres ministéres concernés {travaux publics, santé, économie,
etc.), de la fédération des maires et du secteur non public tels que les bailleurs de fonds et les
partenaires techniques engagés dans le secteur de 1a GDS, les ONG, les organisations de la société

R

? Loi.portant surla création, l’crganlsatmn et le fonctionnement du Service Natmnai de Gestipn-des Reszdus Solides.
{(SNGRS}, Le Motiteur, numnére spéiial n"29, ]eudl 271 septembre 2017.
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civile (0SC), les associations de femmes, etc. Un mécanisme de consultation sera mis en place pour
assurer la pleine appropriation de la loi, du processus de révision (amendement) et des
mécanismes de mise en ceuvre (aspects juridiques et opérationnels tels que le décret
d’application, les procédures, etc.). Ce processus participatif sera renforcé par une campagne de
sensibilisation. Le projet produira et diffusera des informations sur la GDS en utilisant des spots
radio et des manifestations événementielles, comme par exemple des conférences et des
représentations théitrales (activité 1.4).

Le processus de plaidoyer mené dans le cadre du projet contribuera a fagonner et a appuyer le
niveau stratégique a travers la « table sectorielle sur I'environnement », plateforme de prise de
décisions destinée a informer 'ensemble des acteurs publics et privés des orientations et des
objectifs du Gouvernement liés a la GDS mise en place au niveau national. Le Groupe des
Partenaires Techniques et Financiers (PTF) jouera un réle important dans ce processus en
apportant son expertise technique et en incorporant les enseignements tirés des projets de GDS
passés et en cours. Le projet veillera a ce que les personnels techniques clés, tels que les
consultants externes, offrent des contributions significatives aux mécanismes de prise de
décisions.

Compte tenu de la situation économique nationale et de la nécessité d’aborder la problématique
urgente de la gestion des déchets solides, 'engagement politique est crucial, notamment en ce qui
concerne les aspects suivants :

- Lesautorités locales doivent disposer d’un budget spécialement alloué a la GDS, couvrant
entre autres les dépenses liées aux décharges, a l'exploitation et a la maintenance des
équipements, ainsi que la rémunération du personnel clé. Il leur est également
indispensable de mettre en ceuvre une stratégie en faveur du renforcement de leurs
capacités comportant des actions de formation, des évaluations, une politique des
ressources humaines, etc.

- Les décharges contrdolées ainsi que les sites d’enfouissement doivent étre
opérationnalisés conformément aux normes en vigueur visant & protéger la santé
humaine et a assurer un environnement adéquat.

Compte tenu de la structure politique et de la situation économique du pays, la feuille de route de
ce processus de plaidoyer, inspirée des pratiques mondiales!? en la matiére, sera comme suit ;

dek

10 Adapté du rapport Solid Waste Landfills in Middle and Lower Income Countries, World Bank Technical Paper
WTP426.
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Volonté politique
{pour mettre en ceuvrele cadre juridigue de la GDS)

v

 Engagement des dirigeants
(pour dévelop_p'er et améliorer les pratigues de-GDS)

v

Renforcement des capacités
{pour améliorer les compétences et les conhaissancés fifes 4
la GDS, etaugmenter Ia capacité des opérations in situ}

‘

Ressources financiéres _
(pour mettre en ceuvre-et gérer des projets de GDS)

Dans le cadre de ce résultat, le projet soutiendra la définition d'une stratégie nationale de gestion
des déchets solides, basée sur le cadre juridique en vigueur et sur un modéle financierdurabie, et
facilitera l’mtegratlon de cette themathue dans la feuille. de route du ministére concerné (parex:
modalltes d'intégration de la gestion des déchets solides dans la stratégie programmatique
interne. du Ministére des Travaux Publics, Transports, Communications et Energies). Une
expertise ponctuelle sur des aspects techniques spécifiques tels que Youtil fiscal ou le
financement seta assurée (activité 1.2).

Un partenariat sera également mis en place avec les centres de recherche et les universités
nationales en vue d'encourager l'innovation dans le secteur de la-GDS, comme par exémple au
niveau des techniques de recyclage et de transformation ou dés initiatives micro-éeonomiques-
(activité 1.3}..

Résultats :

1.1 Le processus d’a_m'é_iiora'ti_on du cadre juridique actuel adopté en septembre 2017 est
soutenu_par un mécanisme de consultation inclusif: consiltations avec les parties
prenantes du secteur public (le Ministére de.YEnvironnement (MDE), le Ministére de-
PInitérieur et des Collectivités Territoriales {MICT), le Ministére de I'Education Nationale et
de la Formation Professionnelle. (MENFP), le Service Métropolitain de Collecte de Résidus
Solides (SMCRS), le Ministére de la Planification et de la Coopération Externe (MPCE), le
Ministére de la Santé Publique et de 1a Population (MSPP), le Ministére du Tourisme et des
Industries Créatives (MTIC), le Parlement, les maires et les syndicats] et du secteur non
public {secteur privé, ONG, organisations de la société civile, bailléurs de fonds et
partenaires techniques impliqués dans le secteur de la GDS, associations de femrnes, etc.),

1.2.La définition d'une stratégie nationale durable en matiére de GDS est prise en charge,

qui vise 3 développer des mécanismes opérationnels pour mettre en ceuvre le cadre
Jjuridique actuellement en vigueur.
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1.3. Des partenariats sont établis avec des universités pour la recherche et I'innovation au.
profit de la GDS (recyclage, financement, etc.).

1.4, Une campagne de sensibilisation etde plaidoyer est menée auprés.du grand public pour
promduvoir un plan stratégique efficace en faveur de la-gestion des déchets solides. Cette
'i:ar‘n_pag’_ﬁe'ccmprendra la production etla diffusion d'informations via des spots radio et 3
travers des événements ciblés tels que des conférences.
Afin de mesurer et d’évaluer les résultats du projet, une série d'indicateurs clés de performance-
(KPI) est définie en vue d'assurer le suivi et le contréle des progrés et des performances des

activités menées, Les effets seront appuyés par la mise en ceuvre de différentes activités et
ressources humaines désignées, telles que présentées ci-dessous :
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Résultats

Modalités de mise en
ceuvre

Indicateurs clés de
performance (KPI)

Principaux produits
livrables
Ressources
humaines

1.1 Le processus
d’amélioration du cadre
juridique actuel est soutenu
par un mécanisme de
consultation inclusif et un
processus de plaidoyer.

Tables rondes techniques
rassemblant les principaux
acteurs et parties prenantes du
secteur public (le Ministére de
I'Environnement (MDE), le
Ministére de I'Intérieur et des
Collectivités Territoriales
(MICT), le Ministére de
'Education Nationale et de la
Formation Professionnelle
(MENFP), le Service
Métropolitain de Collecte de
Résidus Solides (SMCRS), le
Ministere de la Planification et
de la Coopération Externe
(MPCE), le Ministére de la Santé
Publique et de la Population
(MSPP), le Ministére du
Tourisme et des Industries
Créatives (MTIC), le Parlement,
les maires et les syndicats) et du
secteur non public (secteur
privé, ONG, organisations de la
société civile, bailleurs de fonds
et partenaires techniques
impliqués dans le secteur de la
GDS, associations de femmes,
etc.) pour identifier les
problémes d'ordre juridique.

Contribution au processus de
plaidoyer en fournissant
I'expertise externe demandée
sur les aspects ponctuels en vue
de contribuer au processus de
prise de décisions a travers la

« Table sectorielle ».

Nombre de plateformes
consultatives mises en
place assorties de termes
de référence pertinents.

Nombre de réunions et
d’ateliers.

Experts internationaux
et nationaux en matiére
de GDS.

cifi

1 plate-forme
consultative
opérationnelle mise en
place, assortie de termes
de référence validés
faisant appel aux
secteurs public et privé
et composée d’au moins
30 % de femmes.

Au moins 10 réunions
organisées impliquant
plus de 50 participants,
dont au minimum 30 %
de femmes.

1.2 La définition d'une
stratégie nationale durable
en matiére de GDS est prise
en charge, qui vise a
développer des mécanismes
opérationnels pour mettre
en ceuvre le cadre juridique
actuellement en vigueur.

Tables rondes techniques
rassemblant les principaux
acteurs et parties prenantes des
secteurs public et privé
impliqués dans la GDS.

Contribution aux événements
thématiques demandés par la
mobilisation de l'expertise
externe, des centres de
recherche et des universités.

Nombre de procés-verbaux
de réunions et
d’événements organisés.

Nombre de feuilles de route
ministérielles intégrant la
thématique de la gestion
des déchets solides &
I'appui de leur
programmation.

Experts internationaux
et nationaux en matiére
de financement et de
fiscalité liés a la GDS.
Expert en renforcement
des capacités.

Livrables spécifiques :

Au moins 3 feuilles de
route du ministére
produites pour la
stratégie de GDS (y
compris le modéle
financier, les
organigrammes
institutionnels, le
systéme de suivi et
d'évaluation) ;

10 réunions,

20 participants.
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Aumoins 10 réunjons
ou.atellers organisés
(impliquant an moirs
30 % de femmes),

‘1.3:Des partenariats sont
établis-avec desuniversités
pour la recherche ét.
{ibnevation au profit de la
GDS (recyciage,
financement).

Bref diagnostic des capacités et

“domaines d'expertise des
p

centres de recherche nationaux
et des universités.

Réunions visarit A définirie
domaine de la coopération et de
Ja mobilisation de Fexpeértise
technique et 1a feuille de route
en faveur de l'innovation.

Nambre:de protocoles
sigriés avec les centres de
recherche et les
universités:

Au moins 2 accords de
coopération
{mémorandums
d'accord) conclus avéc
des universités

(6. réunions,

1 10 participants].

1.4 Une campagne de
sensibilisaticn et de
plaidoyer est menée auprés
dir grand-publi¢ pour
promouvoir un plan
stratégique efficace en
faveur de la gestion-des
déchets solides.

Evénerents de conimunication

“axéssur la GDS.

l’roducﬁon et diffusion
d'informatidns via dés spots

radic et organisation

d'événements tels que dés
conférences.

Nombre de manifestations
de plaidoyer (campagnes
de plaidayer a intention
du grand public,
campagnes tiblant las
femmes ou les jeunes,
représentations
thédtrales).

Nombre de‘supports de
conimunication {viddos,
dépliants, hrachures, étc.)
ciblant différents publics.

Experten
communication ou en
GDS;

‘Livrahles $pécifiques .

10 événements touchart
un vaste publicde
guelque 200 personnes

‘(& Pori-au-Prince et

“danslés provinces) ;
5 représentations
rhéatrales organisées
pourles jeunes.

Au meins 2 vidéos:
réalisées ;

‘au moins 5 différents
types de supports de
communication produits
et diffusés {brochures,’
dépliarils, panneanx
d'affichage, bandes
dessinées).

Composante 2, Les capacités sont renforcées en matidre de gestion des déchets solides
dans les municipalités de_ deux pdles régionaux de 'dévelo_ppement parlinstauration d'un
meéeanisme efficace, sensible 3 la dimension de genre et rentable.

Le systéime de GDS souffre d'une insuffisance de traitement, d’unie collecte incontrdiée et d’'un
cadre juridique inapproprié. Compte tenu des impacts sanitaires et environnementaux -qui
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résuitent de cette situation, les acteurs impligués dans le secteur ainsi que !a-population doivent
assumer leurs responsabilités en veillant & diminuer la quantité de déchets produits et & gérer
ceux-ci de maniére -durablé, dans le respect de la protection de I'environnement. Les
municipalités ne sont bien souvent pas au fait du type et de ld quantité de déchets produits ni de
la fagon dont les déchets sont gérés au- -deta du point decollecte. Quant aux autorités. locales, elles
sorit en général pidgtrement équipées pour développer des stratégies de prévention et de gestion-
des déchets.

Les interventions dans le cadre de cette composante visent en pridrité & instaurer une gestion
efficace des déchéts dans les deux communes d’Ouanaminthe et de Jérémie 2 travers des
campagnes de sensibilisation et de nettoyage, et la mise en place d’unt mécanisme permanent deé
collecte, de traitement, de recyclage et de valorisation-des déchets, Le compostage sera I'une des
techniques de la stratégie intégrée de gestion des déchets adoptée pour promouvoir le recyclage.
des déchets organiques 3 Ouanaminthe. Le recours au compost pourl'agriculture est une pratiqgue
qui'mérite d’étre encouragée en raison de son action bénéfique sur la structure et la fertilité des
sols {croissance des plantes) et la prévention des risques d'érosion et de désertification.

Cette composante sera mise. en ceuvre en.faisant appel 4 la pleine participation. des -équipes
municipales (élus et personnel technique) des deux villes ciblées, Une approche communautaire
sera adoptée pour connecter les quartiers aux services publics en élargissant la zone de collecte
des déchets, en établissant des sites de tri et dé traitement, et en encourageant }a participation
des associations ét des comités aux activités: De nouvelles epportunités d’emplois et d'activités
généi‘atrices'de revenus seront créées & partirdes débris organiques et des déchets produits par
les ménages et les entreprises commerciales. Dans ce contexte, I'inclusion des personnes les plus.
vulnérables sera encouragée. En. fait, les personnes habituellement affectées 3 ia collecte des.
déchets ont ur niveau de vie trés bas et travaillent généralement dans le secteur informel dans
de trés mauvaises conditions. 1'accés de ces travailleurs 3 des emplois formels et durables leur
permettrait d’améliorer leurs eoriditions de vie et de travail. '

Les entreprises.de traitement des déchets existantes seront renforcées et a création de nouvelles
entités sera promue, 3 condition toutefois que le marché ait la capacité de les absorber. Le-
partenariat public-privé sera encouragé par des concours publics ouverts aux entreprises et aux
institutions nationales. Les critéres définis seront-conformes i la stratégie riationale de GDS, Urie’
attention particuliere seraaccordée aux initiativeq' menées par lesfemmes etles jeun‘es en tenant
compte des contraintes spécifiques. imposées a ces groupes en termes d'acces au crédit, a la
formation et au temps libre. Cette activité devrait profiter & une quarantaine de jeiines- et de
femmes. Les déchets provenant des hdpitaux et des centres et unités de soins de santé seront
collectés, traités et dliminds en toute sécurité, conformément aux normes d'atténuation des
risques de catastrophe et:de prévention de la détérioration de l'environnement. Le personnel de
la municipalité sera formé aux techniques d’élaboration deé plans de gestion des déchets
communaux et ¥la valorisation dés emplois municipaux Jiés 2 la gestion des déchets. Pour assurer
un systéme de GDS efficace, le projet se concentrera sur les mesures suivantes :

- amélioration de la santé. publique et renforcement. de Ja protection de.
T'environnement ; _

- augmentation du pourcentage de collecte des déchets et.duniombre de zones déja
incluses; '

- -amélioration des ressources, des compéterices techniques, de 'organisation, et de
la coordination entre les acteurs impliqués ;

- création d’ opportumtes_._d’emplm_hees aux déchets pour améliorer les conditions.
de vie des groupes de population les plus vulnérables ;

- miseen place d'un mécanisme de recotivrement-des cofits auprés des producteurs
de déchets ; '
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- lancement d'une campagne de sensibilisation efficace en utilisant différents types
de communication.

Résultats :
2.1 Un programme efficace d’éducation et de sensibilisation & la gestion des écosites est
parrainé pour améliorer la santé publique et accroitre la protection de I'environnement.
2.2 Les acteurs locaux et les municipalités sont soutenus pour I'élaboration et la mise en
ceuvre de plans de GDS locaux tenant compte de la notion de genre, fondés sur le cadre
stratégique national.
2.3 Les ressources, les compétences techniques ainsi que I'organisation et la coordination

entre les acteurs impliqués sont améliorées.
2.4 Une communauté plus respectueuse du principe des 3R (Réduire, Réutiliser et

Recycler les déchets) est établie au moyen de la promotion des meilleures pratiques
identifiées dans les deux zones cibles du projet.
2.5 Des activités génératrices de revenus liées au traitement des déchets sont développées

pour améliorer les conditions de vie des populations les plus vulnérables.

Afin de mesurer et d’évaluer les résultats du projet, une série d'indicateurs clés de performance
(KPI) est définie en vue d’assurer le suivi et le contréle des progrés et des performances des
activités menées, tel qu’indiqué ci-dessous

Résultats

2.1 Un programme efficace
d'éducation et de
sensibilisation 4 la gestion
des écosites est parrainé
pour améliorer la santé
publique et accroitre la
protection de
I'environnement.

Modalités de mise en ceuvre

2.1.1 Organisation de formations
a l'intention du personnel de la
municipalité responsable de la
gestion des déchets solides ainsi
que des hdpitaux et des
gestionnaires industriels afin
d'assurer aux déchets une
gestion adéquate et une
élimination siire.

Indicateurs clés de
performance (KPI)

Transfert des
connaissances :
Nombre de formation
fournies par rapport au

nombre de participants.

Efficacité d
consultations :

Nombre de tables rondes
techniques par rapport au
nombre de parties
prenantes publiques et
privées participantes.

2.1.2 Coopération avec le
ministére de I'Education pour
l'intégration de la GDS dans les
programmes scolaires ;
signature d'un mémorandum
d’accord avec le MENFP pour
I'élaboration d'un manuel
scolaire sur la gestion intégrée
des déchets solides.

Engagement avec le
Nombre d'écoles ayant
visité I'écosite par rapport
au nombre d'écoles dans la
municipalité concernée
(Jérémie).

Principaux produits
livrables
Ressources humaines

Animateurs sociaux.

Livrables spécifiques :

1 rapport sur les activités ;
1 rapport sur le plan pour
laGDS;

30 membres du personnel
des services publics formés
(dont au moins 50 % de
femmes) ;

400 personnes formées a la
réduction des déchets
solides, au nouveau
systéme de collecte et au
recyclage (dont 40 % de
femmes) ;

5 ateliers organisés a
I'intention des étudiants,
comportant des travaux
pratiques de séparation
des matiéres recyclables et
des activités de
compostage ;
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2:1.3 Organigation d'atéliers

technigques sur lasanté publique

et [a protection de

P'énvironnement ; formations et
communications a l'intention des;

communaités locales surla

Téduction des déchets solides, lg
nouveai systéme. de collecte et

le recyclage.

Organisation d'un voyage
d'étirdé 4 I'ititention des

personnels des'municipalités
d'Cnanaminthe et de Jérémie ot
des personnels clés din SNGDS et
‘de la Direction du Cadre de Vie
et d'Assainissenient du MDE sur

{es méthodes et les meilleures
pratiques relatives aw'systéme
intégré-de gestion des déchets
solides.

Transfert des:
connaissances :
Nombre de formations:
fournies par rapport au
nembre de participants.

Taux de réussite-des
formatipns.:

Nombre de certificats de
formation attribués ayant
une mayenne de réussite:
supérieure 480 %.

4 formations surla
prévention et la réduction
des risques-en matidre de

_gestion des déchets

{100 participarits, dont
40 % de-femmes];

6 ateliers thématiques
organisés parles
communes réunisgant dn
moins.40 représentants
(12 ateliers).

2.2 Les parties prenantes
locales et les municipalités
sont sontenues.pour
I'élaboration et la misé an
oeuvre de:plans de GRS
{ocaux-tenant compie.de la-
fiotion de gente, fondés sur
la politique nationale.

2:2:1 Mise en place d'une:

approche communautaire pour
nettoyer les villes ; instauration

d'un'mode de collecte des

déchets arganiques en porte-3-
porte ou par apport volontaire ;

mise en placed'un systéme

efficace de ¢oilecte des déchets.

Efficacité de’la collecte des
déchets:

Nombrede kg de déchets
collectés mensuellement

-peridant le projet par

rapportaunombre de kg de
déchets collectés
mensuellement avant le
projet.

2.2.2 Promotion des activités
communautaires.de collecte et

de recyclage des déchets solides
auprés des hommes, des femmies

ef des jeunes, Fourniture de

fonds pour lz mise en ceuvre de

plans locaux de GDS gt Fappui
aux partenariats public-privé.

Efficacité du recyclage :
Nombre-de kg de matitrés
recyclables.séparées par
rapport au nombre de kg de
de déchets produits

“arifivellement.

2.2,3 Conduite d'évaluations et
d’enquétes locales sur la gestion

des déchets solides.en vue

d‘identifier et de faire connaftre
les-options de recyclage et /ou de
valorisation énergétique

financiérement viables des
déchets pour lés zones
concernées ; condujte d'une
étude sur Iandlyse etla
composition des déchets.

Taux d'adoption des-

recommandations:
Nembreé de
recommandations émises’

et discutées parrapport au.

nombre de.
recommandations incluses

dans’le document final,

Conseiller technique & .

l'appuii du plan de GDS:
Animateurs sociaux.

Livrahles spécifiques 3

2 mémorandums d'accord
passésavec les
municipalitds concernées ;
200 bénévoles (sur les.
deux municipalités) pour.
las activiiés de nettoyage ;
2 plans de gestidn des
déchets prodnits ;

au moins'2 plaris de gestion
des déchets communaux
mis en'ceuvre;

6 ateliers surla’
consolidation-des lecons
apprises aux nivedux
communal et
départemental ;

1 concepteur pour la
validation des points de
collecte-et des itinéraires.
sur {e systéme
d'information
géographigue (SIG) dutout
antre systénie similaire
(Jérémie + Duanaminthie)
engagé pendant 36 mois ;
recrutement de personnel
pour la collecte-des
déchets:

2.3 Les capacités internes
des municipalités
(compétences téchnigues,
disponibilitd d'équipements,
etc.) sent renforcées; les

2.3.1 Fourniture de Pédqiipement

pourla collecte et letransport

des déchets et des .iéqiii_peme‘nﬁ
de protection individuelle (EP)

dans deux municipalités.

Nombre d'équipemeénts
fournis.

Prestation de services pour.
Vachat d'équipements:
Animateurs sociaux.
Acquisifion et distribution
d*équipements en fongticn
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ressources, ’organisation. et
la'coordination entre les
acteurs implifués sont
améliorées,

2.3.2 Etablissement degroupes
communautaires dans chaque
municipalité cible,'en mattarit
Iziccentsur la promotion de la
participation, dija prise de
décisions et du leadership.des

‘femmes et des jeunes ; mise en

Place d'une collecte de données
fondéessur le genre pour
adapter les infrastructures de la
GDS aux besoins de la
communauté.

Validation du'taux de
participation des ménages :
Nombre de démandes de
renseignements portant sur
la GDS par rapport au
nombre de ménages visés
par le projet.

des besoins des deux
communes,

Livrables spécifiques.:

14 groupes de-discussion
aux niveaux commuinal et
départemenlal.

(100 persorines, dontau’
moiiis.50 % de femmes) ;

2 groupes.communautaires
établis par commung.

2.4Une communauté plus.
respéctueuse du principe
des 3R (Réduire, Réutiliser
-et' Recycler les déchiéts) est
établie aumoyen dela”
promotion des meéifleures
‘pratiquesidentifiées dans
les deux zones cibles du
projet.

2.4.1 Mise en place d'un
mécanisme collectif de:
cempostage domestique des

déchets, comportant des bacs
appropriés,

Utilisation.de I'efficacité du
compost :

Nombre de kg de compost

utilisé par personrie et par

an.

2.4.2 Développement d'uii
pactenariat avec les
organisations communautaires:
<de la région pour produire du
‘compost et promouvoir son
ititisation par les agriculteuts
locaux ;

instaliation 4 Cuanaminthe d'un
systémie de wagons a
motecyclettes {tricycles)
comprenant des motaculteurs’

Qptiimisation des
partenariats _
Nombre d'organisations.
communautaires
impliquées ;

rioifibre de tricycles fournis,

Expertagranome
Animateurs sociaux

Livrables spécifiques :

10 organisations
communautaires

‘impliguées aux niveaux

comrhznal et
départemental

(100 personnes, dontau
moins 50 % de femmes) ;
les populdtioris des deux
communes (prés-de
240000 personnes) sont
sensibilisées 2 la question ;
au moins 3 mécanismes de
partenariat sont mis en

pour ramasser les déchets place.

organigues et non-organigues

dans toute la commiurie.

2.4.3 Mise'en place d'un centre Diffusion de

intégré de gestion des déchets commupnication directe

destiné au traitement & Nombre de messages-de

Ouanaminthe et conduite de -communication produits et

séances-de sensibilisation sur diffusés par-rapport au

l'utilisation du.compost Sur les nombre de ménages inclus

marchés-agricoles municipaux dans le projet.

dans'des endrdits choisis grace &

la mobilisation des parties

prénantes et-des communautés.

locales.
2.5 Des activités 2.5 Développement d'activités | Indice-dé réduction de.la Conseiller technique,
géndratrices de revenus génératrices-de revenus ; analyse | pauvreté Expert économique,

liées au traitement.des
déchets sont développées
pour améliorer leg
‘conditions devie des
populations les plus -
vulnérables:

de la réduction de la- pauvieté
obtenue price aux opportunités
d'emploi offertes. par le sectenr
de recyclage des déchets solides.

Nombre de travailleurs
dans le se¢teur informel de
la gestion des déchets par
rapportauncmbre
d'employés dans la

communauté,

Réduction elficace dea

‘Nombre dopportunités

d'emploi par rapport au
hombre d’emplois créés

dans le secteur de la GDS.

2.5.2 Promotion de mécanismes
financiers appropriés pouraideér

Nombre de _
microentreprises.et

Livrahles spécifiques :
2‘enguétes 2 metier dans
chdque zone d'infervention
pourévaluer g secteur
informel et |a situation:
économique des:ménages,
150 emplois directs et
indirects ayant été poutvus
au sein de la gopulation
{dont au moins 50 % ayant
bénéficié & dés femmes) ;-
175 éediants

1 universitaires-chargés de

mener des enquétes'sur
une.durée totale de 2 mois,
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a la création de nouvelles

entreprises ou au renforcement-

des eritreprises existantes,

d’entreprises individuelles
créées (ventilées selon le
sexe du propriétaire ou du
gérant de l'entreprige).

253 Parrzinage d’au moins trois

entreprises privéesinvesties

Nombre d'eritreptises
privées parrainées,

.en 2-phases différentes

(115460} ;

6 mlcroentrepnses et
entreprlses individuelles
créées {ventilées selon le

sexe-du.propriétaire ou du:
-gérant dé l'entreprise);

au moins 3 mécanismes

dans le recyclage des décheis
solides 4 l'aide d’une technologie
et de procédés reproductibles
novateurs,

financiers instaurés.;

privées parramées

au moing 3 entreprises

Composante 3 : Les infrastructures critiques pour la GDS sont mises en place et facilitent
le developpement économique.

Un systéme de GDS adéquat inclut non seulemenit des directives gouvernementales efficaces et
une communication adaptée, mais'il comprend aussi des modglées mis en ceuvre qui peuvent
réellement améliorer la situation existante. Afin de soutenir ces modéles et de garantir
I'instauration d’'une GD§ adequate et le succés de ce projet, des infrastructures spécifiques seront
mises en place, Le renforcement des capacités des autorités locales permetira 3 ces derniéres de
cerner plus facilement leurs besoins en infrastructures et de déterminer &l leur faut des
équipements pour une élimination intermédiaire (écosite) ou finale (décharge contrdlée) des
déchets.

Des ajustements seront opérés A Jérémie et & Quanaminthe pour répondre aux besoins et au
contexte spécifigues.de ces deux villes en matiére de gestion des-déchets :

- Jérémie: aménagement d’'un écosite pilote offrant un processus complet de
gestion des déchets, doté d’une technologie de décharge adéquate, susceptible
d'activer la -stabilisation des déchets par enfouissement $emi-aérobique; et
fermeture de la décharge municipale située prés:de la riviére, comprenant une
décharge contrdlée, une installation de récupération des matériaux (IRM) et une
‘zone de compostage.

“ Quanaminthe : renforcement de la sensibilisation a la gestion des déchets-et des
pratiques en la matiere (couvert parla Composante 2).

Le projet pilote de 1'écosite qui devrait voir le jour 3 Jérémie peut servir de modele 4 d’autres
munltlpalltes qui en tireront des enseignements et s'en 1nsp1reront éventuellement pour
reproduire la méthodea leur échelle. 11 comprendra ung-approche compiéte de la gestion des.
déchets, intégrant une décharge contrdlée: adéquate, une installation de récupération des

matériaux [IRM) et une zone dé compostage. Jérémie bénéficiera de cette infrastructure en raison
de la situation critique de la gestion des déchets solides qui affecte la santé publique et
'environnement dans cette jocalité:

Bien que I'idéal soit de se rapprocherautant que faire se peut desnormes européennes en matiére
d‘ellmlnauOn finale des déchets, notamment dans les. décharges, une tellé structure serait difficile
a.réaliser et a entreteénir en Haiti: En effet, les techniqués modernes telles que Yosmiose inverse,
la-vaporisation, la demande biochimique en oxygéne pendant cing jours (DBOS), le traitement
biologique aérobie ou le lit de-boues expansées ne sont que quelques exemples de- processus-qui
exigent des niveaux élevés de maintenance: Le projetadaptera les normes européennes a Haiti et
s’efforcera de- repondre aux.besoins les plus urgents du pays en optant pour une technologie
pragmatique et un équipement facile 4 entretenir, ne nécessitant pas d'investissement ‘excessif.
Selon les expériences d’autres pays ayant uhe situation économique similaire, une décharge
controlée peut étre considérée comme une solution intermédiaire entre les- décharges sauvages
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existantes et les sites d'enfouissement dont on trouve de nombreux exeniples en Europe et en
Asie,

L'instatlation dé récupération des matériaux (IRM} permettra la réduction requise du volume des
déchets pour contenir les déchets produits lors de leur élimination finale, ¢e gui contribuera 3 la
séparation des déchets en matériaux ayant une.valeur de recyclage sur le marché national. En
paralléle, le projet créera des opportunités de recyclage qui contribueront: directement 3.
améliorer F'économie Jocale, et permettront ainsi-aux familles de percevoir un revenu lié & la GDS,

Le fait de disposer d'une IRM adjacente 3 la décharge contrdlée est motivée par les raisons.
stratégiques et financiéres suivantes: '

- un gain d’efficacité én termes de transport des déchets, regroupés en un seul
emplacement ;- _ '

- un gain d’efficacité du processus de GDS lui-méme, la séparation, la valorisation

bintogique. et T'élimination finale des déchets étant effectuées dans un méme

périmétre ;

une plus grande faciliteé de gestion locale, du point de vue de la municipalité ;

des réductions decolits induites parle regroupement des opérations au sein d'une

seule zone ; diminution des frais et des colits de gestion et de carburant puisque

tous les déchets convergent au méme endroit.
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En complément de la Composante 2, I'écosite disposera d'une zorie dédiée aux déchets
organiques ol uft systéme de compostage sera mise en place. De la niéifie maniére, le projet est.
censé prendre en charge le traitement des déchets issus du secteur des soins de santé dans-une-
zone spécialement consacrée 4 'élimination sans risque de ce type de matiéres dangereuses.

Désque I'écosite sera opérationnel, la décharge municipale actuelle de Jérémie, située en bordure
de Id riviére de la Grand’Anse, serd.aussitdt fermée. Cela contribueraa la diminution des impacts
directs qu’i affectent la population et le milieu exnvironnant dii fait de Ia contamination des sols,
des rivitres, des plages et de a mer induite par la décharge existante. Cependant, en attendant la
fermeture de la décharge qui ne sauraitintervenir avant la construction du nouveau site, celle-ci
devraitentre-temps étre restructurée 1une zone propice au déversement des déchets y sera créée
pour réduire la production permanente de lixiviat et les effets néfastes de la tombustion et des
odeurs pestilentielles. Ces aménagemerits faciliteront le processus de fermeture de cette zone,
prévu par la $uite, sans avoira effectuer des activités faisant double emploi,

Néanmoins, I'identification et l'approbation de la zone ciblée pour le site respecteront les

exigences légales, ce qui signifie que des évaluations des incidences sur 'environnement {EIE]

devront étre réalisées en tirant parti de la carfographie des risques dressée, incluarit les.aléas, la
vulnérabilité et l'exposition, ainsi que des études hydrologiques et géologiques déja entreprises.
I pourrait s'avérer nécessaire de. mener d’autres reclierches én vie de l’approbatlon etdela mise.
a disposition du site (décharge contrdlée et IRM),

Dans'ensemble, les infrastructures essentielles peuvent contribuer a
- la relance de 'économie locale et 'amélioration du niveau de vie des g groupes les
plus vulnérables vivant autour de la zone d'interventions;
< apprentissage interactif et sensibilisation surla GDS ;
- création d'au moins 110 emplois permanents et -dau moins 850 emplois
‘temporaires. '

Résultats:
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3.1 L'impact environnemental et social de la construction d’un écosite (décharge
contrdlée et IRM) est évalué.
3.2 La construction et la mise en service de I'écosite de Jérémie sont menées a bien.

3.3 Lafermeture de la décharge de Jérémie (en bordure de la riviére de la Grand’Anse) est

entérinée.

Afin de mesurer et d’évaluer les effets du projet, une série d’indicateurs clés de performance (KPI)
est définie en vue d’assurer le suivi et le controle des progres et des performances des activités
menées, tel qu'indiqué ci-dessous.

Résultats

Modalités de mise en
ceuvre

Indicateurs clés de
performance (KP1)

Principaux produits livrables

Ressources humaines

3.1 Une évaluation des
incidences sur
I'environnement (EIE)

3.1.1 Conduite d'une
évaluation des incidences
sur I'environnement

Validation de I'EIE :
Nombre de sites approuvés
pour les infrastructures de

1 ingénieur en environnement
ou autre spécialité équivalente
pour soutenir et coordonner

mise en service de
I'écosite de Jérémie sont
menées a bien.

processus d’approbation
et de mise a disposition
du site par la commune

portant sur la (EIE) portant sur GDS par rapport aux I'équipe de I'EIE.
construction d'un 'ensemble des aspects colits/bénéfices générés.
écosite (décharge pertinents tant au niveau Livr. écifiques :
contrélée et IRM) est social, économique, Efficacité des mesures EIE approuvée,
menée. géologique, hydrologique, | d'atténuation :

biologique (espéces Nombre de mesures prises

terrestres et maritimes) pour minimiser les impacts

qu'au niveau des par rapport au nombre de

contraintes territoriales | plaintes portant sur des

ou du comportement des | problémes de santé.

odeurs et du vent, etc.
3.2 La construction et la | 3.2.1 Mise en place des Livrables spécifiques :

Accords entre le gouvernement
et les municipalités ou autorités
locales concernant les sites
sélectionnés ;

3.2.3 Construction des
installations et
acquisition de
I'équipement.

1 ingénieur civil.
1 superviseur de site.

Livrables spécifiques :

Projet d'architecture et
d'ingénierie intégrant la
définition des tiches, un plan
directeur, un plan de travail, un
calendrier d’exécution et une
spécification de budget ;
procédures
d’approvisionnement mises en
place pour une acquisition
rapide de I'équipement.
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3.3 La fermeture de la
décharge de Jérémie est
entérinée.

3.3.1 Planification des
étapes du processus de
fermeture.

1 ingénieur civil.
1 superviseur de site.
8 animateurs sociaux.

Livrables spécifiques :

40 emplois au titre du
programme « travail contre
rémunération » en appui aux
mesures nécessaires pour la
fermeture du site ;

projet d'ingénierie comprenant
la description des volumes
nécessaires a la restructuration
du site, les activités a
développer, les travaux de
restauration du paysage, le plan
de travail, le calendrier
d’exécution et la spécification de
budget et les procédures d’achat
mises en place pour la location
rapide de I'équipement.

3.3.2 Fermeture de la
décharge

Efficacité du processus de 1 superviseur de site pendant la
fermetur écharge : phase de fermeture (ressource
Nombre de chargements de commune avec celles du résultat
camions en déchets par LR R B
rapport au nombre de 40 emplois au titre du
chargements de camions en programme « travail contre
matériaux de construction. rémunération » en appui aux
mesures nécessaires (ressource
Indice de fermeture de la commune avec celles du
décharge : résultat 3.3.1).

Nombre d'impacts réduits par
rapport au nombre de plaintes | Livrables spécifiques :
déposées par la population. 1 événement public pour
marquer la fermeture de la
décharge mettant l'accent sur la
réduction des risques dans la
zone et sur la nouvelle
dynamique de cet espace.

Ressources requises pour réaliser les résultats escomptés

Poste

Description

Devoirs et responsabilités

Chef de projet

Gestion de projet
Expert national en gestion
des déchets solides (GDS)

Le Chef de projet assurera la coordination entre les partenaires
et les opérateurs du projet et sera responsable de la mise en
ceuvre globale des 3 composantes du projet. Expert en gestion
des déchets solides, il/elle apportera une contribution
technique a toutes les activités du projet. ll/elle assurera la
synergie des actions avec les autres opérateurs impliqués dans
les zones ciblées (Jérémie, Ouanaminthe) et les domaines
thématiques de la GDS afin d'éviter les doublons et d’accroitre
I'efficacité du projet. Il/elle sera responsable du suivi des
indicateurs et de la réalisation des résultats escomptés du projet
selon les termes définis dans le descriptif de projet. En outre,
il/elle prendra la responsabilité de la gestion administrative et
financiére du projet et sera tenu au respect des engagements
contractuels avec '’Ambassade du Japon, notamment en termes
de préparation et de soumission des rapports en temps
opportun.
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Experten GDS

Suivi et
évaluation

Coordinateur de projet
Expert national en GDS

Suivi et évaluation
Expert national

Responsable de
communication

Expert national en
communication

campagne de sensibilisation)

correctives en fonction du plan de travail établi.

L'expert en GDS fournira un soutien technique au Chef de projet
en supervisant les 3 composantes. Il/elle assurera une
coordination efficace entre tous les experts, les consultants et les
homologues au sein du gouvernement central, des autorités
locales et des communautés. L'expert fournira des apports
techniques significatifs au niveau stratégique (par ex., examen de
la stratégie nationale), au niveau communautaire (par ex.,
infrastructures de la GDS) et au niveau transversal (par ex.,,

L'expert aidera le Chef de projet 4 assurer le suivi de I'ensemble
des résultats et des activités du projet. Il/Elle contribuera &
I'établissement de rapports (procés-verbaux du Comité de
pilotage, rapports de coordination, rapports sur 'état
d’avancement des travaux, etc.). L'expert sera chargé d'évaluer
I'avancement du projet et de recommander des actions

L'expert élaborera la stratégie de communication des

3 composantes, en coordination avec le Chef de projet, I'équipe
du projet et leurs homologues publics respectifs. Il/elle
développera le support de communication (vidéos, dépliants,
etc.) et organisera des événements de communication adaptés
(conférences, présentations, etc.).

Assistant
administratif et
financier

Soutien technigue
(équipe de projet)

Experts ponctuels
(consultants)

3 chauffeurs

Partenariats

Expert en gestion
administrative et financiére
du projet

Spécialistes techniques
nationaux

Experts techniques
nationaux et internationaux

3 chauffeurs affectés aux
3 zones ciblées :
Port-au-Prince, Jérémie et
Ouanaminthe

Priorités et plans du Gouvernement d’Haiti

Le Gouvernement d’Haiti a identifié le renforcement et le développement de systémes de gestion
des déchets solides au titre des actions prioritaires du Plan Stratégique de Développement d’Haiti

L'assistant administratif et financier assurera tous les aspects

administratifs et financiers liés au projet. I1/elle sera également
responsable de la logistique et fera partie du groupe central du
projet.

Le projet intégrera les postes techniques suivantes :

- 1 spécialiste en gouvernance locale ;

- 2 coordinateurs de terrain (respectivement 4 |érémie et &
Quanaminthe) ;

- 1 spécialiste en relance économique ;

-1 agronome ;

- Autres ressources supplémentaires requises.

Les experts seront sélectionnés dans le cadre d'une offre de
mission élaborée spécifiquement en consultation avec les parties
prenantes concernées,

Des consultants a court terme seront recrutés pour effectuer des

| tiches spécifiques liées a la gouvernance locale, au plan

stratégique de gestion des déchets, 4 la protection
environnementale, a la construction d'écosites (décharge
contrélée et installation de récupération des matériaux (IRM))
ainsi qu'a I'étude hydrogéologique, entre autres domaines
d'intervention. Les consultants seront sélectionnés dans le cadre
d'une offre de mission élaborée spécifiquement en consultation

avec les parties prenantes concernées.

Les chauffeurs seront chargés de conduire les membres du
personnel de terrain & bord des véhicules qui leur seront affectés
pour les besoins de leurs déplacements dans les 3 zones ciblées.
En outre, ils devront assurer I'entretien quotidien du véhicule qui
leur sera confié,
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(PSDH), pubhe en 2012 et dans lequel le pays s'est doté une Vision & long terme de son
développement qui ambitiosine de faire-d’Haiti un pdys émergent en 2030, Le PSDH propose
d’envisager Ja.création de mécanismes-de prestation de services au niveau des arrondissements,
de fagon & assurer la collecte et la gestion des déchets solides comme premiére étape de la mise
en place-de structures intercommunales permettant de mutualiser et d’utiliser au mieux le peu
de ressources humaines, techniques et financidres dont disposent. les collectivités locales:
L'emplacement et la gestion des décharges seront également pris en charge par les entités
municipales. En outre, le Plan prévoit de maximiser 1a valeur secondaire des déchets $olides par
la production d’énergie ou par le compostage etle recyclage.

Le PSDH propose de procéder par étapes en commencant d’abord par une grande campagne de
nettoyage visant les villes et les villages, avec en paralléle, 'identification d’aires temporaires
d entreposage des dechets solides collectés lorsqu'aucune aire permanente n'est déja identifiée.
Dans le méme temps, il préconise d'élaborer des plans individuels de GDS axés sur les grandes
villes et leur hintetland, correspondant a ¢e qu'il désigne comme étant des péles régionaux de
développerment, sur la base de I'évaluation des besoins locaux. Dans tout ce qui précéde, le
leadership des autorités locales en la matiére est reconnu, Par conséquent, le projet estaligné sur
les plans et les priorités du gouvernement établis jusqu'en 2030 et contribuera aux résultats
nationaux.

Stratégie de visibilité.

Une stratégie de visibilité sera-élaborée. pour le projet en coordination avec les représentants du
Gouvernement haitien afin d’assurer uné visibilité maximale au bailleur de fonds tout an long de.
la mise en ceuvre du projet. Sur la base.de cette stratégie; le'logo de la-coopération japonaise sera
apposé. sur les équipements et les matériels achietds et apparaitra dans la. communication
générale et médiatique {communiqués, rapports, fiches d'information, articles de presse, etc.). Un
effort particulier sera fait pour assurer une communication consolidée, véhiculant une identité
visuelle spécifique flanquée dulogo de la caopération japonaise qui sera v151ble dans les zones de
miseen ceuvre des microprojets. Des manifestations publiques telles que le.lancement du projet,
la fermeture de la décharge de Jérémie et I'inauguration de I'écosite seront organisées sous la
banniére des drapeaux des représentants du Gouvernement du Japon, des autorités nationales et
du PNUD. En ouitre, les activités du projet seront relayées surt le site'web du bureau du PNUD en
Haiti-et sur les réseaux sociaux.

Risques et hypothéses

Plusieurs paramétres peuvent impacter et retarder la mise en ceuvre du projet. Les principau.
risques sont liés A I'instabilité politique nationale susceptible d'induite des changements de
gouvernement ou de points focaux dans les institutions partenaires, les ministéres et les autdrités
departementales et municipales. Outre les incertitudes lides A linsécurité politique, les
catastrophes naturelles pourraient :avoir un impact négatif sur 'exécution du projet. Un risque
technique dans la préparation et la construction de Y'écosite risque également d’aveir un impact
surla mise en ceuvre du projet.

Ce projet repose sur-plusieurs hypo_théses :

- la construction de I'écosite sera approuvée uniquement sur la base de la
cartographie- des r1sques établie pour les zones sélectionnées au titre de:
Yintervention, bien qu'en réalité, Fapprobation se fera 413 issue des. résultats d'une
-évaluation desincidences sur 'environnement (EIE) appropriée, qui indiquerales.
emplacements les plus adéquats pourles infrastructures ;

- leprocessus de{EIE (y compris son approbation) ainsi que la procéduire: juridique
‘de-mise a disposition des terres ne prendra pas plus d’un an, suite-d la: signature
‘du-contrat ;
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La gestion des déchets solides présente elle-méme un risque du fait du grand nombre de facteurs
interdépendants susceptibles d'interférer avec le processus::

- participation deJa population ;

- type dedéchets produits ;

- systéme de collecte existant;

- équipement en état de fonctlonnement ;

- incapacité de la population 3 payer les frais de la GDS ; _

- inefficacité de Ia_gestl_on_ des écosites en raison du manque de financement ou de

maintenance ;
-~ perturbation des activités A cause des‘accidents de travail.

Bieni que tous ces risques soient identifiés et puissent &tre considérés comme une menace.
potentielle, 1€ projet veillera A ce qu'ils soient pris en compte dans la mise en ceuvre afin gque le
taux dé réussite des réalisations en soitainsi amélioré,

Engagement des parties prenantes
La stratégie de niise en ceuvre du projet opéré a plusieurs'niveaux d'intervention :

Nivéau central.:

Le projet fournira une assistance technigue au Ministére de VEnvironnement et plus
largement aux entités publiques impliguées-dans le secteur, a savoir ; le ministére de-
I'Intérieur et des Collectivités Territoriales (MICT), le Ministére des Travaux Publics, le
Ministére dela Santé, le Ministére de I'Economie (étc.),la Fédération Nationalé des Maires
d'Haifi ainsi que le. secteur privé, les bailleurs de fonds et les partenaires techniques
impliqués dans le secteur de la GDS, les ONG, les organisations de la société civile, les
associations de femmes, etc. Un partenariat sera également mis en place avec les centres
de recherche et les universités nationales pour-. encourager l'innovation dans le secteur de
fa GDS (recyclage, transformation, micro-initiativés économiques, etc.) de'la maniére la
mieux adaptée au contexte économique national.

Niveau local :

Le projet contribuera 3 developper des ‘approches spécifiques pour renforcer les
capacités des autorités locales a Péchelon des municipalités et des communes en vue de
mieux gérer e systéme de GDS « sur le terrain ». Plus spécifiquemenit, il permettra aux
municipalités d’Ouanaminthe et de Jérémie de tisser des fiens de confiance. réciproques. .
Ces administrations seront impliquées dans toutes les activités-et les décisions et leurs
dquipes recevront une série de formations destinées & renforcer leurs capacités en.
matiére de gestion des déchets. Les. municipalités ayant une connaissance étendue dé leur
territoire aurent un réle primordial & jouer dans la réussite dit projet.

Le projet s’efforcera d’établir des partenariats; de recherchef la mise’en commun des ressources
etde solliciter 'engagement des municipalités et des communautés en se rapprochant des acteurs
impliqués dans les initiatives suivantes:

- Gestion Intégrée des Déchets et de 'Environnement, projet GIDE mené. au profit
de la commune de Cap-Haitien, eh coopération ‘avec I'Agence frangaise de
développemient (AFD), qui vise la mise en place d'un circuit de collecte pérenne
des déchiets et la construction d'un centre d’enfouissement techmque dans le
cadre de la restructuration du secteur-des déchets au Cap-Haitien.
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Le projet UrbHaiti de 1'Union européenne, qui soutient la restructuration
institutionneile du secteur de la gestion des déchets solides, la pré-collecte, la
collecte etla valorisation des déchets solides dans des zones ciblées.

Le Programrime « Ramase Lajan », financé par Executives Without Borders (EWB),
une organisation 2 but non lucratif basée aux Etats-Unis-gui ceuvre.en faveur de
la création.de centres de recyclage en Haiti. EWB fait appel aux donateurs pour
compenser les colts de démarrage. des centres de collecte de déchets
communautaires en Haiti. Ces centres sorit des entreprises individuelles, détenues
et gérees par-des haitiens qui se sont ainsi saisi de l'opportunité de fourmr du
travail et une source de:revenu a leurs familles et & d’autres personnes, tout en
réduisantTimpact environnemental des déchets et en netfoyantles communautés
ou ils vivent. Le partenaire d’exécution du programme est la société Haiti
Recycling, basée a Port-au-Prince.

Le Programme Ramase Lajan favorise la création d’emplois-et la génération de
revenus en Haiti, en particulier pour les femmes, en leur permettantde gagner des
revenus non négligeables pour soutenir leurs familles grace au recyclage des
déchets plastiques, qui sont ensuite triés, broyés et tratisportés vers Haiti
Recycling.

Médecins Sans: Frontiéres France a conclu un partenariat avec l'entreprise
frangaise Veolia pourle traitement et 'exportation versles Etats-Unis d’une partie
des déchets dangereux générés en Haiti (batteries, huiles usées et medlcaments
périmés)1t,

En outre, afin d’assiirer la participation des acteurs-ciblés tout au long du projet, de nombreuses

activités prendronit la forme d'une assistance techriique, qui-sera fournie par 'équipe de projet
du PNUD.

Le projet devrait profiter directement ou indirectement aux bénéficiaires suivants :

Bénéficiaires directs

e Ministére de I'Environnement ;

le’ Ministéré de l'Intérieur et des Collectivités locales (MICT), bien gue les'

municipalités de la région de Grand'Anse et d’Ouanaminthe soient les principales

.bénéﬁc_i_air'es des apports du projet en matiére de renforcement des capacités ;

le Ministére de la Planification et de la Coopération Externe ;

le persontiel d’autres ministéres impliqués dans la conception et la mise én-ceuvre
d'un nouveau systéme de gestion des déchets solides.;

le personnél de certaines municipalités, en particulier les unités de gestion et de
services urbains ;

530 personnes, dont.des jeunes et au moins 40 % de femmes embauchés 3 titre
temporaire ou-3 long terme dans le cadre &' initiatives pilotes de collecte, de tri et

de recyclage des déchets financées par le projet dans certaines municipalités.

Bénéficiaires itidirects

ek

& court terme, la population des municipalités sélectionnées, qui devrait assister

& une amélioration rapide de la situation des déchets solides dans leur

environnement quotidien et une réduction de la pollution de T'air et de I'eau, 1a

contamination par les ravageurs, la transmission des maladies et autres ‘maux
induits par la crise des déchets solides ;

11-L3 Géstion des déchets desacteurs de l'aide - Etude de cas: Haiti; Groupe URD, février 2015.
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- & 'court et moyen terme, 'économie locale, 3 mesure que les activités de GDS
seront déployees et coniribueront -au revenu individuel et pourront par
conséquent appuyer d'autres transactions commerciales; de plus, les petites
entreprises creées:dans le cadre de ce projet contribueront 4 la croissance de
I'économie dans les communes et les arrondissements concernés ;

- A plus long terme, 'ensemble de la population d'Haiti, lorsque les retombées du
projet aurontune portée bien au-deta des deux arrondissemenits oil le projet sera
d’abord mis en ceuvre, grdce & un environnement juridique et institutionnel
amélioreé.

Coopération Sud-Sud et triangulaire (€SS/CTr)

Le projet initiera une coopération Sud-Sud avec certaiiis pays dans lés Caraibes ét en Amérique
centrale afin de partager les pratiques et lés lecons apprises sur le plan du renforcement de la

planification et de la gouvernance de la géstion des déchets. Cette coopération se traduira. par

différentes activités, telles que : les échanges d’expériences et de legons apprises; les rencontres
avec des experts et des spécialistes régionaux-sur la gestion des déchets ; et la participation de

différents partenaires aux réunions et aux conférences. Enfin, des visites pourront &tre organisées
dans les pays qui ont réussi & améliorer ld gestion des déchets. La coopération entreé les pays

s'effectue sur ia base de Ja mise en.ceuvre spec1f1que de technologies pérfortiiantes, adaptées 3 la
Téalité haitienne,

Cesactivités renforceront les liens entre Haiti et les pays dela région qui pourront ainsi bénéficier
d’un échange de botines pratiques en matitre de gestion des déchets.

Connaissances

Le projet contribuera & accroitre le§ conndissances sur la gestior des déchets, en particulierau

niveau des méthodes de collecte, de recyclageé et d’élimination sfire, ainsi quele renforcement des.

capacités de |'Etat céntral et des antorités locales en matiére de préservation et.de protection de
I'environnement. Tout au long du.projet, les données collectées, les expériences sur le terrain, les
retours d’information des parties prenantes et des bénéficiaires du projet permettront d’établir

des rapports sur les enseignements tirés, Le butde ces documents sera d'évaluerles limites et les.

points forts du projet et de faciliter la reproduiction de ses activités dans d’autres municipalités.
Durabilité et mise a.I'échelle

L approche fondamentale du pro;et en matiére de durabilité corisiste & créer des incitations pour
le développement continu et A s'assurer de la mise & profit effective des capacités développées

par le projet. La strate_gle de désengagement du projet vise 2 ’assurer-que le Géuvernement est

el mesure de poursuivre ses activités sans recourir a des financements internationaux a long
terme, tout en comtinuant de respecter ses engagements dans le traitement de cette
problématique, au regard de I'importance des intéréts en jeu. Par conséquent, la collaboration du

projet avecle projet d’Appuid la gouvernance locale et au développement territorial {AGLDT) du-

PNUD/MPCE sera un point fort dans le renforcement des capacités pour le financement de la
collecte des déchets et de la fiscalité locale. Le PNUD travaiile de concert avec les autorités
nitionales et départetmentales pour lamise'en place des activités lides au projet. De plus, celui-ci

bénéficiera directement aux hauts forictionnaires techniques en milieu institutionnel, aux.

autorités municipales et aux services déconcentrés. Il sera mené en étroite collaboration avec les
principales institutions natienales et sous la supervision du Ministére de 'Environnement {MDE),

chargé de coordonner I'exécution des décisions gouvernementales, notamment en ce qui
concerne la mise en ceuvre du plan national d’aménagement du territoire dtous les niveaux de la
planification, ainsi que la gestion du fonds affecté au développemetit local et & 'aménagement du
territoire conformément.aux lignes directrices nationales et locales définies en la matiére.
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Ces institutions aussi bien que les municipalités cibiées seront impliquées dans les différentes
phases de la mise en ¢euvre du projet, non seulement aux fins de la prise de décisions et la
‘létermination de 'orientation stratégique, mais aussi en tant que par._t_ena_lres.techmques chargés
du développement des principaux services ainsi que des résultats techniques-du projet.

Le projet proposé comprend des composantés portant sur la formation d'experts techniques
natignaux pour assurer la durabilité des initiatives mises en ceuvre. Une formation contitue et
cibléé permettra de dispenser les connaissances & différents niveaux qui seront exploités dans
des-activités d’innovation adaptées au contexte haitien. Une foriation 2 la gestion-adéquate des
infrastructures critiques fournira un soutien approprié au systéme de collecte, de transpott, de
recyclage et d'élimination siire des déchets. Des ateliers de: maintenance garantiront le bon
fonctionnement des équipements, Des campagnes de sensibilisation contribueront égalementau
recforcement contmu de la gestion des déchets solides, non seulement au profit des populations:
directement. visées par le projet, mais aussj auprés d’autres groupes gui en hénéficieront grace
aux-outils de-communication et de diffusion medérnes.

Le renforcement des liens communautaires induit par les activités de GDS et 'amélioration des.
résultats en la matiére contribueront 4 la réduction de la pauvreté locale, qui fera Yobjet d'un suivi
rigoureux. Quant aux activités de GDS, leur performance sera renforcée par utie campagne de
sensibilisation soutenue.

IV.  GESTION DU PROJET
Rentabilité et efficacité

Parmi toutes les alternatives étudides, le PNUD a léterminé le processus visant au renforcement:
des capacités, de la partlclpation et du leadership communautaires comme étant la strateg;e la
plus efficace pour la réussite da projet. En plus de la technique: déployée, la clé dusucces est de
comprendre les besoins locaux, d’intégrer les parties prenantes dars le processus, de développer
des relations fiables avec les partenaites et d’assurer une gestion positive et-durable. L’efficacité
et leés résultats de ce projet seront considérablement améliorés car ils s’appuieront sur
l'expérience du PNUD, sur Pintérét etle leadership du Gouvernement, sur la synergie avec.le
projet de I'AFD mis en ceuvre dans la-région du nord-est d’Haiti et sur la participation et
'engagement communautaires.

En adoptant une approche régionale, le projet aura des répercussions concrétes pour les usagers,
ce qui créera un impact visible, directement attribuable au projet. Ceci est nécessaire pour
convaincre les parties prenantes nationales et internationales que cette modaht_e offre une
alternative viable pour assurer le service de collecte des: déchets et leur élimination, et
promouvoir le développement éconamique dans les zones furales d’Haiti. Quant.au rapport
colt/éfficacité de ce projet, il sera mesuré a 'aune des avantages environnementaux et sociaux
positifs qui découleront de la mise en place d’un site d’élimination des déchets et-d'un systéme de
GDS bien gérés.

En.outre, des procédures internes de suivi et d'évaluation basées sur une surveillance régulidre
des résultats escomptés et des indicateurs sont utilisées pour mesurer les résultats du projet..
Cette surveillance sera effectuée trimestriéliement, semestrieltement et annuellement sur la base
d'un plan de suivi, qui sera validé au début de I'intervention selon les régles de bonne
gouvernance et de visibilité définies conformément aux.¢égles et procédures du PNUD et aux
dispositions des Converitions de subvention ou de délégation pour les Organisations ayant fait
l'objet de YEvaluation dite des Piliers (PAGoDA). Des rapports d'auto-évaluation et de suivi
régulier seront produits.
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Lés mécanismes mis en place et décrits ci-dessus prendront en compte les facteurs externes et
anticiperont 'évaluation de I'intervention. Cela permettra au projet de s’acquitter de sa imission
de supervision et de contrdle des activités des hauts fonctionnaires technigues. en milieu
institutionnel et des prestataires de services, entreprises ou consultants, eén termes de résultats
etde produits escomptés.

L'instauration d'un systéme de suivi et d'évaluation déterminera la capacité du projet a assurer
une communication efficace avec les autorités locales, la société civile et les partenaires
technigues-et financiers.

‘Gestion du projet

Situé & Port-au-Prince, le bureau du projet disposera de deux équipes de terrain, déployées
respectivement 3 Jérémie et & Quanaminthe et sera composé de membres de personnel ayant
différentes responsabilités en refation directe avec. les activités entreprises, notamment en
termes d'assistance technique, d’administration et de gestion. Il compréndra du personnel de
projet A plein temps et du personnel spécialisé a temps partiel, comme par exempte des
consuitants. Ces derniers seront rétribués au titre des cofits directs du projet pour ¢ temps passé
aux fins de la mise en ceuvre des activités du projet.

‘Comité de pilotage du projet (Comité du projet)

Le Comité de pilotage du projet est Torgane compétent, habilité a prendre- les décisions
administratives par voie de consensus en réponse 4 la demande du Coordonnateur de projet qui
chercheconseil auprés deluj, notamment en vue d’ émettre des- recommandations 3 Yintention du

PNUD ou de I'organisme d’exécution guant a 'approbation des plans liés au projet et des-révisions
qui y sont apportées. Pour assurer la soumission d’un rapport final au PNUD, les décisions du
Comité de pilotage doivent &tre prises conformément a des regles qui garantissentla gestionaxée’
sur les résultats de développement, l'optimisation des ressources, I'éguité, lintégrité, la
transparence et une concurrence internationale efficace. Dans les cas ol les- membres.du Comité
de pilotage ne parviennent pas & un consensus, le Directeur de programme:du PNUD prendra la_
décision finale. De pius, le Comité de pilotage joue unréle-crucial dans le cadre des évaluations
commandées pour assurer la qualité du processus d’évaluation et des effets. Les révisions du
projet entréprises par le Comité de pilotage portent sur des. points précis qui doivent étre:
déterminés durant T'exécution du projet ou, le cas échéant, a I'initiative du Cdordonnatéur de
projet. Le Comité de pilotage est sollicité par le Coordonnateur de projet en matiére de prise de
décisions lorsque ce dernier ne peut plus faire usage des pouvoirs qui tui ont été conférés pour ce
faire, ayant dépassé les limites qui lui ont été fixées en termes de délai et de-budget impartis. Sur
la basé du plan de travail'annuel {PTA}, le-Comité de pilotage du projet révise et approuve les
plans de‘travail si riécessaire et autorise tout écart notable par rapport aux plans approuvés. Il
garantit que les ressources requises sont mobilisées, arbitre les éventuels conflits et négocie une.
solution a tout probléme susceptible dé survénir éntre le projet et les entités externes: De plus, it
approuve la nomination et les responsab:htes du Coordonnateur de projet ainsi que ‘toute
délégation de responsabilité afférent au processus de 'assurance de la qualité du projet. Des
représentants-d’autres parties prenhantes-peuvent siéger au Comité-de pilotage, le-cas échéant.

L’obiectif est de créer un mécanisme susceptible de garantlr_la gestion efficace du projet.

Assurance dela qualité'di projet.

La responsabilité de I'assurance de la qualité du projet incombe aux meinbres. du Comité de

pilotage du projet, qui ont toutefois la faculté de déléguer leur responsabilité a ce titre.
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L'assurance de la qualité du projet contribue - soutenir le travail du Comité de ptlotage en.
remphssant des fonctions objectwes et indépendantes de supervision et.de suivi.du projet. Ce
1‘6le garantit la mise.en place ¢t la réalisation de jalons appropriés ai niveau de la gestion du
projet. La personne chargée de vérifier lassurance de la qualité du projet doit étre indépendante
du Directéur de projet. Par. consequent le Comité de pilotage du projet nie peut déléguer aucune-
de ses respansabihtes en matiere d'assurance de la qualité au Directeur de projet. Ce role est
généralement-assumé par un Aclmlmstrateur de programme: du PNUD ou un Agent de suivi et
d’évaluation agissantau nom dix PNUD. Le Conseiller pouria prob]ematique hommes-femmes.au
sein du bureau de pays fourrira un appui techmque pout veiller 3 te que les questions:lides 3la
dimension de genre fassentl'objet.d'un processus de suivi et d'évaluation rigoureux.
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VIi. IVILJDALITES DE GUHDVERNANLE BT DE GESNTION

Le projet sera mis en ceuvre conformément a la modalité de réalisation nationale. Le Partenaire
d’exécution sera le Ministére de I’Environnement (MDE). En tant que partenaire d’exécution, le MDE
nommera un Coordonnateur national de projet. La gestion quotidienne du projet sera assurée par
I'Unité de Coordination du Projet (UCP), constituée par le Chef de projet, un Assistant technique et un
Assistant administratif et financier recrutés pour la durée du projet.

Comité de pilotage du projet (Comité de projet) - Le Comité de pilotage du projet est chargé de
prendre par voie consensus les décisions relatives a la gestion du projet lorsque le Chef de projet le
sollicite pour ses conseils, y compris s’agissant des recommandations d’approbation des plans et des
révisions du projet émises a I'intention du PNUD ou du Partenaire d’exécution. Un Comité de pilotage
du projet sera mis en place, qui impliquera les municipalités concernées pour assurer I'appropriation
nationale et le bon déroulement du projet. Le Comité de pilotage servira a la fois de structure
d’orientation et d’espace de consultation pour le projet. Il sera composé d'un représentant de chacune
des institutions suivantes : le MDE, le MICT, le PNUD etle Gouvernement du Japon. Le Comité de pilotage
du projet se réunira au moins deux fois par an et assumera la responsabilité de deux fonctions
principales : (1) I'orientation stratégique du projet et (2) le suivi du projet. Le Comité de pilotage du
projet sera présidé par le MDE.

Assurance de la qualité du projet - Le role de I'assurance de la qualité du projet consiste a appuyer le
Comité de pilotage du projet en assurant de maniére objective et indépendante les fonctions de
surveillance et de suivi du projet. La responsabilité de I'assurance de la qualité du projet incombe &
chacun des membres du Comité de pilotage du projet, qui peuvent toutefois la déléguer. Ce role garantit
la gestion et 'achévement des jalons de gestion de projet appropriés.

Chef de projet - Le Chef de projet dispose de l'autorité de gérer le projet au quotidien, conformément
aux orientations définies par le Comité de pilotage du projet. Le Chef de projet est responsable de la
gestion et de la prise de décisions au jour le jour concernant le projet. La responsabilité principale du
Chef de projet est de s’assurer que le projet produit les résultats (produits) spécifiés dans le Descriptif
de projet selon les normes de qualité requises et les contraintes de temps et de co(it exigées.

Steering Committee
Ministry of Environment, Embassy of Japan in Haiti, UNDP

Quality Assurance ‘

Chef of Unit
Financial and
Mamﬁf::i&ts%;ppo“ Project Manager —— Administrative
: Support
| | |
Component 1 Component 2 Component 3
SWM experts Experts in SWM, Field teams in
Capacity building experts agronomy, economy Jérémie and
Ouanaminthe
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VIIE. LCUNTEXTEIUKIDIUUR BT GESTIUN DES KINITES

CADRE JURIDIQUE

Le présent Document de projet est I'instrument défini a l'article 1 de I’Accord de base type en matiére
d’assistance (« SBAA ») entre le gouvernement d’Haiti et le PNUD, signé le 28 Juin 1973, Toutes les
références faites dans le SBAA A « I'Organisation chargée de I'exécution » sont réputées faire référence
au « Partenaire de réalisation ».

Le présent projet sera réalisé par Le Ministére de I'Environnement (MDE) conformément a ses
réglementations financiéres, regles, pratiques et procédures, seulement dans la mesure ol elles ne
contreviennent pas aux principes du Réglement financier et des Reégles de gestion financiére du PNUD.
Lorsque la gouvernance financiére d'un Partenaire de réalisation ne prévoit pas les mesures nécessaires
pour garantir le meilleur rapport qualité/prix, 'équité, I'intégrité, la transparence et une concurrence
internationale effective, c’est la gouvernance financiére du PNUD qui s’applique.

CONTEXTE JURIDIQUE ET GESTION DES RISQUES

1. Conformément aux dispositions de I'Article III du SBAA, la responsabilité de la sécurité du
Partenaire de réalisation et de son personnel et de ses biens, et de la propriété du PNUD sous la
garde du Partenaire de réalisation, reléve du Partenaire de réalisation. A cette fin, le Partenaire de
réalisation :

a) met en place un plan de sécurité approprié et veille & son administration, compte tenu de la
situation en matiére de sécurité dans le pays ot le projet est réalisé;

b) assume tous les risques et toutes les responsabilités liés a la mise en ceuvre de la sécurité du
Partenaire de réalisation et assure la mise en ceuvre compléte du plan de sécurité.

2. LePNUD seréserve le droit de vérifier si un tel plan est en place et de suggérer que des modifications
y soient apportées si nécessaire. Le défaut de mise en place et de mise en ceuvre d'un plan de
sécurité approprié tel que requis en vertu du présent document sera réputé constituer un
manquement aux obligations du Partenaire de réalisation au titre du présent Document de projet.

3. Le Partenaire de réalisation convient de déployer tous les efforts raisonnables pour faire en sorte
qu'aucuns des fonds du PNUD regus en vertu du Document de projet ne soient utilisés pour financer
des personnes physiques ou morales associées au terrorisme et a ce que les bénéficiaires de toute
somme remise par le PNUD dans le cadre de ces dispositions ne figurent pas sur la liste administrée
par le Comité du Conseil de sécurité établie en vertu de la résolution 1267 (1999), laquelle liste peut
étre consultée a https://www.un.org/sc/suborg/fr/sanctions/1267 /aq sanctions list.

4. La durabilité sociale et environnementale du projet sera favorisée par I'application des normes du
PNUD en la matiére (http://www.undp.org/ses) et du mécanisme de responsabilisation connexe
(http://www.undp.org/secu-srm). 3

5. Le Partenaire de réalisation est tenu : a) de mener les activités liées au projet et au programme en
accord avec les normes du PNUD en matiére sociale et environnementale, b) de mettre en ceuvre
tout plan de gestion ou d’atténuation élaboré pour le projet ou programme en conformité avec ces
normes, et c) de s'employer de maniére constructive et opportune a répondre a toute préoccupation
et plainte émise par le biais du mécanisme de responsabilisation. Le PNUD veillera a ce que les
communautés et autres parties prenantes au projet soient informées du mécanisme de
responsabilisation et y aient acces.

6. Tous les signataires du Document de projet sont tenus de coopérer de bonne foi & toute activité
d’évaluation des engagements ou de respect des normes sociales et environnementales du PNUD en
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11.

12.

Le Partenaire de reallsatzon prendra. des mestires appropriées de prévention du mésusage des
fonds; de lafraudeou dela corruption du fait de ses personnels officiels; des consultants, des parties
responsabies ‘des sous-traitants et des sous-bénéficiaires dans la réalisation du projet ou Templot
dés fonds.du PNUD, Le Partenaire de réalisation veillera  ce giie ses pollthues de gestion financiére
et-delutte contre la corruption etla fraude soienten place et apphquees pourtous les financements
regus provenant du PNUD ou acheminés-par intermédiaire de celui-ci.

Les exigences énoncées dans les documents suivants en vigueur a la date de la signature du
Document'de-projet.s'applijuent-au Parteniaire de réalisation :.a) Ja: Politique du PNUD-en matiére.
de fraude et autres pratigues dé corruption ét b) les Directives relatives alix enquétes du Bureau de
Paudit et des enquétes du PNUD. Lé Partenaire de réalisation accepte les exigences énoncées datis
les documents ci- -dessus, qui font partie intégrante du présent Document de projet et sont
disponibles en ligne % www.undp.org.

Aucas olril s'impose de praceder a-une enquéte, le PNUD.a. l'obllgatlon d’enquéter sur tout aspect:

de sés projets et programmes, Le: Parténaire de réalisation est temi- d’accorder sa pleire
coopératiot, notamment én mettant a disposition le personnel et la decumentation appropriée et:
en accordantl acces aux locaux du Partenairede reallsatmn [et aceux de ses consultants des pames;
condztlons raisonnables a1n51 que peut l'ex1ger l‘ob]et de I enquete Au cas ou l'exécutlon de cette
obligation serait sujette 2 une limite; le PNUD consulte le Partenaire de réalisation: pour trouver une
solution,

Les signataires du présent Document de projet s'informent promptement les:uns les autres de tout
cas éveniuel d emplm inapproprié de fonds ou d ‘allégation. credlble defraude ou de- corruptlon en
respectant dfiment fa confidentialité de cette information,

Lorsque le Partenaive deréalisation a connaissance de ce qu'un projet ol uneactivieé du PNUD fait,
en tout ou e partie, I'objet d’une efiguéte suite & des allégations de fraude/corruption, il én‘informe
le représentant résident/chef de bureaudu PNUD, qui en ‘informe proniptemment le Bureau de l'andit
et des enquétes (OAI) du PNUD, Le. Partenalr > de réalisation fournit des informations périodiques
au responsable du PNUD dans le pays: et 3 TOAL sur le statut de ladite enquéte et sur les.actions v,
afférentes..

Le PNUD a droit & un remboursement de la part du ‘Partenaire de réalisation de tous les fonds

fournis qui ont été. employés de maniére inappropriée; notamment par fraude ou corrupﬂon ou

versés d'autre maniére de facon non conforme aux dlsposmons du Document de projet. Cette

somme peut étre déduite par le PNUD de tout paiement dfi- au Partendire de réalisation au titre-du-
présentaccord ou de tout autre. Le rgcouvrement de cette somme par le PNUD ne diminue pas nii
e limite Ies_obll_gatlons du Partendire de réalisation.autitre du présent Document de projet..

Lorsque ¢es fonds n'ont pas été remboursésau PNUD, le Partenaire de réalisation convient que les’
donateurs du PNUD (notammentle gouvernernent] dontle fmancement estla source, en tout ouen:
partie, des fonds attribués aux activités- figurant dans Ie présent Document de projet, peuvent se.
retourner contre- lur pour recouvrer tous. fonds dont il a été déterming par ie PNUD qu'ils-ont été

.employes de maniére inappropriée, notamment par fraude: ou carruptlon, ou versés dautre.
.aniére de facon non coriforme-aux dispositions duDocuiiient de projet.

o

N.B.: Le ternie « Document de pl’D]Et » emplo

éa dans la présente clanse esta i

Chague contrat émis par le Partenaire de réalisation en rapport avecle présent Document:de projet
doit comporter une disposition. selon ]aquelle il ne saurait étre accordé, re¢u ou promis de
redevances, gratifications, rabais, cadeaux, commissions ni autres paiéments, si ce n’est ceux qui-
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! ] r_;terpreter comme
‘incliant toutaceord sub51d1a1re pertinentau titre: clu présent Document de projet, et notamment/es
-accords avet les parties’ responsables, sous-traitants et sous-hénéficiaires. :




i evoyanty ‘beng fe : edeT : “de Cooperer avec
toute-enguéte ettout audit aprés paiement quels qu'ils soient.

13. Au cas ol le PNUD s’adresserait aux-autorités nationales compétentes pour entamer des actions
jurldlques appropriées concernanttoute faute présumée en rapportavecle projet, le gouvernement.
veillera 2 ce‘que lesdites autorltes -nationales enquétent-activement sur l'affaire et prennent: des
mesures juridiques appropnees & 1'encontre de toutes les personnes dont il-aura été déterminé
qu'elles ont participé & la commission de 1a faute, recouvrent les fonds et rendent tous les fonds
recouvrésau PNUD,

14. Le Partenaire de réalisation est teriu de veiller A ce que toutes ses obligations énoncées.dans Ia
présénte section 2 la rubrique «gestion des risques» soient transférées & chaque partie
responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire ét A ce que toutesles clauses de la présente section
intitulées « clauses standard de gestion des risques » soient incluses, mutatis mutandis, dans tous
les sous-contrats ou sous-accords:conclus suite ait présent Document de projet.

ANNEXES

'Rapportsur l'assurance qualité du projet

‘Muodeéle de I'exainen préalalile social et environnemental

Analyse des risques.

Evaliation des capacités

Terines de référence dit Comité de pilotage du projet et Térmes de référence des pustes clés de
gestmn

ok N
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