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1. Situation	analysis	
 

1.1.	Context	and	Global	Significance	
 

1. Approximately 80% of  Iraqis are connected  to  the electricity grid, with over 80% of grid‐supplied 
electricity coming from hydrocarbon‐fueled power plants, almost 75% of which is crude‐oil, heavy 
fuel oil or gasoil.2 A small amount,  less  than 20%, comes from hydropower.  Iraqis have  increased 
their demand for electricity (through population growth and increased electricity requirements  in 
homes and offices), but the reliability of supply is inadequate and load‐shedding is a common daily 
experience for Iraqis (Figure 1). Only in 2013 did the Iraqi power sector start to approach pre‐1991 
Gulf  War  supply  levels,  with  9,000  MW  of  available  generation  capacity.3  In  the  meantime, 
electricity demand has almost tripled, from some 5,100 MW in 1991 to almost 15,000 MW today.4 
A  workshop  of  Iraq  stakeholders  (UNDP‐facilitated,  November  2011)  revealed  a  widespread 
recognition that  the  reliability and capacity of  Iraq’s electricity supply have  fallen  in the past  two 
decades,  a  finding  confirmed by  a  recent Al Jazeera  survey  of  Iraqis  that  found most  experience 
several hours of grid outages each day.5 Iraq's present electricity shortages are estimated to cost it 

$40 billion a year, compared with Iraq's GDP of $210 billion for 2012.6,7 
 

2. The Iraqi power sector is owned and operated by the Iraqi Ministry of Electricity (MoE). There are 
three  units  within  the  Ministry  of  Electricity  ‐  Generation,  Transmission  and  Distribution, 
responsible for generating electricity and delivering it to end‐users.  

 
3. About  50%  of  overall  electricity  demand  is  due  to  air  conditioning.  Iraq  is  one  of  the  hottest 

countries in the world (with summer temperatures up to 45‐50oC), and summer temperatures are 
steadily increasing. People in Baghdad, especially, are desperate to buy, and hopefully have enough 
electricity to use, air conditioners, as noted frequently in media.8,9,10   Lack of electricity during the 
critical  summer months  affects national  productivity  and makes  it  difficult  to work  in  the  stifling 
heat.  

 
4. As a result of the electricity shortages and demand for air conditioning, 90% of Iraqi households rely 

on  some  sort  of  diesel  power  generation  operated  by  private  independent  operators.11,12  These 

                                                 
2 Parsons Brinkerhoff (2010), Iraq Electricity Master Plan, p.11. 
3 Prior to the 1991 Gulf War, Iraq had 9,295 MW of generation capacity. It would not reach this level of functional 
generation capacity again until June 2012. See US Government Accountability Office, Rebuilding Iraq, May 2007, 
p. 15.   
4 IEA (2012), Iraq Energy Outlook. 
5 Al Jazeera (2013), Iraq: Powering Up After a Decade Down, March 20, 2013, 
http://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2013/03/2013319131838173603.html.  
6 Parsons Brinkerhoff (2010), Iraq Electricity Master Plan, p. 3. 
7 World Bank Country Data – Iraq, http://data.worldbank.org/country/iraq. 
8 ABC News (2011), Power Shortages Spark Anger in Iraq, August 2011, 
http://abcnews.go.com/WNT/story?id=129521.   
9 National Public Radio (2010), Iraq Minister Resigns Over Electricity Shortages, June 22, 2010, 
http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyId=128000162.  
10 National Turk (2010), Iraq's Electricity Shortage Crisis Set to Continue, 2010, http://www.nationalturk.com/en/iraq-
electricity-shortage-crisis-set-to-continue-50120152.  
11 BBC News Online (2013), Iraq Struggles to Solve Electricity Crisis, 11 April, 2013, 
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-22093992  
12 Al Jazeera (2012), Generator Man, 19 June, 2012, http://www-
ak.aljazeera.net/programmes/witness/2012/06/2012618132430953572.html, accessed February 10, 2014   
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independent operators erect ad‐hoc distribution grids as shown in Figure 2. There are an estimated 
55,000 to 80,000 private diesel generators  in Iraq, supplying an estimated 21 TWh, or 30% of the 
total electricity generated.13 The operators are often licensed by the local provincial council, but are 
otherwise poorly regulated. They contribute to chronic air and noise pollution problems, at great 
local  health  cost,  but  provide  much‐needed  electricity.14  As  a  result  primarily  of  private  diesel 
generators, air pollution in Iraqi cities is well above World Health Organization and local guidelines 

(Figure 3. Air pollutant levels in Baghdad, well above local and World Health Organization 
limits..  These  pollutants  have  adverse  effects  on  human  respiratory,  neurological  and  immune 
systems. In addition, as they settle or as they are spread by wind and rain they cause acidification 
and pollution of water and soil. 15 

 

 
Figure 1. Daily supply and demand (kWh) in Iraq.16 

 
 

 
Figure 2. Ad‐hoc power distribution grids established by entrepreneurs who run diesel generators to 

feed demand when the grid is down. 
 

                                                 
13 Booz & Co. (2012), Integrated National Energy Strategy, p. 45. 
14 IEA (2012), Iraq Energy Outlook. 
15 Booz & Co. (2012), Integrated National Energy Strategy, p. 70.  
16 US State Department, as reported in Time magazine, September 27, 2010. 
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Figure 3. Air pollutant levels in Baghdad, well above local and World Health Organization limits.17 

  
5. The private diesel generators (who are, in effect, small‐scale Independent Power Producers, IPPs), 

sell power to their customers based on a capacity charge ($/available kW) and not based on energy 
consumption  ($/kWh). Figures collected during the project preparation phase  indicate that prices 
vary widely across Iraq but tend to be in the range of $3‐$8/kW per month to cover roughly a few 
hours of outage per day18.  The operating model, based on  capacity  charge  and not usage,  and a 
pricing structure that does not vary greatly with outage times,  is reasonable for a market such as 
Iraq, which  lacks  technical  tools and sophistication (e.g. use of meters) and  in which fuel  is often 
heavily  subsidized,  making  the  fuel  operating  cost  for  a  diesel  generator  a  relatively  small 
component  of  the  overall  cost,  and  making  the  capital  expenditures  for  purchase,  repair  and 
overhaul proportionately more important.   

 
6. With  a  high  reliance  on  fossil  fuel  for  power,  and  limited  hydro  resources,  Iraq’s  average  grid 

emission  factor  is  0.82  kg  CO2/kWh19.  With  the  pressure  to  meet  electricity  demand,  the 
Government of  Iraq plans  to  install 11 GW of  simple‐cycle gas  turbines20 over  the next  five years 

                                                 
17 Booz & Co. (2012), Integrated National Energy Strategy, p. 70. 
18 Independent data collection by PPG team. 
19 Ecometrica (2011), Electricity-Specific Emission Factors for Grid Electricity, p.6. 
20 Simple cycle gas turbines discharge their hot exhaust directly to the atmosphere, and are thus considerably less 
efficient than combined cycle plants (so called because they combine a simple cycle gas turbine with a steam power 
cycle), which use the exhaust from a gas turbine in a heat recovery boiler to generate steam which is then used to 
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(Table  2).21  With  approximately  75%  of  Iraq's  present  power  generation  fuel  being  heavy  liquid 
fuels, and the efficiency of simple cycle gas turbines being relatively low (25‐30%), the power sector 
contributes half of the nation's greenhouse gas emissions and 70% of the emissions from the Iraqi 
energy sector (i.e. GHG emissions from the power sector are more than double those from the oil 
sector).22  

 

 
Figure 4. Iraq expected supply and demand trends23 

 
7. With electricity shortages, significant unused land area, abundant solar resources, a large summer 

day‐time  peak  load  corresponding  to  the  use  of  air‐conditioning,  and  considerable  losses  in 
transmission and distribution (Figure 6. Calculated daily load curve showing peak demand between 
noon and 6 pm. 

8. The upper curve  is sent‐out demand at  the generation stations;  the  lower curve represents demand at  the 

consumer level. The difference represents losses in the transmission and distribution system.), solar power 
appears ideally suited for Iraq.24 Iraq receives over 3,000 hours of bright sunshine per year, making 
it one of the sunniest places on Earth.25,26 Iraq also enjoys clear skies and relatively low degrees of 
cloud  cover,  making  solar  energy  a  predictable  energy  source  with  relatively  low  fluctuations 
compared with  other  regions.27  Iraq’s  average  solar  insolation  of  5.1  kWh/m2/day  is  70%  higher 
than  that  of  Germany,  the  present  leader  in  solar  installations,  as  can  be  seen  from  the map  in 

                                                                                                                                                             
generate additional electricity. Typical efficiencies for a simple-cycle gas turbine power plant are 25% - 30%, while 
combined cycle plants have efficiencies of 55% - 60%. Simple cycle plants have the advantage of being less costly 
and quicker to build than combined cycle plants. 
21 Parsons Brinkerhoff (2010), Iraq Electricity Master Plan, p.13. 
22 Booz and Co. (2011), Integrated National Energy Strategy p. 69. 
23 Booz and Co. (2011), Integrated National Energy Strategy.  
24 Doyle P, and Jaafar, K. (2010), Iraq Has an Opportunity to Become a Solar Leader, DAI.  
25 Alasady, A. (2011), Solar Energy: The Suitable Energy Alternative for Iraq Beyond Oil, International Conference on 
Petroleum and Sustainable Development, Singapore, IPCBEE vol. 26.  
26 Rahoma, U. (2008), ‘Utilization of Solar Radiation in High Energy Intensive Regions of the World by PV Systems’, 
American Journal of Environmental Sciences, Vol. 4, 2008, pp 121-128. 
27 Abbas, M. and Elnest, M. (1974), ‘Cloudiness and Estimation of Incoming Solar Radiation in Iraq’, Pure and 
Applied Geophysics, Volume 112, p 234-239. 
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Figure 5.28 Moreover, the cost of solar energy equipment on international markets continues to fall 
rapidly. Solar modules today cost only a tenth of what they did in 1990. The price of oil, by contrast, 
has multiplied approximately six‐fold, from $17/barrel in 1990 to $110/barrel today.29 

 

 
Figure 5. Global Hours of Bright Sunlight30 

 

 
Figure 6. Calculated daily load curve showing peak demand between noon and 6 pm. 

The upper curve is sent‐out demand at the generation stations; the lower curve represents demand at the 
consumer level. The difference represents losses in the transmission and distribution system. Note that system 

losses are greatest between 11 am and 8 pm, when solar is expected to make the greatest contribution.31 
 
9. The modular  nature  of  solar  energy  (solar  power  systems  can  be  deployed  from  a  few watts  to 

several  hundreds  of megawatts),  and  the opportunity  to  develop distributed  generation  systems 
with  minimal  dependencies  on  existing  infrastructure  and  institutional  processes  while  having 

                                                 
28 Although the cooler temperatures in Germany mean that solar PV cells can operate more efficiently, the slight loss 
of efficiency is more than compensated by the increased solar irradiation in Iraq.  
29 Cleantechnica (2013), Solar Power's Massive Price Drop, http://cleantechnica.com/2013/05/24/solar-powers-
massive-price-drop-graph/. 
30 SolarGIS: http://www.solargis.info  
31 Parsons Brinkerhoff (2010), Iraq Electricity Master Plan, p.6 
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significant  potential  to  feed back  into  the electricity  grid  during peak  load periods, make  solar  a 
compelling electricity source in Iraq. In addition, there is significant opportunity for private‐sector 
deployment in the solar power sector, especially given the expected increasing consumer demand 
for solar‐powered appliances and given the construction of ‘model’ towns (for example, near Najaf, 
south of Baghdad), where the intention of developers is to remain non‐reliant on the grid, ensure a 
reliable  supply  of  electricity,  and  develop  cost‐recovery mechanisms  that  will  support  the  initial 
investments (including selling electricity back to the grid). 

 
10. The  real  cost  of  power  generation  in  Iraq  is  calculated  to  be  between  $0.08/kWh  for  the most 

efficient Combined Cycle Gas Turbine (CCGT) power plants operating on natural gas and $0.22/kWh 
for gas or steam turbines running on gasoil or crude oil, and large diesel engines (Figure 7). At these 
prices, the use of solar energy can be cost‐effective from a national perspective since the levelised 
costs of solar power are estimated to be in the range of US$0.10/kWh to US$0.16/kWh (see Section 
2.7 for further details), depending on the initial cost and the cost of capital. 

 

 
Figure 7. Levelised cost of electricity generation in Iraq32 

 
11. Part of  the difficulty  in  the  adoption of  solar  power  remains  the  fact  that Government  subsidies 

suppress public electricity prices to artificially  low  levels.33 As a result, consumer electricity prices 
are rather low, ranging from 0.8 US cents/kWh for consumption up to 1,000 kWh/month, to 4 US 
cents/kWh for consumption over 4,000 kWh/month.34,35 Often, consumers do not pay any bills at 
all; after protests, Iraqis are now formally exempt from payment for the first 1,000 kWh per month 
of usage.36  

                                                 
32 IEA (2012), Iraq Energy Outlook. 
33 Iraq has the second-highest expenditure on energy subsidies as a percentage of GDP, at around 12%, in the 
Middle East and North Africa, surpassed only by Iran. See IMF (2013), Energy Subsidies in the Middle East and 
North Africa: Lessons for Reform.  
34 Iraq Ministry of Electricity, electricity prices, 
http://www.moelc.gov.iq/ar/index.php?name=Pages&op=page&pid=114.  
35 This is corroborated by UNDP interviews and field data collection during the PPG preparation. 
36 Reuters (2011), Iraq Subsidises Power after Protests over Services, 
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12. Compared with this diesel‐based electricity price, solar power generation is competitive, provided a 

source of  financing  is available  to offset  the  large  initial cost of solar  in comparison with a diesel 
engine.  In  addition,  there  are  specific  consumers,  such  as  industrial  consumers,  for  whom  the 
official  grid  tariff  is  sufficiently  high  –  US$0.10/kWh37  –  and  sufficiently  enforced  to make  solar 
power price‐competitive.    

 
13. With  the price of  solar  energy  equipment having  fallen  considerably  and  the  price  of  fossil  fuels 

having  continued  to  rise  (in  addition  to  specific  incentives  for  solar  power  in  certain  countries), 
global  solar  capacity doubled every  two years between 2004‐2012,  reaching over 100 GW today, 

and is set to double again by 2015 (See Figure 8. Global installed solar capacity doubling every 
two years from 2004 - 2012, and again by 2015). Despite  Iraq’s  considerable  solar  resources 
and electricity shortfall, solar energy has not been adopted because of a set of barriers, specifically: 
Government  subsidies  for  fossil  fuels  and  electric  power,  lack  of  infrastructure  and  legislative 
framework to promote solar power, and lack of technical capacity. The GEF project is designed to 
address each of these barriers to catalyse the development of solar power in Iraq.   

 

 
Figure 8. Global installed solar capacity doubling every two years from 2004 ‐ 2012, and again by 201538 
 
 

1.2.	Baseline,	barriers	and	current	Government	policy	to	address	the	root	
causes	and	threats		
 
14. Iraq has made  some  initial  ventures  into  solar  power use.  Baghdad,  Basra,  Fallujah,  Kharma  and 

Sakalaweyah  installed  some  1,500  street  lights  in  2007/2008.  In  addition,  the  Iraqi  Ministry  of 
Electricity  (Modern  Lighting  Directorate)  has  installed  some  5,000  solar‐powered  street  lights  in 
Baghdad (Figure 9).  

 

                                                                                                                                                             
http://www.reuters.com/article/2011/02/12/iraq-electricity-bills-idAFRAS22447520110212.  
37 IEA (2012), Iraq Energy Outlook. 
38 ‘Global solar photovoltaic capacities to reach over 200 GW by 2015’, Wind Energy and Electric Vehicle Review, 
2013 http://www.evwind.es/2013/03/26/global-solar-photovoltaic-capacities-to-reach-over-200-gw-by-2015/31199  
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Figure 9. Solar street lights installed in Baghdad. 

 
15. Inquiries  performed  during  project  preparation  have  shown  that,  despite  initial  enthusiasm,  the 

solar  lighting programme was not  the success  that was  initially hoped. Many of  the batteries did 
not last, in part due to the extreme operating temperatures. The programme lacked coordination, 
follow‐up and documentation to assess and demonstrate the benefits received from solar lighting, 
and as a result did not succeed in replicating installations throughout Iraq.  

 
16. Iraq  has  also  made  forays  into  various  other  solar  applications,  though  none  has  proved 

sustainable.  The  Ministry  of  Municipalities  and  Public  Works  (MoMPW)  has  installed  700  PV‐
powered  water  purification  stations,  of  capacities  between  1‐5  m3  per  hour,  in  remote  areas 
nationwide.  The  initiative  has  not  proved  sustainable,  however,  with  the  principal  challenge 
encountered being a lack of expertise for installation, operation and maintenance, exacerbated by 
the remote locations of the stations. The Ministry of Water Resources (MoWR) has installed small 
(6‐15 litres per second) solar‐powered pumping units in remote areas of Iraq. From the perspective 
of MoWR,  a  significant  limitation was  the difficulty of  scaling‐up  such  solar‐powered pumping  to 
the large‐scale pumps needed to supply large areas of irrigated land.  

 
17. The  pioneering  Bytti  Complex39  is  a  50  hectare,  1,300  home  ‘New  Town’  development  in  the 

western Iraqi province of Najaf. The developer, Al Shafei, markets the use of solar power as one of 
the selling points of the project, as shown in the project promotional material (Figure 10). Al Shafei 
intends  to  install  a  total  of  5  MW  of  solar  power,  which  will  produce  an  estimated  7.5  million 
kilowatt‐hours  of  electricity  per  year,  or  approximately  one‐quarter  of  Bytti’s  estimated  annual 
consumption. A distributed installation of this size in a development such as Bytti offers significant 
opportunities to maximize the potential of the solar units through good engineering – for example, 
to reduce reliance on the grid, to feed into the grid if production exceeds consumption, and to use 
the  solar units on each house  to  feed  loads within  the  compound and allow exchange of  energy 
between  houses,  such  that  the  panels  on  an  empty  home  with  no  load  can  be  used  to  power 
another home that is consuming more than it is producing. 

                                                 
39 Also translated into English as ‘Baiti’. 
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18. Al Shafei has already installed groups of panels to test the solar output in order to select the most 

appropriate  modules  and  better  anticipate  the  output  energy  that  will  be  achieved  in  practical 
operation under  the prevalent conditions  (Figure 11). Full  installation of household PV systems  is 
expected to commence in late 2014. 

 

 
Figure 10. Bytti promotional image highlighting solar water heaters and PV panels on homes and solar 

street lighting. The Arabic text reads "Bytti residential compound ‐ the address for good living”. 
 

 
Figure 11. Test solar module installation at the Bytti Complex 
showing dust accumulation and effects of uneven cleaning. 

 
19. The Iraqi Government has had two major studies conducted relating to the energy and electricity 

sector:  the  Iraq  National  Energy  Strategy  (NES,  2012)  by  Booz  and  Co.,  and  the  Iraq  Electricity 
Master  Plan  (EMP,  2010)  by  Parsons  Brinkerhoff.  The  NES was  initiated  by  the  Prime Minister's 
Advisory  Council  (PMAC)  and  supervised  by  a  project  steering  committee  comprised  of  selected 
PMAC members as well as senior representatives from Iraq’s Ministry of Oil, Ministry of Electricity, 
Ministry  of  Industry  and  Minerals,  Ministry  of  Finance,  Ministry  of  Planning,  Ministry  of 
Environment and Ministry of Water Resources. The EMP was financed by the US State Department 
and executed under the supervision of the US State Department’s Iraq Transition Assistance Office. 
The  project  steering  committee was  comprised  of  representatives  from  Parsons  Brinkerhoff,  the 
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Iraq  Transition  Assistance  Office  and  the  Iraq  MoE.  The  NES  and  EMP  together  represent  a 
concerted effort on the part of the Government to prepare a strategy and executable action plan 
with short‐, medium‐ and long‐term goals to address Iraq's energy needs and provide the resources 
and infrastructure needed for Iraq's social and economic development.  

 
20. The EMP  shows existing plant  capacities  assuming no  further  capacity  is  developed,  as  shown  in 

Table 1.  
 

Table 1. Maximum capacity for existing plants 2009‐2030, EMP (2010) 

 
 
21. The EMP notes that: 

 Existing capacity  is much less than installed nameplate capacity due to plant de‐rating and 
high operating temperatures (which reduce plant output). 

 Not all capacity is available due to maintenance and forecast outages. 

 Hydro capacity is reduced due to water shortages and unit outages. 

 Pumped  storage  is  not  used  at  peak  times  as  is  it  not  worthwhile  with  the  present 
generation shortages. 

 
22. To address Iraq's electricity shortages, the EMP details Iraq's short‐term target of installing 13 GW 

of power over five years with specific power generation additions (Table 2).  
 



UNDP Environmental Finance Services Page 16 

 

 
Table 2. Committed short‐term generation rehabilitation and expansion over 

five years by GT, thermal (steam), hydro and diesel plants 

 
 
23. The EMP shows the present mix of fuels used for Iraq's power generation. Heavy liquid fossil fuels 

(crude  oil,  heavy  fuel  oil,  and  gasoil)  account  for  74%  of  the  overall  fuel  use,  with  natural  gas 
accounting for just over one‐quarter (26%) of power generation.   

 

 
Figure 12. Fuel mix for electricity generation 200940 

 

                                                 
40 Parsons Brinkerhoff (2010), Iraq Electricity Master Plan. 
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24. The NES  prescribes  a  national  power  system  expansion  to  include  renewable  energy  generation 
entering into the power generation mix  in 2014, and contributing 5% of total capacity by 2030.  It 
estimates that wind and solar can contribute 1.2 GW to Iraqi power generation by 2025.  

 

 
Figure 13. Planned expansion of Iraq's generation capacity by source41 

 
25. The NES calls for a focus on developing Iraq's generation, transmission and distribution capacity in 

the  short‐term,  reaching  an  acceptable  level  of  supply  reliability  by  2016.  Thereafter,  Iraq  will 
embark on a programme of tariff reform and demand‐side management measures. These measures 
include:  building  and  energy  efficiency  codes,  load  control,  district  cooling  in  high‐density  areas, 
replacing electricity with gas use (for example, in kitchens), and solar water heating.  

  
26. Iraq's NES places particular emphasis on the development of solar power to supply  Iraq's off‐grid 

power  requirements  in  the  near‐future  as  an  alternative  to  diesel,  and  to  help  supply  on‐grid 
demand  in  the medium‐  and  long‐term.  This  is  in  contrast  with  the  2010  EMP,  which  does  not 
mention  renewable  resources  at  all.  The  contrast  illustrates  the  shift  in  thinking,  and  the 
developments  taking place, within  Iraq. Whereas  four years ago  renewable energy was not even 
considered as a  component of  the national energy  strategy,  it has now evolved  into a significant 
element  and one  that has  led MoE  to establish  an  initiative  to  develop 16 on‐  and off‐grid  solar 
power plants distributed throughout Iraq, with a total capacity of 36.5 MW. Five of these plants are 
to  be  hybrid  solar‐wind  plants.  Thus  far,  the  provisional  selection  has  established  the  following 
sites:    

 

 Al‐Waleed (3.5 MW PV, hybrid) 

 Treibeel (3.5 MW PV, hybrid) 

 Al Nukheib (5 MW PV) 

 Al‐Salman (6 MW PV, hybrid) 

 Al Ruffia (1 MW PV) 

 Al Khairy (2 MW PV) 

                                                 
41 Booz & Co., Integrated National Energy Strategy, 2012 
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 Al Khuasa (1 MW PV) 

 Al Dawaia (1 MW PV) 

 Shbaka (2 MW PV) 

 Al‐Sheeb (3 MW PV) 

 Bazirgan (1 MW PV) 

 Shalamcha (3 MW PV) 

 Rahmania (3 MW PV, hybrid) 

 Iskandarona (1.5 MW PV, hybrid) 
 
27. Two sites are still to be nominated. MoE has asked the Ministry of Science & Technology (MoST) to 

study three sites, Al‐Waleed, Treibeel, and Shalamcha, with an additional three sites to be selected 
for study in the near future.  

 
28. MoE has also taken the important institutional step of creating a Centre for Renewable Energy and 

Environment (CREE), which will be responsible for the development of renewable energies in Iraq. 
The Centre  is  in  its  infancy with only  two staff members, but already  it has been  responsible  for 
MoE's initiative relating to the 16 solar plants. Moreover, the Regulatory Department has recently 
been established with the mandate to establish a regulatory framework to support private‐sector 
power  generation,  through  instruments  such  as  power  purchase  agreements,  feed‐in  tariffs  and 
net‐metering.  

 
29. The  Renewable  Energy  Research  Centre  (RERC)  at  the  University  of  Anbar  is  the  most  active 

research institution in solar and renewable energy in Iraq. Several projects have been undertaken 
at RERC, including: design and analysis of intelligent fault‐tolerant controllers for transmission line 
systems  based  on  solar  energy  injection;  design  and  implementation  of  computerized  solar  cell 
testers;  remote  data  acquisition  from  weather  stations  based  on  solar  energy  systems;  and 
automatic  irrigation  systems using  solar  energy  in  remote areas. Of  particular  importance  to  the 
GEF project are RERC's efforts at developing a solar resource map for  Iraq. To this end, RERC has 
installed  a  solar  measurement  station  in  the  city  of  Ramadi  capable  of  tracking  the  sun  and 
measuring direct and diffuse solar radiation.  

 
30. The Ministry  of  Science  and  Technology’s  (MoST)  Renewable  Energy  Research  Directorate  has  a 

number  of  initiatives  underway  to  study  solar  equipment  in  Iraq.  Amongst  these,  as  examples, 
MoST has  studied deep‐cycle AGM batteries  for  solar  street  lighting,  the use of mono‐ and poly‐
crystalline  silicon  cell  efficiencies  in  Iraqi  conditions,  hybridization  of  solar  and  wind  power, 
collaboration  with  RERC  on  the  development  of  a  solar  atlas  for  Iraq,  and  development  of  a 
modular solar ‘generator’ unit of 1 kW, which can be deployed in remote locations. The Renewable 
Energy Research Directorate also  investigates the use of solar energy for specific applications,  for 
example for schools (which operate during the day, and hence can cover very large percentages of 
their  power  needs  through  solar  energy).  Other  specific  applications  investigated  include  water 
pumping, street lighting, drip irrigation and remote off‐grid power. 

 
31. Al Mansour Company, owned by  the Ministry of  Industry  (MoI),  installs  solar power systems and 

manufactures  solar equipment,  including assembly of  solar modules  from  imported components, 
lamination  of  solar  cells  with  appropriate  backing,  and  wiring  into  modules.  As  a  Government‐
owned  company,  Al  Mansour’s  focus  is  on  promoting  and  localizing  technology  rather  than 
generating immediate profit.  
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1.3.	Institutional	framework	and	stakeholder	analysis	
 
32. A  principal  benefit  of  the  GEF  project  will  lie  in  strengthening  the  institutional  framework  and 

inter‐institutional cooperation on renewable energy, and specifically solar energy. Although there 
are  a  number  of  initiatives  under  development  by  a  range  of  individual  stakeholders,  it  became 
abundantly  clear  during  project  preparation  that:  (a)  there  is  relatively  little  inter‐institutional 
interaction  at  the  current  time,  and  (b)  the  various  institutions  would  positively  welcome  such 
interaction. 
 

33. The  Ministry  of  Electricity  (MoE)  is  the  main  body  responsible  for  electricity  supply  in  Iraq.  It 
consists  of  four  General  Directorates:  Generation,  Transmission,  Distribution,  and  Other  (mainly 
relating  to  implementation  of  projects,  testing  and  technical  facilities).  Each General  Directorate 
consists  of  geographically‐separate  Directorates  responsible  for  their  respective  scope  of  service 
within their geographical designation (Figure 14).  

 

 
Figure 14. Ministry of Electricity organizational chart 

 
34. Within  MoE,  there  are  two  recently  established  entities:  the  Centre  for  Renewable  Energy  and 

Environment  (CREE)  and  the  Regulatory  Office.  Organizationally,  they  fall  under  Headquarters 
Offices in the chart shown in Figure 14. Both institutions were established in 2012 and form part of 
the  institutional  apparatus  of  the  draft  Electricity  Law  that  MoE  is  currently  preparing.  Both 
institutions are currently small: CREE has two part‐time employees and the Regulatory Department 
has one. CREE is tasked with the promotion of renewable energies, including supporting initiatives 
such  as  feed‐in  tariffs,  net‐metering,  tax  exemptions,  etc.  The  Regulatory  Office  is  tasked  with 
developing the regulatory framework required for the evolution of the power sector in Iraq, both 
renewable  and  conventional.  This  includes,  for  example,  preparing  regulations  for  private power 
generation,  grid  access,  licensing,  power  purchase  agreements  and  the  format  for  price 
determination (whether public tender, fixed price, etc.). Together, CREE and the Regulatory Office 
represent  a  nascent  platform  for  providing  the  incentives  and  regulations  needed  to  promote 
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renewable  energy.  They will  be  significant  stakeholders  in  the GEF  project  and  the  recipients  of 
significant  technical  assistance.  As  part  of  the  GEF  project,  MoE  will  be  directly  involved  in  the 
development of 16 solar power plants, with a total capacity of 36.5 MW, with total co‐finance of 
$200 million.  These  plants,  through  operational monitoring,  will  also  form  the  basis  for  lessons‐
learned and capacity development to be applied to future plants.  
 

35. The Ministry of Environment (MoEn) is the principal Government body concerned with greenhouse 
gas  mitigation  and  the  reduction  of  other  pollutants,  such  as  particulate  emissions  from  diesel 
generators. The Ministry of Environment is the Focal Point for the UNFCCC and is in the process of 
writing  the  Initial  National  Communication  (supported  by  UNDP  and  UNEP).  The  Ministry  has 
identified renewable energy as the focus for mitigation efforts. The Ministry will be the Focal Point 
for this project and will be responsible for collecting the monitoring data from the various project 
pilots  and  packaging  that  information  for  public  dissemination.  The Ministry  will  be  involved  in 
public awareness campaigns regarding the benefits of solar power. The Ministry will also help with 
discussions  and  coordination  for  the  required  policy  and  regulatory  reforms  to  spur  the 
development and growth of the solar power industry in Iraq. The Ministry of Environment will also 
lead the Nationally Appropriate Mitigation Action (NAMA) elements of the project. 

 
36. The  Ministry  of  Science  and  Technology  (MoST)  is  already  engaged  in  a  number  of  initiatives 

involving solar energy, as described in the previous section. In the context of the GEF project, MoST 
will  be  involved  in  the  technology  selection  process  and  will  therefore  have  the  opportunity  to 
contribute some of the experience it has acquired to date as well as further develop its capacity and 
that of other stakeholders. MoE has already  requested MoST support  for site selection and basic 
planning for three sites of the 16 that MoE intends to use for solar power development. Since 2006, 
MoST has been actively examining solar energy applications that suit Iraqi conditions (for example, 
experimentation with solar‐tracking PV panels, and with various solar‐powered applications). MoST 
has  also  examined  a  range  of  rooftop  units  to  be  used  to  generate  power  for  household 
consumption,  and  also  to  feed  to  the  grid.  MoST  is  the  Iraq  focal  point  for  the  International 
Renewable Energy Agency,  IRENA. Because of  its previous work, MoST  is one of  the entities best 
positioned to advise on the practicalities of operating solar equipment in the heat and dust of Iraq.  

 
37. Anbar University’s Renewable Energy Research Centre (RERC) is the most active academic centre in 

the field of renewable energy in Iraq. There is a history of cooperation between RERC and MoST on 
various research projects. Anbar University's RERC was established as part of a cooperation project 
with UNDP in which the University provided space, facilities and personnel to support the Research 
Centre, and UNDP provided technical assistance and equipment (solar and wind testing equipment 
to date, as well as reference materials). A principal focus of effort at present is the development of 
a  solar  radiation  atlas  for  Iraq,  in  cooperation  with MoST.  Other  efforts  are  detailed  under  the 
previous  section.  RERC  is  a  recipient  of  technical  assistance  for  solar  mapping  under  the  GEF 
project. It is also an important participant in the capacity building component of the GEF project to 
encourage replication throughout Iraq of the solar plants installed under the project.  

 
38. Al  Shafei  is  a  private‐sector  conglomerate  that  is  developing  the  Bytti  Complex,  a  1,300  home 

community  that  will  incorporate  5 MW  of  distributed  (small‐scale,  roof‐top),  grid‐connected  PV 
solar power. As such, Bytti will become the first community in Iraq with solar power. Supported by 
Najaf Investment Board, Al Shafei is promoting the Bytti complex having a solar energy component 
as part of its efforts to present housing there as both ‘green’ and as having reliable power free from 
the  adverse  effects  of  diesel  generators  that  plague much  of  Iraq.  (Though  Bytti will  have  some 
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back‐up  diesel  generation,  it  will  be  located  away  from  the  homes  in  a  well‐maintained  central 
plant and will  feed  the  same Bytti mini‐grid  rather  than creating  its own ad‐hoc grid of elevated 
cables so as to provide minimal disturbance to residents). The Najaf Investment Board supports the 
project  as  a  new  model  for  housing,  which,  if  successful,  can  be  replicated  throughout  Najaf 
province and the country. 

 
39. There  are  a  number of other  small  stakeholders  involved  in  the development of  solar projects  – 

mainly  off‐grid  –  in  Iraq,  whether  as  Government‐owned  or  private  initiatives.  Al  Mansour 
Company,  wholly  owned  by  the Ministry  of  Industry  (MoI),  is  the  largest  assembler  of  solar  PV 
modules and components. It has also begun to invest in manufacturing capacity for several of the 
balance‐of‐plant (BoP) components, such as the steel frames on which the PV panels are installed.  
These  are  already  manufactured  in  Iraq,  as  discussed  in  the  previous  section.  Other  Iraqi  firms 
working in the field include Iraq Global Technologies, a supplier of solar power systems for on‐grid 
and off‐grid applications, and Faidh Al Wafa General Trading.  

 
Table 3. Stakeholders and Co‐Finance Contributions 

Stakeholder  Role 
Co‐financing 
Amount ($) 

MoE  Development of regulatory framework; development of 
16 utility‐scale plants, totalling 36.5 MW 

20,000,000

Al Shafei  Developer of the Bytti complex, with 5 MW of rooftop 
solar PV. 

10,000,000

MoST  Solar resource measurement and mapping; capacity 
building 

2,500,000

University of Anbar 
RERC 

Solar resource measurement and mapping; capacity 
building 

‐‐‐‐‐

UNDP  Project implementing agency  215,200

MoEN  National Focal Point 200,000

MoI&M  Through Al Mansour Co. (owned by MoI&M), a 
manufacturer of solar equipment 

50,000
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2. Strategy	
 

2.1.	Project	Objectives,	Outcomes,	and	Outputs	
 
40. The objective of  the project  is  to  reduce greenhouse gas emissions  in  Iraq by demonstrating and 

catalyzing  the  application  of  solar  power  to meet  the  energy  needs  of  offices,  small  businesses, 
residences and town services through small‐scale distributed solar PV installations and utility‐scale 
plants, on‐ and off‐grid.  

 
41. The GEF project will advance the work done to date in Iraq with regard to solar power technologies 

and  related  baseline  initiatives.  It  will  facilitate  the most  practical  and  affordable  range  of  solar 
power  options  that  can  meet  the  operational  conditions  in  Iraq  and  address  the  most  critical 
electricity  demands.  The  project  will  build  on  the  work  completed  to  date  by  MoST  and  the 
Renewable  Energy  Research  Centre  of  the  Anbar  University,  will  create  the  required  policy  and 
regulatory environment to catalyse the adoption of solar energy, will support the procurement and 
assembly of parts (or complete units), and will promote PV installations that allow monitoring for 
further effectiveness. The project will act at two distinct scales, in support of: (i) distributed, small‐
scale  PV  that  can  operate  both  on‐  and  off‐grid,  providing  particular  technical  and  investment 
support to the innovative, first‐of‐its‐kind 5 MW (in aggregate) Bytti development in Najaf; and (ii) 
to utility‐scale PV plants for grid supply, providing particular support to MoE’s ambitious solar plant 
construction programme.  

 
42. The proposed project will advance the baseline project in four critical areas:  

 

 By  designing,  piloting  and  monitoring  selected  solar  photovoltaic  technologies  for 
distributed  generation  applications.  In  the  case  of  Government‐funded  activities  (e.g.  the 
design  assessment  work  led  by  the  Ministry  of  Science  and  Technology),  the  project 
incrementality  arises  from  the GEF’s  catalytic  role  in  initiating  and accelerating plans  that 
have been ‘on paper’ for some time. In the case of private‐sector involvement in installing 5 
MW of distributed solar PV units in the Bytti project, the incrementality arises from the fact 
that  the  developer  will  face  significant  difficulty  implementing  its  PV  plans  without  the 
technical  assistance  provided  by  GEF  involvement.  Further,  with  GEF  assistance  the  Bytti 
project  will  be  enhanced  from  being  merely  a  set  of  autonomous  (unlinked)  rooftop  PV 
installations  to  being  an  integrated  mini‐grid  that  can  distribute  PV‐generated  electricity 
throughout  the  town  (i.e.  between  residences)  and  that  can  supply  the  grid  (i.e.  as  an 
Independent  Power  Producer).  The  GEF  project  will  also  promote  replicability  by 
strengthening  and  supporting  the  involvement  of  Najaf  Provincial  Board  and  Investment 
Board.  
 

 By supporting a first wave of utility‐scale plants, to be developed by MoE, as demonstration 
plants  to  be  later  emulated  by  IPPs.  By  developing  the  initial wave  of  utility‐scale  plants, 
MoE will  bear much  of  the  initial  risk,  therefore  reducing  this  risk  for  later  IPPs  through 
dissemination of monitoring data and experience gained in implementation. 

 

 By  stimulating  investments  in  solar  power  technology  and  increasing  consumer uptake of 
such technologies through new policies, tools and financial incentives. 
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 By  facilitating  private  sector  capacity  for  solar  technology  development  and  servicing, 
through awareness‐raising, training and dissemination sessions on the IPP concept. 

 
43. These  four  elements  are  expected  to  work  in  synergy,  organizing  and  enhancing  the  baseline 

project so as to promote global environmental benefits (enhanced climate change mitigation) and 
making the transition from loosely‐connected concepts and exploratory solar power technical and 
institutional initiatives to coherent and targeted investments, which in turn will encourage uptake 
and replication that will ultimately anchor solar power as a  fundamental element of  the national 
energy strategy in Iraq. Details for the four project components are provided below.    
 

44. One  of  the  ever‐present  risks  when  introducing  new  technologies  to  a  market  and  developing 
accompanying  capacity  building  is  that  the  capacity  building  will  not  be  synchronous  with  the 
market demand, resulting either in implementation difficulties because of a lack of capacity or loss 
of  the  built  capacity  because  there  is  no  immediate  use  for  it.  To  help  avoid  this  situation,  the 
project  intends  to proceed  in  an  integrated  approach, whereby  the  initial  implementations  (41.5 
MW) will guarantee  initial demand for the skills and capacities that are built  through the project. 
This allows a buffer whereby those trained under the GEF project are well utilized in roles created 
directly by the project until the market begins to react to incentives and creates organic demand for 
the skills and capacities developed under the project.  

 
Outcome 1:  Investment  in  solar photovoltaic  power  technologies  for on‐grid and off‐grid electricity 
generation for office, residential, small business and town application 
 
45. The principal aims of this outcome of the GEF project are:  
 

 To  enable  the  installation  of  5 MW  of  distributed  solar  PV  rooftop  units  by  providing 
technical assistance and investment to support the implementation of the Bytti Model Town 
project  and  to maximize  the  benefits  of  the  installed  panels,  and  the  replicability  of  the 
demonstrated  model,  through  intelligent  integration  within  the  Bytti  grid  and  with  the 
national grid. 

 

 To  enable  the  implementation  of  16  large‐scale  utility  PV  plants,  on‐  and  off‐grid,  by 
providing  MoE  with  technical  assistance,  and  to  promote  replication  by  recording  and 
monitoring  appropriate  parameters  from  the  plants.  The  monitoring  will  provide  field‐
verified  data  on  the  energy  output  and  availability  of  solar  energy  in  prevalent  Iraqi  site 
conditions, therefore removing one of the risk elements in developing solar plants. 

 
46. The project will help realize these aims specifically through three activities, to be performed with 

Al Shafei  in support of  its 5 MW of PV  installations and with MoE in support of  its 16 utility‐scale 
installations. These three activities are:  
 

 Assessment  of  appropriate  system  design  for  purpose,  selection  of  components,  and 
investment in unaccounted‐for components for grid integration and control; 
 

 Assistance,  review  and  supervision  of  the  design,  tendering  and  implementation  of  the 
power installations/plants to ensure that implementation is according to design; 
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 Design  of  monitoring  and  evaluation  schemes,  monitoring  and  evaluation  of  the 
installations/plants under operation,  investment  in monitoring equipment, documentation 
of installation/plant operation and lessons from implementation to reduce the upfront risks 
for future projects. 

 
47. These  activities  are  to  be  replicated  for  Al  Shafei's  rooftop  installations  as  well  as  for  MoE's 

utility‐scale ground installations, each with appropriate consideration for their circumstances.  
 
48. Residential  systems  and  utility‐scale  systems  pose  different  challenges  in  implementation. 

Residential PV systems have  largely developed  in  response  to government  incentives and  feed‐in 
tariffs in Europe, the US and – more recently – Japan. As a result, the technology for these systems 
has evolved  to  suit  these particular markets. As an example,  almost  all  grid‐connected  (so‐called 
‘grid‐tie’)  residential  solar  inverters  are  designed  to  ‘synchronise’  their  power  to  the  grid  and 
disconnect the solar panels when the grid goes down. This is for safety, to avoid ‘islanding’. From an 
economic perspective, operating the solar units  is only  reasonable when the grid  is available and 
thus the owner can obtain the feed‐in tariff or other incentive. Grid outages are sufficiently rare for 
PV system owners not to be concerned with what happens when the grid is out. By contrast, in Iraq 
there are significant benefits to having inverters that can disconnect from the grid when the grid is 
out  and yet which  continue  to  feed  the  loads of  a house or  community.  In  the  case of Bytti,  for 
example,  where  the  community  will  have  back‐up  diesel  power,  implementing  an  interface 
between the PV systems on individual homes with the Bytti mini‐grid, the diesel power station and 
the national electricity grid presents a clear opportunity to maximize the use of the PV panels. 
 

49. Inverter manufacturers are beginning to react to the emerging market in countries where the grid is 
unreliable  by  introducing  models  that  can  feed  household  loads  even  when  the  grid  is  out.42,43 

However,  these models  remain  significantly more  expensive  than  conventional  grid‐tie  inverters. 
The Bytti project offers the opportunity to design an electric system on the scale of a sizeable mini‐
grid, whereby the scale of the project can be used such that the control and interface electronics 
are centralized. This will allow the use of conventional grid‐tie inverters, along with diesel engines 
as backup, whilst avoiding the synchronisation deficiencies of such inverters in the Iraqi (unreliable 
grid) context. The result will be a replicable model of a community grid with high reliability, low cost 
and significantly reduced greenhouse gas emissions. These opportunities were not envisaged by the 
project developers in the baseline and would not occur in the absence of the GEF project. While the 
GEF  project  will  support  general  technology  selection  and  implementation,  it  will  also  create  a 
previously non‐existent advantage of grid integration.  
 

50. For utility‐scale PV plants, the challenges are different. MoE had $200 million allocated in budget in 
2013  for  development  of  utility‐scale  plants,  but was  unable  to  deploy  these  financial  resources 
because of a  lack of human and  technical  capacity  to  launch appropriate planning, site selection, 
tendering, procurement and acceptance procedures. As a result, the funds were not spent and no 
solar  capacity was  built.  By  enabling  such  procedures  through  targeted  technical  assistance,  the 
GEF project will unlock the allocated funding resource and enable MoE to proceed with its plans for 
implementation.  

                                                 
42 SMA (2013), Grid Tied Inverters, http://www.sma-america.com/en_US/products/grid-tied-inverters/sunny-
boy/sunny-boy-3000tl-us-3800tl-us-4000tl-us-5000tl-us.html.  
43 Wilson, A., Aug. 7, 2013, Beating the Achilles Heel of Grid-Tied Solar Electric Systems, 
http://www2.buildinggreen.com/blogs/beating-achilles-heel-grid-tied-solar-electric-systems. 
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51. Both  the  distributed  installations  and  utility‐scale  plants  provide  excellent  opportunities  for 

monitoring operational aspects of  the selected units, while at  the same time bringing benefits  to 
thousands  of  consumers  during  the  project  period.  An  activity  under  this  outcome  is  explicitly 
dedicated  to monitoring of operational aspects with a view to developing concrete  field data  for 
optimization  of modelling  and  operation  of  subsequent  projects. Monitoring will  provide  several 
benefits. Chief among these is providing field‐verified data on the energy yield and grid interaction 
of  the  solar  plants.  With  the  availability  of  this  data,  a  considerable  element  of  risk  in  future 
developments is removed, as energy yield is typically one of the least certain factors in a solar plant 
and  one which  developers  spend  a  considerable  amount  of money  studying  to  reduce  their  risk 
prior to investment.44 The monitoring will help establish the electrical behaviour of the grid and the 
PV plants. This information (along with inputs from MoE and international experience) will be used, 
as  part  of  the  activities  supporting  this  outcome,  to  establish  a  grid  code  setting  the  technical 
requirements  for  connecting  solar PV  to  the national  grid,  both at utility  scale  and at  residential 
scale.  
 

52. With  successful  replication  of  installations  over  the  next  10‐15  years, most  of  the  population  of 
Iraq,  about  33  million  people,  could  benefit  from  solar  power.  Experience  around  the  world 
indicates  that  ongoing  technology  development  and  refinements,  and  eventual mass marketing, 
inevitably  lead to eventual reduction  in unit costs, especially  for  items that are  in high demand.45 
This  is  particularly  true  as  a  cadre  of  skilled  installers  develops,  as  well  as  a  supply  chain  of 
importers, wholesalers and retailers with expertise in solar energy. 

 

Outcome 1  Outputs  Activities 

    

Investment in 
solar photovoltaic 
power 
technologies for 
on‐grid and off‐
grid distributed 
electricity 
generation for 
office, residential, 
small business and 
small town 
application. 

1.1 Assessment of PV technology, 
including cost‐benefit analysis 
of a range of configurations, 
for distributed solar rooftop 
units suitable for the Bytti 
project in Najaf, with total 
capacity of 5 MW.   

1.1.1 Evaluation of crystalline (mono and poly) 
and thin‐film technology PV modules, and 
calculation of the most suitable 
performance ratios for each for small PV 
systems based on technical data and field 
measurements. 
 

1.1.2 Evaluation of suitable inverters, taking 
into account grid characteristics, ability to 
provide power during outages, ability to 
handle frequent grid disturbances, and 
ability to integrate storage.  
 

1.1.3 Establishing required grid connection 
equipment and isolators in the short‐term 
absence of a grid code and reliable grid. 

                                                 
44 To help define the likelihood of certain energy outputs, values such as P50, P70, and P90 are defined. They are 
the energy yield values that are likely to be achieved with 50%, 70%, and 90% certainty, respectively. These values 
are important indicators to plant financiers of the certainty that a plant will yield the energy it was designed to yield 
under site conditions. 
45 For example, see Naam (2011), Smaller, Cheaper, Faster: Does Moore’s Law Apply to Solar Cells?, Scientific 
American blog, March 16, 2011, www.ScientificAmerican.com.    
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1.2 Design, construction and 

operation of distributed small‐
scale rooftop solar PV power 
systems (total 5 MW) for town 
services in Bytti.  

1.2.1 Design and sourcing of local mounting 
structures, security measures and 
cleaning procedures to avoid dust‐related 
performance reduction procedures.  
 

1.2.2 Design of electrical connections to 
integrate with home electrical systems 
and the grid, to form a mini‐grid for the 
Bytti project, which can help support the 
Bytti project during power outages 
 

1.2.3 Training of personnel on inverters, 
isolators and compliance with the grid 
code (developed with the assistance of 
the GEF project) for appropriate 
operation and management of the 
rooftop PV systems and mini‐grid. 
 

1.3 Monitoring data for 
operational aspects, including 
power production, 
distribution and domestic use 
of solar power supply, to 
allow performance evaluation.

 
  

1.3.1Purchase and installation of equipment 
for monitoring of PV output. 
 

1.3.2 Purchase and installation of equipment 
for monitoring grid behaviour. 
 

1.3.3 Evaluation of recorded data in support of 
system performance evaluation and 
optimization of use of solar to supply 
mini‐grid when power is out, and grid 
connection recommendations. 

 
  1.4 Selection of sites around Iraq 

for 12 off‐grid utility‐scale PV 
plants, and 4 on‐grid plants, as 
a model for IPPs and utility 
solar power.  
 

1.4.1 Solar resource assessment for the 
proposed sites using ground‐based and 
satellite data. 

 
1.4.2 Feasibility studies for proposed sites, 

based on the above solar resource 
assessment and including predicted plant 
energy yields at P50, P70 and P90 levels, 
plant performance ratios, temperature, 
reflection, resistance and other losses.  

 
  1.5 Finalization of tender 

documents and component 
specifications.  
 

1.5.1 Assessment of commercial technologies 
for utility‐scale PV power generation, 
taking into account available area, 
efficiency, costs and outputs as optimized 
for a larger ground mounted system. 

 
1.5.2 Assessment of grid connection 

requirements, requirements for hybrid 
system support or storage for off‐grid 
systems. 
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  1.6 Monitoring data for 
operational aspects, power 
production, distribution and 
grid behaviour. 

1.6.1 Installation of monitoring equipment at 
plant location to monitor power plant 
performance and solar irradiation on‐
site. This will provide a level of data and 
analysis to assess operations, such as 
cleaning, at a level not typically expected.

 
1.6.2 Installation of grid power quality 

monitoring equipment to contribute to 
development of the grid code. 

 

 
 
Outcome 2:  Encouragement of investments in solar power technology in Iraq and consumer uptake of 
solar appliances through policy reform and financial incentives 
 
53. The  principal  aim  of  this  Outcome  is  to  catalyse  private  sector  investments  in  solar  PV  power 

technology in Iraq, and, at the same time, to stimulate consumer demand for such technologies, to 
create an adequate and growing demand‐side that will continue to encourage solar PV technology 
investment.  The  key  ‘marketing’  principle  here  is  to  fill  the  electricity  supply  gap  in  areas  not 
connected  to  the  grid  (spatial  gaps)  and  to  address  the  frequent  blackouts  (time  gaps)  in  areas 
connected to the grid.  
 

54. This Outcome includes four specific activities aimed at achieving the Outcome. They are:  
 

 Development of a framework (set of rules and regulations, a grid code, model contracts, a 
procedure, financial incentives, etc.) to encourage Independent Power Producers to engage 
in solar power generation; 
 

 Design of a feed‐in tariff and net‐metering scheme to provide incentives to solar energy in 
the most cost‐effective manner for the Government of Iraq; 
 

 Development of a solar atlas, showing the country's solar resource, which may vary due to 
geography,  suspended  matter,  humidity,  etc.  The  atlas  will  then  be  overlaid  onto  other 
geographical  information  (e.g.  electric  grid  location,  population,  topography,  etc.)  in  a 
Geographical  Information  System  (GIS)  to highlight  areas  that may benefit  the most  from 
solar power.  
 

 Development of a NAMA around the feed‐in tariff or net‐metering scheme to help mobilize 
climate finance as support for the nascent solar energy sector.  

 
55. The  Government’s  current  interest  in  the  Independent  Power  Producer  (IPP)  concept  (which  is 

included  in  the  Electricity  Regulatory  Law  currently  being  drafted,  and  which  will  be  further 
informed by this project) forms a strong context in which the necessary policy reforms and financial 
incentives  can  be defined  to  spur  both  consumer  demand  for,  and  private  sector  investment  in, 
provision  of  solar  PV  technologies.  Furthermore,  there  is  a  significant  opportunity  to  develop 
distributed  generation  systems  with  minimal  dependencies  on  existing  infrastructure  and 
institutional processes. At the same time, there is a significant opportunity for policy development 
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that will  encourage  IPPs  to  sell  excess  solar  power  back  to  the  electricity  grid  (especially  during 
peak load periods experienced in the daytime), which will in turn encourage further investment and 
address the pressing issue of load‐shedding.  

 
56. The current policy and regulatory environment does not specifically address the technology needs 

of solar power development. The GEF project will analyse and clarify the ‘pros and cons’ of various 
policy  and  regulatory  options,  and will  work with  the  Government  to  introduce,  implement  and 
enforce  a  sensible  and  clear  policy/regulatory  re‐direction  that will  spur  solar  power  technology 
development and servicing  in  Iraq. Specifically,  the activities under  this outcome will  support  the 
development  of  regulations  for  the  generation  and  sale  of  power  by  private  participants  to  the 
national  grid.  The  project will  define  the  legislative  and  technical  aspects  of  connecting multiple 
independent  generators  and  users  to  the  grid.  The  legislative  aspects will  include  issues  such  as 
point of interconnection, payment terms and calculation of imputed power. The technical aspects 
will  include  the  requirements  for  interconnection,  the  response  to  voltage  and  frequency 
fluctuations  on  the  grid,  time  response  requirements  for  PV  installations/plants,  and  required 
disconnect  conditions.  These  aspects  will  be  captured  in  the  development  of  a  standard  Power 
Purchase Agreement (PPA) and a technical grid code. Demonstration of compliance with both will 
be required in order for an IPP to obtain a generation licence and grid interconnection approval.  

 
57. The  project  will  examine  solar  electricity  policies  and  financial  incentives  (for  private  sector 

investment,  as well  as  encouragement of  consumer demand)  in other  jurisdictions  in  the  region, 
notably  in  Lebanon,  Jordan,  Egypt  and  the  Gulf  Cooperation  Council  (GCC)  states,  as  well  as 
globally.  The  experiences  of  other  countries  will  be  used  to  help  design  an  appropriate  feed‐in 
tariff, sensitive to geographical zoning and other variables as may be required. As part of the design 
of the feed‐in tariff, detailed cost‐benefit analyses of both utility‐scale PV power plant design and 
distributed (rooftop) solar PV, for different volumes of installation and different scales of end‐users, 
will be conducted to allow policy and financial incentive targeting that will reduce the cost aspect of 
developing  these  two  PV  applications.  Consideration  will  also  be  given  to  developing  various 
incremental (i.e. beyond the baseline) financing instruments, such as local bank loan schemes (low‐
interest loans and long payback periods) and tax breaks. Preliminary discussions with the Ministry 
of  Finance  and  the  Prime Minister's  Advisory  Council  have  indicated  openness  to  such  financial 
mechanisms  provided  that  the  overall  benefit  to  Iraq  can  be  demonstrated  by  showing  that  the 
benefit  from  reduced  fuel consumption and savings on  reduced subsidies outweighs  the costs of 
the incentives.  

 
58. Although  net‐metering  is  simpler  to  implement  than  a  feed‐in  tariff,  the  electricity  tariffs  and 

collection  rates  in  Iraq are  such  that net‐metering does not offer  any  incentive  to  consumers.  In 
limited  circumstances,  where  industrial  customers  are  paying  US$0.10/kWh,  net‐metering  may 
provide  an  incentive  for  the  adoption  of  solar,  perhaps  coupled  with  other  incentives  such  as 
insulation  from  some  load‐shedding.  In  order  for  net‐metering  to  be  effective,  a  comprehensive 
reform  of  the  tariff  structure  and  payment  collection  is  necessary  in  Iraq.  Such  reform  is  very 
difficult to implement and will likely take several years. For this reason, a feed‐in tariff is seen as a 
parallel  route  to  promoting  solar  energy,  without  the  need  for  immediate  tariff  and  collection 
system reform. 
 

59. Consideration will also be given to ancillary policies and instruments that can support investment in 
solar power technologies, such as streamlined planning permission for  installing solar PV units on 
roofs. There will also be a requirement to establish quality control of the products and services that 
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will  eventually be available  on  the market.  Such quality  control  standards,  requiring  for  example 
that  installers  be  licensed  and  that  equipment  conforms  to  international  standards,  will  be 
developed  as  part  of  the  GEF  project.  To  support  the  effort  to  increase  consumer  demand  for 
rooftop PV, there will be broad public dissemination of rooftop solar PV options (based on Outcome 
1), as well as information about the associated costs and benefits. 

 
60. A  solar  resource map will  be  developed  in  conjunction with  Anbar University  Renewable  Energy 

Centre  and  MoST.  Solar  measurement  stations  will  be  deployed  at  five  locations  (or  more,  if 
resources allow)  throughout  Iraq  to measure solar and meteorological parameters  (direct normal 
irradiance, diffuse irradiance, temperature, humidity, wind speed and direction). The data collected 
will  be  integrated with  satellite  data  (and  coordinated with  the  International  Renewable  Energy 
Agency’s  ongoing  solar  data  collation  activities)  so  as  to  provide  site‐specific  data  on  renewable 
energy potential, thereby gradually building up a resource that can facilitate private (and,  indeed, 
public)  sector  investment  decisions.  The  data  will  then  be  overlaid  onto  a  GIS  map  containing 
topographic, demographic, infrastructure, water access (as a proxy  for the need for pumping) and 
other  ‘layers’  to  highlight areas  that  are best‐suited  to  solar development. As  an example,  if  the 
target  is  to  develop utility‐scale  on‐grid  plants,  then  the map  can be used  to  search  for  suitable 
areas  which  may  be  within  a  specified  distance  from  a  transmission  line  but  beyond  a  certain 
distance  from  population  centres,  for  instance,  to  facilitate  site  identification.  Alternatively,  the 
map may be used  to highlight areas where  there  is  significant power demand  (likely  supplied by 
diesel generators) but which are too far from the national grid to be economically connected. These 
may be good candidates for off‐grid solar power.  

 
61. The Ministry  of  Environment, which  serves  as  the UNFCCC  Focal  Point  and  the  CDM Designated 

National  Authority,  will  be  provided  with  training  support  to  enable  it  to  become  an  effective 
NAMA National Designated Authority (NDA) for Iraq. Prior to being able to attract funding through 
dedicated climate funding mechanisms to support the implementation of NAMAs, the country must 
first  demonstrate  that  a  thorough  and  transparent  methodological  approach  has  been  used  to 
develop NAMAs. Building on proven CDM elements, such as the CDM grid emission factor tool, the 
tool to demonstrate additionality, baseline development and the MRV approaches adopted by CDM 
renewable energy methodologies, the GEF project will adapt these carbon finance building blocks 
to serve as a robust NAMA approach that will be enforced by the NDA. 

 
62. The feed‐in tariff or net‐metering scheme developed with GEF project support will be developed as 

a  NAMA,  partly  as  a  means  of  leveraging  additional  climate  finance  (subject  to  the  status  of 
international NAMA support options in the future – for instance, through the Green Climate Fund 
or bilateral/multilateral donors) and partly as a relatively straightforward learning‐by‐doing exercise 
for MoEn and MoE to engage in subsequent NAMA development.  

 

Outcome 2  Outputs  Activities 

2. Encouragement 
of investments in 
solar power 
technology in Iraq 
and consumer 
uptake of solar 
appliances through 
policy reform and 

2.1. Approved and enforced revised 
policies and regulations, and 
new financial incentives, to 
encourage solar power 
industry development (private 
sector) and consumer uptake, 
including removal of import 
tariffs on components; 

2.1.1 Development of regulations and 
laws allowing generation and sale of 
power by IPPs. 

 
2.1.2 Development and implementation 

of a grid code for distribution and 
transmission (for small‐scale 
distributed generation and larger 
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financial 
incentives. 

introduction of subsidies and 
tax credits to promote 
investment in, and installation 
of, solar units; and clarification 
of IPP policies, with 
inducements to accelerate 
solar PV power plant 
development throughout Iraq. 

 

utility‐scale generation). 
 
2.1.3 Design and implementation of a 

process for IPPs to engage in 
standardized PPAs with the Ministry 
of Electricity, to acquire generation 
licences and to inter‐connect with 
the grid. 

 
2.1.4 Development of model contracts for

power purchase agreements. 
 
2.1.5 Implementation of phased fiscal 

incentives for PV uptake, including 
partial removal of import taxes on 
solar panels. 

   
2.2 Examination of inter‐

connections between 
distributed power producers 
and the grid, design of a feed‐
in tariff and net‐metering 
options, and support to the 
Government to implement the 
feed‐in tariff and/or net‐
metering scheme; evaluation 
of tendering schemes where 
appropriate. 

 

2.2.1 Design of a feed‐in tariff for 
renewable energy IPPs with 
appropriate pricing calibration, 
geographical zoning and regression 
schedule. 

 
2.2.2 Evaluation of net‐metering options 

for industrial and residential 
applications. 

 
2.2.3 Evaluation of a range of policies for 

specific circumstances, such as 
tenders for large solar installations. 
(suitable for Iraq’s environment) 

 
2.2.4 Support to implementation of the 

feed‐in tariff and/or net‐metering 
scheme. 

 
  2.3 Development of a renewable 

energy database (solar map) 
containing site‐specific data on 
RE potential to facilitate 
investment decisions. 

 

2.3.1 Installation of solar resource 
measurement stations distributed 
throughout Iraq, including side‐by‐
side solar panels for the 
measurement of dust collection and 
cleaning efficacy techniques. 

 
2.3.2 Modelling of the data collected, 

together with existing satellite and 
terrestrial data, to develop and 
evaluate a solar resource database 
and map to assist investment 
decisions and minimize the risk of 
plant underperformance. 

 
2.4 Development of the feed‐in  2.4.1 Development of a set of guidelines 
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tariff as a policy NAMA, with 
corresponding baseline, MRV 
and institutional systems 
developed.  

to establish national NAMA 
eligibility and design criteria. 

 
2.4.2 Strengthening the Iraqi DNA as the 

national coordinating institution and
quality assurer for NAMAs. 

 
2.4.3 Establishment of a baseline for 

calculating emission reductions 
from grid‐connected renewable 
energy through development of a 
tool for annually updating the 
emission factor of the national 
electricity system. 

 
2.4.4 Development and implementation 

of an MRV framework for the 
NAMA. 

 
 
Outcome  3:  Facilitation  of  private‐sector  capacity  for  technology  development  innovation  and 
servicing in the solar industry through capacity building and domestic market analysis  
 
63. The  principal  aim  of  this  Outcome  is  to  remove  the  current  barriers  to  direct  private‐sector 

engagement  in  the  solar  power  industry  in  Iraq  through  increasing  private‐sector  actors’ 
understanding of the sector and their capacity to engage with it. A key point to be emphasised is 
that  there  is  significant  ‘pent‐up’  demand  for  solar  PV  in  Iraq,  especially  in  areas  where  new 
residential and office construction is planned or underway. Such areas are not currently well‐served 
by the electricity grid. The owners/occupiers have the financial resources to afford the acquisition 
and  operation  of  most  required  appliances,  including  solar‐power  options,  but  do  not  have 
sufficient knowledge of the most practical options, nor how to actually procure and install solar PV 
rooftop units. Developers are very willing to make the investments (and they expect reliable cost‐
recovery in the process): they simply need to know what is most suitable for Iraq’s conditions and 
then procure accordingly. 

 
64. Whereas Outcome 2 sets the stage for overall development of solar power technology in Iraq and 

consumer  demand  for  it,  through  appropriate  policy  development  and  financial  incentives, 
Outcome 3  focuses on  technical  capacity development and certification  schemes  to  lever private 
business into the installation and servicing of rooftop solar PV units and the components for solar 
PV power plants. The overall approach for this outcome lies  in the development of a solar power 
market demand/industry response strategy for Iraq, informed by case studies from other countries 
with developed solar power industries. The Iraqi private sector and relevant Government agencies 
will be exposed to all aspects of the industry (technology development, supply, servicing, financing), 
through  technical  assistance,  exposure  to  specific  industries  in  other  countries  (and  subsequent 
mentoring in Iraq), and roundtable discussions of the most appropriate mechanisms for developing 
Iraqi capacity in this area. There will be an effort to match‐up private‐sector capability throughout 
Iraq with the expected demand in different parts of the country (which is expected to be variable 
because of varying population and varying connectivity and reliability of the grid). This effort will be 
supported  by  development  and  delivery  of  certified  technical  training  on  solar  PV  technologies 
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(hybridization,  supply,  service)  for  the  firms  that  are  appearing  in  the  nascent  solar  sector. 
Mechanisms  for monitoring  the  quality  of  both  installations  and  servicing will  be  established,  to 
give strength to eventual certifications and guarantees. 

 
65. There  will  be  a  similar  effort  related  to  solar  PV  power  plants,  which  will  require  a  more 

sophisticated  understanding  of  the  techno‐economic  aspects  of  the  industry.  This  will  involve 
technology review and cost‐benefit analysis of utility‐scale – but initially relatively small (5 MW) – 
solar power plant options for Iraq (coming from Component 1).  

 
66. Under  this outcome,  the GEF project will develop a database of  solar market participants  in  Iraq 

(installers,  manufacturers,  importers,  etc.)  to  help  provide  targeted  assistances  and  capacity 
building  to  these entities. A  few of  these already exist,  as previously mentioned –  specifically, Al 
Shafei,  Al  Mansour  and  others  (notably  Faidh  Al  Wafa  General  Trading46  and  Iraq  Global 
Technologies47). Specialised private financiers also exist, such as Lukemani.48 
 

67. A programme will be developed to help enable small  local solar power  IPPs to take advantage of 
regulations  and  other  developments  supported  by  the  GEF  project.  As  part  of  the  project's 
awareness‐raising,  study  tours will  be  arranged  to  relevant  countries with  solar  PV markets  (e.g. 
UAE, South Africa). In addition, visits will be arranged to industry events, such as trade shows, and 
other points  of  interest,  such  as manufacturers or  significant  installations  around  the world.  The 
objective is to create a group within Iraq that is well connected to the international solar industry 
and well aware of its developments such that this group can exploit these developments in the Iraqi 
context.  
 

68.  As  part  of  the  capacity  building  component  of  the  GEF  project,  a  training  programme  will  be 
developed providing both academic and vocational  training and certification  to  create a  cadre of 
competent solar professionals. The training will cover all aspects of the solar power life‐cycle, from 
initial  design  to operation  and maintenance.  The  training will  be  conveyed  through national  and 
regional  networks  of  universities,  teaching  and  training  centres.  Anbar  University,  as  the  most 
advanced  academic  institution  in  Iraq  in  solar  energy  research,  will  play  a  central  role  in  this 
activity.  
 

69. To  develop  widespread  awareness  of  solar  energy  and  encourage  new  participants  in  the 
marketplace, a set of awareness and knowledge materials will be developed that specifically target 
new market entrants and highlight the emerging market opportunities in solar PV in Iraq. A series of 
stakeholder  workshops  will  be  held  in  conjunction  with  the  provincial  councils  and  investment 
boards (such as Najaf Investment Board, which is supporting the Bytti project). 

 
Outcome 3  Output  Activity 

3. Facilitation of 
private sector 
capacity for 
technology 
development, 
innovation and 

3.1   Solar power market 
demand/industry response 
strategy developed for Iraq, 
informed by case‐studies 
from other countries with 
developed solar power 

3.1.1 Development of a database of solar market 
participants (installers, manufacturers, importers, 
including Al Mansour Co., etc.) to help develop the 
solar marketplace and to target assistance and 
capacity building. 

 

                                                 
46 http://www.lorentz.de/en/references/middle-east__iraq_253.html 
47 www.iraqglobal.com 
48 www.lukemani.com 
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servicing in the 
solar power 
industry, through 
technical capacity 
building and 
domestic market 
analysis. 

industries, domestic market 
analysis, and clarification of 
Iraqi private sector 
opportunities for distributed 
solar PV power production. 
Iraq private sector and 
Government agencies 
exposed to all aspects of the 
industry (technology 
development, supply, 
servicing, financing). 

 
3.2   Development and delivery of 

certified technical training on 
solar PV technologies 
(hybridization, supply, 
service) for emerging private 
sector companies. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.3   Development and delivery of 

dissemination sessions on 
future IPP involvement in the 
electricity supply network, 
including relationships with 
technology firms and 
Government agencies, feed‐
in tariffs and net‐metering 
options. 

3.1.2 Development of a programme to support small, 
local, solar‐powered IPPs to take advantage of new 
regulations and other developments.  

 
3.1.3 Study tours for Government officials, the grid 

operator and IPPs to countries with relevant small‐
scale and utility‐scale PV generation and 
manufacturing experience. 

 
 
 
 
3.2.1Development of training materials and twin‐track 

academic and vocational certification schemes in 
conjunction with national institutions for modular 
solar energy training courses covering the full life‐
cycle of solar investment (site and equipment 
selection, financing, generation and inter‐
connection, operations and maintenance, etc.). 

 
3.2.2 Organization of a national and regional network of 

venues and teaching institutions (including online 
courses) to deliver the modular training courses to 
students and relevant professionals, on a full‐time 
and part‐time basis, with existing facilities at Anbar 
University as the focal point of such activity. 

 
3.3.1 A set of awareness and knowledge products 

developed that are specifically tailored to potential 
new entrants into the renewable power market  
(IPPs, farmers associations, industry) to inform 
them of the emerging legal/regulatory framework 
to be developed and the opportunities arising 
from solar energy, for both small‐ and large‐scale 
installations. 

 
3.3.2 A series of stakeholder workshops to be convened 

to update provincial councils on the emerging 
national IPP regulatory framework, to standardize 
provincial government engagement with the 
framework, to standardize regulations and 
licensing, and to assist provincial governments in 
developing locally‐based investment incentive 
schemes for solar energy IPPs.  

 
3.3.3 A mid‐term and terminal evaluation to be 

conducted to assess progress towards achieving 
the project objective and propose correctional 
measures where relevant. 
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2.2.	Key	indicators,	risks	and	assumptions	
 

70. In accordance with the GEF’s Focal Area Objective #3 to “Promote Investment in Renewable Energy 
Technologies” of the GEF‐5 Climate Change Strategy, the key success indicators of the project are: 

 

 Extent to which policies and regulations for decentralized RE are adopted and enforced; 

 Volume of investment mobilized; and 

 Tonnes of CO2‐equivalent avoided. 
 

71. Specifically, the project aims to achieve the following:  
 

 Installation of 5 MW of distributed rooftop PV in the Bytti development in Najaf 

 Installation of 16 utility‐scale solar PV plants 

 Establishment  of  Government  policies,  regulations  and  financial  incentives  to  promote 
investment in solar energy 

 Completion of technical and regulatory standards needed for connection of private power 
generators to the grid 

 Development of a solar resource map for Iraq 

 Development of a feed‐in tariff, packaged as a NAMA 

 Development of human capacity in Government, the private sector and academia to support 
a solar energy market in Iraq 

 
72. For further details about the related targets, see the project’s Results Framework in Section 3. 

 
73. The principal identified risks to the successful implementation of the project include: 

 

 Security – The security situation in Iraq is unstable. Without general security, the ability of 
crews  to  travel,  transport  goods  and  work  will  be  restricted.  With  renewable  energy 
equipment, where the entire capital is procured and installed upfront, theft or damage can 
mean a complete loss of invested capital.49  

 Political  –  The  Government  may  fail  to  marshal  the  necessary  resources  or  coordination 
amongst its entities to bring about the desired legislative and regulatory reform. 

 Novelty and adoption risk – Private‐sector entities in Iraq are slow to adopt new technology 
and take‐up unfamiliar business models, in part because the overall ‘ecosystem’ of security, 
regulatory clarity, financing, technical capacity and awareness, does not encourage this.  

 Technology risk – Technical failures, either due to equipment failure or poor installation, can 
lead to  loss of  trust by  targeted customers on the performance of  small, decentralized RE 
applications.  The heat,  dust  and  sand of  Iraq  represent  a  challenging  environment  for  PV 
equipment, and thus a risk which will be mitigated through selection of equipment for these 
conditions. 

 Financial  Risks  –  The Government  and private  financial  systems  in  Iraq  are  slow  to  adopt 
incentives  to promote  industries.   This  reflects  in part  the slow pace of policy  reform and 
decision‐making in Iraq. The cost of importing and installing PV units in Iraq will mean prices 
will be higher than on the international market, while alternatives (diesel and electricity) are 

                                                 
49 Al Ahram Weekly (2013), 19 December 2013, , http://weekly.ahram.org.eg/News/4957/19/Iraq-falling-apart.aspx 
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heavily  subsidized.  Therefore,  the  long‐term  success  of  the  PV  market  will  depend  on 
adoption of financial incentives by the Government.  

 Lack  of  adequate  and  reliable market  data  to  facilitate  the monitoring of  project  impacts 
and planning of further policy measures. 

 Inadequate and/or non‐capacitated human resources to successfully implement the project 
and support the mainstreaming of its results. 

 Limited  engagement  to  date  with  the  international  climate  change  community.  Iraq  is 
presently working on its first National Communication to the UNFCCC (with UNDP support), 
has no registered CDM projects and has no NAMAs to date.  

 
74. Further  details  on  these  risks,  with  their  probability  and  impact  analysis  and  related  mitigation 

measures, are presented in the ‘Offline Risk Log’ in Annex 8‐1. 
 
75. For  addressing  the  project  management  risks,  a  committed,  full‐time  project  manager  with 

adequate outreach and networking skills is absolutely essential for the success of the activities. The 
project manager should have an ability: i) to engage the key stakeholders in constructive discussion 
about future solar development needs; ii) to guide and supervise the studies done and effectively co‐
operate with  the  international  experts who are  engaged  to  support  this work;  iii)  to  present  their 
findings and recommendations in a convincing manner to key policy‐makers and opinion leaders by 
taking into account the main macroeconomic and policy drivers for local energy sector development; 
and  iv)  to  identify  areas  of  future work. During  project  implementation,  the  project manager  also 
needs to be supported by qualified technical and legal experts. 

 
76. A  typical  risk  for  training  and  capacity  building  activities  is  that,  after  the  completion  of  training, 

there is no real demand for the services of the trained experts. The integrated approach adopted by 
this project  is expected to mitigate this risk by combining the training with concrete possibilities to 
apply  the new skills  in practice  in  the planned  investment projects and their envisaged replication. 
The  installations  targeted  as  part  of  the  project  will  help  ensure  that  at  least  initial  demand  is 
available for the skills described.  

 
 

2.3.	Expected	benefits,	design	principles	and	strategic	considerations	
 

77. The  calculated  greenhouse  gas  (GHG)  reduction  benefits  of  the  project  will  consist  of  the 
combination of:  

 Direct GHG emission  reduction benefits  from the  investment projects  implemented  in  the 
framework of the project and supported by project funding;  

 Indirect GHG reduction benefits resulting from broader market transformation arising from 
project activities. 

 
78. No  post‐project  GHG  emission  reduction  benefits  arising  from  ongoing  operation  of  financing 

mechanisms established or supported by the project have been accounted for in this project, as the 
GEF cash contribution to capital investments represents a one‐time capital grant without expected 
pay‐back.  

 
79. The direct CO2 emission reductions attributed to the GEF project are estimated to be 741,622  tCO2 

from the 41.5 MW installed PV power systems, resulting in a GEF cost of $3/tonne CO2 avoided. This 
is  a  conservative  estimate  of  the  project’s  mitigation  impact  as  it  considers  only  the  41.5  MW 
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installed as a direct result of the GEF project and using GEF funds or co‐finance. It does not include 
any  systems  installed as  an  indirect  result  of  the project  –  through  the project’s market‐opening, 
awareness‐raising  and  supply  chain  assistance  activities,  for  example.  It  also  considers  the  grid 
emission  factor  based  only  on  generation  characteristics  and  does  not  consider  losses  in 
transmission  and  distribution,  which  would  increase  the  effective  grid  emission  factor  by  an 
additional  33‐50%  (See  Figure  15).  For  further  details  about  the  assumptions  and  results  of  the 
project’s GHG reduction analysis, see Annex 8.3. 

 
 

 
Figure 15. Calculated daily load curve, with upper curve showing sent‐out demand and lower curve 

showing consumed demand. 
The difference expresses the losses in the system. The losses of approximately one‐quarter to one‐
third of generated electricity mean that the power plants must generate one‐third to a half more 

electricity than is consumed. The effective emission factor, per kilowatt‐hour consumed, is 
consequenty therefore one‐third to a half higher than the generation emission factor. By producing 
electricity near where it is consumed, solar power reduces or eliminates many of the losses in the 

transmission and distribution system. 

 
80. The associated national and local benefits include reduced local pollution from the burning of fossil 

fuels and increased national revenue through the availability of unburnt fossil fuel for export.  
 

81. These  developments  will  catalyze  the  adoption  of  renewable  energy  technology  and  provide  a 
foundation  that  allows  the widespread  use  of  renewable  energy  either  in  response  to  regulatory 
stimulus or  simply  to help realize systems where renewable energy may already be advantageous 
but are not utilized due to a lack of capacity or awareness.  

 
82. The project will also achieve a range of socio‐economic benefits. By helping to provide more reliable 

power,  the  project will  greatly  help  Iraq's  socio‐economic  development.  As  noted  earlier,  lack  of 
reliable power costs Iraq approximately $40 billion/year.  
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83. Creating new ‘green’ jobs: The proposed project will create jobs at several levels. Field technicians 
and installers will be needed to install and trouble‐shoot the PV units. These are expected to be mid‐
level technicians with basic electrical backgrounds. They will receive training as part of the project 
and  will  be  able  to  generate  new  income  by  learning  about  PV  technology  that  has  potential 
application in Iraq. Significant job creation is also expected in the supply chain of PV units. Certain 
components  can  be  readily  manufactured  locally,  such  as  the  steel  and  aluminium  support 
structures,  as  well  as  other  components.  UNIDO  estimates  that,  by  2030,  the  PV  industry  could 
provide 50,000‐70,000 jobs in Iraq, if barriers to PV are appropriately eliminated.50   

 
 

2.4.	Project	rationale	and	policy	conformity	
 

84. The project is contributing to GEF Climate Change Focal Area Objective #3, to “Promote Investment 
in Renewable Energy Technologies”, recognizing that renewable energy plays an indispensable role 
not only  in combating global climate change but also in addressing energy access, energy security, 
environmental pollution and sustainable development. In accordance with the adopted strategy, the 
GEF  support  under  this Objective  expands  beyond  the  creation  of  enabling  policy  and  regulatory 
environment  and  also  encompasses  solar  energy  projects  that  lead  to  a  step‐change  in  the 
deployment and diffusion of reliable, least‐cost solar technologies.  

 
85. The specific outcomes of the GEF‐5 climate change strategy that the project is addressing include:  

 Favourable policy and regulatory environment created for renewable energy investments 

 Investment in renewable energy technologies increased 

 GHG emissions avoided 
 

86. The project aims to develop and accelerate the adoption of grid‐integrated photovoltaic (PV) power 
generation  through  adoption  by  individual  users  and  enterprises.  The  project  also  supports  the 
development of  solar  PV  on  the utility  scale,  as  a  component of  Iraq's  electricity  generation mix. 
Although Iraq is very rich in solar resource and is not able to meet its power demand, the present 
circumstances do not allow the development of widespread renewable power in general because of 
a  lack of availability;  lack of a  framework  to allow  the  sale of power  to  the grid;  lack of  technical 
know‐how in the market; lack of technical solutions on the market; lack of user experience with the 
technology; and lack of user awareness of the possible solutions offered by today’s PV technology. 

 
87. The proposed project will achieve its objective by addressing impediments to the dissemination of 

PV  power  and  by  creating  conditions  for  the  autonomous  long‐term  development  of  PV  in  the 
market.  Specifically,  the  proposed  project  intends  to  achieve  the  project  objective  through  the 
following:  

 

 Supporting the establishment of a regulatory framework that allows the installation of grid‐
connected PV systems at a range of scales (kW‐scale systems up to multiple‐MW systems). 

 Creating financial incentives – in the form of reduced import tariffs, a feed‐in tariff and/or 
net‐metering – to incentivize investment in solar generation capacity. 

 Establishing a technical knowledge base and supply chain that help to reduce the cost of PV 
systems. 

                                                 
50 UNIDO (2012), Global Assessment and Key Recommendations for Development of the Solar Energy Sector in 
Iraq. 
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The project will play a critical role in creating a market that does not presently exist and supporting 
it through a nascent stage to the point where it is self‐sustaining and able to respond to the needs 
of the populace. The GEF project has the potential to drive a major transformation in the renewable 
energy landscape in Iraq, specifically by providing missing technical information and know‐how and 
catalysing  the  installation  of  the  first  systems  in  Iraq  that  have  thus  far  been  stalled  despite,  in 
some cases, the availability of funds.  

 
88. These  developments  will  catalyze  the  adoption  of  renewable  energy  technology  and  provide  a 

foundation  that  allows  the widespread  use  of  renewable  energy  either  in  response  to  regulatory 
stimulus or  simply  to help realize systems where renewable energy may already be advantageous 
but are not utilized due to a lack of capacity or awareness.  

 
 

2.5.	Country	ownership:		country	eligibility	and	country	drivenness	
 

89. According to the Instrument for the Establishment of the Restructured Global Environment Facility, 
Iraq qualifies for GEF financing on the following grounds: 

 It has ratified the UN Framework Convention on Climate Change; and 

 It receives development assistance from UNDP’s core resources. 
 

90. The  objective  of  the  project  is  consistent  with  the  efforts  made  by  the  Government  of  Iraq,  as 
outlined  in previous  sections.  It  is also consistent with  Iraq's NES, which envisions 4% of  installed 
capacity being  from solar and wind power by 2030.51  It  is  further consistent with  Iraq's  targets of 
providing  reliable electricity  to the population and reducing  fossil  fuel use  in power generation to 
allow  the  country  to  recover more  of  the  opportunity  cost  of  using  such  fuel  by  exporting  it  at 
international market prices.  
 

91. The  project  will  provide  the  basis  for  Iraq  to  initiate  the  development  of  a  NAMA  to  support 
renewable energy in Iraq. It will thus provide Iraq the chance to reinforce its engagement with the 
international  climate  change  architecture,  hitherto  restricted  to  the  country’s  Initial  National 
Communication to the UNFCCC (currently under development).  
 

92. UNDP has a proven track‐record as being one of the leading agencies in Iraq to support the energy 
sector in Iraq.  UNDP has supported the following projects in Iraq:  

 

 Emergency  Supply  of  Equipment  to  Electricity  Sector  in  Iraq  and  Support  to  Essential 
Humanitarian Services (providing electricity to sensitive sectors: for example, hospitals). 

 Support  to  the  Iraqi  Electricity  and Health Sectors  in  the Emergency and Long‐Term  (with 
promotion of energy efficiency measures as one component). 

 Al‐Muthanna Governorate Electricity Network Reinforcement Programme. 

 Electricity Sector Reconstruction Project in the Kurdistan Region. 

 Review  of  Environmental  Regulations,  Standards  and  Processes  Relating  to  Electricity 
Generation, Transmission and Distribution. 

 Support to Establish a Renewable Energy Research Center in Anbar University. 

 Assistance to Finalize the Energy Master Plans for Basra and Anbar Governorates. 
                                                 
51 Booz & Co., Iraq National Energy Strategy, pp.111 
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 Preparatory Assistance for Formulating Comprehensive Strategies to Address Limitations in 
Iraq’s Energy Sector. 

 Roadmap for Energy Efficiency in Iraq. 
 

93. The UNDAF and the UNDP Country Programme Action Plan (CPAP) both reflect the Government of 
Iraq's and UN Country Team’s focus on responding to climate change at the national level as well as 
to meet Iraq's need for increased energy supply. UNDAF 2009‐2014 Outcome 3.2 states “The Iraqi 
state  is  responsive  to  climate  change  issues  in  line with  its  commitments  to  ratified  international 
agreements: 3.2.1 – A national policy on clean energy and reducing greenhouse gas emissions, 3.2.2 
–  Volume  of  CO2‐equivalent  reduction  through  Energy  Efficiency  (EE),  Renewable  Energy  (RE)  or 
Clean Development Mechanism (CDM)”.  
 

94. The GEF Operational Focal Point for Iraq, Dr. Ali Al Lami, endorsed the project with a letter signed on 
August 7, 2012.   

 
 
2.6.	Cost‐effectiveness			

 
95. Of the GEF  financing  for Outcome 1  (US$700,000), US$250,000 has been allocated to support  the 

development of 5 MW of distributed solar PV within the grid‐connected Bytti development. The GEF 
support will enable the project to develop an advanced power system which provides reliable power 
to its consumers, at minimum cost and with minimum CO2 emissions. Outcome 1 will also support 
the MoE in its initiative to establish 16 PV power plants, ranging from 1.5 MW to 6 MW, around the 
country. These represent a total of 36.5 MW in aggregate, and a mobilization of $200 million of co‐
finance against the GEF's $700,000 contribution.   
 

96. The GEF financing for Outcome 2 will consist of grants for technical assistance, which will  support 
the  further  development  of  regulations,  a  solar map,  technical  requirements  for  grid  connection, 
and development of a NAMA to support solar energy in Iraq. Together, these initiatives are expected 
to  foster a  regulatory environment  for attracting  investments  for privately‐owned, grid‐connected 
renewable  energy  power  generation  and  for  facilitating  effective monitoring,  quality  control  and 
dissemination of the results of the RE investments made. 
 

97. The  GEF  financing  for  Outcome  3  will  consist  of  technical  assistance  which  will  support  the 
development of market capacity through training, workshops and dissemination of information. This 
is a critical component of the advancement of solar energy in Iraq and development of a functional 
marketplace. 

 
 

2.7.	Sustainability	
 

98. Solar PV power is presently the most attractive form of renewable energy in Iraq, both because of 
the abundant solar resource and the modularity of solar PV technology. The cost of PV systems has 
come  down,  and  the  cost  of  fossil  fuels  has  correspondingly  increased  to  where  the  difference 
between the unsubsidized, levelised cost of electricity from the two is no longer as prohibitive as it 
once  was.  The  table  below  presents  the  levelised  cost  of  electricity  from  PV  in  Iraq  for  various 
assumptions of capital cost. 
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Table 4. Levelised cost of electricity from PV over 25‐year lifetime 
Capital cost per installed kW ($/kW)  1,800 2,000 2,200 2,500  3,000

Levelised cost ($/kWh)  0.11 0.12 0.13 0.15  0.18

 
99. The figures in Table 4 assume annual generation of 1,500 kWh/kWp installed, based on inputs from 

Anbar University and MoST. This translates as a capacity factor of 17%, which is very conservative.52 
The calculation uses an  interest rate of 6%, as published by the Iraqi Central Bank.53 The  levelized 
costs  calculated above are consistent with those estimated by UNIDO54,  and competitive with  the 
levelised costs of diesel and other generation technologies (see Figure 7). 

 
100. Compared with the real cost of electric power generation from other sources, in the region of $0.08‐

$0.22/kWh (See Section 1.3), solar PV is competitive. Once a nucleus of technological capability and 
appropriate regulation is created, solar technology can well be expected to be self‐sustaining.  

 
101. Industrial  consumers  presently  pay  a  tariff  of  $0.10/kWh.  This  indicates  that,  with  minimal 

incentives, they could be attracted to solar power. Private residents pay a fixed capacity charge of 
$3‐$8/kW/month,  roughly $0.05‐$0.13/kWh. These  tariffs  indicate  that  the market  is  prepared  to 
pay  costs  comparable  to  solar  power  generation  costs,  if  the  ease  of  access  to  solar  energy  is 
available.  

 
102. Although PV may be close to competitive on the basis of levelised cost, it remains capital‐intensive. 

Therefore,  some means  of  financing will  be  required  to make  the  adoption  of  solar  power  truly 
sustainable.  In  the  early  phases,  the  presently  committed  co‐financiers  (principally,  Al  Shafei  and 
MoE) will provide the required capital for implementation of their systems. Nevertheless, on a life‐
cycle  basis,  solar  is  becoming  competitive  with  diesel  generation,  in  particular  small  diesel 
generation.55  

 
 

2.8.	Replicability	
 

103. A number of countries in the region are in various phases of developing renewable energy capacity. 
Given  the  interest  of  several  GEF  programme  countries  in  developing  and  implementing  similar 
projects, the materials developed and the results and lessons‐learned in this project are expected to 
be  of  direct  interest  to  other  countries.  An  activity  of  Outcome  3  is  specifically  dedicated  to 
condensing  the  lessons‐learned  in  other  countries  in  the  region  to  help  Iraq,  and  similarly  to 
document  the  lessons  from  the  GEF  project  to  help  development  throughout  Iraq  and  in  other 
countries.  

 
104. The project  includes  funds  for  the  general  sharing of  knowledge,  including  study‐tours  to  various 

locations  in  the  region  that will  help  spread  experiences  and  develop  a  network  for  cooperation 
between the various stakeholder groups at the national and international levels. 

                                                 
52 Al-Nimr, M., and Al-Shohani, W. (2013), ‘Performance of photovoltaic modules for different sites in Iraq’, , Arabian 
Journal for Science and Engineering,  Vol. 28, p 277-283. 
53 Central Bank of Iraq, www.cbi.iq 
54 UNIDO (2012), Global Assessment and Key Recommendations for Development of the Solar Energy Sector in 
Iraq. 
55 UNIDO (2012), Private Sector Development Report: Iraq, Final Report 2: Global Assessment and Key 
Recommendations for Development of the Solar Energy Sector. p. 6. 
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105. Iraq's National  Energy Strategy anticipates 1.2 GW of  solar and wind by 2025, and 2 GW by 2030 

from  solar,  wind  and  hydro.56  Average wind  speeds  at  50 metres  above  ground  level  in  Iraq  are 
relatively meagre  –  in  the  range  of  5‐6 m/s  for  a majority  of  the  country,  and  6‐7 m/s  in  some 
isolated pockets. The potential for additional hydropower is similarly constrained because of limited 
rainfall and limited flows on the Tigris and Euphrates rivers.57 The result is that solar is likely to make 
up  the major  share of  renewable energy  in  Iraq and, within solar, PV  is  likely  to be  the dominant 
technology.  

 
106. Assuming, conservatively,  that half of  Iraq's  renewable energy capacity development  is  in PV,  this 

implies  the  installation of  600 MW  in  the next  ten  years,  and 1 GW  in  the next  15  years. Hence, 
there is a realistic potential for in‐country replication 15‐25 times the installed capacity of the GEF 
project  in  the next 10‐15  years.  Iraq's  relatively  young population  is  also  in  need of new housing 
units, creating opportunities for the direct replication of projects such as Bytti.58 There is presently 
no substantial solar power to speak of  in  Iraq.59 The elements put  in place by the GEF project will 
enable the scale‐up of solar power required to meet Iraq's targets. 
 

 

                                                 
56 Booz & Co. (2012), Iraq National Energy Strategy. 
57 Janabi H. (Mar. 22, 2013), Climate Change Impact on Iraqi Water and Agriculture Sectors, Middle East Petroleum 
and Economic Publications 
58 UNIDO (2012), Private Sector Development Report: Iraq, Final Report 2: Global Assessment and Key 
Recommendations for Development of the Solar Energy Sector.  
59 No firm figures exist, though some sources estimate 5-10 MW distributed over the entire country, primarily in 
specialty remote applications, such as mobile phone towers. See UNIDO (2012), Private Sector Development Report: 
Iraq, Final Report 2: Global Assessment and Key Recommendations for Development of the Solar Energy Sector.  



UNDP Environmental Finance Services          Page 25 

 

3. Project	Results	Framework			
 

This project will contribute to achieving the following Country Programme Outcome as defined in CPAP or CPD: The Government of Iraq has the institutional 
framework to develop and implement MDG-based, pro-poor, equitable and inclusive socio-economic and environmental policies and strategies. 

Country Programme Outcome Indicators: Capacities of national and sub-national authorities and communities for effective environmental governance, natural 
and renewable resources management and climate change strengthened.  

Primary applicable Key Environment and Sustainable Development Key Result Area: 

1.  Mainstreaming environment and energy OR 

2.  Catalyzing environmental finance OR 

3.  Promote climate change adaptation OR 

4.  Expanding access to environmental and energy services for the poor. 

Applicable GEF Focal Area Objective:GEF‐5 FA Objective # 3 (CCM‐3):  “Promote Investment in Renewable Energy Technologies” 

  Indicator  Baseline  Targets  

End of Project 

Source of 
verification 

Risks and Assumptions 

Project Objective60 
To reduce GHG 
emissions in Iraq by 
demonstrating and 
catalyzing the 
application of 
distributed solar power 
to meet the energy 
needs of offices, small 
businesses, residences 
and small town services 
(small‐scale distributed 
solar PV power plants 
and utility scale plants, 
on and off‐grid). 

Amount of reduced 
CO2 emissions by the 
investments 
facilitated by the 
project  

0  Installations in place and 
operating to achieve direct 
reduction of 741,622 tonnes CO2  

over a 20‐year lifetime from 
project start.  
 
Indirect: Mechanisms in place to 
support the further expansion of 
PV installations to result in 
indirect emissions reductions of 
5.9 million tonnes CO2. 

Project 
monitoring 
reports and final 
evaluation. 
 
As applicable, 
post‐project 
market 
monitoring and 
evaluations. 

Security risk: the volatile 
situation in Iraq may delay 
implementation. 
 
Political risk: while MoE has 
committed to these plants, 
MoE has for years been 
struggling and continues to 
struggle with chronic 
shortages which strain its 
human and material 
resources.  

Outcome 161 
Investment in solar 
photovoltaic power 
technologies for 

Volume of 
investments 
mobilized 

0  Installation and operation of 
5 MW of distributed, grid‐
connected PV at Bytti.  

 

Project 
monitoring 
reports and final 
evaluation. 

As above.  

                                                 
60Objective (Atlas output) monitored quarterly ERBM  and annually in APR/PIR 
61All outcomes monitored annually in the APR/PIR.  It is highly recommended not to have more than 4 outcomes. 
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distributed electricity 
generation for office, 
residential, small 
business and small town 
application. 

Installation and operation of 16 
utility‐scale PV plants.  

 

Monitoring and recording 
operational data from all Bytti 
and the 16 plants to inform the 
development of future PV 
plants. 

  Indicator  Baseline  Targets  

End of Project 

Source of 
verification 

Risks and Assumptions 

Outcome 2 
Encouragement of 
investments in solar 
power technology in 
Iraq and consumer 
uptake of solar 
appliances through 
policy reform and 
financial incentives. 

Extent to which RE 
policies and 
regulations are 
adopted and 
enforced 

There have been 
early‐stage 
discussions 
between MoE and 
UNDP on net‐
metering. There 
have been no 
concrete steps or 
commitments. 

Development and 
implementation of a grid code for 
distribution and transmission (for 
small‐scale distributed generation 
and larger utility‐scale 
generation). 
 
Design and implementation of a 
process for IPPs to engage in 
standardized PPAs with the 
Ministry of Electricity, to acquire 
generation licences and to inter‐
connect with the grid. 
 
Development of model contracts 
for power purchase agreements. 
 
Implementation of phased fiscal 
incentives for PV uptake, 
including partial removal of 
import taxes on solar panels. 
 
Design of a feed‐in tariff for 
renewable energy IPPs with 
appropriate pricing calibration, 
geographical zoning and 
regression schedule, and 
packaged as a NAMA. 

Existence of 
legislation on a 
FiT.  

 

Existence of 
standardised 
contracts (Power 
Purchase 
Agreements) 
which developers 
can sign to 
guarantee 
purchase of power 
from projects. 

 

Registration of the 
FiT NAMA in the 
UNFCCC NAMA 
Registry, or in 
bilateral 
agreement with a 
credit buyer. 

The proposed legal and 
regulatory improvements 
passing swiftly through the 
Government approval 
process.  
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Evaluation of net‐metering 
options for industrial and 
residential applications. 
 
Evaluation of a range of policies 
for specific circumstances, such as 
tenders for large solar 
installations (suitable for Iraq’s 
environment). 
 
Support to implementation of the 
feed‐in tariff and/or net‐metering 
scheme. 

 

Outcome 3 
Facilitation of private 
sector capacity for 
technology 
development, 
innovation and servicing 
in the solar power 
industry, through 
technical capacity 
building and domestic 
market analysis. 

Availability of 
individuals and 
organisations capable 
of supporting activity 
in the Iraqi solar 
market. 

 

Availability of market 
data to track 
development of solar 
PV in Iraq.  

No effective 
capacity building 
exists for the 
industry. There are 
few industry 
players. 

 

 

No significant 
market data exist. 

Solar power market 
demand/industry response 
strategy developed for Iraq, 
informed by case studies from 
other countries with developed 
solar power industries, 
domestic market analysis, and 
clarification of Iraqi private 
sector opportunities for 
distributed solar PV power 
production. Iraq private sector 
and Government agencies 
exposed to all aspects of the 
industry (technology 
development, supply, servicing, 
financing). 
 
Development and delivery of 
certified technical training on 
solar PV technologies 
(hybridization, supply, service) 
for emerging private sector 
companies.

Project reports.  

 

 

 

Consumer 
surveys. 

Lack of interest while the 
market opportunity is not yet 
clear to participants (this risk 
is minimal).  
 
Lack of reporting by market 
participants making collection 
of data difficult.  
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Project	Outputs	and	Related	Target(s)/Sub‐target(s),	as	applicable	
Outcome 1:  Investment  in  solar  photovoltaic  power 
technologies  for  on‐grid  and  off‐grid  distributed 
electricity  generation  for  office,  residential,  small 
business and small town application. 

Outcome  2:  Encouragement  of  investments  in  solar  power 
technology  in  Iraq  and  consumer  uptake  of  solar  appliances 
through policy reform and financial incentives. 

Outcome 3: Facilitation of private sector capacity 
for technology development, innovation and 
servicing in the solar power industry, through 
technical capacity building and domestic market 
analysis. 

Output 1.1:  Assessment  of  PV  technology,  including 
cost‐benefit analysis of a range of configurations, for 
distributed  solar  rooftop  units  suitable  for  the  Bytti 
project in Najaf, with total capacity of 5 MW. 

Output  2.1:  Approved  and  enforced  revised  policies  and 
regulations,  and  new  financial  incentives,  to  encourage  solar 
power  industry  development  (private  sector)  and  consumer 
uptake,  including  removal  of  import  tariffs  on  components; 
introduction of subsidies and tax credits  to promote  investment 
in, and installation of, solar units; and clarification of IPP policies, 
with  inducements  to  accelerate  solar  PV  power  plant 
development throughout Iraq. 

Output  3.1:  Solar  power  market 
demand/industry  response  strategy  developed 
for  Iraq,  informed  by  case‐studies  from  other 
countries with developed solar power industries, 
domestic  market  analysis,  and  clarification  of 
Iraqi  private  sector  opportunities  for  distributed 
solar  PV  power  production.  Iraq  private  sector 
and Government agencies exposed to all aspects 
of the industry (technology development, supply, 
servicing, financing). 

Output  1.2:    Design,  construction  and  operation  of 
distributed  small‐scale  rooftop  solar  PV  power 
systems (total 5 MW) for town services in Bytti. 

Output  2.2:  Examination  of  inter‐connections  between 
distributed  power  producers  and  the  grid,  design  of  a  feed‐in 
tariff and net‐metering options, and support to the Government 
to  implement  the  feed‐in  tariff  and/or  net‐metering  scheme; 
evaluation of tendering schemes where appropriate. 

 

Output  3.2:  Development  and  delivery  of 
certified  technical  training  on  solar  PV 
technologies  (hybridization,  supply,  service)  for 
emerging private sector companies. 

Output 1.3: Monitoring data for operational aspects, 
including  power  production,  distribution  and 
domestic  use  of  solar  power  supply,  to  allow 
performance evaluation. 

Output 2.3: Development of a renewable energy database (solar 
map)  containing  site‐specific  data  on  RE  potential  to  facilitate 
investment decisions. 

Output  3.3:  Development  and  delivery  of 
dissemination sessions on future IPP involvement 
in  the  electricity  supply  network,  including 
relationships  with  technology  firms  and 
Government  agencies,  feed‐in  tariffs,  and  net‐
metering options. 

Output 1.4: Selection of sites around Iraq for on‐ and 
off‐grid utility scale PV plants as a model for IPPs and 
utility solar power. 

Output 2.4:  Development of the feed‐in tariff as a policy NAMA, 
with corresponding baseline, MRV and institutional systems. 

 

Output  1.5:  Finalization  of  tender  documents  and 
component specifications. 
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Output 1.6: Monitoring data for operational aspects, 
power production, distribution and grid behaviour. 

   

 

4. Total	budget	and	workplan	
 

Award ID:    00079907  Project ID(s):  00089774 

Award Title:  Catalysing the Use of Solar Photovoltaic Energy 

Business Unit:  IRQ10 

Project Title:  Catalysing the Use of Solar Photovoltaic Energy 

PIMS no.  5137 

Implementing Partner  
(Executing Agency)   UNDP (Direct Implementation Modality) 

 

 

GEF 
Outcome/Atlas 
Activity 

Responsible 
Party/  

Fund ID 
Donor 
Name 

Atlas 
Budgetary 
Account 
Code 

ATLAS Budget 
Description 

Amount 
Year  1 
(USD) 

Amount 
Year  2 
(USD) 

Amount 
Year  3 
(USD) 

Amount 
Year  4  
(USD) 

Total 
(USD) 

See 
Budget 
Note: 

Implementing 
Agent 

OUTCOME 1  MoEn  62000  GEF 

71200 
International 
Consultants  75,000 60,000 20,000 20,000 175,000 1 

71300 Local Consultants  20,000 20,000 20,000 20,000 80,000 2 

71400
Contr.  services  – 
indiv. 45,000 45,000 45,000 45,000 180,000 3 

71600  Travel  25,000 25,000 7,500 7,500 65,000 4 

72400  Grants  100,000 100,000 0 0 200,000 5 

Sub‐total GEF 265,000 250,000 92,500 92,500 700,000  

Total Outcome 1  265,000 250,000 92,500 92,500 700,000  
OUTCOME 2  MoEn  62000  GEF 

71200 
International 
Consultants  150,000 150,000 120,000 100,000 520,000 6 

71300  Local Consultants  50,000 50,000 50,000 30,000 180,000 7 

71400 
Contr.  services  – 
indiv.  80,000 80,000 80,000 80,000 320,000 8 

71600 Travel 35,000 35,000 35,000 35,000 140,000 4 

75700  Workshops  and  15,000 15,000 6,273 5,000 41,273 9 
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meetings  

Sub‐total GEF 330,000 330,000 291,273 250,000 1,201,273  

UNDP 

4000 UNDP 2,000 2,000 2,000 2,000 8,000 9 

71200 
International 
Consultants  5,000 4,000 4,000 4,000 17,000 6 

71300  Local Consultants  2,500 2,500 2,500 2,500 10,000 7 

71400 
Contr.  services  – 
indiv.  11,750 11,750 11,750 11,750 47,000 8 

Sub‐total UNDP  21,250 20,250 20,250 20,250 82,000  
Total Outcome 2  351,250 350,250 311,523 270,250 1,283,273  

OUTCOME 3  MoEn  62000  GEF 
71200 

International 
Consultants  28,000 28,000 28,000 28,000 112,000 10 

71300 Local Consultants  10,000 10,000 10,000 10,000 40,000 11 

71400 
Contr.  services  – 
indiv.   12,000 12,000 12,000 12,000 48,000 12 

71600  Travel  5,000 5,000 5,000 5,000 20,000 4 

Sub‐total GEF 55,000 55,000 55,000 55,000 220,000  
MoEn  4000  UNDP 

71200
International 
Consultants 4,000 7,000 5,000 5,000 21,000 10 

71300  Local Consultants  2,000 2,000 2,000 2,000 8,000 11 

71600  Travel  4,000 7,000 7,000 7,000 25,000 4 

75700
Workshops  and 
meetings  3,000 6,000 6,000 6,000 21,000 7 

Sub‐total UNDP  13,000 22,000 20,000 20,000 75,000   

Total Outcome 3  68,000 77,000 75,000 75,000 295,000  
Project 
Management  

MoEn  62000  GEF 

71400 
Contr.  services  – 
indiv.   15,000 15,000 15,000 15,000 60,000 13 

71600  Travel  8,000 8,000 8,000 10,000 34,000 4 

72800  IT Equipment  7,000 3,000 1,000 1,000 12,000 14 

Sub‐total GEF 30,000 26,000 24,000 26,000 106,000  

MoEn  4000  UNDP  72800  IT Equipment  1,000 1,000 1,000 0 3,000 14 

   72400  Communication  750 750 750 750 3,000   
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   72500  Office supplies  700 500 500 500 2,200   

   Sub‐total UNDP 2,450 2,250 2,250 1,250 8,200   

   Total Management 32,450 28,250 26,250 27,250 114,200   

   TOTAL GEF  680,000 661,000 462,773 423,500 2,227,273   

   TOTAL UNDP  36,700 44,500 42,500 41,500 165,200   

   GRAND TOTAL 716,700 705,500 505,273 465,000 2,392,473   
 

Summary of funds:62 
 

  All figures in USD 

Amount 

Year 1 

Amount 

Year 2 

Amount 

Year 3 

Amount 

Year 4 
Total 

  GEF   680,000 661,000 462,773 423,500 2,227,273

  MoE  2,000,000 6,000,000 6,000,000 6,000,000 20,000,000

  Al Shafei  7,600,000 1,800,000 300,000 300,000 10,000,000

  MoST  600,000 800,000 800,000 300,000 2,500,000

  MoI&M  25,000 25,000 0 0 50,000

  MoEN  50,000 50,000 50,000 50,000 200,000

  UNDP   40,350 49,350 58,350 64,450 215,200

  TOTAL  10,970,350 9,360,350 7,671,123 7,137,950 35,192,473 

 
Budget Notes 
 

No.  Note 

1 
One power‐grid integration expert, one hybrid solar‐diesel mini‐grid system expert, one PV technology expert to assist Bytti in selecting technology and integrating with 
the Bytti grid and national grid, one tender agent to support MoE. 

2  Local consultants to support the international consultant with data‐gathering and field work to the extent possible. 

3 
Local long‐term consultants / core project team consisting of the project manager, project engineer and administrative assistant time allocation to Outcome 1, including 
M&E costs. 

4  Travel costs of international and local consultants. 

5  Power grid connection and monitoring equipment for Bytti and MoE. 

6  International policy consultant; legal consultant for draft contracts; technical consultant for solar resource and grid issues; and climate finance consultant for NAMA. 

                                                 
62 Summary table should include all financing of all kinds: GEF financing, cofinancing, cash, in-kind, etc...  
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7  Local consultants to support the international consultant with data‐gathering and field work to the extent possible. 

8 
Local long‐term consultants / core project team consisting of the project manager, project engineer and administrative assistant allocation to Outcome 2, including M&E 
costs. 

9  Workshops and training to support policy reform; capacity building for contracts; capacity building for solar resource assessment and for climate finance (NAMA). 

10  International consultants for capacity building in PV industry and for market analysis. 

11  Local consultants to support the international consultant with capacity building and market analysis. 

12 
Local long‐term consultants / core project team consisting of the project manager, project engineer and administrative assistant allocation to Outcome 3, including M&E 
costs. 

13  Local long‐term consultants / core project team consisting of the project manager, project engineer and administrative assistant ‐ allocation to project management. 

14  Software, computers and IT tools for the project team.
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5. Management	Arrangements		
(SEE UNDP POPP FOR FURTHER DETAILS) 

 

 
107. The  project  will  be  directly  implemented  (DIM)  by  UNDP  on  behalf  of  the  Government  of  Iraq.  

UNDP, in close cooperation with the Ministry of Environment, will take overall responsibility for the 
project  implementation,  and  the  timely  and  verifiable  attainment  of  project  objectives  and 
outcomes.  The Ministry of  Environment will  nominate a  high‐level  official  as  a UNDP Focal  Point, 
who will  provide  the  Government  oversight  and  guidance  to  project  implementation.  The MoEn 
UNDP Focal Point will not be paid from the project funds but will, rather, represent a Government 
in‐kind contribution to the project.  
 

108. UNDP will be accountable for the disbursement of funds and the achievement of the project goals, 
according to the approved work plan. Working closely with MoEn, the UNDP Country Office will be 
responsible  for:  (i) providing  financial  and audit  services  to  the project,  (ii)  recruitment of project 
staff  and  contracting  of  consultants  and  service  providers,  (iii)  overseeing  financial  expenditures 
against  project  budgets  approved  by  the  Project  Steering  Committee,  (iv)  appointment  of 
independent  financial  auditors  and  evaluators;  and  (v)  ensuring  that  all  activities,  including 
procurement and financial services, are carried out in strict compliance with UNDP‐GEF procedures. 
A UNDP staff member will be assigned with the responsibility for the day‐to‐day management and 
control over project finances.  

 
109. A Project Steering Committee will be established at the inception of the project to monitor project 

progress, to guide project implementation and to support the project in achieving its listed outputs 
and  outcomes.  It  will  be  chaired  by  UNDP  and  will  include  the  Focal  Point  from  the Ministry  of 
Environment,  a  member  from  the  Ministry  of  Electricity,  and  representatives  from  the  main 
stakeholders,  such  as  the  Ministry  of  Finance,  or  Prime  Minister's  Advisory  Committee.  Other 

Project Manager 

 

Project Steering Committee 

Senior Beneficiary:   

Ministry of Electricity 

Executive: 

UNDP (DIM) 

Ministry of Environment

Senior Supplier:  

UNDP 

Project Assurance 
UNDP Programme Office 

 
Project Support 
Project Engineer 

Project Assistant 

Project Organisation Structure 

International and national 
experts taking the lead 
on specific technical 

components 



  

UNDP Environmental Finance Services Page 51 

 

members can be invited at the decision of the PSC on an as‐needed basis, but taking due regard that 
the PSC remains sufficiently lean to be operationally effective. The final list of the PSC members will 
be completed at the outset of project operations and presented  in the Inception Report by taking 
into account the envisaged role of different parties in the PSC. The Project Manager will participate 
as a non‐voting member in the PSC meetings and will also be responsible for compiling a summary 
report of the discussions and conclusions of each meeting. 
 

110. The Project Steering Committee is responsible for advising UNDP on management decisions for the 
project,  in  particular when  guidance  is  required by  the Project Manager.  It  ensures  that  required 
resources are committed and arbitrates on any conflicts within the project or negotiates a solution 
to any problems with external bodies. Based on the approved Annual WorkPlan, the Project Steering 
Committee can also consider and approve the quarterly plans (if applicable) and also approve any 
essential deviations  from the original plans.  In order  to ensure UNDP’s ultimate accountability  for 
the project results, Project Steering Committee decisions will be made in accordance with standards 
that  shall  ensure  management  for  development  results,  best  value  money,  fairness,  integrity, 
transparency and effective international competition.  In case consensus cannot be reached within 
the PSC, the final decision shall rest with UNDP.   
 

111. The day‐to‐day management of the project will be carried out by a Project Management Unit (PMU) 
under the overall guidance of the Project Steering Committee. The Project Manager will  report to 
UNDP and the PSC. The Terms of Reference of the Project Manager are presented in Section IV, Part 
IV  of  this  Project  Document.  The  project  personnel  will  be  selected  on  a  competitive  basis  in 
accordance with  the  relevant UNDP  rules and procedures and  in consultation with  the UNDP‐GEF 
Regional Technical Adviser. 

 
112. The PM will produce Annual Work and Budget Plans (AWPs & ABPs) to be approved by the PSC at 

the beginning of each year.  These plans will provide  the basis  for allocating  resources  to planned 
activities.  Once  the  PSC  approves  the  Annual  Work  Plan,  it  will  be  sent  to  the  UNDP  Regional 
Technical Advisor at the UNDP Regional Centre in Bratislava/Istanbul for revision and approval. Once 
the  Annual Working  Plan  and  Budget  is  approved  by  the  Regional  Centre,  it  will  be  sent  to  the 
UNDP‐GEF  Unit  in  New  York  for  final  approval  and  release  of  the  funding.  The  PM  will  further 
produce quarterly operational reports and Annual Progress Reports (APRs) to the PSC, or any other 
reports at the request of the PSC.  As in the case of the Annual Work Plans, these reports are sent 
for approval and clearance to the UNDP Regional Centre  in Bratislava/Istanbul.   These reports will 
summarise  the  progress made  by  the  project  versus  the  expected  results,  explain  any  significant 
variances, detail  the necessary adjustments and be  the main  reporting mechanism for monitoring 
project activities.  

 
113. The Project Manager will be supported by international and national experts taking the lead in the 

implementation of  specific  technical  assistance  components  of  the project.  Contacts with  experts 
and  institutions  in  other  countries  that  have  already  gained  experience  in  developing  and 
implementing  renewable  energy  policies  and  financial  support  mechanisms  are  also  to  be 
established.  Recruitment  of  all  specialist  services  for  the  project  will  be  done  by  the  PM,  in 
consultation with UNDP and the Government. 
 

114. For successfully reaching the objective and outcomes of the project, it is essential that the progress 
of different project  components will  be closely monitored both by  the key  local  stakeholders and 
authorities as well as by project’s international experts, starting with the finalization of the detailed, 
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component‐specific  work  plans  and  implementation  arrangements  and  continuing  through  the 
project’s  implementation phase. The purpose of  this  is  to  facilitate early  identification of possible 
risks  to  successful  completion  of  the  project  together  with  adaptive  management  and  early 
corrective action, when needed. 
 

115. In order to accord proper acknowledgement to GEF for providing funding, a GEF logo should appear 
on  all  relevant  GEF  project  publications,  including  any  hardware  purchased  with  GEF  funds.  Any 
citation  on  publications  regarding  projects  funded  by  GEF  should  also  accord  proper 
acknowledgement to GEF in accordance with the respective GEF guidelines. 

 
116. The  international  experiences  and  lessons  learned  from  catalysing  local  renewable  energy 

development have been taken into account in the design of this new project. The applicable parts of 
the  information collected and the work and contacts  initiated during the previous projects will be 
fully  utilized,  thereby not  losing or  duplicating  the work  already done.  The  activities  of  the other 
donors  and  the  foreseen  synergies  and  opportunities  for  co‐operation  have  been  discussed  in 
further  detail  in  chapter  1  of  this  Project  Document.  During  implementation,  proper  care will  be 
taken to have adequate communication and co‐ordination mechanisms in place to ensure that areas 
of common interest can be addressed in a cost‐efficient way. 
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6. Monitoring	Framework	and	Evaluation	
 

117. The project will be monitored through the following M& E activities.  The M& E budget is provided in 
the table below.   
 
Project start:   
 

118. A Project Inception Workshop will be held within the first 2 months of project start with those with 
assigned  roles  in  the  project  organization  structure,  UNDP  Country  Office  and,  where 
appropriate/feasible,  regional  technical  policy  and  programme  advisors  as  well  as  other 
stakeholders.  The Inception Workshop is crucial to building ownership for the project results and to 
plan the first year annual work plan.  
 
The Inception Workshop should address a number of key issues including: 
 

119. Assist all partners to fully understand and take ownership of the project. Detail  the roles, support 
services and complementary responsibilities of UNDP CO and RCU staff vis‐à‐vis  the project team. 
Discuss  the  roles,  functions  and  responsibilities  within  the  project's  decision‐making  structures, 
including  reporting  and  communication  lines,  and  conflict  resolution  mechanisms.  The  Terms  of 
Reference for project staff will be discussed again as needed. 
 

120. Based  on  the  project  results  framework  and  the  relevant  SOF  (GEF)  Tracking  Tool  if  appropriate, 
finalize the first annual work plan. Review and agree on the indicators, targets and their means of 
verification, and recheck assumptions and risks.   

 
121. Provide  a  detailed  overview  of  reporting,  monitoring  and  evaluation  (M&E)  requirements.  The 

Monitoring and Evaluation work plan and budget should be agreed and scheduled.  
 

122. Discuss financial reporting procedures and obligations, and arrangements for annual audit. 
 

123. Plan  and  schedule  Project  Steering  Committee meetings.  Roles  and  responsibilities  of  all  project 
organisation  structures  should  be  clarified  and  meetings  planned.  The  first  Project  Steering 
Committee meeting should be held within the first 12 months following the inception workshop. 
 

124. An Inception Workshop report is a key reference document and must be prepared and shared with 
participants to formalize various agreements and plans decided during the meeting.   
 
Quarterly: 
 

125. Progress made shall be monitored in the UNDP Enhanced Results Based Managment Platform. 
 

126. Based on  the  initial  risk analysis  submitted,  the  risk  log  shall be regularly updated  in ATLAS. Risks 
become  critical  when  the  impact  and  probability  are  high.  Note  that  for  UNDP‐GEF  projects,  all 
financial risks associated with financial instruments such as revolving funds, micro‐finance schemes, 
or  capitalization  of  ESCOs  are  automatically  classified  as  critical  on  the  basis  of  their  innovative 
nature (high impact and uncertainty due to no previous experience justifies classification as critical).  



  

UNDP Environmental Finance Services Page 54 

 

 
 

127. Based on  the  information  recorded  in Atlas,  a Project Progress Reports  (PPR)  can be generated  in 
the Executive Snapshot. 
 

128. Other ATLAS logs can be used to monitor issues, lessons learned etc. The use of these functions is a 
key indicator in the UNDP Executive Balanced Scorecard. 

 
Annually: 
 

129. Annual  Project  Review/Project  Implementation  Reports  (APR/PIR):  This  key  report  is  prepared  to 
monitor progress made  since project  start  and  in  particular  for  the previous  reporting period  (30 
June to 1 July). The APR/PIR combines both UNDP and SOF (e.g. GEF) reporting requirements.   
 

130. The APR/PIR includes, but is not limited to, reporting on the following: 
 

 Progress made toward project objective and project outcomes ‐ each with  indicators, baseline 
data and end‐of‐project targets (cumulative). 

 Project outputs delivered per project outcome (annual).  
 Lessons‐learned/good practice. 

 AWP and other expenditure reports 

 Risk and adaptive management 

 ATLAS QPR 

 Portfolio‐level  indicators (i.e. GEF focal area tracking tools) are used by most focal areas on an 
annual basis as well.   

  
Periodic monitoring through site visits: 
 

131. UNDP CO and the UNDP RCU will conduct visits to project sites based on the agreed schedule in the 
project's Inception Report/Annual Work Plan to assess first‐hand project progress. Other members 
of  the  Project  Steering  Committee  may  also  join  these  visits.  A  Field  Visit  Report/BTOR  will  be 
prepared by the CO and UNDP RCU and will be circulated no less than one month after the visit to 
the project team and Project Steering Committee members. 
 
Mid‐term of project cycle: 
 

132. The  project  will  undergo  an  independent  Mid‐Term  Evaluation  at  the  mid‐point  of  project 
implementation (insert date).  The Mid‐Term Evaluation will determine progress being made toward 
the  achievement  of  outcomes  and  will  identify  course  correction  if  needed.  It  will  focus  on  the 
effectiveness,  efficiency  and  timeliness  of  project  implementation;  will  highlight  issues  requiring 
decisions and actions; and will present initial lessons learned about project design, implementation 
and management. Findings of  this  review will be  incorporated as  recommendations  for enhanced 
implementation during the final half of the project’s term. The organisation, terms of reference and 
timing  of  the mid‐term  evaluation will  be  decided  after  consultation  between  the  parties  to  the 
project  document.  The  Terms  of  Reference  for  this Mid‐Term  Evaluation will  be  prepared  by  the 
UNDP CO based on guidance from the Regional Coordinating Unit.  The management response and 
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the  evaluation  will  be  uploaded  to  UNDP  corporate  systems,  in  particular  the  UNDP  Evaluation 
Office Evaluation Resource Center (ERC).   
 

133. The  relevant  SOF  (GEF)  Focal  Area  Tracking  Tools  will  also  be  completed  during  the  mid‐term 
evaluation cycle.  

 
End of project: 
 

134. An independent Terminal Evaluation will take place three months prior to the final Project Steering 
Committee meeting and will be undertaken in accordance with UNDP and SOF (GEF) guidance. The 
final  evaluation  will  focus  on  the  delivery  of  the  project’s  results  as  initially  planned  (and  as 
corrected after the mid‐term evaluation, if any such correction took place). The final evaluation will 
look at impact and sustainability of results, including the contribution to capacity development and 
the achievement of global environmental benefits/goals. The Terms of Reference for this evaluation 
will be prepared by the UNDP CO based on guidance from the Regional Coordinating Unit. 
 

135. The  Final  Terminal  Evaluation  should  also  provide  recommendations  for  follow‐up  activities  and 
requires a management response which should be uploaded to PIMS and to the UNDP Evaluation 
Office Evaluation Resource Center (ERC).   

 
136. The relevant SOF (GEF) Focal Area Tracking Tools will also be completed during the final evaluation.  

 
137. During  the  last  three  months,  the  project  team  will  prepare  the  Project  Terminal  Report.  This 

comprehensive report will summarize the results achieved (objectives, outcomes, outputs), lessons‐
learned, problems met and areas where  results may not have been achieved.    It will  also  lay out 
recommendations  for  any  further  steps  that  may  need  to  be  taken  to  ensure  sustainability  and 
replicability of the project’s results. 
 
Learning and knowledge sharing: 
 

138. Results  from  the  project  will  be  disseminated  within  and  beyond  the  project  intervention  zone 
through existing information sharing networks and forums.   
 

139. The  project  will  identify  and  participate,  as  relevant  and  appropriate,  in  scientific,  policy‐based 
and/or  any  other  networks,  which  may  be  of  benefit  to  project  implementation  though  lessons 
learned. The project will identify, analyze, and share lessons learned that might be beneficial in the 
design and implementation of similar future projects.   

 
140. Finally,  there will  be  a  two‐way  flow of  information between  this project  and other projects of  a 

similar focus.   
 
Communications and visibility requirements: 
 

141. Full  compliance  is  required  with  UNDP’s  Branding  Guidelines.  These  can  be  accessed  at 
http://intra.undp.org/coa/branding.shtml, and specific guidelines on UNDP logo use can be accessed 
at: http://intra.undp.org/branding/useOfLogo.html. Amongst other things, these guidelines describe 
when  and  how  the  UNDP  logo  needs  to  be  used,  as  well  as  how  the  logos  of  donors  to  UNDP 
projects needs to be used.   For the avoidance of any doubt, when  logo use  is required, the UNDP 
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logo  needs  to  be  used  alongside  the  GEF  logo.  The  GEF  logo  can  be  accessed  at: 
http://www.thegef.org/gef/GEF_logo.  The  UNDP  logo  can  be  accessed  at 
http://intra.undp.org/coa/branding.shtml. 
 

142. Full  compliance  is also  required with the GEF’s Communication and Visibility Guidelines  (the “GEF 
Guidelines”). The GEF Guidelines can be accessed at:  

 
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/C.40.08_Branding_the_GEF%20final_0
.pdf. 
 
Amongst other things, the GEF Guidelines describe when and how the GEF logo needs to be used in 
project  publications,  vehicles,  supplies  and  other  project  equipment.    The  GEF  Guidelines  also 
describe  other  GEF  promotional  requirements  regarding  press  releases,  press  conferences,  press 
visits, visits by Government officials, productions and other promotional items.   
 

143. Where  other  agencies  and  project  partners  have  provided  support  through  co‐financing,  their 
branding policies and requirements should be similarly applied. 
 

 M&E workplan and budget 
 

Type of M&E activity  Responsible Parties 
Budget US$

Excluding project team staff 
time 

Time frame 

Inception Workshop 
and Report 

 Project Manager 
 UNDP CO, UNDP CCA  

Indicative cost:  10,000 
Within first two 
months of project 
start up  

Measurement of 
Means of Verification 
of project results. 

 UNDP CCA RTA/Project Manager will 
oversee the hiring of specific studies 
and institutions, and delegate 
responsibilities to relevant team 
members. 

To be finalized in Inception 
Phase and Workshop.  
 

Start, mid‐ and end of 
project (during 
evaluation cycle) and 
annually when 
required. 

Measurement of 
Means of Verification 
for Project Progress on 
output and 
implementation  

 Oversight by Project Manager 
 Project team  

To be determined as part of 
the Annual Work Plan's 
preparation.  

Annually prior to 
ARR/PIR and to the 
definition of annual 
work plans  

ARR/PIR   Project manager and team
 UNDP CO 
 UNDP RTA 

None Annually  

Periodic status/ 
progress reports 

 Project manager and team  None Quarterly 

Mid‐term Evaluation   Project manager and team
 UNDP CO 
 UNDP RCU 
 External Consultants (i.e. evaluation 

team) 

Indicative cost:   40,000 At the mid‐point of 
project 
implementation.  

Final Evaluation   Project manager and team, 
 UNDP CO 
 UNDP RCU 
 External Consultants (i.e. evaluation 

Indicative cost :  40,000   At least three months 
before the end of 
project 
implementation
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Type of M&E activity  Responsible Parties 
Budget US$

Excluding project team staff 
time 

Time frame 

team) 

Project Terminal Report   Project manager and team 
 UNDP CO 
 local consultant 

None 
At least three months 
before the end of the 
project 

Audit    UNDP CO 
 Project manager and team  

Indicative cost  per year: 
3,000  

Yearly 

Visits to field sites    UNDP CO  
 UNDP RCU (as appropriate) 
 Government representatives 

For GEF‐supported 
projects, paid from IA fees 
and operational budget  

Yearly 

TOTAL indicative COST  
Excluding project team staff time and UNDP staff and travel expenses   US$ 93,000 

 (+/‐ 5% of total budget) 
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7. Legal	Context	
 
This  Project  Document  shall  be  the  instrument  referred  to  as  such  in  Article  I  of  the  Standard  Basic 
Assistance Agreement  (SBAA) between  the Government of  Iraq  and  the United Nations Development 
Programme, signed by the parties on the 20th of October 1976. The host country implementing agency 
shall,  for  the  purpose  of  the  Standard  Basic  Assistance  Agreement,  refer  to  the  Government  co‐
operating agency described in that Agreement. The UNDP Resident Representative in Iraq is authorized 
to effect  in writing the following types of revision to this Project Document, provided that he/she has 
verified the agreement thereto with the UNDP‐GEF Unit and is assured that the other signatories to the 
Project Document have no objection to the proposed changes: 
 

a) Revision of, or addition to, any of the annexes to the Project Document; 
b) Revisions  which  do  not  involve  significant  changes  in  the  immediate  objective,  outcomes, 
outputs or activities of the project, but are caused by the rearrangement of the inputs already agreed 
to or by cost increases due to inflation; 
c) Mandatory annual  revisions which re‐phase the delivery of agreed project  inputs or  increased 
expert or other costs due to inflation or take into account agency expenditure flexibility; and  
d) Inclusion of additional annexes and attachments only as set out here in this Project Document 

 
This document, together with the CPAP signed by the Government and UNDP which is incorporated by 
reference,  constitute  together  a  Project  Document  as  referred  to  in  the  SBAA  [or  other  appropriate 
governing agreement] and all CPAP provisions apply to this document.   
 
Consistent  with  the  Article  III  of  the  Standard  Basic  Assistance  Agreement,  the  responsibility  for  the 
safety and security of the implementing partner and its personnel and property, and of UNDP’s property 
in the implementing partner’s custody, rests with the implementing partner.  
 
The implementing partner shall: 
a) put  in  place  an  appropriate  security  plan  and maintain  the  security  plan,  taking  into  account  the 

security situation in the country where the project is being carried; 
b) assume  all  risks  and  liabilities  related  to  the  implementing  partner’s  security,  and  the  full 

implementation of the security plan. 
 

UNDP reserves the right to verify whether such a plan  is  in place, and to suggest modifications to the 
plan  when  necessary.  Failure  to  maintain  and  implement  an  appropriate  security  plan  as  required 
hereunder shall be deemed a breach of this agreement. 
 
The implementing partner agrees to undertake all reasonable efforts to ensure that none of the UNDP 
funds received pursuant to the Project Document are used to provide support to individuals or entities 
associated with terrorism and that the recipients of any amounts provided by UNDP hereunder do not 
appear  on  the  list  maintained  by  the  Security  Council  Committee  established  pursuant  to  resolution 
1267 (1999). The list can be accessed via:  
 
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. 
 
This provision must be included in all sub‐contracts or sub‐agreements entered into under this Project 
Document.  
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This  project will  be  audited  in  accordance with UNDP  Financial  Regulations  and  Rules  and  applicable 
audit policies. 



  

UNDP Environmental Finance Services Page 60 

 

 
 

8. 	Annexes	
 

8.1		Risk	Analysis	
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#  Description Date 
identified 

Type Impact &
Probability 

Countermeasures / Mgt response Owner Submitted, 
updated by 

Last 
Update 

Status

1  The security 
situation in Iraq is 
unstable. Without 
general security, 
the ability of 
crews to travel, 
transport goods 
and work will be 
restricted. With 
renewable energy 
equipment, where 
the entire capital 
is procured and 
installed upfront, 
theft or damage 
can mean a 
complete loss of 
invested capital 

  Political/
Operational 

May prevent 
access to certain 
areas for 
implementation of 
projects 
 
P63 =  3 
I64  =  4 

Much of the work with 
counterparties will be conducted 
within the Green Zone, a secured 
area in Baghdad.  
 
Security convoys are available, 
though expensive, for travel 
outside of the Green Zone. 
 
The project will seek to maximize 
training for locals and use of local 
support for on‐site activities. 

Project 
Steering 
Committee 

N/A N/A

2  The Government 
may fail to 
marshal the 
necessary 
resources or 
coordination 
amongst its 
entities to bring 
about the desired 
legislative and 
regulatory reform 

  Regulatory Lack of policy basis 
to catalyse 
adoption of solar 
power 
 
P = 2 
I = 5 

Policy reform and decision making 
in Iraq can be slow.  
 
UNDP will rely on close relations 
with MoEn, MoE and other 
counterparts built through several 
past and ongoing joint projects.  
 
Through close participation, UNDP 
will aim to spur action. Iraq’s 
urgent need for electric power also 
puts policy‐makers under pressure 
to produce solutions to the 
electricity problem. 

Govt N/A N/A

                                                 
63 Probability from 1 (low) to 5 (high) 
64 Impact from 1 (low) to 5 (high) 
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#  Description Date 
identified 

Type Impact &
Probability 

Countermeasures / Mgt response Owner Submitted, 
updated by 

Last 
Update 

Status

3.  Novelty and 
adoption risk – 
Private‐sector 
entities in Iraq are 
slow to adopt new 
technology and 
take‐up unfamiliar 
business models, 
in part because 
the overall 
‘ecosystem’ of 
security, 
regulatory clarity, 
financing, 
technical capacity 
and awareness, 
does not 
encourage this 

  Organizational  Slow uptake of 
solar by market 
participants 
 
P = 2 
I = 4   

The proposed project includes 
specific capacity building and 
market development components 
to help encourage participation in 
the market and minimize risk for 
market participants. 

Project 
Steering 
Committee 

N/A N/A

4  Technology risk – 
Technical failures, 
either due to 
equipment failure 
or bad installation, 
can lead to loss of 
trust by targeted 
customers on the 
performance of 
small, 
decentralized RE 
applications. The 
heat, dust and 
sand of Iraq 
represent a 
challenging 
environment for 
PV equipment, 

  Technological Lower than 
anticipated 
electricity output 
of the RE plants 
installed 
 
P = 2 
I = 3 

Use of experience accumulated by 
MoST, MoI&M, Al Shafei, and 
Anbar University will ensure that 
technology selection and outputs 
are in line with expectations. 
 
Consultants hired for the project 
will be tasked with studying and 
emphasizing appropriate 
technology for the surrounding 
environment. 

NA N/A N/A
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#  Description Date 
identified 

Type Impact &
Probability 

Countermeasures / Mgt response Owner Submitted, 
updated by 

Last 
Update 

Status

and thus a risk 
which will be 
mitigated through 
selection of 
equipment for 
these conditions 

5  Financial Risks – 
The Government 
and private 
financial systems 
in Iraq are slow to 
adopt incentives 
to promote 
industries.  This 
reflects, in part, 
the slow pace of 
policy reform and 
decision‐making 
in Iraq. The cost 
of importing and 
installing units in 
Iraq will mean PV 
prices will be 
higher than on 
the international 
market, while 
alternatives 
(diesel and 
electricity) are 
heavily 
subsidised. 
Therefore, the 
long‐term success 
of the PV market 
will depend on 
adoption of 

  Financial Lack of financial 
incentives and 
heavy fossil fuel 
subsidies will 
mean limited 
incentive for the 
widespread use of 
solar power. 
 
P = 3 
I = 4 

Co‐financing already committed 
guarantees a minimum level of 
activity in solar during the project 
years. Thereafter, the benefits of 
solar should be well demonstrated 
to encourage Government action. 

Govt N/A N/A
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#  Description Date 
identified 

Type Impact &
Probability 

Countermeasures / Mgt response Owner Submitted, 
updated by 

Last 
Update 

Status

financial 
incentives by the 
Government.  

6  Lack of adequate 
and reliable 
market data to 
facilitate the 
monitoring of 
project impacts 
and planning of 
further policy 
measures. 
 

  Operational Limited 
information on the 
reaction of the 
market to the 
measures 
implemented 
 
P = 2 
I = 2 

Close cooperation with the main 
participants in the local solar 
market and MoE to obtain the 
required data will be emphasised.  

National 
Project 
Manager 
(NPM) 

7  Inadequate 
and/or non‐
capacitated 
human resources 
to successfully 
implement the 
project and 
support the 
mainstreaming of 
its results. 

  Operational Project not 
meeting the stated 
targets 
 
P = 2 
I = 5 

The project includes significant 
capacity building and outreach 
components to help overcome this 
risk. The project will use the 
individuals trained to implement 
power plants under the project, 
thereby providing immediate use 
for the knowledge they have 
acquired and providing them with 
immediate income from it.   

National 
Project 
Manager 
(NPM)  

N/A N/A

8  Limited 
engagement to 
date with the 
international 
climate change 
community. Iraq 
has no registered 
CDM projects, is 
presently working 
on its first 
National 
Communication to 
the UNFCCC (with 

  Operational Inability to access 
climate finance 
 
P = 1 
I = 2 

With MoEN as the national 
counterpart for the project, a focus 
will be given to NAMA 
development. This is one area 
where the use of well‐experienced 
consultants can make a significant 
impact without reliance and 
several other complex factors 
(transport, security, etc.). 

Project 
Steering 
Committee 

N/A N/A
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#  Description Date 
identified 

Type Impact &
Probability 

Countermeasures / Mgt response Owner Submitted, 
updated by 

Last 
Update 

Status

UNDP support), 
and has no 
NAMAs to date.  
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8.2		Terms	of	Reference	for	Project	Personnel	
 
Project Steering Committee (PSC) 
 
Duties and responsibilities: 
The Project Steering Committee  (PSC)  is  the principal body  supervising  the project  implementation  in 
accordance with UNDP Direct Implementation Modality (DIM) rules and regulations and referring to the 
specific objectives and the outcomes of the project with their agreed performance indicators. 
The main functions of the PSC are: 
 

 General monitoring  of  project  progress  in meeting  its  objectives  and  outcomes  and  ensuring 
that they continue to be in line with national development objectives; 

 Facilitating  the  co‐operation  between  the  different  Government  entities  whose  inputs  are 
required  for  successful  implementation  of  the  project,  ensuring  access  to  the  required 
information and resolving eventual conflict situations raising during the project implementation 
when trying to meet its outcomes and stated targets; 

 Supporting  the  elaboration,  processing  and  adoption  of  the  required  institutional,  legal  and 
regulatory changes to support the project objectives and overcoming of related barriers; 

 Facilitating and supporting other measures  to minimize  the  identified  risks  to project  success,  
remove bottlenecks and resolve eventual conflicts; 

 Approval of  the  annual work plans  and progress  reports,  the  first  plan being prepared at  the 
outset of project implementation; 

 Approval of the project management arrangements; and 

 Approval of any amendments to be made in the project strategy that may arise due to changing 
circumstances, after careful analysis and discussion of the ways to solve problems. 

 
PSC Structure and Reimbursement of Costs 
The  PSC  will  be  chaired  by  UNDP.  The  PSC  will  include  representatives  from  the  key Ministries  and 
Agencies involved in the project and representatives of the project’s other co‐financing partners.   
The costs of the PSC’s work shall be considered as the Government’s or other project partners’ voluntary 
in‐kind contribution to the project and shall not be paid separately by the project. Members of the PSC 
are also not eligible to receive any monetary compensation from their work as experts or advisers to the 
project. 
 
Meetings  
It is suggested that the PSC will meet at least once a year, including the annual Tripartite Review (TPR) 
meeting. A tentative schedule of the PSC meetings will be agreed as a part of the annual work plans, and 
all representatives of the PSC should be notified again in writing 14 days prior to the agreed date of the 
meeting.  The  meeting  will  be  organised  provided  that  UNDP  and  at  least  two‐thirds  of  the  other 
members  of  the  PSC  can  confirm  their  attendance.  The  project manager  shall  distribute  all materials 
associated with the meeting agenda at least 5 working days in prior to the meeting. 
 
UNDP Focal Point 
As  a  representative  of  the  Government  (Ministry  of  Environment),  the  UNDP  Focal  Point  has  the 
responsibility of liaising with UNDP and assisting UNDP’s direct implementation of the project. 
His/her main duties and responsibilities include: 
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 Coordinate  with  the  work  of  the  Project  Manager  through  meetings  at  regular  intervals  to 
receive project progress reports and provide guidance on policy issues;   

 Taking the  lead  in developing  linkages with the relevant authorities at national, provincial and 
governmental  level  and  supporting  the project  in  resolving  any  institutional‐  or  policy‐related 
conflicts that may emerge during its implementation. 

 
Project Manager 
 
Duties and responsibilities: 
Operational  project management  in  accordance with  the Project Document  and  the UNDP guidelines 
and procedures for directly‐implemented (DIM) projects, including: 
 

 General coordination, management and supervision of project implementation; 

 Managing  the  procurement  and  the  project  budget  under  the  supervision  of UNDP  to  assure 
timely  involvement  of  local  and  international  experts,  organisation  of  training  and  public 
outreach, purchase of required equipment etc. in accordance with UNDP rules and procedures; 

 Submission  of  annual  Project  Implementation  Reviews  and  other  required  progress  reports 
(such QPRs) to the PSC and UNDP in accordance with the section  “Monitoring and Evaluation” 
of the Project Document; 

 Ensuring effective dissemination of, and access to, information on project activities and results, 
(including a regularly updated project website); 

 Supervising and coordinating the contracts of the experts working for the project; 

 As applicable, communicating with the project’s international partners and attracting additional 
financing in order to fulfill the project objectives; and 

 Ensuring otherwise successful completion of the project in accordance with the stated outcomes 
and  performance  indicators  summarized  in  the  project’s  log  frame  matrix  and  within  the 
planned schedule and budget. 

 
Expected Qualifications: 

 Advanced university degree and at least 7 years of professional experience or university degree 
with  10  years  of  professional  experience  in  the  specific  areas  the  project  is  dealing  with, 
including solid knowledge of renewable energy (including specifically solar PV), state‐of‐the‐art 
approaches, and best practices in catalysing the renewable energy market (by applying different 
policy measures and financing mechanisms such as feed‐in tariffs, net‐metering, grid codes and 
climate finance); 

 Experience  in  managing  projects  of  similar  complexity  and  nature,  including  demonstrated 
capacity  to  actively  explore  new,  innovative  implementation  and  financing  mechanisms  to 
achieve the project objective; 

 Demonstrated  experience  and  success  in  the  engagement  of,  and  working  with,  the  private 
sector  and  NGOs,  creating  partnerships  and  leveraging  financing  for  activities  of  common 
interest; 

 Good  analytical  and  problem‐solving  skills  and  the  related  ability  to  adaptively  manage  with 
prompt action on the conclusion and recommendations coming out  from the project’s regular 
monitoring and self‐assessment activities as well as from periodic external evaluations; 

 Ability and demonstrated success to work in a team, to effectively organise it, and to motivate 
its members and other project counterparts to effectively work towards the project’s objective 
and expected outcomes; 



 

68 

 Good  communication  skills  and  competence  in  handling  the  project’s  external  relations  at  all 
levels;  

 Fluent/good knowledge of Arabic and English; 

 Experience in developing countries, preferably in the Middle East; and 

 Familiarity  and  prior  experience  with  UNDP  and  GEF  requirements  and  procedures  are 
considered as an asset.  

 
Project Engineer  
 
Duties and responsibilities: 
The project engineer will contribute to and supervise the technical aspects of the project, including:  
 

 Helping to select and interface with technical consultants on the project;    

 Lending support to Al Shafei, MoE, and MoST in their work with consultants;  

 Supervising  the  work  of  technical  consultants  and  ensuring  they meet  the  required  ToRs  for 
their work;  

 Providing advice and support  to project participants  (primarily MoE, Al  Shafei, MoST) on their 
implementation of project components to achieve outcomes;  

 Local capacity building ‐ preparation of training materials for and organizing/providing the actual 
training on the different technical aspects of the project,  including RE system design, selection 
and  installation, product maintenance during operation, product performance monitoring and 
testing, etc.   

 Co‐operation  with  local  universities,  professional  and  vocational  schools  and  initiating  and 
developing  activities  of  common  interest  such  as  new  courses  and  curricula  for  RE  systems 
designers and installers and opportunities for practical training of the students.    

 Supporting and contributing to the implementation of other technical aspects of the project, as 
requested by the project manager.  

 
Expected Qualifications: 

 Advanced  university  degree  and  at  least  2  years  of  professional  experience  or  graduate 
university degree with 4 years  in electrical engineering, including solar PV work;  

 Familiarity  with  the  key  characteristics  of  implementing  solar  PV  installations,  including  grid‐
connected, off‐grid, and hybrid installations with and without battery storage;    

 Demonstrated  experience  and  success  in  the  engagement  of,  and  working  with,  the  private 
sector;   

 Good  analytical  and  problem‐solving  skills  and  the  related  ability  to  adaptively  manage  with 
prompt  action  on  the  conclusions  and  recommendations  coming  out  of  the  project’s  regular 
monitoring and self‐assessment activities as well as from periodical external evaluations; 

 Ability and demonstrated success to work in a team, to effectively organize it, and to motivate 
its members and other project counterparts to effectively work towards the project’s objective 
and expected outcomes; 

 Good communication skills and competence in handling project’s external relations at all levels;  

 Fluent/good knowledge of the Arabic and English languages;  

 Experience in developing countries, preferably in the Middle East. 
 
Project Assistant 
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Duties and responsibilities: 
Supporting the project manager in the implementation of the project, including: 

 Responsibility  for  logistics  and  administrative  support  of  project  implementation,  including 
administrative management of the project budget, required procurement support, etc. 

 Maintaining  up‐to‐date  business  and  financial  documentation,  in  accordance  with  UNDP  and 
other project reporting requirements; 

 Organizing  meetings,  business  correspondence  and  other  communications  with  the  project 
partners; 

 Supporting the project outreach and PR activities in general, including keeping the project web‐
site up to date; 

 Managing  the  projects  files  and  supporting  the  project  manager  in  preparing  the  required 
financial and other reports required for monitoring and supervision of the project progress; 

 Supporting  the  project  manager  in  managing  contracts,  in  organizing  correspondence  and  in 
ensuring effective implementation of the project otherwise. 

 
Expected Qualifications: 

 Fluent/good knowledge of Arabic, English.  

 Demonstrated experience and success of work in a similar position 

 Experience working in developing countries, preferably the Middle East 

 Good administration and interpersonal skills 

 Ability to work effectively under pressure  

 Good computer skills 

 Understanding of UNDP and/or GEF work practices would be advantageous 
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8.3		Greenhouse	Gas	Emission	Reduction	Calculations	
 
Direct GHG Emissions Reductions 
The calculation is presented in three steps:  

1‐ Calculation of an emissions factor  for electricity displaced by project electricity 
2‐ Calculation of the electricity generated by the project, according to GEF Guidelines 
3‐ Calculation of GHG emissions avoided 

 
At each step, the most conservative assumptions are used.  
 
Step 1:  
The present grid emission factor for Iraq is 0.82kgCO2/kWh, (0.82 tonne CO2/MWh).65 
 
According  to  the  Integrated  National  Energy  Strategy,  Iraq  aims  to  generate  83%  of  its  power  from 
natural gas by 2030, and 5% from renewables.66  
 

Source  Fraction of Generation Emission Factor (kg CO2/kWh) Weighted emissions factor

Natural Gas  0.83 0.49967 0.41417

Oil  0.12 0.82 0.0984

Renewables  0.05 0 0

Iraq Emission Factor 2030 (kgCO2/kWh)68 0.51257

 
If we assume  Iraq progresses  linearly  from the present to  its  future emission factor,  then the average 
emission factor over the project period is 0.67 kg CO2/kWh.  
 
According  to  UNFCCC  Guidelines,  emission  factors  for  off‐grid  diesel  generation  range  from  0.8  kg 
CO2/kWh to 2.4 kg CO2/kWh, depending on the size of the diesel generator and operating conditions.69 
In  order  to  maintain  conservativeness  in  in  the  GHG  emission  reduction  calculations,  the  on‐grid 
emission factor has been used to calculate emissions reductions for all generation capacity.  
 
Step 2:  
Using a 20‐year lifespan for PV equipment, in accordance with GEF guidelines, and a capacity factor of 
20%70, the 41.5 MW installed as a direct result of the GEF Project will produce 1.45 TWh.  
 
Step 3:  

                                                 
65 Ecometrica (2011), Electricity-Specific Emission Factors for Grid Electricity, p.6. 
66 Booz & Co. (2012), Integrated National Energy Strategy, p. 17, 170. 
67 World Nuclear Association (2011), Comparison of Lifecycle GHG Emissions from Various Electricity Generation 
Sources. 
68  2030 is the last year for which data are available. Given that most power generation at the time is expected to be 
by natural gas, there is not significant room for future reduction in the years 2030 - 2035. Therefore, the 2030 value 
has been used in calculation. Any lack of accuracy in these assumptions is more than compensated by the other 
conservative assumptions, such as assuming no losses in the transmission grid, and applying the grid emission factor 
to all power generation, even though some will be off-grid with a much higher emission factor (0.82 kg CO2/kWh). 
69 UNFCCC, Appendix B of the simplified modalities and procedures for small scale (up to 15 MW) CDM project 
activities. 
70 Booz & Co., A New Source of Power – The Potential for Renewable Energy in the MENA Region, p. 17. 
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Multiplying the average grid emission factor by the calculated energy generated from solar power as a 
result of the GEF project, the avoided greenhouse gas emissions are 741,622 tonnes CO2. 
 
Conservativeness of the approach:  
The approach above is conservative as it does not account for any grid losses, which in Iraq amount to 
30‐50%  of  the  generated  electricity  (See  Figure  15).  It  also  assumes  all  plants  are  displacing  grid 
electricity, which has a  lower emissions  factor  than diesel generation. The UNFCCC guidelines present 
emission  factors  from diesel generators of 0.8  to 2.4 kg CO2/kWh, depending on size and operational 
load.71    
 
Indirect GHG Emissions Reductions 
 
Top down analysis:  
 
The  targeted potential  for  renewable energy  in  Iraq  is 5% of generation capacity by 2030,  generating 
some 2.9 TWh/year.72 Using the calculated average grid emission factor of 0.51kgCO2/kWh, taking into 
account then planned dynamic developments in the power generation system, the emissions reductions 
in  a  can  be  estimated  at  14,790,000  tCO2  in  a  ten‐year  period  post‐project,  as  per  the  GEF 
methodology.73 
 
Applying a conservative GEF Causality Factor of 40%, corresponding to Level 2 (“the GEF contribution is 
modest,  and  substation  indirect  emission  reduction  can  be  attributed  to  the  baseline”),  indirect 
emissions reduction by the project are 5.9 million tonnes CO2 in the 10‐year period post‐project.  
 
If  a  Level  3  Causality  Factor  (“the  GEF  contribution  is  substantial,  but  modest  indirect  emission 
reductions  can  be  attributed  to  the  baseline”)  is  applied,  then  60%  of  the  indirect  emissions  can  be 
attributed to the GEF project , or 8.9 million tonnes CO2  in the 10‐year period post‐project. 
 
To provide a more conservative estimate, the value of 5.9 million tonnes CO2 has been reported in the 
GEF Tracking Tool. 
 
Bottom up analysis:  
 
The GEF guidelines provide a formula for bottom‐up emissions assessment as:  
 
CO2 indirect BU = CO2 direct * RF 
 
where RF is a Replication Factor. The GEF guidelines estimate a default RF of 2 for solar PV projects. For 
the project at hand, we estimate a default replication factor of 4 for the following reasons:  
 
1) The GEF guidelines for renewable energy are based on 2008 figures, when solar energy was far less 
competitive with alternatives. Today, solar  installations are proliferating,  in many cases without direct 

                                                 
71 UNFCCC (2013), Indicative Simplified Baseline and Monitoring Methodologies for Selected Small-Scale CDM 
Project Activity Categories. 
72 Booz & Co. (2012), Integrated National Energy Strategy, p 48 
73 GEF (2008), Manual for Calculating GHG Benefits of GEF Projects: Energy Efficiency and Renewable Energy 
Projects. 
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government intervention (or as a result of previous interventions). The price of solar energy today is less 
than a fifth of what it was in 2008 and further reductions can still be expected;74 
 
2) The solar resource in Iraq means that the same solar energy equipment installed in Iraq will produce 
considerably more energy that in Europe, for example.  
 
3) The power shortages in Iraq provide an additional incentive to seek alternative power sources.  
 
For  these  reasons,  a  Replication  Factor  of  4  even  seems  conservative  when  taking  into  account  this 
context.  
 
With a replication factor of 4, the bottom‐up indirect emissions are 2,966,488 tonnes CO2 over the 10‐
year post‐project period.  

 
 
 
 

                                                 
74 Cleantechnica, Solar Module Prices have Fallen 80% Since 2008, Wind 29%, 
http://cleantechnica.com/2013/05/06/solar-pv-module-prices-have-fallen-80-since-2008-wind-turbines-29/ 
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8.4		Letters	of	Co‐finance		
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8.5		Letter	of	Endorsement	from	GEF	Operational	Focal	Point	
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8.6		Environmental	and	Social	Safeguards	Screening	
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