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I. Анализ ситуации 
В Казахстане, где население составляет 16 миллионов человек, потребление электроэнергии на душу населения превосходит приблизительно в два раза аналогичный показатель любой другой страны в Центральной Азии и в 3.5 раза по сравнению с другими развивающимися странами мира, 2.

 В 2009 году потребление электроэнергии в Казахстане составило порядка 78 ТВт-ч; ожидается, что к 2015 году этот показатель будет стремительно расти и достигнет 36%
. Потребление электроэнергии в зданиях составляет 22% от общего энергопотребления в стране
, при этом, на коммунальный сектор приходится 9.3 % от общего уровня потребления, на сектор услуг – порядка 8%, а государственный сектор – порядка 5 %. Порядка трех четвертей электроэнергии в Казахстане вырабатываются на электростанциях, работающих на угле, и теплоэлектростанциях.

Как и в других странах, на системы освещения в зданиях приходится основная доля потребления электроэнергии в Казахстане. Как показано в Таблице 1 (ниже), потребление электроэнергии системами освещения составляет порядка 13 % от общего уровня потребления по стране или около 10 ТВт-ч в год. 

Таблица 1. Энергопотребление на нужды освещения в Казахстане (2009 г.)
	Сектор
	Потребление электроэнергии (ГВт/год)
	Потребление электроэнергии на нужды освещения (ГВт/год)

	
	
	

	Промышленность
	48,497
	2699

	Коммерческая недвижимость, общественные здания, здания системы образования, государственные здания 
	13,960
	2277

	Освещение улиц 
	4836
	1216

	Жилищный сектор (в больших и малых городах)
	8421
	3313

	Сельское хозяйство, включая сельское население 
	2327
	492

	Итого
	78,041
	9996


Цель предлагаемого полномасштабного проекта ПРООН/ГЭФ – достижение энергосбережения и избежание выбросов ПГ за счет перехода рынка освещения в Республике Казахстан к повышению энергоэффективности с одновременным обеспечением качества и экономической эффективности продукции, а также безопасная утилизация отработанных ламп, содержащих ртуть. 

Проект состоит из четырех компонентов. Компонент 1 направлен на устранение институциональных и политических барьеров на пути продвижения энергоэффективного (ЭЭ) освещения в стране в поддержку постепенного вывода из эксплуатации ламп накаливания, санкционированного в законодательном порядке в масштабах всей страны. Компонент 2 будет направлен на устранение барьеров на пути продвижения и маркетинга энергоэффективного освещения. Компонент 3 будет обеспечивать информированность потребителей. В рамках Компонента 4 будет продемонстрирована техническая обоснованность, а также экономическое, социальное и экологическое воздействие энергоэффективного освещения в муниципалитетах и государственных организациях. 

Рынки систем освещения в Казахстане
Рынок систем освещения в Казахстане был создан во времена Советского Союза. В этот период в рамках массового производства в условиях отсутствия конкуренции выпускались дешевые лампы и осветительные установки низкого качества и с низкой энергоэффективностью. После распада Советского Союза, независимый Казахстан оказался лишенным отечественного производства осветительной продукции. По мере развития рынка в страну стали поступать импортные осветительные системы. Некоторые новые участники рынка из числа иностранных компаний, включая Philips, OSRAM и General Electric (GE), поставляли товары и услуги, качество которых превышало качество имевшихся на рынке товаров и услуг. В то же время, многие более мелкие компании из Китая, Турции, Арабских Эмиратов, Тайваня и др. поставляли продукцию более низкого качества, но по более низкой цене. По состоянию на февраль 2011 г импорт продолжает составлять основную долю осветительной продукции на рынке страны.

Стимулируемый растущей экономикой в период с 1999 по 2008 годы, рынок освещения в Казахстане неуклонно рос, достигнув пика продаж в 2008 году, составившего более 108.5 миллионов ламп (существующий запас плюс импорт). В результате мирового экономического кризиса спрос понизился на 10 % в 2009 году, и общее число продаж составило порядка 98.6 миллионов ламп. 

В Казахстане неэффективные лампы накаливания (ЛН) составляют порядка 77 % используемых в здании средств освещения. В 2009 году годовой рынок ЛН в Казахстане насчитывал порядка 75.7 миллионов единиц, составляя около 10.3 миллионов долларов США. На долю люминесцентных ламп приходится порядка 17 % рынка, и в 2009 году продажи составили 16.7 миллионов единиц. В настоящее время в Казахстане предложение на рынке энергоэффективного освещения относительно низкое и составляет лишь около 3 %. Тем не менее, спрос на него возрастает. За период с 2008 по 2009 годы импорт энергоэффективных ламп вырос на 53 %, несмотря на общий спад на рынке освещения, составивший 14 %. Большая часть энергоэффективных ламп (порядка 70 %) производится в Китае. В основном, эти лампы представлены компактными люминесцентными лампами (КЛЛ) и светоизлучающими диодами (СИД), которые только импортируются, имеют намного более высокую цену и менее распространены (см. Рис. 1 ниже).

Барьеры

В Казахстане успешное и широкое применение энергоэффективного освещения затруднено из-за существования разного рода барьеров. 

Информационные барьеры. Конечные пользователи и другие участники рынка, такие как дистрибьюторы и операторы розничной торговли, зачастую не знают о возможной экономии и практических преимуществах освещения. Электричество, используемое для освещения, по существу, не имеет отдельного учета в зданиях, поэтому потребители не могут знать, какая доля счетов за электроэнергию приходится на освещение. Не имея такой информации, потребители стремятся использовать старые, знакомые, но менее эффективные технологии. 

Сопротивление потребителя нести высокие первоначальные затраты на энергоэффективное освещение, включая недостаточные государственные закупки. Данная проблема относится к только что описанным информационным барьерам. Потребитель не желает покупать энергоэффективные системы освещения из-за их высокой первоначальной цены вопреки значительно более низкой стоимости эксплуатации в течение срока службы. Проблема бедности усиливает и усугубляет это сопротивление, особенно в сельских районах Казахстана, где проживает около половины населения страны.

Рисунок 1
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Эта проблема особенно ощутима в рамках программ государственных закупок. Закупки государственных организаций и других крупных институтов регулируются Законом РК “О государственных закупках”. Деятельность государственных организаций, государственных институтов и предприятий, в которых государство имеет контролирующую долю участия, регулируется положениями о государственных закупках. Исключение составляют отдельные национальные холдинговые компании.

Эти положения основаны на принципах минимизации затрат, добросовестной конкуренции, прозрачности и поддержки местных поставщиков. Таким образом, более эффективные и дорогостоящие осветительные технологии проигрывают на закупочных торгах. 

Отсутствие контроля качества над энергоэффективным освещением. Энергоэффективная осветительная продукция низкого качества создает превалирующее представление о ненадежной работе товаров данного сектора.  Наблюдатели отмечают частые случаи отказов КЛЛ китайского производства в течение первого года эксплуатации, которые исключают предполагаемые преимущества энергосбережения в течение жизненного цикла продукции и избежание затрат. Государственные процедуры испытания и сертификации продукции недостаточно совершенные . Продукция низкого качества, имеющая сомнительную сертификацию, присутствует как на легальных рынках, так и на большом черном рынке страны.

Структурные барьеры на рынке. Другая проблема связана лишь с большой территорией страны и большими расстояниями между населенными пунктами. В результате, достижение рыночных инноваций ограничено, и передовые осветительные технологии недостаточно представлены и плохо понимаются конечными пользователями большей части рынка. 

Отсутствие политической поддержки. В настоящее время в стране нет обязательных национальных законодательных требований, стандартов или официальных программ стимулирования в поддержку энергоэффективному освещению. Как говорилось выше, в Казахстане также нет политики и программ сбора и безопасной утилизации ртутных ламп. Эти политические пробелы сильно сдерживают возможности энергоэффективного освещения по преодолению рыночных барьеров и достижению широкого применения в стране. Однако положение может измениться, как только Правительство РК начнет признавать значение энергоэффективного освещения и принимать особые меры по его поддержке. 

Закон Республики Казахстан «Об энергосбережении и повышении энергоэффективности» и поэтапный вывод из эксплуатации ламп накаливания

По прошествии более двух лет после составления законопроекта и обсуждений Казахстан близится к принятию всеобъемлющего нового закона об энергоэффективности. Этот закон заменит существующее законодательство об энергоэффективности 1997 года, которое широко признано неадекватным в силу своего формального и декларативного характера. Закон был принят в январе 2012 года и вступит в силу 26 июля 2012 года. Закон нацелен предусмотреть всеохватывающие мандаты для создания правовой, экономической и программной основы продвижения энергосбережения и энергоэффективности в Казахстане с общей целью снижения энергоемкости экономики страны на 10 процентов к 2015 году и на 25 процентов к 2020 году соответственно. 

Самое важное - то, что в новом законе об энергоэффективности предусмотрен полный вывод из эксплуатации ламп накаливания. В этом положении (Глава 3, Статья 13) предусматривается окончательный запрет на ввоз, производство, государственные закупки и торговлю лампами накаливания в целях использования в электрических сетях переменного тока. 
С вступлением в силу Закона РК «Об энергосбережении и повышении энергоэффективности» и введением мер Закона по поэтапному запрету на производство и продажу электрических ламп накаливания  в стране возникнет острая необходимость разработки подзаконных актов, то есть, официальных и имеющих обязательную юридическую силу положений, стандартов, государственных программ, политики и т. д., в поддержку переходу к энергоэффективному освещению. Предлагаемый проект ПРООН/ГЭФ хорошо позиционирован для оказания целевой помощи данному процессу.

Освещение в строительных нормах и правилах
В Строительной норме СНРК 2.04-05-2002 “Естественное и искусственное освещение” закреплены требования к освещению в жилых и, в особенности, общественных зданиях в Республике Казахстан. Эта норма гласит: "Для общего искусственного освещения внутренних помещений должны использоваться наиболее экономически эффективные газоразрядные лампы, световой выход которых составляет не менее 55 люмен/Вт. Использование ламп накаливания допускается для общего освещения только в архитектурно-художественных целях и в зонах, подверженных риску взрывания", а также "в целях контроля над энергопотреблением установлены требования предельно допустимой установленной мощности искусственного освещения на единицу площади для общественных зданий классов A и B". Существует два приложения к указанной норме, устанавливающие перечни рекомендуемых источников света для систем освещения в жилых и общественных помещениях, однако, эти перечни не имеют адекватного отражения энергоэффективных технологий. 

СНРК 4.04-18-2003 «Инструкции по проектированию наружного освещения городов, сел и сельских населенных пунктов» дает ссылку на СН РК 2.04-05-2002 и устанавливает очень общее требование, согласно которому проект освещения должен предусматривать "экономическую эффективность, рациональное использование электроэнергии и энергосбережение", однако, не содержит конкретных критериев. Указанная норма также должна быть пересмотрена с отражением более конкретных требований эффективности и производительности систем освещения. 

Утилизация и переработка ртути
Ртуть (Hg) и ее соединения очень токсичны. Ртуть представляет серьезную опасность для здоровья не только людей, но и других живых организмов, включая растения, беспозвоночных и позвоночных животных. Ртуть относится к токсичным веществам, способным накапливаться в живых организмах на более высоких трофических уровнях. 

Лампы, содержащие ртуть, широко используются в Казахстане, как для освещения улиц, так и для офисов и других общественных зданий. Как лампы старого поколения, так и новые, более эффективные лампы, содержат ртуть в виде паров и/или порошка, что представляет огромную опасность с точки зрения воздействия и развития хронических токсических последствий. Использование ртути, содержащейся в лампах, возрастет значительно по мере перехода рынков освещения к повышению энергоэффективности, в особенности, по мере замещения ламп накаливания КЛЛ. Таким образом, крайне необходимо, чтобы усилия по продвижению энергоэффективного освещения в стране сопровождались эффективными программами утилизации ртути, содержащейся в отработанных лампах.

В Казахстане уже проводилась национальная программа переработки ртути, которая была активной и адекватно финансировалась в первой половине 90-х годов. В 1997 году эта программа была отменена из-за отсутствия финансирования. Через несколько лет Правительство РК возобновило политику переработки ртути, как указано в Постановлении Правительства Республики Казахстан от 8 декабря 2001 года № 1599 ”Об утверждении Программы переработки содержащих ртуть товаров и устройств на 2002 и 2003 годы”. Основным разработчиком программы было Министерство здравоохранения. Финансирование программы осуществлялось из местных бюджетов. Однако в 2003 году программа была отменена согласно второму постановлению правительства.
В настоящее время сбор отходов, содержащих ртуть, и последующая переработка ртути производятся только на уровне муниципалитетов и государственных организаций. Предприятия, рассредоточенные по всей стране, два из которых находятся в Алматы, извлекают ртуть из ламп и других ртуть-содержащих устройств. Деятельность этих компаний регулируется государственным стандартом СТ РК 1155-2002 “Содержащие ртуть приборы и товары: вакуумное извлечение”, в котором закреплены требования в отношении процесса вакуумной демеркуризации, техники безопасности, охраны окружающей среды, технического контроля качества, а также хранения. 

Несмотря на то, что, как минимум, одно предприятие заявляет о своей готовности стремительного расширения производства за счет внедрения дополнительных рабочих смен и/или закупки дополнительного оборудования, Министерство охраны окружающей среды РК отмечает, что существующих в стране мощностей демеркуризации недостаточно для покрытия ожидаемых возросших объемов флуоресцентного освещения во всех областях. Более того, даже при наличии достаточного количества перерабатывающих мощностей в стране еще нет организованных программ или положений по отслеживанию или сбору ртутных отходов у населения. В результате люди, как правило, выбрасывают отработанную продукцию, содержащую ртуть, вместе с бытовыми отходами. 

В своем обзоре проекта Закона РК «Об энергосбережении и повышении энергоэффективности» Министерство охраны окружающей среды РК предложило добавить пункты, в которых будут закреплены правила обращения с отходами, образующимися от производственной и потребительской продукции, включая системы освещения и лампы. Указанное Министерство также предложило включить меры в свой Стратегический план охраны окружающей среды и управления ресурсами на 2011-15 годы в целях создания пунктов сбора и временного хранения отработанных ламп, оборудования по их переработки и утилизации, а также проведения работы по информированию общественности по вопросам наличия пунктов приема отходов. Более того, Министерство также планирует разработку нового положения в 2011 году по учету и контролю над ртутными отходами.

В соответствии с Экологическим Кодексом Республики Казахстан фактическая реализация программ и систем сбора и утилизации ртутных отходов у населения не входит в компетенцию Министерства, а попадает в сферу деятельности органов управления областного и местного значения. Таким образом, летом 2010 года министерство охраны окружающей среды РК разослало письмо областным органам управления по всему Казахстану, в котором рекомендовало им разработать программы сбора отходов, содержащих ртуть, на период с 2011 по 2015 годы, включая пропаганду населения. Пока действие Министерства имеет лишь рекомендательную силу; на практике еще не было разработано и реализовано подобной программы. Таким образом, у проекта, предлагаемого ПРООН/ГЭФ, имеется явная возможность по оказанию помощи в разработке, апробирования и дублировании таких программ в Республике Казахстан. 

В Экологическом Кодексе предусмотрено, что предприятия, имеющие дело с опасными отходами, включая ртуть, должны предоставлять ежегодные отчеты по переработке и транспортировке таких отходов. Эти отчеты служат основой учета и мониторинга, проводимого Министерством, образования, утилизации и накопления опасных отходов, включая ртуть. Что касается собственно ламп, в министерстве не отслеживаются объемы производства, продаж, установки и вывода из эксплуатации. Повышенная интеграция систем учета и отслеживания могла бы оказать содействие в обеспечении упорядоченного движения ламп по их жизненному циклу, а также облегчить проведение оценки воздействия.

Рынки извлеченной жидкой элементарной ртути не развиты в Казахстане. В настоящее время, несмотря на ее высокую чистоту, ртуть, извлекаемая, по крайней мере, на одном действующем предприятии (“Алматыгорсовет” в Алматы), просто хранится в безопасных наземных баках без какой-либо фактической переработки. Это предприятие осуществляет хранение порядка 300 килограммов ртути, которая извлекается еще с середины 80-х годов. С точки зрения безопасности это приемлемое решение, применимое в течение неопределенного срока, однако, более развитый рынок повторной переработки ртути смог бы создать условия безотлагательного и мотивированного рынка эффективного сбора и извлечения ртути. 

Между тем, предприятия и областные органы управления по всей стране стремятся избавиться от металлизированной ртути. Многие из указанных органов ходатайствовали о получении разрешения на транспортировку отходов, содержащих металлизированную ртуть, на полигон отходов “Апан”, полигон, содержащий опасные отходы, возможное расширение которого находится на стадии проектирования и рассмотрения Министерством сельского хозяйства РК. Захоронение отходов, содержащих металлизированную ртуть, на указанном полигоне потребует дополнительных мер предосторожности, которые, в свою очередь, создадут необходимость в разработке новых правил, процедур и документов с учетом соответствующих дополнительных расходов.

II. Стратегия
Предлагаемый проект ГЭФ/ПРООН будет направлен на преодоление рыночных барьеров и политических пробелов, описанных выше, и, в частности, на оказание поддержки эффективной реализации поэтапного вывода из эксплуатации ЛН посредством четырех взаимосвязанных компонентов.

Компонент 1. Разработка и реализация политики
Первый компонент проекта будет поддерживать разработку и реализацию национальной политики в целях продвижения энергоэффективного освещения, делая особый упор на выполнение ожидаемого законодательного мандата по поэтапному выводу из эксплуатации ЛН. Политическая поддержка будет обеспечиваться в широком диапазоне, начиная от общего стратегического планирования и заканчивая разработкой конкретных технических положений для зданий и осветительной продукции. Этот компонент также включает в себя усилия, направленные на реформу системы государственных закупок и установление национальной системы извлечения ртути из отработанных ламп. Планируемым результатом данной работы станет успешная реализация постепенного вывода из эксплуатации ЛН с плавным переходом к ЭЭ освещению при адекватном обеспечении качества продукции и герметизации отходов ртути.

Результат 1.1. Создание и реализация программы поэтапного вывода из эксплуатации ЛН. Ответственность за планирование и реализацию поэтапного вывода из эксплуатации будет возлагаться, главным образом, на МИНТ, в частности, на Департамент новых технологий и энергосбережения. Первым этапом постепенного вывода из эксплуатации будет разработка программы вывода. Эта программа потребует проведения комплексного рыночного исследования, содержащего исследование и прогнозы в отношении осветительных технологий на рынках страны. Это исследование поможет МИНТ в принятии обоснованных стратегических решений по балансированию политических задач и установлению целей и сроков поэтапного вывода из эксплуатации с планами вытеснения ЛН на рынке. Сама по себе программа, которая в конечном итоге должна создавать основу постановления правительства и программы, определит конкретные мероприятия и ответственность организаций, включая различные дополнительные мероприятия, перечисленные ниже. Проект ПРООН/ГЭФ будет обеспечивать общую координацию, а также помощь со стороны национальных и международных экспертов в проведении исследования рынка и разработке программы. 

Ожидается, что в краткосрочной перспективе компактные флуоресцентные лампы заменят большую часть ламп накаливания на рынке осветительных систем Республики Казахстан. Светодиоды могут оказаться альтернативой в долгосрочной перспективе, однако, в настоящее время они слишком дорогие для широкого использования. Тем не менее, многие субъекты государственного и частного сектора выразили живой интерес к растущему рынку светодиодов в Казахстане, как со стороны поставок (производство, сборка и/или продажа), так и со стороны спроса. Программа поможет уточнить переход не только от ЛН к компактным люминесцентным лампам, но также от КЛЛ к световым диодам в помещениях и от ртутных и натриевых ламп к световым диодам, которые будут использоваться для наружного освещения. 

Достижение данного итога будет включать в себя отдельные мероприятия, указанные ниже.

Мероприятие 1.1.1. Подготовка комплексного рыночного исследования и прогнозов рынков освещения в Республике Казахстан
Мероприятие 1.1.2. Разработка и принятие программы поэтапного вывода из эксплуатации ЛН с учетом рыночного исследования.
Результат 1.2. Разработка и принятие официальных технических стандартов и процедур сертификации качества и эксплуатационных характеристик энергоэффективной осветительной продукции. В рамках данного субкомпонента будут приняты стандарты и процедуры сертификации осветительной продукции для обеспечения минимального уровня качества и предоставления потребителям достоверной информации об эксплуатационных характеристиках продукции. Ведущим государственным органом в реализации данного мероприятия будет Комитет технического регулирования и метрологии  МИНТ. Данное мероприятие будет включать в себя разработку технических стандартов качества и эксплуатационных характеристик энергоэффективной осветительной продукции, включая КЛЛ, создание соответствующей сертификации и маркировки, включая пересмотр соответствующего государственного стандарта, а также усиление процедур лицензирования органов сертификации. Содержание ртути станет одним из основных фокусов этих стандартов. Проект ПРООН/ГЭФ будет оказывать содействие сотрудникам Комитета технического регулирования и метрологии в ведении общей координации и предоставлении технической экспертизы в данной работе, включая создание и управление технического подкомитета, деятельность которого будет направлена на стандарты и сертификацию систем освещения. 

В 2010 году Республика Казахстан составила новый Таможенный союз совместно с Российской Федерации и Республикой Беларусь. Летом 2010 года Таможенный союз вступил в силу, однако, многие аспекты остаются нерешенными. Проект будет вести непосредственный мониторинг вопросов таможенного союза совместно с аналогичным проектом ПРООН/ГЭФ по энергоэффективному освещению в РФ. 

Требуемые мероприятия для достижения Результата 1.2 описаны ниже.
Мероприятие 1.2.1. Разработка и создание плана действий технического подкомитета по стандартам и сертификации осветительного оборудования. 

Мероприятие 1.2.2. Разработка и принятие новых технических стандартов в отношении осветительной продукции на основе международной наилучшей практики и нормативных рамок для национальных стандартов, которые должны устанавливаться на основе Требований к минимальным эксплуатационным характеристикам и качеству подгруппы Инициативы en-lighten ГЭФ/ЮНЕП. 

Мероприятие 1.2.3. Создание механизма правового требования и необходимого потенциала для обеспечения соответствия осветительной продукции принятым техническим стандартам. Данный аспект будет включать в себя регулирующие и институциональные положения обязательной сертификации осветительной продукции и совершенствование методологической и технологической базы национальной испытательной лаборатории. 

Мероприятие 1.2.4. Анализ значения членства в таможенном союзе и помощь в установлении связей с российскими органами, участвующими в создании таможенных правил, сертификации и проверки осветительной продукции.
Результат  1.3. Обновление соответствующих обязательных и рекомендуемых разделов национальных строительных норм и правил в части освещения: СНРК 2.04-05-2002 “Естественное и искусственное освещение”. Работа по достижению данного итога ускорит разработку новых требований эффективности, а также рекомендованных разделов данной нормы, относящихся к освещению. Работа в рамках данного компонента может также включать в себя пересмотр СНРК 4.04-18-2003 “Инструкции по проектированию наружного освещения городов, сел и сельских населенных пунктов”. 

Ответственным государственным органом в этой области будет являться Агентство РК по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства. Проект ПРООН/ГЭФ будет оказывать техническую помощь через национальных и международных экспертов для обеспечения согласованности новых требований с техническим потенциалом Казахстана и мировой наилучшей практикой.

Несмотря на то, что программа, технические стандарты и пересмотренные нормы будут составлять главные политические приоритеты страны и проекта, другие соответствующие законодательные, регулирующие и политические документы также требуют пересмотра в целях продвижения энергоэффективного освещения. Такие документы могут включать в себя положения и методологические инструкции по обзору плана, относящегося к энергетике, планам управления для национальных агентств и областных органов управления и/или другие документы. Проект ПРООН/ГЭФ будет оказывать содействие соответствующим органам как в определении документов, требующих пересмотра (см. Результат 1.1), так и в обеспечении технической экспертизы и координации (по мере необходимости).

Для достижения Результата 1.3 будут проводиться мероприятия, указанные ниже.

Мероприятие 1.3.1. Обзор существующих строительных норм и правил РК и других нормативных документов и определение возможностей по включению и/или повышению требований в отношении эффективности освещения.

Мероприятие 1.3.2. Обзор международной наилучшей практики и требований эффективности освещения, содержащихся в строительных нормах и правилах.

Мероприятие 1.3.3. Подготовка рекомендаций для Агентства РК по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства и других соответствующих организаций по новым требованиям и/или рекомендательным разделам в нормативах освещения и/или иных нормативных документах. 

Мероприятие 1.3.4. Проведение тренинга для соответствующих органов по выполнению новых требований в отношении освещения, содержащихся в новых нормативах.
Результат 1.4. Совершенствование процессов государственных закупок в целях продвижения энергоэффективности и выработки критериев затрат за срок службы. Закупки, совершаемые государственными органами, регулируются национальным законом о закупках, а также применимыми строительными нормами, правилами и техническими стандартами. В тоже время планируются работы по  пересмотру ряда строительных норм и стандартов, как предусмотрено в результате 1.2 и 1.3, а также могут быть скорректированы практики закупок с учетом энергоэффективности и/или стоимости срока эксплуатации. Однако проект готов оказать дополнительную поддержу соответствующим законодательным и исполнительным органам в обосновании и пересмотре национального закона о закупках и сопутствующих положений о закупках. Такой пересмотр может осуществляться в виде простого добавления подпункта в Статью 12 существующего закона о государственных закупках, а также внесения изменений и дополнений в многочисленные дополнительные правовые нормы. Правительство может также расширить различные документы и реестры одобренных поставщиков и продукции (включая веб-портал о закупках), включив вопросы энергоэффективного освещения. 

Данный результат будет включать в себя пересмотр правил закупок областными органами власти, в частности, в Астане и Алматы, в соответствии с их региональными комплексными планами энергоэффективности. Частью данного итога является установление комплекса требований энергоэффективности, включая положения об освещении, в специальных положениях о закупках государственного Фонда национального благосостояния «Самрук-Казына». 

Для реализации Результата 1.4 будут проводиться мероприятия, указанные ниже.
Мероприятие 1.4.1. Обзор существующего национального закона о закупках и суб-положений, включая рекомендации по включению положений об эффективности, стоимости срока службы и/или содержании ртути в осветительной продукции.

Мероприятие 1.4.2. Обзор существующих национальных правил о закупках областных органов управления и крупных государственных предприятий, включая рекомендации по включению положений об эффективности, стоимости срока службы и/или содержании ртути в осветительной продукции.

Мероприятие 1.4.3. Обновление и расширение документов и реестров утвержденных поставщиков для более широкого включения поставщиков энергоэффективного освещения.
Результат 1.5. Создание системы сбора, переработки и хранения ртутных ламп. Проект ПРООН/ГЭФ будет оказывать поддержку Министерству охраны окружающей среды РК в создании новых систем сбора и обращения с ртутными лампами. Эта работа будет включать в себя кампании по информированию общественности, разработку процессов сбора использованных ламп инвентаризации и учета ламп, координацию между производителями, поставщиками, государственными органами, третьими сторонами – компаниями по сбору отходов и предприятиями по демеркуризации. Проект ПРООН/ГЭФ окажет дополнительное содействие в координации программы, усилении и расширении пропаганды среди участников, а также в выработке вариантов программы на основе национального анализа и международной наилучшей практики. Программы сбора отработанных ламп будут реализовываться сначала в выбранных пилотных районах, а затем в более широком масштабе. Представители администрации города Алматы выразили свою готовность войти в перечень упомянутых пилотных районов.

Также ожидается, что работа в рамках данного результата будет включать в себя выработку национальной политики и правил сбора, транспортировки, учета и долгосрочного хранения ртутных отходов, включая металлизированную ртуть, а также отработанные лампы. Эта работа будет проводиться Министерством охраны окружающей среды РК и Министерством сельского хозяйства РК. Проект будет оказывать дополнительную техническую помощь по запросу в указанные министерства, включая предоставление информации о наилучшей международной практике.
Для реализации Результата 1.5 будут выполняться мероприятия, указанные ниже.
Мероприятие 1.5.1. Обзор существующей практики в Казахстане и международной наилучшей практики сбора, герметизации и утилизации ламп, содержащих ртуть.

Мероприятие 1.5.2. Разработка, реализация и оценка пилотной программы сбора, отработанных ламп, содержащих ртуть, в одной области. 

Мероприятие 1.5.3. Продвижение в других областях Казахстана репликации и/или распространение уроков, полученных участниками, ранее принявшими программы сбора/утилизации.

Мероприятие 1.5.4. Подготовка и распространение материалов через электронные и/или печатные средства, инструктирование потребителей по всей стране по вопросам обращения с лампами, содержащими ртуть, включая отработанные и сломанные лампы.

Мероприятие 1.5.5. Выработка национальной политики в отношении ртутных отходов.

Компонент 2. Развитие рынка энергоэффективного освещения
Даже если лицам, формирующим политику, удастся успешно установить новые требования в отношении энергоэффективного освещения, реализация будет по-прежнему сталкиваться с рыночными барьерами, в особенности, в среде потребителей, которые не смогут понять энергоэффективное освещение, приобрести его, для которых ЭЭ освещение будет слишком дорогим, особенно в первое время. В связи с этим, успешная реализация первого компонента потребует дополнительной рыночно ориентированной поддержки. 

Ниже представлены задачи данного компонента.
· Обеспечение готовности и способности участников рынка, в особенности, потребителей реализовывать новые положения политики в отношении энергоэффективного освещения

· Достижение краткосрочного успеха в проникновении на рынок энергоэффективного освещения в Казахстане даже при наличии отставании в реализации политики и принятии мер по обеспечению ее выполнения

· Минимизация неблагоприятной реакции со стороны населения в отношении новой политики энергоэффективного освещения

· Поддержка долгосрочной устойчивости политики и рыночных достижений в сфере энергоэффективного освещения в Казахстане.

Отдельные запланированные итоги перечислены ниже. Нюансы и детали, касающиеся данных итогов, будут определяться далее на основе аналитических наработок, полученных в результате исследования рынка, запланированного в рамках Итога 1.1. 

Результат 2.1. Повышение доступа к энергоэффективному освещению для целевых групп населения, включая граждан с низкими доходами и жителей малых населенных пунктов и сельской местности. Данный итог будет достигаться за счет мероприятий по повышению доступа и принятия потребителями энергоэффективного освещения в сегментах населения, для которых были установлены конкретные преодолимые барьеры на пути обеспечения доступа.

Один из указанных сегментов населения включает в себя жителей малых городов и сельских районов, которые мы определяем как населенные пункты с численностью населения менее 100 000 человек. На эти районы приходится около половины населения страны. Вклад участников в ходе подготовки проекта указывает на то, что каналы распределения и наличие на рынке энергоэффективных ламп, включая высококачественные компактные флуоресцентные лампы, являются достаточно зрелыми в малых населенных пунктах. Основные барьеры, стоящие перед обеспечением доступа к энергоэффективному освещению в этих районах, заключаются лишь в высокой первоначальной стоимости. Эти затраты непозволительны для жителей, которые в большинстве своем относятся к бедным слоям. Таким образом, переход к энергоэффективному освещению может быть облегчен за счет пропаганды в сочетании с небольшими финансовыми стимулами, такими как купоны или другие розничные скидки. 

Такой подход совместим с рекомендациями, подготовленными Научно-техническим консультационным советом ГЭФ (НТКС), после обзора Информационной формы проекта (см. Приложение В). Он также напрямую совместим с уроками, полученными в ходе ранее проводимых международных проектов при поддержке ГЭФ, Всемирного банка и других участников. Эти уроки указывают на то, что программы купонов и ваучеров для компактных флуоресцентных ламп могут стать эффективным краткосрочным стимулом для приобретения энергоэффективных ламп, при этом распределение и наличие товаров хорошо обеспечено с наложением минимального бремени на местные органы управления и точки розничной торговли.
  

График, процесс и цели такого краткосрочного стимулирования должны хорошо сочетаться как переходный этап в поддержке программы и конечной политики реализации Компонента 1. Программа купонов будет предусматривать критерии рабочих характеристик с тем, чтобы только высококачественные энергоэффективные лампы получали поддержку; эти критерии будут разработаны вместе с техническими стандартами, предусмотренными Результатом 1.2.

Распределение купонов будет производиться в рамках существующих программах муниципалитетов, областных органов управления и/или неправительственных организаций по обеспечению населения с низкими доходами. Проект будет также заключать соглашения с предприятиями розничной торговли, согласно которым пенсионеры или другие лица, имеющие признанный статус категории населения с низкими доходами, могли получать скидки на приобретение энергоэффективных ламп при предъявления документов; возможная практичность такой схемы требует дальнейшей оценки. Купоны на энергоэффективные лампы должны также стать важным стимулом для граждан по участию в программах утилизации ртути. Для людей станет естественным получение скидки на приобретение лампы при условии сдачи отработанной лампы в центральный пункт сбора.

Распределение будет напрямую связано с пропагандой среди населения, проводимой в рамках Результата 3.1, с раздачей купонов посетителям рекламных кампаний при условии установления стоимостных барьеров или значительного стимулирующего потенциала среди ожидаемых посетителей. Такие группы населения могут представлять молодые семьи и даже (в ограниченном количестве) школьники, которые (как указывают опытные пропагандистские организации Казахстана) зачастую сами информируют своих родителей по вопросам экологии и охраны здоровья.

Стоимость и общий объем купонов будет определяться на основе рыночного исследования, проводимого в рамках Результата 1.1; в настоящее время бюджет проекта предусматривает распространение купонов на сумму $50,000 по средней цене, составляющей $1 за купон (менее 20 процентов розничной цены на высококачественные КФЛ). Изначально рассматривались более значительные суммы, однако, данный довольно скромный уровень был выбран на основе ожидаемого снижения потребности в купонной поддержке по мере более широкой и всесторонней реализации политики поэтапного вывода из эксплуатации ЛН. Также рассматривалась возможность бесплатной раздачи, однако, эта мера имеет меньший потенциал воздействия в разрезе всего размера инвестиций. Она также может создать потенциальную проблему, когда получатели будут стремиться продать свои лампы. 

Реализация будет проходить сначала на пилотной основе, как минимум, в двух выбранных городах и/или областях, которая будет сопровождаться репликацией. Успех данной деятельности будет измеряться на основе прямого воздействия на покупки потребителей, поддерживаемые купонами, а также долгосрочным влиянием на информированность потребителей, их удовлетворенностью и лояльностью в отношении продукции, которые будут измеряться последующими исследованиями.

Мероприятия по достижению Результата 2.1, описаны ниже.
Мероприятие 2.1.1. Разработка, реализация и оценка купонных и других дисконтных программ розничной торговли, нацеленных на мелкие населенные пункты и/или сельские районы двух областей.

Мероприятие 2.1.2. Репликация купонных или дисконтных программ в других областях. 

Мероприятие 2.1.3. Оценка купонных и/или дисконтных программ.

Результат 2.2. Реализация программы маркировки энергоэффективной осветительной продукции. Рыночное исследование, проводимое в рамках Результата 1.1, будет включать в себя оценку значения и жизнеспособности маркировки, ориентированной на потребителя. Маркировка поможет преодолеть барьеры, отмечаемые многими людьми в Казахстане, связанные с тем, что потребители стремятся выбрать более дешевые КФЛ низкого качества, частые поломки которых не позволяют ощутить выгоды от энергоэффективности, усугубляя при этом проблему утилизации ртути. Усилия программы в данной области могут непосредственно и эффективно базироваться на опыте Инициативы эффективного освещения ГЭФ (ИЭО), созданной Международной финансовой корпорацией. В рамках данной инициативы были разработаны рекомендательные стандарты качества, сертификации и маркировки для различной ЭЭ продукции в семи странах мира, при этом воздействие указанных мер получило куда более широкое распространение.  

Однако, как отмечалось ранее, в Казахстане программы маркировки могут противоречить положениям национального закона о защите прав потребителей. Они также могут быть связаны с высокими дополнительными затратами, в связи с которыми возникнет неопределенность по поводу того, кто сможет понести эти расходы, особенно по окончании проекта ПРООН/ГЭФ. Таким образом, конкретная форма деятельности проекта по маркировке продукции будет зависеть от результатов рыночного исследования и политической программы поэтапного вывода из эксплуатации ЛН. Может потребоваться пересмотр соответствующего законодательства и политики, что замедлит сроки разработки программы маркировки. Может быть также установлено, что обязательные мероприятия по сертификации в рамках Результата 1.2 выявят необходимость маркировки.

Однако, если рыночное исследование и политическая программа укажут на возможность и необходимость осуществления программы маркировки, проект ПРООН/ГЭФ будет координировать ее создание совместно с МИНТ, производителями продукции, населением и неправительственными организациями по защите прав потребителей. Проект ПРООН/ГЭФ будет оказывать дополнительную помощь в технической разработке программы маркировки, включая предоставление международных и национальных знаний и опыта в области наилучшей практики, а также содействуя связям с агентствами, которые ранее успешно работали в рамках МИО. Результатом этой деятельности может стать действенная рекомендательная и применяемая в масштабах всей страны программа маркировки КФЛ, которая, возможно, будет непосредственно основана на работе МИО и итогах Результата 1.2. Эта программа будет включать в себя стратегию выхода по администрированию программы после завершения проекта ПРООН/ГЭФ, в которой, по возможности, будет принимать участие незаинтересованное агентство.

Для реализации Результата 2.2 будут проводиться мероприятия, указанные ниже.

Мероприятие 2.2.1. Определение дальнейшей деятельности в рамках данного итога на основе рыночного исследования, проводимого в рамках Результата 1.1.

Мероприятие 2.2.2. По мере необходимости, содействие в пересмотре национальных политических рамок по защите прав потребителей для обеспечения маркировки продукции.

Мероприятие 2.2.3. На основе результатов Мероприятий 2.2.1 и 2.2.2 создание и выполнение рекомендательной программы маркировки КФЛ, включая постпроектную стратегию перехода к устойчивому управлению другой стороной.
Компонент 3. Продвижение и разъяснительные мероприятия 
Данный компонент проекта будет включать в себя продвижение ЭЭ освещения среди широких слоев населения и профессиональных разработчиков. Данные итоги нацелены на повышение информированности среди обеих категорий относительно того, как и почему необходимо внедрять ЭЭ освещение и как надлежащим образом обращаться с отработанными лампами, содержащими ртуть. 

Результат 3.1. Завершение кампаний по продвижению энергоэффективного освещения среди широких слоев населения. Проект ПРООН/ГЭФ и его партнеры будут организовывать и проводить информационные кампании в целях продвижения энергоэффективного освещения. Эти кампании будут делать акцент не только на экономические и экологические преимущества энергоэффективного освещения, но и на разъяснение положений поэтапного вывода из эксплуатации, ознакомление общественности с обновленными системами нормирования и маркировки, а также представят информацию о безопасном обращении с разбитыми и отработанными ртутными лампами. Данный субкомпонент будет включать в себя семинары, рекламу в печатных и электронных СМИ, включая телевидение и/или радио, а также веб-сайт с ответами на часто задаваемые вопросы. Планирование веб-сайта будет включать в себя положения передачи ответственности за поддержку сайта по окончании проекта ПРООН/ГЭФ. 

Компании по производству освещения будут выступать в качестве главных партнеров проекта в рамках настоящего субкомпонента. Проект нашел много партнеров в других секторах, включая кооперативы собственников квартир (KCK), неправительственную организацию “Женщины Сары-Арка” (Караганда), действующую как в городе, так и сельских населенных пунктах области, а также Региональный экологический центр Центральной Азии. НПО “Женщины Сары-Арка” зарекомендовала себя как ценный партнер проекта ПРООН/ГЭФ «Устранение барьеров для повышения энергоэффективности в коммунальном теплоснабжении» реализуемого в Казахстане. В рамках всех партнерств проект ПРООН/ГЭФ будет оказывать дополнительное содействие в расширении рамок, усилении содержания работы с населением и в ряде случаев организации отдельных информационных кампаний в поддержку других инициатив.  

Другим естественным партнером станет предприятие по распределению электроэнергии “АлматыЭнергоСбыт”. Являясь частной компанией, “АлматыЭнергоСбыт” занималась продвижением энергоэффективности через рекламу в печатных СМИ и на телевидении, а также посредством ежегодных дней открытых дверей и конкурса рисунков. Предприятие открыто признает, что проводит все вышеперечисленные кампании только по предписанию городской администрации Алматы. Кампании помогают продвигать имидж социальной ответственности и, что более важно, успокоить население, недовольное ростом цен на электроэнергию.

Для реализации Результата 3.1 будут проводиться мероприятия, указанные ниже.
Мероприятие 3.1.1. Организация и проведение, а также совместная организация и проведение семинаров и других мероприятий по продвижению энергоэффективного освещения среди широких слоев населения.

Мероприятие 3.1.2. производство и распространение рекламы в целях продвижения энергоэффективного освещения и надлежащего обращения с отработанными лампами, содержащими ртуть.

Мероприятие 3.1.3. Создание веб-сайта по энергоэффективному освещению. 
Результат 3.2. Завершение рекламных кампаний по продвижению ЭЭ освещения среди профессионалов, включая инженеров-строителей, разработчиков, специалистов по наружному освещению, а также представителей областных администраций. Данная работа по информированию будет проводиться в форме организованных семинаров и презентаций на мероприятиях, нацеленных на эти группы. Частично,  данная работа будет проводиться в сотрудничестве с частной компанией “Туран-Профи”, партнером проекта муниципального теплоснабжения ПРООН/ГЭФ. Данный результат будет реализовываться в тесном сотрудничестве с новым проектом ПРООН/ГЭФ по энергоэффективным зданиям в Казахстане, который планирует проведение широкой  пропаганды среди профессионалов и представителей областных администраций по проектированию энергоэффективных зданий.

Информационно-разъяснительные мероприятия будут различными по масштабам, однако, в целом, мы планируем проводить, как минимум, три соответствующих мероприятия в год, охватывая в среднем несколько десятков участников в рамках одного мероприятия. Как и в рамках Результата 1.1, проект ПРООН/ГЭФ будет оказывать дополнительную помощь в усилении содержания и расширении рамок различных семинаров, презентаций и других мероприятий.

Мероприятие 3.2.1. Организация и проведение, а также совместная организация и проведение семинаров и других мероприятий по продвижению энергоэффективного освещения среди специалистов в сфере строительства, ответственных представителей областных администраций и других специалистов.

Компонент 4. Демонстрационные проекты 
Проект будет продвигать концепцию, выполнение и репликацию демонстрационных проектов, нацеленных на документирование технического проекта, а также энергоэффективности, предотвращаемых выбросов и финансовых выгод от использования энергоэффективного освещения. Данный компонент позволит устранить барьеры низкого технического потенциала и/или предотвращения риска в отношении технологий и методов, считающихся неподтвержденными. 

Техническое ноу-хау по энергоэффективному освещению уже имеется в ограниченном объеме среди проектировщиков и лиц, принимающих решения, в Казахстане. В той мере, в которой существуют пробелы в техническом потенциале, демонстрационные проекты ПРООН/ГЭФ будут стремиться заполнить их. Более того, демонстрационные проекты будут играть критическую роль в наращивании потенциала в части управления проектом, создания дублируемых примеров планирования, проектирования, установки, оценки энергоэффективности, а также социальных и экологических выгод и механизмов возврата первоначальных финансовых вложений за счет предотвращенных энергетических затрат. 

Вся работа по реализации данных итогов будет проводиться, главным образом, на основе существующих планов государственных институтов по осветительным установкам. Проект ПРООН/ГЭФ будет осуществлять общую координацию, а также вносить дополнительный материальный вклад, что позволит выбрать и принять оптимальные энергоэффективные меры. Проект также предоставит дополнительные технические знания и опыт для обеспечения отражения международной наилучшей практики в данных проектах.

Результат 4.1. Завершение новых демонстрационных проектов. 
ПРООН получила многочисленные отзывы и интерес в сотрудничестве касательно  демонстрационных проектов энергоэффективного освещения зданий и наружного освещения, включая улицы. С учетом неопределенности сроков начала реализации проекта ПРООН/ГЭФ и предполагаемых работ потенциальных партнеров по модернизации, конкретные демонстрационные проекты еще не были выбраны. 

В течение порядка двух месяцев после фазы начала реализации проект будет получать от областных властей по всему Казахстану предложения по пилотам для модернизации систем освещения зданий и наружного освещения. В этих предложениях должны быть указаны критерии отбора, включая потенциал энергосбережения, сроки реализации, стабильность институциональных партнерств, возможность репликации, наличие софинансирования, наличие данных базовой линии и другие факторы. 

Предложения будут рассматриваться проектной группой при участии членов Технического консультационного комитета. Национальные и/или международные консультанты по вопросам проектирования энергоэффективного освещения также будут принимать участие в данном процессе. Предложения будут переданы поставщикам и/или компаниям по установке, предлагающим техническую помощь и/или натуральный вклад в виде осветительного оборудования. Эти стороны проконсультируют проектную группу в части того, какие проекты окажутся самыми осуществимыми в техническом плане и позволят получить значительную экономию энергии.

Критерии отбора таковы: 1) наличие экономически эффективного энергосбережения; 2) возможность широкой репликации в течение срока реализации проекта; 3) возможность наращивания потенциала среди специалистов и администраторов в области разработки и управления проектами. Кроме того, проект будет оказывать поддержку демонстрации технологии с долгосрочным потенциалом репликации, большим энергосбережением и рыночным переходом, например, на светодиоды, с учетом соответствующего технического обоснования и софинансирования. В процессе отбора предпочтение будет отдаваться разнообразию в общем проектном портфеле. Применение этих критериев обеспечит достижение проектом максимальных результатов, которые могут отслеживаться в течение срока реализации проекта, связанных с уровнем предотвращения выбросов и влиянием на рыночные преобразования, которое будет наиболее ощутимым. 

Менеджер проекта подготовит рекомендации по окончательному выбору демонстрационных проектов; решение будет приниматься на основе консенсуса Комитета проекта. Окончательный отбор и утверждение пилотных  проектов будет проходить не ранее, чем через шесть месяцев после начало проекта. Реализация демонстрационных проектов последует с установкой, которая должна быть завершена в течение двух месяцев после отбора. 

Общественные здания были определены как наиболее перспективный потенциальный подсектор для демонстрационных проектов, в большей мере в силу стабильности и возможности репликации, а также возможных связей с потенциально важными изменениями в политике государственных закупок. Уроки, полученные в проектах по общественным зданиям, могут быть применимы к проектам частной коммерческой недвижимости. Жилые здания, несомненно, составляют важный подсектор, однако, освещение помещений общего пользования составляет очень малую долю от общего спроса. Демонстрационные проекты по освещению частных помещений, вероятнее всего, окажутся непомерно сложными в плане поиска партнеров, заключения контрактов и снятия показаний счетчиков. 

Тем не менее, демонстрационные проекты в жилищном секторе остаются потенциально возможными, хотя требуют более конкретного обоснования. Одним из перспективных подходов станет акцент не только на технические и экономические аспекты, но и на организацию и финансирование, по всей вероятности, речь пойдет о кооперативах собственников квартир и энергетических компании по обслуживанию населения. Аналогичные усилия стали во главу угла проекта по муниципальному теплоснабжению ПРООН/ГЭФ. Контакты и уроки указанного проекта будут применяться в любых аналогичных мероприятиях, которые возникнут в рамках проекта по освещению.

Системы в зданиях могут включать в себя любого рода модернизацию, включая замен ламп, а также установку новых систем освещения, отражателей и средств контроля. Компания Siemens OSRAM выразила особый интерес и готовность оказать помощь проекту продемонстрировать световые диоды в офисных и административных зданиях.

Что касается наружного освещения, проект по энергоэффективному освещению в Казахстане ПРООН/ГЭФ будет учитывать опыт пилотного компонента аналогичного проекта ПРООН/ГЭФ, реализованного в России. Указанный проект включает в себя демонстрацию различных технологий наружного освещения, включая галогеновое освещение, используемое для главных оживленных улиц городов; световые диоды применялись для мест, где нет интенсивного движения и, соответственно, низкие требования по освещению; содовые лампы для наружного освещения могут применяться вблизи невысоких зданий в малых городах. В городе Алматы уже запущены пилотные мероприятия по  наружному освещению с использованием световых диодов. Исполнители проекта выразили интерес в сотрудничестве с проектом ПРООН/ГЭФ в данной области. Новые приложения, находящиеся на стадии разработки как в российском проекте ПРООН/ГЭФ, так и в проекте по городу Алматы, также включают в себя энергоэффективные установки и системы управления, включая централизованную диспетчерскую службу, удаленный мониторинг использования электроэнергии в реальном времени и управление на основе условий освещения.  

Несмотря на то, что отдельные детали демонстрационных проекта не могут быть определены на данном этапе подготовки, предварительный анализ четко указывает на наличие большого потенциала для прямого энергосбережения и репликации (см. Часть II, Раздел F (“Дополнительное обоснование”)). Оценка фактической экономии энергии станет основным элементом реализации демонстрационного проекта. Оценка будет начата сразу же после выбора демонстрационных проектов с установлением уровней потребления энергии в рамках базовой линии с помощью замеров и калькуляций. 

Через печатные СМИ, профессиональные публикации, встречи и другие мероприятия по работе с представителями республиканских и областных властей и техническими специалистами проект будет стремиться обеспечить максимальное распространение информации и репликацию успешных результатов демонстрационного проекта. 

Следует учитывать, что пилотные проекты по сбору и утилизации отработанных ламп рассматриваются отдельно в рамках Компонента 1 (подкомпонент 1.5), а не Компонента 4. 

Мероприятие 4.1.1. Установление критериев отбора и подбор приложений демонстрационных проектов

Мероприятие 4.1.2. Оценка и выбор демонстрационных проектов с последующей формализацией соглашений 

Мероприятие 4.1.3. Установка и управление энергоэффективным освещением 

Мероприятие 4.1.4. Мониторинг и оценка, включая количественную оценку потребления энергии в рамках базовой линии и использования энергоэффективного освещения, а также освещенность и удовлетворение пользователей.

Мероприятие 4.1.5. Документирование результатов и полученных уроков 

Мероприятие 4.1.6. Распространение результатов на семинарах и распространение информации через электронные и печатные средства 

Мероприятие 4.1.7. Содействие в реализации репликационных проектов.
Результат 4.2. Репликация других известных видов модернизации освещения. Отдельные новые энергоэффективные технологии освещения были успешно продемонстрированы в ограниченном объеме в Алматы. Эти проекты включают в себя модернизацию, проводимую Philips в школе и районе города, где проживает население с низким уровнем доходов. Проект позволил достичь 18-процентной экономии энергии, при этом был заметно повышен общий уровень освещенности и комфорт видимости для студентов. Кроме  того, подрядчиком по проекту наружного освещения “Алматыгорсовет” проведена комплексная замена ламп, содержащих ртутные пары, на натриевые лампы. В указанных случаях для проекта ПРООН/ГЭФ не имеет смысла начинать заново новые демонстрационные проекты, использующие аналогичные технологии. Эти уже завершенные демонстрационные проекты готовы к репликации. 

Однако, несмотря на задокументированное низкозатратное энергосбережение, репликация указанных проектов едва ли будет проходить спонтанно на рынке без активного продвижения и управления проектом. Областные государственные органы ограничены в своих действиях по репликации, поскольку данные частных компаний зачастую считаются необъективными, создавая недостаточно надежную основу для выделения бюджетных средств. Более того, существуют пробелы в передаче информации между Алматы и другими областями, а также барьеры практической реализации, такие как отсутствие местных специалистов и поставщиков. 

Таким образом, проект ПРООН/ГЭФ будет играть ведущую роль, оказывая содействие в дополнительной репликации. Эта работа будет начата с независимого подтверждения ранее достигнутых результатов, а затем перейдет в распространение данной информации. Следующим этапом будет процесс запрашивания проектных предложений, оценка и отбор, содействие установлению связей с поставщиками и монтажными организациями, а также контроль над ведением мониторинга и проверкой. 

Эти шаги имеют много общего с мероприятиями, запланированными в рамках субкомпонента 4.1, однако, в данном компоненте не установлена неопределенность и объемы технических работ, связанных с новыми демонстрационными проектами. В частности, поскольку репликационные проекты имеют дело с апробированной технологией, ПРООН/ГЭФ нет необходимости вносить вклады на покрытие расходов на материалы, оборудование и установку. Таким образом, мы ожидаем, что работа по выполнению и Результата 4.2 (обеспечение дополнительного каталитического управления) окажется очень экономически эффективной и рациональной по времени.

Проект будет нацелен на выполнение репликационных проектов в рамках субкомпонентов 4.1 и 4.2, как минимум, в пяти областях страны.

Мероприятие 4.2.1. Обзор документации предыдущих проектов ЭЭ освещения и проверка количественных результатов.

Мероприятие 4.2.2. Распространение результатов и поиск репликационных приложений. 

Мероприятие 4.2.3. Содействие в установлении связей между клиентами, поставщиками и монтажными компаниями.

Мероприятие 4.2.4. Реализация выбранных репликационных проектов. 

Мероприятие 4.2.5. Мониторинг и проверка энергосбережения и снижения уровня выбросов ПГ, достигнутых в рамках репликационных проектов.

Мероприятие 4.2.6. Документирование результатов и уроки. 

Мероприятие 4.2.7. Распространение результатов на семинарах и распространение информации через электронные и печатные средства массовой информации.
В ходе реализации мероприятий Компонента требуется помощь ГЭФ для покрытия инвестиционных затрат на дополнительные энергоэффективные средства, которые будут включаться в демонстрационные проекты по модернизации систем освещения, а также затрат на техническую экспертизу, чтобы обеспечить отражение демонстрационными проектами международную наилучшую практику.

Экономическая эффективность
Наиболее консервативный сценарий (“ГЭФ медленный”) предполагает, что по мере накопления эффектов проекта за проектный период и последующий десятилетний срок (2012-2026) общий объем сокращения выбросов CO2 составит порядка 41 миллиона тонн, составляя порядка $0.08 средств ГЭФ, затраченных на 1 тонну предотвращенных выбросов. Даже с учетом вкладов софинансирования планируется затратить лишь порядка $0.79 от общих средств на тонну предотвращенных выбросов. Эти цифры далеко не соответствуют относительной стоимости большинства программ по сокращению выбросов ПГ в мире, а также ценам на мировых рынках торговли углем.
  

Трансформация рынков систем освещения оказалась рентабельным методом достижения энергоэффективности и снижения уровня выбросов ПГ во многих странах мира. Рыночно-ориентированные меры вмешательства особенно эффективны, если они подкреплены мощными политическими мандатами. В Казахстане предстоящий поэтапный вывод из эксплуатации ламп накаливания будет создавать благоприятную среду для достижения результатов с высоком уровнем воздействия.  

При необходимости наемной технической помощи проект будет использовать, главным образом, ресурсы национальных экспертов. Главное достоинство данного подхода заключается в качестве работы, поскольку эти эксперты должны иметь обширные технические знания и быть непосредственно знакомыми с национальными условиями. Как правило, вознаграждение национальных консультантов намного ниже ставок, устанавливаемых международными экспертами. Бюджет проекта предусматривает привлечение как национальных, так и международных консультантов, ставки которых соответствуют или находятся ниже рыночных расценок в той или иной области знаний.  

Проект получил существенные гарантии по разделению затрат от своих партнеров, представляющих как государственный, так и частный сектор, что позволит увеличить ожидаемое воздействие от ресурсов ГЭФ. Ожидается, что разделение затрат будет иметь особое значение для компонента, относящегося к политике и демонстрационным проектам. Проект также предполагает сэкономить ценное время за счет вовлечения существующих обширных знаний и опыта, а также сетей по работе с населения партнерских организаций.  

Компонент демонстрационных проектов позволит максимально усилить воздействие ресурсов проекта не только за счет ведения и репликации новых пилотных проектов, но и за счет помощи в репликации пилотных проектов, ранее проводимых в Алматы. Рентабельность, стабильное софинансирование и репликационный потенциал будут являться основными критериями выбора новых демонстрационных проектов. В Таблице 11 (ниже) приводятся консервативные расчеты финансовой эффективности предполагаемых демонстрационных проектов, указанных в Разделе F, Части II (дополнительное обоснование). Все проекты показывают довольно высокие финансовые результаты, ожидаемые для световых диодов, продвижение которых основано скорее на их долгосрочном потенциале, чем на быстрой окупаемости. Как указано в разделе, эти демонстрационные проекты допускают базовую линию с достаточно развитой энергоэффективностью. Указанный расчет также показывает очень низкие тарифы за электроэнергию, которые могут значительно подняться за проектный период, повышая финансовые показатели.

Таблица 2. Ожидаемые финансовые показатели предполагаемых демонстрационных проектов

(Цифры, отражающие стоимость, даны в долларах США; строки без заливки отражают базовую линию, строки с заливкой – энергоэффективные сценарии)

	Технология


	Количество установок
	Стоимость новых установок и ламп в первый год 
	Энергопотребление (кВтч/год)
	Энергосбережение (kкВтч/год)
	Годовая стоимость электроэнергии при ставке $0.0417 за 1 кВтч


	Ожидаемый срок службы лампы (часов)
	Стоимость замещаемой лампы 
	Нормированная годовая стоимость замещаемой лампы после первого года 
	Простой срок окупаемости (лет)

	Наружное освещение
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ртутная лампа и установка 
	1000
	138,000
	1,000,000                        
	-   
	41,700
	8,000                                    
	4.67  
	2,333
	-

	Натриевая лампа 


	900
	249,000
	540,000
	 360,000                 
	22,518
	36,000                  
	10                           
	1,000
	7.7

	СИД 
	100
	83,000
	24,000
	76,000
	1,001
	36,000
	30
	333
	22.5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Школа
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4 x 18 Вт ТЛ, магнитный балласт 
	1000
	53,667
	259,200                  
	                            -   
	10,800
	7,000
	                              0.80   
	571
	-

	3 x 14 Вт TЛ5
	886
	88,895
	111,630
	147,564                  
	4,652
	24,000                  
	6.67                          
	111
	4.7

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Больница
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4 x 18 Вт ТЛД 
	5,637
	302,519
	2,922,221                    
	-                               
	121,759
	7,000                  
	0.80                                      
	6,442
	-

	3 x 14 Вт ТЛ5
	5,000
	501,667
	1,260,000                        
	1,662,221              
	52,500
	24,000                  
	6.67                          
	1,250
	2.7


Координация с соответствующими инициативами
По своей структуре и цели данный проект имеет много общего с проектом ПРООН/ГЭФ по энергоэффективному освещению в России. На сегодняшний день группа по разработке нового проекта в Казахстане установила и поддерживает регулярные деловые контакты с Анатолием Шевченко, менеджером проекта в России. Проекты будут продолжать тесное сотрудничество во всех областях, включая развитие рынка, изучение вопросов таможенного союза, технические вопросы демонстрационных проектов, а также обмен подходов к управлению и стратегии проектов.

Предлагаемый проект ПРООН/ГЭФ в Казахстане будет координировать свою деятельность непосредственно с новой инициативой en.lighten ГЭФ и ЮНЕП. Начальный контакт между проектами уже установлен. Предполагается, что проект в Казахстане будет предоставлять и получать информацию, которая будет подбираться en.lighten о наилучшей практике, технических стандартах и глобальной стратегической координации. 

Новый проект по освещению в Казахстане будет также проводиться в тесном сотрудничестве с двумя другими проектами ПРООН/ГЭФ по энергоэффективности зданий. Полноразмерный проект ПРООН/ГЭФ “Устранение барьеров энергоэффективного муниципального теплоснабжения и подачи горячей воды”, который будет завершен приблизительно к моменту начала проекта по освещению, уже предоставил ценные контакты с партнерами по разъяснительной работе, включая кооперативы собственников квартир (КСК), “Туран-Профи”, а также НПО “Женщины Сары-Арка”. Полноразмерный проект ПРООН/ГЭФ “Энергоэффективное проектирование и строительство жилых зданий” может предложить помощь по сотрудничеству по вопросам строительных норм и правил, демонстрационных проектов и/или по другим вопросам. Все три проекта будут проводиться под наблюдением Ирины Горюновой, программного аналитика и координатора проектов по изменению климата Департамента энергетики и охраны окружающей среды ПРООН Республики Казахстан.
III. Рамки результатов проекта
	Настоящий проект будет способствовать достижению следующего Результата страновой программы, установленного в ПДСП или СПД: Правительство РК, предприятия и гражданское общество принимают меры адаптации к изменению климата и смягчения его воздействия за счет мер энергоэффективности и политику адаптации к изменению климата.

	Индикаторы результата страновой программы: изменение климата включается в национальные стратегические планы действий по охране окружающей среды и устойчивому развитию

	Основная применимая ключевая область результатов по охране окружающей среды и устойчивому развитию (как на титульном листе, пункт 1):  1. Включение охраны окружающей среды и энергетики 

	Применимые стратегическая программа и задача ГЭФ: Смягчение изменения климата. Основной применимой задачей является Задача 2. Продвижение трансформации рынка энергоэффективной осветительной продукции в промышленности и секторе строительства. Также применима Задача 1.  Продвижение демонстрации, развертывания и перехода к передовым технологиям с низким содержанием водорода.

	Применимые ожидаемые результаты ГЭФ: (1) Приняты и выполняются соответствующая политика, законодательные и регуляторные рамки; (2) Технологии успешно демонстрируются, развертываются и передаются; (3) Сокращаются выбросы ПГ. 

	Применимые идикаторы результатов ГЭФ:  (1) Степень принятия и обеспечения выполнения ЭЭ политики и положений (оценка от 0 до 4); (2) Процент достижения демонстрации технологий запланированных целей; (3) Тонны предотвращенных выбросов эквивалента CO2.


	
	Индикатор
	Базовая линия
	Цели
	Источники проверки
	Риски и допущения

	
	
	
	Среднесрочная цель
	Цель на конец проекта
	
	

	Задача

Поэтапный вывод из эксплуатации неэффективного освещения и перевод рынка освещения к повышению энергоэффективности, обеспечивая при этом качество продукции и экономическую эффективность, а также безопасную утилизацию отработанных ртутных ламп.  
	Потребление электроэнергии и связанные с этим выбросы ПГ от освещения 
Принятие поэтапного вывода из эксплуатации ЛН и соответствующей политики 

Доля ламп накаливания, КЛЛ и других видов традиционного и эффективного освещения

Доля ртути, извлекаемой из отработанных ламп


	10.0 ТВтч/год и 9.3 миллиона тонн CO2/год

Отсутствие поэтапного вывода из эксплуатации ЛН 

Освещение лампами накаливания составляет 77 процентов всего освещения зданий 

Не определена количественно; сбор и повторная переработка производятся только государственными организациями и крупными предприятиями без участия широкой общественности 


	9 ТВтч/год и 8.4 миллиона тонн CO2/год 

Одобрен поэтапный вывод из эксплуатации ЛН

Освещение лампами накаливания составляет 40 процентов всего освещения зданий 

Документировано 90 процентов сбора и извлечения ртути из отработанных ламп в пилотных районах


	7 ТВтч/год и 6.5 миллионов тонн CO2/год 

Утвержден поэтапный вывод из эксплуатации ЛН с полным комплексом сопутствующих политических мер 

Лампы накаливания больше не продаются для традиционных приложений в Казахстане

Документировано 90 процентов сбора и извлечения ртути из отработанных ламп по всей стране.  
	Данные, полученные от поставщиков, дистрибьюторов и операторов розничной торговли. Данные, полученные от Министерства индустрии и новых технологий РК и Министерства охраны окружающей среды РК.


	Нет отсрочки, ослабления или исключения мандата поэтапного вывода из эксплуатации ЛН. 

Достаточно политической воли по принятию и реализации положений о поэтапном выводе из эксплуатации ЛН, извлечении ртути, а также других ключевых политических мер


	Результат 1.
Разработка и реализация политики поддерживает эффективный вывод из эксплуатации ЛН, расширение доли рынка и использование ЭЭ освещения, а также безопасную утилизацию отработанных ртутных ламп 
	Реализация поэтапного вывода из эксплуатации ламп накаливания


	Политика поэтапного вывода из эксплуатации существует в проекте законодательства, но не в виде детальной программы; отсутствует исполнение
	Поэтапный вывод из эксплуатации включен в принятый Закон РК «Об энергосбережении и повышении энергоэффективности». Программа поэтапного вывода из эксплуатации ЛН разработана и принята МИНТ.
	Реализация вывода из эксплуатации по этапам (100Вт лампы будут выведены из использования к 2013 году, 60Вт – к 2015 году)
	Опубликованная официальная документация (законы, государственные программы и т. д.).  Официальная статистика и документация о принудительном исполнении
	Нет отсрочки, ослабления или исключения мандата поэтапного вывода из эксплуатации ЛН.

	
	Требования технических стандартов для энергоэффективного освещения 


	Отсутствие технических стандартов энергоэффективного освещения 
	Созданы и утверждены технические стандарты для энергоэффективного освещения, включая усовершенствованные правила сертификации и лицензирования сертифицирующих органов 
	Технические стандарты для энергоэффективного освещения созданы, утверждены и исполняются 


	Опубликованные технические стандарты.  Документация агентств. Данные рынка, предоставленные поставщиками.
	Сохранение поддержки Технического положения МИНТ со стороны Комитета.

	
	Требования кодекса по энергоэффективности освещения в зданиях 


	Минимум 55 люмен на 1 ватт (для ограниченных приложений) 


	Требование, как минимум, 75 люмен на 1 ватт (для ряда ограниченных приложений) 
	Дополнительный пересмотр СНРК 2.04-05-2002 в целях повышения энергоэффективности, включая рекомендательные разделы 
	Опубликованные требования кодекса и рекомендательные разделы.
	Пересмотру кодекса будет постоянно отдаваться приоритет ответственным органом 

	
	Относительный приоритет первоначальных затрат и затрат за срок службы в политике государственных закупок 
	Политика государственных закупок не учитывает затраты за срок службы и энергоэффективность светового оборудования 


	Принятие изменений и дополнений в национальный закон о закупках (при необходимости, за рамками новых технических стандартов и/или требований кодекса)
	Принятие изменений и дополнений в дополнительные правовые нормы.  Обновленные перечни одобренных товаров и поставщиков.  Пересмотр критериев закупок для областных органов управления и фонда «Самрук-Казына» (в соответствующих случаях).
	Опубликованные положения


	Политическое сопротивление со стороны государственных органов и устоявшихся поставщиков

	
	Закупка энергоэффективного освещения государственными органами 


	Количественно не установлено 


	Повышение на 20 процентов закупок энергоэффективного оборудования в сопоставлении с показателями базовой линии, которые должны быть установлены 


	Повышение на 50 процентов закупок энергоэффективного оборудования в сопоставлении с показателями базовой линии
	Оценочное исследование документации по закупкам
	Политическое сопротивление со стороны государственных органов и устоявшихся поставщиков

	
	Государственная политика и программа извлечения и изоляции ртути 


	Отсутствие национальной программы извлечения и изоляции ртути. Отсутствие организованного сбора отработанных ламп среди широкой общественности.


	Национальный мандат и областные программы извлечения и изоляции ртути разработана и принята. Созданы пилотные программы сбора ртутных отходов.  
	Процессы сбора ртутных отходов действуют по всей стране
	Опубликованные положения и программная документация
	Имеется адекватное материально-техническое обеспечение для программы эффективного сбора во всех областях 

	
	Доля извлеченной ртути из отработанных ламп
	Количественно не установлено 


	Документировано 90 процентов сбора и извлечения ртути из отработанных ламп в пилотных районах

.


	Создана национальная система инвентаризации ртутных ламп.  Документировано 90 процентов сбора и извлечения ртути из отработанных ламп по всей стране.  


	Документация национальной инвентаризации ртути, включая методологию оценки.
	Адекватные возможности материально-технического обеспечения для программы эффективного сбора имеются во всех областях 

	Результат 2. 

Расширение доступа и увеличение доли рынка ЭЭ освещения во всех географических и демографических секторах 
	Спрос на рынке на ЭЭ освещение в крупных и малых городах, сельских районах 


	Количественно не определено; ЭЭ освещение имеется в продаже в ряде точек розничной торговли в городах, но указанной продукции намного меньше в малых городах и сельских районах 


	Повышенный спрос на ЭЭ освещение в малых городах и сельских районах, а также в крупных городах 
	Общее рост наличия на рынке ЭЭ освещения на 20 процентов в крупных, малых городах и сельских районах 


	Исследование рынка и национальные данные о населении.
	Экономически эффективное распределение возможно даже в удаленных малых городах и сельских районах 

Продвижение, целевые дисконты и новые национальные законы и политика достаточно развиты для преодоления стоимостных барьеров среди сельских потребителей с низкими доходами 

	Результат 3. 

Расширение ознакомления различных участников с ЭЭ освещением и связанными с ним вопросами 
	Информирование широкой общественности о преимуществах энергоэффективного освещения, системы нормирования и маркировки осветительных приборов, надлежащее обращение с отработанными ртутными лампами 


	Количественно не установлено. Население пренебрегает преимущества энергоэффективного освещения. Системы нормирования/ маркировки и программы сбора ртутных ламп не существуют для населения. 


	Проводятся просветительные мероприятия, которые охватывают 2 миллиона человек.
	Проводятся просветительные мероприятия, которые охватывают 10 миллионов человек.

Сорок процентов населения знают о преимуществах энергоэффективного освещения, системах нормирования и маркировки освещения, а также о надлежащем обращении с отработанными ртутными лампами 
	Данные о выходе в эфир и зрительской аудитории 

Данные обзоров
	Стабильное разделение затрат сделает возможными крупномасштабные кампании в СМИ

	Результат 4. Повышение уверенности инвесторов, улучшение возможностей разработки и администрирования, увеличение доли рынка ЭЭ освещения в результате демонстрационных проектов 
	Энергоэффективность освещения в выбранных общественных зданиях 

Или объектах наружного освещения
	Устаревшая технология освещения широко используется в зданиях и системах наружного освещения. Количественные параметры базовой линии определяются для каждого проекта


	Созданы меры и начата оценка двух новых демонстрационных проекта 


	Документированное энергосбережение, составляющее, как минимум, 10 процентов относительно базовой линии. Значительное повышение энергосбережения, как минимум, до 50 процентов относительно базовой линии при условии экономической эффективности и возможности репликации. Конкретные целевые технические и экономические показатели должны определяться для каждого проекта.
	Измерение и оценка, включая замеры установленного освещения 


	Стабильное партнерство и разделение затрат 

	
	Репликация результатов демонстрационных проектов 
	Текущее положение вещей не отражает практики, которая могла бы применяться в демонстрационных проектах 
	Репликация, как минимум, двух пилотных проекта проведена до начала проекта (субкомпонент 4.2).
	Репликация результатов демонстрационных проектов, как минимум, в пяти областях 
	Отчеты проектов и документация государственных органов 
	


Общий бюджет и рабочий план
	Присвоенный ID:  
	00063090
	ID проекта:
	00080414

	Присвоенное название:
	Продвижение энергоэффективного освещения в Казахстане 

	Отдел:
	KAZ10

	Название проекта:
	Продвижение энергоэффективного освещения в Казахстане 

	Номер PIMS 
	4326

	Исполняющий партнер (исполняющее агентство) 
	Министерство индустрии и новых технологий Республики Казахстан 


	Результат ГЭФ /Мероприятие согласно Atlas 
	Ответственная сторона / 

Исполняющий агент 
	ID фонда
	Наименование донорской организации


	Код бюджетного счета в системе Atlas
	Описание бюджета в ATLAS
	Сумма Год 1 ($)
	Сумма Год 2 ($)
	Сумма Год 3 ($)
	Сумма Год 4 ($)
	Сумма Год 5 ($)
	Итого ($)
	См. Примечание бюджета

	РЕЗУЛЬТАТ 1. 

Разработка и реализации политики 
	ПРООН
	62000

 
	ГЭФ


	71400
	Менеджер проекта
	7,200
	7,520
	7,520
	7,520
	7,520
	37,280
	22

	
	
	
	
	71200
	Международные консультанты
	35,000
	35,000
	41,500
	31,500
	31,000
	174,000
	1, 2

	
	
	
	
	71300
	Национальные консультанты
	53,400
	58,200
	61,800
	60,600
	61,800
	295,800
	1, 4

	
	
	
	
	72100
	Услуги по контракту
	17,800
	19,400
	20,600
	20,200
	20,600
	98,600
	5

	
	
	
	
	71600
	Командировки
	20,000
	20,000
	23,000
	20,000
	23,000
	106,000
	6, 7

	
	
	
	
	75700
	Семинары
	3,500
	2,500
	2,500
	2,500
	2,500
	13,500
	8, 9

	
	
	
	
	74200
	Связь и публикации (телевидение, интернет, печатные средства и т. д.)
	15,000
	25,000
	25,000
	25,000
	15,000
	105,000
	10

	
	
	
	
	
	Промежуточный итог ГЭФ
	151,900
	167,620
	181,920
	167,320
	161,420
	830,180
	

	
	
	
	
	
	Итого по Результату 1
	151,900
	167,620
	181,920
	167,320
	161,420
	830,180
	


	РЕЗУЛЬТАТ 2.

Развитие рынка ЭЭ освещения
	ПРООН
	62000

 
	ГЭФ


	71400
	Менеджер проекта
	1,800
	1,880
	1,880
	1,880
	1,880
	9,320
	22

	
	
	
	
	71200
	Международные консультанты
	14,000
	42,000
	44,500
	21,000
	2,500
	124,000
	1, 11

	
	
	
	
	71300
	Национальные консультанты
	15,600
	15,600
	18,600
	18,000
	3,000
	70,800
	1, 12

	
	
	
	
	72100
	Услуги по контракту
	5,200
	5,200
	6,200
	6,000
	1,000
	23,600
	5

	
	
	
	
	71600
	Командировки
	1,000
	6,500
	6,500
	1,000
	1,000
	16,000
	6, 13

	
	
	
	
	72100
	Прямая помощь потребителям (купоны или ваучеры)
	5,000
	20,000
	15,000
	10,000
	0
	50,000
	14

	
	
	
	
	75700
	Семинары
	500
	0
	0
	0
	0
	500
	8

	
	
	
	
	
	Промежуточный итог ГЭФ
	43,100
	91,180
	92,680
	57,880
	9,380
	294,220
	

	
	
	
	
	
	Итого по Результату 2
	43,100
	91,180
	92,680
	57,880
	9,380
	294,220
	


	РЕЗУЛЬТАТ 3.

Продвижение и разъяснительные мероприятия 
	ПРООН
	62000


	ГЭФ


	71400
	Менеджер проекта
	1,800
	1,880
	1,880
	1,880
	1,880
	9,320
	22

	
	
	
	
	71200
	Международные консультанты
	0
	0
	2,500
	0
	2,500
	5,000
	3

	
	
	
	
	71300
	Национальные консультанты
	13,200
	12,400
	15,000
	14,800
	15,000
	70,400
	1, 15

	
	
	
	
	72100
	Услуги по контракту
	39,600
	37,200
	45,000
	44,400
	45,000
	211,200
	5

	
	
	
	
	71600
	Командировки
	4,000
	4,000
	4,000
	4,000
	4,000
	20,000
	6, 16

	
	
	
	
	75700
	Семинары
	5,500
	5,000
	5,000
	5,000
	5,000
	25,500
	8, 17

	
	
	
	
	74200
	Связь, реклама и публикации (телевидение, интернет, печатные средства и т. д.)
	15,200
	23,200
	23,200
	23,200
	9,200
	94,000
	10

	
	
	
	
	
	Промежуточный итог ГЭФ
	79,300
	83,680
	96,580
	93,280
	82,580
	435,420
	

	
	
	
	
	
	Итого по Результату 3
	79,300
	83,680
	96,580
	93,280
	82,580
	435,420
	

	РЕЗУЛЬТАТ 4. 

Демонстрационные проекты 
	ПРООН
	62000


	ГЭФ


	71400
	Менеджер проекта
	7,200
	7,520
	7,520
	7,520
	7,520
	37,280
	22

	
	
	
	
	71200
	Международные консультанты
	14,000
	14,000
	24,000
	7,000
	17,000
	76,000
	1, 18

	
	
	
	
	71300
	Национальные консультанты
	5,200
	6,400
	6,800
	6,400
	6,800
	31,600
	1, 19

	
	
	
	
	72100
	Услуги по контракту
	454,600
	458,200
	459,400
	19,200
	20,400
	1,411,800
	5, 20

	
	
	
	
	71600
	Командировки
	11,500
	11,500
	11,500
	6,000
	6,000
	46,500
	6

	
	
	
	
	75700
	Семинары
	1,000
	0
	0
	3,000
	3,000
	7,000
	8, 21

	
	
	
	
	
	Промежуточный итог ГЭФ
	493,500
	497,620
	509,220
	49,120
	60,720
	1,610,180
	

	
	
	
	
	
	Итого по Результату 4
	493,500
	497,620
	509,220
	49,120
	60,720
	1,610,180
	

	УПРАВЛЕНИЕ ПРОЕКТОМ 

(В Рамках результатов проекта данная категория не является Результатом)
	ПРООН
	62000


	ГЭФ


	71400
	Менеджер проекта
	17,800
	17,800
	19,880
	19,880
	19,880
	95,240
	22

	
	
	
	
	71400
	Ассистент проекта
	16,620
	18,920
	20,480
	20,480
	20,480
	96,980
	22

	
	
	
	
	72100
	Услуги по контракту
	4,200
	4,200
	4,200
	4,200
	4,200
	21,000
	23

	
	
	
	
	72200
	Оборудование
	4,730
	0
	0
	0
	0
	4,730
	24

	
	
	
	
	71600
	Командировки
	600
	600
	600
	600
	600
	3,000
	25

	
	
	
	
	72400
	Средства связи (телефон, интернет, факсимильная связь)
	1,240
	1,240
	1,240
	1,240
	1,240
	6,200
	26

	
	
	
	
	72500
	Канцелярские товары
	270
	270
	270
	270
	270
	1,350
	

	
	
	
	
	74500
	Совещания ОУП 
	300
	300
	300
	300
	300
	1,500
	27

	
	
	
	
	
	Промежуточный итог ГЭФ
	45,760
	43,330
	46,970
	46,970
	46,970
	230,000
	

	
	
	
	ПРООН
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	71400
	Менеджер проекта
	5,000
	5,000
	5,000
	5,000
	5,000
	25,000
	22

	
	
	
	
	71400
	Ассистент проекта
	5,000
	5,000
	5,000
	5,000
	5,000
	25,000
	22

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Промежуточный итог ПРООН
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	50,000
	

	
	
	
	
	
	Итого по управлению
	55,760
	53,330
	56,970
	56,970
	56,970
	280,000
	

	
	
	
	ИТОГО ПО ПРОЕКТУ (только ГЭФ)
	813,560
	883,430
	927,370
	414,570
	361,070
	3,400,000
	

	
	
	
	ИТОГО ПО ПРОЕКТУ (включая ПРООН)
	823,560
	893,430
	937,370
	424,570
	371,070
	3,450,000
	


1. Ставки международного консультанта устанавливаются из расчета $3500 в неделю. Ставки национальных консультантов установлены на уровне $800 в неделю.

2. Международные консультанты, привлекаемые в рамках Результата 1: технический консультант проекта по вопросам освещения (6 недель в год); технический консультант по утилизации ртути (4 недели в год в течение первого и второго года, 3 недели в год в последующие годы) и частично специалист по среднесрочной и окончательной оценке (смотри комментарий 3 ниже). Некоторые должности могут дублироваться. Некоторые международные консультанты могут быть из стран СНГ, возможно, с более низкими ставками в неделю по сравнению с консультантами из Европы, Северной Америки и других стран.

3. Среднесрочная и окончательная оценка будут проводиться международным консультантом. Работа этого консультанта разбивается по компонентам.

4. Национальные консультанты, работающие в рамках Результата 1: специалист по политическим вопросам (26 недель в год); координатор программы утилизации ртути (26 недель в год); технический специалист или специалисты по вопросам освещения (25 недель в год); специалист по связям с общественностью (12 недель в год); консультант по мониторингу и оценке (не привлекается в течение первого года, 8 недель во 2 году, 12 недель в год в 3-5 годах) (см. Приложение С). 

5. Национальные эксперты будут привлекаться как индивидуальные консультанты, так и через компании (услуги по контракту). Данный бюджет предусматривает, что в рамках Результатов 1 и 2 75 процентов затрат на работу национальных экспертов будут покрываться через привлечение индивидуальных консультантов, 25 процентов  - через услуг по контракту. Для Результатов 3 и 4 25 процентов затрат на работу национальных экспертов будут покрываться через привлечение индивидуальных консультантов и 75 процентов  - через услуг по контракту.

6. Командировочные расходы международных консультантов принимаются из расчета $5,500 на одну командировку. Командировки персонала проекта и национальных экспертов внутри Казахстана принимаются из расчета $400-1000 на одну командировку в зависимости от длительности. 

7. Международные поездки в рамках Результата 1 включают в себя 2 командировки в год. В течение года запланировано 9 командировок персонала проекта и национальных консультантов внутри Казахстана. Дополнительные командировки будут организованы в течение 3 и 5 лет в связи со сбором материала для проведения среднесрочной и окончательной оценки.

8. Каждый компонент технической помощи (результат) будет предусматривать часть расходов на вступительный семинар, проводимый на первом году проекта, которые составят:  $1000 из бюджета Результатов 1 и 4 и $500 из бюджета Результатов 2 и 3.

9. В рамках Результата 1 затраты на семинары по вопросам политики, кодексов, стандартов и переработки ртути принимаются из расчета $2500 в год.

10. Связь и публикации в рамках Результатов 1 и 3 включают в себя рекламный материал и рекламу переработки ртути и ЭЭ освещения, соответственно, которые распространяются через различные средства массовой информации, включая печатные средства, телевидение, веб-сайты и/или другие средства.

11. Работа международного консультанта в рамках результата 2 будет включать в себя техническую оценку 1 года (4 недели), работу по стандартам и сертификации продукции (12 недель в течение второго года, 12 недель в течение 3 года, 6 недель в течение 4 года) и небольшую часть оценки (см. Примечание 3 выше).

12. Работа национальных консультантов и компаний-подрядчиков в рамках Результата 2 будет включать в себя техническую оценку в течение первого года (26 недель), работу по стандартам и сертификации продукции (26 недель в год в течение 2-4 лет), а также измерение и оценку (5 недель в год в течение 3 и 5 лет, 4 недели в течение 4 года).

13. Международные командировки в рамках Результата 2 будут включать в себя 1 командировку в год в течение 2 и 3 лет и 1 командировку в год в течение всего срока реализации проекта, совершаемую персоналом проекта и/или национальными консультантами внутри Казахстана.

14. Купоны или ваучеры для классификации ЭЭ осветительной продукции будут раздаваться потребителям через целевые программы (см. Часть II, Раздел A, Результат 2.1).

15. Работа национальных консультантов и подрядных компаний в рамках Результата 3 будет включать в себя общую координацию специалиста по связям с общественностью (26 недель в год); разъяснительную работу, проводимую местными общественными организациями (10 недель в год в течение 1 года, 8 недель в год в последующие годы); программы будут выполняться через школы и учебные центры (также 10 недель в течение 1 года, 8 недель в год в последующие годы); веб-дизайн и поддержку сайта (20 недель в год); измерение и оценку, включая исследование общественного мнения (13 недель в год в течение 3 и 5 лет, 12 недель в течение 4 года). 

16. В рамках Результата 3 персонал проекта и международные консультанты совершат четыре командировки в год внутри Казахстана.

17. Работа по Результату 3 будет включать в себя семинары и друге тренинги по ЭЭ освещению для различных участников. Мы закладываем $5000 в год на аренду оборудования и помещения и/или другие прямые расходы, связанные с этими тренингами. Эта сумма не включает в себя услуги инструкторов, которые входят в статьи расходов на работу консультантов и услуги по контракту. 

18. Международные консультанты, работающие в рамках Результата 4: эксперт по проектированию и технологии ЭЭ освещения (4 недели в год в течение 1-3 лет, 2 недели в год в течение 4 и 5 лет), включая часть работ по оценке (см. Примечание 3 выше). 

19. Национальные эксперты, работающие в рамках Результата 4: технический специалист по проектированию и технологии ЭЭ освещения (26 недель в год) и подрядчик по проведению измерений и оценки (6 недель в год в течение 2 и 4 лет и 8 недель в год в течение 3 и 5 лет). 

20. Данная статья включает в себя дополнительные затраты на ЭЭ осветительное, которое будет использоваться в демонстрационных проектах (см. Часть II, Раздел H).

21. Результат 4 включает в себя прямые затраты на семинары по распространению информации в течение 4 и 5 лет из расчета $3000 в год.

22. Должности Менеджера проекта и Ассистента проекта, соответственно, включают в себя 51 и 47 оплачиваемых недель в течение 1 года и 52 недели в год в последующие годы. Заработная плата за неделю для Менеджера проекта закладывается из расчета $800, повышаясь до $840 к 3 году. Поскольку обязанности Менеджера проекта включают в себя как техническую, так и программную работу в рамках каждого компонента, а также функции управления и администрирования в рамках каждого компонента, должностные обязанности разделяются по всем компонентам (в общей сложности порядка 45 процентов времени) плюс функции управления проектом (порядка 55 процентов времени). Заработная плата Менеджера проекта складывается из сумм финансирования GEF и софинансирования ПРООН, показанных в бюджете. Заработная плата Ассистента проекта за неделю повышается с $460 до $490 в неделю к 3 году. 

23. Ежегодно на контрактной основе будет привлекаться компания для проведения финансового аудита.

24. Данная статья включает в себя рабочее место Менеджера проекта и Ассистента проекта, а также общий принтер и сетевое оборудование.

25. Бюджет командировок Менеджера проекта включает в себя командировочные расходы членов Органа управления проектом, а также командировки Менеджера проекта и Ассистента проекта. Данная статья достаточно умеренна в плане выделяемых средств. Большая часть командировочных расходов членов Органа управления проектом будет покрываться из средств софинансирования. Большая часть командировочных расходов персонала проекта будет покрываться в рамках компонентов технической помощи.

26. Данная статья включает услуги телефонной, факсимильной связи и интернет.

27. Данная статья включает прямые расходы на совещания КУП без учета командировочных расходов членов КУП или оплачиваемого времени персонала и консультантов.

	Резюме денежных сумм1 
	
	
	
	
	
	

	 
	Сумма
	Сумма
	Сумма
	Сумма
	Сумма
	 

	
	Год 1
	Год 2
	Год 3
	Год 4
	Год 5
	Итого

	ГЭФ 
	813,560
	883,430
	927,370
	414,570
	361,070
	3,400,000

	ПРООН
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	50,000

	Министерство индустрии и новых технологий РК 2
	2,907,967
	2,907,967
	2,907,967
	2,907,967
	2,907,967
	14,539,835

	Министерство охраны окружающей среды РК3
	6,868
	0
	0
	0
	0
	6,868

	Акимат города Алматы4
	4,371,360
	4,371,360
	1,371,360
	1,371,360
	1,371,359
	12,856,799

	Philips Electronics5
	135,000
	135,000
	128,000
	128,000
	128,000
	654,000

	“Туран-Профи”6
	100,000
	100,000
	100,000
	100,000
	100,000
	500,000

	“Женщины Сары-Арка”7
	1,099
	1,099
	1,099
	1,099
	1,099
	5,495

	Кооператив собственников квартир “Максат”8
	1,868
	1,868
	1,868
	1,868
	1,869
	9,341

	ИТОГО
	8,347,722
	8,410,724
	5,447,664
	4,934,864
	4,881,364
	32,022,338


Детальная информация об обязательствах партнеров проекта содержится в письмах поддержки.

1. Заявленная в тенге (KZT) финансовая поддержка исчисляется по курсу 145.6 KZT за 1 доллар США.

2. Письмо поддержки Министерства индустрии и новых технологий РК предусматривает возможное расходование средств из республиканского бюджета в связи с новой политикой освещения. Однако  в настоящий момент в рамках одобренных программ МИНТ данное финансирование не заложено. 
3. Министерство охраны окружающей среды РК направило письмо, в котором заявлена масштабная поддержка проекта в связи с контролем ртути. В силу ограниченных определений категорий государственного бюджета, а также непредсказуемостью стоимости программы, данное письмо не содержит конкретных сумм финансирования, выходящих за рамки создания Государственной программы утилизации ртути, запланированного на первый год реализации проекта. Тем не менее, можно ожидать значительную дополнительную поддержку в натуральном выражении.

4. В письме акимата города Алматы указано общее обязательство свыше $50 миллионов, выделяемое на эксплуатацию и техническое обслуживание городской сети освещения. Детальный бухгалтерский отчет, полученный в феврале 2012 года от соответствующего департамента городского акимата, указывает на то, что в 2011 общий объем средств, затраченных на освещение (порядка $10 миллионов), включал в себя различные статьи, не относящиеся к энергоэффективности, такие как электроэнергия, закупка и установка электрических кабелей, налоги и т. д. Эти цифры показывают, что немногим более 25% от общей суммы затрачиваются на мероприятия, связанные с энергоэффективностью, включая автоматизацию сети, установку энергоэффективных ламп (включая СИД) и часть окладов сотрудников. Эти 25 процентов применялись к общей сумме, указанной в письме, что составило $12.8 миллионов, указанных в настоящем документе (см. Часть I.B. и соответствующую сноску).

5. Заявленная сумма софинансирования от Philips Electronics составила $128,000 в год в поддержку деятельности компании в рамках Результатов 1, 2, 3 плюс $14,000, выделяемых на демонстрационные проекты.

6. Академия “Туран-Профи” запланировала натуральный вклад на сумму $100,000 в год на цели обучения, проводимого совместно с учебными центрами “Туран-Профи” по всему Казахстану. 

7. НПО “Женщины Сары-Арка”, действующее в Карагандинской области, запланировала небольшую помощь в натуральном выражении на программы работы с населением по вопросам переработки ртути и ЭЭ освещения. Эта группа может также оказать помощь в распространении и репликации при проведении демонстрационных проектов в Караганде.

8. Кооператив собственников квартир “Максат” будет оказывать помощь проекту в натуральной форме, включая сбор отработанных лам и продвижение ЭЭ освещения.

IV. Схема управления 
Министерство энергетики и минеральных ресурсов РК (МЭМР), указанное в на этапе подготовки проекта как один из первоначальных национальных партнеров, прекратило свое существование в 2010 году после реструктуризации правительства. Многие функции МЭМР были переданы новому Министерству нефти и газа РК. Обязанности, касающиеся энергоэффективности, были переданы новому Министерству индустрии и новых технологий (МИНТ), которое выполняет целый ряд функций бывшего Министерства индустрии и торговли РК. Эти обязанности включают в себя трансформацию рынков энергоэффективного освещения, включая реализацию поэтапного вывода из эксплуатации ЛН. Таким образом, МИНТ замещает МЭМР, выступавшего в качестве национального партнера по реализации в данном проекте. После начала проектной деятельности МИНТ назначит Национального директора проекта.
Несмотря на то, что и МИНТ, и Министерство охраны окружающей среды РК являются важными партнерами проекта, как официально указано в заглавном разделе Части I, для проекта имеет административный смысл иметь лишь одного официального национального исполнительного партнера. В силу своей центральной роли в отношении политики и стандартов освещения, включая реализацию поэтапного вывода из эксплуатации ЛН, МИНТ будет наделен этим официальным званием. Однако ожидаемая ключевая роль Министерства охраны окружающей среды не будет занижена в вопросах утилизации ртути, а также общей поддержки через Технический консультационный комитет проекта и Орган управления проектом. Областные органы управления, включая (без ограничений) акимат города Алматы, будут выступать в качестве основных партнеров проекта в программах по сбору ртути и демонстрационных проектах. 

Текущая деятельность проекта будет выполняться Менеджером проекта и Ассистентом проекта, занятыми на полный рабочий день, которые будут наняты сразу после начала проекта. Они будут работать при поддержке и под прямым надзором Программного аналитика департамента энергетики и охраны окружающей среды ПРООН. Услуги национальных и международных консультантов, включая услуги по контракту фирм и физических лиц, будут задействованы во всех компонентах проекта в различных технических областях, включая выработку политики и стандартов, разработку и реализацию программы переработки ртути, оценку рынка, просвещение и информирование населения, разработку, реализацию и оценку демонстрационных проектов.

Внешнее руководство и надзор будут обеспечиваться двумя отдельными, но тесно связанными органами. В Комитет управления проектом будет входить Национальный директор проекта, представитель Министерства охраны окружающей среды РК и представитель руководства ПРООН. Этот комитет будет обеспечивать принятие управленческих решений на основе консенсуса в случаях, когда Менеджеру проекта потребуется директива.  КУП будет также наделен окончательными полномочиями по вопросам, требующим официального обзора и одобрения, годовые планы работ, бюджеты, привлечение ключевых специалистов. Ожидаемые обязанности Национального директора проекта и КУП детально рассматриваются в Приложении E.

В Технический консультационный комитет будут входить различные участники, представляющие широкий круг заинтересованных государственных и частных организаций. Комитет будет обеспечивать руководство по различным аспектам реализации проекта, включая технические и политические цели, стратегии реализации, поиск консультантов, оценку, а также координацию с сопутствующими мероприятиями. Эта группа будет проводить ежегодные совещания и периодические консультации в течение года по мере необходимости. Комитет управления проектом будет вести активный поиск и учитывать вклад Технического консультационного комитета. По возможности, сроки проведения совещаний КУП будут планироваться сразу после проведения ежегодного совещания Технического консультационного комитета. 

ПРООН будет выступать в качестве агентства ГЭФ для данного проекта. В основе проекта лежит большой опыт ПРООН в Казахстане и Центральной Азии по продвижению энергоэффективности и охране окружающей среды, а также наращиванию потенциала государственных институтах и широких слоях населения. ПРООН реализовывала проекты в Казахстане в различных тематических областях, включая энергоэффективность в зданиях; энергоэффективность муниципального теплоснабжения; развитие рынка ветровой энергетики; сохранение водно-болотных угодий; охрана экосистемы Алтай-Саянского лесного комплекса; поддержка демократических основ управления и др. Более того, ПРООН в России уже приступила к реализации аналогичного проекта энергоэффективного освещения, имеющего высокий потенциал синергизма и взаимной поддержки. 

Страновый ОФИС ПРООН в Казахстане будет отвечать за обеспечение прозрачности, надлежащего ведения дел и финансовой ответственности. Этот офис будет контролировать годовые финансовые аудиты, а также проведение независимых среднесрочной и окончательной оценок. Все финансовые сделки и соглашения, включая контракты со штатом и консультантами, будут руководствоваться правилами и положениями Организации Объединенных Наций. Региональный координирующий отдел ПРООН будет также осуществлять регулярный программный и административный надзор.

Графическое отображение предполагаемой структуры управления проектом представлено на Рисунке 2.

Рисунок 2. Структура управления проектом
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



V. Рамки мониторинга и оценки
Мониторинг проекта будет проводиться в рамках мероприятий МиО, представленных ниже. Бюджет мониторинга и оценки представлен в нижеследующей таблице.

Начало проекта  
В течение первых двух месяцев с момента начала проекта будет проведен Вводный семинар проекта с участием лиц, для которых определены роли в организационной структуре проекта, представителей странового офиса ПРООН и (при необходимости и по возможности) региональных технических консультантов по вопросам политики и программы, а также других участников. Вводный семинар жизненно необходим для определения доли участия в результатах проекта и разработки плана работ на первый год реализации проекта. 

На Вводном семинаре будет рассматриваться ряд ключевых вопросов, перечисленных ниже. 
a) Помощь всем партнерам для их полного понимания и принятия доли участия в проекте. Детальное определение роли, услуг поддержки и соответствующих обязанностей СО ПРООН и персонала РКГ по отношению к группе реализации проекта. Обсуждение ролей, функций и ответственности в рамках проектных структур принятия решений, включая отчетность и линии связи, а также механизмы разрешения конфликтов. Технические здания персонала проекта будут обсуждаться повторно при необходимости.

b) На основе рамок результатов проекта и соответствующего средства отслеживания (при необходимости) завершение работы над первым годовым планом. Обзор и согласование индикаторов, целей и их средств проверки, а также перепроверка допущений и рисков.  

c) Предоставление детального обзора требований отчетности, мониторинга и оценки (МиО). Рабочий план мониторинга и оценки, а также бюджет должны быть согласованы с установлением соответствующих сроков. 

d) Обсуждение процедур и обязательств финансовой отчетности и организация ежегодного аудита.

e) План и график совещаний Комитета управления проектом. Уточнение ролей и обязанностей всех организационных структур проекта и планирование совещаний. Первое совещание КУП должно состояться в течение первых 12 месяцев после проведения вводного семинара.
Отчет Вводного семинара является ключевым ссылочным документом, который должен быть подготовлен и передан участникам для формализации различных соглашений и планов, по которым было принято решение во время совещания.
Ежеквартальные мероприятия
· Мониторинг прогресса проекта на Платформе управления ПРООН, основанной на результатах.

· На основе представленного начального анализа рисков диаграмма рисков должна регулярно обновляться в системе ATLAS. Риски становятся критическими при высоком уровне воздействия и вероятности. Следует учитывать, что для проектов ПРООН ГЭФ все финансовые риски, связанные с такими финансовыми инструментами, как возобновляемые фонды, схемы микрофинансирования или капитализация СЭК автоматически классифицируются как критические в силу своего инновационного характера (сильное воздействие и неопределенность в силу отсутствия ранее полученного опыта). 

· На основе информации, представленной в Atlas, отчеты о результатах деятельности проекта (ОРД) могут составляться в Executive Snapshot.
· Другие формуляры ATLAS могут использоваться для мониторинга проблем, уроков и т. д. Использование этих функций – ключевой индикатор в Системе сбалансированных показателей ПРООН.
Ежегодные мероприятия
· Годовой обзор проекта/ Отчеты о реализации проекта (ГОП/ОРП). Этот ключевой отчет предназначен для мониторинга прогресса, достигнутого с начала реализации проекта, в частности, за предыдущий отчетный период (30 июня – 1 июля). ГОП/ОРП включает в себя требования отчетности ПРООН и ГЭФ.
ГОП/ОРП включает в себя (но не ограничивается) отчетность по следующим показателям:

· прогресс, достигнутый в отношении выполнения задач проекта и результатов, включая индикаторы, базовую линию и цели конца проекта (в совокупности)  

· итоги проекта, достигнутые в рамках результата проекта (за год) 

· уроки/ наилучшая практика
· ГРП и другие отчеты о расходовании средств
· Управление рисками и адаптивное управление
· КОР ATLAS 

· Индикаторы уровня портфеля (то есть, средства отслеживания тематической области ГЭФ) также ежегодно используются в большинстве тематических областей.

Периодический мониторинг на основе посещений территории реализации проекта
СО ПРООН и РКГ ПРООН будут организовывать посещения проектных территорий на основе согласованного графика, содержащегося во Вступительном отчете/ годовом рабочем плане, в целях проведения оценки результатов деятельности проекта “Из первых рук”. В этих поездках также могут участвовать члены Органа управления проектом. Страновой офис ПРООН и РКГ ПРООН будут готовить Отчет о посещении проектной территории/ BTOR, который будет передан членам проектной группы и Органа управления проектом не менее, чем через месяц после посещения.

Мероприятия среднесрочного цикла проекта
Проект будет проходить независимую среднесрочную оценку в середине срока его реализации (указать дату). Среднесрочная оценка позволит определить прогресс, достигнутый в рамках результатов проекта, и корректировочные действия (при необходимости). Среднесрочная оценка рассматривает эффективность, действенность и своевременность реализации проекта; она высвечивает вопросы, требующие принятие решений и мер, а также указывает начальные уроки в отношении схемы проекта, его реализации и управления. Результаты этого обзора будут включаться в форме рекомендаций для усиления реализации проекта в течение второй половины проектного периода. Организация, технические задания и сроки среднесрочной оценки будут устанавливаться после консультации сторон проектного документа. Технические задания для данной среднесрочной оценки должны быть подготовлены СО ПРООН в соответствии с руководством Регионального координирующего отдела (РКО) и ПРООН/ГЭФ. Ответ руководства и оценка будут размещены в корпоративных системах ПРООН, в частности, на UNDP Evaluation Office Evaluation Resource Center (ERC).  

Соответствующие формы средств отслеживания тематической области ГЭФ будут также заполняться в ходе среднесрочной оценки.

Мероприятия конца проекта
Независимая окончательная оценка будет проводиться за три месяца до последнего совещания Комитета управления проектом и должна соответствовать руководству ПРООН и ГЭФ. Окончательная оценка будет направлена на достижение первоначально запланированных результатов проекта (и корректировки после среднесрочной оценки, если такая корректировка имела место). Окончательная оценка будет рассматривать воздействие и устойчивость результатов, включая вклад в развитие потенциала и достижение глобальных экологических выгод/ целей. Технические задания для окончательной оценки должны быть подготовлены СО ПРООН в соответствии с руководством Регионального координирующего отдела (РКО) и ПРООН/ГЭФ.

В ходе окончательной оценки должны быть подготовлены рекомендации для последующих мероприятий. Окончательная оценка потребует ответ руководства, который должен быть размещен в PIMS и UNDP Evaluation Office Evaluation Resource Center (ERC).  

Соответствующие формы средств отслеживания тематической области ГЭФ будут также заполняться в ходе окончательной оценки. 

В течение последних трех месяцев проектная группа должна подготовить Финальный окончательный отчет проекта. В этом комплексном отчете будут подведены итоги (задачи, итоги, результаты проекта), представлены уроки, проблемы, с которыми столкнулся проект, а также области, в которых результаты не были достигнуты. В нем также будут изложены рекомендации для последующих шагов, которые могут потребоваться для обеспечения устойчивости и возможности репликации результатов проекта.

Aудит 

Ежегодный аудит проекта будет проводиться сертифицированной аудиторской 

       компанией в соответствии с правилами, процедурами и политикой ПРООН.

Изучение и обмен знаниями
Результаты проекта будут распространяться внутри и за пределами зоны вмешательства проекта через существующие сети обмена информации и форумы.

Проект определит и будет участвовать (насколько это применимо и целесообразно) в научных, политических и/или других сетях, которые могут быть полезными для реализации проекта несмотря на полученные уроки. Проект определит, проведет анализ и будет распространять уроки, которые могут оказаться полезными для разработки и реализации аналогичных проектов в будущем.

И, наконец, будет организован двухсторонний поток информации между настоящим проектом и другими проектами аналогичной направленности.

Средства коммуникации и визуальное представление проекта 
Необходимо соблюдение полного соответствия с Правилами брэндирования ПРООН. Оценку этих правил можно провести на сайте: http://intra.undp.org/coa/branding.shtml. Специальные правила использования логотипа ПРООН представлены на сайте: http://intra.undp.org/branding/useOfLogo.html. Среди прочих, эти правила дают указания, когда и как необходимо использовать логотип ПРООН, а также логотипы доноров проектов ПРООН. Во избежание любого рода сомнений при использовании логотипа следует учитывать, что логотип ПРООН должен использоваться вместе с логотипом ГЭФ. Логотип ГЭФ содержится на сайте:  http://www.thegef.org/gef/GEF_logo.  Логотип ПРООН содержится на сайте: http://intra.undp.org/coa/branding.shtml.

Необходимо также соблюдать полное соответствие с Правилами связи и обозримости ГЭФ (далее “Правила ГЭФ”). Правила ГЭФ содержатся на сайте: http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/C.40.08_Branding_the_GEF%20final_0.pdf.  Среди прочих, Правила ГЭФ дают указание, когда и как необходимо использовать логотип ГЭФ в публикациях проекта, на транспортных средствах, канцелярских товарах и другом оборудовании проекта. Правила ГЭФ также содержат другие требования по продвижению ГЭФ, касающиеся пресс-релизов, пресс-конференций, визитов прессы, посещений с участием официальных государственных лиц, производства и других предметов продвижения.  

В случае, если другие органы и партнеры проекта оказали помощь через софинансирование, должны также применяться их требования и политика брэндирования.

Рабочий план и бюджет мониторинга проекта
	Тип мероприятия МиО 
	Ответственные стороны
	Бюджет ($)
Кроме времени, затраченного штатом проекта; все цифры являются индикативными 
	Сроки

	Вводный семинар (ОС) и соответствующие подготовительные мероприятия
	· Менеджер проекта (МП)

· СО ПРООН


	3,000
	В течение первых двух месяцев с начала проекта

	Вступительный отчет
	· Проектная группа

· СО ПРООН

· Поддержка со стороны национальных и международных консультантов (при необходимости) 
	5,000


	Непосредственно после ОС 

	ГОП/ОРП 
	· МП

· СО ПРООН
	0

(входит в текущую деятельность штата проекта)
	Ежегодно 

	Совещания Технического консультативного совета и соответствующие протоколы совещаний 
	· МП

· СО ПРООН

· Другие участники
	900
	После ОС проекта и впоследствии, как минимум, раз в год 

	Совещания КУП и соответствующие записи (протоколы)
	· МП

· СО ПРООН 

· Национальное исполнительное агентство 
	600
	Один раз в год, сразу после совещаний Технического консультативного совета 

	Ежеквартальные отчеты о ходе работ 
	· Проектная группа 
	0

(входит в текущую деятельность штата проекта)
	Устанавливается проектной группой и СО ПРООН

	Технический мониторинг, оценка и отчетность в рамках компонентов проекта, включая оценку энергосбережения, предотвращенных выбросов и влияния на рынок 
	· Проектная группа

· Привлекаемые национальные и международные консультанты (при необходимости)
	92,800


	Проводится постоянно, начиная в начала реализации проекта

	Среднесрочная оценка (внешняя)
	· Проектная группа

· СО ПРООН

· ПРООН/ГЭФ РКГ
· Сторонние консультанты (группа по оценке)
	25,000
	В середине срока реализации проекта

	Окончательная внешняя оценка
	· Сторонние консультанты (группа по оценке)

· Проектная группа

· СО ПРООН

· ПРООН/ГЭФ РКГ
	25,000
	В конце реализации проекта

	Заключительный отчет
	· Проектная группа 

· СО ПРООН

· Сторонний консультант
	(расходы включены в Окончательную оценку, см. выше)
	Как минимум, за месяц до окончания проекта

	Подготовка материалов о полученных уроках 
	· Проектная группа

· СО ПРООН

· ПРООН/ГЭФ
	0

(входит в текущую деятельность штата проекта)
	Ежегодно

	Финансовый аудит
	· Проектная группа 

· СО ПРООН
	21,000
	Финансовый аудит

	Посещения проектных территорий 
	· МП

· СО ПРООН 

· ПРООН/ГЭФ РКГ (в соответствующих случаях)

· Национальное исполняющее агентство 
	3,000
	Посещения проектных территорий 

	ОБЩИЕ ИНДИКАТИВНЫЕ ЗАТРАТЫ 
(кроме времени, затраченного проектной группой и штатом ПРООН, а также командировочных расходов)

	176,300
	


VI. Юридический контекст
Настоящий Проектный документ является документом, упомянутым в Статье I Стандартного базового соглашения об оказании помощи (СБСП) между Правительством Республики Казахстан и Программой Развития Организации Объединенных Наций, подписанного сторонами 4 октября 1994 года. По условиям Стандартного базового соглашения об оказании помощи Исполняющее агентство принимающей страны относится государственному агентству по сотрудничеству, описанному в указанном Соглашении.

Постоянный представитель ПРООН в Астане (Казахстан) уполномочен вносить в письменной форме исправления в настоящий Проектный документ, перечисленные ниже, при условии, что он/она установил/а, что ПРООН/ГЭФ согласны с такого рода исправлениями, и удостоверился/лась в том, что другие стороны, подписавшие Проектный документ, не возражают против предлагаемых изменений.
a) Исправление или внесение дополнения в любое из приложений к настоящему Проектному документу
b) Исправления, которые не влекут за собой существенных изменений непосредственных задач, итогов или мероприятий проекта, а вызваны переорганизацией уже согласованных итогов или ростом стоимости в связи с инфляцией
c) Обязательные ежегодные проверки, связанные с изменением этапов достижения согласованных итогов проекта или возросшими затратами на экспертов либо другими затратами в результате инфляции, или с учетом гибкости расходов агентства
d) Включение дополнительных приложений и дополнений только в соответствии с положениями настоящего Проектного документа.

Настоящий документ вместе с ПДСП, подписанным Правительством Республики Казахстан и ПРООН, включенным на основе ссылки, вместе взятые, составляют проектный документ, упомянутый в СБСП, и все положения ПДСП являются применимыми к настоящему документу.  
В соответствии со Статьей III Стандартного базового соглашения об оказании помощи ответственность за безопасность и защиту исполняющего партнера и его персонала и собственности, а также собственности ПРООН, находящейся в распоряжении исполняющего партнера, лежит на исполняющем партнере. 

Исполняющий партнер должен:

a) разработать и поддерживать соответствующий план безопасности с учетом ситуации безопасности в стране выполнения проекта;

b) принимать на себя все риски и обязательства, относящиеся к безопасности исполняющего партнера, а также полной реализации плана безопасности.

ПРООН сохраняет за собой право проверять наличие такого плана и предлагать изменения в план при необходимости. Отсутствие и невыполнение соответствующего плана безопасности, требуемого настоящим документом, являются нарушением настоящего Соглашения.

Исполняющий партнер согласен принимать все разумные меры для обеспечения того, чтобы никакие средства ПРООН, полученные в соответствии с Проектным документом, не использовались в поддержку физических или юридических лиц, чья деятельность связана с терроризмом, а также того, чтобы получатели любых сумм, предоставленных ПРООН в рамках настоящего документа, не были включены в перечень Комитета Совета безопасности ООН, созданного на основании резолюции 1267 (1999). Упомянутый перечень размещен на сайте: http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Настоящее положение должно включаться во все субподряды или субдоговоры, заключаемые в рамках настоящего Проектного документа. 

ПРИЛОЖЕНИЯ
A.  
Анализ рисков
B.  
Соглашения и письма поддержки
C.  
Технические задания для ключевого персонала проекта
D.  
Сокращения выбросов ПГ

Приложение A. Анализ рисков
В таблице ниже представлены самые значительные риски реализации проекта с кратким описанием стратегий снижения рисков.

	Риск
	Рейтинг риска
	Меры смягчения

	Поэтапный вывод из эксплуатации ЛН исключен или ослаблен в окончательном варианте нового закона об энергоэффективности


	Низкий - умеренный
	Положение о поэтапном выводе из эксплуатации сохраняется на протяжении нескольких месяцев обзора и, более того, получило более четкую формулировку по сравнению с первоначальной версией. Если положение о поэтапном выводе не будет сохранено в окончательном варианте закона, то агитация за предписание по поэтапному выводу из эксплуатации будет включаться в качестве нового Итога 1.1 в рамки проекта. Другие компоненты могут оставаться без существенных изменений. Успех указанных других компонентов позволит заложить основу для утверждения поэтапного вывода из эксплуатации.



	Низкая политическая воля и высокое сопротивление сторон по вопросам поэтапного вывода из эксплуатации ЛН и связанная с этим политика 


	Низкий


	Инертность агентств и противостояние со стороны частных участников едва ли окажутся высокими, если будет официально утвержден поэтапный вывод из эксплуатации с учетом политической культуры в Казахстане. Поэтапная реализация с достаточными сроками подготовки поможет облегчить противостояние рынка в отношении поэтапного вывода и связанной с этим политики. 

	Высокая стоимость и сложность сбора отработанных ламп будет сдерживать успех программ утилизации ртути в ряде областей 
	Низкий - умеренный


	Сбор отработанных ламп может оказаться непомерно сложным или дорогостоящим, особенно в районах с низкой плотностью населения. Проект будет нацелен на связывание программ утилизации с аналогичными каналами, используемыми для поставки и распределения. В той мере, в которой сбор в целях утилизации невозможен в ряде случаев, проект может сделать упор на образование и информирование населения по вопросам безопасной упаковки отработанных ламп в случае утилизации с другими отходами в соответствии со стандартом, принятым даже в ряде развитых странах, таких как США.

	Таможенный союз с Россией и Белоруссией может сдерживать усилия Казахстана по созданию строгих технических стандартов качества и энергоэффективности импортируемой осветительной продукции 
	Низкий-умеренный


	Стандарты России и процессы сертификации осветительной продукции широко рассматриваются как более строгие по сравнению с казахстанскими стандартами. Таким образом, вероятнее всего, таможенный союз, фактически, поможет достижению цели повышения обеспечения качества на рынке освещения Казахстана. Проект будет тесно сотрудничать с аналогичным проектом ПРООН/ГЭФ по энергоэффективному освещению в России в целях обеспечения соответствующих стандартов и сертификации на территории всего таможенного союза.



	Технология энергоэффективного освещения имеет начальную стоимость, которая остается непомерно высокой для малоимущих граждан, особенно в сельских районах, даже после начала деятельности проекта 
	Низкий-умеренный


	Проект нацелен на устранение барьера высокой начальной стоимости за счет купонных программ и информирования населения о долгосрочных сбережениях. Национальная реализация поэтапного вывода из эксплуатации ЛН и связанные с этим стандарты дадут толчок трансформации рынка вопреки ряду краткосрочных трудностей для некоторых потребителей. В более долгосрочной перспективе повышенное предложение ЭЭ освещения должно снизить стоимость за счет крупного масштаба проекта.



	Изменения в Правительстве РК создают новые приоритеты и/или требуют восстановления партнерств 


	Низкий


	3 апреля 2011 года Президент Назарбаев с большим отрывом победил на внеочередных президентских выборах. После выборов началось формирование нового правительства. Вполне возможно, что приоритеты и штат соответствующих государственных органов останутся в большинстве своем неизменными, однако, следует ожидать некоторых изменений. Более того, даже без учета выборов Правительство РК будет продолжать реализацию планов реструктуризации, включая присвоение Агентству по делам строительства и коммунального хозяйства статуса министерства. ПРООН и проект будут вести непосредственный мониторинг любого рода изменений и будут стремиться налаживать прямые контакты и хорошие деловые отношения с новыми сотрудниками.



	Национальный закон о защите прав потребителей сдерживает создание системы маркировки энергоэффективных систем освещения 
	Низкий


	Проект будет стремиться определить и облегчить устранение политических барьеров маркировки продуктов. Если в конечном итоге окажется невозможным устранить эти барьеры, проект должен иметь возможность достигнуть значительного перехода рынка Казахстана без маркировки через другие проектные мероприятия.

	Население не отреагирует на продвижение на рынке энергоэффективного освещения по ряду причин, включая низкие цены на электроэнергию


	Низкий


	Проект будет использовать различные модели информирования населения, включая электронные и печатные средства массовой информации, семинары и купонные программы. Вся разъяснительная работа будет проводиться в сотрудничестве с созданными агентствами при высоком уровне ранее достигнутого понимания со стороны целевых групп населения. Наиболее эффективные действия будут реплицированы; менее успешные модели будут исключаться. В любом случае, хотя понимание со стороны широкой общественности является наиболее желательным, реализация обязательной государственной программы поэтапного вывода из эксплуатации ЛН и других программ приведет к переходу рынка даже без поддержки населения.  

	Риск неудачи демонстрационных проектов и низкого уровня репликации 
	Низкий
	Проект будет вести отбор демонстрационных проектов, основываясь, в частности, на ожидаемую рентабельность, результаты энергоэффективности и репликационный потенциал на основе наличия на рынке выбранной технологии.




Приложение B.  Соглашения и письма поддержки 
Приложение C. Технические задания для ключевого персонала проекта
Должность:
Национальный менеджер проекта
Проект:
Продвижение энергоэффективного освещения в Казахстане
Тип контракта:
Оказание услуг 
Место работы:
Астана, Казахстан
Срок:
Февраль 2012 – декабрь 2016 

______________________________________________________________________

Краткое описание
Менеджер проекта (МП) несет ответственность за текущее управление всей проектной деятельностью на национальном уровне. МП руководит работой Группы реализации проекта, обеспечивая надзор за работой всех консультантов, компаний-подрядчиков, а также технического и административного персонала. МП работает под общим надзором со стороны Национального директора проекта и Органа управления проектом под наблюдением со стороны координатора проекта ПРООН. Вся работа, проводимая МП и всей группой реализации проекта, координируется с деятельностью Министерства индустрии и новых технологий РК, которое выступает в качестве национального исполняющего агентства проекта со стороны Республики Казахстан.

Должность предусматривает занятость на полный рабочий день. Ниже представлена сфера ответственности МП.
· Эффективное планирование и реализация проекта при участии всех заинтересованных сторон в соответствии с проектным документом
· Подготовка, отслеживание и реализация годовых планов работ по проекту
· Организация и управление работы Группы реализации проекта
· Подготовка технических заданий и контрактов для национальных и международных консультантов
· Обеспечение эффективного взаимодействия с соответствующими государственными органами, частными компаниями, НПО и другими заинтересованными сторонами
· Налаживание отношений с другими соответствующими программами ГЭФ или иными региональными программами по энергоэффективности и/или освещению 

· Распространение информации о деятельности проекта и результатах среди партнеров проекта и широкой общественности (включая создание и обновление веб-страницы проекта)

· Надзор за внутренними процессами контроля качества, включая создание журналов рисков, проблем и индикаторов качества деятельности проекта, мониторинг и ведение этих журналов и внесение необходимых изменений
· Предоставление отчетов о результатах реализации проекта в соответствии с проектным документом
· Предоставление необходимой информации привлеченным независимым специалистам по оценке проекта 
· Регулярная отчетность и связь с Комитетом управления проектом и ПРООН о статусе реализации проекта, включая проблемы
· Контроль над целевым расходованием средств проекта в соответствии с утвержденным бюджетом каждого результата проекта
· Мониторинг и координация предоставления софинансирования в соответствии с проектным документом.

Общая цель работы МП – успешная реализация проекта в соответствии с целями, рабочим планом и бюджетом, установленными в проектном документе, включая итоги, перечисленные ниже.
· Политическая программа поэтапного вывода из эксплуатации ламп накаливания в Казахстане 
· Реализация государственной политики и программ на основе программы поэтапного вывода из эксплуатации ламп накаливания 
· Разработка и утверждение технических стандартов качества, эксплуатационных характеристик и содержания материала систем освещения 
· Разработка и реализация системы сбора, герметизации, переработки и учета отработанных ламп, содержащих ртуть
· Создание программы предоставления купонов или иных дисконтов на высококачественное энергоэффективное освещение, имеющееся на целевых сегментах рынка 
· Реализация, как минимум, двух демонстрационных проекта, заключающих в себе наилучшую практику энергоэффективного освещения 
· Отчетность и распространение результатов демонстрационных проектов, уроков и возможностей для последующей деятельности 
Квалификационные требования
· Высшее образование (с присвоением специальности, степень бакалавра или эквивалентная степень, присвоенная университетом или институтом) в области, имеющей отношение к энергоэффективному освещению (электротехника, бизнес, экономика, энергетика и т. д.)

· Технические знания и опыт работы не менее пяти лет в области энергоэффективности и/или освещения
· Опыт в области стратегического планирования и управления проектами 
· Опыт в области контроля над работой сотрудников и консультантов 
· Отличные способности мотивировать и контролировать работу коллектива различных специалистов 
· Отличные навыки работы на компьютере
· Предпочтительно знание структуры и стратегических приоритетов проектов ПРООН и ГЭФ
· Свободное владение письменным и устным русским и английским языками 
· Преимущественно знание казахского языка 
Должность:
Ассистент проекта

Проект:
Продвижение энергоэффективного освещения в Казахстане

Тип контракта:
Оказание услуг 
Место работы:
Астана, Казахстан

Срок:
Февраль 2012 – декабрь 2016 

______________________________________________________________________

Описание
Ассистент проекта (АП) обеспечивает административную и иную поддержку Менеджеру проекта (МП) и другому персоналу проекта и консультантам. 

Должность предусматривает занятость на полный рабочий день. Работа под непосредственным надзором МП. Обязанности АП перечислены ниже.
· Административная деятельность и логистика в поддержку проекта 
· Общее администрирование офисом проекта 
· Деловая корреспонденция, телефонные звонки и другая связь в рамках проекта
· Ведение деловой и финансовой документации в соответствии с требованиями ПРООН и донорскими организациями
· Подготовка внутренних отчетов и ведение протоколов совещаний 
· Организация и проведение совещаний и семинаров 
· Помощь менеджеру проекта в подготовке финансовых и других отчетов.
Квалификационные требования
· Опыт работы и навыки в области администрирования офиса
· Способность эффективно выполнять работу в условиях прессинга 
· Отличные навыки работы с компьютером 
· Свободное владение английскими русским языками; желательно владение казахским языком.
Приложение D. Сокращения выбросов ПГ
Прямое энергосбережение и выбросы, которых удастся избежать 
Демонстрационные проекты будут получать прямое энергосбережение и позволят добиваться сокращения выбросов за счет замены неэффективного осветительного оборудования, ламп и средств управления на энергоэффективные средства. Выбор мест реализации, партнеров и детальная проработка конструктивных особенностей проектов будут завершены сразу после начала реализации рассматриваемого проекта. При этом, даже на данном этапе можно провести детальные расчеты прямого энергосбережения на основе обоснованных допущений.

Проект и его партнеры готовы разработать и реализовать, как минимум, два новых демонстрационных проекта. В Таблице D.1 (ниже) показаны различные сценарии демонстрационных проектов, включающие наружное освещение и освещение общественных зданий. Проект наружного освещения основан на используемой в России модернизированной смешанной технологии, включающей в себя натриевые лампы высокого давления и световые диоды; проекты освещения зданий основаны на известных в Казахстане решениях. В каждом случае сценарий модернизации приведет к увеличению количества и улучшению качества освещения. 

Таблица D.1. Базовая линия и сценарии энергоэффективности для предполагаемых демонстрационных проектов
	Технология (строки без заливки отражают базовую линию, строки с заливкой – энергоэффективные сценарии)
	Количество установок
	Количество лампочек на одну установку
	Мощность лампы (Вт), включая балластовые потери 
	Часы использования в год 
	Энергопотребление (кВтч/год)
	Энергосбережение (кВтч/г)
	Технологический срок службы 

(лет)
	Объем сокращения выбросов за технологический срок службы 
(тонн CO2)*

	Наружное освещение
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ртутная лампа и установка 
	1000
	1
	250
	4,000                                    
	1,000,000                        
	-   
	
	-   

	Натриевая лампа 

(вся система)
	900
	1
	150
	4,000                  
	540,000
	360,000                 
	15
	5022 

	Световой диод (вс система) 
	100
	1
	60
	4,000
	24,000
	76,000
	15
	1060

	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Школы
	
	
	
	
	
	
	
	

	4 x 18Вт ТЛ, магнитный балласт
	 1000               
	4
	21.6
	3,000                  
	259,200                  
	                            -   
	
	                                    -   

	3 x 14Вт ТЛ5
	886                
	3
	14
	3,000                  
	111,636                 
	147,564                  
	15
	2,059

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Больницы
	
	
	
	
	
	
	
	

	4 x 18Вт ТЛД
	5,637                
	4
	21.6
	6,000                  
	2,922,221                    
	-                               
	
	-                                      

	3 x 14Вт ТЛ5
	5,000                
	3
	14
	6,000                  
	1,260,000                        
	1,662,221              
	15
	23,188

	ИТОГО
	
	
	
	
	
	-                               
	
	-                                      

	Базовая линия
	7,637
	4
	21.6
	6,000                  
	4,181,421                    
	-                               
	
	-                                      

	Энергоэффективная модернизация
	6,886                
	
	
	
	1,935,636                        
	2,245,785              
	15
	31,329


*Коэффициент выбросов составляет 0.93 кг CO2/кВтч (расшифровка данной цифры представлена в Таблице 5 и сопроводительном тексте на следующей странице).

Параметры срока службы в данной таблице выбраны консервативно. Согласно Руководству расчета выгод по сокращению выбросов ПГ проектов ГЭФ замена простой лампы рассчитана на 5-летний срок службы. Этот срок службы отражает возможность возврата к старым лампам по прошествии пятилетнего срока. При этом, в случаях, представленных выше, расчетный срок службы принят за 15 лет, поскольку речь идет не только о замене лампочек, но и установке и техническом обслуживании новых осветительных систем, в которых будут использоваться энергоэффективные лампы. Отраслевые расчеты дают разные параметры срока службы таких установок, но наиболее общий показатель составляет свыше 20 лет.

Предполагаемый проект наружного освещения довольно мал по масштабам. Проект предполагает установку 30 осветительных систем на 1 км. Натриевые лампы высокого давления будут установлены вдоль дороги протяженностью 30 км, светодиодные установки – 3 км. Предполагаемые пилотные проекты освещения школы и больницы основаны на допущении использования одной осветительной установки на площади 6 квадратных метров с охватом порядка 6,000 квадратных метров и 34,000 квадратных метров соответственно. Можно взять указанные расчетные цифры и пропорционально уменьшить их с учетом аналогичной технологии модернизации, которая может применяться на нескольких более мелких объектах. Отклонение от этих общих параметров при реализации проекта или проектов наружного освещения не предполагается.

Распределение купонов
Намечаемое распределение купонов представлено достаточно консервативно, которое должно привести к покупке и установке порядка 40,000 КЛЛ, используемых взамен ламп накаливания. При допущении конечной установки КЛЛ за четырехлетний период без использования купонов расчет прямого энергосбережения выглядит следующим образом:
40,000    x        50             x         1460             x         4        x      1 MWh      = 11,680 МВтч – прямое сбережение 

 ламп     сред. сокр. Вт       рабочие часы            года         на 1000 Втч

             на 1 лампу                       в год                                      сбережения

11,680 МВтч   x     0.93 тонн выбросов CO               =      10,682 тонн – сокращение выбросов CO2 

                          на МВтч энергопотребления
Расчет коэффициента выбросов
Коэффициент выбросов для сокращения объемов выбросов CO2 на МВтч энергопотребления в Казахстане получен с помощью расчета выбросов на МВТч электричества для каждого вида выработки с применение показателей их доли от общего объема выработки энергии.

Порядка 12 процентов электроэнергии в Казахстане вырабатывается на гидроэлектростанциях с ничтожно малым объемом выбросов ПГ. Порядка 88 процентов электроэнергии вырабатывается на ТЭЦ и теплоэлектростанциях. В свою очередь, порядка 84 процентов ТЭФ используют уголь в качестве основного топлива, около 13 процентов работают на газе и оставшиеся 3 процента станций используют солярку. 

Как показано в Таблице D.2 (ниже), согласно расчетам среднее количество выбросов на МВтч энергопотребления в Казахстане составляет 0.93 тонны на МВтч (или кг на кВтч).

Таблица D.2. Расчет коэффициента выбросов за счет энергопотребления в Казахстане
	Источник основной энергии для выработки электроэнергии 
	Тонн CO2 выбросов на МВтч по основному источнику
	Коэффициент преобразования

(МВтч электроэнергии, вырабатываемой на МВтч первичной энергии)
	Потери электропередачи
	Тонн CO2 выбросов на МВтч конечной электроэнергии 
	Доля от общей выработки электроэнергии 
	Вклад выбросов (тонн CO2) на МВтч общего энергопотребления в стране 

	Уголь
	0.35
	0.35
	0.165
	1.17
	74%
	0.86

	Природный газ
	0.20
	0.50
	0.165
	0.47
	11%
	0.05

	Солярка
	0.26
	0.45
	0.165
	0.67
	3%
	0.02

	Гидроэнергия 
	0
	n/a
	0.165
	0
	12%
	0

	Общее количество тонн выбросов CO2 на МВтч энергопотребления 
	0.93


Непрямое энергосбережение и выбросы, которых удастся избежать, через принцип восходящего анализа 
Дублирование приложений энергоэффективного освещения демонстрационных проектов приведет к непрямому энергосбережению и сокращению выбросов через восходящий подход. Согласно рекомендациям, представленным в Руководстве ГЭФ по расчету выгод ПГ, мы производим расчет этих выгод посредством фактора репликации, который основан на консервативных допущениях технического потенциала и успеха программы в распространении результатов. 

Мы допускаем, что новые демонстрационные проекты (Субкомпонент 4.1) позволят получить измеряемые результаты к середине второго года реализации проекта. По нашим соответствующим расчетам фактическая реализация репликационных мероприятий начнется с начала третьего года реализации проекта. Проект будет также продвигать репликацию пилотных энергоэффективных преобразований, уже реализованных партнерами проекта (Субкомпонент 4.2). Проектной группе потребуется около 6 месяцев с момента начала проекта при условии независимого подтверждения документированных ранее достигнутых результатов, выбора вариантов репликации и заключения соглашений с потенциальными партнерами. После указанных действий последует реализация репликационных проектов. 

В Таблице D.3 ниже представлены консервативные расчеты ожидаемых результатов репликации. Таблица отражает упрощенное допущение прямой репликации в проектах, аналогичных демонстрационным проектам по масштабу и уровню энергосбережения. Фактические результаты репликации могут быть разными, при этом, общий объем репликации рассчитывается на основе общего количества установленного ЭЭ освещения, энергосбережения и предотвращенных выбросов 

Таблица D.3. Планируемая репликация результатов демонстрационных проектов (индикативные данные)
	Тип
	Энергосбережения жизненного цикла и снижение уровня выбросов демонстрационного проекта 
	Фактор репликации
	Непрямое энергосбережение и сокращение выбросов за счет репликации

	
	МВтч
	Тонн CO2
	Количество проектов
	Пропорция достигнутого энергосбережения
	Фактор репликации
	МВтч
	Тонн CO2

	Наружное освещение
	6,540
	6,082
	100
	0.95
	95
	621,300
	577,790

	Школа
	2,213
	2,058
	300
	0.95
	285
	630,836
	586,678

	Больница
	24,933
	23,188
	15
	0.95
	14.25
	355,300
	330,429

	Итого
	33,686
	31,329
	515
	0.95
	--
	1,607,436
	1,494,897


Проект имеет целью получение документированных результатов репликации, как минимум, в пяти областях к кону срока реализации проекта с последующим расширением охвата. В настоящем документе мы представляем консервативные расчеты, согласно которым модернизация освещения будет продублирована в 100 проектах наружного освещения (с охватом порядка 2000-3000 км дорог, то есть, очень малой части общей протяженности дорог Казахстана), 300 школах и 15 больницах. Как указано выше, прогнозы энергосбережения для данных демонстрационных проектов могут быть пропорционально уменьшены с учетом реализации нескольких более мелких по масштабам проектов. Этот же принцип применим и в данном случае. 

Непрямое энергосбережение и выбросы, которых удастся избежать, через принцип нисходящего анализа
Первые три компонента проекта нацелены на выработку непрямого энергосбережения и сокращения выбросов через принцип нисходящего анализа с использованием политики и мер, направленных на перевод рынка, влияющих на весь рынок освещения РК. Мы проектируем эти результаты путем сравнения прогнозируемого базового сценария (“текущее положение вещей”) с более энергоэффективными сценариями на основе предполагаемых результатов деятельности проекта ПРООН/ГЭФ.

Сценарий текущего положения вещей основан на сохранении существующих рыночных тенденций и барьеров, перечисленных в Части II, Раздел A. Эти барьеры включают в себя следующее:

· Недостаток осведомленности потребителей об энергоэффективном освещении

· Недостаточная мотивация среди потребителей и институтов к стремлению к экономии затрат за счет энергоэффективного освещения 

· Отсутствие контроля качества в отношении энергоэффективного освещения 

· Отсутствие государственных программ и стандартов для внедрения энергоэффективного освещения 

· Отсутствие национальной программы извлечения ртути из энергоэффективных ламп.

По сценарию текущего положения вещей лампы накаливания будут по-прежнему доминировать в системе освещения зданий. Проникновение на рынок КЛЛ и другого энергоэффективного освещения может оказаться очень медленным из-за недостаточной политической воли, технической поддержки и знаний потребителей. Отсутствие национальной программы повторной переработки ртути усилит существующее положение, ослабив экологические аргументы в пользу КЛЛ. В целом, поэтапный вывод из эксплуатации ЛН будет существовать лишь как мандат на бумаге, а не реалия на рынке.

В количественном отношении, в сценарии текущего положения вещей используются данные рынка за 2009 год в качестве базовой линии с допущениями скромного общего роста спроса на освещение (2 процента в год). Сценарий включает в себя допущение, что использование КЛЛ будет возрастать даже без программы на 10 процентов в год, вытесняя лампы накаливания. Аналогичным образом, сценарий допускает, что рынок натриевых ламп высокого давления будет расти на 10 процентов в год, вытесняя ртутные лампы высокого давления. Несмотря на то, что обе эти энергоэффективные технологии имеют растущую долю рынка, начальная доля рынка настолько мала, что их возрастающего использования будет недостаточно для снижения уровня потребления электроэнергии системами освещения в стране. Допускается, что рынок СИД будет незначительным в перспективе на десять лет. 

Сценарии ГЭФ отражают успешное устранение этих барьеров через деятельность программы. Общее количество источников света возрастет, как указано в сценарии базовой линии, однако, энергоэффективное освещение постепенно заменит традиционное освещение. Самое примечательное – то, что лампы накаливания будут полностью выведены из эксплуатации. Мы представляем три сценария ГЭФ – медленный, средний и ускоренный -, по которым процесс рыночного перехода проходит в разные сроки в течение десяти лет, с 2012 по 2016 годы и в последующие десять лет, с 2017 по 2026 годы.  

Следует учитывать, что поскольку сценарии базовой линии допускают некоторое проникновение на рынок ЭЭ освещения, все сценарии ГЭФ выделяют только ту инкрементальную эффективность, которая связана исключительно с деятельностью проекта. Таким образом, причинно-следственный фактор ГЭФ во всех трех сценариях равен 1.

Количественные прогнозы сценариев основаны на техническом потенциале повышения эффективности существующего осветительного фонда в Казахстане.  Для различных осветительных технологий мы сделали расчеты средней световой отдачи существующего оборудования, а также as средней световой отдачи энергоэффективного замещающего оборудования, которое будет применяться по сценариям ГЭФ. На основе соответствующих показателей световой отдачи можно рассчитать процентное число потенциального повышения энергоэффективности для каждой технологии (см. Таблицу D.4 ниже). 

Таблица D.4. Расчет потенциального повышения энергоэффективности существующих в Казахстане ламп
	Тип существующей лампы
	Число установленных ламп (2009 г.)
	Средняя существующая световая отдача (люмен/Вт)
	Технология замещающей лампы
	Средняя отдача ЭЭ замещения (люмен/Вт)
	Потенциальное повышение энергоэффективности 

	Лампы накаливания
	75,682,734
	12
	КЛЛ и СИД
	40
	70%

	Люминесцентная лампа 

(старого поколения T8, электронный балласт)
	16,733,750
	60
	Super T8 с низким электронным балластом 
	109
	40%

	Лампы накаливания
	75,682,734
	12
	КЛЛ и СИД
	40
	70%

	Натриевая лампа высокого давления
(старого поколения)
	382,510
	82
	Передовая натриевая лампа высокого давления и СИД
	110
	25%


По самому оптимистичному сценарию (“ГЭФ, ускоренный”) этот технический потенциал будет полностью реализован в Казахстане за шесть лет, к концу 2017 года, за счет реализации жесткой политики, выполнения технических стандартов и программ перехода рынка, а также за счет пропаганды и демонстрационных проектов.  Достижение этого технического потенциала будет линейным, при 16.67% в течение шести лет. Несколько менее оптимистичный сценарий (“ГЭФ, средний”) прогнозирует полное достижение этого технического потенциала за восемь лет, при 12.5% достижения общего технического потенциала в год к 2019 году. Третий сценарий ГЭФ (“ГЭФ, медленный”) отражает постепенное достижение технического потенциала за десять лет, при 10% в год, начиная с 2013 года. 

Результаты
В Таблице D.5 (ниже) представлены прогнозируемые выбросы ПГ по всем сценариям ГЭФ, а также уровни сокращения выбросов относительно базовой линии и текущего положения вещей. Уровень сокращения выбросов отражает аналогичный показатель, составляющий 0.93 тонн CO2 на МВтч потребленной электроэнергии, как было рассчитано выше. Прогнозы представлены на пятилетний срок реализации проекта, с 2012 по 2016 годы, на 10-летний срок после проекта, с 2017 по 2026 годы. Кроме того, были объединены оба срока. На Рисунке 1 представлено графическое отображение этих данных. 

В сумме мы рассчитываем, что проект позволит получить непрямое сокращение уровня выбросов CO2, которое составит от 5.6 миллионов и 14 миллионов тонн за период реализации проекта (2012-2016 годы) и от 41 миллиона до 57 миллионов тонн за последующие десять лет (2017-2026 годы). Указанные показатели основаны на нисходящем подходе. 

Таблица D.5. Прогнозируемое снижение выбросов от освещения в Казахстане в рамках базовой линии и по сценариям ГЭФ (тысяч тонн CO2)
	Сценарий
	Пятилетний срок реализации проекта (2012-2016)
	Десятилетний срок после проекта (2017-2026)
	Общее снижение выбросов относительно базовой линии, 2012-2026

	
	Выбросы
	Сокращение уровня выбросов
	Выбросы
	Сокращение уровня выбросов
	

	Текущее положение вещей
	50,345
	-
	101,305
	-
	-

	МедленныйГЭФ
	44.712
	5,634
	66,200
	35,106
	40,739

	Средний ГЭФ
	39,813
	10,533
	60,189
	41,116
	51,649

	Ускоренный ГЭФ
	36,310
	14,036
	58,115
	43,190
	57,226


Рисунок 1
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В Таблице D.6 суммируются все прогнозируемые прямые и непрямые сокращения выбросов ПГ, о которых говорилось выше.   

Таблица D.6. Сводка прогнозируемого сокращения уровня выбросов ПГ
	Тип сокращения выбросов 
	Объем 

(103 тонн CO2)
	Временные рамки достижения сокращения 

	Прямые
	Демонстрационные проекты
	31
	15-летний срок службы после установки 

	
	Купоны
	11
	4 года (согласно допущениям базовой линии КЛЛ будут покупаться в течение этого срока даже без дисконта) 

	Непрямые, восходящий подход
	1,495
	Репликационные установки будут внедряться в течение 5 лет с учетом 15-летнего срока службы после установки 

	Непрямые, нисходящий подход
	40,739 - 57,226
	15-летний срок от начала реализации проекта 
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� Всемирный банк “Индикаторы мирового развития” (издание с обновлениями от 26 июля 2010 года и исправлениями от 8 августа 2010 года) � HYPERLINK "http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators?cid=GPD_WDI" �http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators?cid=GPD_WDI�


� Отдел статистики Международного агентства по энергетике (МАЭ): “Энергетические балансы стран ОЭСР” (издание 2008 года) и “Экономические показатели и энергетические балансы стран, не входящих в ОЭСР” (издание 2007 года)—“Экономические показатели”, Париж: IEA. 


� Данные Министерства энергетики и минеральных ресурсов, представленные на 7-й Казахстанской Международной выставке энергетики и освещения и форуме.


� � HYPERLINK "http://www.powerexpo.kz/en/2008/power" �http://www.powerexpo.kz/en/2008/power� resources 


� Задача инициативы en-lighten ГЭФ/ЮНЕП – создание гармонизированных международных требований к энергетической эффективности и качеству освещения и установление нормативных рамок национальных стандартов освещения в целях регулирования вопросов, связанных с эффективностью и качеством освещения, таких как срок службы, производительность и стабильность светового потока, соответствие цветов и индекс цветопередачи (ИЦП), чувствительность по напряжению, коэффициент электрической мощности, гармонические волны и содержание ртути.


� Лимайе, Дилип Р., Ашок Саркар, Джас Сингх “Масштабные программы энергоэффективности жилищного сектора на базе КФЛ”. Программа помощи в управлении энергетическим сектором (ППУЭС) Группы Всемирного Банка (ГВБ). Декабрь 2009. Оценка через веб-инструменты ППУЭС � HYPERLINK "http://www.esmap.org/esmap/CFLToolkit" �http://www.esmap.org/esmap/CFLToolkit�. 


�Инкрементальные затраты на энергоэффективную технологию, понесенные инвесторами (включая республиканский бюджет), не учитываются в цифрах, приведенных в настоящем разделе. 
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