PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

Pays : MADAGASCAR
Document de Projet

Appui 3 la gestion du programme de pays

Effet UNDAF -

La population, en particulier les groupes les plus
pauvres et vulnérables, jouit de tous les droits
sociaux, économiques, civils, politiques grace a une
gouvernance participative et solidaire

+ Aspects transversaux relatifs au développement

des capacités et a la mobilisation de ressources pour
la mise en ceuvre du MAP

Les conditions de ressources financieres et de
capacités humaines sont réunies pour I'atteinte des
objectifs du MAP

Résultats attendus :

Le Programme de pays 2011 est formulé

Le programme de pays est géré de facon efficace

Le programme de pays est suivi et évalué de facon
efficace

Des ressources supplémentaires sont mobilisées
pour le financement du programme de pays

La mise en ceuvre du programme de pays est |
assurée dans des conditions de sécurité adéquates |

Partenaire de Mise en (Euvre PNUD
...... -
Parties Responsables : Prestataires

Description sommaire

Le présent projet est lancé en vue de renforcer les capacités des partenaires nationaux pour
une mise en ceuvre plus efficace du programme de pays, d'en assurer un suivi/évaluation de
qualité et de mettre en ceuvre une communication susceptible de permettre la mobilisation de
ressources supplémentaires pour un financement adéquat des activités du programme. |l sera
mis en ceuvre directement par le PNUD (DIM). En raison de la persistance des troubles
institutionnels & Madagascar, les activités prévues initialement étre menées en partenariat
avec 'administration le seront avec des prestataires.




Période du Programme : 2008-2011

Poverty Reduction & MDG achievement

Atlas Award ID: 00046973

Domaine de Résultats-clés (Plan Stratégique) :

Budget PTA 2011 : 837.351,21

Ressources totales requises :
Pour toute la durée du projet : 2.000.000,00

Total des ressources allouées

Date de début : 21 Février 2007 Fonds réguliers : 837.351,21
Date de fin : 31 décembre 2011 . Autres :

o Donateur
Date du LPAC : _21 Février 2007_ o Donateur
Autorisation DIM : 08/07/2007 o Donateur

prolongé le 08/03/2010 o Gouvernement
Budget non financés :
Management Arrangements DIM Contributions en nature
.
24 JAN. 2011

Accepté par le PNUD :

ille Agossou
Représentant résident aj.
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lll.  ARRANGEMENTS DE GESTION

Réles et responsabilités des parties impliquées dans la gestion du
projet

[ Structure Organisationnelle

fo5e

Bénéficiaires

7

Gestionnaire de '2rdo?nate{t:1r du Projet
Projet onction «Committing»

Assurance Projet
Fonction « Monitoring » Fonction « Verifying »

1.
T Equipe ou Personnel
| d’appui

Expertsicénsultants

3.1 Le projet est mis en ceuvre directement par le PNUD (Direct implementation), conformément a la
recommandation du Comité local d'approbation du projet réuni le 21 février 2007, et approuvée
annuellement par le Bureau Régional pour I'Afrique. Compte tenu du contexte sociopolitique qui prévaut
depuis janvier 2009 et qui a conduit I'Equipe de Pays du systéme des Nations Unies a adopter la
« Situation spéciale de développement » en avril 2009, laquelle situation a été prolongée par I'Interoffice
memorandum 5992 du 18 mars 2010 du Bureau Régional Afrique, le partenariat avec I'Administration
Malgache a été suspendu. La réalisation de certaines activités prévues initialement étre menées en
partenariat avec le Département en charge de 'Economie au sein du Ministére de I'Economie devront
ainsi étre confiées & des structures de réalisation (prestataires, consultants, etc.) dites parties
responsables, sous la supervision directe du PNUD.

3.2 Compte tenu du contexte sociopolitique actuel, les attributions du Comité de projet, principale instance
décisionnelle en charge des orientations du projet et de la validation de ses résultats seront tenues
essentiellement par le PNUD a travers le Représentant Résident ou son représentant qui joue le réle
d'Exécutif du projet.

3.3 Les Responsables des composantes du projet :
Les responsables des composantes sont :

- Le Responsable du Suivi-évaluation du CPAP pour les composantes 1 (formulation du programme
pays) et 3 (suivi-évaluation du programme pays) ;

- Le Responsable de I'Unité de passation de marchés pour la composante 2 (gestion efficace du
programme de pays);

- Le Responsable de la communication, de la mobilisation des ressources et des partenariats, pour la
composante 4 (communication et mobilisation des ressources), et 5 (conditions de sécurité
adéquates pour la mise en ceuvre du programme pays) ;

Ils jouent le réle de fournisseur principal.

3.4 Le Représentant Résident adjoint / Programme est le « Committing officer ». En tant que tel, il est
l'ordonnateur du projet. Il autorise les dépenses sur le budget du projet dans les limites autorisées par
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I’lntgmal Control Framework (ICF). Il veille sur la bonne mise en ceuvre globale du projet, ainsi qu'a la
cohe_r_ence des actions du projet avec les politiques et orientations stratégiques sectorielles. Il doit aussi
mobiliser les ressources pour I'atteinte des résultats du projet.

3.5 Le réle de « verifiying officer » est tenu par le Team Leader Pauvreté / Environnement. A cet effet, il
est le responsable de la gestion quotidienne du projet ainsi que de la coordination des activités du projet.
Il veille a ce que les résultats tels que consignés dans le document de projet soient atteints suivant les
normes de qualité requises. Il apprécie Ia pertinence des révisions budgétaires et procéde, avec I'appui
des unités technique, administrative et financiére de coordination du projet, aux arrangements relatifs &
I'organisation des audits et des évaluations.

Le « verifying officer » s'assure que I'élaboration des différents documents exigés par les procédures
pour la gestion efficace du projet (différents journaux, rapports périodiques...) le soit dans les délais et
dans les normes de qualité requises notamment par rapport aux dispositions du « Programme and
Operations Policies and Procedures » (POPP) du PNUD. Il s'assure également que les informations
relatives au projet soient produites et distribuées aux parties prenantes dans les délais et que les
réunions statutaires soient tenues et les rapports y afférents parvenus aux parties prenantes.

3.6 Le Team Leader Pauvreté / Environnement, en tant que gestionnaire de projet, est appuyé par les
responsables des composantes du projet définis dans le paragraphe 3.3 ainsi que par une équipe de
projet constituée comme suit ;

- Le Responsable de la composante Suivi-évaluation du CPAP

- L'Associé en Suivi et évaluation

- Le spécialiste en procurement ;

- Trois assistants procurement :

- L'assistant en gestion des ressources humaines :

- L'assistant en Informatique et Technologies de Communication :

- Le Responsable de la composante communication, mobilisation de ressources et partenariats :

- L'Associé en communication:

- L'archiviste — documentaliste;

- Un Programme Associate, chargé de la gestion financiére et qui appuie les Responsables de
composantes en matiére de planification et des opérations dans Atlas.

3.7 L'« Assurance de Projet » ou monitoring appuie le comité de projet pour assurer le suivi (follow up)
des résultats en conformité avec les normes de qualité requise.
A cet effet, il s'assure de I'enregistrement régulier des progrés et de I'évolution des performances du
programme dans la plateforme de suivi des résultats. |l effectue des visites de suivi (de reéalisation des
activités, des résultats...) et supervise le gestionnaire de projet.
Le réle d'assurance de projet est tenu par I'Assistant au Représentant résident en charge du volet
gouvernance,

3.8 Le Représentant Résident adjoint du PNUD en charge des Opérations, (DRR/O) veille a la stricte
observance de toutes les procédures administratives et financiéres applicables du PNUD.

IV. CADRE DE SUIVI ET D'EVALUATION

4.1 Au titre de contribution a I'évaluation d’un ou de plusieurs effets du Programme-Pays, une évaluation
du projet peut étre conduite, suivant la disponibilité des ressources durant le cycle de programmation.

4.2 L'audit du projet peut étre externe (par le « UN Board of Auditors ») ou interne, organisé par le
Bureau d’Audit et d’'Investigation (Office of Audit and Investigation) du PNUD.,

4.3 Conformément aux politiques de programmation et aux procédures mentionnées dans le
« Programme and Operations Policies and Procedures », le suivi du projet sera effectué comme suit :

Dans le cadre du cycle annuel :
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> Sur une base trimestrielle, une évaluation de qualité enregistrera les progrés réalisés vers I'atteinte

des résultats-clés, basée sur les critéres de qualite et les méthodes consignées dans le tableau de
la gestion de la qualité.

» Unbjournal des problémes sera généré et mis a jour réguliérement par le Gestionnaire de projet et
activé dans ATLAS par le Chargé de programme, afin de faciliter le suivi et la résolution des
probléemes potentiels ou les demandes de changement.

> Sur la base d'une analyse initiale des risques, un journal des risques sera également généré et
activé dans Atlas et sera réguliérement mis a jour, en passant en revue les facteurs de
I'environnement externe qui pourraient affecter le projet.

» Il en est de méme pour la génération, la mise 2 jour et I'activation d’un plan de suivi dans Atlas, afin
de suivre les actions et les événements liés a la gestion du projet, et pour le journal des lecons, afin
d'assurer un apprentissage actif et I'adaptation de l'organisation, qui facilitera la préparation du
rapport des legons apprises a la fin du projet.

Y

Sur la base des informations ci-dessus et enregistrées dans Atlas, un rapport trimestriel
d’avancement (RTA) du projet sera soumis.

Annuellement:

> Rapport annuel de revue. Un rapport annuel de revue doit étre préparé par le Gestionnaire du
Projet. Comme exigence minimale, le rapport annuel de revue devra consister & remplir le format
standard du rapport trimestriel d’activités, couvrant toute I'année, avec des informations mises a jour
sur chacun des éléments mentionnées ci-dessus.

> La revue annuelle du projet. Sur la base du rapport annuel, une revue annuelle du projet sera
organisée durant le quatriéme trimestre de I'année ou juste aprés, afin d'évaluer le progres réalisé
par le projet et pour valider le plan de travail pour I'année suivante. Durant la derniére année, cette
revue sera la revue finale. Cette revue est conduite par le Comité de projet et doit impliquer d'autres
parties prenantes, le cas échéant. Elle doit se focaliser sur la mesure dans laquelle des progrés sont
réalisés par rapport aux produits retenus, lesquels restent alignés par rapport aux effets concernés.

V. CADRE LEGAL

Ce document, avec le CPAP signé par le Gouvernement et le PNUD, qui en fait par référence parte
intégrante, constituent ensemble un Document de Projet tel qua défini dans I'Accord de Base Type en
matiére d'Assistance (SBAA) et toutes les dispositions du CPAP sont applicables a ce document.

En accord avec l'article Ill de I'Accord de Base Type an matiére d'Assistance (SBAA), la responsabilité de la
slrete et de la sécurité du partenaire de mise en ceuvre, de son personnel et de ses biens, ainsi que des
biens du PNUD placés sous la garde du partenaire de mise en ceuvre, incombe au partenaire de mise on
cauvre.

Le partenaire de mise an ceuvre devra :
a) mettre an place un plan de sécurité approprié et le maintenir, en prenant en considération la
situation de la sécurité dans le pays de mise en ceuvre du projet ;
b) assumer tous les risques et responsabilités liés a la sécurité du partenaire de mise en ceuvre, et la
pleine exécution du plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est an place, et d'en proposer des modifications si
nécessaire. Le fait de ne pas mettre en ceuvre et de tenir un plan de sécurité approprié tel qu'il est requis ci-
aprés sera considéré comme une violation de cat accord.

Le partenaire de mise on ceuvre s'engage a entreprendre tous les efforts raisonnables pour veiller a ce
qu'aucun des fonds regus en vertu de ce Document de Projet ne soit utilisé pour soutenir des personnes ou
des entités associées au terrorisme et que les bénéficiaires des sommes éventuellement fournies par le
PNUD ci-dessous n'apparaissent pas sur la liste tenue par le Comte du Conseil de Sécurité créé par la
résolution 1267 (1999). La liste est accessible au
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm . Cette disposition doit étre incluse dans tous
les contrats de sous-traitance ou les sous-accords conclus dans le cadre de ce Document de Projet.
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