Atencién a Contingencias en La Peninsula de Yucatan
Documento de Proyecto

1 Antecedente

1.1  La Accion Peninsular del UNDP

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) inici6 sus actividades regionales
en la Peninsula de Yucatdn en marzo de 1994, a través del Programa de Pequefias Donaciones
(PPD), destinado a financiar actividades basadas en la comunidad que mejoraran la calidad de
la vida y conservaran el ambiente global.

Posteriormente, después de dos afos de ejerci-

cio, se definié una estrategia de micro regionali- Micro Regiones

zacion, a fin de incrementar su impacto en la 1 Pantanos de Centla
.z . . 2 Laguna de Términos

conservacion y en el desarrollo comunitario, me- 3 Central de Campeche

diante el financiamiento de proyectos vinculados N edcir

4 H H 6 Suroeste de Yucatan
entre si en el marco de planes micro regionales = S kanlond

de desarrollo sustentable. 8 Sureste de Yucatin
9 Noreste de Yucatin
10 Norte Quintana Roo
. . : 11 Central Quintana R
La estrategia definida se basa en la construccién 12/5aita it

de socios locales, capaces de formular y aplicar
los planes micro regionales de desarrollo y de
ofrecer asistencia técnica y organizativa a las
organizaciones de base solicitantes de donacio- o
nes. A estas organizaciones se les ha denomina- — —
do Organizacién Pivote.

En el momento presente se trabaja en 12 micro regiones, cada una de ellas vinculada a una
area natural protegida y con caracteristicas socio ambientales que permitan definir lineas de
actividades que han demostrado su valor como practicas estratégicas para la conservacién del
ambiente global y la mejoria de la calidad de la vida comunitaria.

Mediante el Programa de Pequefias Donaciones se han financiado 138 proyectos, por un total
de $2,554,943 USD, beneficiando a 2,701 mujeres y 5,560 hombres. De ellos, 35 han sido con-
siderados exitosos, por continuar la actividad financiada después del término del proyecto, 60
han terminado normalmente, 13 han sido considerados como fracasados por no haber alcanza-
do al menos el 75% de los resultados. Se encuentran en ejecucion 30 proyectos mas.

Como resultado de la aplicacién de su estrategia integral, el Programa ha logrado la creacién de
tres programas concurrentes:

El primero de ellos es el Programa de Asistencia Técnica a Micro Proyectos Productivos, desti-
nado a dotar a las organizaciones con la capacidad para la formulacion y ejecucion de proyectos
productivos rentables; para prestar servicios en gestion de créditos, comercializacién y
administracion de micro empresas.
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Este Programa de Asistencia Técnica ha financiado 17 proyectos, por un total de $412,023 USD,
beneficiando directamente a 123 mujeres y 627 hombres. De ellos, 11 han sido considerados
exitosos y 6 han fracasado.

El segundo es el denominado Fondo Peninsular, disefiado como instrumento intermedio para la
capitalizacion de los instrumentos estratégicos del Programa mediante la movilizacién de recur-
sos financieros, el manejo de créditos y la asistencia técnica.

El Fondo Peninsular ha otorgado 8 créditos, por un total de $127,058 USD. Se ha logrado la
recuperacion del 91.62% de la cartera. Actualmente se esta trabajando para lograr la constitu-
cién de un fondo de $300,000 ddlares, dedicado al financiamiento de la apicultura organica.

El tercero, denominado Programa de Reconocimiento y Promocion de los Derechos Humanos,
cofinanciado por el Gobierno Suizo y el UNDP, tiene por objetivos: i) Formar promotores comu-
nitarios de los derechos humanos, principalmente de los indigenas, ii) Promover entre las co-
munidades el conocimiento y ejercicio de sus derechos legales, iii) Contribuir a la construccion
del Estado de Derecho a partir de las instancias basicas de Jurisdiccion Primaria.

Mediante este programa se han financiado 3 proyectos, por un total de $153,000 USD. Se for-
maron 24 promotores, diez Facultades de Derecho estan incorporando la tematica de derechos
humanos en sus Curricula, se ha iniciado la preparacion de 83 personas de la jurisdiccién pri-
maria en los municipios de Campeche, Yucatan y Quintana Roo y se esta impartiendo, con la
colaboracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, un diplomado en Derecho Indigena a
mas de 2000 personas.

A partir de julio del afio 2000, se inicié bajo la estructura, metodologia y procedimientos del
PPD, el Programa de Participacién Comunitaria en la Conservacion de la Reserva de la Bidsfera
de Sian Ka"an. Con este Programa hasta el momento se han financiado 17 proyectos, por un
total de $411,805 USD, beneficiando directamente a 247 mujeres, 571 hombres, 2600 estudian-
tes y 63 profesores.

El esfuerzo del UNDP en la region ha contado con
la colaboracién y simpatia de instituciones y per-
sonas. Destaca la colaboracion de la Fundacion
W.K. Kellog, la Fundacién Mac Arthur, el Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, el
Fondo Nacional de Empresas Sociales (FONAES),
el Gobierno Suizo, el Instituto Nacional para el
Desarrollo Social (INDESOL), el Programa Mundial
de Alimentos, el Fondo Canadiense y el Fondo de
Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer (UNI-
FEM).
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1.2  El Efecto del Huracan Isidoro

El domingo 22 y el lunes 23 de septiembre la
Peninsula de Yucatan sufrié durante 30 horas
el impacto del huracan Isidoro, que mantuvo
vientos sostenidos de 205 kilémetros por Viento ylluvia

hora y rafagas de 250. La lluvia asociada Liuvia e inundacién ; B
produjo en promedio una precipitacion cer-
cana a los 500 milimetros en 24 horas, cuan-
do el promedio peninsular anual es de 1650
milimetros. La fuerza de sus vientos, las ma-
rejadas de mas de un kildmetro a lo largo de
la costa y la lluvia y su escurrimiento en las
areas interiores, causaron una inmensa des-
truccion:

Zonas Afectadas por Isidoro

Viento, luvia y marejada

Mas de 500 mil personas resultaron damnificadas, 37 mil 900 viviendas fueron totalmente des-
truidas, 86 mil 400 viviendas mas sufrieron dafios severos. El 50% de la infraestructura eléctri-
ca resultd dafiada, 5 mil 800 postes fueron destruidos y 850 transformadores afectados.
Aproximadamente dos millones de hectdreas de bosque tropical fueron severamente dafiadas.
Los arboles que no fueron derribados fueron totalmente defoliados y perdieron la mayor parte
de sus ramas.

En los Estados de Yucatan y Campeche, la agricultura y la ganaderfa fueron gravemente afecta-
das: se perdieron la totalidad de las siembras y el 60% de los frutales, el 80% de la avicultura,
el 60% de la porcicultura, la pesca perdi6 el 50% de su capacidad de captura. La apicultura fue
fuertemente afectada perdiéndose el 70% de la capacidad instalada.

El efecto desorganizador tanto del huracan como de la aplicacién de las medidas de urgencia,
mostraron con claridad la necesidad a corto plazo de contar con unidades expertas en el mane-
jo de desastres y eventos contingentes que permitan reestablecer la capacidad de gestién, eje-
cucion y produccion de la poblacién afectada.

Por tal razon se el pasado 10 de octubre la Oficina en México del UNDP solicité financiamiento
del fondo denominado TRAC 1.1.3 en su Categoria II para la creacion de dichas Unidades Ex-
pertas.

La Unidad de Reduccion de Desastres y Recuperacion asigné para el efecto un monto de
$100,000 ddlares, la mitad de ellos para ejercicio en efectivo y la restante para pagos en espe-
cie.

Este Documento de Proyecto se elabora para programar el ejercicio de esta asignacion.
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2 Actividades propuestas

A partir de los vinculos establecidos, el UNDP se propone coordinar los esfuerzos a nivel muni-
cipal y comunitario, tanto con las instituciones gubernamentales como con las ONGs v los Gru-
pos de Base en las micro regiones donde trabaja para:

2.1  Formar Unidades Micro Regionales para la Atencién de Contingencias y Desastres que
permitan tanto en la actual situaciéon de emergencia como en el futuro, reestablecer a corto
plazo las capacidades de suministro de servicios publicos y de produccién de alimentos.

2.2 Asistir técnicamente a los municipios,

comunidades, Organizaciones no Guberna- Micro Regiones Afectadas
mentales y Grupos de Base para la elabora- : | :
cién y puesta en practica de planes de res- e

Por viento y lluvia

tauracion y reconstruccién de las viviendas
afectadas, a fin de aprovechar de la mejor
manera los recursos gubernamentales dis-
puestos para el caso.

Por Hluvia ¢ inundaciéon "

2.3 Asistir técnicamente a las organiza-
ciones de productores y de la sociedad civil
en la formulacion de propuestas de proyectos
que consideren las contingencias ambienta-
les.

2.4 Facilitar el intercambio de experiencias entre autoridades y organizaciones municipales o
comunitarias, nacionales y extranjeras, que han participado exitosamente en procesos de re-
construccion posteriores a eventos atmosféricos y la prevencién de enfermedades derivadas de
la infestacion propiciada por las inundaciones.

2.5  Apoyar la participacién municipal y comunitaria en la gestién de recursos para la restau-
racion de los dafios y de seguimiento y verificacién de la aplicacion de los recursos obtenidos.

3 Resultados Esperados

3.1  Cinco Micro Regiones donde opera el UNDP cuentan con Unidades Micro Regionales para
la Atencion de Contingencias y Desastres, formadas con personal permanente, capacitado y
representativo de los municipios, las ONGS y los Grupos de Base.

3.2 Cinco micro regiones cuentan con un Plan de Atencién de Emergencias que permita en

el futuro actuar con oportunidad para reestablecer a corto plazo las capacidades de suministro
de servicios publicos y de produccién de alimentos.
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3.3

consideran en su disefio las contingencias ambientales.

Los proyectos formulados por las organizaciones de productores y de la sociedad civil

& Marco Ldgico

Elemento del Proyecto | Indicador Medio de Verificacion | Supuestos

Objetivo de Desarrollo | Disminuye en 50% el |Andlisis comparativo|No se presenta un
Se construye la capa-|dafio causado por|de los registros de|nuevo evento atmos-
cidad de prevencion |huracanes y tormentas | dafios. férico de gravedad
de desastres y de res- | tropicales. Se reduce durante el desarrollo
tauracion de sus inci-|en 50% el tiempo de|Andlisis comparativo | del Proyecto.

dencias en cinco micro | restauracion de las|de informes de resul-
regiones de la Penin-|actividades producti- | tados.
sula de Yucatan. vas después de un
evento  atmosférico
grave.
Propdsito del Proyec- [ Los municipios de cin- | Documentos descripti- | Las autoridades esta-
to: CO micro regiones|vos de los planes. tales colaboran ade-

Crear cinco Unidades
Expertas en la Preven-
cion y Atencidn de
Contingencias y De-
sastres.

cuentan con planes de
prevencion de desas-
tres y atencion de
contingencias.

cuadamente con las
municipales, las ONGs
y los grupos comunita-
rios.

Resultado 1: Al octavo
mes de haberse inicia-
do el Proyecto, cinco
micro regiones donde
opera el UNDP cuen-
tan con Unidades para
la Atencién de Contin-
gencias y Desastres.

50 personas capacita-
das.
100% de éxito en la
evaluacion de simula-
cros.

Manuales e instructi-
VOS.
Documentos de las

evaluaciones.
Informes de los simu-
lacros.

No se presenta un
nuevo evento atmos-
férico de gravedad
durante el desarrollo
del Proyecto.

Resultado 2. Al finali-
zar el Proyecto cinco
micro regiones cuen-
tan con un Plan de
Atencion de Emergen-
cias.

Cinco municipios emi-
ten un Bando de Buen
Gobierno describiendo
su Plan de Atencién de
Emergencias.

Actas de las reuniones
de cabildo

Los eventos politicos
del 2003 se mantiene
dentro del marco le-

gal.

Resultado 3: Seis me-
ses después de inicia-
do el proyecto los pro-
yectos formulados por
las organizaciones
consideran en su dise-
fio las contingencias
ambientales.

El 100% de los pro-
yectos financiados
destinan recursos a la
prevencion del dafio.
El 100% de los pro-
yectos establece, de
manera  compartida,
un banco de insumos
y materiales adecua-
do.

Documentos de pro-

yecto. Registros de
seguros.
Inventarios de los

bancos de insumos y
materiales.  Registro
de localizacién y parti-
cipantes en los ban-
Cos.

Los anteriores eventos
atmosféricos no han
destruido la base re-
producible de insumos
y materiales antes
existentes,
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5 Arreglos Institucionales

El proyecto sera ejecutado y coordinado operativamente por la ONG Investigacion y Educacion
Popular Autogestiva de Organizaciones del Sureste para el Desarrollo Sustentable (IEPAAC).

El UNDP serd responsable Unico de la administracion de los recursos del Proyecto. La adminis-
tracion de estos recursos responderd a las reglas y procedimientos establecidos por el Manual
para la gestion de proyectos de ejecucién nacional de UNDP.

Conforme lo indicado en el Anexo Esténdar se utilizardn para los procesos de adquisiciones,
licitaciones y contrataciones, dentro del ambito del presente proyecto, las reglas contempladas
para tal efecto por el sistema de Naciones Unidas.

Estara dirigido por un Comité Directivo en el que participaran representantes de la IEPAAC y del
UNDP. Este Comité se reunira en forma semestral, 0 a solicitud de cualquiera de las partes, a
fin de dar seguimiento al plan de trabajo del proyecto. Estas reuniones se complementaran con
reuniones mensuales, en las que el coordinador del proyecto y UNDP repasaran los avances del
Proyecto.

A excepcion de toda disposicién contraria, todos los informes financieros y cuentas seran expre-
sadas en ddlares de los Estados Unidos de América y estaran sujetos a los procedimientos de
auditoria interna y externa especificados en los reglamentos financieros y normas del UNDP.

Habra un equivalente a USD$50,000.00 de recursos en especie para el proyecto, los cuales se-
ran manejados directamente desde la oficina de BCPR en Nueva York, a través de autorizacion
de gasto.

6 Contexto Legal

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se referencia en el Acuerdo en-
tre el Fondo Especial y el Gobierno de México, firmado el 23 de febrero de 1961, y sus dos re-
soluciones de Asamblea. Para los fines del Acuerdo, por Organismo de Ejecucién del gobierno
se entenderd el organismo de ejecucion del pais huésped que se describe en dicho Acuerdo.

Nada de lo dispuesto en este Documento 0 en documentos contractuales que se firmen ampa-
rados al mismo, sera interpretado como una renuncia expresa o tacita a toda inmunidad de
jurisdiccion, privilegio, excepcion u otra inmunidad de que goce el UNDP, en virtud de la Con-
vencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, firmada por el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos.
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7 Presupuesto por actividad

[—

Actividad Recursos Enc;ssto PO Costo total
Formacién de Unidades para la Aten- |3 Expertos $9,000.00| $18,000.00
cién de Contingencias y Desastres 10 Formadores $7,050.00| $42,300.00
Talleres de elaboracién de Planes de|Insumos, alimenta-
Emergencia y sesiones de seguimien- | cién, hospedaje y $5,000.00| $15,000.00
to y verificacidn transporte
Talleres de disefio y formulacién de|Insumos, alimenta-
proyectos considerando contingencias | cién, hospedaje vy $3,000.00| $3,000.00
ambientales. transporte

o 5 . . . Transporte $1,000.00 $2,000.00
‘g‘ilas;tas de intercambio de experien- T e $600.00 $1200.00

Hospedaje $750.00 $1,500.00

Coordinacion Coordinador $1,416.67| $17,000.00
Total $100,000.00
8 Distribucidn Presupuestal .
Actividad Recursos En Especie | En Efectivo
Formacién de Unidades para la Aten- |3 Expertos $18,000
cion de Contingencias y Desastres 10 Formadores $42,300
Talleres de elaboracién de Planes de | Insumos, alimenta-
Emergencia y sesiones de seguimien- |cion, hospedaje vy $15,000
to y verificacion. transporte
Talleres de disefio y formulacion de|Insumos, alimenta-
proyectos considerando contingencias | cién, hospedaje y $3,000
ambientales. transporte

- . Y : Transporte $2,000
lr‘igslstas de intercambio de experien- Alimentaddn $1.200

Hospedaje $1,500

Coordinacion Coordinador $17,000
Totales $50,000 $50,000
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6.

ANEXO ESTANDAR

ARREGLOS ENTRE EL PNUD Y EL GOBIERNO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

El PNUD y el Gobierno convienen en que la oficina del PNUD en el pais puede solicitar los
servicios de apoyo que pida el Gobiemo por conducto de su institucién designada en el
correspondiente documento de proyecto o de apoyo al programa, en las condiciones que se
indican a continuacion.

La oficina del PNUD en el pais podra proporcionar servicios de apoyo y asistencia para cumplir
requisitos en materia de presentacion de informes o realizacién de pagos directos. La oficina
del PNUD en el pais, al prestar esos servicios de apoyo, velard por que se incremente la
capacidad de la institucion designada a fin de que ésta pucda hacerse cargo de esas actividades
directamente.

Ademas, la oficina del PNUD en el pais podrd prestar, previa solicitud de la institucién
designada, los siguientes servicios de apoyo para actividades del programa o proyecto:

a) Seleccion del personal para el programa o proyecto y asistencia para su contratacion;

b) Individualizacién y facilitacion de actividades de capacitacion;

¢) Adquisicion de bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios y la contratacién de personal del programa o el proyecto
por la oficina del PNUD en el pais se haran de conformidad con los reglamentos, las reglas, las
normas y los procedimientos del PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el pérrafo
precedente constaran detalladamente en el capitulo de arreglos institucionales y/o de gestion del
documento de proyecto.  Si las necesidades de servicios de apoyo cambiasen durante la
vigencia de un programa o proyecto, el anexo del documento de proyecto o de apoyo al
programa serd revisado por acuerdo mutuo del representante residente del PNUD y la
institucion designada.

Seran aplicables a la prestacién de estos servicios de apoyo las disposiciones correspondientes
en el Acuerdo entre el Fondo Especial de las Naciones Unidas, ahora Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, y el Gobierno de México, firmado el 23 de febrero de 1961, incluidas
sus disposiciones relativas a la responsabilidad y a prerrogativas e inmunidades. La
responsabilidad general por el programa proyecto de ejecucién por el gobierno seguira
recayendo sobre éste, por conducto de la institucién designada. La responsabilidad de la oficina
del PNUD en el pais por la prestacién de los servicios de apoyo, se limitard a prestar dichos
servicios de apoyo, que se enuncian detalladamente en el que se describen en el acapite VI
Acuerdos de gestion del documento de proyecto o de apoyo al programa.

En caso de que sc interpongan o se planteen demandas o controversias en relacion con la
prestacion de servicios de apoyo por la oficina del PNUD cn el pais de conformidad con la
presente carta, seran aplicables las disposiciones correspondientes del modelo de acuerdo de
asistencia basica.



La manera y el mé¢todo en que la oficina del PNUD en el pais recuperara los gastos que le
signifique la prestacién de los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 de la presente carta
quedan especificados en el documento de proyecto o de apoyo al programa y en su anexo de
presupuesto.

La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre los servicios de apoyo prestados e
informes sobre los gastos reembolsados en la prestacion de esos servicios, segiin sea necesario.

Las presentes disposiciones podran modificarse de comin acuerdo, expresando por escrito,
entre las partes en la presente carta.



ACUERDO DE COOPERACION PARA UN PROYECTO
entre
EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
e
Investigacién y Educacién Popular Autogestiva, A.C.

Considerando que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en lo
sucesivo el PNUD”) e Investigacion y Educacién Popular Autogestiva, A.C. tienen, sobre
la base de sus respectivos mandatos, un interés comtn en la promocion del desarrollo
humano sostenible;

Considerando que los donantes han encomendado al PNUD ciertos recursos que
puede asignar para programas y proyectos en cooperacion, que debe rendir cuentas a los
donantes y a la Junta Ejecutiva del PNUD y del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas por la gestién debida de esos fondos y que, de conformidad con el Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada del PNUD, puede facilitar estos
recursos a efectos de cooperacion en la forma de un proyecto;

Considerando que la organizacién no gubernamental, cuya condicion se ajusta a las
normas nacionales en la materia, estd empefiada en hacer realidad los principios del
desarrollo humano sostenible con participacién de todos y de la cooperacion para el
- desarrollo, ha demostrado la capacidad necesaria para las actividades de que se trata, de
conformidad con los requisitos del PNUD en materia de ejecucién de proyectos, y que es
apolitica y no tiene fines de lucro;

Considerando que la organizacion no gubernamental y el PNUD convienen en que
realizardn sus actividades sin discriminacion, directa o indirecta, por motivos de raza,
origen étnico, religion o credo, nacionalidad o creencia politica, sexo, discapacidad o
cualquier otra circunstancia;

La organizacion no gubernamental y el PNUD, sobre la base de la confianza mutua
y animados de un espiritu de cooperacién amistosa, han concertado el presente Acuerdo.

Articulo I. Definiciones
1. A los efectos del presente Acuerdo, regiran las siguientes definiciones:
(a) Por “partes” se entenderan la organizacién no gubernamental y el PNUD;
(b) Por "PNUD” se entenderd el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, oérgano subsidiario de las Naciones Unidas y establecido por la Asamblea
General de éstas;



(¢) Por “la organizacién no gubernamental” se entender4 Investigacion y Educacion
Popular Autogestiva, A.C., organizacién no gubernamental establecida y constituida con
arreglo a la legislacion de los Estados Unidos Mexicanos segiin la escritura nimero 20, de
fecha 18 de abril de 1990, otorgada ante la fe del Lic. Eric Renato Aguilar Peniche, titular
de la Notarfa No. 52 del estado de Yucatan e inscrita en el Registro Publico de la Propiedad
de dicho estado bajo el nimero 1885, Partida Primera, a folios 305 del Tomo 51, volumen
D del Libro Séptimo, con el propésito de Promover en sectores populares actividades de
investigacion, educacién y accién comunitaria, enmarcadas desde un punto de vista
autogestivo y popular;

(d) Por "el Acuerdo" o "el presente Acuerdo" se entendera el Acuerdo de
Cooperacién para el Proyecto, el documento del proyecto (anexo A), que incluye los
objetivos y las actividades del proyecto, el plan de trabajo del proyecto, los insumos para el
proyecto proporcionados con recursos del PNUD vy el presupuesto del PNUD, y todos los
demas documentos que las partes convengan en incluir como partes integrantes del presente
Acuerdo;

(e) Por "proyecto” se entenderan las actividades descritas en el documento del
proyecto;

() Por “Gobierno” se entendera el Gobierno de México, representado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores,

(g) Por "representante residente del PNUD” se entendera el funcionario del PNUD
encargado de la oficina del programa en el pais o la persona que actie en su nombre y
representacion;

(h) Por “encargado del proyecto” o “director del proyecto” se entenderd la persona
designada por la organizacién no gubernamental, en consulta con el PNUD vy con la
aprobacion de las autoridades nacionales encargadas de la coordinacién, para actuar como
coordinador general del proyecto y asumir la responsabilidad primordial por todos sus
aspectos;

(i) Por “gasto” se entenderd la suma de los desembolsos realizados y las
obligaciones validas pendientes por concepto de bienes proporcionados y servicios
prestados;

(j) Por "anticipo" se entenderd la transferencia de bienes, ya sea un pago en efectivo
0 una transferencia de suministros, por el cual la organizacién no gubernamental debera
rendir cuentas en una fecha ulterior y en la forma en que por el presente convengan las
partes;

(k) Por “ingreso™ se entendera los intereses devengados por los fondos del proyecto
y los demds ingresos derivados de la utilizacién o la venta de equipo de capital, y articulos
comprados con fondos proporcionados por el PNUD o con ingresos devengados dc
productos del proyecto;



(1) Por "fuerza mayor" se entenderan los hechos fortuitos, la guerra (declarada o no),
una invasion, revolucion o insurreccién u otros actos de indole similar;

(m) Por “plan de trabajo para el proyecto” se entenderd la enumeracién de
actividades, preparada al momento de aprobar el proyecto y revisada cada afio, con el
cronograma y las obligaciones correspondientes sobre la base del documento del proyecto,
que se consideren necesarias para alcanzar los resultados del proyecto.

Articulo I1. Objetivo v alcance del presente Acuerdo

1. En el presente Acuerdo se enuncian las disposiciones y condiciones generales de la
cooperacion entre las partes a los efectos de alcanzar los objetivos del proyecto, enunciados
en el documento del proyecto (anexo A del presente Acuerdo), en todos sus aspectos.

2 Las partes convienen en aunar su labor y en mantener una estrecha relacién de
trabajo a fin de alcanzar los objetivos del proyecto.

Articulo III. Duracién del Acuerdo

L. El presente Acuerdo entrard en vigor el primero de diciembre de 2002 y lo estard
hasta el primero de diciembre de 2003. El proyecto comenzard vy finalizara de conformidad
con el cronograma indicado en el documento del proyecto.

2, Si, en el curso de la ejecucion del proyecto, quedare de manifiesto para una de las
partes que, a fin de alcanzar los objetivos del proyecto, sera necesario prorrogar la fecha de
finalizacion a que se hace referencia en el parrafo precedente, esa parte lo comunicara a la
otra sin dilacién a fin de entablar consultas para convenir en una nueva fecha de
finalizacion. Una vez que se haya llegado a un acuerdo al respecto, las partes prepararan
una enmienda en ese sentido, de conformidad con el articulo XVII del presente Acuerdo.

Articulo IV. Obligaciones generales de las partes

L Las partes convienen en cumplir sus respectivas obligaciones de conformidad con lo
dispuesto en el presente Acuerdo y en llevar a cabo el proyecto de conformidad con el
documento titulado “Procedimientos del PNUD para la ejecucién de proyectos por
organizaciones no gubernamentales”, que constituye parte integrante del presente Acuerdo.

2. Cada parte designard la persona (o dependencia) que tenga, en su representacion, la
autoridad y responsabilidad ultimas por el proyecto y comunicar la designacion a la otra
parte. El encargado del proyecto o director del proyecto sera designado por la organizacion
no gubernamental, en consulta con ¢l PNUD y con la aprobaciéon de las autoridades
nacionales de coordinacién.

3 Las partes se mantendrén informadas entre si de todas las actividades relativas al
proyecto y celebraran consultas cada tres meses, o cuando surjan circunstancias que tengan
relacion con la condicion de una de las partes en el pais o que puedan afectar a la



consecucion de los objetivos del proyecto, a fin de revisar el plan de trabajo, el presupuesto
y la ejecucion del proyecto.

4, Las partes, cuando sea procedente y necesario para la consecucién de los objetivos
del proyecto, cooperaran entre si para facilitar la obtencién de las licencias o los permisos
que requiera la legislacion nacional. Las partes también cooperaran en la preparacién de los
informes, estados o documentos que requiera la legislacion nacional.

5. La organizacion no gubernamental Gnicamente podra utilizar el nombre y el
emblema de las Naciones Unidas o el PNUD en relacién directa con el proyecto y con
sujecion a que el representante residente del PNUD en el pais dé previamente su
consentimiento por escrito.

6. Las actividades que se realicen en virtud del presente Acuerdo obedecen al
proposito de apoyar a las del Gobierno y, por lo tanto, la organizacién no gubernamental se
mantendra en comunicacion con éste seglin sea necesario. El director del proyecto estard
encargado de los contactos ordinarios con las autoridades nacionales competentes y con el
PNUD respecto de cuestiones operacionales en el curso de la ejecucion del proyecto. El
representante residente del PNUD hard las veces de principal cauce de comunicacién con
las autoridades de coordinaciéon del Gobierno del pais en lo tocante a las actividades
previstas en el Acuerdo de cooperacion para el proyecto, a menos que las partes y el
Gobierno convengan en otra cosa.

78 El representante residente del PNUD facilitara el acceso a la informacion, los
servicios de asesoramiento y el apoyo profesional y técnico que el PNUD tenga y ayudaré a
la organizacion no gubernamental a recurrir a los servicios de asesoramiento de otras
organizaciones de las Naciones Unidas cuando sea necesario.

8. Las partes cooperaran en actividades de relaciones puiblicas o publicidad cuando el
representante residente del PNUD lo considere adecuado o 1til.

Articulo V. Necesidades de personal

1. Recaera sobre la organizacion no gubernamental toda la responsabilidad por los
servicios prestados por su personal, sus agentes, sus empleados, sus contratistas o sus
subcontratistas (en lo sucesivo el “personal”).

2. El personal de la organizacion no gubernamental no serd considerado en modo
alguno empleado o agente del PNUD. La organizacién no gubernamental se cerciorara de
que se cumpla toda la legislacion del trabajo aplicable en el pais.

3 El PNUD no aceptard responsabilidad alguna por reclamaciones dimanadas de
actividades realizadas en virtud del presente Acuerdo ni reclamaciones en caso de muerte,
lesion, discapacidad, dafios a la propiedad u otras causas sufridos por el personal de la
organizacion no gubernamental como resultado de su labor relativa al proyecto. Se entiende
que recae sobre la organizacion no gubernamental la responsabilidad de contratar un seguro



médico y de vida suficiente para el personal, asi como un seguro para enfermedad, lesion,
discapacidad o muerte en relacion con funciones desempefiadas para el proyecto.

4. La organizacién no gubernamental se cerciorara de que su personal tenga el mas
alto grado de aptitud y competencia profesional y técnica necesario para la consecucion de
los objetivos del proyecto y de que en las decisiones relativas al empleo de personal para la
ejecucion del proyecto no haya discriminacién alguna por motivo de raza, religién o credo,
origen étnico o nacional, sexo, discapacidad u otros factores similares. La organizacién no
gubernamental se asegurara que el personal no tenga conflictos de intereses en relacién con
las actividades del proyecto.

Articulo VI. Disposiciones relativas al personal v obligaciones de éste

1. La organizacién no gubernamental quedara obligada en razon de las clausulas que
se indican a continuacién y, por lo tanto, se cerciorard de que el personal que realiza
actividades relativas al proyecto en virtud del presente Acuerdo cumpla esas obli gaciones:

(a) El personal estard directamente a cargo de la organizacién no gubernamental,
que realizard sus funciones con la orientacion general del PNUD y el Gobierno:

(b) En relacién con lo dispuesto en el apartado precedente, el personal no recabara
ni aceptara instrucciones acerca de las actividades realizadas en virtud del presente Acuerdo
de ningun Gobierno que no sea el de México ni de otra autoridad distinta del PNUD;

(c) EI personal se abstendra de toda conducta que redunde en desmedro de las
Naciones Unidas y no realizara actividad alguna que sea incompatible con los propdsitos y
objetivos de las Naciones Unidas o con el mandato del PNUD;

(d) Con sujecion a los requisitos enunciados en el documento titulado “Politica del
PNUD en materia de difusién de informacion al publico”, la informacién que se considere
confidencial no serd utilizada sin autorizacién del PNUD. En todo caso, esa informacién no
sera utilizada en beneficio personal. El director del proyecto podra indicar a los medios de
difusién los métodos y procedimientos cientificos empleados por la organizacién no
gubernamental; sin embargo, se necesitara la autorizacion del PNUD para que se pueda
usar su nombre en relacién con actividades del proyecto de conformidad con el parrafo 5
del articulo IV del presente Acuerdo. Esta obligacion seguira vigente incluso después de
que termine el presente Acuerdo, a menos que las partes convengan en otra cosa.

Articulo VII. Suministros, vehiculos v adquisiciones

L. El PNUD aportara al proyecto los recursos indicados en la seccién del documento
del proyecto relativa al presupuesto.

2 El equipo técnico y logistico, los materiales no fungibles y los demas bienes
proporcionados o financiados por el PNUD seguiran siendo de propiedad de éste y le serdn
devueltos una vez terminado el proyecto o terminado el presente Acuerdo, previa consulta
con las autoridades nacionales de coordinacién y a menos que las partes convengan en otra



cosa. En el curso de la ejecucion del proyecto y antes de la devolucién del equipo, la
organizacién no gubernamental estard encargada de su custodia, conservacion y cuidado
adecuados. La organizacion no gubernamental, a fin de proteger el equipo y los materiales
en el curso de la ejecucion del proyecto, contratara un seguro adecuado por el monto que
fijen las partes de comun acuerdo y del que se dejard constancia en el presupuesto del
proyecto.

3 El PNUD colocara en los suministros, el equipo y otros materiales que proporcione
o financie las marcas que sean necesarias para indicar que han sido proporcionados por éL.

4. En caso de que los vehiculos u otros bienes puestos a disposicion de la
organizacién no gubernamental sufran dafio, sean robados o sufran otra pérdida, la
organizacién presentara al PNUD un completo informe que incluira el parte policial,
cuando proceda, y cualquier otro medio de prueba, ademés de todos los detalles acerca de
los hechos que causaron la pérdida.

=9 La organizacién no gubernamental, al establecer sus procedimientos para la
adquisicion de bienes, servicios u otros elementos necesarios con fondos facilitados por el
PNUD con arreglo al presupuesto del proyecto, salvaguardaré al hacer pedidos o adjudicar
contratos los principios de la mayor calidad, economia y eficiencia y, salvo que el PNUD
acepte otra cosa, velard por que la adjudicacion de los pedidos se haga sobre la base de una
evaluacion de distintas cotizaciones, licitaciones o propuestas.

6. El PNUD hara todo lo posible para ayudar a la organizacién no gubernamental a
despachar el equipo y los suministros por aduana en los lugares de entrada al (a los)
pais(es) en que hayan de tener lugar las actividades del proyecto.

7 La organizacion no gubernamental llevara registros completos y exactos del equipo,
los suministros y otros bienes que haya comprado con fondos del PNUD vy levantara
inventarios fisicos periddicos. La organizacién proporcionara cada afio al PNUD el
inventario del equipo, los bienes y los materiales y suministros no fungibles comprados con
fondos del PNUD en la fecha y la forma que éste solicite.

Articulo VIII. Disposiciones financieras v operacionales

L De conformidad con el presupuesto del proyecto, el PNUD ha asignado y pondré a
disposicion de la organizacién no gubernamental fondos por un total de $100,000.00 (Cien
mil délares americanos). Los pagos correspondientes a los $ 50,000.00 (Cincuenta mil
dolares americanos) otorgados en efectivo para honorarios, gastos de talleres y Visitas de
intercambio los efectuara directamente el PNUD a solicitud escrita de la organizacién no
gubernamental. En el caso de los pagos correspondientes a los $ 50,000.00 (Cincuenta mil
délares americanos) otorgados en especie para honorarios y gastos de talleres los efectuara
directamente la SEDE a solicitud escrita de la organizacién no gubernamental. Debiendo
para tal efecto presentar la organizacion no gubernamental un informe financiero trimestral
y los demas documentos a que se hace referencia en el articulo X del presente Acuerdo que



se refieran a las actividades terminadas e indiquen que los recursos del PNUD han sido
utilizados y administrados de manera satisfactoria.

2. La organizacién no gubernamental acepta utilizar los fondos y los suministros y el
equipo que le proporcione el PNUD en estricta conformidad con el documento del
proyecto. La organizacion estara autorizada para introducir variaciones en el presupuesto
del proyecto cuyo monto no exceda del 20% de una partida, a condicién de que no se
exceda el presupuesto total asignado por el PNUD. La organizacién notificar4 al PNUD,
con ocasion de las consultas trimestrales a que se hace referencia en el parrafo 3 del articulo
IV del presente Acuerdo, las variaciones previstas. Las variaciones que excedan del 20% de
una partida y sean necesarias para la buena ejecucion del proyecto serén objeto de consultas
previas con el PNUD y requeriran la aprobacién de éste.

3 La organizacion no gubernamental conviene ademas en devolver al PNUD al
terminar el presente Acuerdo o al terminar el proyecto los suministros no utilizados que
éste haya proporcionado. Los fondos no utilizados seran devueltos dentro de los dos meses
siguientes a la terminacion del presente Acuerdo o del proyecto.

4, El PNUD no serd responsable del pago de gastos, derechos, honorarios u otros
gastos financieros no indicados en el plan de trabajo o en el presupuesto del proyecto, a
menos que lo haya aceptado expresamente y por escrito antes de que la organizacién no
gubernamental efectiie el gasto.

Articulo IX. Registros

L. La organizacién no gubernamental mantendra registros y documentos exactos y
actualizados respecto de todos los gastos efectuados con fondos facilitados por el PNUD a
fin de cerciorarse de que esos gastos se ajusten a lo dispuesto en el plan de trabajo y los
presupuestos del proyecto. Respecto de cada desembolso se conservara la documentacion
justificativa que corresponda, con inclusién de las facturas originales, las cuentas y los
recibos correspondientes. Se comunicaran prontamente al PNUD los ingresos (en la
acepcion que se da a esta palabra en el parrafo k) del articulo 1 del presente Acuerdo), que
se deriven de la administracion del proyecto. Esos ingresos seran consignados en una
revision del presupuesto y el plan de trabajo del proyecto y seran contabilizados como
ingresos devengados para el PNUD a menos que las partes acuerden otra cosa.

2. Al terminar el proyecto del Acuerdo, la organizacién no gubernamental conservara
los registros durante cuatro afios, por lo menos, a menos que las partes convengan otra cosa.

Articulo X, Requisitos de presentacion de informes

1. La organizacién no gubernamental presentarda al PNUD y a las autoridades
nacionales encargadas de la coordinacién los informes periédicos que decidan las partes
sobre la marcha, las actividades, los logros y los resultados del proyecto. La organizacion
no gubernamental preparard, como minimo, un informe anual sobre la marcha del proyecto.



2. Los informes financieros se presentaran cada trimestre, segiin se describe en el
documento titulado “Procedimientos del PNUD para la ejecucién de proyectos por
organizaciones no gubernamentales”.

(2) La organizacién no gubernamental preparard un informe financiero y lo
presentara al representante residente del PNUD en espafiol dentro de los treinta dias
siguientes al término de cada trimestre.

(b) El informe financiero obedece a los propésitos de pedir un anticipo trimestral de
fondos, enumerar los desembolsos efectuados en virtud del proyecto por componentes
presupuestarios en un trimestre y conciliar los anticipos pendientes y las pérdidas o
ganancias cambiarias en el curso del trimestre.

(c) El informe financiero ha sido preparado de manera de dejar constancia de las
transacciones de un proyecto segin el método del registro de caja. Por ello, no hay que
comunicar al PNUD las obligaciones no saldadas; ello significa que los informes se
prepararan aplicando el método de registro de caja y no el de los valores devengados y, por
lo tanto, incluirin tGnicamente los desembolsos hechos por la organizacién no
gubernamental y no las obligaciones. En todo caso, la organizacién no gubernamental, al
presentar sus informes, indicard a efectos presupuestarios el monto de las obligaciones no
saldadas.

(d) La informacién presentada en el informe constituye la base del examen
financiero periédico y su presentacién oportuna constituye el requisito esencial para que se
siga financiando el proyecto. El representante residente del PNUD no dard curso a las
solicitudes de anticipo de fondos a menos que reciba el informe financiero.

(e) Los reembolsos que reciba la organizacién no gubernamental de un proveedor
deberéan constar en el informe como una reduccién de los desembolsos por concepto del
componente al que corresponda.

(D) EIPNUD proporcionara a la organizacién no gubernamental, a los efectos de la
presentacion de informes financieros, un sistema financiero informatizado.

3 Dentro de los dos meses siguientes a la terminacién del proyecto o del presente
Acuerdo, la organizacion no gubernamental presentard un informe definitivo sobre las
actividades del proyecto en el que incluird un informe financiero definitivo sobre la
utilizacion de los fondos del PNUD y el inventario de suministros y equipo.

Articulo XI. Requisitos de auditoria

1. La organizacién no gubernamental presentar4 al representante residente del PNUD
un estado financiero anual certificado de los fondos recibidos en anticipo del PNUD. El
proyecto sera objeto de por lo menos una auditoria en el curso de su vigencia, pero podréd
serlo cada afio, seglin se indique en el plan anual de auditoria preparado por la sede del
PNUD (Divisién de Auditoria y Examen Administrativo), en consulta con las partes en el



proyecto. La auditorfa estara a cargo de los auditores de la organizaciéon no gubernamental
o de una empresa calificada, los que prepararan un informe de auditoria y certificaran el
estado financiero. No se requerira la aprobacién de la sede del PNUD (Division de
Auditorfa y Examen Administrativo) para la seleccién de una empresa cualificada de
auditoria.

2. No obstante lo que antecede, el PNUD tendra derecho a proceder, por su propia

cuenta, a la auditoria o la revisi6n de los libros y registros relativos al proyecto que pida y a
consultar segiin sea necesario los libros y registros de la organizacion no gubernamental.

Articulo XII. Responsabilidad judicial

1. La organizacién no gubernamental exoneraré de responsabilidad y defendera a su
propia costa al PNUD, a sus funcionarios y a las personas que presten servicios en nombre
del PNUD respecto de todas las demandas, acciones y reclamaciones de toda indole, con
inclusion de las costas, que dimanen de actos u omisiones de la organizaciéon no
gubernamental, de sus empleados o de personas contratadas a los efectos de la ejecucion
del presente Acuerdo y del proyecto.

2. La organizaciéon no gubernamental tomard a su cargo todas las demandas

interpuestas en su contra por su personal, empleados, agentes o contratistas y quedara
obligada por ellas.

Articulo XITI. Suspensién y terminacién anticipada

1. Las partes reconocen que el feliz término y el logro de los objetivos de una
actividad de cooperacion técnica revisten importancia primordial y que, de darse
circunstancias que pongan en peligro el feliz término del proyecto o el logro de sus
objetivos, puede ocurrir que el PNUD tenga que poner término al proyecto o modificar los
arreglos relativos a su ejecucion. En esas situaciones serd aplicable lo dispuesto en el
presente articulo.

2z El PNUD celebrara consultas con la organizacién no gubernamental cuando surja
una circunstancia que, a su juicio, se interfiera en el buen término del proyecto o el logro de
sus objetivos o amenace hacerlo. La organizacién no gubernamental comunicara
prontamente al PNUD las circunstancias de esa indole que sean de su conocimiento. Las
partes cooperaran a fin de corregir o eliminar esa circunstancia y harén todo lo que sca
razonable para ese fin, incluida la pronta adopcién de medidas correctivas por la
organizacion no gubernamental cuando las circunstancias le sean imputables, sean de su
responsabilidad o estén bajo su control. Las partes cooperaran también a fin de evaluar las
consecuencias que tendria la posible terminacion del proyecto para sus beneficiarios.

3. El PNUD podr4, una vez ocurrida la circunstancia y de haberse celebrado las
consultas del caso, suspender la ejecucién del proyecto mediante notificacion escrita a la
organizacion no gubernamental, sin petjuicio de que se adopten o mantengan algunas de las



medidas previstas en el parrafo 2 del presente articulo. El PNUD podra indicar a la
organizacién no gubernamental en qué condiciones estd dispuesto a autorizar que se
reanude la ejecucion del proyecto.

4. Si la causa de la suspension no es corregida o eliminada dentro de los catorce dias
siguientes a la fecha en que el PNUD haya notificado la suspension a la organizacion no
gubernamental, el PNUD podra, notificandolo por escrito en cualquier momento en que se
mantenga esa causa: a) poner término al proyecto o b) poner término a la ejecucion del
proyecto por la organizacion no gubernamental y encomendarla a otro organismo de
ejecucion. En la notificacion escrita del PNUD se indicara la fecha efectiva de terminacién
con arreglo a lo dispuesto en el presente parrafo.

5. Con sujecion a lo dispuesto en el pérrafo 4 b) del presente articulo, la organizacion
no gubernamental podra poner término al presente Acuerdo cuando se dé una situacién que
obste para que pueda cumplir las obligaciones que le incumben en virtud de él; para ello,
notificard por escrito al PNUD su intencién de poner término al presente Acuerdo con 30
dias de antelacién por lo menos a la fecha efectiva de terminacion si la duracién del
proyecto es de hasta seis meses y sesenta dias de antelacion por lo menos si esa duracion
fuese superior a seis meses.

6. La organizacién no gubernamental unicamente podrd poner término al presente
Acuerdo en virtud del pérrafo 5 del presente articulo una vez que haya celebrado consultas
con el PNUD a fin de rectificar la situacién y tendrd debidamente en cuenta las propuestas
que haga el PNUD a esos efectos.

7. Cada una de las Partes, al recibir de la otra una notificacién de terminacién con
arreglo a lo dispuesto en el presente articulo, tomard de inmediato medidas para terminar
las actividades previstas en el Acuerdo en forma pronta y ordenada a fin de minimizar las
pérdidas y los gastos. La organizacién no gubernamental no contraera obligaciones para el
futuro y devolverd al PNUD dentro de un plazo de treinta dias todos los fondos, suministros
y otros bienes no utilizados que le haya proporcionado el PNUD, a menos que éste haya
aceptado otra cosa por escrito.

8. En caso de terminacién por cualquiera de las partes en virtud del presente articulo,
el PNUD tnicamente reembolsara a la organizacién no gubernamental los gastos que haya
efectuado en la ejecucion del proyecto de conformidad con las disposiciones expresas del
presente Acuerdo. Los reembolsos que se hagan a la organizacién no gubernamental de
conformidad con esta disposicion, sumados a las cantidades que previamente le haya
remitido el PNUD en relacion con el proyecto, no excederan de la asignacién total del
PNUD para el proyecto.

9. Cuando las funciones de la organizacién no gubernamental relativas a la ejecucién
del proyecto sean traspasadas a otro organismo de ejecucion, ésta cooperard con el PNUD y
el otro organismo de ejecucion a fin de que el traspaso tenga lugar en forma ordenada.



Articulo X1V. Fuerza mayor

/3 En caso de fuerza mayor y a la brevedad posible después de ocurrida la causal de
Juerza mayor, segin la definicién de este término que figura en el parrafo 1 del articulo I, la
Parte afectada por ella lo notificard por escrito a la otra, indicando todos los detalles del
caso, si en razon de esa fuerza mayor quedare imposibilitada, en todo o parte, de
desempefiar sus funciones o cumplir sus obligaciones en virtud del presente Acuerdo. Las
partes celebrardn consultas para determinar las medidas que proceda adoptar, las que
podran incluir la suspension del Acuerdo por el PNUD, de conformidad con el pérrafo 3 del
articulo XIII, o la terminacion del Acuerdo y cada una de las partes notificara por escrito
esa terminacion con siete dias por lo menos de antelacion.

2 En caso de que el presente Acuerdo termine por causa de fuerza mayor, sera
aplicable lo dispuesto en los parrafos 8 y 9 del articulo XIII.

Articulo XV. Arbitraje

Las partes tratardn de resolver amistosamente y mediante negociacién directa las
diferencias, controversias o reclamaciones que dimanen del presente Acuerdo o se
relacionen con €I, con inclusién del incumplimiento o la terminacién de éste. Si las
negociaciones no arrojan resultados, la cuestién sera sometida a arbitraje de conformidad
con el Reglamento de Arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI). El laudo arbitral que se dicte sera obligatorio para las
partes y constituird la decisién definitiva respecto de la diferencia, la controversia o la
reclamacion.

Articulo XVI. Prerrogativas e inmunidades
Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo y nada que se refiera a €l sera considerado una

renuncia, expresa o tacita, de las prerrogativas e inmunidades de la Naciones Unidas y del
PNUD.

Articulo XVII. Enmiendas

El presente Acuerdo o sus anexos Gnicamente podran ser modificados o enmendados
mediante acuerdo escrito entre las Partes.



EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados para
ello, han firmado en nombre de las partes el presente Acuerdo en el lugar y la fecha que se
indican.

Por la organizacion no gubernamental: Por el PNUD:

F irma:% LTS @L&x«& O\_‘ Firma: C m b@:")

Nombre: Xuillermo Alonso Angulo Nombre: Clemelncia Mufioz

Cargo:  Coordinador General Cargo: Representante Residente AL
Lugar:  Meérida, Yucatén Lugar: México. D. F.

Fecha: 19 de noviembre del 2002 Fecha:




