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Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Nombre:

Plan de Iniciacion para el establecimiento de una instancia
Internacional de capacitacion e investigacion electoral

Descripcion del proyecto:

El presente Plan de Iniciacion tiene un doble proposito: en primer término, proveer
informacién complementaria al estudio de factibilidad elaborado con antelacién por el
Instituto Federal Electoral (IFE) y por el PNUD para valorar la creacién de una instancia
internacional de Capacitacién e Investigacion Electoral; y en segundo lugar, el de generar
redes de socios nacionales e internacionales con sélidas bases financieras y profesionales
en el desempefio de sus funciones, que les permita apoyar la creacion de esta plataforma
de capacitacion e investigacion electoral.

Para tales efectos, se realizaran misiones de trabajo a distintos paises orientadas al estudio
y valoracion de las fortalezas y, sobre todo, de las necesidades que presenta la
organizacion electoral en distintos ambitos y contextos politico-electorales. Con base en lo
anterior, y con al menos la celebracién de una reunién internacional de organismos
electorales que se llevara a cabo en la Ciudad de México, a efecto de contar con un espacio
para el intercambio de ideas, se pretende enriquecer los programas curriculares y la
plantilla de expertos.

Este Plan de Iniciacién, cuya duracién serd de doce meses, sera ejecutado de manera
directa por la Oficina en México del PNUD y financiado mediante una aportacién de
recursos por parte del Gobierno Mexicano, a través de la Secretaria de Gobernacién, y el
Instituto Federal Electoral (IFE). Cabe mencionar que parte de estos recursos se destinaran
al inicio de las gestiones para obtener recursos adicionales para la fase de implementacién
de la plataforma de capacitacién e investigacién electoral.

Es importante subrayar que el Proyecto cuenta con la autorizacion del Subsecretario
General de la ONU a cargo de la asistencia electoral, el Sr. Ibrahim Gambari, asi como el
visto bueno del Director de la Division de Asistencia Electoral, Sr. Craig Jennes, después de
discusiones con la Lider del Grupo de Gobernabilidad Democratica del PNUD, Sra. Pippa
Norris.




SECCION I—ANALISIS

Capitulo I. Analisis de la situacion.

Si bien es cierto que en los dltimos afos los procedimientos y las practicas inherentes a
la democracia representativa han manifestado un marcado desarrollo y consolidacion
gue ha dado como resultado un incremento en el niumero de paises que han transitado
de regimenes autoritarios a otros de caracter democratico, también lo es el hecho de
qgue con ello los desafios asociados con el sostenimiento de la democracia han ido
aumentando en el mismo sentido. Entre 1991 y 2000, las Naciones Unidas recibieron un
promedio de 25 peticiones de asistencia electoral por afo, provenientes de 89 paises y
otras entidades y territorios, (entre ellos, Kosovo, el Sahara Occidental y el Territorio
palestino ocupado). En el periodo comprendido entre 2001 y 2003, las peticiones por
ano pasaron de 25 a 76, lo que significa un aumento de tres veces la demanda anual’
con respecto al periodo anterior.

Asi como el volumen de solicitudes de apoyo técnico a la ONU y otros proveedores de
asistencia electoral ha manifestado un marcado aumento, también se advierte en el
mismo sentido un incremento en la complejidad y especializacion en el apoyo
solicitado. Asimismo, se han recrudecido las tensiones politicas y sociales en el &mbito
nacional e incluso en el internacional que generan la celebracion de procesos electorales
cada vez mas competitivos, lo que ha generado una demanda de marcos regulatorios,
institucionales y administrativos altamente eficientes y en constante adaptacion.

Todo ello hace de la administracion electoral y su entorno un componente
particularmente significativo para los procesos de gobernabilidad democratica y de
correcta articulacion de las relaciones internacionales contemporaneas; exigiendo un
permanente desarrollo de sus conocimientos, técnicas y practicas y su socializacién
entre los partidos politicos, los candidatos?, los medios de comunicacién, y el publico en
general. Los procesos inherentes al disefio, la organizacion y la misma participacion en
las elecciones se han convertido en el mundo contemporaneo mucho mas que en un
conjunto de tareas operativas y han adquirido una nueva dimensién social y politica a la
que se le plantean desafios inéditos y urgentes. De hecho, la funcién electoral es ahora
una profesiéon de amplio ejercicio en curso de reconocimiento.

Sin embargo, esta profesion emergente carece de un conocimiento especializado
debidamente integrado y asequible. En la actualidad, dicho conocimiento especializado
y util estd disperso, y no se encuentra sistematizado en estandares y practicas
comunmente aceptadas y reconocidas como tales, ni su ensefanza se imparte en forma
regular.

A partir de esta situacion, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y las autoridades electorales federales de México, comenzaron a plantearse la necesidad
de contar con una instancia Internacional que desarrolle programas de capacitacién e
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investigacion orientado al fortalecimiento de las capacidades profesionales de los
funcionarios electorales, en particular aquellos pertenecientes a administraciones
electorales de reciente establecimiento. La experiencia de la ONU en materia de
asistencia electoral indica la necesidad de contar con una instancia internacional de
apoyo permanente y sistematico que aporte alternativas de solucion a la problemética
que se deriva de la formacién y capacitacién de cuadros electorales y la difusion de
conocimientos entre los publicos interesados.

El fortalecer a las instituciones nacionales en lo general y a las electorales en lo
particular, forma parte de los objetivos del trabajo del PNUD en México. Desde 1994,
fecha en que inicié la cooperacién entre las autoridades electorales mexicanas, el PNUD
y la Division de Asistencia Electoral (DAE) de las Naciones Unidas, se ha brindado apoyo
en diversos procesos como la reforma electoral, la observacion electoral, la coordinacién
de visitantes extranjeros, la elaboracién y diseminacion del CD-ROM "Guia para la
Observacién Electoral”; material que ha sido traducido al inglés y al francés, y en general
la capacitacion de los principales actores del proceso electoral, a saber, los partidos
politicos, los medios de comunicacién y la sociedad civil.

Fue hasta 2003 cuando se concretaron los primeros esbozos de una iniciativa orientada
a la creacién de una instancia internacional de capacitacion e investigacion electoral.
Esta fue preparada de manera conjunta por las autoridades electorales mexicanas y el
PNUD-México, como una accién casi natural considerando la amplia y productiva
relacion de cooperacién construida a lo largo de 12 afios3 entre el PNUD y la Division de
Asistencia Electoral (PNUD/DAE) con las autoridades electorales mexicanas (el Instituto
Federal Electoral -IFE-y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ~TEPJF).

El exitoso esquema de cooperacién desarrollado hasta el momento ha dado pie para la
cooperacion horizontal, donde no solamente se ha traido parte de la experiencia
internacional a México, sino que la experiencia mexicana ha sido llevado al mundo, a
través de la participacion de expertos mexicanos en misiones de asistencia técnica en
materia electoral (funcionarios electorales mexicanos participaron en misiones de la
ONU en Haiti en 1995, Timor Oriental y Zimbabwe en 1999, Peri en 2000 y 2001; y en
Bolivia y Ecuador en 2002); también la experiencia electoral ha sido concretada
mediante cursos de capacitacion impartidos tanto en el pais como en el extranjero (en
julio y noviembre de 2004, el IFE y el TEPJF de México fueron anfitriones de las
autoridades electorales de Iraq y Haiti, respectivamente, al organizar sendos Talleres
sobre Administracion Electoral).

3 La colaboracion entre el Gobierno de México y la ONU inicié en 1994, a través de la Divisién de
Asistencia Electoral de la ONU (DAE-ONU), del PNUD México y del UNOPS (United Nations Office for
Project Services). En sus inicios, la cooperacién se orienté por un lado, a apoyar el proceso de reforma
electoral de México (se presenté un estudio e informe técnico sobre el sistema electoral mexicano), y por
el otro, a coadyuvar a la transparencia del proceso electoral mediante un apoyo financiero y técnico a los
observadores nacionales mexicanos. Esta capacitacion a observadores(as) Qelectorales se hizo
nuevamente para los procesos electorales de 1997, 2000, 2003 y recientemente para 2006. A través de
esta cooperacion se han generado materiales de capacitacion como los CD ROM “Guia para la
Observacién” y “Justicia Electoral”, material que ha sido traducido al inglés y al francés para su posterior
difusion en los pafses anglo y francoparlantes.



Como ya se menciond, el conjunto de actividades llevadas a cabo en el marco de este
acuerdo de colaboracién, permitié desarrollar una alianza estratégica que ha hecho
posible que México se reconozca, a nivel internacional, como un proveedor calificado de
asistencia técnica en materia electoral.

Sobre la base de esta relacién interinstitucional y con el animo de brindarle un fuerte
impulso a este proyecto, el IFE y el PNUD plantearon esta iniciativa al Secretario General
de la ONU y a la Comision Europea en Bruselas, en el marco de una visita efectuada por
el Sr. Koffi Annan a México, y la gira de trabajo de Consejeros Electorales del IFE a Francia
y Bélgica, en 2004 y 2005, respectivamente.

El interés suscitado por estas presentaciones motivé la realizacién de un estudio de
factibilidad que se financié con recursos del proyecto No. 00013557 “Fortalecimiento de
la cultura democratica, el proceso electoral y la gobernabilidad”. El estudio
denominado “Centro de Capacitacion e Investigacion Electoral” duré dos meses y tuvo
como finalidad analizar la potencial demanda de servicios tanto en las entidades
federativas de México como en otros paises.

Las principales conclusiones del estudio indican que:

1) Hay una necesidad efectiva de apoyar la profesionalizacién de los servicios
electorales, con miras a fortalecer los procesos y las instituciones electorales en
particular, y la gobernabilidad democrética en general. Se confirma la existencia
de mdltiples iniciativas, en los ambitos nacional y regional, que contribuyen a la
profesionalizacion de los servicios electorales, que sin embargo tienen poca
articulacion entre si y escasa sinergia, trabajando de manera aislada y paralela;

2) es importante compartir experiencias, conocimientos e informacion electoral en
el ambito internacional como medio para generar, difundir y aplicar
eficientemente el conocimiento electoral disponible, asi como generar nuevos
conocimientos;

3) para fortalecer los servicios profesionales electorales se requieren procesos
permanentes y sistematicos de investigacion aplicada, formacién, capacitacion y
difusion;

4) es necesario promover la adopcion de practicas cominmente aceptadas, vy
certificar conocimientos especializados, a fin de consolidar la administracion
electoral como profesion en desarrollo;

5) es necesario apoyar, con andlisis estratégicos y con visién a mediano y largo
plazo, las actividades de asistencia electoral internacional;

6) la propuesta en general fue bien aceptada y considerada como estratégica pues
llena vacios importantes y representa un “valor agregado” indiscutible a las
iniciativas existentes, en particular a través de su carécter internacional, la
aplicabilidad préctica de sus fines, su capacidad de convocatoria y su potencial
de articulacién de iniciativas y esfuerzos.

Al mismo tiempo, el estudio fue muy descriptivo en cuanto a la demanda potencial
(dentro y fuera del pais), la forma de abordarla y la identificacion de socios
internacionales potenciales, dejé espacio para continuar con la investigacién en
aspectos tales como la negociacién y formacién de redes de socios internacionales



(tematicos y financieros), el detalle de programas curriculares y la plantilla de docentes y
en general, la generacion de condiciones que hagan factible la implementacién de las
conclusiones del estudio de factibilidad.

Cabe sefalar que el estudio establecia la necesidad de continuar la discusiéon de manera
amplia y abierta a las reacciones de diferentes actores electorales, en particular de los
proveedores de asistencia electoral internacional. Esta recomendaciéon obedecia a la
necesidad de contar con los aportes y retroalimentaciones de otras instancias
trabajando en el mismo campo, dada la amplia naturaleza y alcance de la propuesta y su
caracter internacional. Es asi como se recomendaba presentar los resultados del estudio
no sélo a las instituciones y expertos consultados, sino también a diferentes
instituciones y organismos regionales e internacionales, ahondando los contactos,
suscitando reacciones a la propuesta y enriqueciendo la discusion.

De esta forma, en julio del 2006 se aprovechd la presencia en México de numerosos
expertos y representantes de organismos internacionales y de administraciones
electorales para hacer una presentacion general del proyecto. Posteriormente
(septiembre del 2006) un equipo del PNUD-México viajé a Nueva York para presentar la
propuesta a la sede del PNUD y a la Division de Asistencia Electoral de la ONU
(DAE/ONU). En noviembre del mismo afo el IFE hizo lo mismo ante el Ministerio del
Interior de Espafia y la Unién Europea. Se aproveché ademds, en el mismo mes, una
reunion interinstitucional en Johannesburgo, organizada para presentar la nueva
version de ACE, para exponer los lineamientos generales del Centro. La propuesta
también se discutié ampliamente de manera informal con varios expertos electorales y
funcionarios de organizaciones electorales. Finalmente, en diciembre del 2006, el
consultor internacional del estudio de factibilidad del Centro se desplazé a Nueva York
para ampliar las discusiones y reunirse formalmente con representantes de la DAE/ONU
y el PNUD

De la deliberacién suscitada se obtuvo una respuesta favorable al proyecto y se
encontraron los siguientes temas de discusién ulterior: (1) naturaleza del Centro; (2)
posibles duplicaciones con iniciativas existentes; (3) ubicacién de la sede en México; (4)
arreglos institucionales requeridos; (5) estrategias de financiacién y movilizacion de
recursos; y (6) manera de implementar la propuesta. Todos estos temas se abordan en el
documento anexo “Reacciones a la propuesta inicial” (Anexo 3).

Finalmente, en diciembre del 2006 se obtuvo la autorizacién del Subsecretario General
de la ONU a cargo de la asistencia electoral, Sr. Ibrahim Gambari, asi como el visto bueno
del Director de la Divisién de Asistencia Electoral, Sr. Craig Jennes, siendo del
conocimiento de la Lider del Grupo de Gobernabilidad Democratica del PNUD, Sra.
Pippa Norris.

Marco de planeacion del PNUD

A fin de dar cumplimiento a las directrices del PNUD que establecen la necesidad de
indicar la seccién en la que la presente asistencia preparatoria se incorpora en los



documentos del PNUD Diagndstico Comin de Pais y Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas *

En relacién con el Marco de Financiacién Multianual (MYFF por sus siglas en inglés) °, el
proyecto esta identificado bajo la linea de servicio 23. Sistemas
electorales/Coordinacién de la asistencia electoral. Con la presente Asistencia
Preparatoria se estard contribuyendo con la Meta 2 “Promocién de la cultura
democratica”.

Por lo que se refiere al marco juridico internacional, el proyecto contribuye con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, al promover el aumento de capacidades para aplicar
los principios y las practicas de la democracia®, y cumple con lo establecido en otros
instrumentos internacionales que en materia de derechos humanos y no discriminacion,
velan por la defensa y fortalecimiento de los valores democraticos, tales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada en 1948; la Declaracién y
Programa de Acciéon de Viena, de 1993; la Resolucién 1999/57 de la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas; y la Carta Democratica Interamericana de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), suscrita en 2001.

Cabe sefalar que el presente Plan de Iniciacién se inserta en la estrategia del PNUD de
potenciar los servicios al desarrollo que presta al pais. De igual forma el PNUD pone a
disposicion los resultados y mejores practicas obtenidos en proyectos previos
relacionados con la gobernabilidad democratica, la equidad de género y el desarrollo
humanoy de los pueblos indigenas.

* Como parte de su Programa de reforma, dado a conocer en 1997, para aumentar la eficacia y la eficiencia
de las Naciones Unidas como institucién promotora de la paz y el desarrollo mundiales en el siglo XXI, el
Secretario General destacé los fuertes vinculos reciprocos entre diferentes sectores: paz y seguridad;
reduccion de la pobreza y desarrollo humano sostenible; y promocién y respeto de los derechos humanos.
En respuesta a sus instrucciones para que las Naciones Unidas expresaran una vision y una estrategia
coherentes a que posibilitaran un enfoque unificado de las metas comunes de desarrollo a nivel de los
paises, se adoptaron la Evaluacién Comun de pais (CCA por sus siglas en inglés) y el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) como herramientas de planificacion estratégica para el
sistema de las Naciones Unidas.

* El MYFF describe las metas estratégicas y las lineas de servicio del PNUD. Integra los objetivos
programaticos, resultados y recursos dentro de las prioridades y enfoque corporativo, para el periodo
2004-2007. El MYFF esta disefiado para la gestién estratégica, el monitoreo vy la rendicion de cuentas
interna y externa. Esta relacionado al consenso global reflejado en la Declaracion del Milenio y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Es un mecanismo para que las instituciones puedan relacionar sus
contribuciones financieras a resultados, rendimiento programatico y efectividad.

6 http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/a55r002s.pdf. Pagina 7.
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En este marco, destaca la relacion de
cooperacién con el IFE y con el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacién (TEPJF) que a lo largo de 12
anos ha permitido generar:

~ 1) investigacién aplicada en temas
relevantes para México (asesoria
en politica publica),

2) generacién de capacidades (de
administradores electorales y de
las Organizaciones de la Sociedad
Civil)

- 3) Ejecucion conjunta (por 12 afios
se han desarrollado una serie de
proyectos de cooperacion).

4) Mejores practicas (que ha sido
exportada de manera casuistica a
otros paises.

Ejecucion
conjunta

Capitulo Il. Estrategia

El Presente Plan de Iniciacién tiene un doble proposito: en primer término, proveer
informacion complementaria al estudio de factibilidad elaborado con antelacion por el
Instituto Federal Electoral (IFE) y por el PNUD para valorar la creacién de una instancia
internacional de Capacitacién e Investigacién Electoral; y en segundo lugar, el de
generar redes de socios nacionales e internacionales (ver anexo 2) con solidas bases
financieras y profesionales en el desempefio de sus funciones, que les permita apoyar la
creacion de esta instancia internacional de capacitacién e investigacién electoral. La
busqueda de socios deberd considerar tanto instituciones electorales, como
instituciones académicas y sociales, dentro y fuera del pais. La mayor inclusién de
actores reducira los riesgos de que el proyecto sea percibido erréneamente.

Para tales efectos, se realizaran misiones de trabajo a distintos paises orientadas al
estudio y valoracién de las fortalezas y, sobre todo, de las necesidades que presenta la
organizacion electoral en distintos dmbitos y contextos politico-electorales (tal es el
caso, del papel de los medios de comunicacion en la promocion de una cultura
democratica entre periodos electorales, por mencionar un ejemplo). Con base en lo
anterior, y con al menos la celebracién de una reunién internacional’ de organismos
electorales que se llevara a cabo en la Ciudad de México, a efecto de contar con un
espacio para el intercambio de ideas, se pretende enriquecer la plantilla de expertos y

7 Durante la ejecucién del proyecto se analizard la pertinencia de realizar una reunién nacional con
eventuales socios.



los programas curriculares, que deberan ser elaboradas por tanto en varios idiomas
(inglés, espanol, francés, ruso y posiblemente, en alguna lengua indigena), asi como
explorar el inicio de proyectos piloto conducentes. '

Este Plan de Iniciacion, cuya duracion sera de doce meses, sera ejecutado de manera
directa por la Oficina en México del PNUD vy financiado mediante una aportacién de
recursos por parte del Gobierno Mexicano, a través de la Secretaria de Gobernacién, y el
Instituto Federal Electoral (IFE). La ejecucién directa por parte del PNUD considera el
hecho de que este organismo cuenta con una funcién integradora y articuladora dentro
y fuera del pais y con un poder de convocatoria y mandato para buscar y administrar
recursos econdmicos de la comunidad internacional, ademas de contar con la
autorizacion y visto bueno requeridos de las autoridades correspondientes de las
Naciones Unidas.

Cabe mencionar que parte de estos recursos se destinaran al inicio de las gestiones para
obtener recursos adicionales para la fase de implementacién de la instancia
internacional de capacitacion e investigacién electoral.

La participacién del PNUD es crucial en el proyecto por su experiencia en el campo de la
prestacion de apoyo técnico orientado al fortalecimiento de los sistemas electorales
nacionales. Luego de una década de apoyar diversas iniciativas de esta naturaleza, el
PNUD ha acumulado experiencia en materia de elecciones. En febrero de 2001 dio a
conocer un informe titulado UNDP and Electoral Assistance: Ten Years of Experience, en
que se considera detenidamente la experiencia comparativa de la labor del PNUD en
esta esfera.

Las principales recomendaciones del informe al respecto sons:

% EI PNUD debe enfocar sus actividades de asistencia electoral de manera integral,
dentro de los objetivos generales de programacién de gobernabilidad de la
organizacion. El gran apoyo a las elecciones sirve como punto de entrada
fundamental para fortalecer a las instituciones de un pais y puede utilizarse para
atraer asistencia de donantes a otras intervenciones relativas a la gobernabilidad.
Es preciso fortalecer el apoyo a programas de educacién civica y capacitacion
electoral antes y después de las elecciones, especialmente para intensificar el
didlogo entre los ciudadanos y sus representantes politicos a nivel nacional,
regional e internacional.

9,
45

EI PNUD reconoce que las elecciones son esenciales para lograr el objetivo fundamental
de reduccion de la pobreza humanad. Actualmente, se acepta que la asistencia a los
sistemas y procesos electorales representa un elemento crucial en la promocién de la
gobernabilidad democratica ya que los sistemas electorales son vehiculos
fundamentales para que las sociedades mejoren sus sistemas de representacion. La
estructura de un sistema electoral tiene profundas implicaciones para los sectores de la

8 Nota sobre la Practica. Sistemas y procesos electorales. PNUD. Enero, 2004. pagina 5.
°Nota de Practica en Sistemas y procesos electorales. PNUD. Enero, 2004. p4gina 2.
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sociedad menos favorecidos y otros grupos marginados, pues contribuye a determinar
en qué medida se oiran sus voces y se incrementara su poder'©,

En particular, el proyecto atendera los siguientes objetivos especificos:

1. Precisar el disefio institucional, programdtico y técnico de la instancia
internacional de Capacitacion e investigacion electoral, asi como la ruta critica y
la movilizacién de recursos necesarios para su fase de implementacion.

2. Discutir ampliamente su naturaleza, estructura, presupuesto, financiamiento y
viabilidad, en un proceso incluyente y abierto al didlogo con agencias de las
Naciones Unidas involucradas, asi como organizaciones electorales nacionales,
regionales e internacionales relevantes y pertinentes.

3. Convenir espacios de complementariedad, cooperacién y apoyo con actores
relevantes.

4. Impulsar la promociéon de la instancia internacional de Capacitacién e
investigacion electoral y crear una red internacional de apoyo, que genere los
consensos necesarios, promueva los acuerdos institucionales y obtenga los
recursos financieros que hagan viable la propuesta.

5. ldentificar las modalidades institucionales que hagan viable el proyecto de
creacion de la instancia internacional de capacitacion.

6. Definir proyectos piloto para la implementacion y proyeccion de las labores de la
instancia internacional de capacitacion, integrando los equipos y gestionando los
recursos necesarios.

7. Presentar conclusiones y recomendaciones sobre la viabilidad e implementacién
del la instancia internacional de capacitacién.

En el documento adjunto “Criterios y plan de trabajo” se precisan las actividades
generales y prioritarias para el proyecto durante el primer y segundo semestre de 2007.

Beneficiarios

Los servicios del la instancia internacional de capacitacion beneficiaran directamente a
dos grupos de poblacion: al personal de los érganos electorales, que constituyen el
énfasis principal del proyecto, como también los otros actores involucrados en el
proceso electoral (partidos politicos, medios de comunicacion, legisladores, grupos de
observacién, y en general grupos de la sociedad civil, funcionarios(as) gubernamentales
y funcionarios(as) de organizaciones nacionales e internacionales vinculadas con la
asistencia electoral).

Beneficiara también a la poblacion en general con mejores elecciones, contribuyendo a
la estabilidad politica y el progreso econémico.

% |bidem. Pagina 10.
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Capitulo lll. Acuerdos de Gestién
3.1 Funcién de los participantes

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). La SRE es la contraparte oficial entre el
gobierno de México y el PNUD por disposiciones del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y recae a través de la Direccién de Cooperacién Técnica y Cientifica. Sus
principales responsabilidades son:

» Actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su
calidad de responsable de la cooperacién técnica de México; concretamente
formalizar la aprobacién de los documentos de proyectos de cooperacién que las
entidades federales, estatales y privadas presenten al PNUD de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo.

> De ser necesario, solicitara por escrito al PNUD informes de la situacion de los
proyectos.

» Convocar a la reunion de informacién y consulta previa al ejercicio de auditoria
de acuerdo a las normas y procedimientos del PNUD.

» Participar, de ser conveniente, en el Comité Directivo del proyecto, por lo menos
una vez al afo.

> Participar en las reuniones tripartitas o en cualquier sesion de seguimiento o
reorientacién que se requiera.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Es la Agencia de
Ejecucion. Entre otras cosas porque cuenta con una funcion integradora y articuladora
al nivel nacional e internacional y con un poder de convocatoria y mandato suficiente
para buscar y administrar recursos econémicos de la comunidad internacional.

Ademas de administrar los recursos, sera responsable de la provisién oportuna de los
insumos necesarios para la ejecucion del proyecto, de la rendicién de cuentas, de la
realizacion de las actividades previstas, asi como de la satisfaccién de los objetivos
planteados en el proyecto. Para tal efecto, se apoyara en una estructura de proyecto que
sera pequeda al principio (un coordinador internacional, un experto(a) internacional y
uno(a) nacional) y personal administrativo -(ver organigrama-).

Sus responsabilidades como Agencia de ejecucién son:

e Cumplir las directrices de Ejecucion Directa del PNUD.

e Considerando que es responsable de la rendicién de cuentas y de los resultados y
considerando las Directrices para la Ejecucion Directa del PNUD, la oficina de Pais
debe designar por escrito a los funcionarios responsables de las siguientes
funciones: supervisién y evaluacién del proyecto (incluidos los asuntos de
caracter politico) que puede ser el Representante Residente o el Representante
Residente Adjunto; gerencia del proyecto, que es responsable de hacer los
informes, las revisiones presupuestales, coordinar los planes de trabajo y las
reuniones de Comité Directivo (puede ser el Oficial de Programas o el
Coordinador Internacional que se contratara con recursos del proyecto); manejo
financiero y manejo administrativo,
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o Proveer oportunamente los insumos necesarios para la ejecuciéon del proyecto y
la realizacién de las actividades en la forma y tiempos convenidos y de la
satisfaccion de los objetivos planteados.

e Es responsable de la rendiciéon de cuentas y del envio de informes al Buro
Regional de América Latina y el Caribe del PNUD y al Buré de Gestion (DRPC y
BOM).

e Administrar los recursos financieros comprometidos en el Plan de Trabajo.

e Supervisar y dar seguimiento a cada una de las actividades del proyecto.

e Aprovecha la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las
actividades del proyecto y establece sinergias entre proyectos de cooperacion
técnica en dreas comunes y/o de otras areas que aporten al debate y analisis del
proyecto.

e Contrata, con recursos del proyecto, las evaluaciones externas y/o las auditorias
gue se estimen necesarias.

e Apoyar técnicamente al proyecto en la transversalizacion de la equidad de
género.

Donantes

La Secretaria de Gobernacién (SEGOB) y el Instituto Federal Electoral (IFE) son las
instituciones donantes, la cuales pueden ser miembros del Comité Directivo del
proyecto.

Sus principales responsabilidades son:

> Realizar las aportaciones financieras necesarias para el proyecto en la cuenta
bancaria del PNUD para el desarrollo de las actividades del proyecto. En el caso
de utilizar remanentes de proyectos PNUD ya finalizados, solicitar por escrito la
transferencia de los remanentes al nuevo proyecto.
> Si es de su interés, designar por escrito al representante que participard en el
Comité Directivo.
El Instituto Federal Electoral (IFE)

El IFE es un organismo publico, auténomo, responsable de cumplir con la funcién estatal
de organizar las elecciones federales, es decir, las relacionadas con la eleccién del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los diputados y senadores que
integran el Congreso de la Union.

Para efectos del proyecto es también la Agencia Socia de Implementacién responsable
de coordinar con el PNUD la entrega de los productos convenidos en el documento,
tomando en consideracion sus capacidades técnicas, mismas que seran requeridas para
el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Sus principales responsabilidades en este proyecto son:
> Designar al representante que fungira como enlace permanente entre el PNUD,

la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Coordinador Internacional del Proyecto
para asegurar los insumos necesarios pactados para la ejecucién del proyecto.
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Proporcionar la capacidad técnica para el desarrollo del proyecto.

Verificar la planificacién y avance de las actividades del proyecto.

Designar, mediante carta dirigida al PNUD, el nombre y funcién de la(s)
persona(s) autorizada(s) para firmar, en nombre de la Agencia Socia de
Implementacién, las revisiones del presupuesto y/o las revisiones sustantivas del
proyecto.

Capitalizar la experiencia de las autoridades electorales federales en la
Preparacion, organizacién y conduccién integral de procesos electorales,

Todas las propuestas o iniciativas que genere el proyecto deberan ser evaluadas
técnicamente por las autoridades electorales mexicanas.

Estructura para la toma de decisiones del proyecto

Comité Directivo. El Comité Directivo del proyecto es un 6rgano de vigilancia que se
reunira al menos dos veces en la vida del proyecto y estara integrado por:

VVVYVYYVVYY

Y

El Representante Residente del PNUD.

Un(a) Oficial de Programas del PNUD.

El Asesor Politico Principal del PNUD.

La Asesora en Género del PNUD.

El coordinador internacional del proyecto.

Un representante del IFE.

Un representante de SEGOB.

Uno o dos representantes de sociedad civil (estos representantes seran
seleccionados de una convocatoria que se publicara en la pagina del PNUD).

De ser necesario, un representante de alguna institucion que aporte una vision
sustantiva del proyecto.

Sus funciones principales son:

YV VVV

Y

vV VvV v

Enfocar o redisefiar la estrategia general del proyecto.
Definir las politicas generales de accién del proyecto.
Vigilar el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Analizar o en su caso resolver asuntos relacionados con el avance de las
actividades del proyecto, a fin de darle sequimiento al plan de trabajo y cumplir
con los indicadores de desempefio.

Vigilar tanto la situacién del presupuesto como la aportacion oportuna de los
insumos financieros, humanos y técnicos para el cumplimiento del plan de
trabajo.

Observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del
PNUD.

Convocar a reuniones ordinarias a fin de considerar las propuestas y avances del
proyecto.

Convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias.

Verificar que se realice la evaluacion sustantiva de medio camino al proyecto, la
de término, asi como la sistematizacion de la experiencia.



Coordinador(a) internacional del proyecto. Considerando que uno de los resultados
del proyecto es la movilizacién de recursos y la gestion de redes de apoyo nacional e
internacional, uno de los elementos del perfil del Coordinador internacional serd su
capacidad de negociacion y su red de contactos nacionales e internacionales al nivel
financiero, ademas de su experiencia técnica. Para su seleccién se tomara en cuenta el
Roster de consultores especializados de la Divisién de Asistencia Electoral de la ONU y
sera pagado con recursos del proyecto.

Sera responsable de asegurar y gestionar en tiempo y forma los insumos técnicos y
administrativos para las actividades del proyecto. Sus principales funciones son:

o Preparar y vigilar el cumplimiento de los planes de trabajo (semestral vy
trimestrales)

e Establecer los presupuestos (semestral y trimestrales)

e Gestionar ante el PNUD los insumos necesarios para el desarrollo del proyecto

o Elaborar la documentacion técnica y administrativa del proyecto

o Elaborar los informes técnicos, financieros y de avance (trimestrales y final)

 Asegurar la gestion eficaz del sistema contable establecido en el proyecto.

* Informar al Comité Directivo del avance de las actividades del proyecto,
problemas y posibles soluciones adoptadas y/o recomendaciones sugeridas
para la consecucion de los objetivos. También deberd dar un seguimiento
puntual a los riesgos presentes o futuros del proyecto.

e Preparary presentar un informe de la situacién del proyecto en la(s) reunién(es )
tripartita(s).

 Supervisary asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado por
el PNUD conforme a los criterios de contratacién especificados en el Manual de
Gestion.

o Fungir como secretario técnico del Comité Directivo.

 Participar en la seleccién de demas miembros del equipo del proyecto.

3.2 Estructura Organizativa del Proyecto

El equipo del proyecto se compondra de cinco personas, un coordinador internacional y
dos expertos(as), uno nacional y otro mas internacional, mas un(a) administrador(a),
un(a) asistente y un chofer. Cabe sefalar que el nivel salarial del personal internacional
tomara como base las tarifas de la ONU para este tipo de expertos.

- Equipo de proyecto

Coordinador Internacional
Administrador(a) de proyecto —

v

Experto(a) electoral Experto(a) electoral

Nacional Internacional
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Para las operaciones del equipo de proyecto se rentard un espacio fisico, dotado del
mobiliario y el equipo informatico y de comunicaciones necesario. Entre el equipo que
podria considerarse para esta asistencia preparatoria esta el que a continuacién se
indica: 5 computadoras personales o laptops, una impresora, una linea telefénica con 5
aparatos telefonicos, y un vehiculo, para lo cual se gestionara el préstamo de uno de los
vehiculos adquiridos en el marco de proyectos de Observacién Electoral anteriores.

3.3 Arreglos Administrativos

EI PNUD administrara los recursos, garantizando transparencia y agilidad en el ejercicio
de éstos. El presupuesto y el plan de trabajo se especifican en el presente documento
(anexo 4). De existir modificaciones en dichas secciones, debera ponerse a consideracién
y aprobacién del Comité Directivo e informarse por escrito a la sede del PNUD en Nueva
York. Lo anterior, considerando que los proyectos bajo ejecucién directa del PNUD son
autorizados y supervisados por la sede. El costo de recuperacion por la administracion
del proyecto es de siete por ciento sobre saldos ejercidos (7%).

El monto total de proyecto asciende a US dls $526,933.92. El proyecto sera financiado
con fondos de la Secretaria de Gobernacién y del Instituto Federal Electoral.

Si el pago se efectia en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, su valor se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en
la fecha de hacerse efectivo dicho pago. Si antes de la total utilizacién por el PNUD del
importe abonado hubiera una variacién en el tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas, se ajustara en consonancia el valor del saldo de fondos no utilizados.
Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD
informard al Donante, con miras a determinar si el Donante ha de aportar mas
financiacién. Si no se dispusiera de dicha financiacién adicional, el PNUD podra reducir,
suspender o rescindir la asistencia al programa/proyecto.

Por otro lado, las actividades igualmente tendran que ajustarse a los fondos disponibles
en caja; de la misma manera, en caso de que se produjera un déficit por el tipo de
cambio, el PNUD tiene la obligacién de informérselo a los donantes, a fin de determinar
si es necesario que se transfieran fondos adicionales o Unicamente se hagan
modificaciones al presupuesto.

En el caso de que se presente una suspension, reduccién o rescisién del proyecto, el
PNUD reintegrara los fondos recibidos que no hayan sido utilizados, aplicando para ello
el tipo de cambio de Naciones Unidas vigente al dia de la devolucién; en caso de
registrarse una pérdida cambiaria, éste déficit serd cargado al proyecto.

En caso de que se generase un superavit, el Comité Directivo del proyecto decidira
destino y resultados esperados, realizando los ajustes en el plan de trabajo respetivo.

No se anticipan imprevistos que signifiquen riesgos administrativos para la ejecucion del
proyecto, debido a que el Comité Directivo hara la supervision y vigilancia del mismo
basandose en un diseno adecuado y detallado del plan de trabajo.
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3.4 Compromisos del PNUD y el gobierno mexicano para la prestacion de los
servicios de apoyo

Los servicios de apoyo que se requieran del PNUD se proporcionaran de acuerdo con las
condiciones que a continuacion se indican.

» La oficina del PNUD en el pais tiene la posibilidad de proporcionar los servicios de
apoyo Yy asistencia necesaria para cubrir los requisitos que se pidan, ya sea para
presentar informes o efectuar pagos directos.

> La oficina del PNUD en el pais tiene la facultad de solicitar, a peticion de la
institucion designada, los siguientes servicios de apoyo para las actividades del
programa o proyecto:

e Contratacién del equipo de proyecto. Cabe senalar que para la seleccion del
Coordinador y el(a) experto(a) Internacional se tomara en cuenta el Roster de
consultores especializados de la Divisiéon de Asistencia Electoral de la ONU.

e Soporte técnico de recursos nacionales e internacionales del Sistema de Naciones
Unidas.

e Administracién del proyecto mediante el seguimiento técnico y financiero, con
un enfoque basado en resultados.

> En caso de demandas o controversias relacionadas con la prestacién de servicios
por parte de la oficina del PNUD en el pais, éstas tendrdn la aplicacion que
corresponda segun el modelo de asistencia basica de este documento.

> La oficina en México del PNUD informara por escrito sobre los servicios de apoyo
prestados y los gastos rembolsados por ese concepto, en conformidad con los
acuerdos del Comité Directivo del proyecto.

» Si las necesidades de servicios de apoyo cambiasen durante la vigencia del
proyecto, tendréa que revisarse el documento de proyecto por acuerdo mutuo del
Representante Residente del PNUD México y las instituciones contraparte.

3.5 Auditoria

La auditoria del proyecto es parte integrante de la gestidn financiera y administrativa
dentro del marco de rendicion de cuentas del PNUD.

El proyecto sera auditado por la sede del PNUD en Nueva York, si es el caso que el
presente proyecto de ejecucion directa por el PNUD se seleccione para tal efecto. De lo
contrario, se debera asegurar a la Junta de Auditores de Naciones Unidas el que haya la
cobertura para llevar a cabo una auditoria externa. Esto con el objetivo de obtener una
seguridad de que los recursos son administrados de acuerdo a los reglamentos
financieros, las clausulas y condiciones del documento de proyecto, plan de trabajo y
presupuesto establecido.

3.6 Consideraciones especiales

Las publicaciones, investigaciones y productos que se generen como parte de lo aqui
propuesto son propiedad del PNUD México.
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Todo el material que se produzca como consecuencia de este proyecto, deberd llevar de
manera visible y en tamano similar los logotipos del PNUD; déandoles el crédito
correspondiente a los autores y organismos de apoyo, en concordancia con el Comité
Directivo.

Ademas, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este documento
deberan incluir de manera obligatoria la siguiente inscripcion:

“Las opiniones, andlisis y recomendaciones de politica no reflejan necesariamente el
punto de vista del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como
tampoco de su junta directiva ni de sus estados miembros”

3.7 Analisis de riesgo

Los riesgos para el proyecto estardn localizados principalmente en la movilizacion
eficiente de recursos que sustenten el costo total del proyecto, sin dafar los flujos de
financiamiento de otros proyectos importantes en el campo electoral.

Por otro lado, el proyecto inicia su ejecucién en un momento de cambio en la
administracién en el gobierno mexicano por lo que podrian presentarse movimientos en
el tipo de cambio que afecten al proyecto.

Un tercer factor de riesgo es la desfavorable percepcién que el proyecto pueda generar,
considerando que el principal financiamiento proviene de instituciones financiadas con
recursos publicos. La contienda electoral cerrada que vivid el pais en 2006 dio pauta
para cuestionamientos acerca del comportamiento de los actores involucrados,
incluyendo a las propias autoridades electorales. En ese sentido, el proyecto podria verse
como una respuesta coyuntural a una crisis anterior.

Capitulo IV. Seguimiento y evaluacién

El proyecto serd objeto de seguimiento y evaluaciéon para mantener y mejorar el
desempefio y conseguir resultados. La medicién y andlisis del desempefio se hara con
el fin de gestionar con mas eficacia los efectos y productos que son los resultados en
materia de desarrollo. Las practicas del PNUD en esta materia son:

Los informes de avance trimestral de los planes de actividades.
Reuniones de seguimiento.

Informe final.

Visitas de seguimiento; reuniones tripartitas.

Presentar informes de avance al Buré Regional de América Latina y el Caribe de
acuerdo a la normatividad.

Capitulo V. Contexto Legal
El Presente documento de proyecto sera el instrumento de referencia en el Acuerdo

entre el Fondo Especial y el Gobierno de México, firmado el 23 de febrero de 1961, y sus
dos resoluciones de Asamblea.
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Nada de lo dispuesto en este Documento o en documentos contractuales que se firmen
amparados al mismo, serd interpretado como una renuncia expresa o tacita a toda
inmunidad de jurisdiccién, privilegio, excepcion u otra inmunidad de que goce el PNUD, en
virtud de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas,
firmada por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.

El programa se instrumenta bajo la modalidad de Ejecucién Directa y se regirad bajo la

normatividad y los mecanismos establecidos por el PNUD para esta modalidad de
cooperacion.
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SECCION lll. PRESUPUESTO

Nombre Proyecto:

Agencia de
Ejecucion:
Agencia de
implementacion:

Donantes:

Monto en pesos:

PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES

Asistencia Preparatoria hacia el establecimiento de una

instancia de Capacitacion e Investigacion Electoral

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Instituto Federal Electoral
Secretaria de Gobernacion

Monto en

5,711,963.74 dolares:

526,933.92

PLAN DE TRABAJO PARA 2007-2008
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DESCRIPCION DE LA| DESCRIPCION Account Fuente de MONTO
ACTIVIDAD DEL INSUMO Code * financiamiento | Monto 2007 | Monto 2008 Total
Resultado 1 Consultores 71200 IFE/SEGOB 93,500.00 8,500.00 102,000.00
Gestidn del Internacionales
Proyecto (coordinadory
experto-a-)
Personal 71400 IFE/SEGOB 22,925.00 4,150.00 27,075.00
(Contrato tipo
SC)
Experto nacional 71300 IFE/SEGOB 22,500.00 1,500.00 24,000.00
(contrato tipo por|
producto)
Viajes 71600 IFE/SEGOB 22,925.00 0.00 22,925.00
Adquisicion de 72800 IFE/SEGOB 15,000.00 5,000.00 20,000.00
equipo
Renta de Oficinas 73100 IFE/SEGOB 20,800.00 4,200.00 25,000.00
Miscelaneos 74500 IFE/SEGOB 8,000.00 1,000.00 9,000.00
Auditoria 74100 IFE/SEGOB 0.00 2,000.00 2,000.00
Costo de 75100 IFE/SEGOB 14,395.50 1,844.50 16,240.00
Administracion
PNUD
232,000.00
TOTAL ACTIVIDAD 1 248,240.00
220,045.50 28,194.50
Resultado 2 Misiones 71600 IFE/SEGOB 126,499.15 5,000.00 131,499.15
Desarrollo deuna |Seminarios/taller 113,962.46
red de apoyo - 72300 IFE/SEGOB 113,962.46 0.00
nacional e Publicaciones 71300 IFE/SEGOB 15,000.00 0.00 15,000.00
internacional (tanto|[Costo de 18,232.31
tematica como Administracién 75100 IFE/SEGOB 17.882.31 350.00
financiera), para PNUD
una instancia de 0.00
VDA 260,461.61
TOTAL ACTIVIDAD 2 278,693.92
e 273,343.92 5,350.00 5084
TOTAL 493,389.42 33,544.50 | 526,933.92
TOTAL 526,933.92




1)

3)

Anexo 1
Términos de referencia
Centro Internacional de Capacitacion
e Investigacion Electoral

Estudio de factibilidad. A peticion del Instituto Federal Electoral de México (IFE), la oficina
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD-México) realizé un
estudio para conocer la viabilidad de la creacion de un Centro Internacional de
Capacitacion e Investigacion Electoral (el Centro), con los siguientes objetivos: (1)
determinar si la creacion del Centro correspondia a necesidades objetivas y era factible;
(2) en consecuencia, proponer un modelo institucional, operacional y programatico para
la instalacion y operacion del Centro, y; (3) explorar posibles lineas de accion
conducentes. El presente resumen da cuenta de sus principales resultados.

Naturaleza y alcance del Centro. El Centro tiene como mision el fortalecer la
gobernabilidad democrética a través de la promocién de la credibilidad y la legitimidad
de los procesos y practicas electorales y, en particular, de la profesionalizacién
permanente de las instituciones electorales. El cardcter internacional del Centro es el eje
articulador de la propuesta, reconociendo que la esencia de su “internacionalidad” se
alcanzara con iniciativas que permitan el encuentro, didlogo y aprendizaje conjunto
entre actores electorales de varios paises y varias regiones del mundo, trabajando a
partir de problemadticas y temas electorales que, aunque se concreten de manera
diferenciada en los distintos contextos, son comunes a todos los procesos electorales.

Principios generales. Se han definido tres principios generales que guian la propuesta del
Centro: (1) Cooperacidn e integracién, que sefiala que el “valor agregado” del Centro
estriba en su capacidad integradora y coadyuvante, lo que requiere una apertura
institucional permanente; (2) Gestién de la informacién y del conocimiento, con un
enfoque fundamentalmente pedagdgico, siendo lo que caracteriza a esta propuesta en
relacién con otras iniciativas y; (3) Enfasis en la prdctica electoral, que plantea acciones de
capacitacion sistemdticas pero no “escolarizadas”, donde se privilegie la generacién de
conocimiento a partir de la interaccién de los agentes electorales, basado en la
experiencia y la practica, y a través de metodologias participativas y flexibles, un trabajo
dinamico y sistematico que ofrezca espacios de encuentro y reflexion, identificando
problemas, soluciones, metodologias, y mejores practicas que se han adoptado en
diferentes partes del mundo para dar atencidn a los desafios electorales.

Objetivos generales: A partir de su mision y principios, se proponen como objetivos
generales del Centro: (1) disefiar e implementar programas permanentes de
capacitacion e investigacion aplicada en materia electoral, estableciendo una politica de
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7)

8)

difusion y socializacién de las acciones realizadas tanto en el campo de la capacitacion
como de la investigacion electoral; (2) contribuir a la gestiobn de conocimiento e
informacidon especializados, asi como a la adopcién de estdndares y practicas
comunmente aceptadas; (3) apoyar y fortalecer iniciativas y esfuerzos
interinstitucionales de profesionalizacién de los servicios electorales, asi como de la
calificacién permanente de los procesos electorales, proporcionando un espacio
internacional de encuentro, retroalimentaciéon y articulacion; (4) fomentar el analisis
estratégico, con perspectivas a mediano y largo plazo, con miras a fortalecer la asistencia
técnica electoral, y; (5) coadyuvar a la creacién y articulacion de redes nacionales,
regionales e internacionales de apoyo en materia electoral. En la versién completa del
informe, se indican también los objetivos especificos.

Poblacion usuaria. Se han definido dos grupos generales: (1) Administradores electorales,
como prioridad y definido tanto para la rama administrativa como jurisdiccional, y; (2)
Otros actores electorales, incluyendo a representantes de partidos politicos, medios de
comunicacion, legisladores, grupos de observacién, grupos no gubernamentales y en
general grupos de la sociedad civil, funcionarios gubernamentales, funcionarios de
organizaciones internacionales (particularmente aquellas dedicadas a la asistencia
electoral) y otros actores electorales que se considere pertinente.

Criterios operacionales. El Centro requerird de criterios operacionales flexibles y
dinamicos, funcionando de manera bilingte espafiol - inglés para luego ampliar sus
acciones y actividades a otros idiomas. Estos criterios son: (1) Accidén a dos niveles: central
y descentralizado, (2) Utilizacién extensa de tecnologias a distancia, (3) Estructura liviana y
ordenacién modular, (4) Organizacién funcional alrededor de proyectos y (5)
Establecimiento de redes de apoyo y cooperacion.

Criterios metodolégicos. El Centro requerira de criterios metodoldgicos participativos,
integrales, interdisciplinarios y orientados hacia la accién eficiente. Para ello, el estudio
considera pertinente tener en cuenta los siguientes: (1) Enfasis en un abordaje estratégico,
(2) Lineas de trabajo basadas en las necesidades operativas de los actores y las instituciones
electorales, (3) Establecimiento de ejes temdticos y programdticos, (4) Gestion del
conocimiento y de la informacién, (5) Naturaleza participativa de metodologias, (6)
Promocién del intercambio de experiencias y énfasis en las “mejores prdcticas”, (7)
Capacitacion con énfasis en administracion electoral y cuadros técnicos, (8) Utilizacion de
métodos y herramientas ya establecidas y (9) Atencién especial al seguimiento y a la
sistematizacion.

Areas sustantivas. El Centro atendera tres dreas sustantivas, cuya labor deberd ser
desarrollada de manera interdisciplinaria y en la conviccion de que el éxito de su trabajo
dependerd de su indispensable colaboracion y coordinacion, por lo que estaran inscritas
en una sola estructura operativa que las supervisara de manera integral, ésas son: (1)
Formaciony capacitacion, (2) Investigacion aplicada y (3) Divulgacién y extension.
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9) Ejes temdticos. Resultado de las indagatorias y consultas que sustentan las conclusiones
del presente estudio, se propone organizar los trabajos del Centro en torno a cinco ejes
temdticos que sirvan como guia transversal e interdisciplinaria para las areas sustantivas:
(1) Elecciones y gobernacién democrdtica, (2) Funcién electoral, (3) Administracién electoral,
(4) Justicia electoral y (5) Ciudadania.

10) Estructura Administrativa en las Fases de implementacién y consolidacién. El Centro
requerira de una estructura ligera y flexible que, al mismo tiempo, le permita una
administracion eficiente y centralizada de sus tareas. Dicha estructura se concibe
integrada por tres érganos de direccién y un equipo técnico que la haga funcional. Los
6rganos directivos serian las siguientes: (1) Consejo Directivo. Como maximo érgano de
gobierno e integrado por los socios directos; (2) Consejo Consultivo. Como instancia que
coadyuve al mejor gobierno del Centro, emitiendo opiniones, recomendaciones y
dictamenes, asi como colaborando con su representacién y promocion, y; (3) Direccién
Ejecutiva. Como responsable de la operacion del Centro y el cumplimiento de los
acuerdos del Consejo Directivo. Junto con estos érganos de direccién se constituiria un
equipo técnico que administraria las dreas sustantivas del Centro y les brindaria el apoyo
administrativo y el soporte técnico necesario. Este equipo técnico estaria integrado por
subdirecciones y divisiones.

CENTRO INTERNACIONAL DE CAPACITACION E INVESTIGACION
ELECTORAL

B

S

{Asist em_x’:’é

i |

| Asistente ¢ |
veshgader)

11) Fases de implementacién. Dicha estrategia se aplicaria en tres fases: (1) fase preparatoria,
(2) fase de implementacicn inicial y (3) fase de consolidacion. De igual forma, se estima
pertinente la continuacion de los trabajos ya realizados, con una etapa preliminar (“de
preproyecto”) que inicie cuanto antes, con el propésito de consolidar el proyecto y
realizar las acciones necesarias para el arranque de la fase preparatoria.
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12) Fase Preparatoria. Por su proximidad, conviene subrayar que los objetivos generales de la
fase preparatoria consisten en planear y organizar el montaje del Centro, tanto en sus
aspectos institucionales y administrativos como en sus componentes técnicos y
programaticos, siendo sus objetivos especificos los de: (1) afinar el disefio de la
propuesta, incluyendo los aspectos financieros y presupuestales, asi como el trabajo de
identificacion de socios y de movilizacién de recursos, (2) adelantar el disefio técnico
requerido para sus actividades, particularmente las que habréan de realizarse a distancia,
y (3) avanzar en el primer disefio curricular y programatico.

13) Recursos requeridos para la Fase Preparatoria. Esta fase requiere de la participacion de un
equipo de ocho especialistas, liderados por un Coordinador Internacional. Este equipo
estard apoyado por un pequeno grupo auxiliar y debera complementarse con servicios
de consultoria especializada de acuerdo a las necesidades que surjan durante el trabajo,
asi como contar con un espacio fisico adecuado que esté dotado del mobiliario y el
equipo informético y de comunicaciones indispensable.

FASE PREPARATORIA

Adictenta ] Coordinador de proyecto > Experto(a) electoral

internacional nacional/internacional
Chofer

Enlace/punto focal en

PNUD
y \ 4 v
Administracion Técnico en Experto en Experto en Experto en
informética Capacitacion Investigacion Divulgacién
A A

Asistente
Expertos(as)

14) Recomendaciones Inmediatas: “Etapa preliminar”. Dado que se requiere de tiempo,
recursos y preparacién para poder empezar la primera fase “preparatoria”, se juzga
necesario identificar una “etapa preliminar” dedicada a realizar un seguimiento y avanzar
lo mas rapidamente posible en el desarrollo ulterior de la propuesta. En ese sentido se
sugiere que, mientras se encuentran los recursos para financiar la fase preparatoria y se
integra el equipo propuesto, se constituya un grupo de preproyecto, compuesto por un
oficial de parte del PNUD-México y una contraparte de IFE. Esta etapa preliminar de
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“preproyecto” debe iniciar inmediatamente después de la presentacién final del estudio
de factibilidad. Dicha etapa preliminar se abocaria a tres objetivos fundamentales: (1)
Afianzar la adopcion de la propuesta como proyecto de ejecucion directa del PNUD, (2)
Iniciar la gestion del financiamiento propiciatorio y (3) Disponer las condiciones necesarias
para el inicio de la fase preparatoria.

15) Acciones Inmediatas: tareas de la “Etapa preliminar”. En ese sentido, el trabajo de esta
etapa preliminar podré atender las siguientes acciones inmediatas: (1) traducir el
informe, por lo menos al inglés, (2) informar de los avances del proyecto a las
instituciones y expertos consultados, para permitir la debida retroalimentacién que
aporte elementos para las fases siguientes, (3) preparar un dossier de presentacion del
proyecto en inglés, espanol, francés y ruso, que incluya versiones impresas y electronicas
para su promocion, asi como presentaciones multimedia, (4) profundizar y darle
seguimiento a las gestiones que se realizan ante los socios iniciales del proyecto y la
Unidn Europea, (4) realizar, una reunién de presentacién del proyecto en la sede central
del PNUD en Nueva York, asi como ante el Secretariado de la ONU (Departamento de
Asuntos Politicos y Division de Asistencia Electoral), (5) mantener el contacto y ampliar la
consulta con entidades que han manifestado el deseo de trabajar con el Centro, (6)
continuar la presentacion de la propuesta a diferentes instituciones y organismos
regionales e internacionales, ahondando los contactos y explorando fuentes de
financiacion, (7) explorar las posibilidades de trabajo coordinado con el desarrollo del
tercer componente de ACE 2, dedicado al fortalecimiento de las capacidades electorales,
(8) elaborar una lista mas detallada de iniciativas convergentes con las que deba
establecerse comunicacion para explorar posibilidades de trabajo coordinado e iniciar
los contactos respectivos, (9) mantener la opcion de disenar un proyecto piloto para la
adaptacion de BRIDGE al espafiol en sociedad con varios organismos electorales
latinoamericanos, IDEA y el Ministerio del Interior de Espana, (10) valorar la pertinencia
de participar en préximas reuniones y foros de organizaciones regionales, para la
promocion del proyecto, (11) estudiar en detalle experiencias de educacién a distancia,
incluyendo UNITAR, la Academia de Capacitacion Virtual del PNUD y la Escuela Judicial
Electoral del TEPJF de México, (12) definir el perfil de los especialistas que seran
convocados para la siguiente fase y elaborar una lista de candidatos, (13) prever y
proveer de los recursos del presupuesto “puente” para la fase preparatoria y disponer de
la infraestructura y equipo para sus trabajos.

*HH
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Anexo 2
Lista de probables socios

Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL) de Costa Rica

Tribunal Electoral de Panama

Institutos estatales electorales de México

Instituto de Formacion y Estudios para la Democracia (IFED) de Costa Rica
Instituto para el Desarrollo y la Democracia (IPADE)

Elections Canada

International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)
IFES-Democracy at Large

Electoral Institute for Southern Africa (IESA) South Africa

Australian Electoral Commission (AEC)

Association of Central and Eastern European Election Officials (ACEEEO)
Association of African Election Authorities (AAEA)

Association of Asian Election Authorities (AAEA)

Association of Caribbean Electoral Organizations (ACEO)

Pacific Islands, Australia, New Zealand Electoral Administrators Association
(PIANZEA)

Association of Election Administrators (AEA) UK

Arab Election Network (Amman Center for Human Rights Studies)

Unidn Europea
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Anexo 3

Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral

1.1 Reacciones a la propuesta inicial

Antecedentes. El estudio de factibilidad del Centro Internacional de Capacitacién e
Investigacion Electoral (el “Centro”), presentado en julio 2006, proponia que el disefo y
el plan de implementacion de la propuesta deberia hacerse de manera dialogada y
abierta a las reacciones de diferentes actores electorales, en particular de los
proveedores de asistencia electoral internacional. Esta recomendacion obedecia a la
necesidad de contar con los aportes y retroalimentaciones de otras instancias
trabajando en el mismo campo, dada la amplia naturaleza y alcance de la propuesta y su
caracter internacional. Es asi como se recomendaba presentar los resultados del estudio
no solo a las instituciones y expertos consultados, sino también a diferentes instituciones
y organismos regionales e internacionales, ahondando los contactos, suscitando
reacciones a la propuesta y enriqueciendo la discusién.

Acciones. Ya en julio 2006 se aprovechd la presencia en México de numerosos expertos y
representantes de organismos internacionales y de administraciones electorales para
hacer una presentacion general del proyecto. Posteriormente (septiembre 2006) un
equipo del PNUD-México viajé a Nueva York para presentar la propuesta a la sede del
PNUD vy a la Division de Asistencia Electoral de la ONU. En noviembre 2006 el IFE hizo lo
mismo ante el Ministerio del Interior de Espafa y la Union Europea. Se aproveché
ademas, en el mismo mes, una reunién interinstitucional en Johannesburgo, organizada
para presentar la nueva version de ACE, para exponer los lineamientos generales del
Centro. La propuesta también se discutié ampliamente de manera informal con varios
expertos electorales y funcionarios de organizaciones electorales. Finalmente, en
diciembre 2006, el consultor internacional del ante-proyecto del Centro se desplazé de
nuevo a Nueva York para ampliar las discusiones y reunirse formalmente con
representantes de la Divisién de Asistencia Electoral y el PNUD.

Reacciones generales. En general, la reaccion a la idea del Centro ha sido bastante
positiva. Existe un consenso general frente al diagndstico y la motivaciéon que impulsan
el proyecto. Sus lineamientos generales han sido bien recibidos, en particular la idea de
tener un abordaje esencialmente practico y basado en la experiencia, de facilitar
articulaciones con iniciativas en curso y la posibilidad de crear un mecanismo de
“certificacion” de administradores electorales. Igualmente apreciado ha sido el caracter
internacional del Centro, permitiendo la posibilidad de didlogo e intercambio de
experiencias y esfuerzos. En sintesis, las reacciones confirman en general el interés y
aceptacion de la propuesta que ya se habian perfilado durante el estudio de factibilidad,
con la convicciéon de que esta idea llena vacios importantes y representa un “valor
agregado” indiscutible a las iniciativas existentes. En ese sentido, las instancias
consultadas son de la opinion que la propuesta del Centro tiene méritos innegables y
merece ser apoyada.

Temas. No obstante la buena recepcion, también se levantaron algunos puntos
importantes que suscitaron dudas o preocupaciones y que requieren aclaracién. Estos
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interrogantes se pueden clasificar asi: (1) naturaleza del “Centro”; (2) posibles
duplicaciones con iniciativas existentes; (3) ubicacion de la sede en México; (4) arreglos
institucionales requeridos: y (5) estrategias de financiacién y movilizacién de recursos.
Finalmente, algunas instituciones se han interrogado sobre la manera de implementar la
propuesta. En este documento se discutiran los cinco primeros puntos, mientras que el
documento adjunto (Plan de Trabajo) se enfocara exclusivamente en la estrategia de
implementacién en general y de la asistencia preparatoria en particular.

Naturaleza del Centro. El concepto mismo de “centro” ha causado algunos
malentendidos. Algunos han concluido que la iniciativa pretende crear un enorme
andamiaje institucional con una pesada carga estructural y burocrédtica. Aunque la
propuesta del Centro y sus alcances es bastante ambiciosa, en realidad ella se ha alejado
explicitamente de tal idea. La iniciativa se refiere en realidad a un programa amplio y
abierto de capacitacion electoral y de investigacion aplicada, descentralizado en la
mayor medida posible y apoyandose substancialmente en las posibilidades de las
tecnologias a distancia. Fisicamente, el Centro propuesto no es mds que una pequena
institucion que se encargue inicialmente de disefar la estructura programatica,
identificar y coordinar los proyectos y administrar la iniciativa. En el estudio de
factibilidad se insisti6 ampliamente en la necesidad de apoyarse en una estructura
liviana y modular y de establecer una organizacién funcional alrededor de proyectos,
rechazando explicitamente la creacion de una pesada estructura burocratica.
Inicialmente, la propuesta fue desarrollada como un “programa” amplio de capacitacién
e investigacion electoral, pero rapidamente se vio la necesidad de establecer un minimo
de estructura fisica (un centro sede y administrativo) para poder contar con una base
institucional que apoye de manera eficaz y permanente la iniciativa. Algunos proyectos
interinstitucionales han sufrido por el hecho de no contar con un nido institucional
propio - por ello se decidio que el programa de capacitacion e investigacion, tuviera una
sede administrativa que se denominé el Centro.

Paralelamente, el que la propuesta tenga un caracter amplio y complejo ha producido
dudas y cuestionamientos: se ve la posibilidad de que el Centro sea demasiado
ambicioso en cuanto a sus alcances, intentando convertirse en un centro proveedor de
servicios electorales “multi-usos”. Es cierto que el tema de la capacitacion y la formacion
electoral se aborda de manera amplia e integral, pues no se puede pensar en un
programa permanente de capacitacion electoral sin un componente asociado de
investigacion. Igualmente, no es posible concebir un componente de investigacién sin
uno de divulgacién que contribuya al manejo de la informacién generada. Sin embargo,
los tres componentes son completamente asociados el uno con el otro, sin olvidar que
se trata fundamentalmente de una accion en pro de la capacitacion y de la
construccion de capacidades electorales. Es por eso, por ejemplo, que la investigacion se
plantea estrictamente como “aplicada” y en estrecha relacién con los requisitos del 4rea
de capacitacion. Finalmente, aunque el alcance de la propuesta sea muy amplia (y tiene
que serlo, dado su caracter internacional) es importante sefialar que de implementarse,
el Centro y sus actividades empezarian “en pequefio” - el estudio de factibilidad enfatizo
la necesidad de una estrategia de implementacién gradual y mesurada, empezando con
apoyo en instancias e iniciativas ya existentes.

Posibles duplicaciones. Tal vez la interrogante mas mencionada con relacién a la
propuesta se refiere a posibles duplicaciones de las actividades implicitas en la
propuesta del Centro y algunas iniciativas ya en curso. En particular se menciona el
trabajo de BRIDGE y, de manera més recurrente, los componentes del “nuevo” ACE.
Frente a BRIDGE, cabe recordar que la ONU ha sido un socio directo del proyecto BRIDGE
y ha participado cercanamente a su disefio y desarrollo. De igual forma, puede sefalarse
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que el consultor internacional para el estudio de factibilidad del Centro ha estado
personal y estrechamente relacionado con BRIDGE. En ese sentido, algunos
planteamientos del Centro fueron inspirados en discusiones y argumentos que
motivaron el disefio de BRIDGE, lo que garantiza una vision comun. Pero BRIDGE no es
un programa en si, sino una herramienta de capacitacién y como tal puede ser
incorporada sin problema, y ser nutrida por, el trabajo de capacitacion del Centro. Desde
un inicio se ha planteado que es de suma importancia vincular las herramientas de
capacitacion ya elaboradas en el trabajo del Centro, y la utilizacion de BRIDGE en ese
sentido ha sido explicitamente mencionada. Lejos de duplicar, lo que el Centro puede
hacer es potenciar el uso y el continuo desarrollo de BRIDGE, lo que seguramente puede
ser beneficioso para BRIDGE - un ejemplo concreto es la propuesta de un proyecto
piloto del Centro para adaptar BRIDGE al contexto ibero-americano.

Si es facil refutar una posible duplicacion de las actividades del Centro y BRIDGE, las
dudas en relacién con ACE se deben aclarar con especial cuidado, particularmente en lo
que se refiere a las areas de compartir informacion y crear redes. El seqgundo componente
de ACE2, “Red de Conocimientos Electorales ACE", tiene como objetivo proporcionar
informacion detallada y fidedigna en elecciones, promover contactos entre
profesionales electorales y ofrecer servicios para el desarrollo institucional. Parte
fundamental de la propuesta ACE es el establecimiento de centros regionales,
encargados de impulsar iniciativas de vinculacion, investigacion y desarrollo de
capacidades en materia electoral. En ese sentido, la iniciativa del Centro y el
componente dos de la Red de Conocimientos Electorales ACE comparten claramente
elementos de motivacién y de enfoque. Algunos han planteado que el Centro se
presenta como una competencia a estos centros regionales, en particular con el centro
regional para Latino América, que deberia ser el IFE. Vale recordar, sin embargo, que al
elaborarse el estudio de factibilidad los consultores tuvieron particular cuidado de que
en el diseo no hubiera ninguna posibilidad de duplicacién con los nuevos
componentes de ACE. Durante el periodo se mantuvo estrecho contacto con el oficial de
IDEA (responsable de desarrollar el componente 2, que prevé el establecimiento y
reforzamiento de los centros regionales) y con personal del IFE, que también es socio de
la Red ACE. A través de estos contactos y discusiones, lo que surgid, mas que la
posibilidad de duplicaciones o competencia, fue la oportunidad para llevar a cabo un
trabajo complementario entre las dos iniciativas. Los objetivos y enfoques comunes, méas
que posibilidad de duplicacién, se concibieron como material de posible
complementariedad y sinergias. De todas maneras, vale recalcar que a pesar de los
importantes puntos comunes entre ACE2 y el Centro, la idea de compartir informacién y
la creacién de redes tienen diferentes objetivos en ambas iniciativas — se insiste otra vez
en la vocacion fundamentalmente capacitadora del Centro vis-d-vis un objetivo mas
amplio de la Red ACE. La asistencia preparatoria, proxima fase dentro del proyecto del
Centro, plantea un trabajo conjunto entre IDEA, el IFE y el PNUD-México (como entidad
encargada de la asistencia preparatoria) para definir, de manera concreta y especifica, las
areas de trabajo comun y de coordinacién para asegurar que no haya duplicacién y para
potenciar las sinergias. Un punto especifico a tratar en estas reuniones es aclarar
concretamente la relacién del IFE, como socio de la Red ACE y propuesta sede del centro
regional para América Latina y su rol como socio promotor del Centro Internacional; sin
embargo, a priori no se visualiza ninguna contradiccién al respecto.

En relacion con el tercer componente del nuevo ACE, enfocado al desarrollo de las
capacidades electorales y de capacitacién, hay todavia mas sinergias y
complementariedades potenciales entre esta iniciativa y el Centro. En este caso existen
aun mas posibilidades de harmonizacién del trabajo dado que ambas iniciativas estan
apenas en proceso de desarrollo. El estudio de factibilidad recomendaba que se
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11.

estableciera contacto directo con EISA (en Sur Africa), la entidad responsable de
desarrollar este componente, y ya se han dado pasos concretos en este sentido. Existe la
necesidad de un trabajo mas concreto entre el PNUD-México y EISA para definir dreas de
coordinacion, de trabajo conjunto o articulacion de esfuerzos - para ello ya se ha
formulado una invitacién a personal de EISA para una reunion de trabajo a finales de
enero 2007.

Aunque los cuestionamientos frente a duplicaciones se centran fundamentalmente en
relacién con ACE, se han planteado otras posibilidades en las areas de capacitacion y de
investigacion desarrolladas por otras entidades. Desde un inicio la propuesta del Centro
reconoce que existen varias iniciativas alrededor del mundo apuntando a la
profesionalizacion de la administracién electoral, pero igualmente se sefalaba que los
esfuerzos actuales requieren de acciones complementarias de una parte, y de esfuerzos
de articulacién de otra. Por esto la coordinacién y el didlogo en todas las etapas de
diseno e implementacién de la propuesta del Centro son elementos basicos y se han
planteado como criterios de accién fundamentales, no solo con posibles socios sino
también con todos aquellos adelantando iniciativas de la misma indole. La propuesta del
Centro tiene claro, por ejemplo, que trabajar en dreas de capacitacion electoral por pa’is,
donde ya existen organismos dedicados a ello, no es lo mas indicado. Al contrario, se
trata de ver como se pueden potenciar esas iniciativas a través de acciones
complementarias, si es el caso. Esas serian las bases del trabajo del Centro con
organizaciones como CAPEL, por ejemplo, o EISA. En términos de la investigacién, en
una reunion realizada en Nueva York en la sede de la Division de Asistencia Electoral, con
presencia del PNUD, el representante de IDEA mencionaba la preocupacion de que el
componente de investigacion planteado en la propuesta pudiera traspasar el mandato
que tiene IDEA (internacionalmente sancionado) en materia de investigacion electoral.
Este argumento se respondié con dos consideraciones: a) de una parte, como ya se ha
insistido (cf. parrafo 6) , el componente de investigacién se definio en relacion con las
necesidades de las actividades de capacitacion del Centro, por tanto se trata de
investigacion aplicada, atendiendo aspectos muy précticos, tratandose de un campo de
accion mucho mas reducido que el que maneja IDEA; b) en todo caso, las necesidades en
materia de investigacion electoral son muchas y una sola institucion no puede
responderlas todas, de manera que si se adelantan otras iniciativas en investigacion se
requiere Unicamente de una coordinacién estrecha para evitar duplicaciones. En ese
sentido se ha propuesto que una de las primeras actividades de la asistencia
preparatoria sea un estudio de todos los esfuerzos que se desarrollan actualmente (o
planeados para un futuro proximo) en investigacién electoral, para poder determinar
vacios y evitar duplicaciones.

Ubicacién del Centro en México. Un interrogante que se formulé repetidas veces tiene que
ver con la ubicacién del Centro en México. Porque precisamente en este pais y cuales
son las ventajas de establecer la sede alli? En primer lugar, vale la pena recordar que la
iniciativa surgio del trabajo conjunto que en materia electoral desarrollaron durante
doce anos las autoridades electorales mexicanas y la ONU (tanto la Division de Asistencia
Electoral como el PNUD). Esta experiencia de trabajo ha sido tnica y de mucho provecho
mutuo en el dmbito de la cooperacién electoral internacional; el IFE y el Tribunal
Electoral federal se han convertido en socios de tiempo completo de la comunidad
internacional de proveedores de asistencia electoral. Al mismo tiempo, la ONU ha
podido beneficiar varios de sus programas con el apoyo decidido y eficiente de las
autoridades electorales mexicanas. El resultado es una alianza estratégica con amplia
capacidad para convocar expertos y autoridades de otras partes del mundo, lo que
favorece enormemente el cumplimiento de los objetivos del Centro. México es ademas
un pais en desarrollo que ha experimentado un importante proceso de transicién
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politica que se desarrolld fundamentalmente a través del voto; para ello tuvo que
reinventar su institucionalidad electoral con éxito reconocido. Todo estos elementos
abogan por el establecimiento de la sede en territorio mexicano.

Como ya se mencionaba, el enfoque del Centro es de un trabajo descentralizado,
modular, organizado por proyectos con caracter internacional y privilegiando las
metodologias a distancia y las actividades virtuales - por tanto, establecer la sede del
Centro en México no tiene grandes implicaciones programaticas. Sin embargo, la sede
en México si se beneficiaria de dos aportes fundamentales: a) la firme intencién del
gobierno mexicano de apoyar financiera y politicamente el trabajo del Centro, como una
modalidad importante de México en materia de asistencia internacional, b) la
infraestructura indiscutible y el prestigio internacional de las autoridades electorales
mexicanas, la cual serd esencial particularmente en las primeras etapas de
implementacion de la iniciativa. Estos aportes tanto del gobierno como de las
autoridades electorales mexicanas pueden ser basicos en el buen desempeiio de las
funciones administrativas y de coordinacién de la sede. Y aunque la sede se plantea
fundamentalmente como de caracter administrativo y de coordinacion, ella también
puede servir como infraestructura central para la organizacion de eventos, actividades
presenciales y encuentros que complementen el trabajo a distancia, para lo cual el
apoyo mexicano sigue siendo fundamental. Informalmente, el gobierno mexicano ha
comunicado su intencién de proveer la sede del Centro en un inmueble histdrico en la
Ciudad de México.

Arreglos institucionales. A pesar de que el estudio de factibilidad presentaba un esquema
de lo que seria la estructura de “socios” para el Centro, subsisten dudas frente al tipo y
alcance de compromiso que la propuesta requiere de las instituciones participantes,
tanto en términos de obligaciones como de derechos reciprocos. Recordemos que la
propuesta planteaba un esquema piramidal para los posibles socios del Centro: a) los
socios directos, aquellos directamente comprometidos con el Centro, con compromisos
financieros y con derecho a participar en el consejo directivo; b) los socios
programaticos, que se vinculan al Centro en virtud de un proyecto especifico, y sus
derechos y responsabilidades se limitan al ambito del proyecto especifico; y finalmente
¢) los asociados por interés, aquellas personas o instituciones que estén de alguna
manera interesados en las actividades del Centro y que se mantienen informados de su
desarrollo. Finalmente, vale recordar que la propuesta también plantea el
establecimiento de un consejo consultivo, integrado por organismos y personalidades
del mundo electoral, que estaria encargada de emitir opiniones y recomendaciones, asi
como de colaborar con su promocidn. El estudio de factibilidad proponia como una de
las tareas importantes de la asistencia preparatoria el explorar los mecanismos
especificos que formalizarian las diferentes relaciones de los posibles socios. Como todo
trabajo en construccién, los diferentes tipos de sociedad dentro del Centro estarian
sujetos a evaluaciones, donde basados en la experiencia se redefinirian los niveles de
compromiso de los socios durante las diferentes fases del desarrollo del Centro.

En ese sentido, es importante desde ya enfatizar en que el esquema de posibles socios se
planteaba para la etapa de implementacién y consolidacién del Centro. En este
momento, donde se plantea iniciar, por un afo, la fase de “asistencia preparatoria”,
dicho esquema todavia no aplica. Por tanto, es necesario proponer un modelo de
sociedad propio a esta etapa de preparacion. De una parte, se trata de ir avanzando en la
exploracion de posibles socios directos (en esta etapa, los posible donantes) y, de otra, ir
consolidando un circulo cada vez mayor de socios promotores: instituciones u
organismos que estén convencidos de los méritos de la propuesta y dispuestos a
defenderla, sin necesidad de comprometerse con recursos o acciones especificas. Como
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la etapa de “asistencia preparatoria” también prevé la identificacion e implementacion
de algunos proyectos piloto, obviamente se buscard también conseguir, para cada
proyecto, los socios requeridos.

Estrategias de financiamiento y movilizacién de recursos. Cuando se presenté la propuesta
del Centro, uno de los interrogantes que surgieron era el de como abordar
estratégicamente la cuestion de movilizacién de recursos. Aunque la iniciativa se
considera productiva, se cuestiona el que pueda competir por recursos con otras
iniciativas ya en curso. Si bien es cierto que las posibilidades de financiamiento son
limitadas, también es cierto que en la medida en que el Centro implica aportes
novedosos y representa un valor agregado a las iniciativas existentes, vale la pena
explorar varias fuentes de financiamiento, haciendo énfasis en “dineros frescos”. Para las
primeras fases, el gobierno mexicano representa la mejor posibilidad de contar con
nuevas fuentes de financiacion que serian substanciales, asi se necesite contar con
fondos complementarios. Si bien el disefio inicial del Centro prevé una estructura liviana
y un trabajo por proyectos, que contarian con sus propias fuentes de financiacién, es
claro que la asistencia preparatoria debe encargarse de formular una estrategia que
permita el funcionamiento sostenible del Centro a mediano y largo plazo. Igualmente es
importante coordinar con otras instituciones proveedoras de asistencia electoral las
diferentes estrategias de movilizacién de recursos, especialmente cuando se trata de
iniciativas multi-institucionales con socios comunes.

Conclusién. Si la propuesta del Centro ha tenido en general muy buena acogida, varios
puntos de preocupacion fueron avanzados por diferentes interlocutores en el periodo
de agosto a diciembre 2006. La discusion ha sido abierta y productiva, enriqueciendo la
propuesta y ayudando a afinar los disefios institucionales y programaticos. La fase de
"asistencia preparatoria” que debe comenzar en unas semanas estd en gran parte
concebida para continuar el didlogo y seguir esclareciendo cualquier duda o
cuestionamiento sobre la propuesta. Las primeras reacciones han sido sumamente Utiles
para empezar el proceso de refinamiento de los lineamientos generales del Centro y han
aportado substancialmente para la definicion de elementos concretos para seguir
avanzando. Lla gran leccion es que, para evitar duplicaciones y potenciar
complementariedades y sinergias, es fundamental un trabajo de coordinacion y de
intercambio. Esos son principios fundamentales que deben enmarcar la “asistencia
preparatoria” y su plan de trabajo, que es el tema del siguiente documento.

México, 22 diciembre 2006
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Anexo 4

2 Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral

2.1 Proyecto de Asistencia Preparatoria

Criterios y Plan de Trabajo
Enero - diciembre 2007

I Introduccion.

1.- Presentacion. Los siguientes criterios y plan de trabajo contienen las recomendaciones
generales para la ejecucién de un Proyecto de Asistencia Preparatoria por parte del PNUD-
México tendiente al disefio final y promocién de un Centro Internacional de Capacitacion e
Investigacion Electoral. Se compone de los antecedentes, los objetivos generales y especificos,
asi como de las actividades y productos que se generaran durante el ano del 2007, en que tendra
vigencia. Sus contenidos se relacionan con las observaciones realizadas al Estudio de
Factibilidad realizado para el Centro y que se recogen en el documento previo del presente
informe.

il. Antecedentes.

2- Origenes. Desde el afio del 2003 comenzé a discutirse formalmente la creacién de un
Centro o Programa Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral. Sus origenes se
encontraban en la ya entonces extensa experiencia de asistencia técnica internacional,
particularmente en la que habia logrado desplegarse con la colaboracion del sistema de
Naciones Unidas y las autoridades electorales de México. Desde entonces se sabia que la
iniciativa respondia a una necesidad internacional ampliamente detectada de capacitacion,
investigacion e intercambio electoral. Esta idea fue presentada al Secretario General de la ONU
durante su visita a México en el 2004.

3- Convergencia y pertinencia. Coincidentemente, de aquellos afios a la fecha, diversas
acciones han procurado atender parcialmente algunas de las necesidades que se detectaron y
que motivaron la idea inicial del Centro. Muchas de ellas han logrado avances muy importantes
y se encuentran en fase de consolidacién. Sin embargo, persiste la necesidad de un esfuerzo
integral e integrador: que también colabore y se retroalimente con las actuales iniciativas
exitosas.

4.- Estudio de factibilidad. Por ello, a iniciativa conjunta del PNUD-México y de las
autoridades electorales mexicanas, durante los meses de mayo a julio del 2006 se realizé un
estudio de factibilidad para la creacion de un Centro Internacional de Capacitaciéon e
Investigacion Electoral. Su propésito fue el de elaborar una propuesta especifica para la
discusion. Entre sus conclusiones, el estudio indicé la necesidad de reorientar la propuesta inicial
hacia: 1) la creacién de un Centro propiamente dicho, con una red diferenciada de socios y una
estructura ligera, flexible y enfocada al trabajo por proyectos con posibilidades de aplicarse in
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situ'y a traves de sistemas teleméaticos a distancia; 2) una gestién internacional del conocimiento
especializado; 3) una oferta de recursos metodolégicos e informacion utiles para las labores de
Capacitacion de agentes electorales, que permitiria sentar las bases para una consolidacion y
certificacion de la administracién electoral como profesién, y; 4) una politica clara de
colaboracion y complementariedad con otras iniciativas nacionales, regionales e internacionales
afines. El propio estudio concluia con una estrategia de implementacién que se desarrollara en
tres fases: una preparatoria, una mas de implementacién inicial y otra de consolidacién. Para la
fase preparatoria se propuso como objetivo general “el de planear y organizar el montaje del
Centro, tanto en sus aspectos institucionales y administrativos como en sus componentes
técnicos y programaticos”.

5.- Asistencia Preparatoria. Durante los meses de agosto a octubre del mismo afio se discutié
dicho estudio en diversos momentos e instancias. De sus hallazgos, se reforzé la propuesta de
realizar una fase preparatoria y se identificé la modalidad de la ejecucion directa de un proyecto
de asistencia preparatoria que fuera llevada a cabo por el PNUD-México. Para ello se obtuvo, de
parte del Subsecretario General de la ONU, Ibrahim Gambari, la autorizacién respectiva y del
Gobierno Mexicano el financiamiento inicial para realizarla. Para definirla y planearla, se contraté
durante noviembre y diciembre del 2006 a los consultores que realizaron el estudio de
factibilidad. A continuacion se expone la propuesta de criterios y plan de trabajo para la fase de
asistencia preparatoria, misma que se correlaciona con el ProDoc correspondiente.

i Objetivos.

6. Objetivo general. El Proyecto de Asistencia Preparatoria (PAP) se propone determinar en
definitiva la naturaleza y viabilidad del Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion
Electoral (el Centro), estableciendo una estrategia institucional y de apoyo para su creacién. En
este sentido, el proyecto terminara cuando se obtengan las conclusiones y recomendaciones
necesarias para la validacion y fase de implementacién del Centro.

7. Objetivos especificos. Conforme a las conclusiones del estudio de factibilidad y su
discusion ulterior, el Proyecto se propone:

8. Precisar el disefio institucional, programético y técnico del Centro, asi como la ruta critica
y la movilizacion de recursos necesarios para su implementacion.

9. Discutir ampliamente su naturaleza, estructura, presupuesto, financiamiento y
viabilidad, en un proceso incluyente y abierto al didlogo con agencias de las Naciones
Unidas involucradas, asi como organizaciones electorales nacionales, regionales e
internacionales relevantes y pertinentes.

10. Convenir espacios de complementariedad, cooperacién y apoyo con actores relevantes.

11. Impulsar la promocidn del Centro y crear una red internacional de apoyo, que genere los
CONsensos necesarios, promueva los acuerdos institucionales y obtenga los recursos
financieros que hagan viable la propuesta del Centro.

12. Identificar las modalidades institucionales que hagan viable el proyecto de creacion del
Centro.

13. Definir proyectos piloto que para la implementacién y proyeccidén de las labores del
Centro, integrando los equipos y gestionando los recursos necesarios.

14. Presentar conclusiones y recomendaciones sobre la viabilidad e implementacion del
Centro.

8- En particular y para mayor detalle, se estima pertinente atender las siguientes
recomendaciones contenidas en el estudio de factibilidad:
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- “Afinamiento de la propuesta (.. .):

- avanzar en el desarrollo de la propuesta, ampliando la consulta basada ya en este
estudio y sus resultados, e incorporando los nuevos insumos de dicha consulta en el
disefio del Centro y de sus actividades;

- presentar la propuesta a posibles socios y negociar eventuales asociaciones, asi
como continuar en la busqueda de fuentes de financiacién y concretar los posibles
aportes de parte de los socios patrocinadores;

- iniciar las gestiones formales para la conformacion juridica y la adscripcion
institucional del Centro (...);

- definir aspectos administrativos y logisticos, como la determinacion final de la sede y
las acciones necesarias para la preparacion de las instalaciones, y

- planeary organizar la estructura administrativa “semilla” que servira como base para
establecer el Centro en la fase de implementacién inicial.

- Diserio técnico informdtico. Un Centro internacional con enlaces permanentes e intensos
con el resto del mundo requiere de un sistema de inter-conectividad ampliamente eficiente que
le permita la oportuna deteccion, transmisién, almacenamiento y procesamiento de
informacién, datos, audio e imagen, asi como la operacion de bases de datos interactivas y la
aplicacién de métodos y técnicas de ensefianza a distancia. (...). En ese sentido, las tareas
asociadas con el disefio informatico incluyen:

- avanzar en un disefio informatico particular y propio al Centro;

- desarrollar las aplicaciones tecnolégicas e informaticas para la creacion,
implementacién y funcionamiento del Centro

- realizar los dictamenes técnicos para la adquisicion de equipos y el desarrollo del
software necesario.

- Diseno programdtico. El disefio programatico deberd ser realizado por un equipo
multidisciplinario de especialistas que lleven a cabo los estudios e investigaciones necesarias, y
generen las propuestas especificas. Los trabajos del equipo deberdn ser, por tanto,
interdisciplinarios y concluir con propuestas que consideren tanto las tareas especificas y los
espacios de interaccion de las &reas sustantivas del Centro, como los requerimientos
pedagbgicos e informaticos basicos. Se sugiere integrar el equipo interdisciplinario con
especialistas en las éreas de conocimiento vinculadas con los procesos y las practicas electorales,
e incluir en €l a pedagogos, informaticos y cuadros técnicos profesionales con aptitudes y
disponibilidad. Las tareas asociadas con este objetivo incluyen:

- avanzar en el disefo curricular;

- desarrollar la propuesta programatica concreta del Centro;

- identificar y preparar los proyectos piloto que se desarrollaran en la fase de
implementacion inicial.”

v. Criterios de actuacién.

9.- Cooperacion e integracién. Desde el estudio de factibilidad que lo propone, se establecié
que un principio general del Centro seria el de buscar la cooperacion e integracion con todas las
entidades con las que debe establecer una relacion efectiva. Entonces se indicé: “Los propésitos
y ambitos de trabajo del Centro lo convierten en una iniciativa bastante ambiciosa, lo que exige
una accién concurrente de diferentes instituciones. Es practicamente imposible que este
proyecto de caracter internacional quede a manos de una sola institucion. El problema no es
solo de recursos econémicos, sino también de capacidad técnica, de experiencia y capacidad de
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articulacion de intereses y experiencias culturales distintas. De otra parte, se reconoce que
existen muchas iniciativas en curso que apuntan a la calificacion de los servicios electorales. El
Centro no se propone como ‘competencia’ a estos esfuerzos, sino se plantea como un espacio
donde se pueda apoyar la articulacion e integracion de diferentes iniciativas,
redimensionandolas a través de su cardcter internacional y su capacidad de convocatoria. El
'valor agregado’ del Centro estriba en su capacidad integradora y coadyuvante, lo que requiere
una apertura institucional permanente”. Ahora se considera que este principio es plenamente
vigente para la fase de asistencia preparatoria. Mas aun, dicha fase es una magnifica
oportunidad para aplicar congruentemente el principio de cooperacién e integracién.

10.-  Didlogo y consenso. La iniciativa de crear el Centro Internacional de Capacitacion e
Investigacidn Electoral se encuentra en una etapa donde solo puede seguir desarrollandose a
través de un amplio e intenso proceso de deliberacién colectiva que defina los acuerdos
indispensables para seguir adelante. Hasta ahora, debi¢ realizarse un trabajo de gabinete e
investigacion de campo. Esa fue una tarea ejecutada por el PNUD de México a instancia de las
autoridades electorales y gubernamentales mexicanas. En ella fueron consultadas agencias de
las Naciones Unidas e instituciones, organizaciones y expertos electorales que brindaron con
entusiasmo sus experiencias y recomendaciones. Ahora es el momento de abrir la discusién del
proyecto a un dialogo que propicie los consensos necesarios para hacerlo realidad.

11.- Articulacidn y sintesis. Consecuentemente, se estima pertinente que la fase de asistencia
preparatoria se defina como un esfuerzo por poner en comunicacion a todos los actores
interesados, propiciando un amplio debate que permita obtener conclusiones que sinteticen las
propuestas y valoraciones. Este esfuerzo incluyente podrd tomar forma mediante la consulta
directa o colectiva a los agentes relevantes. Para ello debiesen llevarse a cabo misiones
especificas y, al menos, una reunién internacional de validacién y acuerdos. De todo ello, se
obtendria la propuesta final, se constituiria el grupo promotor definitivo y se iniciarian los
trabajos de creacién institucional.

12.-  Planeacion estratégica. Se propone que la asistencia preparatoria se conduzca conforme
a una planeacién dindmica que fije claramente la meta de propiciar las condiciones
institucionales para la creacién del Centro y defina como lograrlo, pero que también admita
evaluaciones y correcciones conforme avanza su ejecucion. Ello permitira ajustar el proyecto
mientras se realiza el didlogo y se definen los consensos. Para comenzar, sera indispensable
contar con una propuesta general y suficiente. Dicha propuesta debera resumirse en un
documento rector que: a) actualice los contenidos del proyecto y presente una propuesta de
disefio general, b) identifique los temas en discusién y ofrezca alternativas, ¢) plantee un
mecanismo agil de discusién y acuerdo, y d) defina una ruta critica sujeta a evaluacion
permanente, con metas, actividades, participantes y presupuesto especificos. El documento
rector debera estar listo en las primeras semanas del 2007 para hacerse circular acompanado de
los materiales e informacion util para su analisis y valoracion.

V. Actividades Generales.

13.-  Las actividades generales del Proyecto para el afio del 2007 se agregan en los dos
siguientes rubros estratégicos:

- Diseno institucional.
e Integrar un equipo responsable de la ejecucién general del Proyecto. Su primera

tarea sera la de trabajar en la propuesta de disefio institucional, programético y
tecnico del Centro, asi como los proyectos piloto, la ruta critica y la movilizacién

38



de recursos necesarios para su implementacién. Dicho equipo contara con un
Coordinador Internacional, un Experto Internacional, un Experto Nacional, un
Asistente y un Chofer. Mediante los procedimientos de autorizacién aplicables,
el equipo podra contratar expertos que auxilien en los contenidos particulares
del diserio del Centro.

e Concluir la valoracion pertinente sobre la naturaleza y viabilidad del Centro.

o Definir el disefio institucional del Centro, incluyendo sus érganos de gobierno y
ejecutivos, asi como su normatividad operativa.

e |Iniciar las gestiones formales para su conformacion juridica y la modalidad de
adscripcion institucional en el sistema de Naciones Unidas.

o Establecer los aspectos administrativos y logisticos, como la determinacién final
de la sede, las acciones necesarias para la preparacién de las instalaciones
respectivas y el programa de trabajo para el inicio de operaciones.

e Planear y organizar la estructura administrativa “semilla” que servird como base
para establecer el Centro en la fase de implementacion inicial.

e Realizar un estudio sobre el estado del arte en materia de investigacion y
capacitacion electoral relevante a niveles regional e internacional, con el
propésito de identificar areas de oportunidad, tematicas, metodologias y
técnicas adecuadas para el disefio programatico del Centro.

e Definir la propuesta programética del Centro, para sus ambitos de formacién y
capacitacion, investigacién aplicada y extension.

Definir el disefio informatico del Centro.
Desarrollar las aplicaciones tecnolégicas e informéticas para la creacion,
implementacion y funcionamiento del Centro.

e Realizar los dictamenes técnicos para la adquisicion de equipos informaticos y de
comunicaciones, y el desarrollo del software necesario.

e Definir e iniciar la ejecucion de los proyectos piloto que se desarrollarén en la
fase de implementacion inicial.

- Promocioén institucional.

e Redactar el documento rector con la propuesta para discusién, en atencion de
los criterios de operacion y sobre la base del estudio de factibilidad realizado, asi
como de las discusiones y aportes obtenidos tras su discusion.

e Preparar versiones del documento rector y un kit promocional en inglés, francés
y espanol.

e Realizar un diagnéstico de viabilidad institucional e identificar interlocutores
pertinentes para su gestion.

e Planear e iniciar los contactos necesarios para el establecimiento de una red
internacional y un Comité de socios promotores del proyecto.

e Constituir un Comité Promotor del Centro y una red de apoyo internacional

e Elaborar un calendario con metas y objetivos precisos para realizar misiones de
trabajo a distintos paises con el propdsito de sostener reuniones con agencias y
organizaciones relevantes para discutir el documento rector y recuperar
aportaciones.

e Sostener reuniones de trabajo con IDEA para revisar los términos de
complementariedad del Proyecto con el componente Il “Red de Practicantes
Electorales” de la Red de Conocimientos Electorales de ACE.

e Sostener reuniones de trabajo con EISA para revisar los términos de
complementariedad del Proyecto con el componente lll “Desarrollo de
capacidades” de la Red de Conocimientos Electorales de ACE.
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Sostener reuniones de evaluacién del proyecto con la DAE y PNUD.

Planear y organizar un seminario internacional para: a) presentar los resultados
de las misiones, b) consensuar la propuesta definitiva del Centro, ¢) acordar la
ruta critica para su implementacion, d) identificar necesidades presupuestales y
fuentes alternativas de financiamiento, e) exponer los proyectos piloto iniciales,
y f) constituir el Comité Promotor.

VI, Actividades prioritarias.

14.-  Consecuentemente con lo anterior, se determinan las siguientes acciones prioritarias
para el primer semestre del 2007:

Integrar un equipo de trabajo flexible que se haga cargo de la ejecucién del
proyecto con: un coordinador internacional, dos consultores (uno internacional y
otro nacional), un asistente y un chofer. Este equipo se reforzaria con la
contratacion de consultores para tareas especificas.
Elaborar el documento rector que identifique la naturaleza, viabilidad y el disefo
del Centro, como propuesta para su discusién.
Producir un kit promocional con el documento rector, un folleto y una
presentacién multimedia. El kit debera prepararse en espafol, inglés y francés.
Definiry comenzar la ejecucion de una estrategia de movilizacién de recursos.
Disenar, planear y obtener el financiamiento para cuatro proyectos piloto:
= Dos regionales: uno para América Latina (adaptacion de Bridge) y otro
para Africa (con EISA)
= Uno nacional: para México, con los Institutos Electorales Estatales (red de
informacién y capacitacion electoral)
= Uno internacional: estudio sobre el estado del arte en materia de
capacitacion e investigacion electoral (experiencias, contenidos,
metodologias y técnicas)
Elaborar un directorio para la red de apoyo al proyecto.
Establecer contacto con la red de apoyo y enviar el kit de promocién, con un
mecanismo de discusion.
Realizar viajes de trabajo para las reuniones:
= Con IDEA para revisar los términos de complementariedad del Proyecto
con el componente Il “Red de Practicantes Electorales” de la Red de
Conocimientos Electorales de ACE.
= Con EISA para revisar los términos de complementariedad del Proyecto
con el componente lll “Desarrollo de capacidades” de la Red de
Conocimientos Electorales de ACE.
= Conla DAE y PNUD-NY para evaluacion y acuerdos.
Programar y organizar un seminario internacional para la adopcién y promocion
del proyecto (junio).
Constituir el Comité Promotor.

15-  Entanto que las acciones prioritarias para el segundo semestre del 2007 seran:

®

Sistematizar los resultados del seminario internacional y elaborar la propuesta
definitiva del Centro (recomendaciones finales del PAP).

En particular establecer:
= La modalidad institucional para la fase de implementacion.
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VIL.

16.-

= Laestructura de socios y administracién.
= Eldisefio programaético.

= lared informdtica.

= Los proyectos iniciales.

e Actualizar el kit promocional.

e Iniciar |a ejecucion de los proyectos piloto.

e Revisary profundizar la estrategia de movilizacion de recursos.

e Lasdemas que se deriven de la evaluacion de los avances del proyecto.
Productos.

Los productos concretos de las actividades mencionadas incluyen:

Un equipo responsable del proyecto de asistencia preparatoria.

Documento Rector y kit de promocién para la discusion del Centro.

Documento sobre la naturaleza y viabilidad del Centro.

Documento con la propuesta de disefio institucional, administrativo y logistico del
Centro.

Documento con estudio sobre el estado del arte en materia de capacitacién e
investigacion electoral relevante regional e internacional.

Documento con la propuesta de disefo programatico del Centro.

Documento con la propuesta de disefio informatico del Centro.

Documento con diagnéstico de pertinencia institucional y propuesta de estrategia de
gestion.

Directorios comentados para la realizacion de las actividades.

Calendario y programas de trabajo para las misiones internacionales.

Informes sobre las reuniones desarrolladas con diferentes interlocutores.

Documento con programa, reglamento y planeacion general del seminario
internacional.

Un Seminario internacional.

Informe sobre los resultados y memoria del seminario internacional.

Un Comité Promotor.

Movilizacién de recursos financieros ad hoc.

Proyectos piloto en ejecucion.

Una oficina en operacién para los trabajos del equipo responsable del proyecto y la
coordinacion del Comité Promotor.

Documento con conclusiones y recomendaciones finales del PAP, que eventualmente
incluya un plan rector para la creacién del Centro.

México, diciembre 22 del 2006
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