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Breve Descripcion

Para fortalecer el liderazgo y la participacidon politica de las mujeres para la edificacion de una
gobernabilidad democratica y una democracia paritaria, el Proyecto “lgualdad de género, derechos
politicos y justicia electoral en México: por el fortalecimiento de los derechos humanos de las mujeres”,
busca implementar acciones institucionales y estrategias para mejorar el ejercicio de la ciudadania e
incrementar la participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad, a lo largo de los
anos 2010y 2011. Este esfuerzo lograra su sustentabilidad gracias al apoyo del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), mediante la ejecuciéon de medidas de caracter temporal en
materia de igualdad de género, derecho electoral y justicia electoral, asi como de estrategias de
entrenamiento e investigacion para el fortalecimiento del liderazgo politico de las mujeres, con el fin
de lograr el pleno goce de los derechos politicos y electorales de las mujeres.

En el contexto mexicano, el ejercicio del derecho de las mujeres del &mbito urbano, rural y de las
mujeres indigenas a elegir, a ser electas y a participar -sobre la base de la igualdad politica formal y
material en las vida publica-, ha tenido insuficientes avances que se reflejan, entre otros aspectos, en
una sub-representacion politica, tanto en las contiendas electorales como en las estructuras de las
instituciones vinculadas con la participacién politica de las mujeres y, en ultima instancia, en los
desequilibrios existentes en las relaciones de poder entre géneros.

Para disminuir la brecha de las desigualdades en el ejercicio de los derechos politicos entre hombres
y mujeres, es indispensable poner en operacién estrategias de promocién e institucionalizacién de la
igualdad de género, a través de tres componentes con los socios directos (financieros), abarcando los
ambitos nacional y regional.

El Proyecto se sustenta en el desarrollo de tres lineas de trabajo:

1. Avanzar hacia la armonizacion legislativa en materia de igualdad de género y derechos
politico-electorales en los marcos legislativos de las entidades federativas de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales. Se estableceran agendas de trabajo y redes
sociales e institucionales para lograr una armonizacion legislativa en el territorio mexicano,
mediante la realizacion de foros y/o talleres que favorezcan el didlogo entre actores claves de
las entidades federativas, para estimular acciones afirmativas que propicien el
reconocimiento formal de derechos en materia de igualdad de género y de derechos
politico-electorales de las mujeres.

2. Clinicas de derechos politicos y electorales y comunicaciéon de género para la defensa
de los derechos politico-electorales de las mujeres: capacitacion y formacion para
propiciar y fortalecer los liderazgos de las mujeres. Ofrecer capacitacién y formacion de
calidad para alentar los liderazgos de las mujeres en el ambito politico, al implementar
clinicas politicas y electorales para promover una participacién con igualdad de género y
profundizar en el conocimiento de la proteccion jurisdiccional de sus derechos politicos y
electorales.

3. Intercambio de experiencias y visibilidad regional de las estrategias sobre la igualdad
de género y justicia electoral en México: por el fortalecimiento del ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres. Generar intercambios de conocimientos y experiencias
sobre derechos humanos y derechos politicos de las mujeres, con instituciones académicas,
organismos electorales y de derechos humanos a nivel nacional y regional.

Este Proyecto busca beneficiar a mujeres de las ciudades, del campo y mujeres indigenas, asi como a
diversos agentes electorales: autoridades administrativas, magistrados, jueces, legisladores y
partidos politicos, y lograr vinculos con académicos y actores de la vida politica nacional e
internacional, para el desarrollo de capacidades y gestién del conocimiento.

Las actividades estan alineadas al Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
2008-2012 (UNDAF, por sus siglas en inglés), el Plan estratégico del UNIFEM y con el Programa de
Cooperacion del PNUD con México 2008-2012 (CPD, por sus siglas en inglés). De igual manera, las
acciones ratifican el cumplimiento del objetivo 3, Igualdad entre los géneros, en el marco de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.




I, ANALISIS DE LA SITUACION
1.1. Introduccion

La lucha de las mujeres por la igualdad de género comenzé por los derechos politicos. A partir
de la segunda mitad del siglo XX el reconocimiento de los derechos de la mujer se ha dado
tanto en el marco normativo internacional como a nivel nacional. A pesar de los significativos
avances es necesario profundizar y fortalecer los logros en materia de igualdad de género, y
continuar en el camino para eliminar los obstaculos que impiden el pleno goce y disfrute de los
derechos politicos y electorales de la mujer.

Los derechos humanos son iguales para mujeres y hombres, sin embargo referirse a los
derechos humanos de las mujeres no significa establecer un catalogo distinto de derechos, sino
hacer visibles los aspectos en los que las mujeres son menos favorecidas o reciben
discriminacién de género por razones politicas, culturales y sociales.

Cada Estado miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas, tiene la obligacion de adoptar
las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos humanos, lo que incluye la legislacion
interna para prevenir, investigar, erradicar y sancionar las violaciones a los derecho humanos, y
con ello lograr garantizar a las mujeres la igualdad de derechos, la igualdad de oportunidades y
de los resultados, asi como la no discriminacién entre hombres y mujeres tanto en el plano
formal como en el material.

Los derechos politicos se encuentran reconocidos en las principales declaraciones
internacionales, tratados generales de derechos humanos e instrumentos especificos'. Los tres
principales corresponden al derecho a la participacion politica; el derecho a votar y ser elegida o
elegido y el derecho a tener acceso a la funcién publica. Son derechos relacionados
intrinsecamente con la democracia.

De igual forma, dentro de los ocho Objetivos del Milenio, el Objetivo 3 enfatiza la necesidad de
promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer. Este Proyecto apoya el
fortalecimiento de procesos para una legitima participacién de toda la ciudadania, mediante
estrategias que empoderen a las mujeres para ganar terreno en los espacios de decision politica.

Para el fortalecimiento del ejercicio de los derechos humanos en materia de igualdad de género
y plena participacién politica de las mujeres, no bastan las reformas legislativas. Los Estados
deben adoptar medidas especiales® de cardcter temporal, que permitan garantizar el goce y
disfrute de los derechos politicos y electorales en condiciones de igualdad.

En el caso de México, los avances para garantizar los derechos politico-electorales de las
mujeres han sido graduales, diversos, y en cierta medida limitados. El desarrollo legislativo en
materia de derechos politicos e igualdad de género se encuentra en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). Entre sus recientes mejoras, se ha
introducido el sistema de cuota de género para el registro de las candidaturas en una

Principales instrumentos: Declaraciéon Internacional de Derechos Humanos, la Carta Democratica Interamericana, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana de Derechos Humanos, la Convencién Interamericana sobre
la Concesidn de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer de las Naciones Unidas,
la Convencion sobre todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Declaracidn y Programa de Accion de Viena y
la Declaracion y Plataforma de Beijing.

% También conocidas como acciones afirmativas, son medidas encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y
hombres. La finalidad de estas medidas es lograr la igualdad efectiva y corregir la distribucidon desigual de las oportunidades y
beneficios en una sociedad determinada.
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proporcion del 40/60, de modo que los partidos estan obligados a articular bloques de tres
candidaturas, donde una debe ocuparla una persona de distinto sexo. Asimismo, cuenta con
mecanismos para alentar la equidad e igualdad de oportunidades, al asignar 2% del
financiamiento publico otorgado a los partidos para desarrollar actividades de capacitacion y
para fomentar el liderazgo politico de las mujeres.

No obstante, el panorama es de claroscuros. Por una parte, en las legislaciones electorales de las
entidades federativas del pais, en las cinco circunscripciones electorales plurinominales existe
un panorama heterogéneo y desigual. El desarrollo legislativo en esta materia es insuficiente
ademas de existir una falta de armonizacién legislativa en varios estados.

Por otra parte, en tiempos electorales, aun cuando los partidos politicos asignen candidaturas a
puestos de eleccion popular cumpliendo con el sistema de cuotas de género para el registro de
candidatas y candidatos, han encontrado vias para incumplir con la obligacion de asegurar la
igualdad de género en los 6rganos de representacion politica y en los espacios de participacion
politica.

Desde esta perspectiva, algunas evidencias empiricas en materia legislativa muestran la falta de
bases para establecer la igualdad de género. Como ejemplo, estan los articulos 41, 51 y 56 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) para la definicidn y registro de
un partido politico, asi como para la integracion de los érganos legislativos, principalmente en
los espacios de representacién proporcional. O bien la falta de igualdad para establecer la
composicidn por sexo en la integracién del pleno de instancias electorales, institutos y
tribunales electorales, asi como Congresos estatales y ayuntamientos.

En México el nUmero de mujeres que han podido acceder al derecho de ser votadas y ocupar
cargos electivos (representacién descriptiva) muestra una tendencia general ascendente desde
1952. Este avance positivo ha sido mayor a partir de la introduccién del sistema de cuotas en la
ultima década. Pero hasta ahora, ningun poder legislativo, federal o estatal, ha rebasado el 30%.
La LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados, integrada por 500 curules, de acuerdo con los
resultados del proceso federal electoral 2008- 2009, cuenta con una conformacién por sexo
(mayoria relativa y representacion proporcional), de 140 mujeres y 360 hombres. Esta
composicidn representa el 28% de mujeres y el 72% de hombres. La Legislatura LX-LXI de la
Cadmara de Senadores, para el periodo 2006-2012, de un total de 128 curules, 106 son hombres
(82.8%), y 22 son mujeres (17.2%). Ambos pardmetros todavia estdn por debajo de una gran
minoria (ubicada por lo general en el lindero del 30%), para contar con una efectiva
representacion en términos de igualdad de género.

En las entidades federativas existen rezagos en los cargos de representacion politica de las
mujeres en los 31 Congresos locales y en la Asamblea legislativa del Distrito Federal. De
acuerdo con diversos estudios, sélo tres entidades han superado el 30% (Campeche, Puebla y
Yucatan), mientras que en los restantes oscila entre el 16% y el 25%, y dos de ellos sélo cuentan
con un 10% (Jalisco y Nayarit). Estos datos son una muestra de los desafios para eliminar los
obstaculos de la representacidon descriptiva en términos generales, asi como para lograr la
efectividad en las normas de género electorales.

Adicionalmente, entre otros aspectos esta el acceso a la militancia en los partidos politicos,
donde todavia no existe la exigencia del componente de género para mantener el registro, asi
como poder acceder a érganos de direccion; y en el caso de las candidaturas encabezadas por
mujeres, estd ausente la idea de determinar que las suplentes sean mujeres como para impedir
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la cesién de un espacio a un hombre y, por tanto, perder el espiritu de la cuota de género. A
pesar de los avances en materia de jurisprudencia con perspectiva de género del Tribunal
Electoral (TEPJF), para que las candidaturas de representacion proporcional (RP) sean trenzadas
(dos de un género y tres de otro, alternados), sigue pendiente promover la alternancia de
género en los espacios de mayoria relativa (MR), aplicada no sélo para Diputados, sino también
para el Senado. Estas y otras evidencias sobre las debilidades normativas y sus efectos practicos,
representan reales obstaculos en relacion a la igualdad de género y al ejercicio pleno de los
derechos politicos y electorales de las mujeres.

Por otra parte, las mujeres enfrentan diversas dificultades para fortalecer su participacion y
liderazgo politico. Uno de los principales problemas reside en el transito de un nivel de
participacién a otro. Por lo general las mujeres del campo, de la ciudad y las mujeres indigenas,
son activas en la politica comunitaria a nivel de barrio, unidades habitacionales y comunidades.
Sin embargo, persisten tratos discriminatorios y diversos obstaculos econdémicos, politicos,
sociales y culturales para que las mujeres puedan acceder y actuar en igualdad de condiciones y
de oportunidades en el siguiente tramo de la politica, es decir, en el tramo de acceso a los
cargos de representacion popular en los tres 6rdenes de gobierno, asi como tener una presencia
mas activa en los partidos politicos y en las asociaciones. La falta de preparacién e informacién
sobre sus derechos politicos y por tanto sus derechos humanos, debilita sus habilidades y
capacidades para la participacién y la representacion politica.

Al respecto, un hecho que se observa con regularidad en México, es la discriminacion y la
exclusién que experimentan las mujeres para su participaciéon publica o politica por el hecho de
ser mujeres. Esta dimension de desigualdad basada en el género se potencia cuando se
entrecruzan con otras dimensiones de la desigualdad: como la relativa a la generacién (ser joven
o adulta mayor), estrato social de pertenencia, u origen étnico.

Lo anterior muestra la existencia de areas sensibles de oportunidad para la construccién de una
democracia paritaria y del pleno ejercicio de una ciudadania de género, para dar pasos firmes en
la promocidn y proteccidn de los derechos humanos y politicos de las mujeres. De este modo
podrd observarse que, al promover estrategias centradas en el fortalecimiento de la
participacién y liderazgo politico de las mujeres para que sean representantes y coparticipes de
las decisiones publicas, sin distincién de sexo o de algun otro tipo de discriminacion, sera
posible garantizar en un Estado democratico de derecho, tanto el indispensable sustrato formal
como los cimientos para contar con las condiciones reales para la igualdad de género.

La viabilidad para el pleno ejercicio de los derechos politicos de la mujer, reconocidos como
derechos humanos, implica ampliar tanto los limites formales de los derechos politicos en el
sistema electoral, como las condiciones materiales para mejorar su participacién vy
representacion politica, a lo largo de las tres fases del ciclo electoral: pre-elecciones, elecciones y
post-elecciones.

En este sentido, es importante profundizar en las investigaciones sobre las actuales barreras y
los desafios para el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, y realizar estrategias de
capacitacién para mejorar sus habilidades y conocimientos, asi como intercambiar experiencias
nacionales e internacionales sobre derechos humanos y derechos politico electorales, para
fortalecer las bases que permitan profundizar la democracia y la equidad de género.

En particular, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha desarrollado en los dos
ultimos afos una serie de estrategias para poder incorporar la perspectiva de igualdad de
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género y los derechos humanos de las mujeres en los érganos electorales, y en especial en la
jurisdiccion electoral. Con base en investigaciones sobre el avance normativo de esta
perspectiva en el derecho electoral mexicano, y con diagnosticos sobre los obstaculos que
enfrentan las mujeres para participar politicamente y obtener espacios de representacion, busca
mejorar las condiciones para la proteccién de los derechos politicos-electorales de las mujeres y,
en consecuencia, sentar bases para garantizar el pleno goce y disfrute de los derechos humanos
de las mujeres reduciendo la discriminacion y la violencia motivada por razones de género.

Por otra parte, es importante establecer esfuerzos articulados con agentes electorales como son
autoridades electorales, legisladores, partidos politicos y con actores politicos y académicos que
impulsan acciones en materia de equidad de género, para generar integralmente estrategias
sustantivas de atenciéon a los problemas y necesidades practicas de las mujeres para la
expansion de sus derechos humanos. Acciones concertadas y de largo alcance requieren ser
convenidas con las diversas instituciones politicas mexicanas, asi como instancias de
participacién politica y de representacién de las mujeres como el Consejo Ciudadano para la
defensa de los Derechos Politicos de las Mujeres, y con los expertos en investigaciones aplicadas
en materia de equidad de género a nivel nacional, y con el apoyo del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), en el ambito regional e internacional.

Tomando en cuenta el camino recorrido, se requiere fortalecer y profundizar proyectos y
acciones que contribuyan a incorporar formal y materialmente los compromisos internacionales
y nacionales en todo el territorio del pais, para asegurar la igualdad y la no discriminacion de la
mujer para el pleno goce de sus derechos politicos.

1.2.Poblacion beneficiaria del proyecto

De acuerdo con los objetivos principales del proyecto, la poblacién de mujeres serd la
beneficiada, tanto en zonas urbanas como en zonas rurales, y mujeres indigenas. De manera
amplia las instituciones electorales del pais (TEPJF, IFE), instituciones impartidoras de justicia
(Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo Nacional de la Judicatura), los partidos
politicos, las organizaciones sociales y las organizaciones politicas, las legislaturas locales y la
federal, la vinculacion con académicos y actores relevantes de la vida politica nacional, y el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), como organismo que favorece la defensa y la
expansion de los derechos humanos y los derechos politicos de las mujeres.

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2012

El Proyecto “Igualdad de género, derechos politicos y justicia electoral en México: por el
fortalecimiento del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres”, se vincula con:

e Prioridad/objetivo nacional 5 del UNDAF:

EFECTO(S) EINDICADOR(ES) DEL UNDAF:

5. Una ciudadania diversa y multiétnica fortalecida a través de la participacion efectiva y el
ejercicio de la cultura democrética. Marcos normativos, institucionales y de politicas publicas
capaces de incorporar las demandas ciudadanas y con una gestién publica mas eficiente y
transparente en un marco democratico.

OBJETIVO(S) E INDICADOR(ES) ESPERADOS:

Resultado 8. Fortalecimiento de las politicas publicas para la igualdad de género y étnica.
Resultado 9. Se ha incrementado la calidad de las instituciones democraticas y de sus servicios.
Resultado 10. Fortalecimiento del ejercicio de la ciudadania.
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TEXTO ESTANDAR OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO: En términos de la planeacion
de la Oficina de Campo de México, el proyecto se inserta en el Objetivo 3 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

OBJETIVO PRINCIPAL DEL PROYECTO: “Ilgualdad de género, derechos politicos y justicia
electoral en México: por el fortalecimiento del ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres”.

Promover un trabajo institucional y de armonizacion legislativa para establecer medidas de
cardcter temporal en materia de derechos politicos, justicia electoral e igualdad de género, a
la par que generar espacios nacionales de formacién y aprendizaje a través de clinicas de
derechos politicos y electorales, asi como promover investigacion e intercambios de
experiencias nacional y regionalmente para la defensa y ampliacion de los derechos
humanos de las mujeres, para avanzar en la eliminacién de los obstdculos que impiden el
pleno goce y disfrute de sus derechos politicos y electorales.

Objetivos inmediatos:

e Propiciar cambios en los marcos legislativos de las entidades federativas para armonizar
y profundizar el reconocimiento formal de derechos en materia de igualdad de género y
de derechos politico-electorales de las mujeres.

e Fortalecer las capacidades, formacion vy habilidades de las mujeres para el ejercicio
pleno de sus derechos politico-electorales, enfocados a promover su incidencia en
decisiones y politicas publicas, a través de la participacion efectiva y del desarrollo de
una cultura democratica equitativa e incluyente.

e Contribuir al fortalecimiento institucional federal y local para el cumplimiento efectivo
de los derechos politicos de las mujeres.

e Generar sinergias de intercambio y debate de conocimientos y productos de
investigacién en la regién latinoamericana.

Consideraciones:

Fortalecer los Programas del PNUD: Internacional de Capacitacién e Investigacion Electoral con
sede en México y de Sistemas normativos indigenas e intervencién del Estado en comunidades
indigenas: el rol de la participacion politica y social con perspectiva de género, en el
cumplimiento de sus estrategias en materia de género, apoyado por las estrategias de Equidad
y Género del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) y del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para las Mujeres (UNIFEM).

Delimitacion geografica:

Este proyecto abarca las cinco circunscripciones plurinominales en las que se divide la Republica
Mexicana en términos electorales, las cuales son por su sede: Circunscripcion | Monterrey;
Circunscripcion 1l Xalapa; Circunscripcién 1l Distrito Federal; Circunscripcion IV Toluca;
Circunscripcién V Xalapa. Esto da un alcance nacional al proyecto, incidiendo en los 6rganos de
toma de decision en material electoral y de proteccion de derechos politicos de las entidades
federativas.

. ESTRATEGIAS

Para cumplir con el objetivo principal del proyecto, se llevardn a cabo una serie de estrategias
orientadas a profundizar las diversas labores emprendidas nacionalmente, para alcanzar el
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pleno reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres y las vias de acceso a la justicia
electoral.

Para ello, el proyecto “Igualdad de género, derechos politicos y justicia electoral en México: por el
fortalecimiento del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres”, atendera sus objetivos con
estrategias a través de tres componentes basicos:

1. Hacia la armonizacion legislativa en materia de igualdad de género y derechos
politico electorales en los marcos legislativos de cada entidad federativa de las cinco
circunscripciones plurinominales.

2. Clinicas de derechos politicos y electorales y comunicacion de género para la
defensa de los derechos politico-electorales de las mujeres: capacitacion y formacion
para propiciar y fortalecer los liderazgos de las mujeres.

3. Intercambio de experiencias y visibilidad regional de las estrategias de la igualdad de
género y justicia electoral en México: por el fortalecimiento de los derechos humanos
de las mujeres.

Componente 1.

Hacia la armonizacidn legislativa en materia de igualdad de género y derechos politico-
electorales en los marcos legislativos de cada entidad federativa de las cinco
circunscripciones plurinominales.

El sistema federal de México cuenta con un marco normativo nacional y por entidad federativa.
En relacion con la legislacion en materia de género y derechos politicos de las mujeres, se tienen
instrumentos generales para prevenir, eliminar y/o erradicar toda forma de discriminacién hacia
las mujeres, asi como una legislacion electoral federal y estatales, que marcan las directrices
para garantizar el derecho politico de elegilibilidad de las mujeres para ser candidatas a cargos
de representacion politica bajo el sistema de cuotas electorales.

En la mayoria de los estados del pais estas normas de derechos humanos y de derechos politicos
y electorales se replican. No obstante, en cada entidad el avance es heterogéneo, ya que en
algunas existen marcos normativos estatales con buenos desarrollos, mientras que en otras hay
un incipiente o nulo desarrollo vinculado al tema de género y politica.

Las normas que contienen asuntos de género a nivel federal son principalmente: la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE); la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacién; la
Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres; la Ley General de acceso de las Mujeres a una
vida libre de violencia y la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

Con la idea de profundizar el analisis de los instrumentos internacionales, del marco normativo
mexicano a nivel federal y su avance y desarrollo en las entidades federativas, a través de las
cinco circunscripciones electorales en la que esta conformado el pais, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon ha realizado investigaciones sobre “Equidad de género y derecho
electoral en México” y “Género y derechos politico: la proteccion de los derechos politico-electorales
de las mujeres en México”.

Como punto de partida, los estudios permiten ser un referente clave de diagnoéstico y andlisis
practico sobre la variedad de normas, sus avances o retrocesos, lo que permite tener un



panorama actualizado para generar una agenda y las acciones que se requieran para avanzar en
la armonizacién legislativa en las cinco circunscripciones plurinominales electorales.

Asimismo, en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, un avance
normativo implica poder establecer indicadores de género en materia politica, para contar con
plataformas publicas de informacion que permitan conocer criterios y atributos minimos del
proceso de institucionalizacién de las politicas de género y las medidas de caracter temporal en
los diferentes estados. Con base en este tipo de estrategias, se permitira no sélo el auto
diagnéstico como una suerte de linea basal, sino impulsar didlogos para fortalecer
conocimientos entre las circunscripciones plurinominales sobre los atributos de una plataforma
basica para la defensa y proteccién de los derechos politicos y electorales de las mujeres.

Dentro de esta estrategia resulta importante reforzar el impulso de un creciente grupo de
académicas, y de expertas y expertos en el tema de los derechos politicos de las mujeres y de los
derechos humanos, que estan en las diferentes regiones y entidades del pais, para que sean la
fuerza de incidencia que exija al interior de cada entidad realizar los trabajos necesarios para
lograr mejoras en los marcos normativos de los estados.

Objetivo general:

Avanzar en la armonizacién legislativa en todo el territorio mexicano, para ampliar el ejercicio
formal de derechos en materia de igualdad de género y de derechos politico-electorales de las
mujeres.

Objetivos especificos:

- Sentar las bases desde el ambito legal, para superar los obstaculos que aun enfrentan las
mujeres para participar en politica, mediante procesos de armonizacion legislativa.

- Generar redes de conocimientos y de debate a favor de los derechos politicos de las mujeres
para diseminar estrategias y acciones practicas para su empoderamiento.

- Sistematizar informacién para profundizar en la institucionalizacién de los derechos politicos
de las mujeres.

Estrategia:
Para el logro de esta estrategia las lineas de accion que se consideraran son las siguientes:

Lineas de accion:

e Convocar a participar a un grupo base de investigadoras/es involucrados en estudios de
igualdad de género y derechos politicos de las mujeres.
En este rubro se propone agrupar a algunos investigadores como grupo base para
disenar una metodologia de analisis homogénea para construir indicadores electorales de
género, asi como una agenda de armonizacién legislativa, que marcara los temas de
discusion por circunscripcidn electoral, para realizar foros de discusion y debate acerca
de los limites y retos de las legislaciones locales en materia de derechos humanos de las
mujeres y del derecho electoral.
Los indicadores electorales de género formardn parte de una plataforma publica de
informacién, dando cuenta de los atributos minimos del proceso de institucionalizaciéon
de las medidas de caracter temporal.

e Creary fortalecer una “Red a favor de los derechos politicos de las mujeres”.
Generar vinculos entre académicos/as locales, organizaciones sociales de las entidades
federativas que, junto con instituciones como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, el Instituto Federal Electoral, el Instituto Nacional de las Mujeres, UNIFEM y
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otras instancias enfocadas al tema de género y politica, constituyan la Red a favor de los
derechos politicos de las mujeres, que funcionard como plataforma social e institucional
para impulsar los cambios legislativos, considerando la agenda de armonizacion
legislativa y los indicadores de género electorales.

e Disenary realizar foros de andlisis y debate por circunscripciones plurinominales electorales.
Llevar a cabo foros y/o talleres a favor de los derechos politicos de las mujeres, en los que
participen miembros de la Red: autoridades electorales federales y locales, académicos,
asi como partidos politicos, legisladores/as locales, organizaciones de la sociedad civil y
publico interesado, para debatir los temas de la agenda de armonizacién legislativa,
favoreciendo el didlogo acerca de los retos y alcances de las legislaciones locales en
materia de igualdad de género y derecho electoral, para propiciar acciones y
compromisos que permitan avanzar hacia la armonizaciéon legislativa en cada
circunscripcion.

e Difusion y diseminacion de los avances legislativos en materia de igualdad de género y
justicia electoral.
Determinar mecanismos de difusion, incidencia y seguimiento, asi como diseminar los
avances realizados a través de medios electrénicos y/o publicaciones impresas.

Resultados esperados:

1. Contar con una plataforma publica de informacién actual y sistematizada sobre los
avances de la armonizacién legislativa y los atributos minimos del proceso de
institucionalizaciéon de las medidas de caracter temporal, misma que se reflejara en los
indicadores electorales de género construido

2. Foros y/o talleres para el fomento de acciones afirmativas en materia de igualdad de
género y derechos politicos de los marcos normativos de las entidades federativas, que
mejoraran las condiciones y oportunidades de empoderamiento de las mujeres en los
procesos pre-electorales, electorales y post-electorales.

3. Establecimiento de una Red nacional de defensoras/es de los derechos politicos de las
mujeres.

4. Difusion de informacion sistematizada que enriquecera los espacios electronicos de las
instituciones electorales del pais, y divulgacion de los avances legislativos.

Componente 2.

Clinicas de derechos politicos y electorales y comunicacion de género para la defensa de
los derechos politico-electorales de las mujeres: capacitacion y formacién para propiciar y
fortalecer los liderazgos de las mujeres.

Para generar condiciones materiales de igualdad de oportunidades para la participacién politica
de las ciudadanas en procesos electorales, en los partidos politicos y en las instituciones
politicas del Estado mexicano, (Congresos Federal y Locales, gobiernos locales, etc.), es
importante eliminar los diversos obstaculos que limitan y discriminan la accién individual y
colectiva de las mujeres en las decisiones politicas y en la vida publica.

Para incrementar la activa presencia de las mujeres en los espacios de decisién publica, no son
suficientes ni la voluntad politica de participar, ni tener una serie de medidas especiales como el
sistema de cuotas electorales, o la asignaciéon de un 2% del financiamiento publico que en
México se le otorga a los partidos politicos para el desarrollo de actividades de capacitacién y
para fomentar el liderazgo de las mujeres.
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Los esfuerzos deben coordinarse, también, en acciones que permitan mejorar las capacidades,
conocimientos y habilidades de las mujeres en el terreno politico, para lograr un ejercicio pleno
de sus derechos politicos.

Acorde con el Objetivo 3 de los ODM, orientado a promover la igualdad de género y la
autonomia de la mujer, asi como la necesidad de intensificar los esfuerzos para aplicar las
disposiciones de la CEDAW vy Beijing, en asuntos de empoderamiento, de distribucién de
recursos, y del uso adecuado y efectivo de fondos destinados a asuntos de género, la estrategia
de las clinicas de derechos politicos y electorales busca establecer fundamentos politicos
esenciales con visidon de Estado y de gobierno, asi como herramientas practicas para facilitar la
participacion politica y el pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Se trata de disenar y establecer, con metodologias participativas y agiles, equipos de trabajo de
mujeres para brindarles una serie de conocimientos politicos y de herramientas practicas
enfocadas a su capacitacién y formacion en temas y aspectos como: Elecciones y Género,
Discriminacién, Desigualdad y Accién Afirmativa, Derechos Humanos y Derechos Politicos-
Electorales de las Mujeres, Ciudadania y Culturas Civica, Cultura Politica, Cultura de la Legalidad
y Cultura Juridica, asi como formas de poner en practica las leyes de derechos politicos y los
medios para resolver las disputas politicas y electorales. Este tipo de temas se enfocan a
promover en las mujeres el cultivo de su liderazgo politico y de justicia de género, y a
proporcionar herramientas tedricas y practicas para fomentar y mantener su interés por
participar en puestos politicos de responsabilidad.

A través de estas clinicas se espera incrementar el nivel de conocimientos y capacidades
politicas de mujeres, indigenas y no indigenas, para que las lideres actuales y las potenciales
lideresas tengan mas posibilidades de elegibilidad y, por tanto, acceso a los espacios politicos
de decisién y direccién, al disefio de politicas publicas, de resoluciones judiciales en materia
electoral, entre otros asuntos publicos, al contar con mejores herramientas y con una visién
integral sobre temas de derechos humanos, de politica, de visiéon de Estado y de gobierno.

Para mejorar la igualdad de condiciones y de oportunidades de participacion y representacion
femenina en la vida publica, y que no sélo se quede en una igualdad formal de derechos, es
necesario mejorar la calidad de la democracia con la activa participacién de la mujer. La ex
presidenta de Chile, Michelle Bachelet, lo ha expresado con claridad?® “cuando una mujer entra
en politica cambia la mujer, pero cuando muchas mujeres entran en politica cambia la politica”.
En la declaratoria del V Encuentro de las Mujeres por un Mundo Mejor se refuerza la idea de
apoyar el liderazgo politico de las mujeres, ya que las mujeres politicas tienen la conviccién de
que su liderazgo enriquece el tejido democratico.

En México, considerando los diversos diagndsticos sobre los obstaculos que enfrentan las
mujeres para participar politicamente y obtener espacios de representacion en igualdad de
condiciones y oportunidades, las clinicas de derechos politicos y electorales tienen el propédsito de
promover una participacion intensiva y de calidad de las mujeres en los procesos electorales y
en la vida politica del pais. El publico objetivo de esta estrategia son las mujeres lideres, las que
buscan participar como precandidatas y como candidatas a los cargos de representacion, asi
como potenciar a mujeres de organizaciones sociales, del dmbito urbano y rural, y mujeres
indigenas para que cuenten con los elementos para poder pasar de un nivel basico de
participacién a un nivel intensivo en los tres érdenes de gobierno, y poder fortalecer su nivel de
liderazgo politico a través de los diversos mecanismos y espacios de participacién y
representaciéon publicos.

*V Encuentro de las Mujeres por un Mundo Mejor, Valencia, Espafia, 27 y 28 de mayo de 2010.
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Asimismo, se tratard de fomentar la dispersion y expansion de la masa critica sobre género y
poder, a través de mecanismos de difusion de los contenidos de las clinicas y de las
transformaciones de los liderazgos de las mujeres con visidon de Estado y justicia de género.

Objetivo general:

Desarrollar condiciones materiales para fortalecer la igualdad sustantiva de las mujeres, a través
de acciones de capacitacion y formacion para fortalecer su liderazgo en el dmbito politico y el
conocimiento sobre la proteccién jurisdiccional de sus derechos electorales.

Objetivos especificos:

- Ofrecer capacitacion politica y electoral de calidad para apoyar el liderazgo politico de las
mujeres y mejorar la informacién sobre sus derechos y deberes politicos,

- Lograr un ejercicio politico de las mujeres en condiciones de igualdad y fortalecer los
mecanismos de imparticion de justicia electoral, generando una cultura de la defensa,
promocion y ejercicio democratico de los derechos politicos de las mujeres.

- Promover investigacién practica sobre la eficacia y utilidad de los fondos publicos para
fomentar el liderazgo y la capacitacién de las mujeres.

Estrategia:
Para el logro la estrategia de las clinicas de derechos politicos y electorales las lineas de accion a
considerar son las siguientes:

Lineas de accion:

e Agenda temadtica de capacitacién y formacién de mujeres lideres mujeres con vision de Estado.
Elaborar una agenda temdtica de contenidos de capacitacion y formacion de mujeres lideres
con vision de Estado, involucrando a los partidos politicos, a representantes de
organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la perspectiva de género, de tribunales
electorales, de institutos electorales y de instituciones académicas.

e C(linicas de derechos politicos y electorales para mujeres.
Poner en marcha las clinicas de derechos politicos y electorales para mujeres, con los
contenidos estandarizados y disenando la metodologia de trabajo, un plan de actividades y
diversos mecanismos de capacitacién (presenciales, en linea, etc.), dirigidos a partidos
politicos, organizaciones y agrupaciones de mujeres del campo y de las zonas urbanas.
Replicar el modelo de las clinicas a través de la formaciéon de formadoras para lograr su
mejoramiento, expansion y continuidad.

e Difusién de los contenidos de las clinicas de derechos politicos y electorales para mujeres.
Considerar la creacion de programas de radio y/o televisiéon con los temas de las clinicas
electorales para la difusion de los derechos politicos de la mujer y del papel de las
instituciones electorales que protegen y garantizan sus derechos humanos. Insertar en linea
los contenidos de las clinicas politico- electorales para crear redes de informacion sobre los
derechos politico- electorales de las mujeres, para promover una cultura politica
democratica incluyente y participativa entre jévenes.

e Promover la investigacion para mejorar el liderazgo politico de las mujeres
Promover investigaciones sobre el uso del 2% de los recursos publicos destinados a los
partidos politicos para mejorar propuestas de programas y acciones para fortalecer los
liderazgos politicos y en el perfil y oportunidades de las candidatas y de las electas.
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Resultados esperados:

1. Agenda consensada de contenidos para las clinicas con vision de Estado y perspectiva de
género en materia de derechos politicos y electorales.

2. Clinicas implementadas de aprendizaje y formacion de calidad impartidas a mujeres del
ambito rural y urbano en el pais, que las involucra y alienta a participar politicamente
contando con herramientas de calidad.

3. Fortalecimiento de la Red nacional de defensoras/es de los derechos politicos de las
mujeres, al contar con herramientas tedricas y practicas de calidad que les permitan
generar una participacion masiva en los procesos electorales y en los partidos politicos,
incrementar el numero de mujeres en puestos de responsabilidad en todo el pais y
mejorar la calidad de su ejercicio publico en los cargos de representacién politica.

4. Incremento de la imparticion de la justicia electoral con perspectiva de género, al
promover una cultura juridica y civica de defensa de los derechos politicos y electorales,
para disminuir los obstaculos que desalientan la participacion politica de las mujeres.

5. Contar con investigaciones sobre el uso del 2% de los recursos publicos destinado a los
partidos politicos, para contar con mecanismos y propuestas para el mejoramiento de la
capacitacién y del fortalecimiento del liderazgo politico de las mujeres.

Componente 3.
Intercambio de experiencias y visibilidad regional de las estrategias sobre la igualdad de

género, derechos politicos y justicia electoral en México: por el fortalecimiento del ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres.

Entre las principales innovaciones institucionales en materia de derechos politicos de las
mujeres estan, sin duda, las medidas de accién afirmativa, especificamente las cuotas de género
gue permiten avanzar hacia las democracias paritarias y la ciudadania de género, con el fin de
incrementar e igualar en el ambito politico la participacion de mujeres y hombres en los
procesos de decision politica.

En paises de Latinoamérica estas innovaciones institucionales han sido adoptadas. No obstante,
falta mucho camino por recorrer para prevenir y erradicar la violencia y el sexismo en el ambito
politico. Por ello, es necesario que tanto las medidas especiales de caracter temporal existentes
en las entidades federativas, como las propuestas para lograr cambios que hagan posible
garantizar el pleno goce y disfrute de los derechos politicos y electorales en condiciones de
igualdad, requieren ser fortalecidas mediante la identificacién de buenas practicas relacionadas
con la discriminacién hacia las mujeres, asi como el analisis puntual de las medidas que deben
tomarse para avanzar en la prevencién de actos violentos y discriminatorios, y mejorar los
mecanismos de sancién a dichos actos. Todo lo cual requiere ser compartido entre paises de la
regién para que sean fuente de asistencia para la capacitacion, el intercambio y la visibilidad de
estrategias de igualdad de género en materia de derechos politicos de las mujeres.

Es importante generar mecanismos de debate, participaciéon, seguimiento y control de los
avances y los retos, asi como la inclusiéon de las demandas mas sentidas de la lucha de las
mujeres por la defensa de sus derechos politicos, al poner de relieve el papel de las instituciones
que los protegen y tutelan, asi como las brechas que aun quedan por superar.
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En este contexto, con los diversos grupos de trabajo y fundaciones de la region latinoamericana
dedicados a los temas de género, derechos y justicia, y con las redes y programas del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), que brindan asistencia técnica y
estrategias innovadoras para el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género, se
buscara potenciar los trabajos emprendidos para hacer visible y evidente el papel, cada vez mas
determinante, de la aplicacion del principio de igualdad formal y real, asi como compartir los
andlisis, avances y criterios jurisdiccionales relevantes para una protecciéon efectiva de los
derechos humanos de las mujeres.

De igual forma, en el marco mexicano esta visibilidad se puede impulsar al unir los esfuerzos de
las instituciones abocadas a la materia de equidad de género a nivel federal y estatal, como es
el caso de INMUJERES, del Consejo Ciudadano para la Defensa de los Derechos Politicos de las
Mujeres, y de las organizaciones de la sociedad civil.

Objetivo general:

Generar intercambio de conocimientos y reuniones para diseminar las experiencias sobre
derechos humanos y derechos politicos de las mujeres con instituciones académicas,
organismos electorales y de derechos humanos de diversos paises de América Latina, para dar
visibilidad a los avances obtenidos, asi como fortalecer los conocimientos y los lazos para
mejorar la calidad de la democracia en México y en la regién.

Objetivos especificos:

- Mejorar el intercambio de informacién, conocimientos y experiencias sobre los derechos
humanos de las mujeres, a través de la ampliacion de redes y contactos con diversas
instituciones de derechos humanos y organismos electorales de paises latinoamericanos.

- Impulsar investigaciones en la regién para profundizar en los obstaculos que enfrentan las
mujeres para tener igualdad de acceso y oportunidades de participar en los cargos de
eleccién, asi como la participacién en los espacios publicos y en las decisiones politicas.

Estrategia:
Para llevar a cabo la estrategia las lineas de accién que se considerardn son las siguientes:

Lineas de accién:

e Realizar un plan coordinado de trabajo entre instituciones de paises de la regién, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de México y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como las agencias nacionales e internacionales de
apoyo a las mujeres.

e Efectuar encuentros internacionales para compartir y divulgar practicas y resoluciones
jurisdiccionales en materia de género y derechos politicos electorales de las mujeres
desarrollados por el Tribunal Electoral y, en su caso, aquellas que hayan sido emitidas por
algun otro organo del Poder Judicial de la Federacién, asi como las desarrolladas en
instituciones similares en otros paises de la regién. Asimismo, realizar investigaciones
regionales para fortalecer el intercambio de innovaciones sobre asistencia técnica, y de
experiencias de las clinicas de derechos politicos y electorales.

Resultados esperados:
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1. Fortalecimiento de la red regional de instituciones y organizaciones sociales y los
espacios de vinculacion para la defensa de los derechos politicos y electorales de las
mujeres, promoviendo la adopcién de acciones afirmativas y de medidas que permitan
eliminar los obstaculos para la participacion plena de las mujeres en el ambito politico.

2. Realizacion de talleres regionales de intercambio de experiencias y de analisis.

3. Implementacion de investigaciones practicas y aplicadas que logren incidir en mejorar
las condiciones de asistencia técnica para la defensa de los derechos politicos y
electorales de las mujeres en las democracias latinoamericanas.

Colaboracion institucional

El Proyecto se financiard con recursos el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) y contarad con el acompafamiento y colaboracion del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Se establecera contacto para la colaboracion puntual
con el Instituto Nacional de las Mujeres, México (INMUJERES), la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en particular con su area de género vy justicia, con el Consejo de la Judicatura y con
grupos de mujeres como el Consejo Ciudadano para la defensa de los Derechos Politicos de las
Mujeres, asi como con universidades y centros de estudio e investigacién y organizaciones
sociales activistas en los temas de género.

De igual forma, se establecerad contacto con las Cdmaras del Congreso de la Unidn, a través de
las comisiones de Género respectivas, con los Congresos locales de las entidades federativas,
con las redes regionales de tribunales e institutos electorales del pais y con los partidos
politicos.
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11l. MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

Resultados de CPAP 8.2 Capacidades institucionales y politicas publicas equitativas y eficaces
8.4 Instituciones representativas responsivas y procesos electorales fortalecidos
8.5 Capacidades parlamentarias desarrolladas
9.1 Ciudadania integral fortalecida

Indicadores, linea de base, y metas de resultados de CPAP
8.2.1 Procesos democraticos para el disefio e implementacion de las politicas publicas
8.4.1 Programa de capacitacion e investigacion dirigido a administradores e instancias electorales
8.5.4 Armonizacién legislativa de compromisos internacionales desde una perspectiva de gobernabilidad democratica, con énfasis en la
perspectiva de género y etnia.
9.1.1 Programa para la construccién de ciudadania integral y la cohesién social

Resultados clave de area de 2008-11 Plan Estratégico:
Resultado 8: Fortalecimiento de las politicas publicas para la igualdad de género y étnica
Resultado 9: Se ha incrementado la calidad de las instituciones democraticas y de sus servicios
Resultado 10:Fortalecimiento del ejercicio de la ciudadania

Nombre de Proyecto (ATLAS Award ID): Igualdad de género, derechos politicos y justicia electoral en México: por el fortalecimiento del

ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

Resultados

Indicadores

Fuente de
verificacion

Linea de base

Meta anual

Supuestos/

riesgos

Resultado 1:

Armonizacion
legislativa en materia
de igualdad de género y
derechos politico-
electorales los marcos
normativos de las
entidades federativas

Indicador 1

Numero de entidades
federativas con cambios
legislativos en materia de
género

Indicador 2

Numero de foros de andlisis y
debate (congresos, talleres)

Base de datos
en indicador
electoral de
género parala
plataforma de
informacion
publica

Informes y
memorias de

Se cuenta con
diagndsticos y
tipologias
basicas de
desarrollos
normativos por
entidad

Investigaciones
de derechos

Meta 2010

Agenda de armonizacién
legislativa en dos
circunscripciones electorales

Un foro 2010 en una
circunscripcion electoral
plurinominal

Resistencia para
elaborar
iniciativas
legislativas a
favor dela
expansion de los
derechos
politicos de las
mujeres




Actividades:

*Construccion de
indicadores electorales
de género, plataforma
de informacién publica
y agenda de
armonizacion
legislativa

* Constitucion de Red
a favor de los derechos
politicos de la mujer

* Foros de analisis y
debate por
circunscripcién
electoral

*Difusion de avances
legislativos

realizados y asistentes con
incidencia en materia de
derechos politicos y electorales

Indicador 3

Numero de actividades de
difusién y/o publicaciones
impresas

los foros

Publicaciones
impresas y/o
electrénicas

politicos de la
mujer y
derecho
electoral

Redes
regionales e
institucionales
relacionadas
con la materia
electoral y de
género.

Escasa
incidencia
nacional
mediante
agendas de
trabajo sobre el
estado del arte
normativo

Experiencia en
la planeaciény
organizacion de
foros de debate

Integracion grupo base de lared a
favor de los derechos politicos de
la mujer

Difusidn en portales de internet
Meta 2011:

Agenda de armonizacion
legislativa de tres
circunscripciones

Cuatro foros las cuatro restantes
circunscripciones electorales
plurinominales

Fortalecimiento de la Red de
actores participantes

Difusion en portales y una
publicacién

Dificultades para
tener un mayor
nivel de
incidencia para
fomentar las
capacidades
técnicas de los
agentes
institucionales y
actores en los
ambitos estatales

Resultado 2:

Clinicas de derechos
politicos y electorales

Indicador 1

Numero de recomendaciones
y habilidades consensadas
con actores para crear la

Programa de
contenidos y
herramientas

Experiencia en
temas sobre
perspectiva de
géneroy

Meta 2010

Integracion del programa para las
clinicas de derechos politicos y

Falta de
empoderamiento
de las mujeres
sobre
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de las mujeres
Actividades:

*Crear programa
tematico de
capacitaciony
formacion de lideres
mujeres con vision de
Estado

*Clinicas de derechos
politicos y electorales
para mujeres

*Difusion de los
contenidos de las
clinicas

*Investigacion sobre el
uso de recursos
publicos para mejorar
el liderazgo y la
capacitacion de las
mujeres

agenda temdtica de las
clinicas

Indicador 2

Numero de clinicas realizadas
y actoras/es participantes

Indicador 3

Numero de actividades de
difusién y/o publicaciones
impresas

Indicador 4

Investigacion sobre el uso y
destino de los recursos
publicos para mejorar el
liderazgo y la capacitacion de
las mujeres

técnicas para la
capacitacion
del liderazgo de
mujeres

Convocatorias,
reuniones o
talleres de
clinicas,
relatorias y/o
memorias y
evaluacion

Publicaciones
impresas y/o
electronicas

Investigacion e
informe de la
misma

politica

Experiencia en
la planeacioén,
disenoy
ejecucion

sobre datos
sobre
obstaculos para
la participacién
efectiva de las
mujeres en el
ambito politico

electorales de las mujeres

Pilotear las clinicas en una de las
circunscripciones electorales

Difusion sobre la labor de las
clinicas para fomentar el liderazgo
politico de las mujeres

Inicio de la investigacion sobre el
uso de los fondos publicos para
mejorar liderazgos de las mujeres

Meta 2011

Realizacion de clinicas electorales
en tres circunscripciones
electorales

Obtener producto de la
investigacién y recomendaciones

Difusion sobre la labor de las
clinicas para fomentar el liderazgo
politico de las mujeres

capacidades 'y
herramientas de
liderazgo politico

Falta de estimulo
para incrementar
la participacion
politica de las
mujeres

Dificultades para
la obtencién de
informacion
sobre el uso de
recursos publicos

Falta de
respuesta de
actores politicos,
en especial
partidos
politicos, para
involucrarse en el
tema
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Resultado 3

Intercambio de
experiencias y
visibilidad regional de
las estrategias sobre la
igualdad de género,
derechos politicos y
justicia electoral en
México: por la
ampliacion del ejercicio
de los derechos
humanos de las
mujeres

Actividades:

*Generar plan
interinstitucional
coordinado para las
acciones de visibilidad

*Realizar encuentros
de intercambio de
conocimientos e
informacién

*Llevar a cabo
investigacién aplicada
involucrando algunos
paises de la regién

Indicador 1

Numero de encuentros de
intercambios y reuniones de
visibilidad

Indicador 2

Investigacion regional para la
asistencia técnica

Convocatorias
dereunién e
informes de
resultados

Producto de
investigacion e
intercambio de
resultados

Se cuenta con
redes basicas
nacionales e
internacionales
para generar
plan de
visibilidad e
intercambio de
experiencias

Existencia de
organismos
especializados

Meta 2010

Generar plan de accién
interinstitucional

Inicio de investigacion aplicada

Meta 2011

Realizar encuentros de

intercambio de experiencias y

visibilidad

Obtener producto de

investigacién de asistencia técnica

Resistencia a
fortalecer red de
intercambio
regional

Dificultades para
la comunicacion
y obtencién de
insumos de
investigacién a
nivel regional
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Productos:

e Indicadores electorales de género que fortalecen los auto-diagndsticos estatales y la plataforma publica de informacion actualizada y
sistematizada sobre la armonizacién legislativa en las circunscripciones plurinominales electorales , instrumentos basicos para la defensa
y proteccion de los derechos politicos y electorales de las mujeres, a través de las medidas de caracter temporal.

e Red de promotoras/es de defensa de los derechos politicos y electorales de la mujer

e Participacion de actores a nivel sub-nacional en foros y talleres para el fortalecimiento de la participacion y representacién politica de las
mujeres

e Programa de entrenamiento de las clinicas de derechos politicos y electorales para fortalecer el liderazgo de las mujeres

¢ Investigacion sobre el uso de recursos publicos de los partidos politicos destinados a capacitar y fortalecer los liderazgos politicos de
mujeres

e Fomento de la participacidn politica de las mujeres y de la cultura juridica sobre los derechos politicos de las mujeres

e Publicaciones y/o difusion de los resultados de la investigacién y de las clinicas de derechos politicos y electorales

e Eventos de intercambio de experiencias, de asistencia técnica y de casos exitosos identificados y diseminados en evento nacionales e
internacionales
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1. PLAN ANUAL DE OPERACION

Resultados de CPAP:

8.2.1 Procesos democraticos para el disefio e implementacion de las politicas publicas

8.4.1 Programa de capacitacion e investigacion dirigido a administradores e instancias electorales

8.5.4 Armonizacién legislativa de compromisos internacionales desde una perspectiva de gobernabilidad democratica, con énfasis en la perspectiva de
géneroy etnia.

9.1.1 Programa para la construccién de ciudadania integral y la cohesién social

Resultados 1: Armonizacion legislativa en materia de igualdad de género y derechos politicos-electorales de los marcos normativos de las
entidades federativas

Productos Meta anual Actividades planeados Trimestre Trimestre Responsabilidad

2010 2011

Q1 [Q2 IQ3]Q4(Q1 [Q2]|Q3|Q4

Producto 1: Meta 1: 2010 Actividad: 2010 X

Indicadores Contar con los recursos Integracién del equipo de trabajo de

electorales de humanos necesarios para la | expertos

género, y operacion del proyecto o Y
N Actividad: 2010 Coordinacién del

participacién en foros proyectoy

y talleres de actores a Investigacion de gabinete para la consultorias

nivel subnacional Indicadores electorales de | construccién de indicadores electorales de

género para la armonizacién | género para la plataforma de informacién
legislativa publica y la agenda de armonizacién
legislativa




Meta 2: 2010

Un foro en una
circunscripcion electoral
plurinominal

Meta 2: 2011

Cuatro foros de
armonizacion legislativa en
cuatro circunscripciones

Actividad:; 2010

Organizacion logistica del foro con
participacion de actores subnacionales

Actividad: 2011

Organizacién y realizacién de cuatro foros
con participacion de actores subnacionales

Actividad; 2010-2011

Elaboracién informes y recomendaciones

Coordinacion del
proyectoy
consultorias

Meta 3: 2010y 2011

Difusién de avances

Actividad;

Difundir y actualizacién continua de los
indices electorales de género parala
plataforma de informacién publica

Coordinacion del
proyectoy
consultorias

Producto 2:

Red de
promotoras/res de
defensa de los
derechos politicos y
electorales de las

Meta 1: 2010

Integracion del grupo base
de lared a favor de los
derechos politicos de la
mujer

Actividad:

Vinculacién con instancias defensoras de
derechos humanos de las mujeres

Coordinacion del
proyectoy
consultorias
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mujeres

Meta 2 2011:

Fortalecer la red de

Actividad

Coordinacion del

promotores/as de derechos | Apoyo de la red en la participacion y X |X [X |X]|proyectoy
politicos y electorales de las | debate de los foros y para el seguimiento consultorias
mujeres de las propuestas.
Resultados 2: Clinicas de derechos politicos y electorales de las mujeres
Productos Meta anual Actividades planeados Trimestre Trimestre Responsabilidad
2010 2011
Q1 [Q2 |Q3[Q4|Q1 |Q2|Q3([Q4
Producto 1: Meta 1: 2010 Actividad: X
Programa de Integracion del programa Integracién del equipo de trabajo de
entrenamiento de las | para las clinicas de derechos | expertos para la creaciéon de del programa L
o . v Coordinacién del
clinicas para la politicos y electorales de las | de las clinicas proyecto y
capacitacion de mujeres o consultorias
lideres mujeres con Actividad:
vision de Estado Organizar el primer piloto de las clinicas X X
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Meta 2: 2010y 2011

Realizar clinicas en las
circunscripciones
plurinominales

Actividad:

Plan de trabajo para realizar clinicas y
vinculacién con actoras claves, lideresas,
instituciones académicas, instituciones

publicas del tema sobre género, politicay
justicia electoral y con la red a favor de los

derechos politicos de la mujer

Coordinacion del
proyectoy
consultorias

Meta 3: 2010y 2011

Difusion de los objetivos y
alcances de las clinicas

Actividad;

Difusion de la labor de las clinicas para
fomentar el liderazgo politico de las
mujeres

Coordinacion del
proyectoy
consultorias

Producto 2:

Investigacién sobre el
uso de los recursos
publicos para mejorar
el liderazgo yla
capacitacién de las
mujeres

Meta 1: 2010

Inicio de la investigacion
sobre el uso de los fondos
publicos para mejora el
liderazgo de las mujeres

Actividad

Convocar a participar en la investigacion

Actividad

Inicio de la investigacion

Coordinacion del
proyectoy
consultorias

Meta 2: 2011

Obtener el producto de
investigaciony
recomendaciones

Actividad

Seguimiento a los avances de la
investigacion

Actividad

Obtencién del producto de investigaciéon y

Coordinacion del
proyectoy
consultorias
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de las recomendaciones

Resultados 3: Intercambio de experiencias y visibilidad regional de las estrategias sobre la igualdad de género, derechos politicos y justicia
electoral en México, por la ampliacion del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres

Productos Meta anual Actividades planeados Trimestre Trimestre Responsabilida
d
2010 2011
Q1 |[Q2 Q3 [Q4|Q1 |Q2 (Q3|Q4
Producto 1: Meta 1: 2010 Actividad
i6 T Coordinacién
F’Ian o .Gene.rar.plar) de accién Integracién interinstitucional para generar X KX del provecto
interinstitucional interinstitucional plan de accién coordinado proy ¢ y
coordinado para las consultorias
acciones de
visibilidad e
intercambio Meta 2: 2011 Actividad
Coordinacién
Realizar encuentros de Organizar y realizar encuentros regionales X |X [X [X |delproyectoy
intercambio de experiencias | para el intercambio de experiencias y consultorias
y visibilidad conocimientos
Producto 2: Meta 1: 2010 o
Actividad
Llevar a cabo Inicio de la investigacion o X X Coordinacién
investigacion aplicada 'Conta'ctar.e,xpertés para el inicio fje la del proyecto y
aplicada investigacion aplicada en el dmbito consultorias
involucrando algunos regional
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paises de la region Meta 2: 2011 Actividad
Coordinacién
del proyectoy
consultorias

Obtener producto de Seguimiento de los avances de X
investigacion aplicada investigacion y obtencion del producto de X |X X [X
investigacion aplicada
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V. ARREGLOS DE GESTION

4.1FUNCIONES

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). La SRE es la contraparte oficial entre el gobierno

de México y el PNUD por disposiciones del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
recae a través de la Direccion de Cooperacion Técnica y Cientifica.

Sus principales responsabilidades son:

Actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su calidad
de responsable de la cooperacion técnica de México; concretamente formalizar la
aprobacion de los documentos de proyectos de cooperacion que las entidades
federales, estatales y privadas presenten al PNUD de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo.

De ser necesario, solicitara por escrito al PNUD informes de la situacién de los
proyectos.

Aprobar el plan de auditoria anual para los proyectos y convocar a la reunién de
informacion y consulta previa al ejercicio de auditoria de acuerdo a las normas y
procedimientos del PNUD.

Participar, de ser conveniente, en el Comité Directivo del proyecto, por lo menos una
vez al afio.

Participar en las reuniones tripartitas o en cualquier sesién de seguimiento o
reorientacion que se requiera.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El PNUD es la red mundial de

desarrollo establecida por Naciones Unidas cuyo mandato es promover el desarrollo de los
paises y vincularlos con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a
sus pueblos a forjar una vida mejor.

De comun acuerdo con UNIFEM, el PNUD asumira las funciones de Agente de Gestién del
programa conjunto. Sus principales funciones son:

Apoyar al (los) asociado(s) en la gestion del programa.

Asignar un/a oficial de programas responsable de la asesoria sustantiva y operativa,
el seguimiento y apoyo al desarrollo de las actividades del proyecto.

Designar a un/a representante, ante el Comité Directivo del programa conjunto
Asesorar al programa conjunto en la toma de decisiones gerenciales de acuerdo a lo
aprobado en el Comité Directivo.

Supervisar y dar seguimiento a cada una de las actividades que requieran apoyo
administrativo del PNUD. Lo anterior, considerando los lineamientos establecidos en
las Notas de Orientacion sobre Programacién Conjunta.

Preparar reportes financieros de progreso (anual y final), asi como un estado de
ingresos y gastos al cierre del programa conjunto. Dichos reportes serdn
presentados ante el Comité Directivo del programa conjunto y a los donantes. Lo
anterior, considerando los lineamientos establecidos en las Notas de Orientacidon
sobre Programacién Conjunta. Aprovechar la red de contactos nacionales e
internacionales a favor de las actividades del programa conjunto y establecer
sinergias entre proyectos de areas comunes y/o de otras dreas que aporten al debate
y analisis del programa conjunto.

Contratar, con recursos del programa conjunto, las evaluaciones y auditorias
externas que se estimen necesarias y vigilar sus procedimientos.



e Asesorar técnicamente al programa conjunto para que éste incluya de forma
transversal la equidad de género y el fortalecimiento de la participaciéon de la
sociedad civil.

e Asignar un/a representante ante el Equipo Técnico del programa conjunto.

Los arreglos entre PNUD y la Agencia de Ejecucién para la prestacion de servicios de apoyo se
describen en el apartado correspondiente al “Presupuesto y plan de trabajo”. Los arreglos entre
el PNUD y UNIEFM para la prestacion de servicios de apoyo se describen en el Memorandum de
Entendimiento entre las Agencias del Sistema (Anexo I). Los arreglos de gestion entre el PNUD y
el UNIFEM se describen en el Memorandum de Entendimiento entre Agencias del Sistema
(Anexo Il).

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) ONU Mujeres. El
Fondo de Desarrollo las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) se creé en 1976. UNIFEM
brinda asistencia técnica y financiera a programas y estrategias innovadoras que promueve el
empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género. En el centro de sus esfuerzos esta el
reconocimiento pleno de los derechos de las mujeres.

Sus funciones como dentro del programa conjunto son:

e Designar a un/a representante, ante el Comité Directivo del programa conjunto.

e Asignar un/a representante responsable, ante el Equipo Técnico del programa conjunto,
de la asesoria sustantiva, el seguimiento y apoyo al desarrollo de las actividades del
programa conjunto

e Apoyar al logro de los resultados del programa conjunto.

e Asesorar al programa conjunto en la toma de decisiones gerenciales de acuerdo a lo
aprobado en el Comité Directivo.

e Dar seguimiento a cada una de las actividades del programa conjunto que requieran
apoyo del UNIFEM. Considerando los lineamientos establecidos en las Notas de
Orientacién sobre Programacién Conjunta.

e Aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las actividades
del programa conjunto y establecer sinergias entre proyectos de areas comunes y/o de
otras areas que aporten al debate y andlisis.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) funge como donante y
Agencia de Implementacién del programa conjunto.

Sus funciones dentro del Programa Conjunto son:

e Aportar los recursos al proyecto por un monto de MXN $6000,000.00 (seis millones de
pesos) en la cuenta bancaria del PNUD para el desarrollo de las actividades del proyecto
que se llevaran a cabo entre 2010y 2011.

e Designar a un/a representante, ante el Comité Directivo del programa conjunto.

e Designar el representante que fungird como enlace permanente entre el PNUD, la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la coordinaciéon del Proyecto para asegurar los
insumos necesarios pactados para la ejecucion del Proyecto.

e Proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del Proyecto.

e Participar conjuntamente con el PNUD en el proceso de seleccion de el/la Coordinador/a
del Proyecto.

e Verificar la planificacién y avance de las actividades del Proyecto.

29



e Designar, mediante carta dirigida al PNUD el nombre y funcion de la(s) persona(s)
autorizada(s) para realizar gestiones administrativas y financieras del Proyecto ante el
PNUD.

e Designar, mediante carta dirigida al PNUD, el nombre y funciéon de la persona(s)
autorizada(s) para firmar, en nombre la Agencia de Implementacién, las revisiones del
presupuesto y/o las revisiones sustantivas del Proyecto.

e Aprovechar la red de contactos del personal de las cinco circunscripciones
plurinominales donde se implementara el programa.

Comité Directivo. Es el mecanismo de coordinacion, vigilancia y toma de decisiones del
programa conjunto. Tiene como objetivo facilitar la colaboracion efectiva y eficiente entre las
Agencias Socias del SNU y el gobierno de México para la implementacion del programa, que se
reune al menos dos veces al afo. Esta integrado por:

e Oficial de Programas o representante del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

e Representante del Fondo de Desarrollo las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)

e Representante del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon

e Representante de la Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Sus funciones principales son:

e Vigilar el cumplimiento de los objetivos del programa conjunto.

e Establecer, enfocar o redisefiar la estrategia del programa conjunto.

e Revisar el plan de trabajo, asi como los informes de avance del mismo con la finalidad de
aportar insumos técnicos y buenas practicas nacionales que ayuden a asegurar el logro de
los objetivos.

e Aprobar el plan de trabajo y las revisiones presupuestales.

¢ Vigilar tanto la situacién del presupuesto como la aportacion oportuna de los insumos
financieros, humanos y técnicos para el cumplimiento del plan de trabajo.

e Garantizar la participacion y apropiacién de las partes involucradas en el logro de los
objetivos del programa conjunto.

e Observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del Agente de
Gestidn, asi como de la Agencia de Ejecucion de acuerdo a lo establecido en el presente
documento.

e Convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias.

Consejo Consultivo. Estard integrado por expertos/as en temas de género, derechos humanos
y justicia electoral y representantes de PNUD, UNIFEM y TEPJF. Este espacio permitira la reflexion
y andlisis que aportard los contenidos, metodologias y materiales. Este comité se reunird al
menos una vez al ano o de manera extraordinaria cuando el Comité Directivo lo solicite.

Sus funciones principales son:

e Brindar atencion y orientacion al Programa en cuanto a la perspectiva teorica y practica
en su implementacion.

e Asesorar el plan de trabajo y actividades, asi como el desempefo general del Programa,
orientando la marcha hacia el cumplimiento de los objetivos.

e Contribuir a la vinculacién y contacto del Programa con la red de cientificos relacionados
a los temas de interés del mismo.
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Participar en la animacion de actividades profesionales propias del Programa
relacionadas con su area de especializacion.

Apoyar al Programa en la gestiéon de conocimiento en el marco de las actividades
estipuladas en el plan de trabajo.

Revisar los productos emanados del Programa y enriquecerlo con los conocimientos
técnicos de cada uno/a de lo/as integrantes.

Apoyar en la identificacion de consultores/as experto/as en la materia, tanto nacional
como internacional para la ejecucién del Programa.

Promover sinergias entre actores potenciales, asi como la movilizacion de recursos que
permitan ampliar el impacto del Programa.

La Coordinacion del Programa Conjunto Es la entidad responsable de asegurary gestionar

en tiempo y forma los insumos técnicos y administrativos para las actividades del programa.
Sus principales funciones son:

Preparar y vigilar el cumplimiento de los planes de trabajo (anuales y trimestrales)
Establecer los presupuestos (anuales y trimestrales)

Gestionar ante el PNUD los insumos necesarios para el desarrollo del Programa

Elaborar la documentacion técnica y administrativa del Programa

Elaborar los informes técnicos, financieros y de avance (trimestrales, anuales y final)
Asegurar la gestion eficaz del sistema contable establecido en el Programa.

Informar al Comité Directivo del avance de las actividades del Programa, problemas y
posibles soluciones adoptadas y/o recomendaciones sugeridas para la consecucién de
los objetivos.

Preparar y presentar un informe de la situacion del Programa en la(s) reunion(es)
tripartita(s).

Coordinar las reuniones del Comité Directivo y mantener a sus miembros informados de
los avances del Programa.

Supervisar y asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado por el PNUD
conforme a los criterios de contratacion especificados en la Guia de Gestién.

Fungir como secretario técnico del Comité Directivo

Dar seguimiento a los riesgos presentes o futuros del Programa.

Asegurar el cumplimento de las normativas generales y de informes de cada donante.

El equipo del Programa estara integrado por:

Coordinador/a del Programa Conjunto
Personal administrativo y auxiliar del Programa.
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4.3 Estructura del Proyecto
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SECCIONV
ARREGLOS ADMINISTRATIVOS

5.1 Cuadro de flujo de recursos y gestion de la modalidad financiera aunada

Donante Agencia de Naciones Unidas

TEPJF UNIFEM

Agente de Gestion
PNUD

A

Agencia de Implementacién

5.2 Modalidad de Gestion Aunada del programa conjunto

El presente documento fortalece la colaboracién interagencial y contribuye al proceso de
armonizacion programatica del equipo de las Naciones Unidas en México.

Uniendo esfuerzos para obtener resultados comunes en materia de armonizacion legislativa
con perspectiva de género y justicia electoral, UNIFEM y PNUD firman este programa conjunto
con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) bajo la modalidad de
gestién aunada.

En virtud de esta modalidad, los tres socios han acordado que PNUD funja como Agente de
Gestion. En este sentido el PNUD asume la responsabilidad de llevar la gestion del programa
conjunto, de conformidad con el plan de trabajo comun, en especial en el oportuno
desembolso de fondos y entrega de suministros y la coordinacién de insumos técnicos
aportados por todos los organismos de las Naciones Unidas participantes. Asimismo, se ocupara
del seguimiento de la implementacion con el TEPJF y UNIFEM vy es responsable de la
presentacion de informes descriptivos y financieros al mecanismo de coordinaciéon del
programa conjunto.
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5.3 Acuerdos generales

El presupuesto y el plan de trabajo se especifican en el apartado correspondiente de este
documento. De existir modificaciones en dicha seccién, deberd ponerse a consideracién y
aprobacién del Comité Directivo del programa conjunto y solicitarse por escrito al PNUD.

El costo de recuperacion por la administracion del programa conjunto por concepto de costos
compartidos es del 8% (ocho por ciento) sobre saldos ejercidos.

El proyecto serd financiado con fondos de:
1) Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon (TEPJF)MXN$6,000,000.00
2) Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) ONU Mujeres
USD $5000.00

A la cuenta:

Banco: Banco Santander S.A.

Cuenta numero: 51500144472

CLABE: 014180515001444723
A nombre de: UNDP Representative Non
Convertible Peso Account
Sucursal: 015
México, D.F.

Si el pago se efectia en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, su valor se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha
de hacerse efectivo dicho pago. Si antes de la total utilizacion por el PNUD del importe abonado
hubiera una variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, se ajustara en
consonancia el valor del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida
en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al Donante, con miras a determinar si el
Donante ha de aportar mas financiacion. Si no se dispusiera de dicha financiacién adicional, el
PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia al programa/proyecto.

Por otro lado, las actividades igualmente tendrdn que ajustarse a los fondos disponibles en caja;
de la misma manera, en caso de que se produjera un déficit por el tipo de cambio, el PNUD tiene
la obligacién de informarselo a la agencia de ejecucién, a fin de determinar si es necesario que
se transfieran fondos adicionales o Unicamente se hagan modificaciones al presupuesto.

En el caso de que se presente una suspension, reduccion o rescisién del programa conjunto, el
PNUD reintegrara los fondos recibidos que no hayan sido utilizados, aplicando para ello el tipo
de cambio de Naciones Unidas vigente al dia de la devolucién; en caso de registrarse una
pérdida cambiaria, éste déficit sera cargado al proyecto.

En caso de que se generase un superavit, el Comité Directivo del programa conjunto decidira
destino y resultados esperados, realizando los ajustes en el plan de trabajo respetivo.

34



No se anticipan imprevistos que signifiquen riesgos administrativos para la ejecucién del
programa conjunto, debido a que el Comité Directivo hard la supervisién y vigilancia del mismo
basdndose en un disefio adecuado y detallado del plan de trabajo.

5.4 Compromisos del PNUD y el gobierno mexicano para la prestacion de los servicios de
apoyo

Los servicios de apoyo que se requieran del PNUD se proporcionaran de acuerdo con las
condiciones que a continuacion se indican.

1. La oficina del PNUD en el pais tiene la posibilidad de proporcionar los servicios de apoyo
y asistencia necesaria para cubrir los requisitos que se pidan, ya sea para presentar
informes o efectuar pagos directos. Al prestar esos servicios, PNUD México velara para
que se incremente la capacidad de la institucidon designada a fin de que pueda asumir
esas actividades de manera directa.

2. La oficina del PNUD en el pais tiene la facultad de proporcionar, a peticion de la
institucion designada, los siguientes servicios de apoyo para las actividades del

programa:
e Soporte técnico de recursos nacionales e internacionales del Sistema de Naciones
Unidas.

e Diseno y planeacion estratégica del proyecto.

e Administracién del proyecto mediante el seguimiento técnico y financiero, con un
enfoque basado en resultados.

e Desarrollo de redes de conocimiento internacionales, nacionales y locales basadas en
la experiencia del Sistema de Naciones Unidas.

e Seleccién del personal para el proyecto, asistencia para su contratacion y sugerencia
de candidatos (personas fisicas o morales) para las actividades sustantivas vy
administrativas del proyecto.

e Adquisicion de bienes y servicios, en concordancia con sus procedimientos y
politicas.

3. La adquisicion de bienes y servicios, asi como la contratacién del personal para el
proyecto seguiran las politicas, normas y procedimientos del PNUD. Es importante
mencionar que los puestos del (a) Coordinador(a) y del(a) Administrador (a), son
posiciones que se deberan seleccionar de manera conjunta entre la Agencia de
Implementacion y el PNUD México.

4. En caso de demandas o controversias relacionadas con la prestaciéon de servicios por
parte de la oficina del PNUD en el pais, éstas tendran la aplicacién que corresponda
segun el modelo de asistencia basica de este documento.

5. La maneray el método como el PNUD México recuperara los gastos que le signifique la
prestacion de los servicios de apoyo, descritos en la parte correspondiente a los
"arreglos administrativos”, estardn especificados en el anexo que contiene al
presupuesto.

6. Si las necesidades de servicios de apoyo cambiasen durante la vigencia del proyecto,
tendrd que revisarse el documento de proyecto por acuerdo mutuo del Representante
Residente del PNUD México y la Agencia de Implementacion.
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5.5 Auditoria

La auditoria del proyecto es parte integrante de la gestién financiera y administrativa dentro del
marco de rendicidn de cuentas del PNUD. El proyecto sera auditado con el objetivo de obtener
una seguridad de que los recursos son administrados de acuerdo a los reglamentos financieros,
las clausulas y condiciones del documento de proyecto, plan de trabajo y presupuesto
establecido.

El presupuesto del proyecto deberd contemplar los recursos necesarios para efectuar la
auditoria.

5.7 Consideraciones especiales

Las publicaciones, investigaciones y productos que se generen como parte de lo aqui propuesto
son propiedad del PNUD México, por lo que, en caso de requerirlos, tanto el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) como la coordinacion nacional del proyecto”
Igualdad de género, derechos politicos vy justicia electoral en México: por el fortalecimiento del
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres”, deberd solicitarle por escrito al
Representante Residente del PNUD la licencia para su uso.

Asimismo, todo el material que se produzca como consecuencia de este proyecto, debera llevar
de manera visible y en tamano similar los logotipos del PNUD, UNIFEM, de la Agencia de
Implementaciéon y del proyecto “Igualdad de género, derechos politicos y justicia electoral en
México: por el fortalecimiento del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres”; dandoles
el crédito correspondiente a los autores y organismos de apoyo, en concordancia con el Comité
Directivo.

Ademas, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este documento deberan
incluir de manera obligatoria la siguiente inscripcién:

Las opiniones, andlisis y recomendaciones de politica no reflejan necesariamente el
punto de vista del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como tampoco
de su junta ejecutiva ni de sus estados miembros.

IV. Comunicacién y difusion

Al ser una red de conocimiento, el PNUD promueve la difusién de aquellas experiencias y
lecciones aprendidas de los proyectos, de manera que puedan ser compartidas al interior de los
paises y con el resto de la comunidad internacional para ayudar a sus pueblos a forjar una vida
mejor.

Por ello el PNUD, en coordinacién con la Agencia de Implementaciéon y con UNIFEM, promovera
la sistematizacion de experiencias y la difusion de los productos que surjan del marco de este
proyecto como una actividad transversal al logro de sus resultados. Dichas actividades se
contemplan en el plan de trabajo anual del proyecto y se destinard un porcentaje de su
presupuesto para este fin.

El comité directivo definird la estrategia de comunicacién y la revisard periddicamente para
promover la visibilidad de las lecciones aprendidas y las buenas practicas empleadas en la
ejecucion de las actividades del proyecto. La Junta del Proyecto también determinara los ajustes
al presupuesto del proyecto para cumplir con este objetivo.

Como parte de la estrategia de comunicacion se contempla un taller de arranque del proyecto
con actores clave para dar a conocer los alcances del proyecto y su vinculacién con otros
programas. Asi mismo, cumplida la primera mitad del proyecto, se llevard a cabo una serie de
actividades de difusién de los avances conseguidos al momento.
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Finalmente, el PNUD seguird una politica de acceso a la informacién relacionada con el
proyecto, respetando aquella informaciéon que la Agencia de Implementacién considere de
caracter confidencial.

V. Seguridad

Es prioridad del PNUD garantizar condiciones minimas de seguridad en el funcionamiento de
los proyectos, para lo cual las oficinas de los proyectos deberdan cumplir, en la medida de lo
posible, con los estdndares operacionales establecidos por la Oficina de Seguridad de las
Naciones Unidas. Por lo anterior, se llevaran a cabo reuniones periédicas, asi como talleres de
informacion y capacitacion con los/las responsables de la coordinacion del proyecto y para
todos aquellos que tengan una relacién contractual con el PNUD con el proposito de
permitirles estar compenetrados con las regulaciones, procedimientos e instrucciéon que todo
Funcionario de las Naciones Unidas debe sequir para el cumplimiento de dichos estandares.

En la consulta realizada a la Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas el 15 de abril de 2008
se contemplan los siguientes apoyos:

a) La Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas brindard servicios para fortalecer la
seguridad en el equipo de trabajo del Proyecto a través de cursos de capacitacién por
medios electrénicos como son a) Curso de seguridad basica, b) Seguridad avanzada
sobre el terreno.

b) Adicionalmente, se ofrecerd al personal contratado en el marco del Proyecto sesiones de
induccién presenciales sobre medidas de seguridad, los Procedimientos Operativos
Vigentes (POV’s) y tripticos que contienen recomendaciones diversas referidas a temas
especificos. Sera responsabilidad de la Unidad Coordinadora que el personal que labora
en el Proyecto atienda las sesiones mencionadas y reciba la informacién que la Oficina de
Seguridad de las Naciones Unidas elabore.

¢) La oficina de Seguridad de las Naciones Unidas en México proporcionara
recomendaciones y, en determinado caso, evaluaciones de las instalaciones en las cuales
se llevaran a cabo eventos en el marco del Proyecto.

Si en el marco del Proyecto se requiera la renta de espacios fuera de estas instalaciones, se
procurara que dichos espacios cumplan con principios de seguridad establecidos por el PNUD.
Estos criterios estaran establecidos en los términos de referencia y seran un factor de decisién
importante para la contratacién de dichos espacios.

Finalmente, aquellas personas que estén destinados o deban viajar, por actividades en el marco
del Proyecto, a zonas que estén en una etapa de seguridad elevada (sefalada por la Oficina de
Seguridad de las Naciones Unidas), deberan acreditar el Curso Avanzado de Seguridad sobre el
Terreno.

El PNUD circulara periédicamente un comunicado con aquellas zonas geogréficas que, por
determinada circunstancia, sean consideradas de mayor riesgo para la operacion del personal.

VI. MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente Proyecto serd monitoreado
segun lo siguiente:

Durante el ciclo anual del Proyecto
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e Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas, el “Registro
de Asuntos/Problemas” debe ser activado y actualizado en el sistema Atlas por el
Coordinador del Programa.

e El “"Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacién del Programa, debe
ser activado en Atlas por el Coordinador del Programa. El Registro de Riesgos debe
ser regularmente actualizado en Atlas, evaluando el ambiente externo que podria
afectar la implementacién del Programa.

e Sobre la base de la informacién ingresada en Atlas, un “Reporte Trimestral de Avance
del Programa” sera presentado por el Coordinador del Programa a la Junta a través
del Comité Directivo (semestral o trimestral).

e El registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y actualizado
regularmente para asegurar aprendizaje progresivo y facilitar la preparacién del
“Reporte de Lecciones Aprendidas” al fin del Programa.

e El Plan de Monitoreo del Programa debe ser activado en Atlas y actualizado para
registrar el estatus de cumplimiento de las acciones clave de monitoreo planteadas.

e En caso que el Programa no disponga de acceso externo al Sistema Atlas, hasta que
esta herramienta esté disponible, la informacion serd proporcionada semestralmente
o trimestralmente por el Coordinador del Programa a través de Reportes Semestrales
y Anuales de Avance del Proyecto. En caso de tener acceso externo, esta informacion
serd ingresada por el Coordinador del Programa en el sistema Atlas, dejando la
salvedad que el contenido de la misma es responsabilidad la Agencia de
Implementacién.

e Reporte Anual del Programa (Annual Review Report). El Reporte Anual del Programa
serd preparado por el Coordinador del Programa y compartido con El Comité
Directivo.

e Reuniones de Anual y Final del Programa. Sobre la base del “Reporte Anual del
Programa” se realizard una Reunién anual del Programa durante el cuarto trimestre
del ano/o el segundo semestral, para revisar y evaluar el desempeno del Programay
el Plan Anual de Trabajo (AWP) del ano siguiente. En el ultimo afio del Programa,
dicha revision se considerard como Reunién Final de Cierre del Programa. La Reunién
Anual o Final del Programa sera realizada por el Comité Directivo y puede involucrar
a otros posibles interesados. Las Revisiones Anuales y Finales se focalizaran en
evaluar el nivel de logros de los Productos y su alineamiento con los Resultados
esperados del Programa de Pais.”

Plan de Monitoreo del Proyecto

Plan de Monitoreo del Proyecto

Accién de Descripcion Responsable Fecha prevista
Monitoreo
(ejemplos)
Informes Trimestral Coordinacion/ Nov 2010
Anual Administraciéon Marzo
Final Julio
Por donante Nov 2011
Auditoria De acuerdo a los Coordinacién/
lineamientos de auditoria | Administracion
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del PNUD

Evaluacion Acciones puntuales como | Coordinacién Ene 2011
reuniones con expertos

Opinién de los
beneficiados

Agencia Socia

Oct 2011

Visita de Monitoreo | Seguimiento de la Coordinacién Permanente
implementacion de las
acciones de campo para
verificar el trabajo y su
perspectiva

Reunion con el Reuniones con los | Coordinacion Nov 2010

Comité Directivo miembros del Comité, Abril 2011
avances y resoluciones Agosto

Nov 2011

V. CONTEXTO LEGAL

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se
incorpora como referencia, constituyen el Documento de Proyecto.

El instrumento de referencia para el acuerdo entre el fondo especial y el gobierno de México

(firmado el 23 de febrero de 1961), junto con sus dos resoluciones de asamblea, es parte de este
documento.
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VI. Analisis de Riesgos

consideran las
medidas de
caracter
temporal un
incentivo parala
democracia
paritaria, se

ejercicio de los
derechos
politicos de las
mujeres

Considerar la
opinién de

Nombre del proyecto: “Igualdad de género, derechos politicos y justicia | Award ID: Fecha:
electoral en México: por el fortalecimiento del ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres.”
# | Descripcion Fecha Tipo Impacto & Contramedidas | Propietario | Presentado | Ultima Estatus
identificado . / Mngt . actualizacion
Probabilidad respuesta Actualizado
por
1 | Resistencia para | Antes del Ambiental Silos tiempos de | Valorar conlos | Coordinacién | La
elaborar inicio del ) ) ejecucion del actores locales | del proyecto | Coordinacion
iniciativas proyecto Flnancu.ero Proyecto los tiempos del Proyecto
legislativas a Operativo (relacionados estratégicos Integran‘tels
favor de la Organizacional | .., |, para articular y déj’I Co‘mlte
ampliacién de los Politico articulacion de adaptar las Directivo
derechos Regulatorio actores) difieren | acciones que Agencia
politicos de las Estratégico de los tiempos permitan socia
mujeres Otro politicos en las favorecer la
circunscripciones | ampliacion en el | Expertos de
electorales, o no la temdtica
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veria un impacto | expertos

en la estrategia

ya que los

componentes

estan

relacionados.
Falta de Antes del Ambiental Sino es posible | Disefiar Coordinacion | La
respuesta de inicio del ) ) contar con los estrategias con | del proyecto | Coordinacion
actores politicos, | proyecto Financiero actores lared de del Proyecto
en especial Operativo tomadores de defensoras de Integran.te,s
partidos Organizacional | o isiones como | los derechos de.l Comlte
politicos, para Politico clave para el politicos de las Directivo
involucrarse en el Regulatorio proceso, puede | mujeres, junto Agencia
tema Estratégico haber fallaenla | conautoridades | ¢5¢ig

Otro implementacion | electorales del

de la estrategiay | pais para el Expertos de

legitimidad de la | manejo de la temdtica

misma. didlogos

deliberativos.
Falta de estimulo | Antes del Ambiental Sino se logra Disenar una Coordinacion | La
para el inicio del involucrar e metodologia del proyecto | Coordinacion
Financiero
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empoderamiento
de las mujeres
sobre
capacidades 'y
herramientas de
liderazgo politico

proyecto

Operativo
Organizacional

Politico
Regulatorio
Estratégico
Otro

incentivar la
participacion de
las mujeres, los
espacios de
decisién para la
proteccién de los
derechos
politicos y
humanos de las
mujeres seguiran
manifestando
desequilibrios.

participativa de
mayor
profundidad,
aproximacion y
reflexion del
tema.

Aportar
informacién
sobre los
avances
logrados en
materia de
género,
derechos
politicos y
justicia electoral

Identificar casos
en los que haya
habido
vinculacién en
la resolucion de
conflictos.

Integrantes
del Comité
Directivo

Agencia
socia

Expertos de
la temdtica

del Proyecto
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IX.

ANEXOS

43



