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Informe Trimestral
1. Información general 

	Título completo
	OPAS-1816 “Fortalecer la gestión efectiva y democrática del Agua y Saneamiento en México para apoyar al logro de los Objetivos del Milenio”

	No. de proyecto
	00070068

	Agencia de ejecución
	PNUD

	Presupuesto total
	USD  2,062,169.00

	Presupuesto disponible para el año
	USD  895,620.56

	Duración del proyecto
	Del  12/Sep/2008  al 31/Dic/2011

	Resultado de CPD
	1.- Reducir la pobreza y la desigualdad mediante la promoción de un desarrollo económico competitivo y sustentable que fomente la igualdad entre actores y que genere mayores oportunidades de trabajo decente, sin poner en riesgo al medio ambiente.

3.- Garantizar el disfrute de un ambiente sano y productivo, la conservación del patrimonio natural en el presente y el futuro, así como asegurar la participación en los procesos de desarrollo basado en el aprovechamiento sustentable y equitativo de los recursos naturales.

5.- Consolidar La democracia para el cumplimiento efectivo de los derechos a través de la participación efectiva de la sociedad y de n fortalecimiento institucional que responda a la pluralidad política, social y cultural del país.

	Breve descripción del proyecto:
México avanza en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Las coberturas de servicios de agua y saneamiento indican que si bien es muy probable que a nivel nacional dichas metas se alcancen y tal vez que se superen, la calidad y acceso a dichos servicios en el país presentan fuertes contrates derivados principalmente de las inequidades y desigualdades socioeconómicas, etnias y de género de la población.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 lanzado por el Gobierno de México asume, como premisa, la búsqueda del Desarrollo Humano Sustentable entendiendo con ello un proceso permanente de ampliación de capacidades y libertades que permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de generaciones futuras. Ello implica, en particular, tener como meta el acceso de toda la población a servicios de calidad tanto en agua potable como en saneamiento, así como la educación, la salud, la alimentación, la vivienda además de a la protección de los derechos humanos. El Programa Conjunto se alinea en la perspectiva del Plan Nacional de Desarrollo pues, a través de su efecto sobre el mejoramiento y fortalecimiento de los servicios de agua y saneamiento, contribuirá al logro de los Objetivos del Milenio, especialmente en combate a la pobreza, equidad de género, sostenibilidad ambiental y mortalidad infantil.  En principio, la instrumentación del Programa Conjunto trabajará en los Estados de Veracruz, Chiapas y Tabasco donde existen las mayores carencias socioeconómicas y padece una alta vulnerabilidad ante fenómenos hidrometeorológicos. El trabajo práctico se desarrollará al nivel municipios pues es la unidad política sobre la que recae la responsabilidad de dotar de servicios de agua y saneamiento a la población.  Los municipios de las zonas consideradas en el Programa Conjunto estarán referidos a sus cuencas correspondientes, en el marco de la integralidad del manejo y la sustentabilidad de los servicios de agua y saneamiento. Se hará referencia al nivel estatal en lo que concierne a las políticas y reglas que reconocen dicha delimitación y se considera el nivel nacional en lo que refiere a la normalidad de los servicios dado que la administración del agua es, en México, una atribución federal.




2. Desempeño de Proyecto
	Resultado 1: Capacidades fortalecidas y mecanismos desarrollados para el monitoreo, evaluación, difusión y acceso a la información sobre agua y saneamiento, y la vulnerabilidad hidrometereología, con énfasis en poblaciones pobres de zonas rurales y periurbanas.

	Objetivo: Tener y acceder a la información sobre los servicios de agua y saneamiento, recursos hídricos y vulnerabilidad ante fenómenos hidrometeorológicos.

	Breve descripción de la meta anual

Coordinación Nacional
En el año anterior, la meta fue generar diagnósticos de los municipios de trabajo en materia de los servicios de agua y saneamiento, considerando la perspectiva de género, etnia y participación ciudadana. A raíz de la visita del Secretariado del Fondo para el logro de los Objetivos del Milenio, el Programa Conjunto de Agua y Saneamiento se detuvo para dirigir sus esuerzos en reformular el Programa y ajustarlo a las sugerencias del Secretariado, y los recursos del año 2 se condicionaron a la aprobación de la reformulación. Al mismo tiempo el Programa trató de continuar con sus actividades en campo en la medida de los posible, ya que los recursos del año 1 para casi todas las agencias, incluida la Coordinación del Programa, se terminaron, dejando pendiente trabajo de campo y sueldos de los coordinadores, puntos focales y consultores.

Este hecho retrasó la meta anual, que era completar la información complementaria de los diagnósticos, que se estaba obteniendo en campo.
Actividad Sustantiva PNUD 
Durante abril y mayo se realizaron las actividades de concertación en el Estado de Tabasco y Chiapas para dar celeridad a la realización de los talleres de diagnóstico pendientes. No obstante, la realización de elecciones en los estados de Chiapas y Veracruz nos impidió llevar a cabo los dos talleres de zonas periurbanas (Tuxtla y Xalapa) que se pospusieron para efectuarse en el mes de julio. Ello nos retrasó un mes más la redacción final de los documentos de diagnóstico en esos dos estados. 

1) Avances en el diagnóstico participativo: talleres e investigación de campo.

Se han efectuado 13 de los 15 talleres de diagnóstico participativo como sigue:

Municipio/Estado

Fecha y lugar de realización

Comunidades participantes

Número de personas

M

H

Zongolica, Veracruz

5 de diciembre de 2009, Cabecera.

Tequila, Texhuapan, Mixtla, Atlahuilco y Zongolica.

21

4

Zongolica, Veracruz

21 de febrero de 2010, Cabecera.

Ayahualco, Piedras Blancas, Citalapa, El Porvenir, Mixtla y  Comalapa II.

15

2

Tatahuicapan, Veracruz

3 de diciembre de 2009, Cabecera.

Tatahuicapan, Huazuntlán, Encino Amarillo y Soatepan

21

0

Tatahuicapan, Veracruz

5 de diciembre de 2009, Sochiapa.

Sochiapa, Mezcalapa, Tecuanapa, Ursulo Galván y San Francisco Agua Fría. 

32

0

Jonuta, Tabasco

28 de abril de 2010, Monte Grande.

Monte Grande, Tomo de la Bola, Chichicaste 1ª., Chichicaste 2ª. Ejido “Hablan los Hechos” (Centla).

8

9

Tacotalpa, Tabasco

29 de abril del 2010, Oxolotán.

Colonia Mexiquito, Poblado Zaragoza, Zunu y Patastal y comunidades de Pichucalco y Tila del estado de Chiapas.

16

10

Tacotalpa, Tabasco

30 de abril del 2010, Oxolotán.

Cuitlahuac, Tomás Garrido y Pomoquita.

11

13

Cunduacán, Tabasco

6 de mayo del 2010, Cunduacán cabecera.

Cunduacán, Ejido San Eligio, Ra Marín, Cumuapa 1as. Sección, Cúlico, Huimango 1ª. Sección.

14

0

Cunduacán, Tabasco.

30 de abril del 2010 en Plátano 1ª. Sección.

San Pedro, Cucuyulapa, Plátano 1ª. Sección, Francisco J. Mújica.

11

1

San Juan Cancuc, Chiapas.

24 de abril del 2010 en la cabecera.

San Juan Cancuc

32

7

San Juan Cancuc, Chiapas.

25 de abril del 2010 en la comunidad de Nichteel

Nichteel, Tzumbal, Tzunjok, Chijil.

20

8

San Juan Cancuc, Chiapas.

26 de abril del 2010 en la comunidad de Oniltic

Oniltic

25

6

Sitalá, Chiapas.

31 de abril del 2010 en la cabecera

 Sitala, Rosario Anhelo, La Merced, Don Pedro

33

2



	Entregable/producto principal 1: Compilación de información relativa a los servicios de agua y saneamiento en los nueve municipios de trabajo; compilación de información socioeconómica de las áreas de trabajo.

	Criterios de calidad
	Evaluación
	Fecha de entregable

	En proceso
	Coordinación Nacional
La compilación de información ya debería haberse concluido. La fecha de entrega inicialmente era octubre de 2009. La reformulación, que fue aprobada en mayo, y los recursos del año 2 liberados en junio, atrasaron la obtención de información faltante.
Actividad Sustantiva PNUD :
Se cuenta ya con las memorias que sistematizan los resultados de los talleres de los estados de Veracruz y Tabasco. Las memorias de los talleres realizados en San Juan Cancuc y Sitalá, en Chiapas, están en proceso de elaboración y serán entregados a finales de junio.

En municipios de Tabasco y Veracruz se realizaron entrevistas con actores/as clave con el fin de contar con información contextual sobre las condiciones económicas, sociales y políticas de las localidades, desde un enfoque de género; en Chiapas se está en proceso de levantamiento de la información. Se aplicaron también cuestionarios en hogares seleccionados al azar sobre las condiciones de acceso y uso del agua con la finalidad de corroborar y complementar la información arrojada por los talleres de diagnóstico.

La sistematización de toda la información surgida se realizará en julio y agosto de 2010.

	Octubre de 2009

	Entregable 2: Nueve Sistemas de Información Geográfica, uno por cada municipio de trabajo.

	Criterios de calidad
	Evaluación
	Fecha de entregable

	En proceso
	Coordinación Nacional
Los Sistemas de Información Geográfica integrarán la información que se recopile en el PCAyS, esto quiere decir que incluirá la información de todas las agencias, más la que FAO reúna. Esto se suma al hehco de que las agencias ya no tenían dinero para sueldos y para realizar los trabajos de campo. Es necesario redoblar esfuerzos para finalizar con la integración de los Sistemas.
	Noviembre de 2009

	Entregable 3: Nueve diagnósticos de los servicios de agua y saneamiento, uno por cada municipio de trabajo.

	Criterios de calidad
	Evaluación
	Fecha de entregable

	En proceso
	Coordinación Nacional
Los diagnósticos de los servicios de agua y saneamiento son los productos más importantes del Resultado 1, y son los insumos para los Resultados 2 y 3. Es necesario cumplir con los entregables 1 y 2,a fin de terminar estos diagnósticos y comenzar con la elaboración de los planes de gestión de los servicios de agua y saneamiento lo más pronto posible. Sin embargo debe considerarse que la integración de los diagnósticos también se vio afectada por la reformulación y la falta de recursos, que se liberaron hasta junio. Se redoblarán los trabajos para completar estos documentos.
	Noviembre de 2009


	Resultado 2: Capacidades institucionales y ciudadanas robustecidas en prevención de riesgos por eventos hidrometeorológicos extremos tomando en cuenta una perspectiva de sostenibilidad ambiental, equidad de género/etnia, y reconocimiento del valor económico de los servicios.

	Coordinación Nacional
Objetivo: Generar los planes de gestión de los proveedores de los servicios de agua y saneamiento en los municipios urbanos y rurales, así como herramientas, metodologías y modelos demostrativos relacionados con la gestión de los servicios de agua y saneamiento.
Actividad Sustantiva PNUD 

Durante este trimestre se elaboraron los Términos de Referencia y se planeó la intervención en campo, productos y resultados de las consultorías a contratar para el tema de riesgos hidrometeorológicos al que se comprometió PNUD. Se acordó con ONU-Habitat que la consultoría de PNUD sería una persona para cada estado y que estarían trabajando tanto a nivel municipal, como a nivel estatal. El proceso de contratación se quedó suspendido varios meses hasta que fue depositada la segunda ministración. Estas consultorías estan pensadas para trabajar en campo hasta que finalice el PC y tienen como objetivo sensibilizar y capacitar en materia de gestión de riegos hidrometeorologicos desde el enfoque de género a sociedad civil y a funcionarios y funcionarias municipales y estatales. Los productos que deberán desarrollar en conjuntos con funcionarios/as serán planes, programas, herramientas, etc de manejo de riesgos con enfoque de género.



	Breve descripción de la meta anual

Coordinación Nacional
Considerando el atraso del PCAyS por los procesos administrativos de contratación, así como la reformulación solicitada por el Secretariado, los productos de este Resultado deberían estar listos a finales de 2010, sin embargo no será posible cumplir con esta de entrega, más ocnsiderando que septiembre es temporada de lluvias y huracanes, eventos comunes en las áreas de trabajo del PCAyS. Por esta razón, se preveé que los entregables estén listos a principios de 2011.

	Entregable/producto principal 1: Planes de gestión de los servicios de agua y saneamiento en los nueve municipios de trabajo; herramientas que fortalezcan la gestión de los servicios de agua y saneamiento.

	Criterios de calidad
	Evaluación
	Fecha de entregable

	En proceso
	Coordinación Nacional
Los planes de gestión de los servicios de agua y sanemaiento, así como las herramientas que fortalezcan estos servicios tienen que finalizarse a más tardar a finales de 2010. Es importante presionar a las agencias y a las contrapartes y socios para que cumplan con la entrega de este entregable.
	Noviembre de 2010

	Entregable 2: Modelos demostrativos terminados en algunos municipios y localidades del Programa Conjunto de Agua y Saneamiento.

	Criterios de calidad
	Evaluación
	Fecha de entregable

	En proceso
	Coordinación Nacional
Los modelos demostrativos tienen que finalizarse a más tardar a finales de 2010, además que debe considerarse la elaboración de los manuales de uso. Es importante cumplir en tiempo con la entrega de estos modelos.
Actividad Sustantiva PNUD 

Debido a la falta de presupuesto, la contratación de la consultoría correspondiente a esta actividad estuvo congelada durante varios meses. En junio con el depósito de la segunda ministración se comenzará el proceso de contratación. 

Los Términos de Referencia para esta actividad tienen el objetivo de fortalecer la organización de la sociedad civil en tres municipios por estado a través de la implementación de modelos comunitarios de desinfección de agua para consumo humano. Se pretende dejar organización social en uso, manejo, control, construcción y manetenimiento de tecnologías para replicar en un futuro y con apoyo de las instancias gubernamentales modelos descentralizados de agua.
	Noviembre de 2010


	Resultado 3: Gobernabilidad democrática y participación ciudadana fortalecidas para formulación, gestión e instrumentación de políticas, de Agua y Saneamiento en un marco de equidad y transparencia.

	Objetivo: Desarrollar las capacidades de los beneficiarios, socios en la implementación y contrapartes en materia de agua y saneamiento, desde la perspectiva de gobernabilidad.

	Breve descripción de la meta anual

Contar con los diagnósticos y avances en los planes de gestión y modelos demostrativos, a fin de determinar la forma en la que se darán los talleres de desarrollo de capacidades para los diferentes actores del PCAyS.

	Entregable/producto principal 1: Desarrollo de capacidades de servidores públicos y MyPiMES, de la población y sociedad civil, y de educadores y comunicadores locales.

	Criterios de calidad
	Evaluación
	Fecha de entregable

	En proceso
	Coordinación Nacional
Para realizar los talleres de desarrollo de capacidades de los actores involucrados en el PCAyS, es necesario contar con los planes y herramientas del Resultado 2, por lo que es importante avanzar en la planeación de los talleres a la par que se realicen estos planes.
Actividad Sustantiva PNUD 

Como parte del proceso de reformulación de actividades, PNUD y UNODC trabajarán conjuntamente para desarrollar la Estrategia de capacitación a sociedad civil y funcionarias/os en materia de agua, género y acceso a la información. Se tuvieron que reprogramar las fechas para el segundo semestre del año y serán capacitaciones a nivel municipal y estatal.
	Agosto de 2011

	Entregable 2: Desarrollo de estrategia de salida y de entrega de resultados del PCAyS, así como de medición del impacto del Programa Conjunto.

	Criterios de calidad
	Evaluación
	Fecha de entregable

	En proceso
	Coordinación Nacional
El PCAyS debe realizar la entrega oficial de los resulatdos y productos del Programa, para esto se debe trabajar en la estrategia de salida y entrega de estos productos.
	Diciembre de 2011


3. RIESGOS  

	Descripción
	Resultados/actividades afectadas
	Descripción breve de las medidas tomadas
	Fecha


	Grado del riesgo

	Coordinación Nacional
A raíz de la visita de los miembros del Secretariado del F-ODM, fue necesario reformular el PCAyS; este proceso detuvo y condicionó la transferencia de los fondos del año 2 del Programa, situación que provocó retrasos en el trabajo de campo del Programa. Si esto sucede otra vez, las contrapartes pueden perder interés en colaborar nuevamente con el Programa Conjunto.
Actividad Sustantiva PNUD 

Los tres estados seleccionados son estados vulnerables en cuanto a desastres hidrometeorológicos por lo que el PC tiene un riesgo latente cada año en época de lluvias de detener acciones a nivel municipal.
	Coordinación Nacional
Potencialmente todas las actividades del Programa Conjunto, además de que se pondría en riesgo la credibilidad del Programa con los estados y municipios.
Actividad Sustantiva PNUD 

Varias de las actividades se han tendio que reprogramar.
	Coordinación Nacional
Evitar cambios y reformulaciones que pongan en riesgo el Programa Conjunto.
Actividad Sustantiva PNUD 

Como equipo PNUD se ha realizado una planeación estrategica para realizar acciones trascendentales durante la época de estiaje  y no comprometer varias acciones  importantes a nivel municipal durante la época de lluvias, sin embargo esto no siempre ha sido posible.
	NA
	Medio
Alto


4. PROBLEMAS/ASPECTOS RELEVANTES

	Descripción


	Descripción breve de las medidas tomadas
	Fecha inicio-fin
	Crítico

(Sí o No)

	Coordinación Nacional
Ocurrencia de lluvias e inundaciones en las áreas de trabajo
Actividad Sustantiva PNUD 

Resistencia de las agencias del PC a realizar actividades con enfoque de género
	Coordinación Nacional
Preveer la probabilidad de ocurrencia de estos fenómenos, a fin de apoyar a nuestras contrapartes, los gobiernos, en la prevención y/o control, en la medida de lo posible, de los impactos de estos fenómenos.
Actividad Sustantiva PNUD 

Se ha contratado una consultoría específica para transversalizar el enfoque de género al interior de los trabajos de las ocho agencias. Esta consultoría abarca tanto capacitación y sensibilización, como acompañamiento y asesoría a lo largo de 12 meses.
	Coordinación Nacional
Agosto de 2010 a septiembre 2010
Actividad Sustantiva PNUD 

Enero 2010-diciembre 2010
	Sí  FORMCHECKBOX 
  No FORMCHECKBOX 



5. LECCIONES APRENDIDAS

	¿Hay lecciones que pueden beneficiar el diseño o implementación de otros proyectos? 


	NA


6. DESEMPEÑO FINANCIERO TRIMESTRAL
	Gasto del trimestre

	Aprobado
	USD$850,014.67
Coord. Nac.  USD 441,112.89
Actv. PNUD  USD 408,901.78
	100% del presupuesto total del año

	Ejercido

	USD18,257.23
Coord. Nac.  USD 1,800.85

Actv. PNUD  USD 16,456.38
	2.16% del presupuesto del año


	Comprometido a gastar en el trimestre subsiguiente
	USD120,000.00

Coord. Nac.  USD80,000
Actv. PNUD  USD40,000
	14.21% del presupuesto del año

	Total del Gasto

	USD18,257.23
	2.16% del presupuesto del año

	Motivo de la variación en el gasto

En el mes de febrero con la visita de seguimiento por parte del Secretariado se solicito realizar la reformulación del PCAyS. El cual tuvo un desfase mayor al estipulado, aunado que los recursos correspondientes a la Coordinación Nacional se terminaron. Y el Donante (MDG-F) realizaría la segunda aportación de los recursos hasta que se aprobara la reformulación.


	Planeación

	Revisión presupuestal en proceso


	Sí 
	No
	Objetivo de la revisión (descripción breve)

	
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	


Elaborado por: César A. Herrera Toledo
Fecha: Julio 2010
Periodo Cubierto: 1/Ene/2010. De 31/Mar/2010
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