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Breve Descripcion

El objetivo del proyecto es consolidar redes fisicas de sororidad entre mujeres indigenas y rurales
del estado de Chiapas, especificamente, del municipio de Ocosingo. Estas redes fisicas de
sororidad tendran tres funciones principales:

1. ldentificar y atender situaciones de violencia contra las mujeres

2. Aumentar su resiliencia y salud financiera

3. Asegurar su salud alimentaria y la de sus familias

Esto permitira procurar que las mujeres indigenas y rurales beneficiarias en el municipio de
Ocosingo, estado de Chiapas, tengan una vida libre de violencia con seguridad alimentaria y una
buena salud financiera; todo ello con una misma intervencion, y contribuyendo al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 5 (igualdad de género), 1 (erradicacion de la pobreza)
y 10 (reduccién de las desigualdades).

La metodologia para la creacién de redes comunitarias busca generar alianzas econémicas,
sociales y comunitarias entre mujeres dentro de un territorio especifico: suburbio, barrio,
municipio. Estas alianzas promueven la sororidad y el empoderamiento socioecondémico de las
mujeres, generando estrategias desde y para la comunidad, orientadas a prevenir y abordar la
violencia contra mujeres y ninas.

Esta metodologia también considera la participacion de actores institucionales clave para que la
red pueda tener un impacto estratégico y sostenible.
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I DEesAFios DE DESARROLLO

Los impactos de la contingencia derivada de la COVID-19 han demostrado ser diferenciados entre
hombres y mujeres, siendo este Ultimo grupo poblacional el mas afectado de manera negativa
durante esta pandemia. En ese sentido, en México el trabajo y los medios de vida de las mujeres
son mas vulnerables considerando que 53% de las personas que estan empleadas en el sector
servicios (uno de los mas afectados por la crisis sanitaria) son mujeres, y que la tasa de informalidad
laboral entre mujeres es 57.3% (INEGI, ENOE: 2020).

De la misma manera, histéricamente cuando suceden las crisis, las mujeres sufren un aumento en
la inseguridad alimentaria, lo que constituye una amenaza no sélo para ellas sino también para toda
su familia, teniendo en cuenta que las mujeres son las principales responsables de todas las tareas
de cuidado de su circulo familiar y de terceras personas. Por ello, una disminucién de los ingresos
esta directamente relacionada con una disminucion de la ingesta de alimentos, especialmente en
las mujeres. Antes de la pandemia, mas del 50% de los hogares mexicanos vivian con algun tipo
de inseguridad alimentaria (de leve a severa), siendo este indicador superior al 60% para las zonas
rurales (FAO, 2019).

Otro impacto negativo de la pandemia de la COVID-19 en la vida de las mujeres es el aumento de
la violencia doméstica y otras formas de violencia de género. De marzo a abril 2020, los feminicidios
en México aumentaron 2% y en abril se registrd un total de 337 mujeres asesinadas (ONU Mujeres,
2020), lo que significa que 11.2 mujeres fueron asesinadas diariamente (la tasa mensual mas alta
de feminicidios en 2020). Asimismo, varias Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) han
sefalado que en abril de 2020 se registraron 103,117 llamadas relacionadas con violencia de
género, lo que equivale aproximadamente a 143 llamadas por hora. Esto también representa un
aumento de casi 40% con respecto al afio anterior (Equis Justicia, 2020).

Sin embargo, la vulnerabilidad no es la misma para todas las mujeres: segun la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en América Latina y el Caribe 86% de las mujeres indigenas estan
empleadas en el sector informal, frente a 61% de las mujeres no indigenas, lo que las deja en una
situacion alin mas precaria ya que no pueden acceder a la seguridad social. En consecuencia, los
pueblos indigenas enfrentan barreras estructurales que limitan su plena inclusion socioeconémica.
Si bien constituyen 8% de la poblacién de la region, también constituyen aproximadamente 14% de
las personas en situacion de pobreza y 17% de las personas en situaciéon de pobreza extrema, lo
que significa que enfrentan grandes desafios para acceder a servicios basicos y adoptar nuevas
tecnologias, ambos aspectos clave en sociedades cada vez mas globalizadas. En México, 69.5%
de la poblacion indigena (8.4 millones de personas) vive en situacion de pobreza y las mujeres
particularmente se ven mas afectadas por esta condicion, ya que 84.3% de las mujeres indigenas
rurales viven en situacion de pobreza en el pais (INEGI, 2020). Al respecto, es importante destacar
que la contingencia por la COVID-19 también ha agravado esta situacion.

Cuatro areas en las que las mujeres indigenas han resentido agudamente la brecha en la
accesibilidad a los servicios durante la pandemia son:

1) Acceso a la justicia,

2) Generacion de ingresos,

3) Salud financiera, y

4) Seguridad alimentaria.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que la violencia de género es un problema
multidimensional y, por lo tanto, exige respuestas integrales, asi como la adopcién de medidas
gubernamentales de caracter intersectorial. Ademas, existe evidencia que muestra como el miedo
e incertidumbre asociados con las pandemias, disturbios civiles y desastres naturales propician un
entorno que puede exacerbar o provocar diversas formas de violencia (Peterman et al., 2020). Por
otro lado, como se ha mencionado, la violencia de género estd aumentando y, con el acceso
reducido a espacios privados en sus viviendas, muchas mujeres enfrentan también problemas para
pedir ayuda. Sin seguridad social ni acceso a servicios financieros, las mujeres que trabajan en el
sector informal y dependen de sus ingresos diarios para su sostén, enfrentan consecuencias
negativas inmediatas como la dificultad para cubrir sus necesidades basicas, tener un fondo de
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Las redes de sororidad también serviran como grupos de ahorro solidario. En este sentido, el
PNUD seguira una metodologia probada para la creacion y desarrollo de estos grupos de ahorro
solidario que seran administrados y ejecutados a través de medios digitales entre las mismas
beneficiarias para garantizar la sostenibilidad de la iniciativa. Los grupos estaran acompanados
por una persona consultora local que, paralelamente, impartira una capacitaciéon de educacion
financiera. Asimismo, PNUD México otorgara un subsidio directo no condicionado a cada mujer
de $1,202 pesos o $60 USD (valor de la linea de bienestar minima en comunidades rurales,
CONEVAL, 2020), para que puedan iniciar estos grupos de ahorro solidario.

Los grupos de ahorro solidario tendran como objetivo: (1) crear y mejorar los habitos de ahorro
de las mujeres rurales e indigenas en Chiapas para que puedan utilizar ese dinero para iniciar
sus propios proyectos productivos (individuales o colectivos) y para tener un fondo de
emergencias personal, y (2) utilizar medios digitales para la correcta ejecucion y administracion
de los grupos --como el uso de cuentas digitales para depositar los ahorros o el uso de métodos
de pago digitales--, para aumentar la confianza de las beneficiarias en el sistema financiero digital
y la alfabetizacion digital de las beneficiarias en general. Esto, permitira ademas fortalecer la
resiliencia financiera de las mujeres, que se entiende como la “capacidad de recuperacién de un
choque econoémico negativo —como podria ser una pérdida repentina de ingresos o un aumento
desproporcionado de los gastos”, (Arellano, A. Camara, N. et al., 2019).

Adicionalmente, la capacitacién de educacion financiera que se impartira de manera paralela a la
creacion de grupos de ahorro solidarios, tiene las siguientes caracteristicas:

e 10 sesiones de 4 horas cada una, contemplando los siguientes médulos:
a) Agenda 2030 e inclusion social
b) Necesidades y deseos
c) Recursos
d) Metas
e) Presupuesto
f) Consumo inteligente
g) Ahorro
h) Inversién
i) Planeacion financiera
j) Seguridad en internet y mis finanzas personales

e Se dara una capacitacion de emprendimiento con impacto social y/o ambiental que
contempla los siguientes modulos de 4 horas cada una:

a) La Agenda 2030 en los negocios

b) Habilidades socioemocionales para el emprendimiento y en los negocios
¢) Coémo traducir tu idea en un negocio

d) Creacion y sostenibilidad de tu empresa

e) Como hacer crecer tu negocio

f) Cdémo mejorar la calidad de tus productos o servicios

g) Importancia de las tecnologias de la informacién y comunicacion (TICs)
h) Como obtener fondos

e Para todas las sesiones hay recursos especificos que seran provistos por el PNUD y que
se encuentran en las cajas de herramientas de cada carta descriptiva.

¢ La capacitacion ha sido previamente desarrollada e implementada en campo, por lo tanto,
esta validada por PNUD México en 2 estados: Estado de México e Hidalgo.

e Incorpora elementos de economia del comportamiento.

e Transversaliza la perspectiva de género, lo que permite considerar las desigualdades y
discriminaciones por género y proponer una vision, aprendizajes y soluciones mas
integrales.



Es importante senalar que, antes que esta capacitacion fuera desarrollada por PNUD México, no
existia registro, tanto a nivel federal como en las intervenciones realizadas por la sociedad civil y
el sector privado, de una capacitacion en educacion financiera enfocada 100% a las mujeres, lo
que la convierte en la primera de este tipo

Asimismo, la formacién en educacién financiera contempla contenidos que se distribuyen por
medios digitales como WhatsApp o grupos de Facebook, considerando que casi todas las
personas tienen un celular inteligente en México, donde el teléfono celular representa la
tecnologia de mayor penetraciéon nacional con 86.5 millones de personas usuarias en el pais. Las
mujeres --44.7 millones-- lo usan mas que los hombres --41.8 millones-, (INEGI, ENDUTIH, 2020).
Esto también coadyuva a la alfabetizacion digital de las mujeres.

RESULTADO 3. CONTRIBUIR A GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS
MUJERES Y SUS FAMILIAS

Los grupos de sororidad recibiran una capacitacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ) sobre cadenas de valor sensibles al género para
construir redes que puedan ayudarlas a llevar sus productos al mercado, teniendo a las mujeres
como el centro de la cadena de valor. Esto es relevante porque generalmente las mujeres trabajan
en la cadena de valor, pero no son reconocidas como actores estratégicos. Ademas, se realizaran
sesiones de educacion sobre salud y nutricion culturalmente apropiadas con una metodologia de
co-creacion de la FAO, denominada “Talleres comunitarios con perspectiva de género”.

Esta formacion en seguridad alimentaria y educacion:
e Ha sido desarrollada y previamente verificada por FAO México e implementada en toda
Ameérica Latina.
e Se basa en la mejor evidencia disponible.
¢ Se enfoca especificamente en las mujeres.

Los productos y actividades son innovadores porque estan interrelacionados. En este sentido, las
redes de sororidad tendran tres funciones principales para las mujeres indigenas y rurales de
Chiapas: (1) servir como redes de apoyo frente a la violencia de género contra las mujeres (VGM);
(2) crear grupos de ahorro solidario, y (3) contribuir a su seguridad alimentaria, dando un enfoque
holistico a la intervencion y asegurando una resiliencia integral para estas mujeres. Asimismo, se
utilizaran medios digitales para fortalecer la implementacién de las actividades tradicionales no
digitales, como la administracién de grupos de ahorro solidario, como se menciona arriba.

La teoria del cambio es la siguiente: (a) si se crean redes de sororidad y financieras para mujeres
indigenas y rurales; junto con (b) herramientas y redes que les ayuden a mejorar su salud e
inclusion financiera, y su seguridad alimentaria y nutricional, y (c) los gobiernos tienen las
herramientas para prevenir y abordar la violencia contra las mujeres; entonces el sustento de las
mujeres indigenas y rurales afectadas por la pandemia del COVID-19 se mejorara, y se
fortaleceran las instituciones para mejorar la vida de estas mujeres y cerrar las brechas de género
(Figura 1).

El proyecto refleja un marcador de género GEN_3 porque existe una cadena de vinculos causales
sobre como los esfuerzos de programacion conduciran a una mayor igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en el contexto de COVID-19.

Este proyecto es catalitico porque se puede escalar a otros estados en México, ya que las
herramientas y materiales desarrollados se pueden masificar y traducir a idiomas de relevancia
local, lo que permitira incrementar las colaboraciones con los gobiernos subnacionales y
potenciarlos para la creacion e implementacion de politicas que contribuyan a la eliminacion de
las brechas de género.
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

DOCUMENTO DE PROYECTO
México

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

La FAO sera corresponsable de la iniciativa y se firmara un Plan de Servicio con la Unidad de
Desarrollo Econémico y Social. Se identificara a una Organizacion de la Sociedad Civil local como
segundo responsable, para facilitar el acceso a las comunidades rurales e indigenas.

Dado que la propuesta trabajara en comunidades indigenas, el Procedimiento de Evaluacion Social
y Ambiental sera fundamental para asegurar que se tomen en cuenta las practicas comunitarias y
no se produzcan danos no deseados. El proyecto establecera una Junta de Proyecto, que aprobara
las iniciativas piloto del proyecto.

Se contara con un plan de adquisiciones para la contrataciéon de las consultorias requeridas para
la implementacién del proyecto.

Alianzas

El aliado principal de este proyecto es el gobierno de Chiapas, mediante sus secretarias de
Igualdad; Agricultura, Ganaderia y Pesca; y Bienestar. El municipio en el que se implementaran las
estrategias es Ocosingo. El gobierno de Chiapas decidi6 que el proyecto se realizara en Ocosingo
debido a los avances institucionales que tiene el municipio en cuanto a igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres, la diversidad de las comunidades que componen el municipio, y
el cruce de los distintos programas sociales ya existentes en esa localidad.

ElI PNUD trabajara en colaboracion con la FAO, especificamente en el resultado esperado 3, para
mejorar los sistemas alimentarios y la seguridad alimentaria y nutricional. La FAO también facilitara
el contacto con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en particular su programa de radio
comunitaria, que podra servir como canal para co-crear y difundir el contenido producido por el
proyecto.

La propuesta contara con el apoyo de la Oficina de Coordinacion Residente y el Equipo de Pais de
Naciones Unidas en México. El valor agregado de otras agencias como ONU Mujeres, sera tomado
en consideracion para la implementacion, por sus buenas practicas y lecciones aprendidas. Los
vinculos y la colaboracion con otros proyectos seran una parte central de este proyecto,
considerando las lecciones aprendidas, productos y sinergias, principalmente con la Iniciativa
Spotlight y el Mecanismo de Respuesta Rapida (RRF) ante el COVID19: Seguras en Casa. Se
retomaran metodologias ya probadas; es decir, la metodologia de redes de sororidad del RRF y los
grupos de ahorro solidario y capacitacion en educacion financiera del Modelo de Inclusion
Financiera del PNUD México, adaptandolas a las comunidades indigenas y rurales beneficiarias.
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La oficina de pais utilizara los diagnésticos ya elaborados y la experiencia comunitaria de primera
mano construida en proyectos previos y existentes. EI PNUD tiene proyectos activos y relaciones
existentes en el estado de Chiapas que pueden crear sinergias con esta propuesta, y acelerar su
implementacion. Actualmente, el Programa de Pequenas Donaciones del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) brinda financiamiento a organizaciones de base
y no gubernamentales en Chiapas.

Asimismo, se asignaran algunos contratos via licitacién, principalmente para las capacitaciones en
campo. Estos contratos son adicionales al personal via contrato de servicio con el que contara el
PNUD y la FAO.

El enfoque holistico y la transversalidad de la perspectiva de género del proyecto pueden resultar
atractivos para otras organizaciones donantes, como instituciones relacionadas con la educacion
financiera, por ejemplo, Fundacion Capital o Nacional Monte de Piedad, o bien instituciones
financieras privadas, por ejemplo, instituciones de microfinanzas. El PNUD fortalecera sus alianzas
con el sector publico y privado para potenciales colaboraciones que podrian reducir los costos de
implementacién o movilizar recursos financieros en el contexto de este proyecto.

Riesgos y Supuestos

Considerando los objetivos de esta propuesta y el contexto interno de Ocosingo, los principales
riesgos previstos para la implementacion son:

e Social: que las comunidades locales rechacen la implementacion del proyecto en su
comunidad. Para mitigar este riesgo se ha considerado una campafa de comunicacion que
informe a las comunidades locales el objetivo del proyecto los beneficios y las acciones
especificas que éste implica. Asimismo, el PNUD y la FAO garantizaran su participacion en
cada paso de la implementacion, considerando que los grupos de ahorro solidario seran
administrados y manejados por las mismas mujeres.

e Politico: que las autoridades locales puedan rechazar nuestra presencia en el campo. Para
mitigar este riesgo, se llevaran a cabo conversaciones con el gobierno de Chiapas, el
municipal de Ocosingo y con el gobierno federal, asi como una importante campafa de
informacion para involucrar a la autoridad local y cumplir con la seguridad local y la
normativa establecida.

e Politico: el proceso electoral podria desviar la atenciéon del proyecto y prestarse a que el
proyecto sea utilizado con fines electorales. Para mitigar este riesgo, las intervenciones en
el terreno se realizaran pasada la jornada electoral del 6 de junio de 2021.

e Financiero: que el proyecto no alcance los resultados esperados con el presupuesto
establecido y que no haya otros fondos disponibles. Para mitigar este riesgo sera necesario
un continuo seguimiento y evaluacion del presupuesto y el avance en los resultados del
proyecto conforme al cronograma establecido. Asimismo, se llevara a cabo el desarrollo de
potenciales alianzas estratégicas para reducir los costos de implementacion.

Participacion de las Partes Involucradas

La Unidad de Género del PNUD México dirigira la ejecucion del proyecto y sera responsable de las
actividades del Resultado 1. La Unidad de Desarrollo Econdémico y Social del PNUD México,
mediante un Plan de Servicios, sera responsable de las actividades del Resultado 2. La FAO
México, como Parte Responsable, sera la encargada de la ejecucidén del Resultado 3. La Unidad
de Medio Ambiente, Energia y Resiliencia del PNUD México sera un aliado clave para focalizar
actividades e identificar socios locales.



Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Por ahora, no se tienen contempladas iniciativas de cooperacién-sur sur o triangular; sin embargo,
al ser un fondo global (Rapid Financing Facility), podria darse la posibilidad de compartir
experiencias con otros paises beneficiarios de esta iniciativa.

Conocimiento

El proyecto sistematizara, con informacion de cada uno de los implementadores, los trabajos y
lecciones aprendidas para generar modelos que puedan ser replicados en otros estados de la
Republica Mexicana. Estos seran compartidos tanto en un documento final de proyecto como en
talleres virtuales (webinars) y conferencias a lo largo del proyecto.

Sostenibilidad y Escalamiento

Se firmara un Memorandum de Entendimiento con el Gobierno de Chiapas, para asegurar el
compromiso a nivel politico, buscando que el gobierno participe en todo momento en la
implementacion, para apropiarse de los resultados y metodologias y, posteriormente, puedan ser
replicadas por el propio gobierno en el resto del estado. Asimismo, se haran acercamientos con
fundaciones y OSC para la apropiacion de la iniciativa, y en conjunto buscar financiamientos
adicionales para la misma.

IV. GESTION DEL PROYECTO
Eficiencia y Efectividad de los Costos

Este proyecto se basa en las lecciones aprendidas, herramientas que ya han sido creadas e
implementadas y o reforzadas por el proyecto del Fondo de Respuesta Rapida en curso, e incorpora
algunos productos de ese proyecto:

e El proyecto en curso ha llegado a la conclusién de que la inclusién y la resiliencia financiera
son elementos clave para que las mujeres puedan salir de situaciones de vulnerabilidad
econémica para que superen y se mantengan al margen de situaciones de violencia
domeéstica, que han incrementado durante la pandemia. Asegurar que las mujeres tengan
las herramientas para lograr su autonomia econémica, es un componente clave para romper
el ciclo de violencia. Ademas, como se ha mencionado reiteradamente, estas herramientas
ya han sido desarrolladas y probadas en campo por PNUD México.

e Las herramientas en linea son efectivas para brindar informacién oportuna a las mujeres
que viven en situacién de violencia y les ayudaran a identificar los servicios que estan
disponibles durante la pandemia.

La FAO explorara sus posibilidades de ser el primer donante en especie de esta iniciativa a través
de los proyectos de proteccion social que ya estan desarrollando, e incluyen el programa federal
“Cerrando Brechas”. Una vez finalizados los productos considerados para los primeros seis meses
de implementacion, nos acercaremos a varios donantes, principalmente del sector financiero
privado, para asegurar financiamiento adicional para la iniciativa. La estrategia de movilizacion de
recursos se desarrollara durante el primer trimestre de la implementacién del proyecto.

Gestion del Proyecto

El proyecto se desarrollara en el municipio de Ocosingo del estado de Chiapas, pero tendra su sede
en las oficinas del PNUD en la Ciudad de México.

Debido a la contingencia sanitaria, se intentara hacer la mayor parte de las actividades via remota;

sin embargo, las capacitaciones seran de manera presencial, con todas las medidas de prevencion
sanitaria necesarias, y se llevaran a cabo después del proceso electoral del 6 de junio 2021.
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El Costo de Administracion (GMS) del proyecto sera del 7%, de acuerdo con los lineamientos del
Mecanismo de Respuesta Rapida (RFF).

V. MARCO DE RESULTADOS
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VII.

PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL

PRODUCTOS ESPERADOS

ACTIVIDADES PREVISTAS

Presupuesto Previsto por Ao

PRESUPUESTO PREVISTO

2021 2022
RESPONSABLE
Descripcién
ot | @2 | a3 | @ | a1 | @ o EUSTOCEE del Monto
Presupuesto
Producto 1: Las mujeres | 1.1 Estudio de referencia del | x X $12,000 USD
indigenas rurales tienen conocimiento de los servicios
m .w_. m:ﬁo-.u—\.:mo.‘: sobre | para abordar la VCMN y buscar REE!
€ ._o . o €l | asistencia econémica y para la
acceso a la justicia y los | recuperacién de los medios de
servicios prestados por el | vidade COVID
gobierno enfocados en abordar L . X X $5,000 USD
la VCMN. 1.2 Identificacion de socios
gubernamentales y OSC locales RFF
. 1.3 Mapeo de necesidades entre X X X RFF $10,000 USD
Indicador de género (Gender | usuarios potenciales
Marker): GEN 3 1.4 Creacion, pilotaje 'y X $15,000 US
adecuacion de  contenidos
informativos
1.5 Campaias de comunicacion X RFF $15,000 USD
1.6 Formacion de redes de $50,000 USD
sororidad para abordar la VCMN, X X X X RFF
incluida la violencia familiar
1.7 Fomento de la capacidad de $43,000 USD
los funcionarios estatales para X X X X RFF
abordar los casos de VCMN
Subtotal para el Producto 1 $150,000 USD
Producto 2: Las mujeres 2.1 Creacion y desarrollo de
Py grupos de ahorro solidario, 4
_:n_umu.mm y qﬂqm_mm. aumentan | ;. dos y administrados por x | x| x| x| x PNUD RFF Tb00USD
su resiliencia financiera. medios digitales por mujeres
beneficiarias.
Indicador de género (Gender w.m _u.oﬂamow: en ma%om.a_m:
: inanciera y de emprendimiento
Marker): GEN 3 individual y grupal con una
_mmn“u%am pepspeativa. - de x | x| x| x| x PNUD RFF $43,000 USD
Nota: esta capacitacion ya ha
sido desarrollada por PNUD
Meéxico.
Subtotal para el Producto 2 $82,500 USD

' Rapid Financing Facility, UNDP.
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para asegurar la toma de decisiones
informadas.

y calidad que se utilizaran para
corregir el curso de accion.

Informe del
Proyecto

Se presentara un Informe del Proyecto a la
Junta Directiva y a los actores clave,
incluyendo datos sobre el progreso
realizado que reflejen los resultados
logrados de conformidad con las metas
anuales definidas de antemano en cuanto a
productos; un resumen anual sobre la
calificacion de la calidad del proyecto; un
registro de riesgos actualizado, con
medidas de mitigacion, y todo informe de
evaluacion o revisiéon preparado durante el
periodo.

Anual y al finalizar
el proyecto
(Informe Final)

PNUD/FAO

N/A

Revision del
Proyecto (Junta
Directiva del
Proyecto)

El mecanismo de gobernanza del proyecto
(es decir, la Junta Directiva del Proyecto)
efectuara revisiones periddicas del proyecto
para evaluar su desempenfio y revisar el Plan
de Trabajo Plurianual, a fin de asegurar una
elaboracion del presupuesto realista
durante la vida del proyecto. En el
transcurso del dltimo afo del proyecto, la
Junta Directiva realizara una revision final
del proyecto para captar las lecciones
aprendidas y debatir aquellas
oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores relevantes.

Al menos una vez
por afo.

La Junta Directiva del Proyecto
debatira toda inquietud
referente a la calidad o a un
progreso mas lento de Io
esperado y acordara medidas
de gestion para abordar las
cuestiones identificadas.

PNUD/FAO

N/A
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DESGLOSE PRESUPUESTAL

TOTAL Comp. 1

Concepto Total
Coordinacion S 35,745.00
Asistente admin/sustantivo S 19,650.00
Equipo cémputo S 4,400.00
Renta $ 5,857.50
Viajes S 5,784.00
Capacitacion ddhh S 5,518.00
Capacitacion igualdad de género S 5,000.00
Capacitacion violencia de género $ 5,000.00
Trabajo masculinidades S 10,000.00
IC para establecimiento de redes $ 15,000.00
IC estudio sobre conocimiento de servicios VCMN y mapeo necesidades S 8,000.00
Creacidn y adecuacion de contenidos informativos (traduccién) S 4,000.00
Campafiias de comunicacion S 20,000.00
Subtotal $ 143,954.50
GMS $

10,076.82

32,000.00

| TOTAL Comp. 2

Recursos humanos: Responsable de inclusién financiera $

Capacitacion en campo en inclusion financiera y emprendimiento $ 36,000.00
Material audiovisual para capacitaciones y difusién $ 8,000.00
Entrega de "ahorro solidario" a 100 mujeres S 7,000.00
Gastos administrativos de oficina y viajes $ 7,500.00
Subtotal S 90,500.00
GMS S

6,335.00

Total ¢ omp. 3

Coordinacion proyecto S 27,565.00
Consultoria en cadenas de valor sensibles al género $ 13,871.00
Capacitacion en campo $ 10,150.00
Personal FAOR $ 10,403.00
HR services $  891.00
Diserio grafico materiales S 4,833.00
Memoria grafica de talleres S 3,383.00
Adaptacién de materiales $ 2,175.00
Procurement services S 132.00
Viaticos en campo coordinacidn S 846.00
Viaticos en campo capacitacion S 1,692.00
Technical support services S 5,950.00
Informe terminal S 2,500.00
Miscelaneos S  242.00
Security expenses S 495.00
IT services S 4,521.00
Financial services S 3,000.00
Subtotal S 92,649.00
| GMS

TOTAL PROYECTO i

$ 350,000.75
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VIIL.

ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El proyecto estara a cargo de dos entidades del Sistema de las Naciones Unidas:

1.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México

La Unidad de Género dirigira la ejecucion del proyecto y sera responsable de las actividades
del Producto 1.

La Unidad de Desarrollo Econémico y Social, por medio de un Service plan, sera
responsable de las actividades del Producto 2.

La Unidad de Medio Ambiente, Energia y Resiliencia sera un aliado clave para focalizar
actividades e identificar socios locales

FAO México.
e Sera el socio responsable para la implementacion de las actividades del Producto 3.

Se trabajara en estrecha colaboracién con:

3.

Gobiernos estatal y municipales del estado de Chiapas.

e Aprovechando el trabajo de larga data del PNUD en el estado y las asociaciones
existentes con la oficina del gobernador, 4 ministerios estatales, la Comision de
Derechos Humanos y 3 municipios.

4. Organizacion de la Sociedad Civil Local.

e Seidentificara a una Organizacion de la Sociedad Civil local como segundo responsable,
para facilitar el acceso a las comunidades rurales e indigenas.

Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

PNUD México AMEXCID
Unidad de FAO México Unidad de
Género Desarrollo Social

y Econémico

El proyecto sera llevado a cabo por un equipo de dos personas, contando con el liderazgo
estratégico de la Unidad de Género y con apoyo de las Asociadas de Programa. Un/a Coordinador/a
y Asistente administrativo/sustantivo del proyecto, todos estos cargos financiados por el proyecto.
Las principales responsabilidades estan distribuidas de la siguiente forma:

Coordinador(a) del proyecto: gestionar, dar seguimiento y control de la operacion y
desarrollo (sustantivo y de administracion) de las actividades establecidas en el documento
de proyecto.

Asistente administrativo/sustantivo del proyecto: organizar, planear, supervisar,
controlar y mantener las funciones administrativas y financieras del Proyecto con la finalidad
de obtener una operacion oportuna, eficiente, transparente y orientada a resultados; asi
como apoyar en el desarrollo de las actividades disefiadas para generar los productos del
proyecto. Se prevé que uno de los dos especialistas pueda fungir como punto focal técnico
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con la contraparte con la capacidad de incorporar su perspectiva en el desarrollo de
productos.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). La SRE, a través de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional al Desarrollo (AMEXCID), es la contraparte oficial en materia de
cooperacion entre el gobierno de México y el PNUD por disposiciones del Acuerdo Marco Basico
Estandar entre el Fondo Especial y el Gobierno de México de 1961, y reiterado en el Acuerdo Marco
de Colaboracién entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el PNUD de 2011. Sus
principales responsabilidades son:

e actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su calidad de
responsable de la cooperacion técnica de México; formalizar la aprobacion de los
documentos de proyectos de cooperacion que las entidades federales, estatales y
privadas presenten al PNUD de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo;

* de ser necesario, solicitar por escrito al PNUD informes de la situacién de los proyectos;

e aprobar las Revisiones Presupuestarias del proyecto;

e aprobar el plan de auditoria anual para los proyectos y convocar a la reunion de
informacién y consulta previa al ejercicio de auditoria de acuerdo con las normas y
procedimientos del PNUD;

e participar, de ser conveniente, en la Junta del Proyecto, por lo menos una vez al aio;

e participar en las reuniones tripartitas o en sesion de seguimiento o reorientacion que se
requiera.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Es la red mundial de desarrollo
establecida por las Naciones Unidas, cuyo mandato es promover el desarrollo de los paises y
vincularlos con los conocimientos, la experiencia y los recursos para ayudar a sus pueblos a forjar
una vida mejor. Cuenta con una funcién integradora y articuladora a nivel nacional e internacional
y con un poder de convocatoria y mandato suficiente para buscar y administrar recursos
econdmicos de la comunidad internacional.

Ademas de administrar los recursos, es responsable de la provision oportuna de los insumos
necesarios para la ejecucién del proyecto, de brindar asesoria técnica especializada para el logro
de los resultados esperados, de coordinar la rendicion de cuentas y la realizacion de las actividades
previstas, asi como del cumplimiento de los objetivos planteados en el proyecto. Para tal efecto, se
apoyara en una estructura que se describe en el organigrama del proyecto.

Sus responsabilidades son:

e Designar un Oficial de Programa responsable de la asesoria sustantiva y operativa, el
seguimiento y apoyo al desarrollo de las actividades del proyecto;

e Administrar los recursos financieros comprometidos en el Plan Anual de Trabajo revisado y
aprobado por la Junta del Proyecto, e informar al Asociado en la Implementacion y a la Junta
del Proyecto sobre su origen y destino;

e Asesorar al proyecto en la toma de decisiones gerenciales de acuerdo con lo aprobado en
la Junta del Proyecto;

e Asesorar técnicamente al proyecto para que éste incluya de forma transversal la igualdad
de género. Estos servicios especializados se proporcionaran sobre la base de recuperacion
total de costos.

e Ser responsable de la rendicion de cuentas y del envio de informes aplicables;

e Proteger y guardar confidencialidad respecto a la informacion revelada por el Asociado en
la implementacion o descubierta por el PNUD en el transcurso de la implementacién de sus
actividades, de conformidad con la carta de acuerdo firmada y este documento de proyecto.

e Supervisar y dar seguimiento, en conjunto con el Asociado en la Implementacioén, cada una
de las actividades del proyecto;

e Aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las actividades del
proyecto y establecer sinergias entre proyectos de cooperacion técnica en areas comunes
y/o de otras areas que aporten al debate y analisis del proyecto;

e Contratar, con recursos del proyecto, las evaluaciones y auditorias externas que se estimen
necesarias y vigilar sus procedimientos.
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e Formar parte de la Junta de Proyecto.

La Junta del Proyecto es un érgano de vigilancia y decision que se reline al menos una vez al afio
y esta integrado por:

El/la oficial de Unidad o Representante de PNUD

Un/a representante de la AMEXCID

El/la Coordinador/a del proyecto

Un/a representante de la FAO México, como socio responsable

Sus funciones principales son:

¢ Vigilar el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

o Establecer, enfocar o redisenar la estrategia del proyecto.

e Analizar o, en su caso, resolver asuntos relacionados con el avance del proyecto, a fin de
dar seguimiento al plan de trabajo y cumplir con indicadores de desempefio.

e Aprobar el plan de trabajo y el presupuesto anual.

e Vigilar tanto la situacién del presupuesto como la aportacion oportuna de los insumos
financieros, humanos y técnicos para el cumplimiento del plan de trabajo.

e Garantizar la participacion y apropiacion de las partes involucradas en el logro de los
objetivos del proyecto.

e Observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del Asociado en
la Implementacién, de acuerdo con lo establecido en el presente documento.

e Convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias.

IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo |
del Acuerdo Basico de Asistencia firmado el 2011 entre el Gobierno de México y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo en México. Toda referencia que se haga en el Acuerdo
SBAA a la “Agencia de Ejecucién” se interpretard como una referencia al “Asociado en la
Implementacién”.

Este proyecto sera implementado por el PNUD (“Asociado en la Implementacién”) que sera el
encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas
y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y
Regulaciones Financieras del PNUD. Cuando la gobernanza financiera de un Asociado en la
implementacion no proporcione la orientacion requerida para garantizar la mejor relacién calidad-
precio, imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se aplicara la
gobernanza financiera del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

1. El PNUD como Asociado en la Implementacion cumplira con las politicas, procedimientos y
practicas del Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS, por sus siglas
en inglés).

2. El PNUD como Asociado en la Implementacién realizara todos los esfuerzos que resulten
razonables a fin de asegurar que ninguno de los fondos del proyecto se utilicen para brindar
asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del
Comité del Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado
puede consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/agq sanctions list.shtml. Esta
disposicion debe incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del
presente Documento de Proyecto.

3. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicion
de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).
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PNUD como Asociado en la Implementacion: (a) realizara las actividades relacionadas con el
proyecto y programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b)
implementara el plan de gestién o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con
dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier
inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se
asegurara de que los organismos y otras partes interesadas estén debidamente informados de
la existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

En la implementacion de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD, como el

Asociado en la Implementacion, manejara cualquier denuncia de explotacién y abuso sexual (EAS)

y acoso sexual (AS) de acuerdo con sus regulaciones, reglas, politicas y procedimientos.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios

destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los

Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal

relevante, informacién y documentacion.

El PNUD como Asociado en la Implementaciéon velara que las obligaciones siguientes sean

vinculantes para cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a) De conformidad con el Articulo Il de la SBAA, cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario tendra la responsabilidad de la seguridad y proteccién de cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD
que se encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario:

i) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta
la situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

i) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte
responsable, del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacién del plan de
seguridad.

b) El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan estd en vigor y de sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un
plan de seguridad apropiado como se requiere en este documento se considerara un
incumplimiento de las obligaciones de la parte responsable, subcontratista y sub-receptor bajo
este Documento de Proyecto.

¢) En el desempefio de las actividades bajo este Proyecto, el PNUD como el Asociado en la
Implementacion, asegurara, con respecto a las actividades de cualquiera de sus partes
responsables, sub-receptores y otras entidades involucradas en el Proyecto, ya sea como
contratistas o subcontratistas, su personal y cualquier persona que preste servicios para ellos,
que esas entidades cuenten con procedimientos, procesos y politicas adecuadas y apropiadas
para prevenir y/o abordar la EAS y el AS.

d) Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas
para evitar el uso indebido de fondos, fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios,
consultores, subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o programa o
utilizando los fondos del PNUD. Garantizara que sus politicas de gestion financiera, lucha contra
la corrupcion y lucha contra el fraude se apliquen y se apliquen a todos los fondos recibidos de
o por conducto del PNUD.

e) Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica
del PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria
e Investigaciones del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta
los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento
de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

f) En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionara su plena cooperacion, incluida la
puesta a disposicion del personal, la documentacion pertinente y el acceso a sus locales (y de
sus consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones
razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una
limitacion en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultara con la parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucion.

g) Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD, como
Asociado en la Implementacién, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso
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h)

k)

inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcion con la debida
confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad
del PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o
corrupcion, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al
Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina
de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). Cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario proporcionara actualizaciones perioddicas al jefe del PNUD en el pais y la OAl del
estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

Elija una de las tres opciones siguientes:

Opcién 1: EI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluyendo fraude o corrupcion, o pagados de otra manera que no sean los
términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el
PNUD de cualquier pago debido al de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario
bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuira
o limitara las obligaciones de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este
Documento de Proyecto.

Opcion 2: Cada parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario esta conforme con que,
cuando proceda, los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente
total o parcial de los fondos para las actividades objeto de este Documento de Proyecto, podran
solicitar recurso a la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacién
de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera
que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Opcién 3: EI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluyendo fraude o corrupcion, o pagados de otra manera que no sean los
términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el
PNUD de cualquier pago debido a la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo
este o cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario esta conforme con que los donantes del PNUD (incluido el
Gobiemo), cuya financiacion sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados
a las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la
parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacion de cualesquiera
fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso
mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme
a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se considerara
que incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto,
incluyendo aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacion
con el presente Documento de Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacién con
el proceso de seleccion o en la ejecucién del contrato, no se han dado, recibido o prometido
ningun honorario, gratificacion, descuento, regalo, comision u otro pago que no sean los
mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos cooperara con todas y cada una de las
investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se
adopten las medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento
relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes
investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las
personas que hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados
al PNUD.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurara de que todas sus
obligaciones establecidas en esta seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta
seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis,
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en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente
Documento de Proyecto.

XI.

ANEXOS
Informe de Calidad del Proyecto

Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental, lo que incluye otras Evaluaciones Sociales y
Ambientales o los Planes de Gestion, segun resulte relevante. (NOTA: No se exige un
Diagnéstico Social y Ambiental en aquellos proyectos en los que el PNUD actua solamente
como Agente Administrativo y/o en aquellos proyectos que unicamente comprenden
informes, coordinacion de eventos, capacitaciones, talleres, reuniones, conferencias,
preparacion de material de comunicacion, fortalecimiento de las capacidades de los
asociados para participar en negociaciones y conferencias internacionales, coordinacion de
alianzas y gestion de redes, o proyectos globales/regionales sin actividades a nivel de pais).
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