Indice geral

SUMALIO EXECULIVO tuvtttitiitirieirieeireeeseaeeeeessssssasessssssssssscsssscssssssnons 3
PARTE I. ASPECTOS INTRODUTORIOS METODOLOGICOS........ccuvivniinnienienneennnnnnn. 6
CAPITULDO I. Aspectos intintrodutOrios «..oeeeeeeieiiieiiuiiniiieiiniiiiieeineiieereeineeieene 6
0 BTG oY Lo T 6
1.2 Contexto nacional e internacional da gestao de desastres...............ooiiiiiiiiiiii 7
1.2.1 Breve Historial da Plataforma de Acgao de Hyogo (HFA 2005-2015) ...........ocooiinini 7

1.2.2 O contexto internacional da reducao do risco de desastres (2009-2011)...........ceenee8

1.2.3 O contexto nacional da redugao do risco de desastres (2009-2011) ................... 10

CAPITULO II. Metodologia para a elaboragido do Relatério Nacional do HFA 2009-2011.........11

2.1 No ambito da avaliagado do PrOgresso. ... ..o.viuiitiiiii i, 11
2.2 Critérios para a avaliagdo do progresso por indicador...........ooveiiiiiiiiiiiiiii, 12
2.3 Validacio do realtorio nacional de 2009-201T..ueiivieieeiiiiririerieeieieiee e 12
2.4 Fontes de INfOrMAaCAO. ..t ouuuttt ittt ettt e e 13

PARTE II. RESULTADOS ESTRATEGICOS PARA O PERIODO DE 2007-2009 E

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS PARA O PERIODO DE 2009-2011...................... 15
CAPITULO III. Resultados Estratégicos para o periodo de 2007-2009....................... 15
CAPITULO IV. Objectivos Estratégicos para o periodo de 2009-2011........................ 18
PARTE III. AVALIACAO DO PROGRESSO DA IMPLEMENTACAO DA

PLAFATORMA DE ACCAO DO HYOGO EM MOCAMBIQUE, 2009-2011.............. 21
CAPITULO V. Prioridade de AcGAo 1. «.vvuuuuununniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeenn 22
CAPITULO VI. Prioridade de ACGA0 2.....couiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieiineiineenee. 33
CAPITULO VII. Prioridade de ACGA0 3.....iiiriiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeiaeeenes 41

1|Page



CAPITULO VIII. Prioridade de ACGA0 4....ccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineiineenn, 50

CAPITULO IX. Prioridade de ACGAO 5..cuvvvininiiuiniiiininiiiininiiiiiiiiiiiininiiiineneenenen 65
CAPITULO X. Condutores do Progresso......coevvvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieennen. 73
PARTE IV. PERSPECTIVAS PARA 2011-2013....cciiiiiiiiiiniiiiiiiiiiieiiiineerininaeeennn 82
CAPITULO XI. PerspeCtiVas. .c.uceeiiuiiieiisiiieiiniiieiineiieiineisetieeisesseerscmeersemneenes 82
Capitulo XII. Principais Conclusdes e Recomendagdes........cevvvvviinniiinnnnnnnn. 89
12.1 Principais Conclusoes para o periodo 2009-2011..........ooiiiiiiiiinn. 89
12.2 Principais Recomendagdes para o perfodo 2011-2013.............ooi, 90
Referéncias Bibliograficas........ovceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 91

2|Page



1.

1.

1v.

Sumario Executivo

Fruto da percepcao do grau de vulnerabilidade do pais face aos impactos dos
desastres naturais, desde 2005, Mo¢ambique tem se empenhado na implementagao da
Plataforma de Ac¢ao de Hyogo (HFA 2005-2015), tendo trazido para a sua agenda de
governagao, i) a reducdo do numero de vitimas humanas e perda de propriedades; (ii)
a consolida¢iao da cultura de prevencao, e (i) a dotagdo do Pais de meios de
prevencio e de mitigacdo, como os principais objectivos na area de gestao de

desastres.

Ao colocar estes objectivos de forma explicita nos seus planos e estratégias de
desenvolvimento nacional, como sejam, os programas quinquenais do Governo e nos
planos de ac¢do para a reducdo de pobreza, e ao alocar, anualmente, recursos do
Orcamento do Estado para a sua materializacdo, o Governo mostra o seu
cometimento para o alcance dos objectivos e metas acordados internacionalmente na

Plataforma de Acgao de Hyogo.

Nestes termos, elaborado por uma equipa técnica nacional sob a direcgao,
coordenagao e supervisao do Instituto Nacional de Gestao de Calamidades INGC), o
presente relatério i) apresenta os progressos alcangados por Mog¢ambique entre 2009-
2011, na implementacao das ac¢des de reducao do risco de desastres em cada uma das
5 prioridades da Plaforma de Acgao de Hyogo; ii) identifica os principais desafios que
devem ser ultrapassados a curto e médio prazos, e a0 mesmo tempo, iii) re-define os
compromissos do Pais para a aceleragdo e consolidacio da redu¢io do risco de
desastres durante o perfodo 2011-2013.

No ambito da avaliagdo do progresso, o presente relatério mostra que Mogambique
esta no bom caminho para ao alcance das metas de redu¢ao do risco de desastres,
tendo registado progressos assinalaveis em 17 dos 22 indicadores de progresso, e
atingido a pontuacao maxima na area de prontidao e resposta aos desastres, de que o

Pais ¢ hoje um dos exemplos mundiais de sucesso.

De forma particular, dentre os progressos alcancados durante o periodo de 2009-
2011, salienta-se o reafirmar do cometimento do Governo com a causa da reducao do
risco de desastres como um assunto transversal, expresso no Programa Quinquenal
do Governo (2010-2014) e no Plano de Acg¢ao para a Redugao da Pobreza (PARP
2011-2014), onde a reducao da vulnerabilidade, sobretudo a seca, cheias e ciclones, ¢é

considerada como condi¢ao essencial para o alcance das metas de reducao da pobreza
dos actuais 54.7% em 2008/09 para 42% em 2014.
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Do mesmo modo, durante o periodo em anilise, o Governo e seus parceiros
mantiveram estabilidade no financiamento das accoes de reducio do risco de
desastres em varias sectores e a todos os niveis territoriais, num valor anual de 180-
190 milhdes de ddlares americanos e um valor trienal de 593 milhoes de ddlares, o
correspondente a cerca de 5% do Orcamento do Estado, uma média acima dos 1%

de alocacao internacionalmente acordados.

Avancos significativos foram igualmente registados no sentido de aumentar a
capacidade nacional de prontidio e resposta das comunidades locais aos desastres,
através do aumento desde 2007, do numero e cobertura territorial dos Comités Locais
de Gestio de Risco de Calamidades, atingindo em todo o territério nacional, 588
comités constituidos por mais de 7200 membros, na sua maioria treinados e

equipados.

O refor¢o dos servigos de aviso prévio, o treinamento das comunidades locais através
dos exercicios de simulagao bem como a alocagdo e disponibilizagao atempada dos
recursos no ambito dos Planos de Contingéncia, contribuiu para o alcance de niveis

satisfatorios de prontidao e resposta a todos os focos de emergéncia.

Progressos foram igualmente notérios na area de proteccao social, onde esquemas de
transferéncia de recursos financeiros através dos programas da acgao social
direccionados especificamente aos grupos sociais vulneraveis, a par do financiamento
de iniciativas locais da produ¢iao de alimentos e de gera¢do de emprego no contexto
do Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD), contribuiram, sobremaneira para a

redug¢io, em todo o pafs, do nimero de pessoas vulneraveis a inseguranca alimentar.

Finalmente, os programas de reassentamento em curso nos vales do Zambeze e do
Save provaram ser uma estratégia importante para a reducio da exposi¢ao das
comunidades locais ao risco de cheias nas diversas planicies de inunda¢io sujeitas a
cheias ciclicas.

O cometimento politico do Governo em investir mais recursos do Or¢camento do
Estado em ac¢des de reducao do risco de desatres, bem como o apoio dos Parceiros
externos, tanto financeiro como técnico, concorreram para os sucessos alcancados

durante o periodo em referéncia.

No entanto, apesar destes sucessos, ainda ha desafios pela frente, particularmente, na
proteccio do actividades econémicas e infraestrtuturas produtivas, pois, nota-se o
crescimento de investimentos em areas de elevado trisco com reduzido ou sem

nenhuma protec¢ao para cheias de grande magnitude.
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A titulo ilustrativo, os investimentos em curso para a producio de arroz em
Matutuine (Maputo) e Nante (Zambézia), e os avultados investimentos pds-cheias
realizados na parte baixa da cidade de Xai-Xai ¢ em toda a extensdo da cidade de
Chokwe (Gaza), estio em permanente risco no caso de ocorréncia de cheias de
magnitude superior as cheias de 1976 ou similar as de 2000.

Perante este cenario, e tendo em conta a probabilidade do aumento da frequéncia e da
magnitude dos riscos meteorologicos, associados ao impacto das mudancas climaticas,
como prioridade para o periodo 2011-2013, recomenda-se que o Pafs i) conduza uma
avaliagao nacional e local do risco de desastres de modo a proteger os investimentos
em curso, sendo o seguro contra os desastres naturais, um dos instrumentos a incluir
dentre as medidas de mitigagdo a serem adoptadas; if) conclua a elaboragao da Lei de
gestao de desastres; iii) elabore e aprove a Estratégia nacional de reducdo do risco de
desastres; iv) actualize o Plano Director de Prevencao e Mitigacao de Calamidades de
modo a incluir o impacto das mudancas climaticas sobre o risco de desastres, e V)
estabeleca o Fundo de Redugdao do Risco de Desastres, que nao financie apenas a
resposta a emergéncia, mas também todas as fases de gestio de desastres desde a

prontidao, a resposta, a reconstru¢ao pos-desastres até a mitigagao.
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PARTE I. ASPECTOS INTRODUTORIOS E METODOLOGICOS

CAPITULO I. Aspectos Introdutérios

I.

1.

Introducao

Ao longo da ultima década, a gestdo de desastres tem vindo a ganhar relevo e
centralidade ao nivel global, regional e nacional, sendo notoéria, em cada uma destas
escalas, a viragem de uma abordagem orientada para a assisténcia humanitaria para
uma visao centrada na reducido do risco de desastres (RRD). Nascida em 2005 com a
adop¢ao da Plataforma de Accao de Hyogo (HFA 2005-2015), esta nova abordagem
olha para todo o ciclo de gestio de desastres, desighadamente, a prontidao, a
prevencdo, a mitigagao e a recupera¢dao, como elementos cruciais para a redugdao do

risco de desastres a todos os niveis.

Ao adoptar a Plataforma de Accdo de Hyogo (HFA), todos os pafses a escala
mundial, comprometeram-se a envidar esforcos com vista a redugdo do risco de
desastres como contributo e passo importante para o alcance, em 2015, das metas dos

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

No quadro deste compromisso, a semelhanga dos Objectivos do Milénio, as Nagoes
Unidas em parceria com cada um dos Estados membros, e através do Secretariado da
Estratégia Internacional para a Redu¢ao do Risco de Desastres (UNISDR), tém
realizado, a cada 2 anos, um exercicio de monitoria da implementaciao das agoes da
Plataforma, de modo a i) medir o estagio do progresso da implementacao das ac¢des
de reducao do risco ao nivel nacional, regional e global, e ii) permitir a partilha das

licoes aprendidas.

Assim, desde a adop¢ao da Plataforma em 2005, trés rondas de monitoria de
progresso foram realizadas em 2007, 2009 e 2011. Mogambique participou destes trés
exercicios tendo elaborado e submetido a UNISDR, os respectivos relatérios de

progresso.

O presente relatério nacional, i) apresenta o progresso alcancado por Mogambique
entre 2009 e 2011 na implementac¢do das ac¢oes de redugao do risco de desastres ao
nivel nacional e local, em cada uma das cinco prioridades da Plataforma de Accao
de Hyogo; ii) identifica os desafios ainda presentes para a aceleragao da redugao do
risco de desastres em Mocambique, bem como iii) re-define os principais

compromissos do Pafs para o periodo 2011-2013.
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1.2 O contexto nacional e internacional da gestdo de desastres
1.2.1 Breve historial da Plataforma de Acgido de Hyogo (HFA 2005-2015)

5. No seguimento da Declaragdo de Kobe, no Japao, que tornara 1990 como a década
de luta contra os desastres, e em resposta ao aumento global dos impactos severos das
calamidades naturais, cujo expoente foi o sismo da Sumatra seguido do tsunami do
Oceano Indico que se cumulativamente se saldaram em mais de 230 000 mortos, em
2005, em Hyogo, no Japio, todos os paises membros das Na¢oes Unidas adoptaram
por unanimidade, a Plataforma de Ac¢do de Hyogo (2005-2015), tendo como
objectivo “Criar resiliéncia das nagbes e comunidades aos desastres através do
alcance, por volta de 2015, de redugio substancial das perdas causadas por

desastres - em vidas humanas; e bens sociais, economicos e ambientais das

nagoes e comunidades”.

6. Ao assumir este compromisso, os paises adoptaram a Plataforma de Acgao de Hyogo
como uma ferramenta operacional e de apoio ao alcance dos Objectivos do Milénio,
mediante a reducao dos efeitos dos desastres naturais sobre os esfor¢cos nacionais de

desenvolvimento.

7. Para o efeito, e com base nas suas trés areas de acgao, ao adoptar esta declaragao, cada
pais se comprometeu a realizar ac¢Oes concretas e a reportar o progresso da
implementagao dos cinco objectivos que corporizam a Plafatorma de Acgao de

Hyogo, designadamente:

1) Tornar a Redugao do Risco de Desastres (RRD), uma prioridade;
1) Conhecer os riscos e agir;

ii) Criar conhecimento e consciéncia;

iv) Reduzir o risco e

v) Estar preparado e pronto para agir

8. Repartidos em trés grandes dreas de acgio, estes 5 objectivos corporizam as cInco
prioridades da Plataforma de Acgao de Hyogo, a saber:

7)  Assegurar que a reducao do risco de desastres ¢ uma prioridade nacional e local com forte base

institucional para sua implementacdo;
21) Identificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e melhorar o aviso prévio;

211) Usar o conhecimento, inovagao e educagao para criar a cultura de seguranca e resiliéncia a todos

05 niveis;
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10.

w) Reduzir os factores subjacentes de risco e
v)  Fortalecer a prontidao para uma resposta eficaz; aos desastres a todos os niveis

Para a sua implementacio e monitoria, as 5 prioridades desdobram-se em 22
indicadores de progresso. Assim, no processo de implementa¢ao da Plataforma, o
Governo de cada Estado membro é chamado a trabalhar em parceria com as
organiza¢oes nio governamentais (ONG’s) nacionais e internacionais e a envolver, de
forma estreita, permanente e continua, os governos locais, com destaque os
municipios, e o sector privado, bem como a manter um didlogo permanente entre
todos os actores involvidos na reducao do risco de desastres, com particular realce

para o nivel local e comunitario.

Finalmente, em cada 2 anos, e com base nos 22 indicadores, cada pafs ¢ chamado a
elaborar e partilhar o seu relatério nacional mostrando o progresso alcangado em cada

uma das 5 prioridades da Plataforma de Acgao de Hyogo.

1.2.2 O contexto internacional da redugio do risco de desastres (2009-2011)

11

O trienio 2009-2011 pode ser considerado um periodo negro na histéria mundial a
seguir aos catastroficos ciclones Katrina, em 2005 nos Estados Unidos, e Nargis no
Myanmar, em 2008, e do sismo de Sichuan na China, em 2008. Com efeito, ap6s um
ano de 2009 calmo, catastrofes naturais desde os de origem meteordlogica (incéndios
florestais e cheias) aos de natureza sismica (sismos, vulcdes e tsunamis), abalaram o
Mundo entre Janeiro de 2010 e Janeiro de 2011, deixando um rasto de morte e

destruicao sem precedentes, sendo destaque:

a. O sismo do Haiti, em 12 de Janeiro de 2010, com intensidades entre VII a IX na
Escala Modificada de Mercalli, que matou 222.517 pessoas e causou devastagao
total da capital Port-au-Prince. Até hoje, o Pais continua a espera de recursos

externos para a sua reconstru(;io.

b. O sismo do Chile a 27 de Fevereiro de 2010, atingiu intensidades 100 vezes
superiores ao sismo de Haiti. No entanto, causou apenas 846 mortos.

c. O sismo da Nova Zeldndia a 3 de Setembro de 2010, que atingiu intensidades
até IX na Escala Modifidada de Mercalli. Somente 500 edifiicios foram destruidos.
Nao houve perda de vidas humanas.

d. As cheias monsoénicas no Paquistido entre Julho-Agosto de 2010 - as piores
desde 1929, ceifaram a vida a 1.700 pessoas, destruiram 1.9 milhdo de casas,

deixaram perdas de 9.7 bilides de délares americanos.
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e. As ondas de calor e fogos na Russia e Ucrania, entre Julho e Setembro de
2010 - os piores dos ultimos 130 anos. De forma combinada, estes eventos
mataram mais de 50 civis e bombeiros, aumentaram a taxa de mortalidade em
18% na Russia, destruiram 800.000 hectares de florestas, 30 aldeias e afectaram a
producao de trigo, facto que contribuiu para ao agravamento do pre¢o mundial

deste cereal.

t. O sismo do Japao, ocorrido a 11 de Marco de 2011, com intensidades que
atingiram XII na Escala Modificada de Mercalli, seguido de tsunami. Em
conjunto, estes dois fenémenos ceifaram mais de 20 mil vidas humanas e os danos

superaram os 300 bilides de doélares americanos.
12. Como ligdo, estes eventos deixaram evidente que:

1) Os paises menos desenvolvidos continuam pouco preparados para lidar com os
impactos dos desastres naturais, conforme foi mostrado apods os sismos de Haiti e
de Nova Zelandia. Contrariamente ao Haiti, a existéncia de estrictas normas de
construcdo, sua aplicacao rigorossa e experiéncia em lidar com sismos na Nova

Zelandia, contribuiram para o baixo impacto do sismo neste pais.

1) Ha ainda um desnivel visivel de preparacdo para fazer face aos desastres dentro
dos paises menos desenvolvidos, mesmo que estes afectados por fenémenos de
igual ou menor magnitude. A titulo de exemplo, mesmo tendo sido afectado por
um sismo de maior intensidade, devido a sua longa histéria de convivéncia com os

sismos, a par da boa governacao, o Chile sofreu menos impactos que o Haiti.

i) Os impactos dos desastres naturais podem superar a capacidade nacional de
preparagao e resposta aos desastres, mesmo em economias fortes. Por exemplo, o
Japao, pais onde o seguro contra desastres ¢ uma das medidas mais difundidas
para a reducao da vulnerabilidade das pessoas, bens e da economia em geral, bem
como para a rapida recuperacao pos-desastres, as perdas resultantes do sismo e do
tsunami, foram além da capacidade das seguradoras de pagar os prémios aos seus

mutuarios.

13. Como resultado destes eventos extremos, o numero de pessoas afectadas pelos
desastres nesses paises aumentou entre 2009-2011, tendo por consequéncia, piorado
as perdas econémicas a escala mundial. Por exemplo, de forma cumulativa, estes
desastres contribuiram para o aumento acentuado dos danos e perdas econdémicas
causados pelos desastres entre 2009-2011. Mas, em contrapartida, devido aos
investimentos nacionais nas ac¢oes de prontiddao e resposta aos desastres, 0 nimero
global de vitimas humanas reduziu drasticamente durante o mesmo periodo,
conforme mostram os dados do Relatério Global de Desastres 2011 (GAR 2011).
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14.

Fruto do seu empenho na redu¢io do risco, e sobretudo, na prevencao, prontidao e
resposta aos desastres, desde 2007, Mogambique faz parte do grupo dos paises que
registaram redu¢ao acentuada dos impactos econémicos e humanos decorrente dos
desastres naturais, colocando-se, hoje, como o exemplo mundial de gestio de
desastres naturais, conforme referido pelo Relatério de Desenvolvimento Humano de
2007/08 e pelo Relatério Mundial de Desastres de 2009 (WDR 2009), e reafirmado
no Relatério Global de Desastres 2011, como um dos pafses que tem vindo a registar

progressos significativos nesta area.

1.2.3 O contexto nacional da redugdo do risco de desastres (2009-2011)

15

16

17

18

Contrariamente ao conturbado periodo de 2007-2009, o triénio 2009-2011 foi
marcado por uma relativa calmia em termos de ocorréncia de eventos desastrosos
que tivessem um impacto negativo significativo sobre o tecido econémico e social,
sobretudo, sobre pessoas e bens localizados nas areas consideradas em risco de
desastres. Com efeito, durante o periodo de 2009-2011, houve apenas o registo, em
2010, de cheias de baixa magnitude no vale do Zambeze, que efectaram pouco mais

de 7.000 pessoas, no entanto, sem perdas humanas.

Até a altura da elaboragao do presente relatério (Fevereiro-Marco), Mogambique
estava sob influéncia de cheias moderadas nas bacias do Limpopo, Zambeze e
Incomati, que teriam afectado, directa e indirectamente, 118.528 pessoas. A difusao
atempada de avisos as populagoes para abandonarem voluntariamente as zonas de
risco, bem como a evacuagdo precoce e a participa¢ao activa dos Comités Locais de
Gestao de Risco de Calamidades e das autoridades locais, com destaque para os
administradores distritais, contribuiram, sobremaneira para evitar a perda de vidas

humanas.

No entanto, no meio desta relativa estabilidade face a desastres de grande magnitude,
particularmente, as cheias e ciclones, um novo fenémeno natural tera surgido com
vigor - as descargas eléctricas, como uma nova ameaga séria ¢ maior causa de
morte, de luto e de dor nas familias mog¢ambicanas, facto que deverda merecer maior

atencao no futuro.

Para partilhar com o Mundo a sua experiéncia do engajamento das comunidades e
actores locais na reducdo do risco de desastres, ja demonstrado no relatério nacional
de progresso de 2007-2009, as Nacdes Unidas escolheram Mog¢ambique como um
dos 5 paises piloto a0 nivel mundial e Gnico em Africa, para participar da iniciativa
sobre o“Didlogo entre diferentes actores sobre a implementagio da
Plataforma de Acgao de Hyogo ao nivel local”.
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19

20

21

22

Devido a sua longa histéria e experiéncia de gestdo de desastres, o distrito de Buzi
foi escolhido para a condugao deste dialogo, o qual teve lugar em Abril de 2011. Este
didlogo viria a marcar o inicio da aproximacao e colaboragdo abrangente entre o
Governo e a Sociedade Civil na area de gestao de desastres, bem como o inicio
formal da participa¢ao permanente da plataforma das Organiza¢oes da Sociedade
Civil (G20), nos trabalhos do Conselho Técnico de Gestao de Calamidades (CTGC)
do INGC, ao nivel central.

Por outro lado, o ano de 2011 serviu de ano para a divulgacao em Genebra, através
do Relatério de Global de Desastres 2011 (GAR 2011), da base de dados de
desastres de Mogambique, marcando o culminar do trabalho langado em 2008 pelo
INGC em parceria com o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), no ambito do Programa Global de Identificacao do Risco (GRIP), visando
a recuperacao dos dados sobre danos e perda causadas pelos desastres nos ultimos

30 anos (1980-2010) no Pais.

Com a conclusao desta base de dados, a situacio e tendéncia dos desastres e dos seus
impactos em Mogambique ficou conhecida. Por outro lado, a informacdo sobre os
danos e perdas sofridas por Mogambique nos ultimos 30 anos passou a estar
virtualmente disponivel para o Mundo inteiro.

Outro marco importante deste perfodo foi o infcio da integracdo das Mudangas
Climaticas nas ac¢Oes de reducao do risco de desastres, tendo como ponto de partida
a divulgacio, em 2009, do estudo do INGC sobre o impacto das mudangas
climaticas sobre a reducdo do risco em Mogambique. Este estudo veio reforgar a
necessidade da aplicacdo da investigacao cientifica na area de gestio de desastres,
fortalecendo, desta forma, a relacio existente entre as academias nacionais e
internacionais e as institui¢oes nacionais envolvidas na gestao de desastres, abrindo
mais espago para o fortalecimento da intervencao e participagao dos cientistas e da
academia com solugOes praticas para a reducdao do risco de desastres e dos impactos

das mudancas climaticas no Pafs.

CAPITULO II: Metodologia para a elaboragio do Relatorio Nacional de HFA
2009-2011

21

22.

No dmbito da avaliagido do progresso

Contrariamente aos relatérios dos periodos de 2005-2007 e 2007-2009, o relatorio de
progresso para o periodo de 2009-2011 ¢é mais abrangente e extensivo procurando
explorar com profundidade, a integragdo das questdes ambientais, das mudangas
climaticas, da protecc¢ao social e do género como factores importantes para o
progresso e sucesso das ac¢oes de reducao do risco de desastres ao nivel nacional e

local, incluindo nas zonas urbanas.
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23. Por outro lado, o relatério procura captar, através de evidéncias, o grau de
cometimento do Governo e dos Parceiros externos com a causa da reducio do risco
de desastres em toda a sua cadeia.

24. Para o efeito, o presente relatorio procura captar o nivel e progresso na alocagio
de recursos financeiros para a implementa¢do das actividades de redugdo do risco
ao nfvel nacional e local em quatro dreas principais, nomeadamente, 1)
desenvolvimento, ii) aviso prévio e estudos; planos de contingéncia ¢ iv) reconstrugao

pos-desastres.

25. Para facilitar a monitoria do progresso, indicadores nacionais, e quando necessario,
indicadores locais foram estabelecidos para medir o progresso em cada uma das 5

areas prioritarias da Plataforma de Ac¢ao de Hyogo.
2.2 Critérios de avaliagao do progresso por indicador

24. Com base na experiéncia dos relatérios nacionais de progresso elaborados nos anos
anteriores (2007 e 2009), o presente relatério procurou reduzir no maximo o grau de
subjectividade que vinha marcando os exercicios anteriores. Para o efeito, o relatério
de 2011 faz a combinagio entre dois parimetros para justificar a avaliagao de
progresso (pontuagao) atribuida a cada um dos 22 indicadores. Trata-se do
cruzamento entre a i) resposta as perguntas fechadas “SIM” ou “NAO” e ii) os
meios de verificacdo (documentos e dados estatiticos), de modo a atribuir-se uma

pontuagao justa em funcao das evidéncias apresentadas.

25. Assim, a pontuagao atribuida a cada indicador reflecte a conjugagcio ponderada da

resposta a pergunta fechada “SIM” ou “Nio” e as evidéncias documentais ou

estatisticas acompanhantes.

26. Para cada indicador, a avaliagdo de progresso varia de 1 a 5, sendo i) 1 para
nenhum progresso e ii) 5 para progresso abrangente e consolidado, enquanto iii)
pontuacao de nivel 3 a 4 ¢ revelador de empenho do pais para o alcance das metas da

Plataforma de Acgdo na area especifica.

2.3  Validagao do Realtério Nacional de HFA 2009-2011

27. Em conformidade com a recomendaciao das Nag¢oes Unidas para a lideranga dos
Governos nacionais do processo de elaboragiao dos relatérios nacionais do progresso,
o presente relatério foi elaborado por uma equipa técnica nacional, sob direc¢io,
coordenacao e supervisao do Instituto Nacional de Gestao de Calamidades INGC).
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28. O processo de validagao técnica do relatério baseou-se na consulta aos diversos

29.

actores ¢ grupos de trabalho envolvidos na gestio de desastres no Pais,
nomeadamente, a Direccio Geral do INGC, os Membros do Conselho Técnico de
Gestido de Calamidades (CTGC) do INGC, e os membros do Programa Conjunto
das Agéncias das Na¢oes Unidas (UN]JP) em Mogambique para a area de Redugao do
Risco de Desastres (RRD).

O processo de validagao obedeceu as seguintes etapas:

1) Etapa 1. Elaboragdo da versio preliminar do relatério nacional de progresso,

incluindo a avaliagao do progresso por indicador (pontuagao). Este trabalho foi
teito pela equipa técnica nacional, tendo como base a informagao recolhida dos
diversos sectores e instituicOes directamente involvidos em ac¢oes de reducao do

risco de desastres no pafs.

i) Etapa 2: Apresentacao e discussio do relatorio preliminar com 1) a Direcgao

Geral do INGQC, ii) os membros do Conselho Técnico de Gestiao de Calamidades
(CTGC) e iit) os membrosdo Programa Conjunto das Agéncias das Nagoes para a
area de Reducio do Risco de Desastres.

ii) Etapa 3: Integracio dos comentarios dos membros do CTCG e do Programa

Conjunto das Nagbes Unidas bem como das principais constagoes e
recomendacdes do relatério do Didlogo entre diferentes actores sobre a
implementagido da Plataforma de Acgio de Hyogo ao nivel local.

Adicionalmente, uma nota técnica sobre os critérios i) para a avaliagao

(pontuagdo) em cada indicador e ii) a seleccdao das areas incluidas na avaliacdo da
afectagdo de recursos foi preparada e enexada ao relatorio preliminar.

iv) Etapa 4. Atribuicdo da pontuacdo definitiva a cada indicador, com base nos

critérios enunciados no ponto 2.2. Este exercicio foi efectuado mediante
consenso tripartido, entre i) equipa técnica, i) o INGC em representagao do
Governo, e iif) o PNUD, em representacio dos Parceiros de Cooperagao
membros do Programa Conjunto das Nac¢oes Unidas.

v) Etapa 5. Conclusiao do Relatério Final
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2.4

29.

30.

vi) Etapa 6. Submissiao do Relatério Final ao Secretariado da Estratégia Internacional
para Reducao do Risco de Desastres das Nagoes Unidas (UNISDR) pelo Director

Geral Adjunto do INGC, na sua qualidade de Ponto Focal da Plataforma de
Acc¢ao de Hyogo em Mogambique.

Fontes de informacao

Um dos grandes desafios para a elaboragdo dos relatérios nacionais de progresso ¢é
reunir informagao oficialmente reconhecida que tenha sido produzida pelos diversos
sectores do Governo e que seja valida para o periodo em avaliagdao, incluindo

legislacao relevante atinente a area de redugao do risco de desastres.

Para o presente relatério, serviram de fontes de informagdo, dentre outras, as

seguintes:

1) Documentos sobre legislacio, politicas, planos e estratégias nacionais de

desenvolvimento produzidos pelos diversos sectores;
1) Relatorios do Balango do Plano Econémico e Social de 2009 e 2010;

ii) O Plano Econémico e Social e Orgamento do Estado para os anos de 2009, 2010
e 2011.

iv) O Relatério sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, de

Mog¢ambique 2010

v) Relatérios, planos e bases de dados sectoriais oficialmente aprovadas ou

reconhecidas.
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PARTE II. RESULTADOS ESTRATEGICOS PARA O PERIODO DE 2007-2009 E
OBJECTIVOS ESTRATEGICOS PARA O PERIODO DE 2009-2011

CAPITULO III. Resultados Estratégicos para o periodo de 2007-2009

3.1 AREA 1: Integracio mais eficaz das questdes de redugio do risco de desastres
nas politicas, planos e programas de desenvolvimento sustentavel a todos os
niveis, com especial enfoque na prevengio, mitigagao, prontidido e redugio da
vulnerabilidade

RESULTADO: A Redugio do Risco de Desastres (RRD), tem sido progressivamente
integrada nos planos estratégicos de desenvolvimento e nos planos anuais ao nivel
nacional, sectorial e local, de acordo com o ciclo de sua elaboracio e actualizacio.
Paralelamente, tem havido aloca¢do continua de recursos financeiros para garantir a
implementagdo das actividades de RRD a todos os niveis.

31. Como assunto transversal, a RRD foi integrada no Programa Quinquenal do
Governo (2010-2014), recentemente aprovado pelo Governo e pela Assembleia da
Republica, como uma componente chave para o alcance das metas de reducio da
pobreza.

32. Por seu turno, a reducdo da vulnerabilidade emerge como o fio conductor da terceira
geracdo do Plano de Acgdo para a Reducio da Pobreza (2011-2014), ainda em
elaboragao (a data da elaboracio do relatério na versiao Inglesa-Fevereiro/Marco), o
qual visa assegurar um crescimento econémico que seja a favor dos pobres (inclusivo)
através da criacao da resiliencia da agricultura, a maior fonte de emprego, de
alimentos e de renda para os pobres.

33. Em conjunto com a agricultura e florestas, ao nivel central, mais recursos tem sido
alocados para a implementacao dos planos estratégicos sectoriais, com aten¢ao
especial para os sectores responsaveis pela monitoria das ameagas e pelo aviso prévio,
incluindo, seguranca alimentar e infraestruturas (estradas e barragens).

34. Ao nivel local, os objectivos da RRD estio integrados nos planos estratégicos
provinciais (das 10 provincias) e distritais (128 distritos), com enfoque,
nomeadamente, na reducio da vulnerabilidade em relaciao as ameacas localmente mais
recorrentes.

35. Este exercicio é extensivo aos municipios. A titulo de exemplo, o municipio de
Maputo, a cidade capital mogambicana, possui um plano de contingéncia para
resposta aos desastres durante o perfodo chuvoso, e na cidade da Beira, a segunda
maior cidade mogambicana, com apoio do Governo, o municipio local esta a investir
activamente na mitigacao da erosao costeira.

36. Em termos globais, entre 2008-2011, houve redu¢ao substancial do ndmero de

pessoas afectadas e perdas de vidas humanas causadas por desastres, particularmente
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cheias e ciclones, na ordem de 96% e 87%, o que mostra que a meta de reducdo das
perdas de vidas humanas esta sendo alcancada.

3.2 AREA 2: Desenvolvimento e fortalecimento das instituicdes, mecanismos e
capacidades a todos os niveis, em particular ao nivel da comunidade, que
contribuam para a criagio de resili€ncia as ameagas

RESULTADO: Meclhorada a capacidade nacional ao nivel central e local, para monitorar
e responder as ameagas multiplas

35.

36.

37.

38.

39.

Ao nivel central, foi melhorada a capacidade institucional para i) o monitoramento
dos incéndios florestais em tempo real, i) a modelagio de cheias, ii) o
monitoramento precipitagdo via radar e ciclones via radar iv) o monitoramento da

inseguranca alimentar e v) a detecgao da actividade sismica.

Ao nivel local, mais Comités Locais de Gestao de Risco de Desastres foram criados
em todos os distritos em maior risco de cheias e ciclones e reforcada a capacidade das
comunidades locais através de execicios regulares de capacitagdo e treinamento,

incluindo simulaces.

Em 2009, através do Decreto Lei 3/2009, de 24 de Abril, foi criado o Servico
Nacional de Salvagao Publica, com o objectivo de aumentar a capacidade nacional de
resposta as emergéncias através da provisao atempada de servicos de busca e
salvamento as pessoas e bens, em caso de ocorréncia de incéndios e outras ameagas.
Este servigo estd em expansao progressiva para as provincias e distritos, e espera-se
que venha a incentivar a criagao de brigadas de bombeiros ao nivel dos municipios,
bem como a surgimento, nesta area, de empresas privadas, de Voluntirios e
Associacoes de voluntarios.

Foram reforcados os mecanismos de coordenagdo entre os actores provinciais e
distritais com a institucionaliza¢io, em instalagdes proprias, de Centros Operativos de
Emergéncia provinciais (COE’s) em 4 provincias das 10 que compdem o Pafs, e de
Comités Distritais de Gestao do Risco em todos os 128 distritos que compdem o

territorio nacional.

Foi criada a capacidade de resiliéncia as secas em alguns distritos aridos da regiao Sul,
estando em curso a replicagdo e expansao a outros distritos aridos das regides Centro
e Norte de Mogcambique, as experiéncias bem sucedidas dos Centros de Recurso e
Usos Multiplos (CERUM’s), no treinamento das populagoes locais sobre técnicas da
agricultura de conservacio, colecta de agua de chuva, irrigacdo e agro-processamento

de pequena escala.
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3.3 AREA 3: Incorporagio sistematica das abordagens de redugio do risco no

desenho e implementagdo de programas de prontidido, resposta e recuperagio

durante a reconstrucdo das comunidades afectadas

RESULTADO: Meclhorada a seguranga dos assentamentos humanos em risco de cheias

40.

41.

42,

Em curso programas de reassentamento das 55.000 familias afectadas pelas cheias de
2007 e 2008 nas bacias dos rios Zambeze e Save. Financiamento especifico através do
Orgamento do Estado tem sido anualmente alocado de modo a garantir
sustentabilidade deste programa. A luz deste programa, foram concluidas seis mil
casas, o correspondente a 24% das 25.000 casas planificadas para serem construidas
nos bairros de reassentamento nestas duas bacias hidrograficas.

Reforgado o quadro de politicas e estratégias nacionais mediante a ligagdo entre as
mudancas climaticas e a reducio do risco de desastres. Neste sentido, a
vulnerabilidade do pais aos desastres, particularmente, aqueles associados as ameagas
meteoroldgicas, e os agravantes impactos das mudangas climaticas, especialmente
sobre o sector da agricultura, sao actualmente, consideradas um dos grandes desafios
nacionais a serem enfrentados de modo a salvaguardar-se o alcance do crescimento
economico inclusivo e a rapida reducao da pobreza.

Identificados como prioridade nacional, i) a combina¢ao de medidas estruturais e nao-
estruturais para protec¢ao e mitigacao as cheias, ii) a focalizagdo sobre a mitigacdo da
seca, iii) a expansao da proteccdo social para os grupos vulneraveis e iv) a criagao do
Fundo para Reducio do Risco de Desastres para a mobilizacio de financiamento
adequado para as actividades de reduciao da vulnerabilidade, incluindo prontidao e
resposta as emergéncias, bem como de programas de recuperagao social e econdémica
a longo prazo.
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CAPITULO IV. Objectivos Estratégicos para o periodo de 2009-2011

4.1 AREA 1: Integracio mais eficaz das questdes de redugio do risco de desastres

nas politicas, planos e programas de desenvolvimento sustentavel a todos os

niveis, com especial enfoque na prevengio, mitigagao, prontidido e redugio da

vulnerabilidade

OBJECTIVO ESTRATEGICO 2009-2011: Plenamente consolidada a integracio da
reducdo do risco de desastres nos processos de planificagdo e orcamentacio nos

ministérios chaves, distritos e municipios.

43. De acordo com o Programa Quinquenal do Governo (2010-2014), dois resultados sio

esperados nesta COI’I]pOI'l@I'ltCI

a.

b.

Evitar a perda de vida e de proriedade devido aos desastres e a reduciao da
vulnerabilidade a fome e da escassez de agua nas zonas aridas com precipita¢ao
anual inferior a 500mm

Melhorar a difusao de informagao sobre prevencao e mitigacao de desastres com
foco nas comunidades locais e maior atengao para a integragao plena da RRD nos

nos planos dos ministérios chaves, distritos e municipios seleccionados.

44. Dois programas foram definidos no ambito da prevencao e mitigacao de desastres:

i)

ii)

Gestdo de cheias, ciclones e sismos: ¢ objectivo deste programa, alcangar a
integracao plena, esperando mais investimentos no Ministério das Obras Publicas
e Habitacdo (gestao de aguas), no Instituto Nacional de Meteorologia (previsao do
tempo e monitoria de ciclones), no Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar
e Nutricional (analise de vulnerabilidade e seguranca alimentar). Este programa
visa um aumento continuo da capacidade nacional para a monitoria e detec¢ao de
ameagas e dissemina¢ao da informacao para as comunidades em risco.

Gestao da seca: este programa focalizara a sua atengdo sobre os investimentos
necessarios para a provisao e armazenamento da agua nos distritos aridos, na
disseminacdo de tecnologias agricolas adaptadas para as zonas aridas, a definicao
das estratégias mais apropriadas para a adaptagdo as mudancas climaticas nas
zonas aridas e a promogao de pequenas iniciativas locais de investimento para a
geracao de emprego e da renda. Assim, maior integracao das metas nacionais de
RDD ¢ requerida aos Ministérios da Agricultura (MINAG), Obras Publicas e
Habitacao (MOPH), Coordenacao da Accao Ambiental (MICOA) e Planificacao e
Desenvolvimento (MPD).

45. Uma matriz simplificada foi concebida pelo INGC para orientar os sectores na

integracao das actividades chaves de RRD nos respectivos planos estratégicos e anuais

€ Nnos orcamentos.
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4.2 AREA 2: Desenvolvimento e fortalecimento das instituicoes, mecanismos e
capacidades a todos os niveis, em particular ao nivel da comunidade, que
contribuam para a criagao de resili€éncia as ameagas

OBJECTIVO ESTRATEGICO 2009-2011: Melhorada a coordenacio entre os
diversos actores engajados em ac¢oes de reducao do risco de desastres no Pais

46.

47.

48.

49.

50.

Sera mantida a coordenacao e didlogo permanentes entre os diversos actores através
do Conselho Técnico de Gestao de Desastres (CTGC) e do Centro Nacional
Operativo de Emergéncia (CENOE) e dos féruns de coordenacao da RRD ao nivel
local;

Serdo realizadas sessdes de capacitagio a todos os membros do CTGC e da
plataforma das Organizagoes da Sociedade Civil (G20) a todos os niveis, de modo a
assegurar a criacao da capacidade nacional e local para monitorar e avaliar o progresso
na implementagao dos objectivos da RRD;

Serao mapeados todos os actores envolvidos na RRD em todo o pais seguindo a
abordagem dos 3W’s: “Quem”, “O qué” e “Onde”’, que juntamente com a partilha de
informacdo constituem prioridade essencial para garantir que todas as preocupagoes
na area de RRD sio adequadamente respondidas durante o processo de planificagao;
sinergias sao criadas e a duplicagdo e gastos desnecessarios dos poucos recursos
disponiveis sao evitados;

Sera concluido o estabelecimento em instalagbes proprias, dos Centros Operativos de
Emergéncia (COE’s) provinciais e capacitados os Comités Distritais de Gestao do
Risco de modo a garantir que os mecanismos de coordenacao da RRD funcionam a
todos os niveis;

Sera fortalecido, através de concontros consultivos regulares, o didlogo entre o INGC
e a plataforma das Organiza¢ées da Sociedade Civil (G20) e os municipios,
particularmente nas cidades que enfrentam problemas ambientais de varia indole, tais
como Maputo e Beira, e naquelas cidades em alto risco de cheias ou de ameaca de

ciclones.

4.3 Area 3: Incorporagio sistematica das abordagens de redugio do tisco no

desenho e implementagio de programas de prontidido, resposta e recuperagio

durante a reconstru¢do das comunidades afectadas

OBJECTIVO ESTRATEGICO 2009-2011: Garantir reassentamento pos-desastres

seguro e rapido
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51.

52.

53.

53.

Construir mais rapido e melhor ¢é essencial para reduzir as vulnerabilidades do
passado e criar resiliéncia as futuras ameagas de eventos extremos, especialmente, de
cheias e ciclones.

Entretanto, apesar desta urgéncia, atencdo sera prestada para a implementacao de
programas de recuperacdo social, econdmica e ambiental sustentaveis que
transformem a reconstrugao pos-desastres em oportunidade para a melhoria dos
padrdes de vida das comunidades afectadas.

Neste sentido, para serem bem sucedidos, todos os programas de reconstru¢ao pos-
desastres, irdo, sistematicamente contribuir para a redugao do risco de desastres e da
vulnerbailidade das comunidades afectadas mediante:

1) Realizagdio do mapeamento de ameagas multiplas antes do inicio do
reassentamento;

i) Promocao de iniciativas de diversificacao dos modos de vida;

iif) Melhoramento das condi¢oes de habita¢ao e do planeamento do uso da terra;

iv) Facilitacdo da provisio dos servicos basicos tais como educagio, saide e
infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento;

v) Expansio da provisio dos programas de proteccao social que beneficiem as
populacées mais vulneraveis, especialmente, mulheres chefes de agregado
familiar, criangas 6rfas, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia.

Neste termos, a criacio do Fundo para a Redugio do Risco de Desastres que
concentre os recursos financeiros para as actividades de RRD em todas as suas fases,
surge como um novo desafio para o Pafs. A materializa¢do deste objectivo permitira
ao Pafs, dentre outras intervenc¢oes, financiar a reconstrucio pos-desastres das

comunidades afectadas sem demora devidos a falta de recursos.
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PARTE III. AVALIACAO DO PROGRESSO DA IMPLEMENTACAO DA
PLAFATORMA DE ACCAO DO HYOGO EM MOCAMBIQUE, 2009-2011

Quadro 1. Resumo da avaliagao global do progresso por Indicador chave

Nivel de progresso |

Prioridades e Indicadores Limitaca
1 2| 3 4 5|
Prioridade 1. Assegurar que a redugdo do risco de desastres é uma prioridade nacional e local com forte base institucional para sua impl cal
A q - . q Recursos
Indicador 1. Existe um quadro legal e de politica com responsabiliaddes e capacidades Progresso fi N
k et P inanceiros e
descentralizadas a todos os niveis significativo ) ..
capacidade técnica
A “ & q & il Recursos
Indicador 2. Ha alocagdo de recursos adequados para aimplementagdo das actividades| Progresso fi N
- . - L . PG inanceiros e
e planos de redugdo do risco de desastres em todos os niveis administrativos significativo ) ..
capacidade técnica
A . . - A S a Recursos
Indicador 3. Garantida participagdo comunitaria e descentralizagdo através da Progresso financeiros e
delegagdo de competéncias e recursos para os niveis locais significativo . ..
capacidade técnica
A N q 4 q Recursos
Indicador 4. Em funcionamento, uma plataforma nacional multisectorial para a| Progresso . )
3 i =S financeiros e
redugdo do risco de desastres significativo

capacidade técnica

Prioridade 2. Identificar, avaliar, e monitorar os roscos de desastres e melhorar o aviso prévio

Indicador 1. Existem avaliagdes de risco a nivel nacional e local e nos sectores chaves| Compromisso Avaliagbes ainda
elaborados com base em dados sobre ameagas e informagdo sobre vulnerabilidade Intitucional ndo abrangentes

Sistemas ainda ndo

Indicador 2. Existem sistemas para monitorar, arquivar e disseminar dados sobre as| Compromisso b 5
L - abrangentes e
ameagas e vulenarbilidades chaves Intitucional g .
funcionais
A A q q Aerfh Recursos
Indicador 3. Existem sistemas de aviso prévio para todas as grandes ameagas com Progresso fi X
i . . PR inanceiros e
abrangéncia até as comunidades locais significativo ) ..
capacidade técnica
Indicador 4. As avaliagdes nacionais e locais de risco integram os riscos regionais e Compromisso AvaliagGes ainda
transfronteirigos, tendo em vista a cooperagao regional sobre a redugdo do risco Intitucional ndo abrangentes
Prioridade 3.Usar o conheci i ¢do e ed| d0 para criar a cultura de seguranga e resiliéncia a todos os niveis
. . , , . . . . Informagdo ainda
Indicador 1. Disponivel e acessivel a todos os niveis para todos os actores, informagao| Compromisso 30int d
H . . nao integrada e
relevante sobre disastres Intitucional ¢

centralizada
Falta de politica e

Indicador 2.Conceitos e praticas sobre reducdo do risco de desastres e recuperagao

. 3 ; o s Algum )
estdo integrados nos curriculos de ensino, nos materiais educacionais e de roBresso compromisso
capacitagdo relevantes RiRe institucional

n . . 2 o Falta de politica e
Indicador 3. Desenvolvidos e fortalecidos os métodos e as ferramentas de avaliagdo Algum P .

. P AR . compromisso
de riscos multiplos e de andlise de custos e beneficios progresso .

institucional
Indicador 4. Existe uma estratégia de consciencializagdo publica nacional, com L.
. ) ) ) . Progresso Falta de estratégia
abrangéncia para as zonas urbanas e as comunidades rurais, visando estimular a| o .
a . significativo de comunicagdo
cultura de resiliéncia aos desastres
Prioridade 4. Reduzir os factores subjacentes de risco
Indicador 1. A redugdo do risco de desastres é parte integrante dos objectivos dos n Recursos
e n o . o rogresso o A
planos e das politicas ambientais, incluindo o uso da terra, a gestdo dos recursos| ) f i financeiros e
k g S significativo X ..
naturais e a adaptagdo as mudancas climaticas g capacidade técnica

. ) . . . ) Falta do seguro e
Indicador 2. Em curso implementagdo de planos e politicas de desenvolvimento com Compromisso limitad X

. ) i . . . L imitados servigos|
vista a reduzir a vulnerabilidade das populagdes em maior risco Intitucional . ) . i3
micro-financeiros

n . - o 2 Falta de politica e
Indicador 3. Em curso a implementagdo de politicas e planos nos sectores econdmicos| Algum )

. . 5 -~ - P compromisso
e produtivos visando a redugdo da vulnerabilidade das actividades econédmicas progresso .
institucional
Indicador 4. O planeamento e gestdo dos assentamentos humanos incorpora Compromisso Auséncia de normas
elementos da redugdo do risco, incluindo a aplicagdo de normas de construgdo Intitucional de construgdo

. ) . ) .. Recursos
Indicador 5. Medidas de redugdo do risco de desastres estdo integradas nos processos Progresso financeiros e
de recuperagdo e reconstrugdo pos-desastres significativo . ..

capacidade técnica

A . 5 o A q Recursos
Indicador 6. Existem mecanismos para avaliar os impactos do risco de desastres sobre Progresso financeiros e
os grandes projectos de desenvolvimento, e em especial, as infraestruturas significativo ) ..

capacidade técnica
Prioridade 5. Fortalecer a prontiddo para uma resposta eficaz aos desastres a todos os niveis
Indicador 1. Existem mecanismos e capacidades politica, técnica e instituconal fortes| Al Falta de politica e
para a gestdo do risco de desastres, orientados para uma perspectiva de redugdo do| prigresso compromisso

risco de desastres

institucional

Indicador 3. Existem reservas financeiras e mecanismos de contingéncia para apoiar Compromisso Auséncia do seguro

resposta e recuperagio eficazes, sempre que for necessario Intitucional contra desastres

) 5 ) 5 ~ Auséncia de cultura
Indicador 4. Existem procedimentos estabelecidos para a troca de informagdo durante Algum de avaliacio de
a ocorréncia de ameagas e desastres, e para a realizagdo de balangos pds-eventos. progresso erdzs
Avaliagdo Global dos Indicadores do HFA 0| 5 7
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CAPITULO V. PRIORIDADE DE ACCAO 1

ASSEGURAR QUE A REDUGCAO DO RISCO DE DESASTRES E UMA
PRIORIDADE NACIONAL E LOCAL COM FORTE BASE INSTITUCIONAL
PARA SUA IMPLEMENTACAO

Quadro 2. Avaliagido global da Prioridade de Acgdo 1

Em termos globais, esta é a prioridade onde Mogambique registou um progresso
significativo consistente e equitatvo em todos os 4 indicadores. Por outro lado, tendo
em conta que esta prioridade vincula a RRD ao nivel de politicas, estratégias e planos de
desenvolvimento nacional, sectorial e local, pode-se afirmar que com este nivel de
progresso o Pais demostrou que esta politicamente comprometido em fortalecer e
consolidar a integracio dos objectivos centrais da RRD na agenda nacional de
desenvolvimento, como condi¢ao necessaria para que ac¢oes ¢ medidas concretas sejam
implementadas por todos os actores nacionais e internacionais, a escala nacional e local.
Assim, para atingir o nivel de progresso mais elavado - abrangente e cometimento
sustentado, o Pafs devera continuar a melhorar a capacidade técnica para a
materializacdo dos objectivos das politicas e planos estratégicos nacionais de RRD em
estratégias e planos operacionais dotados de indicadores e metas nacionais, sectoriais e
locais, acompanhados da estima¢do dos custos e da priorizagdo territorializada das
intervencoes a serem realizadas a curto e a médio prazos.

5.1 Indicador chave 1: Existe um quadro legal e de politicas com
responsabiliaddes e capacidades descentralizadas a todos os niveis

Accdes realizadas

54. Mogambique registou progresso significativo na consolida¢ao da integracao da RRD e
das mudangas climaticas como uma prioridade nacional e vector central para a
reducdao da pobreza e para a promogao do crescimento econémico sustentado. Este
progresso ¢é visivel tanto ao nivel dos planos de desenvolvimento formulados pelo
Governo, quanto nos instrumentos de apoio dos parceiros internacionais,
especialmente, do Sistema das Nagoes Unidas e dos Parceiros de Apoio Programatico
(PAP’s).

55. Assim, como corolario da continuagao da visao plasmada no passado Programa
Quinquenal do Governo (2005-2009) e no respectivo plano operacional, o Plano de
Acgao para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA 2006-2009):

1) O Programa Quinquenal do Governo (2010-2014) recentemente aprovado, e o
Plano de Acgao para a Redugao da Pobreza (PARP) em elaboracdo, colocam a
redu¢do da vulnerabilidade como uma prioridade nacional chave e um desafio
premente para a rapida reducao da pobreza e alcance dum crescimento econémico

sustentado e inclusivo;
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i) A RRD e as mudangas climaticas surgem como uma das areas de intervencao do
Sistema das Nag¢oes Unidas em Mogambique no quadro da extensao do UNDAF
para o periodo 2010-2011, tendo como foco, o reforco do quadro institucional e
legal, da capacidade das instituicGes governamentais ao nivel central e loca, das
comunidades locais e das organizacées da Sociedade Civil sobre a reducao da
vulnerabilidade e dos riscos de desastres e das mudancas climaticas;

iii) A RRD e as mudancas climaticas sdo, igualmente, o centro da agenda dos
Parceiros do Apoio Programatico (PAP’s) nas componentes de apoio técnico e
financeiro a Mog¢ambique;

iv) Esta em curso a elaborac¢do da Lei sobre gestao de desastres;

v) As actividades de RRD estio integradas em todos os ministérios chaves, nos
planos estratégicos provinciais (10 provincias) e nos planos estratégicos distritais
(128) e respectivos planos anuais;

vi) Esta em curso a disseminagao a todos os niveis, de uma matriz para guiar a
integracao da RRD nos planos sectoriais e locais;

vil) Foi submetida para a decisio do Conselho Coordenador de Gestao de
Calamidades (CCGC), a proposta para a criacio do Fundo para a Redugio do
Risco de Desastres

Contexto e constrangimentos
56. Apesar deste progresso, o Pafs, incluindo os sectores econémicos, permanecem

vulneraveis aos desastres naturais:

1) O estudo recente realizado em 2009 pelo INGC sobre o impacto das mudangas
climaticas sobre a redugao do risco de desastres indica que:

a. As temperaturas aumentaram entre 1.2°C e 1.6°C, e os padroes da
precipitagdo e a frequéncia e intensidade dos desastres alteraram ao longo
dos ultimos 45 anos (1960-2005). Espera-se que a temperatura aumente em
2.5 a 3°C por volta de 2040-2060 e acima de 5 a 6°C por volta de 2081-
2100.

b. Espera-se uma variabilidade pronunciada da precipitagdo, o aumento na
frequéncia das cheias e ciclones na Regido Centro e aumento do nivel
médio das aguas do mar afectando as maiores cidades costeiras,
nomeadamente, Maputo, Beira e¢ Xai-Xai, facto que exige a tomada de
medidas urgentes de adaptagdo para enfrentar estes impactos negativos
tuturos.

i) O estudo recente do Banco Mundial ¢ /. (2010) sobre os Custos Econémicos da
Adaptagdo as Mudangas Climaticas em Mog¢ambique, mostra que sem
investimentos na adaptacdo, por volta de 2040-2050, Mogambique ira registar
perdas econémicas significativas, na ordem de 0.8 a 1.6% do PIB, devido
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sobretudo, ao declineo das rendimentos nos sectores da agricultura, energia e
infraestruturas.

ili) Os resultados da Terceira Avaliacio Nacional da Pobreza (2008/09), publicados
em Setembro de 2010 pelo Instituto Nacional de Estatistica mostram que as secas
de 2008 contribuiram significativamente para o aumento da incidéncia da pobreza
nacional de 54.1% em 2002/03 para 54.7%, e nas provincias de Maputo, Sofala e
Tete (vide Grafico 1.1)

Grafico 1.1. Incidencia da pobreza em Mocambique e em provincias
seleccionadas, 1996/97-2008/09
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Fonte: MPF e IFPRI, 2004; MPD, 2010

iv) Embora Mocambique possua um abrangente Plano Director de Prevengio e
Mitigacao as Calamidades Naturais (2006-2015), ainda ha falta de um quadro legal
que obrigue os sectores e os governos locais a alocar recursos adequados que
contribuam para o alcance das metas nacionais de RRD;

v) Os objectivos e metas sectoriais de RRD ainda nao estio definidos.
Consequentemente, 0s sectores e os governos locais continuam a implementar as
actividades de RRD de acordo com a disponibilidade de recursos humanos e
financeiros, os quais ainda se mostram exiguos em todas as institui¢coes do Estado

a todos os niveis.
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5.2 Indicador chave 2: Ha alocagao de recursos adequados para a implementagio

das actividades e planos de redugdao do risco de desastres em todos os niveis

administrativos

Accdes realizadas

57.

58.

59.

Mogambique nao possui nenhuma especificagio legal para a alocagdo de tectos
or¢amentais para qualquer sector ou actividade. Nestes termos, em cada ano, as
alocagbes orcamentais para os sectores sao realizadas de acordo com as projec¢des do
envelope de recursos feitas no Cenario Fiscal de Médio Prazo (CEFMP), que inclui os
recursos financeiros alocados ao Orcamento do Estado pelos Parceiros do Apoio
Programatico. Nesta perpespectiva, o or¢camento anual dum sector pode variar na
sequéncia do término de um programa que estava em implementagao, ou no caso de
emergéncia de novas prioridades ou preocupagdes nacionais, sendo especial atengao,
as crises diversas.
No entanto, apesar destas observagoes, os dados disponiveis sobre a alocagao
or¢camental mostram que ha um forte compromisso nacional e internacional em
investir na redu¢ao do risco de desastres e dos impactos das mudangas climaticas em
Mogambique.
Mesmo com as dificuldades encontradas para rastrear as dotagOes orcamentais
sectoriais para a RRD no periodo anterior a 2009, os dados apresentados nos
Graficos 1.2 e 1.3 mostram que:
1) Cerca de 592,5 milhdes de doélares americanos, o correspondente a 5.2% do
Orgamento do Estado, foram alocados para acgoes de RRD entre 2009 e 2011;
1) Os Parceiros externos investiram mais recursos (317,19 milhdes de ddlares

americanos) que o Governo (275,75 milhdes de ddlares americanos), ou seja, cerca
de 53,49% dos recursos totais alocados "a RRD durante o periodo de 2009-2011
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Grafico 1.2. Orcamento (em USD) alocado pelo Grafico 1.3. Reparticao (%) do Orcamento
Governo e Parceiros Externos para a RRD em alocado pelo Governo e Parceiros Externos para
Mocambique, 2009-2011 a RRD em Mocambique, 2009-2011
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do INGC, 2010

59. Por categorias, os dados apresentados na Figura 1.4 ¢ na Tabela 1.1, mostram que:

1) De forma crescente, ao longo dos dltimos trés anos, mais recursos foram alocados
no fortalecimento das actividades ligadas ao aviso prévio, monitoria e estudos, os
quais aumentaram de 2.32%, em 2009, para 6.48%, em 2011, dos recursos totais
dedicados “as accoes de RRD

Grafico 1.4. Reparticao (%) do Orcamento alocado a RRD por
categorias, 2009-2011
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Fonte: Orcamento do Estado, 2009-2011; Base de dados do INGC, 2010
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i) Mais de 90% dos recursos totais destinados ‘a RRD foram alocados as actividades
de desenvolvimento (construgao ou manutencio de barragens, represas, sistemas
de regadio e agricultura de conservacio) e 2% para a reconstrugio pos-
calamidades no Vale do Zambeze e no Rio Save.

Tabela 1.1. Orcamento (em USD)) alocado a RRD por categorias, 2009-2011

Aviso Previo e Estudos 4,828,994.37 11,407,573.87|  11,949,929.59 28,186,497.83
Desenvolvimento 192,515,335.08]  161,935,847.40  165,116,798.70|  538,103,522.91
Reconstrucao 6,283,714.82 4,897,959.18 3,587,352.36 14,769,026.36
Plano de Contingencia 4,502,814.26 3,655,193.42 3,722,084.37 11,880,092.05
Total 211,531,148.52]  191,359,944.51]  190,048,046.12]  592,939,139.14

Fonte: Orcamento do Estado, 2009-2011; Base de dados do INGC, 2010

Contexto e constrangimentos:
00. Ainda sdo visiveis as restricoes or¢amentais para a area da RRD, e estas continuarao

no futuro, visto que fortes investimentos de longo prazo no pilar econémico e nos
sectores sociais sao necessarios para acelerar o crescimento econémico e reduzir os
ainda prevalecentes elevados indices de pobreza e de vulnerabilidade;

61. Mogambique ainda continua sendo um dos paises mais pobres do Mundo e altamente
dependentente do apoio financeiro externo para suportar, anualmente, cerca de 49-
52% do Orcamento do Estado. Este facto se coloca por si como um grande
constrangimento para a fixagdo de um tecto especifico de recursos do Estado para as
accoes de RRD;

62. A estimacao de custos das actividades de RRD ainda nao foi realizada no Pais. Deste
modo, ha dificuldades para estimar a quantidade de recursos necessarios para a RRD
bem como os recursos financeiros adicionais necessarios para integrar os impactos

das mudancas climaticas sobre os esforcos da reducao do risco de desastres.

5.3 Indicador 3. Garantida participagdo comunitaria e descentralizagao através da
delegacido de competéncias e recursos para os niveis locais

Accoes realizadas

63. Mogambique caminha para a consolidacao da descentralizacio e da participagao das
comunidades locais no processo de tomada de decisdo, através da implementagao da
Lei dos ()rgéos Locais do Estado, a Lei 8/2003, de 18 de Maio. Esta lei determina
nao s6 que os distritos sao a unidade basica para a planificagdo e orgamentagao, como
também empodera os governos locais a liderar todo o processo de desenvolvimento
local, incluindo as actividades de RRD e estabelece o direito das comunidades locais

de participar no processo de tomada de decisio através dos mecanismos consultivos.
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64. Como resultado da implementa¢ao desta Lei foram:

65.

66.

67.

68.

1) Criados e estio em funcionamento, os Conselhos Consultivos Locais ao nivel do
distrito, dos postos administrativos e das localidades;

i) Integradas as actividades de RRD nos planos e prioridades dos Governos locais,
os quais sao implementados mediante deliberagio dos Conselhos Consultivos
Locatis, e relatorios periddicos de progresso sao apresentados aos membros destes
conselhos para apreciagiao e recomendagao.

Adicionalmente, uma nova lei- a Lei de Planeamento e Ordenamento Territorial foi

aprovada em 2007. Esta lei delega competéncias aos governos locais para, com base

em amplos processos consultivos, preparar e implementar planos de uso de terra,
como parte integrante dos planos estratégicos de desenvolvimento local.

Deste modo, embora ndo existam tectos or¢amentais fixados por lei:

1) Todos os governos locais alocam recursos do Or¢amento do Estado para as
actividades de RRD, em conjunto com as outras prioridades acordadas com as
comunidades locais;

i) Recursos adicionais tém sido descentralizados para as provincias, distritos e
municipios para apoiar a implementagdao de projectos de desenvolvimento local,
incluindo as actividades de RRD.

Os dados do Grafico 1.5 mostram que nos ultimos trés anos (2009-2011), cerca de
193,3 milhdes de dolares do Orc¢amento do Estado foram alocados para a
implementagao das actividades de RRD pelos Governos locais (provincisa e distritos).
Em média, 32.6% do total dos recursos alocados para a RRD foram destinados aos

niveis locais (Provincia e distritos), conforme mostra o Grafico 1.6.

Grafico 1.5. Orcamento (em USD) alocado a RRD por Grafico 1.6. Distribuicao (em %) do Orcamento alocado a
niveis administrativos, 2009-2011 RRD por niveis administrativos, 2009-2011
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Fonte: Orcamento do Estado, 2009-2011; Base de dados do INGC, 2010 Fonte: Orcamento do Estado, 2009-2011; Base de dados do INGC, 2010
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Contexto e Constrangimentos
09. O processo de descentralizacdo em curso em Mocambique, incluindo o préprio
processo participativo na tomada de decisdo, é parcialmente limitado pela escassez de
recuros financeiros, mas fortemente afectado pela falta de capacidade técnica local
para absorver, com eficacia, os recursos descentralizados para os distritos.
70. Na componente de recursos financeiros, vale a pena notar que:
1) Desde 2000, para além do or¢amento alocado aos distritos para despesas correntes
e de investimento, acima de 300 mil délares sao anualmente atribuidos a cada um
dos 128 distritos para financiar inicitivas locais de producdo de alimentos e de
geragdo de emprego. Os projectos s6 sao financiados pelos Governos locais apos
aprovagao pelos Conselhos Consultivos Locais.
i) Desde 2009, o Ministério das Obras Publicas e Habitacio tem estado a
descentralizar recursos para as provincias e distritos especificamente para a

manutencao das estradas locais.

70. Na componente técnica, algumas iniciativas foram lancadas com vista a melhorar a
capacidade técnica local, designadamente:

1) A descentralizagdo das competéncias aos governos locais para a contratagao de

mao de obra qualificada, especialmente, técnicos superiores;

i) O apoio do Governo, a cada ano, aos estudantes finalistas universitarios para
estagiar nos distritos, no ambito da iniciativa “Férias desenvolvendo o distrito”,

como uma forma de atrair quadros para os distritos;

ii) A alocagdo de mais recursos humanos para os distritos com vista a fortalecer a
capacidade de planificacgio dos Servicos Distritais de Planeamento e

Infraestruturas;

iv) A capacitacio, pelo Ministério da Administracio Estatal, dos membros dos
governos e dos Conselhos Consultivos locais;

71. Todavia, sdo necessarios mais recursos humanos e sessoes de capacitagao no trabalho
para os funcionarios do Estado de modo a criar-se capacidade técnica satisfatoria que
garanta a implementacio plena das actividades de RRD e dos assuntos ambientais ao
nivel local.
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5.4 Indicador chave 4: Em funcionamento, uma plataforma nacional

multisectorial para a redugao do risco de desastres

Accdes realizadas

72.

73.

73.

74.

As actividades da RRD sao coordenadas através de duas plataformas multisectoriais
bem estabelecidas - o Conselho Técnico de Gestao de Calamidades (CTGC), para a
coordenagao de todas as actividades de RRD e o Centro Nacional Operativo de
Emergéncia (CENOE), 6rgao dedicado exclusivamente a coordenacao da prontidao e
resposta a emergéncia e a monitoria das ameagas. Ambas plataformas sio dirigidas
pelo Instituto Nacional de Gestao de Calamidades, a instituicdo com mandato legal
sobre a RRD em Mogambique.

Por outro lado,

1) Todos os ministérios chaves, designadamente, os sectores econdémicos, sociais e
de desenvolvimento, incluindo as instituicoes técnicas tuteladas estdo

representadas nas duas plataformas;

i) Ao todo, 17 dos 23 ministérios chaves, estio representados no CENOE e no
CTGC;

iii)y A excepcio das universidades (UEM e UDM), as organizacbes nacionais da
Sociedade Civil (acima de 400 organizagoes congregadas no G20), incluindo
organiza¢oes de mulheres participam no CTGC e no CENOE, como uma
plataforma. Estas organizagdes sao representadas pelos respectivos pontos focais.

Ao nivel do Governo, as questoes do género e da protec¢ao dos grupos vulneraveis
sao coordenados pelo Ministério da Mulher, o qual trabalha em colabora¢io com o
Sistema das Nag¢des Unidas em Mogambique através da UN-Mulher.

Conforme mostrado na Figura 1, durante os periodos de emergéncia, as ac¢des de
resposta sio coordenadas pelo CENOE, sob lideranca do Governo, e realizadas em
parceria com o Sistema das Nages Unidas e das organizacdes da Sociedade Civil que
afluem a0 CENOE durante a fase de prontidao, e imediatamente a seguir a declaragiao
de emergéncia pelo Conselho de Ministros.

Contexto e constrangimentos

75.

A participacao das organiza¢oes da Sociedade Civil nas actividade de RRD, em
particular, das organizagdes femininas, ¢ determinada pelas suas dinamicas internas e
sua propria estrutura, bem como da sua representatividade nos féruns de dialogo com

o Governo.
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76. Formalmente, o G20, uma plaforma nacional constituida por mais de 400
organizag¢Oes nacionais ¢ o interlocutor oficial e representativo das organizacdes da
Sociedade Civil em todas as plataformas de didlogo com o Governo, em todos os
niveis territoriais.

77. Contudo, nota-se que:

1) A participacio do G20 tem sido mais visivel ao nivel dos assuntos econémicos e
sociais, incluindo género e ambiente, mas ainda ¢ limitada nas discusses sobre a

RRD;

i) As organizagoes da Sociedade Civil tém tido maior visibilidade durante os
periodos de emergéncia onde, sob financiamento de organiza¢ées humanitarias
internacionais, aquelas surgem a implementar actividades de alivio, funcionando,

deste modo, como parte activa da Equipa Humanitaria Nacional (HCT).

76. Deste modo, ha necessidade do fortalecimento do dialogo entre o Governo e as
organiza¢oes da Sociedade Civil de modo a trazer a RRD para a agenda destas
organizacdes. E igualmente necessaria a capacitacio do G20 para permitir uma
participagao mais forte e visivel da Sociedade Civil no desenho e na monitoria da

implementagao de politicas, planos e estratégias de RRD em todo o pais.
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Figure 1.1 Mecanismos de coordenagao da resposta aos desastres e da RRD, entre as instituigdes do Governo e outros actores
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CAPITULO VI. PRIORIDADE DE ACCAO 2

IDENTIFICAR, AVALIAR E MONITORAR OS RISCOS DE DESASTRES E
MELHORAR O AVISO PREVIO

Quadro 3. Avaliagiao global da Prioridade de Acgao 2

Esta prioridade tem a particularidade de mostrar a vontade do Pafs em fazer as coisas
acontecerem, sendo visivel o compromisso instititucional de implementar algumas
acgoes dentro do quadro das condigdes técnico-financeiras existentes. Na verdade, este
cometimento constitui sinal de que se houver mais investimentos visando a melhoria da
capacidade humana bem como o provimento de meios técnicos adequados, o Pais pode
dar um salto qualitativo em todos os indicadores desta prioridade de acgdo. Este facto é
demonstrado, por exemplo, pelo progresso significativo alcancado na area dos sistemas
de aviso prévio para cheias, ciclones, seguranca alimentar e detec¢ao de sismos, os quais,
tém estado a desempenhar um papel determinante na elevacao do nivel de prontidao e da
preparaca nacional e local para a resposta aos desastres. Com base no sistema de aviso
prévio, os Comités Locais de Gestao do Risco de Calamidades tem empreendido com
sucesso e antecipagao, as operagoes de evacuagao das populagoes locais porque
informacao precisa e util tem chegado a tempo a todas as comunidades locais em risco de
desastres.

6.1 Indicador chave 1: Existem avaliagdes de risco a nivel nacional e local e nos
sectores chaves, elaborados com base em dados sobre ameacas e informagio
sobre vulnerabilidade

Accdes realizadas

77. Dois estudos recentes marcam o interesse actual sobre a avaliagao de riscos maltiplos
sobre os sectores, particularmente, sobre a economia e os assentamentos humanos.
As cheias, ciclones, secas e o aumento do nivel médio do mar constituiram o principal
foco destes estudos:

a. O estudo publicado em 2009 pelo INGC, mostra a probabilidade da variabilidade

climatica futura, em termos de tempo e magnitude:

i) Olhando para os impactos sobre os sectores, o estudo do INGC deixa
evidente que o excesso ou défice de chuvas tera impacos negativos
significativos sobre a producao agricola, especialmente nas Regides Sul e
Centro do Pais. Nestas duas regides espera-se um aumento de perdas de

culturas agricolas devido aos efeitos das cheias ou secas.
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b.

78.

79.

i) Espera-se, por outro lado, a expansao da intrusao salina para uma extensao de
28 km para o interior do Rio Zambeze. Havera também expansiao da intrusio
salina nas bacias do Limpopo, Incomati, Buzi e Ligonha, que terd como
consequéncia a reducdo da agua doce para irrigacio e para o consumo

humano. Para a Regiao Norte manter-se-a estavel em relacdo a esta ameaca.

iif) Adicionalmente, espera-se que actividades econémicas como turismo, e¢ os
assentamentos humanos sejam afectados por ciclones intensos. Em associagao
com os ciclones, espera-se que o aumento do nivel médio do mar e das
tempestades de ondas tenham impactos negativos sobre as infraestruturas,
particularmente, dos portos das cidades de Maputo e Beira. Os impactos do
aumento do nivel médio do mar terdo igualmente efeitos sobre a cidade de

Xai-Xai, na parte ao longo da foz do rio Limpopo.

O estudo sobre os Custos Econémicos da Adaptagao as Mudangas Climaticas em
Mogambique realizado em 2010 pelo Banco Mundial et al., veio confirmar os
resultados do estudo do INGC. Para além da agricultura e assentamentos humanos,
este estudo expandiu a avaliagdo do risco para os sectores de estradas e producao de
energia hidroeléctrica, tendo concluido quesem medidas de adaptacdo, por volta do
ano 2040, as perdas do Produto Interno Bruto (PIB) poderao atingir 4.5-9.8% na
agricultura; mais de 1.4% na producio de electricidade; havera perdas substanciais no
sector dos transportes; perdas anuais de 103 milhoes de dolares americanos em danos

nas zonas costeiras onde 916 mil pessoas serao forcadas a migrar.

No ambito da avaliacdo do risco, Mogambique foi seleccionado como um dos paises
piloto a nivel mundial para a implementaciao do Programa Global de Identificagao do
Risco (GRIP) em Africa. Em Mogambique, as actividades deste programa iniciaram
em 2008. Um dos resultados deste programa foi a produ¢ao do Relatério Nacional de
Analise Situacional, que identificou os estudos realizados na area de avaliagao do risco
e bem como a capacidade técnica disponivel nas diversas instituicdes nacionais. Os
resultados deste levantamento servirao de base para a realizacio da Avaliagao
Nacional do Risco decorrente de ameagas multiplas, a ser conduzida oportunamente

em todo o pafs.

Foi iniciado, no ambito do GRIP, a avalia¢ao do risco de sismos para as areas urbanas
focalizando a cidade de Maputo, a capital nacional. A metodologia a ser usada para a
cidade de Maputo sera expandida para outras cidades com grau elevado de risco
sismico, bem como servira de ferramenta para avaliacido de outros riscos nas grandes
cidades mocambicanas.
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Contexto e constrangimentos

80.

81.

82.

Até hoje, o Pais tem dedicado pouco interesse para a avaliagio dos impactos dos
desastres sobre as escolas e hospitais que permitisse que medidas especificas fossem
tomadas com vista a remodelaciao ou transferéncia destas infraestruturas para locais

mais seguros.

Dai que, embora o nimero total de escolas e hospitais de todo o pais seja conhecido,
o pafs ainda nio realizou uma avaliacio especifica para identificar e quantificar o
nimero de unidades sanitirias e escolas em risco. Como resultado, embora exista
capacidade nacional para realizar esta avaliacio, o numero de escolas e hospitais

inseguros mantém-se desconhecido.

Outros constrangimentos estao relacionados com aspectos técnicos associados ao uso
de Modelos de Circulagao Global, para a avaliagao do risco. Por exemplo, no estudo
realizado pelo INGC em 2009:

1) Nem todos os sete modelos usados no estudo revelaram mesmos resultados;

i) Os resultados foram afectados, em grande medida, pelas incertezas da
modelacio como sejam: a resolu¢ao espacial dos dados, nomeadamente, os
dados topograficos (Modelo Digital de Elevacio de 1km de resolugao
espacial); os dados de parametros fisicos como as caracteristicas dos solos
estavam a uma escala pequena (1:1000000)

iif) Os dados de campo usados para calibragao - os dados de precipitacio global
captados via satélite disponiveis e que foram usados no estudo, cobriam
apenas 10 anos (1998-2008) e apresentavam uma baixa resolucdo especial
(8km), o que mostra que ha necessidade de melhoramento dos dados através
de informacio recolhida directamente no terreno através da estagoes

meteorolégicas;

iv) A cobertura da rede de estagoes meteorolégicas em Mocambique é fraca o que
torna dificil a calibracao dos resultados dos modelos;

v) Os mapas produzidos pelo estudo ainda nao foram validados porque carecem
ainda de estudos campo adicionais.
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6.2 Indicador chave 2: Existem sistemas para monitorar, arquivar e disseminar

dados sobre as ameacas e vulenarbilidades chaves

Accdes realizadas

83.

84.

85.

86.

Com o apoio técnico do PNUD e no ambito do Programa Global de Identificagao do
Risco (GRIP), Mogambique concluiu a recolha em todo o Pais, de informagao sobre
as perdas decorrentes de desastres nos ultimos 30 anos. Como produto deste
trabalho, foi criado o inventario sobre desastres, na forma de base de dados virtual,
facto que criou espago para o inicio, num futuro proximo, da recolha e integracao
numa base diaria, dos dados sobre perdas resultantes de desastres.

Os resultados preliminares deste inventario mostram que embora as cheias e secas
tenham sido os desastres mais frequentes em Mogambique, as epidemias causaram o
mior numero de vitimas mortais ao longo dos dltimos 30 anos. Do mesmo modo,
embora sejam relativamente menos frequentes, os ciclones foram os desastres mais
destrutivos sobre a habitagdo, tendo, igualmente, causado mais de metade (50%) do

total de danos sofridos pelo pais durante o periodo em referéncia.

Entretanto, antes da criagao desta base de dados virtual, os relatérios govermantais
vinham servindo de fonte tradicional de informagao sobre as perdas causadas pelos
desastres. Os relatorios de 2000, 2001, 2007 e 2008, constituem as melhores
referéncias do periodo mais recentes. Com excepgao do relatério de desastres de
2008, para além dos danos fisicos (humanos, infrastruturas, etc), os impactos

financeiros foram incluidos nos outros trés relatorios.

Os relatorios de 2000 e 2001 foram usadas como fonte de informagao para os Apelos
Internacionais e para os programas de reconstrucao pos-desastres. Os relatérios de
2007 e 2008 foram usados pelo Governo para orientar o programa de reconstru¢ao
poOs-desastres (o programa de reassentamento) em curso no Vale do Zambeze (Regiao

Centro) e na bacia do Rio Save (Regiao Sul).

Contexto e constrangimentos

87.

Dois factos surgem como constrangimentos nos dados sobre perdas decorrentes de

desastres em Mogambique:

1) Em primeiro lugar, ha limitagdes associadas com a propria natureza da informacao
colocada na base de dados. Por exemplo, a base de dados ¢ limitada no tempo,
nao permitindo maior recuo para visualizar as perdas ocorridas no periodo
anterior ao ano de 1979. No entanto, para um pais regularmente afectado por

desastres como Mogambique, bases de dados com periodo de tempo mais longo
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88.

sa0 necessarias para permitir uma analise mais correcta dos impactos dos
desastres.

i) O segundo facto esta associado com a valida¢io de dados contenciosos,
particularmente, aqueles relacionados com mortes causadas pelas cheias e secas.
Embora as mortes ocorram também no periodo seco, inumeras vezes, causas
indirectas de morte (ataques de crocodilos, naufragios e travessias de risco) sao
atribuidas a cheias desde que ocorram durante o periodo chuvoso. Do mesmo
modo, varios lideres locais tendem a reportar como mortes causadas por secas,
todas as mortes de criancas malnutridas, de idosos ou e pessoas portadoras de
deficiéncia abandonados pelos familiares, desde que ocorram nas suas areas de

jurisdicdo durante os periodos de seca.

Contudo, somente a causa de morte reportada pelas autoridades de saude deve ser
considerada como a causa oficialmente valida. Este tipo de disputa ocorreu com
frequéncia em 2005 quando cerca de 800 mil pessoas foram consideradas afectadas
pela seca em todo o Pafs. Nessa altura, muitos lideres comunitarios e autoridades
locais (administradores distritais), vieram a publico alegar mortes por fome, em

oposi¢ao com a posi¢ao veemente do Governo central.

6.3 Indicador chave 3: Existem sistemas de aviso prévio para todas as grandes

ameagas, com abrangéncia até as comunidades locais

Accdes realizadas

89.

90.

91.

Quatro sistemas de aviso prévio estao em funcionamento no pais para as seguintes
ameagas: cheias, ciclones, inseguranca alimentar e sismos. De referir que o sistema de
aviso prévio para sismos estd em expansao e durante os Utimos trés anos, mais
estacOes sismolodgicas e sistemas de recolha e transmissao de dados em tempo real
foram construidos ligando Maputo (central) com a rede de estagoes espalhadas pelo

territorio nacional.

Os outros trés sistemas estdo em continua expansao e consolidagio com vista a
assegurar maior cobertura territorial, especialmente, o sistema de aviso prévio de

cheias, o qual cobre actualmente mais bacias hidrograficas e a cidade da Beira.

Com base nestes sistemas, informagao precisa ¢ fornecida aos diversos utentes
mencionando, o tipo de ameaga, as areas provaveis de serem afectadas, a hora

esperada para ameaga afectar um determinado lugar e os provaveis danos.
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92. Os governos e as comunidades locais sao atempadamente informados acerca das
medidas a tomar, incluindo protecgio segura, de modo a aumentarem o seu nivel de
prontiddo para as ameacas eminentes.

93. Dentre os diversos procedimentos e medidas a tomar em antecipacdo as ameagas,

merece destaque o seguinte:

1) Os governos e as comunidades locais sio membros activos e beneficiarios directos
do sistema de aviso prévio, visto que ambos sao o alvo particular dos avisos sobre
as ameacas eminentes. Os governos provinciai e distritais e os Comités Locais de
Gestao de Risco sio 6giaos em funcionamento ao nivel local para agir quando
avisos oficiais sao emitidos pelo Instituto Nacional de Gestio de Desastres
(INGC);

i) Os o6rgaos de informagao desempenham um papel determinate na difusao
continua da informac¢do e dos comunicados de imprensa emitidos pelas
instituicdes governamentais especializadas (INAM, Direcgio Nacional de Aguas,
INGC, Presidente da Republica, Conselho de Ministros) sobre a evolu¢ao das

ameacas.

ii) O fax e o telefone continuam sendo os meios mais importantes de comunicagao
entre os 6rgaos do governo a varios niveis para troca rapida de informagao sobre

0S avisos.

94. Para a difusao de informacao, usa-se todos os meios de comunicacao, em funcao das
condi¢Oes existentes: televisao, radio, jornais, internet e comunicagao directa. Porém,
devido a sua elevada cobertura territorial e disponibilidade dos aparelhos de radio,
tornam a radio e a comunicagao directa como as formas mais usadas para a
disseminagdao de informagao das autoridades centrais e locais para as comunidades

locais.

Contexto e constrangimentos

95. A existéncia de um sistema fiavel de aviso prévio de cheias depende, em larga medida,
da existéncia de estagOes hidrologicas e meteorologicas que fornecam dados em
tempo oportuno (localizados) sobre os niveis hidrométricos ou da precipitagao. Até a
data, a fraca cobertura territorial das estagoes meteoroldgicas constitui o maior desafio

para a avaliacao rapida do risco de cheias ao longo das bacias hidrograficas pequenas.

96. Adicionalmente, ha ainda falta de capacidade técnica das Administragoes Regionais de
Aguas (ARA's) para modelacio e mapeamento de cheias, bem como de limitada
capacidade financeira para a rapida expansao da rede de estagoes hidrologicas ao

longo das maiores bacias hidrograficas.
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6.4 Indicador chave 4: As avaliagdes nacionais e locais de risco integram os riscos

regionais e transfronteiri¢os, tendo em vista a cooperagdo regional sobre a

reducdo do risco

Accdes realizadas

97.

98.

99.

Devido a sua localizacdo a jusante de 13 rios internacionais, Mogambique constitui a
parte mais interessada no didlogo regional com vista a assegurar uma gestiao equitativa
dos recursos hidricos transfronteiricos e a reduzir os respectivos riscos, pois, estas
bacias sao motivo de preocupagio para o pais a cada ano.

Face aos impactos directos da excassez ou excesso de agua sobre as actividades
econémicas e assentamentos humanos, seis bacias hidrograficas colocam maiores

pressao em Mocambique: o Zambeze, Pungue, Save, Limpopo, Incomati e Maputo.

Nos ultimos anos, a luz do Acordo Inco-Maputo, e no ambito do projecto de
Implementacio Progressiva do Acordo Inco-Maputo (PRIMA) , Mogambique, Africa
do Sul e Swazilandia tém vindo a estreitar a cooperagao regional com vista a uma

melhor a gestdo dos recursos hidricos dos sistemas Incomati-Maputo.

100. Com base neste acordo, em nome do Comité Técnico Tripartido Permanente

101.

(CTTP) entre estes paises, a Direc¢ao Nacional de Aguas de Mocambique recebeu um
financiamento do Reino dos Paises Baixos para a implementetacio do PRIMA. Neste
ambito, nove (9) estudos estdo em curso, dos quais dois relacionados com a gestao do

risco numa perspectiva regional.

Por outro lado, encontros tripartidos tém sido regularmente realizados entre
Mogambique, Zambia e Zimbabwe tendo como objectivo melhorar a coordenagao
inter-governamental na gestao da agua da bacia do rio Zambeze, sobretudo durante a
estacdo chuvosa. Assim, como parte da estratégia regional de gestio do risco de
cheias, a realizacao de descargas controladas de agua da barragem de Caribe entre
Zambia e Zimbabwe, para a barragem de Cahora Bassa, em Mog¢ambique tem
ajudado a reduzir os impactos das cheias sobre as areas a jusante da barragem de

Cahora Bassa.

102.  Ainda, com vista a prevenir os riscos ambientais associados a navegacao fluvial,

equipas técnicas de Mogambique e Malawi tém vindo a trabalhar em conjunto com
vista a encontrar solucdes e medidas adequadas que permitam a navegagao no rio
Chire e no Baixo Zambeze, ligando o Malawi ao Oceano Indico, sem criar problemas

ambientais.
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Contexto e constrangimentos

103.  As principais dificuldades para a implementagao de projectos regionais, como
PRIMA prendem-se com o seguinte:

1) A localizacdo geografica do sistema dos rios Inco-Maputo em trés paises, constitui

o maior desafio para o estabelecimento de objectivos operacionais integrados;
i) A existéncia de varias unidades de gestdao e arranjos institucionais em cada pais;

iif) Dificuldades de implementar uma abordagem multifacetada que optimize as
necessidades e usos locais de recursos hidricos sem comprometer o equilibrio do

trio.

iv) Falta de recursos financeiros para garantir a sustentabilidade do secretariado do
PRIMA
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CAPITULO VII. PRIORIDADE DE ACCAO 3

7.1 Indicador chave 1. Disponivel e acessivel a todos os niveis para todos os

actores, informacao relevante sobre disastres (através de redes, desenvolvimento
de sistemas de partilha de informagao, etc)

Accdes realizadas

104.  Menos progressos foram registados nesta area ao longo dos ultimos trés anos.
Contudo, o INGC empreendeu esforcos visando o estabelecimento de um sistema
nacional de informacdo sobre desastres que inclua a recolha de informagao desde o
nfvel local, o seu armazenamento, a gestio e a difusdo para todos os actores na area
de RRD, seguindo o esquema representado na Figura 3.1.

105. Ao nivel nacional, até ao presente, o0 INGC e o CENOE, constituem o coragao do
sistema de informacao sobre RRD.
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Figura 3.1 Sistema de Informac3o sobre a RRD em Mocambique
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106.  No ambito destes esfor¢os, o INGC criou uma pagina electronica que permite ao
publico aceder por via virtual a informagao oficial sobre a RRD. Estao disponiveis
através desta pagina, documentos importantes como o Plano Director de Prevencgao
e Mitigacao das Calamidades; o estudo publicado pelo INGC, em 2009, sobre o
impacto das mudangas climaticas na reduc¢ao do risco de desastres em Mogambique;
comunicados de impresa, entre outros documentos.

107.  Contudo, ¢ preciso sublinhar que devido a baixa penetraciao e acesso da internet
ao nivel local, sobretudo, nos distritos, a comunica¢io via radio (radios VHF),
permanece o meio de recolha de informacao mais importante, visto que estes
aparelhos sio menos afectados pelas falhas nos sistemas e redes de comunicag¢oes. O
nfvel operativo do sistema de radio tem sido positivamente testado e aprovado
durante as simulagdes nacionais, regionais e comunitarias, realizadas anualmente em

todo o pafs.

108. Ao nivel sectorial, ha duas iniciativas em curso visando a centralizacio e
disseminac¢ao de dados e informacao sobre a RRD, designadamente:

1) A criagao pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, de uma pagina electrénica
especializada sobre a RRD’

i) A concluida a recolha dos dados sobre perdas causadas por desastres nos

ultimos 30 anos, no ambito do Programa Global de Identificagio do Risco
(GRIP).
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109.  Adicionalmente, estd em curso a concep¢ao de um Centro Nacional de Gestao de
Conhecimento, a ser baseado no Instituto Nacional de Meteorologia (INAM), com
vista a permitir a discussao e partilha de todas as bases de dados e estudos produzidos
ao nivel nacional. Este centro estard sob gestao conjunta do INAM e da Universidade
Eduardo Mondlane.

110.  Até a data, em situagdes de emergéncia, a radio, televisao e os jornais, constituem
os mecanismos oficiais e mais seguros para a dissemina¢do de informacdo sobre a

eminéncia de desastres, cobrindo maior nimero de pessoas.

Contexto e constrangimentos

111.  Embora esfor¢os estejam a ser empreendidos para reunir toda a informacao sobre

a RRD numa unica instituicao:

1) A informagio sobre o RRD continua espalhada pelas diversas institui¢oes

responsaveis pela recolha e analise primarias de dados;

i) Ha ainda fraca integracao da maior parte de informacao sobre RRD, incluindo os
proprios relatérios de emergéncia, na pagina electrénica do INGC;

ii) O sistema de informagao sobre a RRD ainda mostra fraqueza na componente de

recolha de informacao ao nivel local;

iv) Ha ainda falta de guides e metodologias que suportem a facil implementacao do
sistama de informacao, particularmente, ao nivel local, a seguir ao fim de cada

periodo de emergéncia ou das simulagdes;

v) Ha ainda falta de cultura de armazenamento, gestao e disseminag¢do, na forma de

base de dados nacional, de dados sobre a RRD.

7.2 Indicador chave 2: Conceitos e praticas sobre redugido do risco de desastres e
recuperagdo estdo integrados nos curriculos de ensino, nos materiais
educacionais e de capacitagao relevantes

Accdes realizadas

112.  Esfor¢os significativos foram realizados com vista a integracdo progressiva da
RRD nos curriculos de ensino do sector publico e privado, a diversos niveis e usando
abordagens variadas. No sector puablico, ao nivel primario, as cheias e secas estdo
integradas no livro de Ciéncias, na Ensino Primario (7* Classe) e de Geografia Fisica,
no Ensino Secundario (117 Classe).
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113.  Os desastres contituem, igualmente, topicos nos curriculos do ensino superior.
Por exemplo, no sector publico, o Departamento de Fisica da Universidade Eduardo
Mondlane, a maior universidade publica no pafs, ministra dois cursos de licenciatura
ligadas a gestao de desastres, nomeadamente, os cursos de Fisica e Meteorologia e
Oceanografia. Até ao momento, este departamento tem sido responsavel pela
formagdao da maioria dos recursos humanos do Instituto Nacional de Meteorologia

(INAM) e do Instituto Nacional de Hidrografia e Navegacao (INAHINA).

114.  Para o ano de 2011, a Universidade Eduardo Mondlane preve langar dois cursos

de pos-graduacdo na area de RRD, ao nivel de mestrado, designadamente:

1) O mestrado em Geografia Fisica e Gestio de Desastres, a ser ministrado pelo
Departamento de Geografia e

i) O mestrado em Mudangas Climaticas e Redugido do Risco de Desastres, a

ser leccionado pelo Departamento de Fisica.

115. No ensino privado, a Universidade Técnica de Mocambique (UDM) lidera a
integracao da RRD no ensino superior. Nesta universidade,

1) Esta em implementagao desde 2002, o curso de Licenciatua em Engenharia
Ambiental e Gestdo de Desastres

11) Esta previsto, para 2011, o lancamento do mestrado em Gestdo do Risco de
Desastres e Desenvolvimento

116.  Actualmente, novas abordagens tém sido adoptadas para a integracao da RRD nos
curriculos de ensino. A titulo ilustrativo, professores do ensino primario e secundario
tém sido treinados para integrarem, informalmente, nas respectivas disciplinas,
aspectos essenciais da RRD. Ao nivel do ensino superior, os estudantes tém sido
encorajados a escrever suas dissertagoes em temas ligados a RRD.

117.  Finalmente, depois de uma interrupgao por alguns anos, foi reiniciado o curso
profissional em Planeamento Fisico e Ambiente, com a reabertura do Instituto
Nacional de Planeamento Fisico e Ambiente. Espera-se que os quadros formados
neste instituto venham a fortalecer a capacidade técnica dos Servigos Distritais de
Planeamento e Infraestrutras.

Contexto e constrangimentos

118. Ainda ha limitagdes na abordagem da RRD nos curriculos de ensino. Por

exemplo:

1) Ao nivel do ensino primario e secundario, os livros apenas apresentam os

aspectos fisicos das ameagas. Ainda estao ausentes, os impactos humanos,
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econémicos e sociais dos desastres, bem como os métodos e técnicas que podem
ser empregues para prevenir ou reduzir os respectivos impactos negativos

ii) No ensino superior, ainda ha falta de recursos humanos ou docentes habilitadas

119.

em assuntos da RRD. Como resultado desta lacuna, ha fraco entendimento dos
conceitos de ameagas ¢ desastres e seus respetivos métodos de estudo,
particularmemte para a condu¢ao de andlises de ameagas e avaliagdes de risco.
Como consequéncia, as avaliagdes de vulnerabilidade e de risco até entdo

realizadas, sdo muitas vezes incompletas ou até induzem em erros.

Assim, se nao devidamente corrigidos, estas lacunas poderdao minar os resultados

pretendidos com os esforcos em curso visando integrar a RRD na educagao formal e

informal, e sobretudo ao nivel local onde as ameagas ocorrem e onde se espera que 0s

riscos de desastres sejam activa e urgentemene reduzidos.

7.3 Indicador chave 3: Desenvolvidos e fortalecidos os métodos e as ferramentas

de avaliagdo de riscos multiplos e de analise de custos e beneficios

Accdes realizadas

120.

Poucos progressos foram registados nesta area. E que em geral, Mo¢ambique

ainda devota pouca atenc¢do a importancia e contribuicao da investigacao cientifica na

romocao do desenvolvimento em varias areas, incluindo na RRD. No entanto, desde
bl bl

2006, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem envidado esforcos para trazer a

investigacao cientifica a agenda nacional de desenvolvimento.

121.

a.

S0 resultados deste esforco:

A aprovagao, em 20006, da Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de
Mog¢ambique. Esta estratégia enfatiza o desenvolvimento da pesquisa aplicada e da
criagao da capacidade nacional de pesquisa através do investimento na formagao
de cidadaos nacionais ao nivel de mestrado e doutoramento, bem como a criaciao
de uma autoridade cientifica para orientar as actividades de pesquisa que possa
desempenhar um papel determinate no desenvolvimento nacional, particularmente

no ramos das ciéncias naturais e tecnologias.

O implememta¢ao da Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio, tendo
alancado, dentre outros resultados os seguintes:

1) Identificacao da sustentabilidade ambiental, incluindo as mudancas climaticas e

e a gestdo costeira bem como as ligacGes entre o embiente e pobreza, e
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desenvolvimento econémico e impacto ambiental, como uma das prioridades

da agenda nacional de pesquisa;

i) A criagao do Conselho Nacional de Investigacao Cientifica e da carreira de
investigador;

iii) A criacao da Academia de Ciéncias de Mogambique;

iv) A alocagdo anual, pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, de fundos para o

finaciamento de projectos de investigacao ao nivel nacional;

v) A concessao anual aos cidadaos nacionais, de 50 bolsas de estudo para os
niveis de mestrado e doutoramento, para cursos nas areas de ciéncias naturais e

tecnologias, com destaque no Brasil, India, China e Australia;

vi) Organizagao, sob égide do Minsitério da Ciéncia e Tecnologia, de seminarios
cientificos virados a divulgacdo dos resultados dos projectos de investigacao

financiados pelos fundos de investigagdao aloados por este ministério.

Contexto e constrangimentos

122. Em quase todas areas, Mocambique tem, desde ha muito tempo, dependido da
pesquisa realizada pelos sectores, e sobretudo, pesquisa conduzida por consultores

externos, para a tomada de decisOes nacionais importantes.

123. A ttulo ilustrativo, o estudo recente do INGC sobre os impactos das mudangas
climaticas sobre a reducao do risco de desastres em Mog¢ambique foi conduzido por
peritos internacionais (50% das pessoas involvidas), com apoio de pesquisadores ou
técnicos sectorais nacionais (os restantes 50%), muitas vezes usados para a recolha de
informa¢ao ou para a simples validagio dos resultados. O uso de consultores
externos, pode, porventura, ser a causa do baixo interesse do Pais em financiar a

actividade nacional pesquisa;

124.  Relativamente a area de RRD, a Relatério de Sintese publicado pelo INGC em
2011, mostra que o Mogambique tem apenas 66 quadros nacionais envolvidos em
actividades de pesquisa, dos quais somente 3 sdao especialistas em RRD. De todo o
pessoal envolvido, apenas metade (50%) sdo qualificados possuindo o grau de
Doutoramento (3) e Mestrado (27), como ilustrado nos Graficos 3.1 ¢ 3.2.

125.  Assim, apesar de entenderem com profundidade os processos fisicos inerentes ao
tipo de ameacas estudadas nas respectivas areas de conhecimento, estes especialistas
apresentam falta de conhecimento especializado para relacionar os processos fisicos,

aos métodos de investigacao especificos em funcdo do tipo de ameaga, as causas
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principais dos impactos (vulnerabilidades) e as solugdes mais adequadas para reduzir
os impactos das ameacas multiplas, com destaque sobre os sectores econémicos.

Grafico 3.2 Numero de profissionais nacionais
envolvinos na pesquisa na RRD, sengundo grau
academico, 2010

27 26

Grafico 3.1. Numero de profissionais nacionais
envolvidos na pesquisa sobre a RRD, segundo
12 especialidade, 2010 30
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Fonte: Adaptado do INGC, 2011
Fonte: INGC, 2011

126. Por outro lado, nota-se ainda falta do espirito de trabalho em equipas
multidisciplinares ligando as instituicoes académicas, as instituicdes que lidam
directamente com a RRD e aos sectores econémicos e sociais. Como resultado desta
situagdo, os estudos individuais ou sectorias até aqui realizados ndo sdo
suficientemente abrangentes, o que os torna menos relevantes para fornecer solugdes
as preocupagoes nacionais sobre a reducgao do risco de desastres em diferentes areas
de interesse.

127. Ha, igualmente, falta de recolha, publicagdo e disseminagdo sistematicas dos
estudos existentes em algumas reparticoes do Estado e nas instituicdes de pesquisa.
Este facto reduz o interesse e o engajamento das universidades e das institui¢cOes de
investigacao em trabalhar, afincadamente, na pesquisa na area de reducio do risco de
desastres.

7.4 Indicador chave 4: Existe uma estratégia de consciencializagdo publica
nacional, com abrangéncia para as zonas urbanas e as comunidades rurais,
visando estimular a cultura de resili€ncia aos desastres

128. A criagdo da cultura de prevencdo de desastres através de disseminagdo de
informacdo ¢ uma prioridade nacional e um dos objectivos do Programa Quinquenal
do Governo (2010-2014) para a area de reducio do risco de desastres.
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129. No entanto, a excep¢ao do Plano Director de Prevencio e Mitigacao de
Calamidades, da Politica de Gestao de Calamidades e dos Planos de Contingéncia

anuais, Mocambique nio possui uma estratégia de comunicagao escrita que otiente a

consciencializacao publica para as zonas urbanas e comunidades rurais.

130. No entanto, estado em curso vVvAarios mecanismos institucionais e iniciativas

sectoriais visando a criacao da resiliéncia das comunidades rurais e urbanas. Estas

iniciativas resumem-se na:

1) Realizagdo, em cada ano, de simula¢Ges nacionais, regionais e comunitarias,

incluindo em alguns municipios, visando criar capaciade das comunidades para

responder as ameacas localmente mais frequentes;

i) Criacao continua dos Comités Locais de Gestao do Risco de Calamidades em

todos o pais, incluindo ao nivel dos municipios e escolas;

iif) Capacitagao de 188 membros dos Governos locais (Administradores e Secretarios

Permanentes distritais, Chefes de Posto Administrativo, professores, organizagdes

da Sociedade Civil e estudantes universitarios), como mostra o Grafico 3.3
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iv) Disseminacdo, para todos os niveis, por via da imprensa e de

diversos actores, da previsio sazonal e dos planos de contingéncia;

reunides com

v) Divulgacao, através da impresa, governos locais, incluindo organizagdes da
Sociedade Civil e Comités Locais de Gestio de Risco de Calamidades, dos avisos

oficiais e comunicados de imprensa, para o publico em geral e para locais

especificos sobre as ameagas eminentes.
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vi) Divulgacao regular (semanal), através dos jornais, de conceitos e fendémenos
meteordlogicos, pelo Instituto Nacional de Meteorologia;

vii) Divulgacao regular pelo Instituto Nacional de Meteorologia, da previsao diaria do
estado do tempo usando todos os canais nacionais de televisao, estagoes de radio

e jornais

Viii) Engajamento permanente dos membros do Governo a todos os niveis, dos
Deputados, dos Parceiros internacionais e da Sociedade Civil na sensibiliza¢ao das
comunidades locais para evitar construir casas definitivas em zonas de risco de
cheias, estimulando-as a intensificar a producao de culturas resilientes a seca e a

pratica de actividades nao agricolas de geracao de renda.

Contexto e constrangimentos

131. A falta de wuma estratégia de comunica¢io e sensibilizagdo contendo
responsabilidades e metas sectoriais limita a avaliacdo plena das conquistas até entdo
alcangadas, bem como a identificagao das necessidades ainda presentes, inclusive nas

areas onde as comunidades locais ja foram alvo de alguma capacitagao.

132.  Por outro lado, a falta de harmonizag¢ao da informacao e das mensagens basicas de
RRD para ameagas locais especificas; e das prioridades locais de desenvolvimento de
longo prazo as necessidade locais de adaptagao, continuam sendo um enorme desafio
aos esforcos em curso no pafs visando criar a resiliéncia das comunidades urbanas e

rurais.

133.  Resultados do didlogo entre os diversos actores sobre a implementagio da
Plataforma da Acgio de Hyogo a nivel local, realizado conjuntemente pelo INGC,
Sociedade Civil e UNISDR, no distrito de Buzi, na regiao centro de Mo¢ambique
revelou que para se aumentar a resiliéncia das comunidades, dentre outras, é preciso

realizar as seguintes acgoes:

1) Manuten¢ao dos equipamentos de comunicagdo, desighadamente, antenas e
megafones, de modo a assegurar a troca de informagao entre as comunidades

locais e a administracao do distrito;

i) Identificacdo, recrutamento e capacitacao de um técnico local para passar a
lidar directamente com as questoes de reducao do risco de desastres ao nivel
do distrito.
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CAPITULO VIII. PRIORIDADE DE ACCAO 4

8.1 Indicador chave 1. A redugdo do risco de desastres € parte integrante dos

objectivos dos planos e das politicas ambientais, incluindo o uso da terra, a gestdo
dos recursos naturais e a adaptagdao as mudangas climaticas

Accdes realizadas

129. O Pais empreendeu esforgos no sentido de reduzir o risco de desastres, aprovando
politicas, planos e estratégias ambientais visando regular o uso dos recursos naturais e
proteger os ecossistemas actualmente sob crescente pressao das actividades socio-
economicas.

130. Como destaque nesta area constam:

1) A aprovacao e implementa¢ao da Lei de terra, da Lei de Florestas e Fauna Bravia e
a Lei do Ambiente
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i) A criagdo dos Centros de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) para as
componentes de Recuros Naturais, Zonas Costeiras e Zonas Urbanas;

iii) O aumento de 11% para 16%, a porc¢do das areas protegidas com a criaciao de 6
novos parques e reservas nacionais, incluindo os ambientes costeiros e marinhos
(Parque Nacional das Quirimbas, Parque Nacional do Limpopo, Parque Nacional
de Chimanimani, Reserva Marinha da Ponta de Ouro);

iv) A criagio de 3 novas Areas de Conservagio Transfronteiricas (Libombos, Grande
Limpopo e Chimanimani);

v) A proposta para criagdo de novas areas de conservac¢ao no Lago Niassa e nas Ilhas
Primeiras e Segundas, e de uma nova Area de Conservac¢ao Transfronteirica

compreendendo a regiao Rovuma-Zimoza (Mog¢ambique-Tanzania);

vi) O estabelecimento do Centro de Pesquisa do Ambiente Costeiro e Marinho, em
Cabo Delgado;

vil) A entrega as comunidades locais, de 20% das receitas anuais provenientes da

exploragao florestal e actividades turisticas dentro das areas protegidas;

Viii) O langamento do concurso internacional para contratagao de um consultor
para realizar a Avaliagdo Estratégica da Zona Costeira, com vista a orientar o

desenvolvimento futuro ao longo de toda a zona costeira;

ix) A submissio a avaliagdo do impacto ambiental, de todos os projectos de

desenvolvimento socio-econémico de categoria A.

131.  Mogambique esta igualmente empenhado na implementa¢ao de varios programas

e projectos de adaptagao as mudangas climaticas, de que sao exemplos:

1) A revisao em curso do Plano Nacional de Ac¢do para Adaptagao (NAPA) para
incorporar assuntos emergentes sobre as mudancas climaticas, como o caso da

iniciativa de Redug¢do das Emissoes por Desflorestamento e Desmatamento

(REDD+);

i) O Programa Africano de Adaptacio (AAP) visando a criagdo da capacidade
nacional para a integracdo das mudangas climaticas nos planos de
desenvolvimento nacional, sectorial e local, bem como fortalecer os

mecanismos de coordenacao inter-sectorial e inter-institucional;

iii) O projecto “Viver com a seca’, sob a lideranca do programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
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iv) A fase II do programa de mudannc¢as do INGC, visando a analise dos riscos
climaticos e identificagdo de medidas de adaptacdo para sectores especificos;

v) A fase I do Programa Piloto para a Resiliencia Climatica (PPCR), o qual visa a
identificagao e custeamento das melhores medidas de adaptacdo para a criacdo
da resiliéncia climatica dos sectores econdmicos e assentamentos humanos,

com destaque para as cidades costeiras mogambicanas.

Contexto e constrangimentos

132.

na

O Governo esta conciente e reconhece a forte influéncia da degradagao ambiental

amplificacdo do risco de desastres. O Governo reconhece, igualmente, a ligacdo

entre a degradacado ambiental e a pobreza, e o papel das comunidades locais para

reduzir os efeitos negativos desta degradacao.

133.

i)

iif)

135.

Contudo, ha ainda grandes desafios por ultrapassar, como sejam:

A conjugacao dos altos niveis de pobreza e da dependéncia das comunidades
locais em relagdo ao recursos naturais para a sua subsisténcia aumentam a pressio
sobre os recursos naturais, através da desflorestacio por queimadas
descontroladas induzidas pela caca e preparacio de terras agricolas, e pela

extraccao de lenha, carvio e materiais de construcao;

A fraca implementa¢ao dos planos de gestao florestal e a prevaléncia da ocupagiao
espontanea da zona costeira, sobretudo pelo sector privado, aumenta os riscos
ambientais resultantes da degrada¢ao dos solos e da erosao costeira.

Porém, surgem novas oportunidades para alterar este cenario

As campanhas de reflorestamento em curso no pafs a luz da campanha
presidencial “Um Iider, uma floresta”;

A implementagao das mecanismos de REDD+ com a participagdo do sector
privado;

A implementacao da Lei de Planeamento e Ordenamento Territorial, integrando,
nos planos de ac¢ao nacional e local, as recomenda¢oes emanadas pela Avaliagao
Estratégica da Zona Costeira.

Assim, recursos humanos mais capacitados sdo necessarios para garantir a

elaboracao, implementagao e monitoria correctas dos planos nacionais e locais de

desenvolvimento de modo a prevenir o surgimento de novos riscos e assegurar a

proteccio integral dos ecossistemas sensiveis.
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8.2 Indicador chave 2: Em curso implementagio de planos e politicas de
desenvolvimento com vista a reduzir a vulnerabilidade das populagdes em maior
risco

Accdes realizadas

136. Como componentes da estratégia nacional para combater a pobreza e reduzir a
vulnerabilidade, com realce nas zonas rurais, esta em curso a implementacao de varios

programas de protec¢ao social. Estes programas dividem-se em dois grupos:

1) Os programas de protecgdo social orientados para os grupos vulneraveis com

ou sem capacidade para o trabalho. Estes programas sio coordenados pelo
Instituto Nacional de Acgao Social (INAS), braco operativo do Ministério da
Mulher e da Ac¢ao Social (MMAS)

i) Os programas de desenvolvimento social orientadas a promog¢ao do aumento
da producao e da produtividade agricola e a geracio de emprego ao nivel do
distrito, financiados pelo Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD). Este
programa foi langado em 20006, sendo actualmente coordenado pelo Ministério da
Administracao Estatal.

137.  Em curso a implementagdo de diversas iniciativas de formacdo profissional com
vista a melhorar a capacidade das comunidades locais de aceder e usar os recursos
disponiveis, fazendo dispontar, deste modo, o espirito de empreendedorismo ao nivel

local.

138.  Em curso a implementa¢iao da Politica e Estratégia de Micro-finangas, como parte
integrante da implementa¢do em curso da Estratégia de Desenvolvimento Rural.

139.  Aumentado para 105 mil, o nimero de pessoas com acesso agua e expandida a
agricultura de conservagdo em quatro distritos aridos, desighadamente, Chigubo e
Massangena (Gaza) e Mabote e Funhalouro (Inhambane), conforme a distribui¢ao
apresentada nas Tabelas 4.1 ¢ 4.2
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Tabela 4.1. Abastecimento de agua em 4 distritos aridos

cobertos pelos CERUM's (2006-2010)

Numero de P 1
Distrito Populacao total Fonte de agua fontes opu :_icao
. . servida
operacionais
Poco 37
. Furo 16
Chigubo 20,685 Cisterna 23 13,895
Tanques 46
Poco 7
Massangena 15,637 F]_Jro 32 17,050
Cisterna -
Tanques -
Poco 35
Mabote 45,101 |70 60 35,295
Cisterna 9
Tanques -
Poco 28
Furo 68
Funhalouro 37,925 Cisterna 114 38,855
Tanques 17
Poco 107
Furo 176
Total 119,348 Cisterna 146 105,095
Tanques 63
Fonte: Base de dados do INGC-DARIDAS, 2010
Tabela 4.2. Acgbes dos CERUM's em 4 distritos aridos, 2007-2010
Sist d Campos de Familias
istemas de . .
Numeto de promototes da demonstracao da Silos treinadas em
. colecta de agua . .
Distrito da ch agricultura de consetvacao agricultura de melhorados |agro-
a chuva
conservacao (ha) processamento
2009-2010 2007 2009 2007 2009-2010 | 2009-2010 2008
Massagena 30 7 11.15 17 120
Funhalouro 26 2 21 0.5 18.00 18 120
Chigubo 20 4 3.60 4 120
Mabote 16 13 4 1.12 4.82 60 120
Total 92 15 36 1.62 37.57 99 480
140. Similarmente, os dados apresentados na Tabela 4.3 mostram os resultados

alcancados na implementagao dos varios programas de desenvolvimento e de

protec¢ao social, incluindo a criagao de postos de trabalho nas zonas rurais, nos

ultimos 5 anos, no ambito do Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD).

Tabela 4.3. Beneficiarios dos programas de desenvolvimento
e de protecgio social em Mogambique, 2006-2011

Categoria 2006-2008 2009-2011 2006-2011
Empregos criados nos distritos 125,418 274,768 400,186
Transferencias em dinheiro 357,003 601,197 958,200
Programa de geracao de renda 16,469 26,648 43,117
Outros programas sociais 83,026 91,517 174,543
Agencias de micro-financas 80 117 na
Clientes de micro-financas 185,861 240,000 na
Fonte: GdM, 2007, 2008, 2009 e 2010; Base de dados da DNPDR, 2010
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Contexto e constrangimentos

141. Na sequéncia da publicacio dos resultados da Terceira Avaliagio Nacional da
Pobreza (2008/2009), o Governo:

1) Reconheceu com veeméncia o papel da agricultura e das pescas na reducao da

pobreza, sobretudo nas zonas rurais;

i) Anunciou o seu cometimento em duplicar o orcamento da agricultura de
modo a alcangar, por volta de 2015, a meta da Declaracaio da NEPAD, de
2003 em Maputo, que fixa em 10% o valor do Or¢amento de Estado que cada
pais membro deve dedicar a agricultura;

iif) Aprovou o Plano Estratégico de Irrigacdo, com qual estabelece que até 2019,
519 milhdes de doélares americanos deverdo ser investidos na construcio e
reabilitagdo de sistemas de irrigagdo de modo a assegurar o aproveitamento

integral da terra agricola com potencial para irrigacao;

142.  Entretanto, apesar deste cometimento do Governo com o sector da agricultura e

com o aumento do investimento nas zonas rurais:

1) Os produtos micro-financeiros ainda sao limitados em termos de abrangéncia
territorial e nimero de beneficiarios e as respectivas taxas de juros sdo ainda
muito altas. Estes factores limitam o acesso ao crédito pelos agricultores e
outros tipos de negocios;

i) Nao existe no Pais, um servico de micro-seguros, incluindo o seguro de
campanha. A falta deste servico aumenta a vulnerabilidade da agricultura e de

outros negc')cios, sempzre que as ameacarm ocorrem.

143. Nestes termos, para assegurar uma rapida recuperagdo econdmica das
comunidades afectadas pelos desastres ha necessidade de se expandir os servigos
micro-financeiros para todas as areas produtivas. Esta expansao deve ser
acompanhada pela introducao gradual de programas de micro-seguros de modo
abrangente e realistico, tendo em conta a capacidade real dos produtores locais para
pagar o valor do prémio do seguro.

144. Ha ainda necessidade de se criar capacidade técnica nas instituicoes
governamentais, no sector privado e nos proprios produtores para que os servigos de
micro-seguro e de seguro de campanha sejam bem entendidos e aceites por todos os
actores interessados.
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8.3. Indicador chave 3: Em curso a implementagao de politicas e planos nos

sectores econoémicos e produtivos visando a redugio da vulnerabilidade das

actividades economicas

Accdes realizadas

145. Ha

diferencas significativas no nivel de desempenho dos diversos sectores no

concernente a protec¢do de infraestruturas e dos assentamentos humanos. A titulo

ilustrativo, tem havido progressos assinalaveis em tornar as infraestruturas como

estradas, pontes e caminhos de ferro, e os assentamento humanos em risco, mais

resistentes as cheias.

146. Constituem exemplo os seguintes:

i)

iif)

1v)

A construgao de estradas e linhas férreas elevadas, de culverts e drifts nas
estradas de modo a aumentar a capacidade de escoamento da agua das chuvas
e reduzir, por essa via, os danos causados por cheias em eventos de curto

periodo de retorno;

Planificados investimentos estratégicos pela empresa dos Portos e Caminhos
de Ferro de Mogambique (CFM) para aumentar a protecgao do porto de
Maputo a ac¢iao dos ciclones e tempestades de ondas;

Em curso a implementacdao da fase II do INGC e dos estudos da fase I do
PPCR. Estes estudos irdo determinar o nivel de vulnerabilidade dos portos e
estradas mog¢ambicanas bem como as medidas mais adequadas para torna-los
mais resilientes aos riscos climaticos futuros, incluindo o aumento do nivel

médio do mar;

A transferéncia de familias, institui¢Oes e infraestruturas publicas, como sejam,
hospitais, substacoes de energia e estagoes de tratamento de agua em risco de
cheias no vale do Zambeze e no Rio Save a seguir as cheias de 2007 e 2008,
reduziu o risco em caso de cheias futuras nestas bacias.

147.  Contudo, ha ainda desafios pela frente, como sejam:

i)
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Os programas de realocacao de infraestruturas e familias e de reconstrucao
poOs-desastres nao sao ainda territorialmente abrangentes visto que estes ainda
nao cobrem todas as cidades e vilas em risco de cheias ao longo das 13 bacias

internacionais;

Ha alocagio de investimentos avultados, sobretudo na agricultura, na
reabilitacado de sistemas de regadio e na constru¢ao de infraestruturas de

armazenamento e de conservaciao de alimentos em areas com baixo nivel de



proteccdo, ou seja, areas com protec¢ao apenas para cheias de periodo de
retorno nao superior a 30 anos;

iif) Persiste o cenario de baixo nivel protec¢ao da cobertura das infraestruturas
publicas ao longo das zona costeira, facto que mantém as institui¢oes publicas,
as escolas, os hospitais, a rede de energia eléctrica ¢ as estacdes de tratamento

de 4gua vulneraveis aos ciclones, independentemente da sua magnitude.

Contexto e constrangimentos

148.  Tres factores contribuiram para o baixo desempenho neste indicador, a saber:

i) A combinacio da predominancia de populagao rural (70%), na sua maioria a
viver em 4reas sujeitas as riscos multiplos (cheias, secas e cheias), e a elevada
concentracao da populagio (60%) ao longo da zona costeira, totalmente

exposta aos ciclones, tempestades de ondas, cheias e erosio;
i) O aparente uso ineficiente dos planos de uso de terra e

ii) A inexisténcia de normas de constru¢ao e do uso obrigatério do seguro para
propriedade, que sirvam de instrumentos eficientes para a reducao do risco de
desastres, em particular para investimentos e infraestruturas, tais como
sistemas de irrigacdo, escolas, hospitais, rede eléctrica e sistemas de tratamento
de 4gua.

149.  Para responder as desafios, como medidas urgentes deve-se:

1) Aumentar a capacidade das infraestruturas de protec¢ao existentes para resistir,

no minimo, a cheias com um periodo de retorno de 100 anos;

i) Acelerar-se a pesquisa e dissemina¢ao de materiais e tecnologias de construc¢ao
baratas mas duraveis e ajustadas para areas susceptiveis aos ciclones e sismos;

iif) Melhorar o dialogo entre o Governo e o sector privado, particularmente, as
empresas de construcdo civil, para se acordar e implementar com rigor, as
normas de construgao, logo que estas estejam prontas e aprovadas;

iv) Manter-se discussdo aberta entre os diversos actores sobre a necessidade da
adop¢ao do seguro obrigatério e integral contra riscos multiplos para as
infraestruturas publicas.

150. Em termos praticos, espera-se do lado do Governo que os ministérios da Ciéncia
e Tecnologia (MCT) e das Obras Publicas e Habitagago (MOPH) desempenhem um
papel mais activo liderando o desenho e estabelecimento das normas de construcao
contra todos os riscos, e cuidadosamente ajustadas ao contexto geografico especifico.
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8.4. Indicador chave 4: O planeamento e gestio dos assentamentos humanos
incorpora elementos da redugido do risco, incluindo a aplicacio de normas de
construgao

Accdes realizadas

151. Desde que Mog¢ambique embarcou no processo de municipalizagio, em 1998,
houve descentralizagao do planeamento e gestdo dos grandes centros urbanos (33
cidades e vilas) para os muncipios locais. Em 2009, mais 10 vilas foram elevadas a
categoria de muncipios, aumentado para 43 o nimero de municipios em todo o pais.

152.  Esforcos tém sido envidados com vista a melhor as condi¢oes de habitabilidade
dos citadinos, através da oferta de mais terra urbanizada e da requalificagio dos

bairros irregulares onde vive mais de 70% da popula¢ao urbana mogambicana.
153.  Siao exemplos de sucesso nesta area:

1) O inicio da implementacio do Plano de Desenvolvimento do Municipio de
Maputo (PROMAPUTO), prestando maior atengio ao melhoramento das
estradas e rede de drenagem nos bairros periféricos da cidade de Maputo. Os
resultados destas accoes incluem:

o A constru¢ao da nova estrada e sistema de drenagem ligando os bairros de
Costa do Sol e Laulane;

o A reabilitacio e melhoramento do estrada e do sistema de transporte

publico na Praca dos Antigos Combatentes (Xiquelene);

o O melhoramento das estradas e do sistema de drenagem de agua pluviais
nos bairros da Mafalala e Polana Canico ‘A’ e o trabalho em curso visando
a requalificacio do bairro de Maxaquene, um dos bairros desordenados

mais populosos da cidade capital mogambicana.

ii) A conclusio da reabilitacao do sistema de drenagem principal no municipio da
Beira, a segunda maior cidade mogambicana, albergando 432.583 pessoas;

iif) A disponibilizagao de talhdes para habitacao nas areas de expansdo de todas as
cidades, com destaque para as cidades de Matola e Nampula, consideradas
algumas das cidades com a mais altas taxas de crescimento urbano ao longo

dos ultimos 10 anos;

iv) Em curso o programa de estabilizagio da erosao na vila de Changara,
provincial de Tete;
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v)

Vi)

A expansio das redes de energia eléctrica e de abastecimento de agua para as
zonas suburbanas de todos os 43 municipios e outras vilas, acompanhadas da
reducio das respectivas tarifas para as familias urbanas pobres;

Planificada a atribuicio, em 2011, de 47.000 talhdes de terra urbanizada e a
promo¢ao da constru¢ao de 18.000 casas, uma iniciativa jamais vista no pafs
desde a independéncia nacional.

Contexto e constrangimentos

154. O acesso a habitacao e terra urbanizada nas cidades mogambicanas ocorre a um

ritmo relativamente lento quando comparado com a demanda. Até se pode dizer que

nao existe um mercado formal de habitacio, incluindo de habitacao social.

155.  Como resultado das dificuldades de acesso a habitacio:

i)

iii)

1v)

Mais de 70% das casas sao auto-construidas, na sua maioria em bairros ilegais e
desordenados e sem infraestruturas basicas como estradas, electricidade, agua e

saneamento;

Quando a conscieéncia de risco esta presente entre os residentes da cidade, os
elevados niveis de pobreza constituem a maior obstaculo para acesso a terra
segura mas mais cara ou para compra das poucas casas convencionais

disponiveis no mercado;

A maioria das familias recorre aos pedreiros nao qualificados para a construgao
das suas casas. Daf que em geral, as casas de auto-construcao sao erguidas sem

nenhuma autorizagao pelas autoridades municipais locais;

Alguns funcionarios municipais tem contribuido para o surgimento de

ocupagoes ilegais de terrenos, através do fomento de esquemas de corrupg¢ao.

156. Assim, a mudanca do actual cenario do aparente caos na ocupagao da terra nas

cidades mogambicanas exige maior compromisso politico dos municipios. Para o

efeito é preciso, dentre outras medidas:

i)
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Promover, como parte da implementacio da Lei de Planeamento e
Ordenamento Territorial aprovada em 2007, um rapido planeamento do uso
de terra nas areas de expansao urbana de modo a evitar o parcelamente ilegal
de terra pelos seus actuais ocupantes, principalmente os agricultores peri-

urbanos;

Implementar um programa abrangente de melhoramento dos bairros
suburbanos degradados;



iif) Promover a observancia da legislacido e regulamentos urbanos de construcao
de habitacao

iv) Promover a criagdo de pequenas empresas de construcdo civil e da formacio
profissional dos respectivos pedreiros em normas e tecnologias de construgao
seguras.

157. A este respeito, os participantes do didlogo entre os diferentes actores sobre a
implementagio da Plataforma de Acg¢ao de Hyogo ao nivel local, realizado no
distrito do Buzi, recomendam a sensibilizacio das comunidades locais para nao
construirem as suas casas sobre os sistemas de drenagem, pois isso contribui para a
amplificagdao do risco de inundagoes e do desabamento de casas sempre que ocorrem

chuvas torrenciais ou prolongadas.

8.5 Indicador chave 5: Medidas de redugido do risco de desastres estido integradas
nos processos de recuperagao e de reconstrugio pos-desastres

Accdes realizadas

158.  Apesar de nao existirem tectos or¢camentais especificas para acgoes de recuperagao
e reconstrucao pos-desastres, ¢ de reconhecer que desde 2007, o Governo tem estado
a alocar, anualmente, recursos do Or¢amento do Estado para o financiamento das

actividades de reconstru¢ao nas zonas afectadas por desastres.
159.  Como exemplos de sucesso da reconstrucao pos-desastres, figuram:

1) A conclusio, nas cidades de Maputo e Matola, do processo de reconstrugao pos-

explosoes do Paiol de Malhazine, na Cidade de Maputo, em 2007, sendo destaque:

a. A reposicao das cerca de 260 casas totalmente destruidas e reabilitacao de
cerca de 12 mil casas parcialmente destruidas;

b. A fixacdo de pensoes de sobrevivéncia para as familias que perderam entre
os seus membros, o respectivo chefe do agregado familiar;

c. A disponibilizacao de assisténcia médica e medicamentosa de longo prazo e

do aconselhamento psico-social para os membros das familias afectadas

i) Em curso o programa de recuperacio e reconstru¢ao beneficiando as 55 mil
familias afectadas pelas cheias de 2007 e 2008 nos rios Zambeze e Save. Até entao,
foi concluida a construgio de 6.000 casas nos respectivos bairros de

reassentamento.

160. No ambito do género, dentre as diversas ac¢Oes realizadas, destacam-se:
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1) A implementacgao de actividades de geracao de renda nio agricola beneficiando
as mulheres chefes de agregado familiar e pessoas vulneraveis com capacidade
para o trabalho;

i) O estabelecimento de postos policiais nos centros de reassentamento visando
garantir seguranga total e resolver casos de violéncia contra a mulher e crianga;

i) A divulgacdo de mensagens de consciencializagio das mulheres e das
comunidades locais, incluindo as respectivas liderancas para denunciarem
junto das autoridades policiais, todo o tipo de violéncia praticada contra a
mulher ou crianca.

161. No que tange ao financiamento, entre 2009-2011, cerca de 14.77 milhdes de
ddlares americanos, o correspondente a 2.49% do total de recursos do Or¢amento do
Estado alocados para a RRD, foram consigandos aos programas de reconstru¢ao pos-
desastres, conforme mostram as Graficos 4.1 e¢ 4.2.

Grafico 4.1 Orcamento (em QSD) daRRD alocado a Grafico 4.2 Percentagem (%) do Orcamento da RRD
Reconstrucao pos-calamidades, 2009-2011
alocado as accoes de Reconstrucao pos-desastres, 2009-
16,000,000 3.50 2011
3.02
14,000,000 3.00 - 2.69
12,000,000
2.50
10,000,000 1.95
2.00 -
8,000,000
1.50
6,000,000
4,000,000 100
2,000,000 0.50 -
0 0.00
2009 2010 2011 2009-2011 2009 2010 2011
Fonte: Orcamento do Estado, 2009-2011 Fonte: Orcamento do Estado, 2009-2011

Contexto e constrangimentos

162. O periodo 2005-2010 representa um periodo de ruptura na abordagem da
recuperagao e reconstru¢ao pos-desastres, quando comparado com o periodo anterior
2000-2005, no sentido de que houve mudanca da lideran¢a do processo, que passou
dos Parceiros externos para o Governo.
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163.  De forma explicita, o Governo assumiu todo o processo de reconstru¢ao a seguir
aos desastres de 2007 e 2008, ao contrario dos anos 2000 e 2001 quando a
reconstrucao pos-desatres foi financiada e liderada pela Comunidade internacional.

164. Porém, ¢ preciso notar que apesar do compromisso politico do Governo de alocar
anualmente recursos do Or¢amento do Estado para o processo de construgao, o Pais
ainda nao tem capacidade financeira suficiente para implementar e concluir, a curto
prazo, um programa de reassentamento enorme como aquele em curso no Vale do

Z.ambeze.

165.  Como consequéncia insuficiéncia de recursos, e com base nas evidéncias actuais, o
processo de reassentamento em curso no Vale do Zambeze tem decorrido a um passo
lento. Por exemplo, durante os udltimos 3 anos de implementagao (2008-2010),
somente 24% (6.000 casas) das 25.000 panificadas (com base na reavaliagio de
realizada em 2010) foram concluidas. A auséncia de uma estratégia nacional de

reassentamento, pode estar, em parte, a agravar esta situagao.

166. Neste contexto, o estabelecimento de um Fundo para a Redugao do Risco de
Desastres que tenha recursos dedicados ao financiamento de todos os ciclos de gestao
de desastres pode vir a preencher a lacuna existente na mobilizacdo de recursos
suficientes para o financiamento de programas de recuperacao e de reconstrugiao pos-
desastres, incluindo desastres devastadores que possam ocorrer no futuro como
consequéncia do impacto das mudancas climaticas.

8. 6 Indicador chave 6: Existem mecanismos para avaliar os impactos do risco de
desastres sobre os grandes projectos de desenvolvimento, e em especial, as
infraestruturas

Accdoes realizadas

167.  Os impactos dos projectos de desenvolvimento sobre o risco de desastres estao
cuidadosamente integrados na legislacdo e estratégias nacionais, designadamente, na
Lei do Ambiente, aprovada em 1997, e na Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel, aprovada em 2007, pelo Conselho de Ministros.

168. Assim, com vista a prevenir que os grandes projectos de desenvolvimento
constituam fonte do risco de desastres, dentre outras accoes destaca-se:

1) A criagdo da Autoridade Nacional para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
para apoiar as estratégias do Governo na area de mitigacdo das mudangas
climaticas. Esta autoridade ¢é constituida por quadros dos ministérios para a
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Coordenacao da Acgao Ambiental (MICOA) e da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e
de peritos da Universidade Edurado Mondlane;

i) A submissao a Avaliacao do Impacto Ambiental (AIA), de todos os projectos de
desenvolvimento de categoria A, como sejam, barragens, industrias, grandes hotéis
e instancias turisticas, sistemas de regadio. Esta avaliacdo ¢ aprovada pelo MICOA
com suporte técnico e cientifico da Universidade Eduardo Mondlane, a maior e
mais antiga univerdidade puablica do pais.

i) A realizacdo de consultas e debates publicos com diferentes actores para a

aprovagao de grandes projectos de desenvolvimento. Sao exemplos de destaque:

e Aprovacao, em 2010, da construcao da barragem de Mpanda Nkuwa, cujas
obras iniciardlo em 2011. Esta decisao foi antecedida pela realizagdo e
aprovagao da respectiva EPDA, estando em curso os estudos de Avaliagao do
Impacto Ambiental. Prevé-se a realizagdao, durante o segundo semestre de

2011, do processo de auscultagao publica sobre os resultados da AIA.

e Realizagao de varios estudos para comprovar que o Governo podia autorizar a
fabrica de alumunio- Mozal, a maior inddstria em Mogambique, a usar o bypass
durante seis meses, sem causar problemas de satde as populagoes residentes a
volta ou na proximidade desta fabrica.

iv) A revisio do desenho de varias estradas, linhas férreas e pontes para acomodar
maior capacidade de vazao de 4guas. Constituem exemplos:

e O recém reabilitado sistema ferro-rodoviirio, ponte e barragem de

Macarretane, sobre o rio Limpopo em Chokwe;

e A Estrada Nacional N1 em varias sec¢oes que atravessam as planicies de

inundacao nos rios Incomati, Limpopo e Save

e O sistema ferro-rodoviario do Corredor do Limpopo, ligando o porto de
Maputo e vizinho Zimbabwe

e A recém construida ponte Armando Guebuza, sobre o Rio Zambeze.

Contexto e constrangimentos

169. O maior desafio que Mogambique enfrenta, e sobretudo considerando que ¢ um
pais ainda pobre, é assegurar a promogao do seu desenvolvimento sem criar conflitos
entre o Governo, os ambientalistas e investidores.

170. Contudo, se almejar alcancar um crescimento econémico sustantavel,

Mogambique nio tem muitas opgoes que nao sejam:
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1) Investir na agricultura mecanizada e irrigada, visto que do total de 36 millhdes de
hectares de terra aravel, apenas 50.000 hectares estio cobertos por sistema de
regadio;

i) Aumentar a taxa de industrializacgio de modo a promover o emprego. Até ao
presente, mais de 70% da populacio mocambicana esta empregue na agricultura;

iii) Construir mais barragens sustentaveis para o armazenamento e provisao da agua

para alimentar os sistemas de regadio;

iv) Construir mais estacGes de producao de energia, incluindo estacdes térmicas, para

o fornecimento de energia as actividades econémicas.

171.  Porém, a ainda fraca capacidade técnico-cientifica do lado do Governo, das
organiza¢oes ambientalistas e das universidades constitui um enorme desafio para o
desenvolvimento nacional futuro, particularmente no que tange a tomada de decisoes
informadas para o estabelecimento de grandes programas e projectos de

desenvolvimento. Decisoes que estejam isentas de conflitos de interesse e percepgoes.

172. O caso mais recente de conflito entre o0 Governo e organizagdes ambientalistas ¢é a
constru¢ao da Barragem de Mpanda Nkuwa, sobre o rio Zambeze. Organiza¢des
ambientalistas mog¢ambicanas tém defendido que Mogambique nio devia construir
nenhuma outra barragem sobre o Rio Zambeze, porque pode, por um lado, aumentar
o risco de sismos, e por outro, criar problemas ambientais nos paises a montante

(Zimbabwe e Malawi) e nas comunidades a juzante da barragem.

173.  Porém, olhando para a realidade regional (SADC), com cerca de 539 e 213
grandes barragens, a Africa do Sul e o Zimbibwe, respectivamente, dependem das
suas barragens para conserva¢ao da dgua para a produgao agricola nos anos de seca.
Por seu turno, com apenas 8 barragens grandes, Mocambique depende das

importacdes de alimentos a partir da Africa do Sul.

174.  Neste contexto, mais capacidade técnica deve ser criada em ambos sectores, de
modo a eliminar-se desentendimentos e especulaces e criar-se uma atmosfera de
debate sdo sobre a Avaliacio do Impacto Ambiental para que os riscos ambientais

reais sejam atempadamente prevenidos ou mitigados.
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CAPITULO IX. PRIORIDADE DE ACCAO 5

FORTALECER A PRONTIDAO PARA UMA RESPOSTA EFICAZ AOS
DESASTRES A TODOS OS NIiVEIS

Quadro 1. Avaliagdo global da Prioridade de Acgao 5

O desempenho global nesta prioridade ¢ difuso, visto apresentar dois extremos. Por um
lado, e a semelhanca da prioridade 3, metade (2) dos indicadores (4) de avaliagdo
registaram pouco (algum) progresso. Trata-se, respectivamente da existéncia, a todos
os niveis, de mecanismos e capacidade politica, técnica e institucional para a redugao do
risco de desastres, bem como, a existéncia de procedimentos para realizagdo de balangos
pos-desastres, particularmente, das perdas. Mas, por outro lado, e no outro extremo, é
nesta prioridade onde o Pafs conseguiu alcancar o topo, atingindo progresso
abrangente e compromisso sustantado na componente de planos de contingéncia e
prontiddo contra desastres. Na verdade, é a existéncia de planos de contingéncia
acordados e financiados mutua e atempadamente pelo Governo e seus Parceiros, bem
como a realizacao regular de exercicios de simulagdes nacionais, regionais e comunitarias,
que elevaram os niveis de prontidio e de resposta aos desastres entre os anos 2007 e
2011. E esta experiéncia exemplar que tornou Mo¢ambique num dos melhores exemplos
mundiais de resposta aos desastres. Assim, para acelerar os progressos nas areas ainda
atrasadas, ha necessidade de se acelerar a capacitagao técnica e material dos Governos
provinciais e distritais, de modo a tornarem-se capazes de responder as emergéncias de
nfvel local sem precisar da intervencdo e presenca directas do nivel central. Por outro
lado, é urgente a capacitagao dos técnicos sectoriais em metodologias universais de
avaliagao de danos e perdas, condi¢io essencial para fundamentar, economicamente,
todas as intervengoes que venham a ser tomadas com vista a mitigacao dos desastres nas
zonas de alto risco, mas com enorme potencial produtivo.

9.1 Indicador chave 1: Existem mecanismos e capacidades politica, técnica e
instituconal fortes para a gestdo do risco de desastres, orientados para uma
perspectiva de redugao do risco de desastres

Accdes realizadas

175.  Esta ¢ a segunda area que registou menos progressos, particularmente no que se
refere a preparacao das infraestruturas sanitarias e escolares para se tornarem mais

seguras e mais resilientes aos desastres.

176. E que os esfor¢os em curso estao ainda circunscritos a algumas iniciativas viradas

para os aspectos técnicos inerentes ao planeamento territorial e normas de construgao
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que devem ser observados pelos investidores na hora de decidir a alocagdo dos seus
investimentos no espago.

177.  Constituem exemplos:

1) A publicagdo, em 2009, pelo Ministério das Obras Publicas e Habitagio - no
ambito do planeamento urbano, de um guido que orienta o processo de expansio
urbana, o qual insta todos os municipios e vilas a proceder a avaliacdo do risco de
desastres, como parte essencial dos planos locais de uso de terra, e sobretudo, para
a tomada de decisao sobre a localizacio no espago de novos assentamentos

humanos e infraestruturas chaves;

ii) A publica¢do, em 2007, pelo INGC em parceria com a UN Habitat, de um guiao
de construgao em areas susceptiveis a ciclones, tendo como objectivo, reduzir os
danos causados pelos ciclones sobre insfraestruturas, incluindo escolas e unidades

sanitarias;

i) A integracio da componente do planeamnto de infraestruturas na Politica
Nacional de Aguas, tendo como propésito, reduzir o impacto das cheias sobre as
infrastruturas através da melhoria da coordenacio do planeamento de
infraestruturas, de comunica¢ao e do arranjo institucional nas areas em risco de

cheias;

iv) A realizagdo, pela ARA-Sul, do mapeamento do risco de cheias nas bacias do
Limpopo, Incomati, Maputo e Umbeldzi, mostrando as diversas infraestruturas
(escolas e hospitais) e assentamentos humanos que seriam afectadas por cheias de

diferentes magnitudes.

177.  Por outro lado, foram realizadas sessoes de capacitaciao aos professores, incluindo
exercicios de demonstracao para alunos dentro das escolas durante as simulagoes
nacionais, regionais e locais, que se realizam anualmente, visando aumentar o nivel de
prontidao das comunidades locais as ameagas. Alguns destes professores fazem parte
dos Comités Locais de Gestao de Risco de Calamidades.

178.  Adicionalmente, como parte da gestao do risco de cheias, foram criadas e estao
em funcionamento os comités de gestao da agua nas bacias do Limpopo, Incomati,
Umbelazi, Save e Maputo (na regido Sul), no Buzi, Pungue e Zambeze (na regiio
Centro) e em curso a criagao dos comités de gestao de agua na bacia do Rovuma, na
regiao Norte do Pafs.
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Contexto e constrangimentos

179. Todas as limitacOes existentes nesta area estdo relacionadas, em parte, com o
préprio ambito da Politica Nacional de Aguas e dos préprios guides. Por um lado,
enquanto a Politica Nacional de Aguas ¢ de ambito geral, nio especificando nenhuma
prioridade, os guides existentes nunca foram oficialmente adoptados como
regulamentos para aplicagdo obrigatéria por todos os investidores e institui¢oes,
incluindo aquelas com responsabilidade sobre a gestao do uso da terra.

180. Assim, estes guides continuam sendo simples documentos técnicos sem
vinculagdo as autoridades locais e investidores que tém intervengdes em curso em

areas sujeitas a riscos multiplos.

181. Ainda, apesar do cometimento nacional e local de involver as escolas nos
exercicios de simulacdo, o real estado de vulnerabilidade das escolas e das unidades
sanitarias ainda nao esta plenamente avaliado, actualizado e disseminado para permitir
que todos os actores, incluindo as autoridades locais, implementem medidas
especificas que garantam a sua protecgdo e seguranca durante as emergencias,

independentemente da sua magnitude.

9.2 Indicador chave 2: Existem, a todos os niveis, planos de contingéncia e de
prontiddo contra desastres, e exercicios de simulagdao sdo realizados para testar e

desenvolver programas de resposta aos desastres

Accdes realizadas

182. Ao longo dos ultimos 5 anos, Mo¢ambique demonstrou estar a caminhar com
consisténcia e determinagdao para a criagdo da capacidade nacional de prontidio e
resposta para emergéncias complexas e multiplas através da provisio atempada de
recursos: financeiros, humanos e materiais, que permitam o Pais responder e gerir
adequadamente as emergéncias.

183. Em adi¢do aos ja existentes e operacionais Centro Nacional Operativo de
Emergéncia (CENOE) de Maputo e os 3 Centros Regionais (Vilankulo, Caia e
Nacala), estd em curso a constru¢ao de mais cinco Centros Operativos de Emergéncia
(COE) nas provincias de Niassa, Cabo Delgado, Sofala, Zambézia e Tete.

184. Porém, ¢é importante sublinhar que todas as provincias possuem alguma
capacidade para responder as emergéncias de dimensao local, conforme estabelecido
nas normas aprovadas em 20006, pelo Conselho de Ministros, sobre o estabelecimento
e funcionamento do CENOE.
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187.

Esta, igualmente consolidado, o processo de preparacio dos Planos de
Contingéncia como um processo participativo envolvendo varios sectores e actores.
Esta aboradgem, permitiu, dentre outros ganhos, a integragao de todas as questoes de
aten¢ao especial, particularmente, género e grupos sociais vulneraveis, nas operagoes
de resposta e alivio as emergéncias. Adicionalmente, com base nesta abordagem, ficou
assegurada a disponibibilidade, em tempo util, de recursos adequados para a resposta
as emergéncias, em funcao da magnitude dos desastres.

Com base na magnitude e complexidade dos desastres de 2007, o Governo
decidiu, a partir de 2008, elevar e fixar um or¢camento anual inicial de 3.5 a 4.0
milhSes de ddlares americanos para a implementacio do Plano de Contingéncia a
todos os niveis territoriais. Este or¢amento ¢é sujeito a revisdo (aumento) em fungao
da evolugao da situacdo de emergéncia, com base nos cenarios previstos no Plano de
Contingéncia.

De referir que os planos de contingéncia e de prontidio contra desastres siao
preparados com base nas previsoes meteoroldgicas e hidrolégicas publicadas pelo
INAM e pela DNA, logo a seguir a publicacdo pelo Centro Regional de Previsio do
Tempo para a Africa Austral (SARCOF), em Setembro de cada ano, da previsio
sazonal regional sobre a probabilidade de ocorréncia de precipitagao dentro dos trés
intervalos: Acima do Normal (35%), Normal (40%) e Abaixo do Normal (25%),
conforme mostram as Figuras 5.1 e 5.2, para a regiao da SADC e Mogambique,

respectivamente.

OND-2010 JFM-20111

Vil

35%
40%
25%

Figura 5.1. Previsdo da precipitacio na regiao da SADC ( OND-2010) e (JFM-2011) (Fonte: INGC, 2010)
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Figura 5.2 Previsdo da precipitacido para Mocambique( OND-2010) e (JFM-2011) (Fonte: INGC, 2010)

Contexto e constrangimentos

188. Ha ainda prevaléncia de dificuldades técnicas e financeiras para o estabelecimento
de capacidade ao nivel local para responder a emergéncias complexas,
independentemente da sua magnitude. A titulo ilustrativo, cerca de 80% do Plano de
Contingéncia é ainda financiado pelos Parceiros externos, particulamente no que

tange aos bens para assisténcia humanitaria.

189. De sublinhar que em geral, os recursos do Orcamento Estado sio usados
prioritariamente, para as operagoes de busca e salvamento, a cargo da Unidade
Nacional de Proteccao Civil (UNAPROC); na assisténcia humanitaria durante as
primeiras 72 horas a seguir ao desastre, bem como para financiar outras intervengoes
pontuais.

190. Ao nivel técnico, a capacidade de modelacio de cheias ainda nao foi expandida
para as outras regides do pais. Como consequéncia, esta actividade continua a ser
realizada, exclusivamente, pela ARA-Sul. Assim, ha necessidade de capacitacao das
outras ARA’s (Centro, Zambeze, Norte) para que estas possam apoiar os CENOE
Regionais e os COE provinciais a melhorar a capacidade local de resposta as cheias,
como por exemplo, através da identificacio correcta de locais seguros para
acomodagdo temporaria; ou dos locais para a fixagao definitiva dos assentamentos

humanos e infraestruturas, no ambito dos programas de reassentamento pos-cheias.
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9.3. Indicador chave 3: Existem reservas financeiras e mecanismos de
contingéncia para apoiar a resposta e recuperagdo eficazes, sempre que for
necessario

Accdes realizadas

191.  Conforme foi mencionado anteriormente, Mogambique tem vindo a demonstrar
um forte cometimento nacional e institucional para garantitr que o Paifs tenha
capacidade para responder eficaz e atempadamente a qualquer tipo de desastre,
independentemente da sua magnitude.

192.  Neste ambito, para além dos 3.5-4 milhSes de ddlares alocados anualmente para o
Plano de Contingéncia, reservas financeiras estratégicas sio criadas no Tesouro,
através do cativo obrigatorio e directo de 10% do or¢amento de todos os sectores até
quase ao final de ano. Embora este mecanimso niao seja novo, esta nova abordagem

toi introduzida em 2010, em resposta as crises econémica e financeira internacional.

193.  Assim, de acordo com o novo comando do Governo, os 10% do orcamento
sectorial e dos governos locais devem ser mantidos cactivos até ao ultimo trimestre
do ano. Estes recursos sao libertos para a despesa do sector caso ndo ocorra nenhuma
crise excepcional. Com base nesta abordagem, as poupangas realizadas podem ajudar
o Pais a manter recursos substanciais para responder a um grande desastre enquanto
mobiliza-se a comunidades internacional para a disponibilizacao de recursos e ajuda

adicionais.

194.  Pode dizer-se que a luz desta abordagem, melhorou a capacidade financeira
nacional para resposta as secas, pois, embora as secas ja estejam previstas no Plano de
Contingéncia, se estas ocorrerem entre Maio-Setembro, a seguir a estagao chuvosa
(Outubro-Marc¢o) dominada por cheias e ciclones severos, recursos adicionais serao
necessarios para responder a nova crise, nao apenas para provisao de bens essenciais
como alimentos, agua e saneamento, como também para as actividades de monitoria
da evolucio da situacio no terreno.

195.  Pelo que, apesar deste assinalavel progresso, o (Governo precisa repensar
seriamente sobre a necessidade da introducao de novos mecanismos financeiros tais
como o seguro ou de garantias contra catastrofes, de modo a reduzir o fardo do
Governo para responder as necessidades de recuperagdo e reconstrucio pos-
desastres, o que permitira que os recursos do Or¢camento do Estado sejam usados
para a implementagdo dos programas de desenvolvimento, ao invés de desvia-los para
a resposta aos desastres.
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Contexto e constrangimentos

196. Até a actualidade, a recuperagio e reconstrucdes poés-calamidades, e sobretudo, as
das actividades econémicas, excepto a agricultura familiar, ndo faz parte do Plano de
Contingéncia. Como pratica generalizada, um novo plano ou programa especifico é
desenhado para o financiamento da reconstrugao.

197. A partir de 2007, todos os programas de recuperacio e reconstrucao foram
directamente financiados pelo Or¢amento do Estado, embora haja alguns parceiros
que tem dedicado algum apoio a estes programas.

198.  Porém, ¢ importante sublinhar que até hoje, o pais nao possui nenhum mercado
de seguro contra desastres, nem faz parte de nenhum mecanismo financeiro
internacional ou regional de gestio de risco de catastrofes naturais. Assim, para
colmatar esta lacuna, uma proposta para a criagdo de Fundo para a Redugao do Risco
de Desastres e extensivo para a adaptacao as mudangas climaticas foi submetida para
discussao ao nivel do Conselho Coordenador de Gestao Calamidades (CCGC), o

6rgao do Conselho de Minsitros para esta area.

199. Adicionalmente, mesmo que este fundo seja aprovado, sem outros mecanismos
financeiros, em especial, os providenciados pelos mercados de seguros, os recursos do
futuro fundo podem nido ser por si suficientes para financiar a recuperagao e
reconstrucao a seguir a um desastre enorme e complexo como as cheias e ciclones do
ano de 2000, que cumulativamente afectaram 4.5 milhoes de pessoas, deixaram outras

500 mil deslocadas e causaram perdas de cerca de 20% do PIB nacional daquele ano.

9.4. Indicador chave 4: Existem procedimentos estabelecidos para a troca de
informagao durante a ocorréncia de ameagas e desastres, e para a realizagido de
balangos pos-desastres.

Accdoes realizadas

200. Durante os anos de emergéncia, a avaliagio de danos tem sido ao foco tradicional
das autoridades mo¢ambicanas. Em geral, os resultados dessas avaliagdes sao usados
para a avaliacao das necessidades para o perfodo pds-desastres, em particular, para a

recuperacao e reconstruc¢ao das infraestruturas socio-econéomicas.

201. Recentemente, o CENOE elaborou e disseminou para todos os sectores do
Governo membros do CTGC e aos governos locais, os guides para a avalia¢ao rapida

dos danos resultantes dos desastres.

202.  Os membros do CTGC ao nivel central e provincial bem como os governos
distritais, sao os maiores usudrios destes guides e os principais alvos das sessdes de
capacitacao sobre a recolha de informacao nos locais afectados.
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203. Diversos tipos de informacao fazem parte destes guides, desde informacao sobre a
populacio afectada (dados de mortos, feridos e deslocados, desagregados por sexo,
idade e condicao social - pessoas portadoras de deficiéncia, doentes crénicos, etc),
infrastruturas danificadas (rede de estradas, de caminhos de ferro, de transporte de
energia, etc), infraestruturas sociais (escolas, unidades sanitarias, igrejas), activos

(casas, barcos, culturas, gado) e infraestruturas econémicas (industrias, irrigacao, etc).

204.  Deste modo, as questdes de género, incluindo as criancgas, estao salvaguardadas
durante a recolha de dados. No seu conjunto, estes dados servem de base para a
avaliagdo dos impactos sociais dos desastres bem como para a estimagdo das

necessidades pds-desastres.

Contexto e constrangimentos

205. Ha ainda maior énfase na avaliagio rapida de danos no lugar da avaliacao
abrangente de danos e perdas. Ademais, estas avaliagdes tem sido realizadas logo a
seguir ao desastres, cobrindo, por consequéncia, apenas os locais accessiveis por
estrada.

206. Adicionalmente, as perdas econémicas e sociais, em geral, ndo sio contabilizadas.
Tal facto pode ser decorrente da falta de capacidade técnica para a sua execugao.
Como resultado, as perdas no sector real da economia nao sio devidamente
estimadas. Consequentemente, a actividade econdmica leva muito tempo para
recuperar-se, ja que medidas apropriadas nao sao adequadamente implementadas para

responder especificamente as necessidades das actividades econémicas afectadas.

207.  Assim, para alterar este cenario, é necessaria a capacitagao técnica especifica para
todos os membros do CTGC e outros especialistas dos sectores chaves de modo a
criar-se capacidade nacional para realizar avaliagdo abrangente de danos e perdas que

sigam as metodologias e padroes internacionalemnte acordados.
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CAPITULO X. CONDUTORES DO PROGRESSO

Quadro 7. Resumo da avaliagao global dos Condutores do progresso

Nivel de confianca

Condutores do Progresso 1 5 B Limitacdo
Ndo totalmente
a) Abordagem integrada de ameagas multiplas para a redugdo do risco de desastres e Confianga .
) ) implementada em todos os
para o desenvolvimento parcial
sectores

Auséncia de Estratégia de
Género e RRD e
metodologias orientadoras

Auséncia de uma Estratégia

b) Adoptadas e institucionalizadas as perspectivas de género sobre a redugdo do risco Confianga
e recuperagdo pos-desastres parcial

d) Integradas abordagens de seguranga humana e equidade social nas actividades de Confianga
. ) - ) de Reassentamento pos-
redugdo do risco de desastres e recuperagao parcial
desastres
e) Promovido, a todos os niveis, o engajamento e parcerias com os actores ndo Confianga Dialogo com Sociedade Civil

governamentais, sociedade civil, sector privado e outros actores parcial ainda ndo consolidado

Avaliagdo Global por Indicador

10.1 a) Abordagem integrada de ameagas multiplas para a redugdao do risco de
desastres e para o desenvolvimento

Accdes realizadas

208. O Pais ja realizou estudos e avaliagoes de ameacas multiplas a escala nacional,
tendo os respectivos resultados sido utilizados na formula¢ao de planos e estratégias
nacionais actualemente em implementagao, nomeadamente, do Plano Director de
Prevencao e Mitigagao de Calamidades (2006-2015) e o Plano Nacional de Acgao para
a Adaptaciao as Mudangas Climaticas (NAPA).

209. Anualmente, planos de contingéncia sao preparados com base no mapeamento

das ameacas existente.

210. O Governo tem usado os resultados da investigacio para a tomada de decisdes. E
exemplo mais recente, a utilizacao dos resultados do recente estudo (2009), do INGC
sobre os impactos das mudancgas climaticas sobre a RRD em Moc¢ambique e da
Terceira Avaliagio Nacional da Pobreza (2008/2009) para a formulacao das
prioridades nacionais definidas no Programa Quinquenal do Governo (2010-2014), a
seguir as eleicoes de Outubro de 2009, e na elaboragao conjunta (Governo, Sociedade
Civil e Parceiros do Apoio Programatico), da terceira geragao do Plano de Ac¢ido para
a Reducio da Pobreza (PARP 2011-2014).
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211.

Como parte da implementa¢io das recomendacOes destes e outros estudos e
estratégias anteriores, o novo governo formado a seguir as elei¢oes de 2009:

1) Aprovou o Plano Estratégico de Irrigacao (2010-2019), um instrumento que visa
aumentar o uso da irrigacdo e criar resiliéncia da agricultura ao efeito das secas;

i) Esta engajado na preparagiao de grandes investimentos piloto para a proteccao da
agricultura, infraestruturas, turismo, florestas e cidades costeiras, no ambito do
Programa Piloto para a Resiliéncia Climatica (PPCR), a ser implementado nas
bacias do Zambeze ¢ Limpopo e na cidade da Beira, sob financiamento do Banco
Mundial, Coporacao Financeira Internacional (IFC) e o Banco Africano de

Desenvolvimento.

212. Por outro lado, foi produzido, em 2003, pelo INGC em parceria com a

Universidade Eduardo Mondlane e a FEWS NET, o Atlas para prontidao e respsota
de desastres na bacia do rio Limpopo. Este Atlas tem sido usado para a preparacao
das simulagdes anuais, tendo em vista aumentar o nivel de prontidio das
comunidades locais para responder as cheias ao longo desta bacia. As mesmas
institui¢oes prevém concluir, em 2011, a elaboracao de mais dois Atlas para as bacias
do Zambeze e do Buzi. Estes Atlas servirdo de importante fonte de informagao para
o planeamento do desenvolvimento bem como para apoiar as operagdes de evacuagiao
das popula¢oes afectadas por cheias ao longo destas bacias.

10.2 b) Adoptadas e institucionalizadas as perspectivas de género sobre a redugio

do risco e recuperagio pos-desastres

Accdes realizadas

213.

Mogambique goza de um ambiente politico e social saudavel no que tange ao
empoderamento e protec¢ao da mulher contra todos os tipos de descriminagao. Para
o efeito, existe diversa legislacdo, politicas, estratégias, planos e o6rgaos de
coordenagao dos assuntos de género a todos os niveis. Estes 6rgaos tém servido de
mecanismo de coordenagdo das ac¢oes de género no ambito da reducao do risco e na

recuperagao pos-desastres.

214.  No ambito da RRD, sao exemplos de realce na area do género:
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1) O destacamento, durante as emergéncias, de equipas multisectoriais lideradas pelo
Ministério da Mulher e da Accgdao Social, e suas representacOes provinciais e
distritais, para as areas efectadas por desatres tendo como objectivo monitorar o
trabalho de assisténcia humanitaria realizado no terreno pelas diversas agéncias de
modo a assegurar que as mulheres e os grupos sociais vulneraveis nao siao
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iii)

1v)

Vi)

215.
visando a elevacio da educacio das mulheres bem como da dissseminacio da

descriminados no acesso aos bens de emergéncia (alimentos e abrigo) e que dgua
potavel e saneamento sdo disponibilizados imediatamente a seguir aos desastres
por foram a evitar os constrangimentos sociais impostos a mulher quando estes
servicos sao ausentes em areas afectadas por desastres;

A criacao, em todos os centros de acomodaciao ou de reassentamento, de postos
bl bl
policiais integrando pessoal especializado para apoiar as mulheres que denunciem

casos de violéncia;

A realizacdo, pela Comissao dos Assuntos Sociais, Género e Ambiente, da
Assembleia da Republica, de visitas regulares as zonas afectadas com vista ao
monitoramento do progresso das acg¢oes de assisténcia humanitaria e de

recuperagao pos-desastres;

A criagdo e capacitacdo dos Conselhos Provinciais e Distritais de Avango da
Mulher, em matérias de direitos humanos e direitos da mulher, a legislacao
nacional sobre o empoderamento e proteccao da mulher contra todas as formas

de violéncia, incluindo a violéncia doméstica contra a mulher e a crianca;

A participagao activa das mulheres nos Conselhos Consultvos Locais e nos
Comités Locais de Gestao do Risco de Calamidades;

A integracao da mulher nos cursos de formacdo profissional em matérias de
gestdo de negobcios; a focalizagdo da assisténcia técnica dos extensionistas agrarios
a mulher; e a priorizacdo das mulheres chefes dos agregados familiares nos

programas de “Comzida por trabalho”.

Apesar destes progressos, ha necessidade de se continuar as ac¢des de formacio

legislacao e instrumentos sobre o género de modo a assegurar que os direitos das

mulheres nao siao prejudicados pelas normas costumeiras, particularmente, no que

respeita a0 acesso e posse de terra irrigavel.

10.3 c) Identificadas e fortalecidas as capacidades para a redugdo do risco e

recuperagio pos-desastres

Accdes realizadas

216.
da RRD e dos impactos das mudancas climaticas nas politicas, planos e estratégias de

O Governo esta empenhado em melhorar a capacidade nacional para a integragao

desenvolvimento nacional, sectorial e local.
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217.

Assim, ja foram identificadas as necessidade nacionais e locais para a integracio

destes assuntos, tendo sido, dentre outros, realizadas as seguintes acgoes:

P

218.

Fortalecimento continuo dos sistemas nacionais de aviso prévio e de disseminagao
de informacao orientados para o aumento da prontidio. Como resultado, a acgao
antecipada da comunidades locais contribuiu sobremaneira para a prevencao de

perdas de vidas humanas e de propriedade devido as cheias;

Denvolvimento continuo da capacidade dos niveis locais, com a
institucionaliza¢ao dos Conselhos Distritais de Gestao do Risco em todos os 128
distritos, € a criagdo e capacitacao de mais Comités Locais de Gestao do Risco de
Calamidades, como um mecanismo que permite as comunidades locais responder

eficazmente aos desastres e aos impactos das mudancas climaticas.

Neste sentido, ao longo dos tltimos quatro anos (2007-2010), foram criados em

todo o paifs, 558 Comités Locais de Gestao do Risco de Calamidades, integrando
7.262, conforme mostram os Graficos 6.1 ¢ 6.2. Cerca de metade dos comités ja

foram capacitados e equipados de modo a executar adequadamente as suas tarefas.
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219.

Sobre o papel dos Comités Locais de Gestio de Risco de Calamidades, os

resultados do didlogo de virios actores sobre a implementacio da Plaforma de
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Acgdo de Hyogo ao nivel local, realizado no distrito do Buzi, em Abril de 2011,
revelam que ao nivel local:

1) A criacdo dos Comités Locais contribuiu para a sensibilizacio das comunidades
locais para participarem em actividades de RRD, bem como para a partilha e troca
de informacio via radio (VHF) durante as emergéncias, entre a populagio do
distrito e entre esta e 0s niveis territoriais superiores;

i) Foi alcancado o envolvimento de todos os actores locais em ac¢oes de reduciao do
risco de desastres, com destaque para a participagdo activa dos lideres
comunitarios, lideres religiosos, juventude e das mulheres;

iii) A Cruz Vermelha de Mocambique tem desempenhado um papel de destaque
liderando as acc¢bes de assisténcia humanitaria, incluindo o treinamento da
juventude local com vista ao seu envolvimento nas acg¢Oes de assisténcia
humanitaria.

217. Por outro lado, ao nivel nacional, houve melhoria da integragio da RRD no

planeamento sectorial. Neste ambito, sob orientagdo técnica e metodolégica do
Ministério da Planificacao e Desenvolvimento, estd em curso a disseminacao em todo
o pafs, da matriz de integracao da Redu¢ao do Risco de Desastres, Ambiente e outros
assuntos transversais tendo como objectivo orientar a integracdo plena destes

assuntos nos planos e orgamentos sectoriais e locais.

10.4 d) Integradas abordagens de seguranga humana e equidade social nas
actividades de redugio do risco de desastres e recuperagao

Accdes realizadas

218. Como parte do Plano de Contigéncia, recursos do Or¢amento do Estado sio
mantidos cativos até ao ultimo trimestre de cada ano, como mecanismo para a
assegurar a disponibilidade de recursos para o financiamento de actividades que
visam, por um lado, providenciar assisténcia humanitaria (alimentos, vestuario,
material escolar), e por outro, prover as familias afectadas, os meios necessarios para a
recupera¢ao das suas vidas (habitagao duravel e fontes de renda), a curto e longo

prazos.

219. Como norma ja consolidada, imediatemente a seguir a um desastre, fundos de
contigéncia sio moblizados pelo INGC e os Governos locais, para assistir a todas as

familias afectadas.

220. Ha por outro lado, modalidades ja consolidadados para a integracio em
programas de recuperagao, de todas as populacdes afectadas por desastres, sendo de

destacar:
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1) A realizagdo periddica por uma equipa multidisciplinar integrando o SETSAN
(Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional), o Programa Mundial
de Alimenacao (PMA), os Governos locais e as organiza¢oes da Sociedade Civil,,
de duas avaliagdes anuais de vulnerabilidade e seguranga alimentar em Margo e
Outubro, visando determinar o numero de pessoas em situacido de inseguranca
alimentar em todo o pafs e recomendar as medidas correctivas a serem

implementadas a curto e médio prazos.

i) A institucionalizacao dos SETSAN-Provinciais e assegurada a monitoria e troca de
informacdo sobre disastres e da situagdao de inseguranga alimentar transitéria no

pais, através de reunides regulares e extraordinarias dos Governos provincias e

Distritais, e nas reunides regulares do CTGC e do SETSAN.

1i) A criagao de guides para a identificacao e assisténcia dos grupos vulneraveis em
programas de longo prazo como sejam: transferéncias monetarias no ambito do
Programa de Subsidio de Alimentos; programas de distribuicio gratuita de
alimentos orientados para pessoas incapacitadas para o trabalho (idosos, criangas
orfas e chefes de agregado familiar, pessoas portadoras de deficiéncia, doentes
cronicos), e programas ‘“comida por trabalho’, direccionados a pessoas vulneraveis
mas com capacidade para o trabalho, dando-se particular aten¢ao a mulher chefe
do agregado familiar.

221. Ao longo dos dltimos dois anos (2009-2010), Mo¢ambique nao foi afectado por
nenhum desastre de dimensdo consideravel, a excep¢ao de tempestades isoladas,
chuvas torrenciais e cheias localizadas e secas (Tabela 6.1), que no seu conjunto
teriam causado inseguranc¢a alimentar significativa nalguns distritos do Pais como
revelam os dados do Grafico 6.1

Tabela 6.1 Pessoas mortas ou afectadas por desastres
em Mogambique nos ultimos 6 anos, 2006-2011

Ameacas Categoria 2006-2008 2009-2011 Total 2006-2011 | Tendencia
Cheias Mortas 28 0 28 -100|
Afectadas 387,486 7,071 394,557 -98
Tempestades e chuvas |Mortas 54 6 60 -89
torrenciais Afectadas 58,403 25,276 83,679 -57|
Mortas 22 0 22 -100
Ciclones Afectadas 387,940 0 387,940 -100
Mortas 4 0 4 -100|
Sismos Afectadas 1,444 0 1,444 -100|
Queimadas Mortas 49 0 49 -100|
descontroladas Afectadas 8,880 0 8,880 -100|
Total Mortas 157 20 177 -87
Afectadas 844,153 32,347 876,500 -96|
Fonte: INGC, 2009 e 2010; GdM, 2007-2010 |
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Grafico 6.3 Numero de pessoas em situacao de inseguranca
alimentar em Mocambique nos periodo 2006-2011
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10.5 e) Promovido, a todos os niveis territoriais, o engajamento e parcerias com os
actores nao governamantais, sociedade civil, sector privado e outros actores

Accoes realizadas

222. O Governo tem vindo a empreender esfor¢os com vista a engajar, a todos os
niveis, as organizagoes nao governamentais, as organizacoes da sociedade civil,
incluindo universidades e o sector privado em todas ac¢ées de RRD. No entanto,
devido a interesses difusos, os niveis de engajamento alcancados sio diferenciados

entre os diversos actores.
223.  Em general, nota-se que:

1) Ha um forte engajamento das organizagdes nao-governamentais (ONG’s)
internacionais em todas as actividades de RRD, sendo de destacar, i) a participagao
activa nos encontros técnicos, consultivos e de coordenacao ao nivel central e
local, ii) o financiamento das actividades de RRD implementadas a nivel local
pelas ONG nacionais;

i) Ha ainda um fraco engajamento da Sociedade Civil, ao nivel central, em oposi¢ao
com o nivel provincial e distrital, onde, sob financiamento das ONG’s

internacionais, a Sociedade Civil local tem vindo a apoiar directamente as
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iii)

1v)

224.

comunidades locais na implementa¢io de actividades de RRD, particularmente, ne
agricultura e nas ac¢oes de alivio aos desastres;

Ao nivel central, o engajamento da Sociedade Civil tem se limitado a sua
participa¢ao nas duas reuniGes anuais conjuntas entre o Governo, Parceiros de
Apoio Programatico e Sociedade Civil, para a apreciacio do Plano Econémico e
Social e do Or¢amento de Estado de cada ano, e dos respectivos relatérios de
balango, ou no exercicio de elabora¢io dos Planos de Ac¢iao para a Redugao da
Pobreza;

Ha ainda fraco engajamento do sector privado em ac¢oes de RRD. Na verdade, o
sector privado tem sido mais visivel durante os periodos de emergéncia através de
doagdes para apoio as acgdes de assisténcia humanitaria, e participagdo nas
reunides de coordenagao realizadas pelo CENOE, tendo como intengao,
identificar oportunidades de negdécio, ou ainda, para assegurar que as necessidades
do sector privado estdo devidamente integradas nas necessidades de recuperacio
pos-desastres, bem como para reclamar a provisao de infraestruturas de protec¢ao

para os seus negocios, por exemplo, dentro dos regadios sujeitos a cheias.

Foi fortalecido o engajamento das universidades na RRD, com a participagao
activa dos Departamentos de Geografia e de Fisica, da Universidade Eduardo
Mondlane, e da Universidade Técnica de Mogambique nos estudos e ac¢oes de
formagao realizadas pelo INGC. Em 2011, estd planificada a introdu¢ao por
aqueles departamentos, dos mestrados em Geografia Fisica e Gestido de Desastres,
e em RRD e Mudangas Climaticas, respectivamente.

Assim, julga-se necessario maior promog¢ao do didlogo entre o Governo, a

Sociedade Civil e o sector privado com vista a elevar o nivel de engajemento destes

ultimos dois actores em accoes de RRD a todos os niveis.

10.6 f) Contexto dos condutores do progresso

Accoes realizadas

225.

Dois factores terdo contribuido de forma determinante para o nivel de

desempenho alcancado, designadamente, o alto cometimento politico do Governo e o

aumento do apoio externo para ac¢oes de RRD e das Mudancas Climaticas no Pais.
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226.  Destaca-se no ambito do cometimento politico do Governo:

1) A continuagao do investimento de recursos no fortalecimento dos sistemas de
aviso prévio e de disseminacao atempada de informacdo sobre cheias, ciclones,
sismos e seguranga alimentar;

i) A apresentacao regular de informacoes e relatérios nas sessdes ordinarias do

Conselho de Ministros, sobre a situa¢ao dos desastres no pafs;

iii) O envio de missoes de membros do Conselho de Ministros para a monitoria do
nivel de prontidao da populacdo nas areas de risco, bem como da resposta aos

desastres nas areas afectadas;

iv) A disponibiliza¢ao atempada de recursos para financiar as avaliagdes periddicas de
vulnerabilidade e seguranca alimentar, os quais permitiram, por um lado, o
ajustamento do nimero de pessoas a integrar nos programas de protec¢ao social,

por outro lado, a extensao destes programas por mais tempo;

v) A alocagao continua dos recursos do Or¢amento do Estado para o financiamento

do programa de reassentamento em curso nas bacias do Zambeze e Save;

vi) A integracao da RRD na agenda de cooperacgao internacional, particularmente, nas

negocia¢des com os parceiros, do financiamento e apoio técnico para o Pafs.
227.  No ambito dos Parceiros Externos

1) A mobilizagio de mais recursos pelos parceiros bilaterais e multilateriais de
desenvolvimento, incluindo, os paises e organizagoes membros do grupo dos
Parceiros do Apoio Programatico (G19) e dos bancos multilaterais de
desenvolvimento  (Grupo Banco Mundial e o Banco Africano de
Desenvolvimento), para o financiamento de programas direccionadas a criagao de

resiliéncia nacional aos desastres ¢ mudancas climaticas.

i) A disponibilizacgio de mais recursos pelas agéncias internacionais de
desenvolvimento como PNUD, DFID, UNDP, DANIDA, GTZ e outras, para o
financiamento de programas e projectos de capacitacao e desenvolvimento das
instituicoes governamentais, visando a integracio da RRD e das Mudancas
Climaticas na legislacdo, politicas, estratégias e planos de desenvolvimento a todos

os niveis.

8l|Page



PARTE IV. PERSPECTIVAS PARA 2011-2013

CAPITULO XI. PERSPECTIVAS

11.1 AREA 1: Integra¢do mais eficaz das questdes de redugio do risco de desastres
nas politicas, planos e programas de desenvolvimento sustentavel a todos os
niveis, com especial enfoque na prevengio, mitigagao, prontidio e redugio da
vulnerabilidade

Desafios

228.  Moc¢ambique resgistou progressos assinalaveis na reducao do numero de pessoas

vitimas ou afectadas por cheias e secas, e a respectiva perda de propriedade. Porém:

1) Os impactos dos ciclones sobre as propriedades e perdas econémicas ainda sio
altos, devido, em parte, a concentragdo elevada de populacio e infraestruturas
s6cio-econdémicas nao protegidas ao longo da costa;

i) Os impactos das secas e estiagem prolongadas sobre a agricultura permanecem,
sendo ainda visiveis as suas consequéncias sobre os niveis de pobreza, sobretudo
nas zonas rurais;

ii) Os impactos dos sismos continuam nao suficientemente conhecidos, devido em
parte, a sua baixa frequéncia, associada a baixa densidade populacional e de
infraestruturas nas areas de alto risco;

iv) Ao longo dos ultimos 3 anos, as queimadas descontroladas e as descargas
eléctricas surgem como a nova ameaga perigosa, pois, cumulativamente, causaram
o maior numero de 6bitos em comparacao com as perdas de vidas humanas
devido as cheias.

229. Apesar da aumento da consciéncia e da necessidade e urgéncia da integracao plena
da RRD nas politicas, planos e estratégias nacionais e a todos os niveis:

1) Ainda nao exitem indicadores e metas abangentes nacionais, sectoriais e locais;
i) Ainda nio existe um mecanismo de reporte e monitoria sistematica das acgoes de
RRD. Como resultado, a implementa¢ao das actividade chaves de RRD ¢ lenta e

os respectivos resultados nao abrangentes.

230. As mudancas climaticas emergem como nova fonte de preocupacio para o alcance
dos dois principais objectivos da RRD em Mog¢ambique: evitar a perda de vidas
humanas e propriedade, e a reducdo da vulnerabilidade a seca, visto que, com
excepgaos dos sismos, espera-se um aumento da frequéncia e magnitude de todas as

ameacas hidro-meteorologicas, incluindo nas cidades costeiras.
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231.  Se nao forem cuidadosamente integradas nas politicas e estratégias nacionais de
RRD, os impactos das mudangas climaticas sobre a RRD poderdo ser devastadores
para o pals, pois, ira aumentar o numero de locais, pessoas e infraestruturas

actualmente expostas a estas ameacgas.

232. Sem duvida, a plena integracaio da RRD e das mudancas climaticas nos
instrumentos de planeamento nacionais, sectoriais e locais pode ajudar o pafs a
preparar-se ¢ a responder melhor e a recuperar-se rapidamente dos desastres,
independetemente da sua magnitude.

Compromisso futuro

233.  Os progressos até aqui alcancados na implementagao das acgoes de RRD mostram

que Mogambique esta no caminho certo para reduzir o risco de desastres.

234. Igualmente, estes progressos deixam patente que com mais investimentos nas
actividades chaves de RRD, o Pais pode construir resiliéncia contra os desastres a

curto e a médio prazos.

235. No entanto, forte coordenacio multisectorial é necessaria para se acelerar a
implementagdo das actividades de RRD de modo que os objectivos globais de RRD

sejam plenamente alcangados.
236. Para materializar esta visao, o Pais compromete-se a:

1) Actualizar o actual Plano Director de Prevencao e Mitigagcao de Calamidades para
incorporar novos riscos, incluindo os impactos das mudancas climaticas sobre a
risco de desastres;

i) Elaborar uma Estratégia Nacional de Redu¢do do Risco de Desastres que integre
as fungodes e responsabilidades, nacionais, sectoriais e locais;

iii) Estabelecer indicadores e metas nacionais, sectoriais e locais realisticas;

iv) Estabelecer um mecanismo nacional de reporte e monitoria da ac¢oes de RRD;

v) Aprovar a Lei de Gestao de desastres que atribua funcdes e responsabilidades
claras aos sectores, e mecanismos de financaiamento apropriados, com destaque

para as aloca¢des orcamentais chaves
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11.2 AREA 2: Desenvolvimento e fortalecimento das institui¢des, mecanismos e
capacidades a todos os niveis, em particular ao nivel da comunidade, que
contribuam para a criagao de resili€éncia as ameagas

Desafios

234. Ao longo dos ultimos 5 anos, Mogambique investiu significativamente ao nivel
local, sobretudo nas comunidades em tisco com vista a desenvolver nelas a

capacidade de resiliéncia.

235.  Sao resultados visiveis deste esforco, a criagdo, capacitagdo e equipamento dos
Comités Locais de Gestao de Risco de Calamidades; o estabelecimento dos COFE’
provinciais, dos Conselhos Distritais de Gestao do Risco e dos CERUM’s, como
6rgaos capacitados para implementar e coordenar as actividades de reducdo do risco

de desastres ao nivel local.
236.  No entanto, apesar deste progresso significativo, nota-se que:

1) Os Comités Locais de Gestao do Risco de Calamidades ainda nao cobrem todos
os 128 distritos do pafs. Alids, mesmo onde eles existem, apenas cobrem,
prioritariamente, os postos administrativos considerados de alto risco;

1) Decorrente da sua localizagao em areas susceptiveis a cheias e ciclones, a maioria
dos comités locais estdo apenas capacitados para a monitoria das ameagas e para
operagoes de evacuacio. Como resultado, ainda tém falta de outros
conhecimentos para a construcao da resiliéncia as cheias e ciclones;

i) A cobertura e expansao territorial dos CERUM’s, particularmente para a
construcao da resiliéncia a seca, tem sido lenta. A titulo ilustrativo, em 4 anos
(2007-2010), dos 32 distritos aridos, apenas 4 foram cobertos com CERUM’s, o
que corresponde, em média, a uma taxa de constru¢ao de 1 CERUM por ano.
Assim, com base no ritmo actual, 32 anos seriam necessarios para completar a
construcao de CERUM’s em todos os 32 distritos aridos;

iv) O conhecimento sobre como pode se criar resiliéncia a ameagas multiplas ainda ¢é
muito limitado em todos os sectores e niveis, incluindo nas préprias institui¢coes
de coordenacdao dos diversos assuntos de RRD, nas organizacdes da Sociedade

Civil e nas universidades.

237. Olhando para o futuro, pode dizer-se que estes desafios tenderdo a crescer a
medida que incorporar os impactos das mudangas climaticas sobre o risco de

desastres.

238. Assim, a formagao e treinamento constituem o elemento chave para ajudar o pais

a criar instituicGes mais fortes e mais preparadas para responder as necessidades das
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comunidades locais, particularmente, dotando-as de técnicas e ferramentas
necessarias para a resiliéncia aos desastres e para a adaptagdo as mudangas climaticas.

Compromisso futuro

239.  Mog¢ambique reconhece que tem ainda um longo caminho a percorrer em termos

do volume de trabalho que deve ser feito para a criagdo da resiliéncia aos desatres.

240. Porém, o Pais devera incurtar as etapas, e acelerar o passo, pois, a vulnerabilidade
as ameagas continua elevada e tende a aumentar quando as ameagas afectam um

determinado lugar.

241. Por outro lado, assumindo que as os eventos extremos sdao, em geral, imprevisiveis
e desastrosos mesmo para pafses e comunidades locais melhor preparadas, para
Mogambique, tais eventos niao siao apenas catastréficos para as comunidades locais,
como também retrocedem todo o progresso nacional, nas diversas esferas e

componentes.

242. Assim, o Pafs continuara e acelerara os esforcos em curso visando a cria¢io da

capacidade nacional para a construgao de resiliéncia as ameacas a todos os niveis.
243. Neste sentido, Mogambique compromete-se a:

1) Completar a constru¢ao dos Centros Operativos de Emergéncia (COE) nas
provincias ainda nao cobertas;

1) Acelerar a expansao dos CERUM’s até cobrir todos os 32 distritos aridos;

i) Completar a criagio dos Comités Locais de Gestio de Risco em todas as
comunidades locais em risco nos 128 distritos, bem como providenciar
capacitacdo apropriada sobre técnicas adequadas para a reducio do risco de
desastres e de resiliéncia as mudancas climaticas;

iv) Providenciar treinamento integrado sobre reducao do risco de desastres e
mudangas climaticas a todos os sectores, mas prestando maior aten¢ao aos niveis
provincial e distrital;

v) Fortalecer o engajamento das organizagoes da Sociedade Civil (OSC) e do sector
privado no planeamento, reporte e monitoria das ac¢des de RRD a todos os
niveis, através do didlogo permanente com as plataformas da Sociedade Civil,
incentivando a sua participagdo regular nos encontros do CTGC e outros
encontros consultivos, bem como nas sessoes de capacitagao.

vi) Fortalecer a parceria com as universidades e centros de pesquisa nacionais e
internacionais, mediante assinatura de acordos de cooperagiao técnica visando a
capacitacao dos técnicos do Governo e das organizagoes da Sociedade Civil
envolvidos nas actividades de RRD; a pesquisa conjunta e a partilha de

conhecimento.
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11.3 AREA 3: Incorporagio sistematica das abordagens de redugio do risco no
desenho e implementagdo de programas de prontidido, resposta e recuperagio
durante a reconstru¢io das comunidades afectadas

Desafios

244. Historicamente, Mo¢ambique dependeu da ajuda financeira internacional para

realizar operagoes de resposta as emergéncias e de reconstru¢iao pos-desastres.

245.  No entanto, ao longo dos dltimos 5 anos, o Pais alocou recursos internos do
Orgamento do Estado tanto para o financiamento da implementagao do Plano de

Contingéncia bem como para as ac¢oes de reconstrucao pos calamidades

246. Esta nova abordagem permitiu ao Pafs responder atempadamente ‘as ameagas
iminentes através de evacuagdes antecipadas nas zonas em risco de cheias ou para
abrigos seguros, no caso de ciclones. Como resultado destas acg¢des, por exemplo,
devido ao reassentamento, reduziu drasticamente o numero de pessoas que vivem em
areas sob risco de cheias, sobretudo nas bacias da zona centro, com destaque para o

rio Zambeze.
247. Porém, ha ainda desafios por ultrapassar, como sejam:

1) A vulnerabilidade das actividades econémicas ainda persite em todas as areas de
risco de desastres, dado que poucos investimentos foram realizados com vista a
proteger as actividades econémicas e meios de vida das comunidades locais face
as diversas ameacas;

i) Mesmo com cada vez menor numero de vitimas (6bitos e pessoas afectadas), as
comunidades locais continuam dependentes dos esquemas de protec¢do para a
recuperagao a longo prazo, enquanto, a economia, por seu turno, continua

altamente dependente de programas ad-hoc para recuperacao pos-desastres.

248. Por outro lado, embora o Gabinete para a Coordenacao da Reconstrugao
(GACOR) do INGC, tenha sido estabelecido e autorgado autoridade legal para liderar

o processo de reconstrucao:

1) A intervencdo do GACOR tem sido limitada por falta de recursos financeiros
suficientes, facto associado, em parte, a auséncia de Fundo para a Redugao do
Risco de Desastres, o qual serviria para financiar todas as actividades de RRD,
incluindo a resposta a emergéncia e¢ os programas de curto prazo para a

recuperacao pos-desastres, actualmente financiados pelo Plano de Contingéncia.
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i) Ainda niao ha total seguranca para todos os novos assentamentos humanos,
incluindo aqueles criados pelos programas de reassentamento em curso, uma vez
que devido a urgéncia para se reconstruir as vidas das comunidades afectadas, as
avaliagcdes do risco nio sao muitas vezes realizadas de modo a validar a ocupacio
segura das novas teras para a fixagao de assentamentos humanos definitivos.

iii) O Pafs continua sem normas de construcdo e de planos de uso de terra
abrangentes para todas as cidades e vilas.

249. Igualmente, o Pais ainda nao possui um programa de micro-seguro para desastres,
a0 mesmo tempo que a covertura dos programas de micro-finangas actualmente
existentes ¢ limitada em termos de numero de beneficiarios e das geograficas
abrangidas.

250. A falta destes programas aumenta a exposi¢ao das actividades econdémicas aos
riscos e retarda todas as possibilidades de recuperacdo, visto que as comunidades
locais e os empreendedores, sdao, varias vezes, forcados a esperar pelo apoio do

Governo para poderem recomecar as suas actividades produtivas.

Compromisso futuro

251.  Sem uma abordagem consitente e abrangente sobre todas as actividades de
redu¢do do risco de desastres, realizar investimentos somente no aviso prévio,
prontidao e resposta nao sera suficiente para a criacao da resiliéncia das comunidades
locais e da actividades produtivas, que garanta uma rapida recuperagao pos-desastres
sem ajuda externa.

252.  Assim, como complemento aos investimentos em curso nas areas de aviso prévio,
prontidao e capacidade de resposta, ha necessidade de se acelerar os investimentos

visando a protec¢ao dos negocios e dos modos de vida das comunidades locais.

253.  Neste sentido, o Pafs compromete-se a:

1) Efectuar o mapeamento das ameagas multiplas e realizar avaliacdes de risco em
todas as maiores bacias hidrograficas, cidades e zona costeira de modo a orientar o
estabelecimento seguro de assentamento humanos nas zonas proximas as planicies
de inundagio e na costa;

ii) Efectuar a analise custo-beneficio da transferéncia das vilas em risco de cheias;

iif) Efectuar a analise custo-beneficio da proteccio de infrastruturas socio-
economicas (esquemas de irrigacdo, por exemplo), e das actividades econdmicas

sujeitas a risco permanente de cheias e ciclones;
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iv) Estabelecer planos de resposta as cheias para todas as cidades e vilas em risco de
cheias;

v) Estabelecer normas de construcio abrangentes a todas as ameagas e que
respondam as condi¢des geograficas locais;

vi) Criar um Fundo para a Redugiao do Risco de Desastres abrangente que possa
suportar a implementacio das actividades de RRD, integrando, de forma
antecipada, os impactos das mudancas climaticas;

vii) Acelerar a expansao da cobertura territorial dos programas de micro-finangas para
areas em risco de desastres, mas que apresentam elevado potencial produtivo;

Viii) Introduzir programas de micro-seguro para as actividades econémicas, com
destaque para a agricultura nos perimetros irrigados, turismo, pescas e comércio

nas areas em risco de cheias e ciclones.
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Capitulo XII. PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDACOES
12.1 Principais Conclusdes para o periodo 2009-2011

247. O periodo de 2009-2011, constituiu um momento {mpar para a reafirmagiao do
cometimento do Governo com a causa da reducao do risco de desastres ¢ uma

oportunidade para a consolidagao dos resultados e ganhos alcangados no periodo de

2007-2009.

248. A avaliacao global para o perfodo 2009-2011, mostra que Mogambique esta no
bom caminho para ao alcance das metas de reducdo do risco de desastres, tendo
registado progressos assinalaveis em 17 dos 22 indicadores de progresso, e atingido a
pontuacao maxima na area de prontidao e resposta aos desastres, de onde o Pais esta

na vanguarda como um dos exemplos mundiais de sucesso;

249. A integracao da reducdo do risco de desastres no Programa Quinquenal do
Governo (2010-2014) e no Plano de Acgao para a Redu¢iao da Pobreza (PARP 2010-
2014), com foco na reducio da vulnerabilidade, bem como a continua alocagio anual
do Orcamento do Estado para a implementacao das acgoes de redugao do risco nos

diversos sectores, é prova do cometimeto do Pais para com a causa da RRD;

250.  Os investimentos multiformes na criagdo da capacidade das comunidades locais
para a gestio do risco de desastres, através do aumento do numero de comunidades
cobertos pelos Comités Locais de Gestao de Risco de Calamidades, ¢ sem, duvida, a

via acertada para o fortalecimento das ac¢oes de reducao do risco ao nivel local;

251. A complementar estes esfor¢os, os progressos no reassentamento das familias
vitimas das cheias, demonstraram que quando bem realizado, o reassentamento das
famiilias constitui uma ferramenta crucial para a reducao do risco nas areas sujeitas a
cheias ciclicas de média e grande magnitude, como nos vales do Zambeze e Save, e
uma estratégia a seguir para o ordenamento territorial nas zonas rurais adjacentes as
planiicies de inundacdo, de modo a torna-las areas seguras para residéncia e para a

producio;

252. O cometimento politico do Governo em investit mais recursos do Orcamento do
Estado em actividades de RRD, bem como o apoio dos Parceiros externos, tanto financeiro
como técnico, contribuiram, sobremaneira para os sucessos alcancados durante o periodo em
referéncia.

253.  No entanto, apesar destes sucessos, nota-se que ha areas aonde esforcos adicionais
sao necessarios de modo a acelerar a reducao do risco no Pafs. Trata-se do uso do
conhecimento, inova¢ao e educagao para criar a cultura de seguranca e resiliéncia a
todos os niveis, mediante pesquisa para avaliacio de ameagas multiplas e para a
analise custo-beneficio sobre a protec¢ao dos investimentos publicos e privados.
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254. Do mesmo modo, ha necessidade de se por em pratica, planos execuiveis para a
reducido da vulnerabilidade das actividades econémicas em areas de risco, sobretudo a
cheias e ciclones. As cidades de Xai-Xai (zona baixa) e Chékwe (ambas em Gaza), o
regadio de Nante (Zambézia), ¢ Matutuine (Maputo), sao exemplos de areas onde
medidas adicionais sio necessarias para a protec¢ado dos investimentos em curso ou

planificados para o futuro.
12.2 Principais Recomendacdes para o periodo 2011-2013

254.  Com vista a manter os ganhos alcancados até 2011, e ultrapassar os desafios ainda
presentes, para o periodo 2011-2013, o Pais, deve, dentre outras ac¢des, concentrar,

de forma prioritaria, a sua atengao no seguinte:

1) Realizar o mapeamento de ameagas multiplas e a avaliagao do risco de desastres a
escala nacional e local, com destaque para as maiores bacias hidrograficas,

cidades e vilas;

i) Elaborar e aprovar a Estratégia Nacional de Redu¢iao do Risco de Desastres, que
para além de incluir a questao das mudancas climaticas, estabeleca indicadores

e metas nacionais, sectoriais e locais de reducao do risco de desastres;
iif) Concluir a elabora¢iao da Lei de gestao de desastres;

iv) Elaborar e aprovar a Estratégia Nacional de Reassentamnto de modo a guiar as
acgdes de reassentamento pos-desastres bem como o ordenamento territorial
em zonas em risco de desastres;

v) Actualizar o Plano Director de Prevencao e Mitigacao de Calamidades, de modo a
incluir o impacto das mudancas climaticas sobre a redu¢ao do risco de
desastres;

vi) Estabelecer o Fundo de Reducdo do Risco de Desastres, que nao financie apenas
a resposta a emergéncia, mas sim todas as fases de gestao de desastres desde

prontidao, resposta, reconstrucao pds-desastres até a mitigacao;

vii) Estabelecer um Sistema nacional de monitoria e mecanismos de reporte dos
progressos na redugao de risco de desastres a todos os niveis, que seja
alimentados por um sistema nacional de recolha, gestio e difusao de

informacao sobre desastres no Pais.

viil)  Fortalecer o dialogo e coordenagao permanentes entre os diferentes actores,
com destaque para a Sociedade Civil (G20), através do CTGC/CENOE e suas

representagoes regionais e locais.
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