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REVISION SUSTANTIVA S01/2008 
PROYECTO PS00047990 

"MODERNIZACION DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE PANAMA" 

ANTECEDENTES 

EI proyecto "Modernizacion del Ministerio de Desarrollo Social de Panama" tiene como 
objetivo contribuir a la modernizacion del Ministerio de Desarrollo Social de tal manera 
que se eleve su capacidad para cumplir eficaz y eficientemente con sus funciones 
especificas, asi como para ejercer en forma adecuada la rectoria en materia de politicas 
sociales dirigidas a los grupos de poblacion de atencion prioritaria. 

En funcion de ese objetivo el proyecto apunta a colaborar con el gobierno nacional en el 
fortalecimiento de la institucionalidad del area social teniendo como referencia las buenas 
practicas en la materia implementadas por otros paises de la region. 

De manera particular, el proyecto apoya al Gobierno en los aspectos prioritarios y 
necesarios para definir e instalar un Programa de Reforma Institucional; un Plan de 
Mejoramiento del Recurso Humano y de las Condiciones Laborales; y un Sistema de 
Informacion y Comunicacion de las politicas sociales dirigidas a los grupos de poblacion 
de atencion prioritaria. 

La necesidad de este proyecto esta basad a en que lograr que el desarrollo social de 
Panama corresponda y refleje con claridad el esfuerzo realizado es uno de los principales 
retos de la actual administracion. Esa es una de las principales razones que Iievo a la Ley 
29 del 1 de agosto de 2005, que reorganiza el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Ninez 
y la Familia, transformandolo en el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), que - de 
acuerdo a esa Ley - actuara como el ente rector de las politicas sociales para los grupos 
de poblacion de atencion prioritaria: ninez, juventud, mujer, personas con discapacidad y 
personas adultas mayores, en el contexto de la familia y la comunidad. Se destaca, 
ademas, que sus funciones como ente rector incluyen la formulacion, coordinacion, 
articulacion, implementacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion de dichas politicas. EI 
objetivo fundamental del MIDES sera el de impulsar el desarrollo humano p~r via de la 
participacion y la promocion de la equidad. Finalmente, la ley senala que el MIDES debera 
ejercer la coordinacion tecnica del Gabinete Social. 

JUSTIFICACION 

EI procesode modernizacion del MIDES se ha desarrollado de manera exitosa dentro del 
marco del proyecto. Mediante la presente Revision Sustantiva se pretende acompafiar 
este proceso con iniciativas que fortalezcan y consoliden la institucionalidad creada, as! 
como iniciativas de evaluacion y valorizacion de esta transformacion, asi como de la 
gestion realizada por el MIDES. 

De igual manera, se precisa fortalecer la transparencia y comunicacion del Ministerio. EI 
MIDES se encuentra transitando p~r un proceso de grandes cambios que operan de 
manera practica y cotidiana, pero para la consolidacion institucional es necesario acortar 
la brecha de la comprension de las nuevas politicas per parte de los usuarios, grupos de 
opinion y funcionarios. 



Componente 2: Fortalecimiento de la capacidad del MIDES para el amilisis, 
monitoreo y comunicaci6n de los resultados de los programas sociales y de 
combate a la pobreza. 

Producto 4: 
MIDES fortalecido en su capacidad de analisis y medicion de la pobreza; y de 
seguimiento, monitoreo y evaluacion de estrategias de reduccion de la pobreza e 
indicadores sociales. 

Producto 5: 
MIDES fortalecido en la transparencia y comunicacion de las pOliticas, estrategias y 
los programas y proyectos sociales. 

3. EI presupuesto del proyecto se aumenta en $1,815,080, de los cuales $250,000 
provienen de Costos Compartidos al Programa de Pais del PNUD y $1,565,080 
provienen de aporte local del MIDES. 

4. Se incorpora a los Arreglos de Ejecucion del proyecto las siguientes aclaraciones: 
a. Para la ejecucion del Producto 1, Componente 2, se preve la contratacion 

directa dellnstituto de Pesquisas Econ6micas Aplicadas, IPEA. 

IPEA (en convenio con Associacaon Nacional de Centros de Pos-Graduacao 
em Economia- AMPEC), localizado en Rio de Janeiro, Brasil, posee una larga 
y comprobada experiencia tecnica, y ha lIevando adelante estudios en el area 
de la pobreza. Ha realizado estudios para el PNUD en el marco de la 
iniciativa: Poverty Alleviation and Macroeconomic Policies, en varios paises de 
la region latinoamericana. 

EI Instituto de Pesquiza Economica Aplicada (lPEA) posee experiencia en el 
desarrollo de analisis que ayudan a esclarecer cuales son los factores que 
interactuan determinando el nivel de pobreza, los facto res causales, las 
direcciones de causalidad y la intensidad de las mismas. 

b. EI PNUD en adicion al 3.5% de GMS, recibira como minima una retribucion de 
$36,600, que quedara definida en el presupuesto, por la provision de servicios 
de asistencia tecnica y gestion de conocimiento que sera brindado al proyecto 
como minimo en los temas que se listan a continuacion. 

• Producto 1. Ejercicio piloto para el analisis de capacidades de la 
institucionalidad social y para la definicion de un plan de desarrollo de 
capacidades con base en la Metodologia de Evaluacion de 
Capacidades del Capacity Development Group, BDP-PNUD, 2007. 

• Producto 2. Ejercicio para el analisis de capacidades de la Secretaria 
Tecnica del Gabinete Social para el apoyo al seguimiento de los 
acuerdos de la Concertacion Nacional con base en la Metodologia de 
Evaluacion de Capacidades del Capacity Development Group, BDP­
PNUD,2007. 

• Producto 4. Asistencia Tecnica y gestion de conocimiento para: 
formular analisis de pobreza con base en los datos de la ENV08, 
elaborar un indice de vulnerabilidad de las familias de la Red de 
Proteccion Social, colaborar en la elaboracion del Panorama Social 
de Panama, colaborar en la elaboracion por parte del IPEA de un 
estudio de Pobreza Rural en Panama, apoyar en el diseiio e 



MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROYECTO 

~~---~-~~--. ---"'-~-~' ~~--~----

Resultado esperado co mo se menciona en el Marco de Resultados del Programa de Pais (CPAP): 
Modernizacion de la Adm 
Indicador de resultado, 
bases y objetivos (CPA 
Porcentaje de proyectos 
proyecto. 

"----

nist~acion PQ~IL~ara una mas gestion eficaz, efic!ente~ eguitativ;.ca=-~~~-;-~-;--;---;~~-;--~---1 
como se menciona en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais, incluyendo 
) : 
e modernizaci6n que se consideran satisfactoriamente ejecutados segun las evaluaciones de cad a 

------.~-~~ ..... 

Resultado esperado co mo se menciona en el Oocumento de gobierno que Ie sirve de marco: 
Plan de Gobierno: Desai 0110 Humano Sostenible. 
Pilar al que contribuye: F forma del Estado 
Politica especifica a la q e contribuye: La reforma incluira la reestructuraci6n del sistema de planificaci6n de la acci6n del 

iminen trabas administrativas innecesarias a 1:.o:ac::s3g"e:os:.::ti:::o:..:n:::es"-..t:pc:.:ri':.v:::.ad=:a:::s:::.~~~~~~~~~~~~ gobierno y medidas que E... 

Estrategia de asociaci61 
Se estableceran alianzas 
NY, ellnstituto de Pesqui 
un coniunto de actividade 
Nombre e identificaci6n 

con la Unidad de Desarrollo del PNUD Panama, la Unidad de Desarrollo de Capacidades del PNUD 
as Economicas Aplicadas (IPEA) y la Comisi6n Economica para America Latina (CEPAL) para apoyar 
~royecto 
del Proyecto 

Proyecto de Modernizaci6 n del Ministerio de Desarrollo Social de Panama 

Productos Esperados Resultados (ano) I ._~ctividade_s _____ ~_._1 -::~~.--"---
acidad del MIDES en su rol de ente rector de la institucionalidad s::.o::.c::.:i:=a.:..1 _-.,.~ __ Fortalecimiento de faca.: 

PRODUCTO 1: 
MIDES fortalecido en su 
rol de rectoria, 
articulacion, coordinacion 
y evaluacion de la 
politica, los programas y 
proyectos sociales. 

Meta 2008 Ano 2008 
• Valoracion reqli4ada de las • Con base en la "Metodologia de 

capacidades existentes en el MIDES Evaluacion de Capacidades" elaborada 
("capacity assessment") para por PNUD (2007), definir los objetivos de 
cumplir con su rol de rector, la evaluacion, adaptar el marco operativo 
coordinador, articulador y evaluador de la evaluacion al caso concreto 
de 10 social. (Proyecto piloto) (seleccipnar las capacidades 

institucionales y funcionales a evaluar) y 
disefiar el in$lrumento de evaluacion 
(seleccionar las preguntas y los 
indicadores respectivos con base en las 
capacidades futuras deseadas) 

• Seleccionar el equipo evaluador, definir 
cronograma y definir costos. 

• Ejecutar 113 evaluacion, realizar el analisis 
y presentar los resultados 

Meta 2009 Ano 2009 
• Estrategia para el desarrollo de • Definicion de la estrategia de desarrollo 

.::aJl..acidades ~city de ca acid<3.~d~e~s __ . 

36.000 
(aporte del PNUD) 



PRODUCTO 2: 
Secreta ria Tecnica del 
Gabinete Social 
fortalecida en su rol 
tecnico asesor del 
Gabinete Social y de 
coordinacion de las 
acciones, programas y 
proyectos 
gubernamentales 
orientados a la 
consecucion de las metas 
y los objetivos de la 
Concertacion Nacional 
para el Desarrollo 

development") del MIDES en su rol 
elaborada. (Proyecto piloto) 

• Implementacion del primer ano del 
plan operativ~ de la estrategia de 
desarrollo de capacidades. 
(PrQyecto pilo!2.) 

Meta 2008 

• Definicion de los indicadores de 
seguimiento de la estrategia de 
desarrollo de capacidades 

• Planificacion y costeo de la estrategia de 
desarrollo de capacidades 

Ano 2008 

• Capacidad instalada en la I • 

Secretaria Tecnica par<l el 
cumplimiento de las 

DisenQ de la Vnidad de apoyo dentro de 
la Secretaria Tecnica para apoyar las 
funciones de la Concertacion. 

• 

• 

• 

responsabilidades ante los acuerdos I • 

de la concertacion. 
• 
• 

• 

Herramienta tecnologica propuesta 
para apoyar el trabajo de 
coordinacion interinstitucional de la • 
Secretaria Tecnica. 
Ruta Critica operativa para el 
seguimiento de los acuerdos de la 
concertacion 

• 

Compendios y estudios sobre el 
sector social, la Agenda Social y sus 
interrelaciones, la pobreza y la Red 
de Oportunidades elaborados 

Definicion de los perfiles de los 
integrantes de la Unidad 
Definicion de las funciones. 
Contratacion de servicios para apoyar la 
labor de la Secretaria Tecnica. 

Asesoria para el diseno de una 
herramienta tecnologica para apoyar el 
trabajo de coordinacion de la Secreta ria 
Tecnica. 
Asesoria para formular la estrategia de 
coordinacion de la accion gubernamental 
relacionada con los acuerdos de la 
concertacion 

Diseno y elaboracion de 4 documentos 
conceptuales relativos al sector social, 
Agenda Social, la pobreza y la dinamica 
de la Red de Oportunidades (consultoria 
para diseno y elaboracion, 
contrataciones para diagramacion e 
impresion de los estudios 

Ana 2009 

Meta 2009 
• Secreta ria Tecnica operando, 

coordinando con las instancias 
. ____ .--J_-'r.esjJ~~tiva~..Q~.g.obie!n..~.y. 

• Instrumentos disenados y en operacion 
para d;lr apoyo y proveer informaci6n 
sobre los avances del Gobierno en el 
cumplimiento de los acuerdos de la 
Concertacion . 

18,000 
(aporte del PNUD para 

el ano 2008) 

135,000 (5 personas a 
3000 c/u por 9 meses 

en 2008) 

8,250 
(PNUD) 

10,000 
(PNVD) 

30,000 
(PNUD) 

9,000 
(consultoria de 3 
meses/3000/mes) 



PRODUCTO 3 
Direccion de Politicas 
Sociales fortalecida en su 
capacidad de 
coordinacion para la 
formulacion, investigacion 
seguimiento y de 
evaluaci6n de las 
politicas sociales 

Sub Total Componente 

-.--.-.. ~---.------------.------. 
generando reportes de avance 
sobre la implementacion de los 
acuerdos de la Concertacion 

Meta 2008 

• Plan de Investigaciones sociales 
con Universidades y Consultores 
Nacionales, destin ados a generar 
insumos para la formulacion de 
politicas sociales implementado. 

• Mecanismos de seguimiento, 
monitoreo y evaluac;:i6n de las 
politicas sociales, implementados y 
validados. 

• Directrices para mejorar la cobertura 
de los servicios sqciales de 
proteccion elaboradas. 

• Capacidades del MIDES para 
promover capital social en zonas 
urban as mejoradas 

~-----T80,000 

--.. -.~ .. --.... 

(5 personas a 
3000/mes x 1 a~o) 

Ano 200 8 

• Con 
parE 
aval 
gobi 
etni, 

• Ase 
mec 
eval 
sum 

• Con 
par, 
soci 
la ni 
ase! 
par, 

• Elal 
intel 
mirE 
corr 

ratacion de servicios de consultoria 
obtener informacion sobre los 
ces de las politicas sociales del 
erno en materia de familia, juventud, 
s y genero. 

oria para validar diseno y 
anismos para el monitoreo y 
uacion de politicas sociales 
nistrada por Pablo Sauma. 

ratacion de servicios de consultoria 
dimensionar el sistema de servicios 

ales de Panama y su efectividad con 
fiez y adultos mayores no 
urados a fin de elaborar directrices 
su implementacion 

oracion de Protocolo de abordaje de 
vencion en zonas urbanas, con 
sa fortalecer el capital social 
unitario 

70,000 
( 7 consultorias por 3 
meses a 3,000/mes; 

recursos para 
publicacion de 

resultados 6,000) 

18,000 

30,000 
( 3 consultorias por 3 
meses a 3,000/mes; 

recursos para 
publicacion de 

resultados 3,000) 

10,000 
(consultoria de 3 

meses a 3000/mes; 
recursos para 
publicacion de 

resultados 1,000) 

PNUD: 102,250 
Gobierno: 452,000 
Sub Total: 554,250 --.. ~ ... , ... -.. --~----.-----.. -----.----.------



Fortalecimiento de 1;:;- capacidad del-MIDES parae(iI-nlilisis, monitoreo y comunicaci6n de los resultados de-Ios-----------
progra!'1as sociales y de combate C1J~pobre~ ___ _ 

I Meta 2008 
• Analisis del efeeto del programa 

RdeO en la evolucion de 1'1 pobreza 
~no g;~:~~~~ ~~~~~ga de la:-B~ses :--1--------------

PRODUCT04: 
MIDES fortalecido en su 
capacidad de analisis y 
medicion de la pobreza; y 
de seguimiento, 
monitoreo y evaluacion 
de estrategias de 
reduccion de la pobreza e 
indicadores sociales 

• 

• 

y desigualdad elabor(ldo 

Panorama Social de Panama 
elaborado 

Indice de vulnerabilidad de las 
familias beneficiarias de la RdeO 
elaborado 

• P"santi" en IPEA (con equipo de 
Ricardo Paes de Barros) de personal 
t$cnico de la RdeO y de la Direccion de 
Politicas Sociales para su capacitacion 
en m$todo$ de anal isis contra-factual y 
otros m$todos aplicados para el 
aislamiento del electo de la RdeO en la 
evolucion de la pobreza y la desigualdad. 

• Asesoria dellPEA (equipo de Ricardo 
Paes de Barros) en el analisis del electo 
de la RdeO en la evolucion de la pobreza 
y la desigualdad con base en la ENV 
2008. 

• Negociacion iniciada con la Direccion de 
Estadistica y Censo para que las 
encuestas periodicas puedan ser 
revisadas a fin de mostrar los efectos de 
programas sociales. 

• 

• 

• 

• 

• 

Asesoria para la definicion de contenidos 
del Panorama Social 
Asesoria para la elaboracion del 
Panorama social 

Asesoria dellPEA para el desarrollo 
conceptual el indice de vulnerabilidad de 
las familias con base en las variables de 
la Encuesta de Vulnerabilidad de la 
RdeO 
Construccion de los algoritmos y calculo 
del indice para todo el pais 
Desarrollo del "plicativo (software) para 
analisis del indice y la construccion de 
grafico$ 

Meta 2009 lAn0 2009 
• Estudio de Pobreza Rural elaborado • Incorporacion de preguntas especificas 
• Metodologia ilnica para la medicion en la Encuesta de Propositos Milltiples 

_."_~-,-a pobre~ro~lJEOS~____ 2009 (EPM09) para aislar los efeclos de 

50,000 

15,000 
(aporte del PN U D para 
asesoria de IPEA 08) 

26,000 
(aporte del PNUD) 

30,155 
(produccion PSi 

20,000 
(aporte del PNUD para 
elaboracion de indice 

de vulnerabilidad) 

30,000 



(actividades por definir) la RdeQ. 
• Presentacion de los resultados del 

analisis de efecto de la RdeQ en la 
evoluci6n de la pobreza y la desigualdad 
con base en la EH08 y ENV08 

• Elaboraci6n dellPEA del estudio 
"Rumbos para una Politica de Combate a 
la Pobreza Rural en Panama" (referirse a 
10$ Tor's del Estudio adjunto a este 
Marco) 

• Negociaci6n realizada con la Direcci6n 
de Estadistica y Censo para que las 
encuestas periOdicas puedan ser 
revisadas a fin de mostrar los efectos de 

------+1 =-c-. I programas sociales. 
Meta 2008 Ano 2008 

PRODUCTO 5 
MIDES fortalecido en la 
transparencia y 
comunicaci6n de las 
politicas, estrategias y los 
programas y proyectos 
sociales 

• Campana de comunicaci6n I • 

implementada en tres esferas 0 

segmentos objetivos: 
o Funcionarios I usuarios internos 
o Beneficiarios I usuarios externos 
o Comunidades estrategicas 

• 

• 

Asesorias para la coordinaci6n e 
implementaci6n de la estrategia de 
comunicaci6n disenada durante la etapa 
anterior del proyecto (consultorias) para 
fortalecer la transparencia de las 
politicas, estrategias y los programas 
sociales 
Elaboracion y produccion de productos 
comunicacionales identificados en la 
estrategia 0 c;ualesquiera otros que sean 
necesarios (Incluye, entre otros, diseno, 
elaboracion de textos, produccion, 
filmacion, edicion, impresion, difusion y 
divulgacion a traves de medios masivos 
de comunicacion u otros que sean 
neces"rios) 
Implementacion de una agenda de 
sensibilizacion, difusion, divulgacion y 
comunicacion, que incluyan talieres, 
sesiones de trabajo y presentaciones 
estrategicas en las tres esferas de accion 
o segmento objetivo, incluyendo partidos 
politicos y otras comunidades 
estrategicas, para fortalecer la 
transparencia de las politicas, estrategias 
y los programas actuales de combate a 
la pobreza. (Consultorias, montaje de 
talleres, elaboraci6n e impresion de 

60,000 
(aporte del PNUD para 

elaboracion de 
estudio) 

90,000 

600,000 

75,000 

8,000 
(aporte del PNUD para 

realizacion de 
seminarios a partidos 

politicos) 

material) (Qrganizacion, iden_!ificac!on ®--L-_______________ _ 



Sub Total Componente 

I 
Gran Total 

'-------

---_._._---_._---_._---,------:-
temas y expositores en conjunto con el 
proyecto PNUD de Partidos Politicos de 
presentacion(ls individuales a los 
partidos sobre Estrategias de combate a 
la pobreza) 

• Panorama Social divulgado 

• 4 documentos conceptuales 
relativos al sector social, agenda 
social, pobreza y dinamica de la 
Red de Oportunidades divulgados. 

• Foro sobre pobreza, TMC, 
programas sociales, entre otros 
temas, realizado. 

• Publicaci6n de manuales y protocolos de 
funcionamiento del MIDES (alrededor de 
40 manuales) 

• Organizaci6n de la presentacion del 
Panorama Social a la ciudadania 
(Incluye consultoria, montaje de eventos, 
producci6n e impresi6n de materiales, 
entre otros) 

• Realizaci6n de reuniones y talieres para 
la difusion de los documentos 
(identificacion de panelistas, montaje, 
produccion de material de comunicaci6n) 

• Organizaci6n de Foro, identificaci6n de 
panelistas internacionales, montaje, 
difusion y comunicaci6n previa, durante y 
posterior. 

50,000 
10,295 

(aporte de PNUD para 
publicaci6n de 

manuales) 

50,000 

50,000 

35,000 

PNUD: 139,295 
Gobierno: 1,060,155 

___ S_ub Total: 1,199,45_;;-0 __ 
PNUD: 241,545 

Gobierno: 1,512,155 
Total: 1,753,700 
GMS: 61,379 

Gran Total: 1,815,080 J 


