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El objetivo de este proyecto es € de gpoyar a Paraguay a preparar su Segunde
Comunicacion  Naciond sobre  Cambio Climéaico (SCN). Admismo, darle
continuacion d proceso de formacion de capacidades tanto indituciond comc
nacional para cumplir sus compromisos ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). En particular, esta propuesta busce
desarrollar programas claves para la identificacion de medidas de adaptacion ante €
cambio climético y hacer frente a la mitigacion de gases de efecto invernadero, a nivel
de los departamentos sdeccionados, asi como € fortaecimiento de los instrumentos
legdes-indtituciondes para incluir € cambio climéico dentro de los planes nacionaes
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SECCION |

CAPITULO 1: Andlissdela situacion
1.1 Situacion actual

1- La implementacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre € Cambio
Climéico (CMNUCC), plantea muchos desafios. Requiere a nivel naciond, la reconciliacion de
prioridades tdes como € crecimiento econdmico, € divio de la pobreza, y la busqueda de un
desarrollo sustentable para todos los paises, ricos y pobres. También implica un esfuerzo
colectivo por parte del gobierno, de las compafiias privadas, ¢ las industrias, de las ONG's y
organizaciones internacionales para encontrar caminos nuevos e innovadores de forma a hacer
frente d cambio climético mientras se promueve € desarrollo econdmico y socid.

2- El Gobierno de Paraguay, preocupado por la temética de Cambio Climético, ha ratificado la
CMNUCC € 4 de noviembre de 1993; € Protocolo de Kyoto en fecha 27 de julio de 1999, y se
ha comprometido en cumplir con los compromisos asumidos en € marco de la Convencién.

3- Dentro de los compromisos que d pais asumid, se contemplaba la necesidad de poner en
marcha una Edraegia Naciond de Implementacidn, asi como un Plan de Accion Naciond de
Cambio Climético. Esto deberia permitir:

?? Facilitar debates sobre politicas'y acciones con enfoques en temas relacionados con €
cambio dimético y laimplementacion de la Convencion anivel naciond.

?? Addir enlaorganizacion del proceso naciond para desarrollar respuestas alas politicas
de la Convencidn y de la comunicacion naciond.

?? El establecimiento de estrategias nacionaes de mediano y largo plazo, para adaptarse a
los efectos (positivos o negativos) dd cambio climético.

?? Sarvir de base paralanegociacion con diferentes fuentes de financiamiento (donaciones,
préstamos blandos, inversiones publicasy privadas, etc.) de otros proyectos de diferente
naturalezay magnitud, relacionados con sectores econdmicos tan importantes como
energia, salud, agricultura, pesca, forestaria, etc.

?? Lautilizacion dd inventario como una herramienta muy Util parad disefo de los Planes
de Desarrollo naciond en d mediano y largo plazo.

4- Es asl que, a partir de 1996, Paraguay ha iniciado € proceso de integracion del tema Cambio
Climético dentro de la Subsecretaria de Recursos Naturdes y Medio Ambiente ded Minigterio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), actuamente forma pate de la Secretaria dd Ambiente
(SEAM), creada por Ley N° 1561/00. El equipo de Cambio Climatico de Paraguay est4 a cargo
de la Direccion de Planificacion Edtratégica de la SEAM.



5- Paraguay inici6 las actividades referentes a cambio climético con € apoyo de Programa de
Entrenamiento para e Cambio Climéico CC: TRAIN —PNUD/GEF, dicho programa fue creado
con € objeto de addir a los paises en vias de desarrollo a implementar la CMNUCC,
establecer un Equipo Naciond encargado de la formulacion de la edrategia naciond de
implementacion y la eaboracion de sus Comunicaciones Nacionales.

6- Ademés de crear d Equipo Interinditucional y multidisciplinario, Paraguay con CC.TRAIN
ha establecido un Grupo Técnico de trabgo para la eaboracion dd Inventario Naciond de
Gases de Efecto Invernadero afio 1990 y d Inventario Naciona de Gases de Efecto Invernadero
aho 1994. As mismo, los andiss de Vulnerabilidad, Adaptecion y Mitigacion se redizaron
pogteriormente, los cudes s incluyen dentro dd Informe de Primera Comunicacion Naciona
de Paraguay.

7- Entre los objetivos principaes de llevar addante la CMNUCC se encuentra la conduccidn de
los Estudios Naciondes (Inventario de Gases, Evaluacion de Vulnerabilidad y Adaptacion,
Congruccidon de Escenarios, Andisis Socioecondmico en d marco dd Andiss de Mitigacion),
aamismo la paticipacion en los foros cientificos internaciondes y en los procesos de
negociacion relacionados con € Cambio Climéico. Ademés € meoramiento de las actividades
de concienciacion y educacion anivel globa en materia de Cambio Climético en Paraguay.

8- El Paraguay se encuentra dentro de los primeros paises que han suscrito y ratificado €
CMNUCC y € Protocolo de Kyoto. En diciembre de 1999, € Gobierno paraguayo crea la
Oficina Paraguaya de Implementacion Conjunta, a fin de contar con una ingtancia adminigtrativa
que lidere la implementacion de los compromisos contenidos en los acuerdos internacionaes
dtados.

9- También se adecua d funcionamiento de la oficina a las directrices que recibe de la SEAM,
ya que eda inditucion es la que ha recibido @ cardcter de Autoridad de Aplicacion de
CMNUCC, através delaley 1561/00 de su creacion.

10- En octubre de 2000 la Oficina de Implementacién Conjunta pasa a depender de la SEAM
por Decreto N° 10960, a partir de donde se empieza a trabgjar en forma conjunta con la Unidad
de Cambio Climatico de la SEAM, en una ingancia que atienda la teméica de Cambio
Climético en forma coordinada. En base d trabgo redizado en octubre del 2001 se promulga €
Decreto N° 14.943 por d cud se implementa € Programa Naciond de Cambio Climético
(PNCC) d cud tiene como misién “la evaluacion e implementacion de las acciones vinculadas
las obligaciones asumidas por la Republica del Paraguay dentro del Convenio Marco de la
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéticoy el Protocolo de Kyoto.”

11- En @ afio 2002 se implementa la fase denominada Apoyo a las Area Prioritarias e Cambio
Climético, d mismo implicdé Estudios en Red de Obsarvacion Sigemdica, Trandferencia de
Tecnologia, Determinacion de Factores de Emison Naciondes, Fortalecimiento d Programa
Naciona de Cambio Climético, un Plan Naciond en Energias Renovables — Biodied, y se
inician los delineamientos de un Plan Naciond sobre Cambios Climéticos.



12- El periodo de vaidacion de este proceso fue redlizado durante € afio 2004 con una serie de
tdleres por todo € pais y con diversos sectores, en especiad la participacion de las
comunidades locdes con quienes s ha iniciado un trabgo de concientizacion sobre las
implicancias dd cambio climatico.

13- Con €@ agpoyo del Programa de las Naciones Unidas para @ Desarrollo (PNUD) vy €
financiamiento de los organismos de cooperacion financiera se ha logrado un importante avance
en la implementacion de la CMNUCC a nivd naciond, € desarollo de la preparacion de
Segunda Comunicacion  a demés de condituir una oportunidad de hacer una evauacion de
estado de implementacion a los diez afios de inicio de actividades a nivel naciond en materia de
cambio climético, permitird ad pais € cumplir con los compromisos asumidos como estado parte
del Convenio.

1.2 Situacion prevista al final ddl proyecto:

14- Por un lado, las capacidades generadas y la toma de conciencia sobre la importancia del
cambio climatico poshilitardn que la sociedad en generd genere, impulse y respalde acciones
tendientes ala mitigacion de los cambios climéticos y ala adaptacion alos mismos.

15- Al nivel de los tomadores de decisiones, se espera que la documentacion generada por €
proyecto (estudios, actudizaciones, evaduaciones) drvan de base para la emison de
reglamentaciones 0 medidas legades que fueren necesarias para integrar la temédica del cambio
ciméico en los nivdes de planificacion naciond y gustarse a la Stuacion naciona dentro de
un contexto regiond.

1.3 Beneficiarios previstos:

16- Los beneficiaios directos sn duda aguna incluyen las indituciones dd proyecto (sector
publico -incluyendo los gobiernos departamentaes-, sector privado, academia, ONG) cuyas
capacidades serén fortalecidas en diferentes aspectos, desde transferencia de conocimientos, €
establecimiento de mecanismos de trabgo coordinado entre varias indituciones de diferentes
sectores, y la preparacion de informes estandarizados que posibiliten contar con una visSon
departamental, naciond y regionad sobre las diversas ingancias de monitoreo mencionadas en la
Segunda Comunicacion Naciond.

17- La beneficiaria indirecta es la poblacion en generd, que por un lado estara mas informada
sobre los procesos relativos a los cambios climéticos pudiendo de esta forma gercer presion
como sociedad civil sobre los tomadores de decison; por otro lado, a disponerse de mayor
informacion actudizada y detdlada sobre la Stuacion pais en lo rdativo a cambios climaticos,
los tomadores de decison podréan implementar las medidas legdes y de control que
correspondan en beneficio de la ciudadania



CAPITULO Il. Estrategia
2.1 Estrategia del pais

18- La Politica Ambiental Naciona aprobada en € 2005 por € Consgo Naciond dd Ambiente
(CONAM) contempla la temética dd cambio climético en varias lineas edratégicas que hacen a
la prevencion y reduccion de los nivdes de contaminacion dd agua, are y sudo; la
condruccion de dianzas edratégicas, d fomento de la educacion, invedigecion y difusidn
ambiental. Més especificamente, la Estrategia Nacional y Plan de Accion para la Proteccion  de
la Biodiversdad (ENPAB) incorpora € &aea sectorid “Cuencas Atmosféricas y Acuéticas’,
donde se presenta informacion sobre los GEI y se enfatiza la necesidad de contar con programas
de investigacion, difusén y concienciacion, y con planes de capacitacion sobre todo lo referente
alas cuencas amosféricas.

19- Ambos ingrumentos, sumados a las atribuciones de la SEAM conferidas por la ley
1561/2000 (detdlada més abgo) Sirven de paraguas para todas las actividades a ser llevadas a
cabo dentro dd marco del proyecto de la Segunda Comunicacion Nacionad sobre Cambio
Climatico.

2.2 Estrategia del Proyecto

20- La meta dd Proyecto es Preparar la Segunda Comunicacion Naciond del Paraguay ante la
CMNUCC, teniendo como base las actividades anteriores redizadas con € Proyecto
CC.TRAIN — PHASE II, Proyecto PAR/98/G31 — Primera Comunicacion Naciond y €
Fortaecimiento de las Aress Prioritarias en Cambio Climético, cuyos resultados se congtituyen
en la linea de base para d desarrollo de las actividades que tendrdn como resultado la Segunda
Comunicacion. Durante las Consultas redizadas se han determinado  los vacios exigtentes y las
areas prioritarias a ser consideradas en € proceso.

21- El proyecto buscara la integracion de los técnicos naciondes que han participado en las
digintas iniciativas anteriores as como € involucramiento de las Indituciones que tienen
directa o indirecta implicancia en @ tema dd Cambio Climéico y en especid agudlas que
componen la Comision Naciond de Cambio Climético (CNCC) y e CONAM.

22- En d proceso de la preparacion de la Segunda Comunicacion Naciond, asi como se ha
redizado en actividades previas, se encontraran involucrados y trabgando en forma conjunta
los digintos sectores gubernamentdes incluido los gobierno locdes, no gubernamentaes,
privado, gremios de la produccion y € sector educativo. En este sentido, d Comité de
Direccién dd Proyecto tendra un papel esencid en asegurar € éxito de esta moddidad de
trabgjo.

2.3 Objetivo para € Desarrollo del Proyecto
23- Fortdecer la capacidad técnica e inditucional del Paraguay en rdlacion d conocimiento,

actitudes y précticas en  la implementacion de la CMNUCC, dentro de las prioridades
naciondesy sectoriales de los Planes y Programas de Desarrollo Naciond.



2.3.1 Objetivo Inmediato del Proyecto

24- Desarollar los mecanismos financieros, técnicos y humanos para la preparacion 'y
presentacion de la Segunda Comunicacion Nacional sobre cambio climético, en d marco de las
obligaciones y compromisos ddl pais con relacion ala CMNUCC y sus mecanismos de reporte.

2.4 Participacion de PNUD

25- En su rol de agencia de implementacion, € PNUD centrara sus actividades en dos aress
principdes 1) provison de sarvicios administrativos segin lo detdlado en las secciones 3.2,
3.3, 34,35y 3.6 delaSeccidn I; 2) seguimiento a los aspectos sustantivos de implementacion
del proyecto seguin lo detallado en las secciones 3.5y 4.1 dela Seccion |.

2.5 Vinculos con € marco de cooperacion del pais

26- E marco vigente de cooperacion del PNUD establece que “En el area de gestion de medio
ambiente, la oficina concentrara sus esfuerzos en € fortalecimiento ingtitucional del sector y
desarrollara lineas de accién en las areas de biodiversidad; energia renovable; aguas
internacionalesy desertificacion; y cambio climatico” .

27- Hl fortdecimiento indituciond especificamente se funda en & agpoyo a la creacidn de
capacidades en la recientemente creada SEAM a través de asesorias técnicas, equipamiento y
coordinacion del sector con otras instancias dd Gobierno y con organizaciones de la sociedad
avil.

28- El presente Proyecto de desarrollo de preparacion de la Segunda Comunicacion Naciond
sobre Cambio Climético se encuadra dentro de los objetivos de desarrollo de capacidades
establecidos en € marco de cooperacion pais ded PNUD vigente,

CAPITULO I11: Acuerdos de gestion

3.1 Marco Institucional

29- El marco indituciond, esta definido por las funciones atribuidas por d Gobierno Paraguayo
ala SEAM vy las responsabilidades inherentes a las diferentes reparticiones pertenecientes a eta
Secretaria de la Presidencia de la Republica, segin la Ley N° 1561/00 que establece la
estructura organicay funciond del SEAM (ver item 9).

30- En este contexto, @ Proyecto es gecutado por la SEAM a través de la Coordinacion de la
Oficina Naciond de Cambio Climé&ico dependiente de la Direccion de Panificacion
Edratégica. Serd gecutado bgjo la moddidad de Ejecucion Naciona, conforme a lo dispuesto
en la Guia de Procedimientos del PNUD que forman parte integra de este puntos.
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31- El Director Naciona del Proyecto sera € Secretario Ejecutivo, Ministro del Ambiente quien
tendra la responsabilidad basica de las getiones de los insumos requeridos, y la gecucion de las
actividades correspondientes y e logro de los resultados. En caso de ser necesario, € Director
Naciond podra delegar funciones técnicas ala Direccion de Planificacion Estratégica

3.2 Razonespara el suministro de asistencia por partedel PNUD

32- El Gobierno del Paraguay, a lo largo de los dltimos afios ha desarrollado actividades a través de
proyectos en aeas tdes como fortaecimiento de la capacidad de gestion del sector publico,
desarrollo ingtituciond y ademés de proyectos de apoyo d area ambienta.

33- Se ha consderado que d PNUD cuenta con la experiencia técnica y facilidades
adminigrativas basadas en diez afios de participacion en la implementacion de programas y
proyectos ambientaes primeramente con la Sub-Secretaria de Estado de Recursos Naturaes y
Medio Ambiente dd MAG, y desde d afio 2000 con la SEAM y d MAG, teniendo en gecucion
unos 15 proyectos relativos a la conservacion. Por tanto € PNUD cuenta con experiencia en
implementar  proyectos ambientades que precisan gecucion tanto a nive locd como
departamentd.

34- La asgencia dd PNUD para la implementacion de proyecto se fundamenta en los
gguientes puntos:

?? Sidemas en d mango presupuestario orientado a las actividades previstas por la
Cooperacion Técnica.

?? Efidenciaen lagecucion de los recursos del proyecto

?? Capacidad en transferencia de tecnologia.

?? Apoyo d fortdecimiento de las capacidades exigentes durante la gecucion de
proyecto.

3.3 Arreglos gerenciales

35- La SEAM actlia como Punto Focd ante los principaes compromisos internaciondes en
materia de medio ambiente, en edrecha coordinacion con €@ Minigerio de Reaciones
Exteriores, en paticular lo que se refiere a las Convenciones de Cambio Climético,
Biodiversidad, Lucha contrala Desertificacion y la Sequia.

36- A nived naciond, la SEAM sa la inditucion responsable de la gecucidn dd proyecto, a
travésdel PNCC. El (l1a) Coordinador (a) Técnico (a) del proyecto sera e/la Coordinador/a de la
Oficina Naciond de Cambio Climédico dd Programa Naciond de Cambio Climéico
dependiente de la Direccion de Planificacion Estratégica y dirigira las actividades técnicas en
edtrecha coordinacion con los especidistas sectorides que nominen las indituciones claves para
la implementacion del proyecto, con € propésto de garantizar € cumplimiento en tiempo y
forma de los resultados esperados;, asi mismo participara directamente en la daboracion de los
estudios técnicos de acuerdo a su formacion académicay su perfil profesond.

37- Los fondos del proyecto se orientardn a trabgo técnico, haciéndose los arreglos

11



indtitucionales necesarios para asegurar la redizacion de los trabgos planificados. La SEAM en
coordinacion con la oficina locd dd PNUD sera responsable de la contratacion de los
Consultores Nacionales e Internacionales del proyecto, de acuerdo a los procedimientos del
PNUD.

38- La otra ingtancia clave para la gecucion exitosa del proyecto, sera la Comiséon Naciond de
Cambio Climéico (CNCC), que actuara como Comité Consultivo de Direccion de Royecto.
Este Comité Consultivo que se reline ordinariamente dos veces d afio, tiene como atribuciones
claves la evaluacion de las actividades del proyecto, y la gprobacion de la memoria 'y € baance
de la unidad gecutora ddl proyecto.

3.4 Arreglos Adminigrativos

39- El Secretario Ejecutivo, Ministro de la SEAM serd € Director Naciond dd Proyecto y
Ordenador de Gastos. El/La Coordinador/a Técnico/a por quien serd responsable de la
gecucion, gerenciamiento, coordinacion y obtencién de los resultados dd proyecto, y a un/a
adminidgrador/a o asgente adminidrativo/a encargado/a de las tareas adminidrativas ded
proyecto, quien respondera directamente a la Coordinacion técnicaa En caso de que se
comisone a una persona para estos u otros cargos dentro del Proyecto, los/las fucionarios/as
deberan ser confirmado/as por resolucién de la SEAM.

40- La persona que funja de asgtente administrativo estard a cargo de preparar todas las
documentaciones relativas a adquisciones, contrataciones, revisones presupuestarias, eic.
documentaciones que deberan contar con @ visto bueno de la Coordinacion Técnica y de la
Direccion de Planificacion Edratégica paa su devacion a la condderacion 'y firma de
ordenador de gastos y pogterior remision a las oficinas ded PNUD. Todas las documentaciones
adminidrativas deberdn ser preparadas en seguimiento d manud de gestion de proyectos de

PNUD y en base d sguiente cuadro de funciones:

ACTIVIDAD GEF SEAM PNUD
P oot 0 LG | evsa y speta ToRy
y P y Convoca matriz de evaluacién
Int | Comité Evaluad Integra Comité Evaluador
ntegra el Lomite Evaluador Monitorea y Contrata
Aprueba y procesa
Subcontratacion de bienes y servicios y Elabora especificaciones téc. Supervisa los
adquisicion de equipos a solicitud del Hace concurso de precios procedimientos
Director Nacional del Proyecto Procesa Emite pagos
Pagqs dlrecto§ menores a 2.500 US$ a Hace concurso de precio y Supervisa procedimientos
solicitud del Director Nacional del Proyecto paga con recursos de :
. Emite pagos
anticipo o adelanto
Aprobacion de Productos Técnicos Aprueba Revisa y Aprueba Supervisa y Aprueba
Presentacion de Saldos Financieros Elabora y remite con
periodicidad
Auditorias del Proyecto Colabora con la auditoria Convoca .
Contrata a las Firmas
Artm_ulacmn y participacion en eventos Operativisa y supervisa Participa y aporta
técnicos
Evaluacion Evalla s/ Participa y acompafia la Acompafa procesos
metodologia evaluacion técnicos de GEF
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3.4.2 Organigrama ingitucional del proyecto

Direcciéon Naciond PNUD

Coordinacion técnica

Asesoriatécnica

Asgenciaadminidrativa Adgenciatécnica

Especididas sectorides

3.5 Arreglosde Ejecucion

41- El Proyecto serd gecutado bgo la moddidad de Ejecucion Nacional por la SEAM, a través
dd Programa Naciond de Cambio Climético, dentro de los términos y condiciones establecidos
en d presente documento.

42- La oficina ded PNUD sera la responsable de apoyar la gestion para la implementacion de
este proyecto, basado en los resultados esperados indicados en @ marco 16gico dd mismo. De ta

forma, d PNUD es responsable de gpoyar € disefio y la puesta en marcha dd proyecto, €
proceso de licitacion, contratacion servicios, bienes a ser adquiridos y monitorear la
adminigtracidn operativa, ademas del seguimiento y gpoyo ala evauacion.

43- El PNUD, a solicitud ddl Director Naciona, brindard € apoyo administrativo necesario para
lagecucion dd Programa, y podra consitir en los siguientes servicios:

i Contratacion de persond profesiond y adminigtrativo.

ii.  Subcontratacion de bienes y servicios, adquisicion de equipos, dentro de los

limites a ser acordados.

ili. Capacitacion alosfuncionarios.

iv.  Apoyo alainstanciade coordinacion del grupo asesor externo

v.  Asesoramiento en la etapa de planificacion estratégica

vi.  Asesoramiento a componente de Seguimiento y Evauacion

vii. Pagosdirectosy apoyo ala presentacion de informes financieros.

viii.  Comunicacion regular con la contrgparte locdl,

ix.  Colaboracion en las actividades de monitoreo y evauacion.
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44- El PNUD sera depostario de los recursos para € financiamiento del Proyecto, y asume la
responsabilidad del desembolso de los mismos en forma oportuna. La Direccion Naciond del
Proyecto solicitara d PNUD la utilizacion de los recursos para los fines establecidos en d
presente documento, de acuerdo con las regulaciones para la modalidad de Ejecucion Naciona
establecidas en @ primer parrafo del presente apartado.

45- El PNUD habilitara una cuenta corriente en un banco loca a nombre del proyecto y por
indicacion dd Director Naciona con € objeto de trabgar bgo la modaidad de anticipos
bimestrales o trimestrales a ser addatados sobre |la base de un plan operativo trimestrd. El
PNUD procesara pagos directos en agquellos casos y procesos que sobrepasan los limites a ser
gecutados directamente por la unidad adminidrativa del proyecto. Los limites en cuanto a
montos y procesos a ser administrados por la unidad adminigtrativa del proyecto se estableceran
unavez evauado € Plan Operdtivo Trimestrd.

3.6 Seguimiento a la gestién administrativa del proyecto

46- La gedtion adminigtrativa de los recursos se redizarda en base d Mawud de Gestion de
PNUD. la gecucion adminigrativa d interior dd PNUD se redizard a través dd sstema
Corporativo “ATLAS’ para la administracion de proyectos sobre la base dd Manua de Gestion
del PNUD (Ver http://www.undp.org.py/pagines.aspAd=17) y faclitard la transparencia en la
gestion de los recursos a ser mangados por e PNUD en sus dos niveles:

a) Informacion general a la ciudadania: que se rediza a través del porta ded PNUD
Paraguay donde se tiene acceso d documento de proyecto, informes de auditoria e
informes de evauaciones, ver gemplos en
http://www.undp.org.py/pnud2/lista_pytos.asp?ares=3

b) Seguimiento a la egecucién en tiempo real: La Direccion Naciond, y todas agquellas
indancias previamente autorizadas podrén redizar un seguimiento a la gecucidn
financiera del programa en tiempo red partir del mes mayo del afio 2006. A través de un
codigo (password) se podra acceder a una misceanea de informacion financiera sobre la
gecucion en tiempo red, Ej. Listado de gastos y compromisos pendientes.

3.7 Capacidad de apoyo de la contraparte.

47- La SEAM cuenta con la capacidad y cdidad técnica para condituirse en
contraparte del Presente Proyecto en calidad de Organo Ejecutor. Esto implica €
compromiso de asignar persond naciona de contraparte para que agpoyen la
gecucion dd Proyecto, ya sea coordinando actividades, o prestando servicios de
apoyo a Director Nacional.

48- Asmismo, implica € compromiso de asignar recursos fisicos (lugares de trabgo,

servicios basicos, etc) paa gpoyar la gecucion dd Proyecto asi como €
comisionamiento de contrapartes técnicos a Proyecto.
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49- El presente proyecto terminara

?? Por vencimiento dd término previsto para su duracion,

?? Por mutuo acuerdo de las partes,

?? Por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto
?? Por fuerzamayor o caso fortuito.

CAPITULO IV: SEGUIMIENTO Y EVALUACION

4.1 Monitoreoy presentacion deinformes

4.1.1 Monitoreo deresponsabilidadesy eventos

50- Para d monitoreo se establecera € cronograma de reuniones de reviséon del proyecto a ser
consensuado con los diados y actores socides (incluyendo € comité consultivo) representativos
eincorporado en € reporteinicid.

51- Las reuniones tendran la findidad de guiar en los tiempos estimados de gecucidon y la
evauacion de actividades planificadas.

4.1.2 Monitoreo diario en € proceso deimplementacion

52- Eda tarea estara a cargo de la Coordinacion/Direccion ded PNCC, a través del Responsable
0 Asesor Técnico dd Equipo del Proyecto, basado en € Plan de Trabgo Anua vy sus
indicadores. El responsable del Equipo dd Proyecto informara a la Coordinacion de la Oficina
Nacionad de Cambio Climatico del PNCC quién hara conocer a la oficina del PNUD acerca de
agunos retrasos o dificultades que se hubieran presentado durante la implementacion de
proyecto para que € soporte apropiado 0 medidas correctivas sean adoptadas oportunamente 'y
lamanerade remediar.

4.1.3 Monitoreo periodico del progreso de implementacion
53- Serda emprendido por la representacion del PNUD en Paraguay, a través de reuniones
trimestrales con @ proponente de proyecto 0 mas frecuentemente como juzgue necesario. Esto
permitira a las Partes, tomar acciones y resolver conflictos de cuaquier problema pertinente a
proyecto para garantizar una adecuada implementacion de las actividades del proyecto.

4.1.4 Reportando € monitoreo del proyecto

54- La Coordinacion de la Oficina Naciond de Cambio Climéico dd PNCC, bgo la
supervison de equipo dd PNUD-GEF, sera la responsable de la preparacion y presentacion de
los reportes siguientes que forman parte del proceso de monitoreo

16



a) Reporte Inicial

55- El reporte inicid de proyecto deberd ser preparado seguido inmediatamente de un taler
inicid. Ege incluira € dedle dd plan de trabgo dd primer afio dividido en trimesres
detdlando las actividades e indicadores de progreso que guien la implementacion durante d
primer afio del proyecto. El reporte inicid también incluird detales dd presupuesto para €
primer afio de implementacion, preparado sobre la base ddl plan de trabgo anud, incluyendo
cuaquier monitoreo y requerimientos de evauacion para medir efectivamente € cumplimiento
del proyecto durante € cronograma destinado de 12 meses.

56- El reporte inicid incluira una decripcion mas detdlada de los roles inditucionaes,
responsabilidades, acciones de coordinacion 'y  mecanismos de retrodimentacion  de
participantes relacionados con € proyecto. Adicionamente una seccion sera incluida de datos
del progreso de edtablecimiento del proyecto, inicio de actividades y agunos cambios de las
condiciones externas que tendrian afectos en laimplementacion del proyecto.

57- Cuando findizado € reporte inicid, sera circulado a las contrgpartes del proyecto, quienes
edtaran dando en un periodo de un mes caendario respuesta con comentarios o requerimientos.
Antes a esta circulacion del Reporte Inicid (RI), la oficina de pais PNUD y la Unidad de
Coordinacion Regiond del PNUD-GEF revisaran € documento.

b) Reportes trimestrales de progreso

58- Informes cortos de los principaes resultados en € progreso del proyecto serdn provistos
trimestramente a la oficina dd PNUD locd dd pais y a la oficina regiond dd PNUD-GEF por
el equipo del proyecto.

) Reporte técnico

59- Reportes técnicos, son documentos detallados que cubren aeas de andiss o
epecidizaciones cientificas dentro del proyecto tota. Como parte dd repote inicid, € equipo
del proyecto preparard una lista borrador de los reportes, detadlando los reportes técnicos
esperados para ser preparados en &eas claves de actividades durante € curso dd proyecto, y
fechas oportunas tentativas. Cuando sea necesario edtas listas de reportes seran revisados y
evaluados e incluidos en subsecuentes reportes de evaluacion del proyecto. Reportes técnicos
pueden ser también preparados por consultores externos, y Seria comprensble, andiss
epecidizado de &eas definidas claramente de investigacion dentro € marco dd proyecto.
Estos reportes técnicos representardn como  apropiado,  la contribucién  significativa de
proyecto para aess especificas y seran usadas en esfuerzos para diseminar informacion
relevante y las practicas megjores anivel local, naciond e internaciond.

4.2 Riesgos

60- Los riesgos se concentran en la participacion activa y consenso de ingtancias existentes o a
ser creadas parala preparacion y/o vaidacion de la Segunda Comunicacion.
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4.3 Obligacionesanterioresy requisitos previos

61- El presente Proyecto entrard en vigencia una vez que la SEAM, la Secretaria Técnica de
Panificacion, & Minigerio de Reaciones Exteriores y d PNUD firmen € documento de
proyecto.

62- El inicio dd proyecto se dard cuando se disponga de los agportes etipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacion financiera del GEF.

63- Los recursos financieros del proyecto seran administrados de acuerdo con e reglamento
financiero de PNUD y durante la gecucion del proyecto, las actividades del mismo se gudtaran
a nivel del aporte efectivamente depositado.

64- El PNUD firmar4 € documento de proyecto y proporcionara su cooperacion a mismo con
jecion d cumplimiento de este requisito. S no se cumpliese este requisito € PNUD puede, a
su discrecion suspender su cooperacion hasta € momento en que @ aporte programado se haya
recibido y garantice € financiamiento del proyecto.

65- En lo que concierne a aspectos relativos a la conformacion del equipo de trabgo, todos los
funcionarios comisonados a proyecto deberdn estar debidamente nombrados por resolucion de
la SEAM. En lo concerniente d espacio fiSsco necesario para desarrollar las actividades del
proyecto, la SEAM cedera oficinas dentro dd PNCC, con las ingdaciones y servicios
necesarios paraimplementar € proyecto.

4.4 Sistematizacion y replicabilidad de las experiencias

66- La metodologia de trabgo para la preparacion de esta Segunda Comunicacion se basa
efectivamente en la de la Primera Comunicacion y en la dd gercicio de auto-evauacion,
tomando como pardmetros de gugte las conclusones arrojadas en las lecciones aprendidas
(Apéndice A).

67- Se continuara eaborando lecciones gprendidas a medida que € Proyecto las genere y se
buscara su difuson a nive depatamentd, naciond y regiond a fin de permitir que seen
tomadas en cuenta ala hora de disefiar proyectos o implementar 10s procesos.

CAPITULO V: CONTEXTO LEGAL

68- La asgtencia que € ANUD prestara a organismo de gecucion de este proyecto se hard en €
marco de Acuerdo sobre Asistencia Técnica entre la Republica del Paraguay y € Programa de
las Naciones Unidas para  Desarrollo, firmado entre las partes @ 10 de octubre de 1977 y
ratificado por € Congreso de la Nacidn Paraguaya mediante Ley N° 686 del 7 de junio de 1978.
El presente Documento de Proyecto es @ instrumento d que se hace referencia en @ Articulo 1
de dicho acuerdo béasico.

69- Todas las revisones d presente documento de proyecto deberdn hacerse de comun acuerdo
entre & organismo de gecucion y € PNUD. Las siguientes revisones dd presente Documento
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de Proyecto podran redizarse con la firma ded representante residente del PNUD Unicamente: i)
revison de cudquiera de los anexos de documento de proyecto o adiciones a los mismos; i)
revisones que no impliguen cambios dgnificativos en los objetivos, los resultados o las
actividades del Proyecto, pero que no deban una redistribucion de los insumos ya acordados o a
aumentos de los gastos, debidos a la inflacidn; iii) Revisones anudes obligatorias, mediante las
cuales se rescdone la entrega de los insumos acordados del proyecto, se aumenten |os gastos de los
expertos o de otro tipo debido a la inflacion, 0 se tenga en cuenta d margen de flexibilidad del
organismo de g ecucion en materia de gastos

70- El proyecto es financiado por € PNUD con recursos dd Fondo para € Medio Ambiente

Mundid y serd gecutado de acuerdo con las disposiciones del presente Documento de
Proyecto.
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SECCION I1: Marco delosresultados

II. MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROYECTO

Logro segun previsto en el Marco de Resultado Pais: Fortalecer la capacidad técnica e institucional del Paraguay,
integracion del tema Cambio Climatico en los niveles de planificacion nacional y la preparacién de la Segunda
Comunicacion Nacional sobre Cambio Climético.

Area Estratégica de Ayuda Aplicable (SRF): G3 Medio Ambiente — Subobjetivo G3-SGN1 “Medio ambiente y energia para
modos de vida sostenibles.
SAS: G3-SGN1-SASN2 - Marco institucional: Capacidad mejorada de autoridades nacionales/sectoriales/ locales, de
planificar e implementar abordajes integrados sobre gerenciamiento ambiental y desarrollo energético que respondan alas
necesidades de los pobres

Titulo del Proyecto:

Actividades de Habilitacién parala Preparacion de la Segunda Comunicacién Nacional
del Paraguay sobre Cambio Climatico

Insumos
Producto previsto | Objetivos de productos Actividades indicativas Medios de Verificacion Uss$
ACTIVIDAD 1
1.1 El objetivo del proyecto | 1.1.1  Elaboracién de perfiles 1.1.1 Perfiles Técnicos
1. Documento de | es el de facilitar al técnicos para llamado a
la Segunda Paraguay la preparacion y Registro de Consultores
Comunicacion presentacion de la (Roster de Expertos)
Nacional sobre Segunda Comunicacion 1.1.2 Elaboracion de términosde | 1.1.2 TDR consultor
Cambio Climatico | Nacional ante la referencia para contratacion Asesor Técnico. Y
elaborado. Convencion Marco de las de consultor Asesor Técnico Asistentes
Naciones Unidas sobre y Asistentes
Cambio Climatico de 1.1.3 Elaboracion de TDRsy 1.1.3 TDR equipo
acuerdo a los compromisos conformacién de equipo técnico.
asumidos como pais parte. técnico multidisciplinario
para elaboracién de estudios
técnicos
1.1.4 Elaboracion de Cronograma | 1.1.4 Cronograma de

21




1.1.5

1.1.6

11.7

1.1.8

1.1.9
1.1.10

1111

de actividades

Diagnostico sectorial para
establecer estrategias por
componente (Inventario de
gases, Vulnerabilidad y
Adaptacion, Mitigacion y otras
informaciones relevantes).
Actualizacion de las
Circunstancias Nacionales.
Inventarios de Gases de
Efecto Invernadero

Analisis de Vulnerabilidad y
Adaptacion

Analisis de Mitigacién

Otros estudios identificados
durante el curso del proceso
Compilacion, preparacion,
resumen ejecutivo y
traduccion del documento
final de Segunda
Comunicacion sobre Cambio
Climatico

1.1.5

1.1.6

11.7

1.1.8

1.1.9

actividades

Informe de
diagndstico

Informes final
Informe final.
Informe final.

Informe Final

1.1.10.Informe final

1.1.11 Documento
elaborado y aprobado

Monto total Actividad 1

295.000

ACTIVIDAD 2
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2. Sensibilizaciéon

al pablico e
2.1 Socializacion del

Proyecto.

2.1 Talleres de
socializacion

2.1.1 Informes sobre
cantidad de talleres,
participantes y zonas
cubiertas. Planillas de
Participantes

2.2 Capacitacion

2.2 Talleres de capacitacion

2.2.1. Informes sobre
cantidad de talleres,

participantes y zonas
cubiertas. Planilla de

participantes
10.000.-
Monto total Actividad 2
ACTIVIDAD 3
3. Fortalecimiento _
de Capacidades 3.1 Ampliar las 3.1. 1 Actualizacion de la Pagina 3.1.1 Pagina Web 50.100

Nacionales capacidades técnicas e
institucionales para el
cumplimiento de los
compromisos ante la
Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre
Cambio Climético y el
Protocolo de Kyoto.

Web
www.seam.gov.py/cambioclimatico

3.1.2 Fortalecimientos de Grupos de
Trabajo (Forestal y Energético)

3.1.3 Fortalecimiento a la
capacidad técnica del PNCC
para la ejecucion del
proyecto.

3.1.4 Fortalecimiento en la
participacion regional e
internacional

actualizada
periédicamente

3.1.2.Informes de Grupos
de Trabajo

3.1.3 Informe de gestion
del PNCC

3.1.4 Informes de
participacion
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3.2 Adquision de Bienes

34.900.-

85.000.-
Monto total Actividad 3
ACTIVIDAD 4
4. Monitoreo y 4.1 Seguimiento y 4.1.1 Reuniones del Comité de 4.1.1 Informe del Comite 15.000.-
Seguimiento evaluacion de desempefio | Direccion del Proyecto de Direccion del Proyecto
del proyecto
4.1.2 Informes de
4.2 Auditorias 4.1.2 Concurso a Empresas Auditorias aprobados
Auditoras
15.000.-
Monto total Actividad 4
Total Proyecto
405.000
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SECCION I11. plan detrabajo global y presupuesto

1. Plan detrabajo detallado

Ano 1 Afo 2 Afo 3
10 20 30 40 10 20 30 40 10 20 30 40
Resultados/actividades Trim. [ Trim.[{ Trim.| Trim.| Trim.{ Trim.| Trim.| Trim.{Trim.| Trim.| Trim.{ Trim.

1. Circunstancias Nacionales

Actualizacion, informacion y circunstancias
s0ci0-econémicas

Realizacion y descripcion de nuevos
arreglos institucionales

2. Inventario de GEI

Inventarios GEI-Afios 1994 - 2004

Disefio y operacion de un archivo sistemdico

Andlisis de los niveles de incertidumbre

3. Programas conteniendo medidas para
mitigar el CC

Desarrollo de lineas de base del sector
energético y no enrgetico

Pasos para implementacion de medidas de
mitigacion

4. Programas conteniendo medida para
facilitar la adecuada adaptacion al CC

Estudio de agriculturay su relacion con la
seguridad alimentaria

Estudio de recursos hidricos y valoracién
econdmica del recurso

Estudio de salud y su incidencia en
enfermedades respiratorias

Estudio de ecosistemas fragiles

Estudio de asentamientos humanos en areas
prioritarias

Escenarios climéticos capacitacion

Evaluacion de estrategias y medidas de
adaptacion al cambio climético y Politicas
nacionales para & desarrollo e implementacion
de estrategias de adaptacion al cambio
climético

5. Otrainformacion relevante para alcanzar
los objetivos de la Convencién

Redes de Observacion Sistemética

Sensibilizacion de los tomadores de decision

Péagina web-actualizacion

Educacion en Cambio Climético y
Concientizacion

Transferencia de Tecnologia

Fortalecimiento ala CNCC

6. Obstaculos, vaciosy necesidades conexas
de financiacion, tecnologia y capacidad

Identificacion de las limitaciones parala
implementacidn de programas de adaptacion y
mitigacion a CC

7. Asistencia técnica externa
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8. Compilacion y edicién delacomunicacion,
incluido el Resimen Ejecutivoy su
traduccién

9. Manejo del proyecto (tres afios de
duracion)

10. Monitoreo einformes

2. Arreglosfinancieros

71- La implementacion del Proyecto demandard US$ 405.000 (Ddlares Cuatrocientos cinco mil)

repartidos en tres afos de gecucion: en € afio 1, d presupuesto asciende a US$ 156.300, en d afio
2 aUS$ 134.400, y en € afio 3 US$ 114.300.

72- El proyecto sera auditado d fin de cada afio fiscd hasta @ find del Proyecto. Los costos de
todas |as auditorias seran financiados con fondos del Proyecto.

73- El Gobierno de Paraguay proveerd una certificacion de los estados financieros de forma
trimestra  y se establecerd una auditoria relacionando los estados dd PNUD y fondos de GEF

de acuerdo a los procesos de programacion y manuales financieros. La auditoria sera conducida
por un auditor comercid legdmente establecido.

3. Presupuesto

26



Award ID:

37413

Award Title: PIMS # 3322 CC EA Second National Communication Paraguay
Project ID 40945
Project Title: PIMS # 3322 CC EA Second National Communication of Paraguay
Executing UNDP/PNCC
Agency:
PRODUCTOS PARTE TRESPLESTY
RESPONSABLE Fugrét&s Codigo Descripcion del Afio 1 Afio 2 Afio 3 Total Budget
P P
Reclr Sos rep resupuesto (US$) (US$) (US$) (US$)
1. National Consultores
Circumstances PNCC 62000 71300 Locales 5000 | = - 5.000
Servicios
72100 Contratados 5.000 5.000
Sub Total 10000 | o= | - 10.000.-
2. Inventario Nacional Consultores
GEl PNCC 71400 Locales 20.000 20.000 10.000 50.000.-
Universided 62000 71300 Contratos 5.000 5.000 5.000 15.000--
Individuales
71600 Viges 4.000 3.000 2.000 9.000.-
Servicios
72100 Contratados 3.500 3.500 3.500 10.500.-
Sub Total 32.500. 31.500 20.500 84.500.-
3. Programas que 71200 Consultor 3.000 2,500 2,500 8.000.-
contienen medidas para Internacional
mitigar & CC PNCC y otras 52000 71300 ch‘.’“.t(;atdos 9.000 9.000 3.000 21.000.-
ingtituciones (? Vi Iu &
71400 onsultores 6.000 6.000 6.000 18.000.-
Locaes
71600 Viges 3.900 2000 | - 5.900
Sub Total 21.900 19.500 11.500 52.900
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PRESUPUESTO
PRODUCTOS PARTE Fuent
RESPONSABLE ”32 & | Codigo | Descripcion del Afio1 Afio 2 Afio3 Total Budget
R Prep Presupuesto (US$) (US$) (US$) (US$)
4. Programas que 71200 Consultores 5.000 5.000 5.000 15.000--
contienen medidas para Internacionales
facilitar la adaptacion Consultores B
RNQC y Otras 62000 72300 Individuales 8.000 8.000 8.000 24.000.
instituciones Consuit
71400 ONSUTOres 8.000 7.000 7.000 22.000.-
Locaes
71600 Viges 5.000 5.000 2.000 12.000.-
Sub Total 26.000 25.000 22.000 73.000
5. Otras
informaciones 71300 Col_”(;"cjgg% 3.000 3.000 3.000 9.000.-
pertinentes (por
investigacion y Sarvicios
observacion 72100 Contratados 1.000 1.000 1.000 3.000
sistematicas, PNCCYy otras 62000
transferenciade instituciones
tecnologias, educacion 71600 Viges 2.000 2.000 1.000 5.000
y sensibilizacion del
publico, fomento de la 74200 Impresiones 1.000 1.000 1.000 3.000
capddad)
Sub Total 7.000 7.000 6.000 20.000
6. Obstaculos, carencias 71400 Servicios 1.000 1.000 1.000 3.000
y necesidades conexas Contratados ' ' ' '
de financiacion PNCC 62000 Consultores
; T 71200 . 1.300 1.300 1.300 3.900
tecnologiay capacidad Internacionales
Sub Total 2.300 2.300 2.300 6.900
7. Asistencia Técnica Servicios
PNCC 62000 71400 Contratados 3.500 3.500 3.000 10.000
Sub Total 3.500 3.500 3.000 10.000
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PRESUPUESTO
PRODUCTOS AT F t
RESPONSABLE uzg € Codigo Descripcion del Afio 1 Afio 2 Afio 3 Total Budget
RECUr 508 Prep Presupuesto (US$) (US$) (US$) (US$)
8. Compi_lacién, -
preparacion de 71400 Savidos | 4.000 4.000 8.000--
documentos de Individuales
comunicacion,
Resumen Ejecutivo y PNCC 62000
Traduccion 74200 Costos de 7.000 7.000--
Impresion
Subtotal e 4.000 11.000 15.000.-
9. Gestion del Proyecto Servicios
71400 Individuales 25.000 25.000 25.000 75.000.-
Contratados
72200 Mueblesy Equipos 14.000 5.000 1.700 20.700.
PNCC 62000 Comunicacion y
72400 Equipos 4.200 2.000 2.000 8.200.-
Audiovisuales
72500 Material Fungible 2.000 2.000 2.000 6.000.-
74000 Gastos Operativos 1.200 1.200 1.200 3.600.-
74500 Miscelaneos 1.700 1.400 1.100 4.200.-
Sub total 48.100 36.600 33.000 117.700.-
10. Seguimientoy Servicios
elaboracion de informes 74100 Profesionales 1.900 1.900 1.900 5.700.-
PNCC 62000 74200 Impresiones .900 0.900 0.900 2.700.-
74110 Auditoria 2.200 2.200 2.200 6.600.-
Sub total 5.000 5.000 5.000 15.000.-
GRAN TOTAL 156.300 | 134.400| 114.300 405.000
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SECCION IV. Apéndices

Apéndice A: Resumen del Informe del Ejercicio de la auto-evaluacion
Descripcién del proceso

74- El proceso de consulta para la formulacion del Proyecto Segunda Comunicacion Naciond
sobre Cambio Climético tuvo como objetivo ordenar sstemédicamente la informacion que se
utilizaria para la preparacion dd proyecto. En este proceso se hizo énfass en los principaes
resultados e impactos de la Primera Comunicacion Naciond, asi como los vecios y debilidades
de ésta.

75- Con d objetivo de llevar a cabo un proceso de consulta ordenado y sobretodo para que
generase informacion precisa y configble, se disefiaron dgunas herramientas metodol Ogicas
paracumplir a cabaidad con etatarea

76- Para llevar a cabo la tarea se redizaron Jornadas de consultas donde participaron diferentes
actores|ocales.

77- Los principaes resultados de estos tdleres estuvieron focdizados en la priorizacion por
parte de los actores locales, incluyendo recomendaciones sobre acciones para ser retomadas en
los nuevos programas de medidas generdes de mitigacion y adaptacion sobre cambios
climéticos, las que podrian ser implementadas a través dd proyecto en € corto, mediano y largo
plazo.

78- A los efectos de lograr € objetivo del proyecto, se definieron grupos a quienes se debia
consultar inicidmente en la primera fase dd dgercicio. Estos grupos e Indituciones fueron:
Comisén Naciond de Cambio Climatico, Persona de las diversas dependencias de la
Secretaria dd Ambiente; Sector Salud; Sector Educacion; Sector Productivo (Cooperdtivas);
Autoridades locales (Secretarios ded Ambiente de las Gobernaciones departamentales); ONG's;
Camara de Diputados (Comision de Ecologia); Camara de Senadores (Comisidon de Energid);
Comision Bicameral (RRNN del Congreso); Secretario Ejecutivo del Congresos.

M etodologia

79- El gercicio de auto evauacion ha condstido en dos etgpas. En la primera, la consulta
propiamente dicha y luego € periodo de validacion de la propuesta de proyecto por parte de
indtituciones y profesionades claves que estaran involucrados en la preparacion de la Segunda
Comunicacion Naciond.

a) Primeraetgpa— Consulta

31



80- La consulta propiamente dicha, ha estado a cargo de dos profesonades quienes han
preparado como base parad proceso los siguientes materiades:

- unadescripcion de los objetivos, metas'y resultados esperados del gercicio.

- compilacion delas actividades en Cambio Climético Naciond.

- unaguiade preguntas parad trabgo de grupos en las consultas.

81- Asl mismo, s andizaron aqudlos actores que paticiparon en las digtintas acciones de
Cambio Climético y se conformaron grupos sectorides, asi como también se ha incorporado
dentro de estos alos Gobiernos departamentales como un ge principa de la descentrdizacion.

82- La documentacion preparada fue remitida con anticipacion a los participantes de las
digtintas jornadas de forma afacilitar d andisis de los mismos.

83- Durante d seminario-tdler, se partid de una presentacion inicid con de los objetivos de la
consulta, asi como del esquema de trabajo que se seguiria. Posteriormente se establecieron dos
0 tres grupos de trabagjo, que durante un periodo de 3 a 4 horas revisaron una serie de preguntas
relacionadas con |os Sguientes componentes:

1. Invertario de Gases de Efecto Invernadero; Medidas de Mitigacion y Programas puestos
en marcha

2. Marco Indituciond y Juridico para la implementacion de la Convencion sobre Cambio
Climéico.

3. Otros Estudios Nacionales que requieren ser puestos en marcha

84- Cada grupo nombré un moderador o moderadora de la reunion, asi como un relator quién
presento los resultados del debate ante la reunidn plenaria, que se establece en la segunda parte
de lareunion.

85- De manera conjunta con la Coordinadora de PNCC, & consultor contratado se encargd de
la moderacion de los tdleres, y de focdizar las discusones en los aspectos que se requerian
parala recoleccion de |os datos necesarios para la elaboracion de las propuestas.

86- En cada una de las Jornadas de Consulta e redizd una presentacion de todas las actividades
naciondes en Cambio Climético, los compromisos asumidos, d Marco Indituciona Naciond, y
laimportancia de una Comunicacion Naciond.

87- Luego se agruparon a los participantes en dos grupos. sector Estudios Naciondes 'y Politicas
y Medidas, cuyo trabgo se redizaba en d marco de una guia de identificacion de vacios en uno
de estos aspectos y que otros requerimientos existian.

88- Antes de iniciar la segunda etgpa se ha redizado la compilacion de la informacidn,
resultado de la consultay condtituir  documento a ser vaidado.
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Diagnostico Nacional Diagnostico Nacional

OFICINA CAMBIO CLIMATICO.

COMISION NACIONAL CAMBIO CLIMATICO
OFICINA MECANISMOS DE DESARROLLO
LIMPIO

ESTIMACIONES DE GASES 19901994

Serias deficiencias en el intercambio y
acceso a los datos.
Deficiente confiabilidad de los datos.

la hecho falta una mayor

participacion de los actores sociales
que le deben dar vida a la Convenci6n
ema de Cambio Climatico aun falta
internalizar en el pais,

ESCENARIOS CLIMATICOS

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
SECTOR GANADERO

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
SECTOR AGRICOLA (SOJAMAIZY
ALGODON)

Ha hecho falta mejorar la
capacitacion y formacion del
Recurso Humano a todo nivel

EVALUACION ECONOMICA CAMBIO
CLIMATICO SECTOR AGROPECUARIO Y
FORESTAL

DIVERSAS MEDIDAS DE MITIGACION

Falta mayor investigacion en
PUESTAS EN MARCHA

Cambio climatico

b)  Segunda etapa— Vaidacion

89- Una vez findizado € proceso de consulta los resultados fueron compilados en una matriz
para andiss y comentarios, en cuanto a la priorizacion de los sectores  cud fue puesto
consderacion de los actores en 3 taleres. Los comentarios recibidos fueron incorporados en la
propuesta de proyecto de Segunda Comunicacién. Una vez findizada la propuesta dd proyecto
fue presentada ala Comisién Naciona de Cambio Climético para su gprobacion

I nstituciones I nvolucr adas

90- Los paticipantes de la primera fase-consulta han trabgo en sesones grupaes, con un
nimero de nmés de 150 representantes, incluyendo los participantes de los 17 Departamentos de
pais, no s0lo de las capitdes depatamentdes sno también a Comités de productores,
representantes de Municipios y Cooperativas de produccion.

91- Para la preparacién de la propuesta de proyecto han trabgo representantes de las
Ingtituciones componentes de la Comisén Naciond de Cambio Climético entre los cudes s
encuentran 5 Indituciones de Invedigacion y Educacion terciaria, Organizaciones no
gubernamentaes, Union industria, Asociacion Rurd ded Paraguay entre otros, quienes tendran
unarol muy activo en la preparacion de la Segunda Comunicacion Naciond.

NumerodeTalleres

92- Para la redizacion de la primera fase se han llevado a cabo 10 tdleres en la Capitd, 8
talleres regiondes cubriendo cas en latotalidad de los 17 departamentos.

93- Desde € inicio efectivo del  gercicio de Auto evduacion € cud ha tenido un retraso de dos

meses, desde € mes de marzo hasta € mes de junio se han redizado 18 Tdleres, en los cudes
s ha redizado un amplio debate sobre los componentes principales de la propuesta de proyecto,
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asi como también la revison de la propuesta y € proceso de vadidacion del presente documento
e cud ha ddo ampliamente participativo.

RESULTADOSPRINCIPALES

94- Dentro de las actividades para enfrentar € cambio climético, se sefidan como importantes
impulsar la mayor educacion en cambio diméico conjuntamente con € desarollo de
investigacion, sin dgar de lado d fortdecimiento cb capacidades, la mayor profundizacion en €
desarollo de los escenarios climéticos, como también @ meoramiento de los andiss de la
vulnerabilidad y las acciones de adaptacion en los sectores de las zonas y/o regiones priorizadas
locamente, asi como |os proyectos de reduccidn de emisiones.

95- Es importante puntudizar los resultados obtenidos de las encuestas que a continuacion se
muestran:

- Llevar a cabo estudios de impactos del cambio climético en todas las actividades

- Desarrollar  con mayor preciséon la evauacion de vulnerabilidad en  regiones,
sectores y grupos sociaes

- Crear ssemas de deta temprana de incendios forestdes y degradacion de
bosques

- Desarrollar proyectos forestaes y megorar la educacidn ambienta

- Andizar variables e indices meteorolGgicos como indicadores que contemplen los
efectos locadesinducidos por € cambio climético

- Concienciar a la poblacion a través del fortdecimiento de capacidades y educacion
en cambio climético, capacitar a técnicos municipades y crear componentes
departamentaes para participacion directaen € proceso de cambio climético

- Cooperar en latrandferencia de tecnologias limpiasy €ficientes

96- Los participattes de los grupos de trabgo coincidieron que un demento importante es
hecho que debe exidtir una asstencia mutua entre entidades, de forma que se pueda crear y
edtablecer redes de recursos humanos, técnicos y financieros en los ambitos departamentales.
Esto se lograria mediante convenios en los cudes las indituciones asuman las responsabilidades
de coadyudar y/o redizar acciones de adaptacion para enfrentar los impactos del cambio
climético.

97- Se puede manifestar que durante los talleres de consulta, los actores sociales han destacado
la importancia de la asstencia mutua entre las entidades para la creacion y establecimiento de
recursos humanos-técnicos a niveles departamentales, desarrollar y fortdecer los sstemas de
monitoreo y sistemas de derta temprana ante € cambio climético de forma que sean adecuados
y oportunos, y que los actores involucrados impulsen a la mayor senshilizacion de lideres

34



politicos y tomadores de decisiones frente a las politicas, planes y programas de adaptacion d
cambio climético.

98- En la jornada de consulta con los representantes de Gobiernos departamentaes se ha
utilizado una encuesta de forma a visudizar € grado de conocimiento sobre Cambio Climatico
enlaregiony su relacion con la adaptacion. Los resultados arrojados fueron:

#=Se conddera inadecuado @ nivel de técnicas y/o equipos Uutilizados en los diferentes
sectores.

#«ES necesario promover nuevas técnicas y/o equipos especiamente en los sectores
agricolas y forestaes, porque las técnicas y méodos tradicionales han desgastado d
suelo llevando eso d trabgjo a pérdida

5.1 0s tipos de técnicas y/o equipos que han sdo clasificados como prioritarios son:

1ro. —Inventariosforestaes
2do. — Sistemas agroforestales
3ro. — En otros fueron citados Industrid, Sistema agricola, produccion mecanizada,

control de calidad del agua, humedales existentes
#5.&1_0s sectores que deben ser considerados prioritarios. Forestal, Agricola, Ganadero

#zA modo de informacion agunos sectores prioritarios clasficados en otros son:
Organizaciones civiles, Sdud, Trandferencia tecnol dgica, Hidricos.

#eEntre los sectores. Importancia Socio-Econdmica, Degradacion dd Medio Ambiente e
Importancia en la seguridad dimentaria  Fueron clasificados como  prioritarios:
Importancia socio-econdmica, Degradacion dd medio ambiente, Importancia en la
seguridad dimertaria

#&=En las regpectivas Indituciones edtarian dispuestos a contribuir en las trandferencias de
técnicas y/o equipos. Algunas formas de como redizar son:

99- En su propia esfera de accion: trabgjo en forma conjunta con Autoridades locaes, grupos
locdes, ONG's, OG's, activando campafias y mecanismos de gestion ambientd, participando en
espaci os de concertacion.

100- En otro dominio: descentrdizacion, gpoyo y fortdecimiento, activacion de la
transversalidad de la educacién ambienta en @ curriculum escolar (nivel medio y superior).

101- En la jornada dedicada a la prensa y comunicacion se ha redizado ademés una encuesta
sobre € grado de conocimiento, cuyos resultados fueron:

- & 50% de los participantes conoce sobre Cambios Climéticos

- d 25 % conoce vagamente sobre € Protocolo de Kioto
- d 15% recibe ciertainformacion oficid (solo los que viven en Asuncidn)
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- d 15% recibe dguna informacion impresa, principdmente por los informes de agunos
diarios

- e 25% utilizainternet para averiguar sobre Cambio Climético y € Protocolo de Kioto

- d 94% jamas visito la pagina virtuad sobre ambos temas, ni de las Naciones Unidas ni de
organismos vinculados alos mismos

- e 5% conoce amedias € Art. 6 de la Convencion de Cambio Climético

102- En & marco dd gercicio de auto eva uacion, han surgido una gran cantidad e informacion
lacud es citada a continuacion, y que servira como insumo para la preparacion de la Segunda
Comunicacion Naciond:

Estudios Nacionales

- Investigacion en dimentacion (insumos), produccion ganadera

- Incidencia de las aguas resdudes domiciliarias e indudtrides

- Captacion de emisiones de gases por agas

- Mango de insecticidasy emision de gases

- Ladeforestacion del paisy  Cambio Climatico

- Los efectos climéticos provocados por € procedimiento de la quema de padizaes y
otras hierbas

- Medicién dd parque automotor del pais

- Ladificultad en acceder alos datos fidedignos

- Loserrores de cdculo en las estimaciones de los inventarios GEI

- Redlizar un cronograma para la actudizacion periddica de inventarios GEI

- Los moddos utilizados en los escenarios climéticos deben ser més dindmicos de modo a
poder ser comparados con escenarios anteriores.

- Los métodos que se utilizaron para las estimaciones y/o mediciones de gases no fueron
del todo adecuadas parad pais

- Reorganizar y ssemdizar lainformacion de salud

- Impacto del Cambio Climético y las enfermedades respiratorias

- Lasdergiasy € impacto con d Cambio Climético

- Loscanceres de lapid y @ impacto con € Cambio Climético

- Laleshmaniasisy € impacto con d Cambio Climético

- Las enfermedades cardiovasculares y € impacto de Cambio Climético

- Lascataratas y d impacto del Cambio Climético

Tipo defacilitacion instrumental para Estudios Nacionales
- Disponer de datos generados por las universdades y entes autonomos dd sstema de
informacion sobre cambios climéticos.
- Disponibilidad y actudizacion de la pagina Web sobre cambios climéticos tanto en
Espaiol como en Ingles.
- Utilizacion de los datos exigtentes en Ingtituciones vinculadas a tema (INTN)

Aspectos Resaltantes a ser tenidos en cuenta relacionados a las éreastransver sales

- Canje de deuda por naturaleza, Estudios comparativos, a nivel regiona, sobre mango
ambientd y cambio cimético, Mapeo regiond de aguelas aeas mas vulnerables d
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Cambio

Climéico, Vuneabilidad de Recursos Hidricos

(incorporar  como

componentes.  Sdud, Socio-Econdmica, Energia, Produccidn), Vulnerabilidad de los

Asentamientos Humanos

- Vulnerabilidad de los sstemas fragiles (humeddes), Vulnerabilidad ante los incendios
forestales, La produccion agricola y ganadera y su relacion con € Cambio Climatico,
Lasleyes dd ordenamiento territorid, su relacion e impacto en d Cambio Climético

Necesidad de trabajar

en construir

datos fidedignos y
confiables

9 r

o de Gases de Efecto Invernadero

Estudios en cultivos de: Necesidad de avanzar

1. Arroz, mandioca,

hierba mate, otros y departamental

Necesidad de hacer
Nuevas estimaciones en

el Inventario
Estudios en:
« Estimaciondegases;
+  Aguas i y iciliarias|

+ Residuos hospitalarios SEAM/COMISION

+ Incendios forestales;

«  Desmonte: NACIONAL
«  Parque automotor del pais CAMBIO CLIMATICO

acidades para mejorar la confiabilidad de los datos; Potenciar laboratorios
otros especializados; fortalecer el trabajo de control de calidad; etc.

En el andlisis a nivel regional

para facilitar la adaptacién

Estudios ensalud
humana (enf. Respiratorias,
alergias, cardiovasculares, cancer
De piel, cataratas, etc.; vulnerabilidad
de los asentamientos humanos, etc.

!

Estudios en:
Produccion ganadera

Necesidad de ores .
recursos financktos Y. 1. Estudios sobre
capacitacion téc adaptacién
y vulnerabilidad
Estudios en cultivos de
Estudios en: autoconsumo,
o Arroz, sorgo,
1 Przoduccmn ganadera Yerbamate , etc. SEAM/COMISION
- Y porcina INACIONAL DE CAMBIO
CLIMATICO

de Mitigacion

Estudios en:

Captacion

Uso de la tierra;
Estudios socio-culturales
Estudio sobre el marco

arboles nativos como quebracho,
Capatacion por el camalote, etc. SEAM/COMISION
NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

Mayor participacion de
los gobernadores,
alcaldes municipales,
Becretarios de ambiente local

y autoridades educativas

Necesidad de avanzar
En el analisis
anivel regional
y departamental

T

Estudios en:
de emisiones por algas

1.Analisis del uso de
Biocombustibles y otros
energeticos alternativos

Recursos hidricos
Incendios forestales
Ecosistemas fragiles
5. Asentamientos humanos

Propuesta sobre arreglos institucionales—Comisién Nacional sobre Cambios

Climéticos

- Mayor presencia de la diplomacia paraguaya como prioridad en la agenda ambientd.

- Mgorar lasrelaciones Inter.-indituciondes

- Hacer cumplir las leyes ambienta es actuamente existentes

- Adgnar oficidmente a un delegado permanente con respddo indituciond que funcione
como enlace técnico entre lacomisidn y su inditucion.
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- Edtéblecer un sstema de informacién y procesamiento de datos para € buen
funcionamiento ddl programa de Cambio Climético
- Integrar responsabilidades a las estructuras existentes en € territorio

- Profundizar d

trabgo sobre Cambio Climéatico a través de

descentraizacion del pais.
- Edtablecer un programa que estimule una mayor participacion de los actores sociaes, en
el marco de las politicas de la descentrdizacion.
- Unificar criterios y acciones entre las didintas indituciones dd Estado que tienen la
reponsabilidad de vigilar sobre d Cambio Climético

Sub-Comisién Gases
Efecto Invernadero

ub-Comision de aspectos
legales y legislativos

Sub-Comisién sobre
Vulnerabilidad y
Adaptacion

Necesidad de

Plan Estratégi Sub-Comision de:
Educacion, sensibilizacién y
Capacitacion

SEAM/COMISION
NACIONAL DE

CAMBIO CL|MAT|CO Sub-Comision de Salud

]

Sub-comision

Sub-comision
departamental y

Asuntos internacionales municipal

PRINCIPALES LECCIONES APRENDIDAS

EVALUACION

njuntamente con la Comisién Nacional de Cambio Climético pueden crear otra
isiones a fin de llevar a feliz término la implementacién de la Convencion.

EN EL EJERCICIO

la politica de

DE AUTO-

103- Durante € desarrollo del gercicio de auto-evauacion se trato de andizar en primer lugar
toda la experiencia acumulada de la Primera Comunicacion Naciona en su proceso de
implementacion; priorizar estudios relevantes y necesarios en las regiones esto debito a que en
los Udltimos tiempos se han presentado dteraciones en los patrones climéicos, los mismos
inducen a la necesidad de plantear acciones que permitan a los sectores econdmicos enfrentar

los cambios de dima

104- Asi también se identificaron vacios que son determinantes para la SCN, siendo agunos de

estos:
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- La fdta de mecanismos paa d monitoreo sobre la implementacion y  cumplimiento
delo edtipulado en la Primera Comunicacion Naciona

- Tanto la Comison Naciond y Oficina de Cambio Climético no han asumido € rol de
liderazgo que les correspondian

- La fdta de participacion de los actores socides que deben dar vida a la Convencion
sobre Cambio Climético.

- La fdta de seminarios-tdleres sobre los efectos dd cambio climético para cumplir con
ladivulgacion del tema

105- Otra leccion goprendida en € contexto naciond, es la poca conciencia ciudadana en generd
por la probleméica ambienta. ESto debido a que los planes de educacion y capacitacion se
muestran insuficientes a pesar de los esfuerzos desplegados por llegar a gran pate de la
poblacion.

106- Una de las lecciones importantes que dega este proceso, es que los nuevos estudios se
deben planificar y gecutar de manera integrd con la participacion de todos los sectores de la
sociedad a fin de lograr consenso en la identificacion y evauacidon de las politicas y medidas
generdes para la mitigacion y adaptacion d cambio climético, para que la gecucion de la SCN
acance los éxitos esperados.

1- PROCESO DE VALIDACION

107- Con los resultado de la primera etepa fue eaborado € Desarrollo de Propuesta de
Proyecto, @ cuad ha sdo puesto a consideracion de los participantes del proceso de consulta
para su revison, los comentarios fueron recibidos e incorporados en la propuesta que
findmente fue revisado por la Comison Naciond de Cambio Climético.

108- El ultimo taler de vdidacion fue levado a cabo en  mes de junio, donde d documento ha
quedado gjustado para su presentacion final.

109- A continuacion se encuentrae cuadro resumen de la Ultima fase:

El nombredelas Interesesy posicién Razonespara su Roal en € proceso de
instituciones/ oficial o por incor poracion auto-evaluacion
consultadas mandato

Ministerio de Vicepresidenciadela Instancia  encargada  del Consulta  sobre

Relaciones Exteriores Comision Nacional de relacionamiento internacional cumplimiento  de

Cambio Climético y lapolitica exterior convenios

internacionales

Ministerio de Miembro dela Instancia encargada de las Proveedor de datos a
Agriculturay Comision Nacional de politicas tecnolégicas en € través de censos
Ganaderia Cambio Climético - area agropecuaria y que tiene agropecuarios.

Programa Nacional de una relacion estrecha con el

Agrometeorologia programa de medidas de

mitigacion y adaptacion

Ministerio de Obras Miembro de la Instancia encargada de la Proveedor de datos y
Publicas y Comision Nacional de politicay plan estratégico del apoyo en la preparacion
Comunicaciones Cambio Climético— sector energia, especialmente de informe borrador, en

Viceministerio de los aspectos del balance el areadeenergia.
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El nombredelas

Interesesy posicion

Razonespara su

Rol en e proceso de

instituciones/ oficial o por incor poracion auto-evaluacion
consultadas mandato
Minasy Energia energético, la demanda vy
oferta
Ministerio de Miembro dela Instancia encargada de la Proveedor de datos y
Hacienda Comision Nacional de economia nacional hacer las respectivas
Cambio Climético consultas sobre su sector
Direccion De Miembro dela Institucion responsable de la Proveedor de datos y
Meteorologiae Comision Nacional de vigilancia meteorol 6gica hacer las respectivas
Hidrologia— Cambio Climético nacional de manera consultas sobre su sector
Ministerio de Defensa permanente

Secretaria Técnicade

Miembro dela

Institucion responsable de la

Proveedor de datos y

Planificacion Comision Nacional de planificacién nacional hacer las respectivas

Cambio Climético consultas sobre su sector.

Administracion Miembro de la Institucion responsable de la Proveedor de datos y

Nacional de Energia Comision Nacional de administracion de la energia apoyo en la preparacion

Eléctrica Cambio Climético eléctrica de informe borrador, en
el areade energia.

Unién Industrial Miembro dela Organismo Gremia de sector Proveedor de datos y

Paraguaya

Comisién Nacional de
Cambio Climético

industrial

apoyo en la preparacion
de informe borrador en
el area de su
especialidad.

Asociacion Rural del
Paraguay

Miembro dela
Comisién Nacional de
Cambio Climético

Organismo  gremial que
aglutina a grandes productores
agropecuarios

Proveedor de datos y
apoyo en la preparacion
de informe borrador en
e area de su
especialidad.

Facultad De Ciencias
Agrarias

Miembro dela
Comisiéon Nacional de

Entidad académica
especializada en

Proveedor de datos y
hacer las respectivas

Cambio Climético investigaciones parael sector consultas sobre su sector
agricolay ganadero
Facultad de Ingenieria Miembro dela Entidad Académicade Proveedor de datos y

Comision Nacional de investigacion. hacer las respectivas
Cambio Climético consultas sobre su sector
Facultad de Ciencias Miembro dela Entidad académica Proveedor de datos y
Exactasy Naturales Comision Nacional de especializada en hacer las respectivas

Cambio Climético

investigaciones en el sector
industrial, energia, etc.

consultas sobre su sector

Facultad de Ciencias Miembro de la Entidad Académica  de Proveedor de datos y
y Tecnologia— UCA Comision Nacional de investigacion. hacer las respectivas

Cambio Climético consultas sobre su sector
Facultad de Ciencias Miembro de la Entidad Académica  de Proveedor de datos y
Quimicas— UNA Comisién Nacional de investigacion. hacer las respectivas

Cambio Climético consultas sobre su sector
Red de Miembro de la Engloba a la organizaciones Proveedor de datos y
Organizaciones Comision Nacional de ambientalistas (sociedad civil) hacer las respectivas
Ambientalistas Cambio Climético del Paraguay consultas sobre su sector
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Anexo B: Componentes Técnicos de la Propuesta de proyecto

1. Antecedentes

110- El Gobierno de Paraguay rétifico la Convencion Marco de las Naciones Unidas para €
Cambio Climético (CMNUCC) € 4 de noviembre de 1993; d protocolo de Kyoto en fecha 27
de julio de 1999, y se comprometid a cumplir con las tareas adgnadas en marco de la
Convencion.

111- Dede la rdificacion dd Convenio Marco, € pais ha redizado una serie de taress y
estudios. Gn € apoyo del Programa de Entrenamiento para d Cambio Climéico CC.TRAIN —
PNUD/GEF, s edablecidé un equipo interindituciond y multidisciplinario encargado de la
foomulacion de la edrategia neciond de implementacion y la daboracion de sus
Comuniceciones Naciondes, este grupo técnico fue capacitado para redizar Inventarios
Neciondes de Gases de Efecto Invernadero, Estudios de Vulnerabilidad y Adaptacion,
Evduacion de la Mitigacion; as es que dicho equipo se encargo de cdcular las emisones
nacionales en cuanto a GEIl para afio base 1990y 1994.

112- Adiciondmente, a la estimacion de los Gases de Efecto Invernadero, se elaboré ademas un
andiss de la vulnerabilidad y adeptacion dd pais a dichos gases, asi como se dabord un
andisis de mitigacion y una eva uacion socio econdmica de losimpactos del Cambio Climético.

113- En 1998 se agprueba € Proyecto Primera Comunicacion Nacional Marco de las Naciones
Unidas para le Cambio Climético fase que incluye los estudios de Vulnerabilidad y Adaptacion
para los sectores Sdud, Ganaderia, Agricultura, Condruccion de Escenarios, Evauacion
Econdmica en @ Sector Agropecuario y Forestd y un Andiss de las Medidas de Mitigacion
propuestas, con base a los resultados de dichos inventarios. Estos fueron redizados en la
primera fase de implementacion del Proyecto PAR98/G31 “Primera Comunicacion Naciond
sobre Cambio Climéatico” durante los afios 1998-2001 a cargo dd PNCC de la SEAM, En
octubre 2001 culmina esta fase con la publicacion de documento Primera Comunicacion
Naciona sobre Cambio Climético en Paraguay.

114- En d afio 2002 se implementa la fase denominada Apoyo a las Area Prioritarias en
Cambio Climé&ico, d mismo implico Esudios en Red de Obsavacion Sigemdica,
Tranderencia de Tecnologiar Determinacion de Factores de Emison  Naciondes,
Fortdecimiento d PNCC, un Plan Naciona en Energias Renovables — Biodiesd, y un Plan de
Accién Naciona sobre Cambio Climético.

115- A comienzos dd afo 2003 e redizo una serie de tdleres regionales sobre Perspectivas del
Biodiesd y avances tecnologicos a nivd Internaciond como agpoyo a la Comisdn
Interinditucional de Biodiesd, d cud es liderado por la Subsecretaria de Minas y Energia
(MOPC).

116- Por otro lado €& hecho de que paises como € Paraguay, con grados de desarrollo
menores  en términos relaivos, han gplicado por motivas econdmicos y financieros, menores
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cantidades de insumos contaminantes, lo cud puede ser consderado como postivo, para
e desarrollo de tecnologias limpias, dimentos organicos o biol 6gicos, entre otros.

2. Estrategia ddl Proyecto

117- El proyecto buscard la integracion de los técnicos naciondes que han participado en las
digintas iniciativas anteriores as como d involucramiento de las Indituciones que tienen
directa o indirecta implicancia en d tema dd Cambio Climéico y en especid agudlas que
componen la Comisén Neciona de Cambio Climéico (CNCC) y d Consgo Naciond de
Ambiente (CONAM). A los efectos, de asegurar € cumplimiento de los objetivos se condtituira
un Registro Nacional de Expertos con experiencia en las digtintas areas, teniendo en cuenta a
aquellos que ha participado en las actividades previas y nuevos expertos e indituciones los
cudes requerirdn de un  entrenamiento previo en las aess que abarcara la Segunda
Comunicacion Naciond. Eda inicidiva eda dirigida a fortalecer y promover la continuided de
los equipos de trabgjo parala preparacion y actuaizacion de futuras comunicaciones nacionales.

118- Se prevé que € proceso de entrenamiento de los nuevos integrantes de los equipos de
trabgjo sea redizado por expertos nacionales y regionales con experiencia en las didintas aress,
propiciando asl € potencid naciond y fortdeciendo € intercambio regiond en esta materia
As mismo, se propiciad la paticipacion de técnicos naciondes en los eventos de
entrenamiento realizados por € Secretariado de la Convencion (UNFCC), € Programa de
Apoyo alas Comunicaciones Nacionades (NCSP/PNUD/GEF) y otros eventos.

119- La preparacion de la Segunda Comunicacion Nacional estard a cargo de técnicos
naciondes con experiencia en las didintas &eas. S fuere necesario se contratara los servicios
de Consultores Internaciondles de la Region. El Paraguay ha adquirido una consderable
experiencia gracias d fortdecimiento de la cgpacidad técnica e indtituciona en la preparacion
de las comunicaciones naciondes. Esta experiencia sera utilizada para la incluson de los temas
relacionados a cambio climético en los niveles de palitica y planificacion neciond.

120- En € proceso de la preparacion de la Segunda Comunicacion Nacional, asi como se ha
redizado en actividades previas se encontraran involucrados y trabgando en forma conjunta los
digintos sectores gubernamentales incluido los gobierno locdes, no gubernamentaes, privado,
gremios de la produccion y € sector educativo. En este sentido, € Comité de Direccidon dd
Proyecto tendra un pape esencia en asegurar € éxito de esta modalidad de trabgjo.

121- Las prioridades ddl proyecto serdn la preparacion de los inventarios de gases de efecto
invernadero 'y la evduacion de vulnerabilidad para &ess prioritarias (Depatamentos de
Presidente Hayes, San Pedro, Caaguaztl, Paraguari y Neembuctl). Con los resultados de estos
edudios serén anadlizados y revisados a los efectos de formular recomendaciones de acuerdo a
contexto naciona para faclitar la adaptacion en las aeas prioritarias sdeccionadas y
recomendar opciones de mitigacion de gases de €fecto invernadero. Los vecios, la
incertidumbre y  problemas de capacidad técnica y financiera asi como también otra
informacion que se crea reevante para cumplir con los objetivos de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre @ Cambio Climéico serd incluida en base a lo determinado por la
Decison 17/CP8.  Los resultados findes del proyecto serdn compilados en @ documento de las
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Segunda Comunicacion Naciond del Paraguay a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico y presentados una vez findizado € periodo de validacion naciond.

122- Uno de los mayores obstaculos que se tiene en Paraguay, edta referido a la inestabilidad
funcionaria en detrimento de los procesos de formacion de capacidades, que con grandes
efuerzos s van redizando. Para esto, se plantea una edtrategia que garantice la estabilidad de
los funcionarios y/o grupos de trabgo. Eso se lograria por medio de la indituciondizacion en
el caso de las entidades publicas, para entidades privadas, centros de investigacion y otros a
través de convenios interinditucionales que van ha permitir continuidad a largo plazo, de
proceso que se ha iniciado, incorporando un flujo de informacion permanente y garantizando la
sostenabilidad del proceso de comunicaciones nacionales.

3. Objetivos de Desarrollo del Proyecto

3.1 Objetivo parae Desarrollo del Proyecto:

123- Fortdecer la cgpacidad técnica e inditucional del Paraguay en relacion a conocimiento,
actitudes y précticas en  la implementacion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético (CMNUCC), dentro de las prioridades naciondes y sectoriaes de los
Planes y Programas de Desarrollo Naciond.

3.2 Objetivo Inmediato del Proyecto:

124- Desarollar los mecaniamos financieros, técnicos y humanos para la preparacion  y
presentacion de la Segunda Comunicacion Naciona sobre Cambio Climético, en d marco de
obligaciones y compromisos del pais con relacion a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético (CMNUCC), y sus mecanismos de reporte.

125- Ad mismo, d proyecto contribuira d fortdecimiento de la concientizacion y €
conocimiento  de los temas relacionados d cambio climético en € pais, as como € fomento d
didogo, intercambio de informacidén y la cooperacion entre bdos los decisores incluyendo a los
sectores gubernamental, no gubernamental, académico y privado de acuerdo con lo establecido
por € articulo 6 delaCMNUCC Yy laimplementacion del Plan de Accion de Buenos Aires.

126- El objetivo dd Proyecto es d facilitar d Paraguay la preparacion y presentacion de la
Segunda Comunicacién Neciond dd Paraguay ante la Conferencia de las Pates de la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético de acuerdo a los
COMPromisos asumidos como pais parte.

4.  Actividadesde Proyecto

4.1 Circunstancias Nacionales
127- La Primera Comunicacion Naciond de la Replblica de Paraguay hace una descripcion
generd sobre los aspectos geogréficos del pais (orografia, divison politica adminigrativa,
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cdima, medio ambiente y biodiversdad); economia (aspectos de poblacion, socioculturaes,
caracteristicas econdmicas, €tc.), poblacion, los sectores agropecuario, energia, forestd, saud y
poblacién.

128- Asi mismo, teniendo en cuenta d momento en € cud se encontraba @ pais d momento de
la preparacion de la Primera Comunicacion Naciona, se hace una presentacion de los aspectos
relacionados a la temética ambiental, ya que en d afio 2000 se promulga la Ley N° 1561 “ Por
la cud se crea d Sigema Naciond Ambiental (SISNAM)”, considerando ademés los progresos
logrados con la implementacion dd = SISNAM, intentando asi enfatizar las contribuciones que
estos instrumentos estratégicos hacen en cuanto a la amonizacion de los aspectos econdmicos y
medioambientales dd pais.

129- Es importante considerar que en la preparacion de la Segunda Comunicacion Naciond no
0lo s requiera de una actudizacion de la informacion naciond, en especid a lo relacionado a
las circungtancias socioecondmicas dd pais, as como también la integracion de Edrategia
Naciond de Descentrdizacion, Plan Estratégico de Reduccion de la Pobreza, Desarrollo Rurd,
Edrategia Naciond de Biodiversdad y Programa de Accion Naciond de Lucha contra la
Desartificacion, y uno de los componentes principdes a ser incluidos es la edrategia de
implementacion de la Politica Ambiental Naciond de reciente lanzamiento, asi como también
los arreglos indtitucionaes necesarios.

130- Para d proceso de recopilacion de la informacion necesaria para la Segunda Comunicacion
Naciond, s han redizado gediones para € suminisro de la informacion, d cud sera
indrumentado a través de los Convenios Interinditucionades que la Secretaria dd Ambiente ya
ha firmado y nuevos Convenios con aguelas que no cuentan alin. En este sentido, la mayoria
de las indtituciones proveedoras de informacion se encuentran formando parte de la Comison
Naciond de Cambio Climéico y dd Consgo Naciond dd Ambiente con quienes en la mayoria
de los casos, se redizaron reuniones bilateraes y con adgunos de dlos se adquirieron
compromisos para suministrar la informacion para la preparacion de los Inventarios  de gases de
efecto invernadero, y demas sectores comprendidos en la Segunda Comunicacion Naciond.

4.2 Inventario de Gasesde Efecto I nvernadero

131- Segin d Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero dd afio 1990 d sector que
mas contribuye con los Gases de Efecto Invernadero es @ energéico con un 63.63%, seguido
por @ sector cambio y uso de la tierra con un agporte de 29,2%, seguido por € sector agricultura
con un aporte de 504% y @ sector industria con 2%. Tomando como referencia los gases
tenemos que € gas de mayor emision es d didxido de carbono (CO;) siendo d 87,24% de las
emisiones totaes, e mondxido de carbono (CO) contribuyendo con & 6,75% y en Ultimo lugar
el metano (CHj,) contribuyendo con € 4,7% de las emisiones totales.

132- El Inventario Naciona de Efecto Invernadero del afio 1994 indica que d sector
Agricultura fue € sector con mayor contribucion de gases con un aporte de 73,48% del total de
emisones, d sector Cambio y Uso de la Tierra contribuye con € 22% y € sector energético
condituye € 3,64% de las emisones totdes. Teniendo en cuenta las condiciones naciondes
para ese afio, en epecid en lo que se refiere a un aumento en cuanto a la actividad de quema de
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resduos agricolas en € campo asi como también por la combustién de pastos en la produccion
ganadera.

133- Tomando como variable los gases emitidos, € que mayor contribuye es @ monodxido de
carbono (CO) sendo su gporte de 62,5% de las emisiones totaes, seguido por @ didxido de
cabono (CO2) con un 265% y d oxido de nitrdgeno (NOx) con emisiones menos
sgnificativas. Las incertidumbres en la preparacion de los inventarios naciondes hacen que sea
necesaria una revisén de los dos inventarios nacionales que cuenta € pais, teniendo como base
la gran diferencia exigente entre amnbos en d nivel de las emisones en especid en @ sector
agricultura, teniendo como indicativo € dto nivel de emisones que seregistraen d afio 1994.

134- Las cifras indican que las mayores emisones provienen de las actividades del sector
agricultura, principamente generadas por la quema en € campo de los residuos agricolas.  Sin
entrar a consderar en forma independiente los diferentes tipos de gases, € sector agricultura en
su conjunto ha representado, para 1994, @ 73,5% de las emisiones totales del pais. Asmismo,
e sector agricultura produjo d mayor aporte de emisones de mondxido de carbono,
representando € 61,4 de tota de los diferentes gases emitidos en € ambito naciona. Las
emisiones de CO generadas en @ sector energia no condituyen vaores sgnificativos en € totd
neciona contabilizado.

135- En € sector de cambio en € uso de la tierra 'y Slvicultura se ha logrado capturar 9.835,93
Kton de CO,, con lo cud e llega a compensar més del 35% de las emisiones naciondes de
dicho gas, también generada dentro del mismo sector por las actividades de converson de los
bosques.

136- Las emisones de metano tambien se ven fuertemente representadas en €  sector
agricultura, dcanzando @ 97,5% dd totd de las emisiones a nivel naciond. Los demés sectores
no presentan un gporte sgnificativo.

137- Los gases como € Oxido nitroso y los Oxidos de nitrogeno también tienen los mayores
gportes en d sector agricultura.  Estos aportes en emisiones representan € 99,4% y 99,7% de las
dd total de las emisones a nivel naciona para estos gases en este sector. Los dtos nivees de
emison s ven relacionados con las circunstancias naciondes para ese afio, no obgante se
requiere de unarevison teniendo en cuenta estos dtos vaores.

138- En cuanto a las emisiones de los compuestos organicos volétiles distintos de metano y las
emisones de dioxido de azufre cabe resdtar que las mismas no gportan, en conjunto, emisiones
dgnificativasanive naciond.

139- En d futuro es probable que edas emisones s modifiquen por € crecimiento
demogréfico, d mayor acceso a la eectricidad y a paulaina indugtridizacion. Un  factor
exncid en las emisones naciondes es la condtante deforestacion, que ademas tiene muchos
otros efectos dafinos, como la perdida a la biodiversdad, la erosén de sudos y la
desertificacion ocasionando perdidas irreversibles para nuestro pais.

140- Con relacion a las emisiones de gases de efecto invernadero, a igud que en otros paises de
la region, en € Paraguay exigen dificultades para obtener informacion configble sobre la cud
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sentar las bases dd inventario.  En € pais no se han identificado muchaos factores especificos de
emision para los sstemas nacionaes o paticulares, la stuacion foreta y dd cambio en € uso
de suelo es dificil de caracterizar y muchos de los datos no exisen 0 se deben derivar de
estadisticas conexas 0, incluso, de evidencia précticasin rigor cientifico.

141- En d pais exige una ausencia generdizada de infraestructura para generar informacion y
monitorear € desarrollo de todas y cada una de las actividades en los sectores involucrados, con
excepcion de dgunas grandes indituciones descentralizadas, que internamente cuentan con los
medios necesarios para hacerlo. Ademas, la informacion normamente no estd disponible y es
de dificil acceso.

142- Para la aboracion de los inventarios de gases de efecto invernadero (INGEI), se utilizara
la “Guia dd IPCC sobre las Buenas Précticas y la gestion de las incetidumbres en los
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, IPCC, 2003; mientras que para € sector
CUTS = utlizard la Guia de Buenas Practicas LULUCF, 2003. También se usaran las
Directrices dd IPCC para los inventarios naciondes de gases de efecto invernadero, verson
revisada en 1996, (IPCC, 1996).

143- Paraguay, ha previgo utilizar para la preparacion de los Inventarios, utilizando un método
de Nivel 2 segiin d IPCC, para los sectores agricultura y CUTS, siempre y cuando los datos de
entrada (activity data) permitan redizar los clculos a este nive, de otra forma sera utilizado €
Nivel 1. El afio de referencia para la preparacion dd INGEI sera € 2000, en principio se ha
condderado extender d inventario a otros afos, sempre y cuando durante & proceso de
elaboracion de los mismos se identifica la informacidon disponible para otros afos diferentes d
2000, asi como larevison de los inventarios existentes.

144- Durante € primer afio de la gecucion dd proyecto de la SCN, se ha previsto en € Plan de
Trabgo mgorar los factores existentes a través de un proceso de vaidacion de la glicabilidad
de los vaores por defecto de acuerdo a las caracteristicas especificas de cada sector en cuestion
en d Paraguay, en funcion a un andiss de las categorias principdes de fuentes que més
contribuyen a la incertidumbre generd dd inventario, en particular para los sectores agricultura
y CUTS, y sobre todo para datos de actividad priorizados. Esta fase previa a la preparacion del
INGEI, redundara en un mejoramiento de la cdidad del inventario y dara una mayor confianza
alas estimaciones de lasemisones aredizar.

145- También se ha incluido dentro dd plan de trabgo de la SCN, € disefio de un Sisema de
Actudizacion de la Informacion para los Inventarios Naciondes, con d propdsto de hacer
sostenible a futuro la preparacion de éstos b forma Sstemédica Ese sstema incluye un sstema
de archivo sstemético de todos los datos e informaciones utilizadas para la eaboracion de los
Inventarios, incluyendo: informacién sobre los procedimientos para la obtencion de datos de las
respectivas fuentes de datos, los correspondientes datos de contacto, los procedimientos para los
cdculos intermedios, los criterios para la sdeccion de los datos de actividad y los factores de
emison y los estudios de referencia utilizados.  En principio se han identificado un cuadro con
lo requerimientos para los Arreglos Inditucionales necesarios y ya se han identificado las
ingtituciones proveedoras de informacion 'y datos, muchas de las cudes forman pate de la
Comisgon Naciond de Cambio Climético. A fin de facilitar  proceso de recoleccion de los
datos, s utilizardn los nexos inditucionades y se prevé que d sstema sea indadado en  marco
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dd PNCC. Serd utilizado & Software del IPCC para € Libro de Trabgo del IPCC para la
elaboracion de Inventarios Naciondes de Gases de Efecto Invernadero, y utilizacion adecuada
de la Base de Datos de Factores de Emision del 1PCC.

146- En la preparacion dd Inventario de Gases de Efecto Invernadero, las principaes limitantes
de referidas son las Sguientes:

s dortalecer € grupo de expertos nacionales para @ proceso de revison dd inventario
para cada uno de los sectores, a través de la actudizacion de los expertos en cuanto a
las Guias de Buenas Practicas, asi como también laincorporacion de nuevos expertos

#dAcces0 a la informacion de las indituciones gubernamentdes y centros de
investigacion especidizados, Para amenizar esta limitante se estd buscando hacer
convenios con las principaesingituciones

&0 contar con factores de emisién locdes - Para superar esta limitante se propone
meorar un proceso de validacion de la aplicabilidad de los valores por defecto o de
otros valores alas caracteristicas especificas del sector en cuestion en € Paraguay.

e ddta de estadigticas anudes en sectores involucrados en € inventario, establecer un
cronograma de trabgo en forma conjunta con las ingituciones proveedoras de datos
en especid aguelas que componen la Comision Naciond de Cambio Climético

147- En base a las limitantes de los datos arriba indicadas se han seleccionado como sectores
priorizados. agricultura 'y cambio de uso dd sudo y slvicultura; debido a que estos sectores son
los que presentaron las mayores incetidumbres en @ primer INGEl, referido d aio 1994, d
cua ademés requerira de un recalculo en @ sector agricultura por presentar inconsstencias para
e sector agricultura. Algunas de las acciones ya han sSdo iniciadas en d marco de Convenios
Interindtitucionales con las principdes Universdades dd pais, a fin de promover la
investigacion, lo cud servird de marco parala generacion de datos y la cdidad de los mismos.

4.3 Programas Conteniendo Medidas para facilitar la adecuada Adaptacion al Cambio
Climético

148- Las posbilidades para una adecuada gestion y mangjo del cambio climético en d pais son
vaiadas. La poblacion es escasa, con relacion a los recursos disponibles para su uso
sodenible,  exige un clima favorable, de caracteridticas tropicdes y  sub-tropicaes, con
abundante ol y lluvias y S a est0 = le agrega la exigencia de los suelos relativamente buenos,
aungue fragiles en muchos casos, se puede producir enormes cantidades de biomasas, tanto para
la seguridad dimentaria como parad meoramiento ambientd.

149- Se dispone enormes cantidades de agua de dta cdidad, sn contaminacion y a pocas
profundidades de la superficie que bien mangadas, condituyen importantes reservas para la
satisfaccion humana, animd 'y vegetd en d futuro.

150- Se dispone de abundante arroyos y rios que pueden ser utilizados sosteniblemente para
fines de sudtituir fuente de energia més contaminantes y con mayores emisones de Gases
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de Efectos Invernadercs, asi como para transporte fluvid en sudtitucion dd terrestre movido
con combustible fosi de bgja conversadn de energia por cada unidad fisica trangportada.

151- Con d gpoyo del Programa de Entrenamiento para € Cambio Climéico CC.TRAIN —
PNUD/GEF, se capacitdé un grupo técnico para redizar Inventarios Naciondes de Gases de
Efecto Invernadero. Este equipo € encargd de cacular las emisiones naciondes de GEI para los
afios base 1990 y posteriormente para € afol994, asi como de la preparacion de un Perfil
Naciona de Cambio Climético, en @ cua se han incluido una descripcion de las acciones a ser
tenidas en cuenta paralos estudios de vulnerabilidad y adaptacion en d pais.

152- El Proyecto Primera Comunicacion Nacional Marco de las Naciones Unidas para €
Cambio Climatico ha incluido los estudios de Vulnerabilidad y Adaptacion para los sectores
Sadud, Ganaderia, Agricultura, la Congruccion de Escenarios, Evaduacién Socio-econdmica de
los impactos del Cambio Climético en los Sectores Agropecuario y Foresta, financiados por €
GEF/PNUD.

153- Los edudios de vulnerabilidad y adaptacion en d sector de Agricultura induyen los
rendimientos en d clima actua sn variacion de CO, y con un aumento en la concentracion de
CO, a doble de la concentraciéon actua, considerando los afios 2010-2030-2050 y 2100 con
sengbilidad de 4.5°C.

154- En este sector se consderaron diversos rubros agricolas segin su importancia para la
region de cada pais, para cada estudio zona se tienen los resultados de rendimientos potenciaes
de los cultivos libres de plagas y enfermedades, necesidades hidricas y de nutrientes satisfechas.

155- En d sector Ganaderia se identificaron las &eas ganaderas que sean socioldgica,
econdmica y ecologicamente vulnerable a los cambios climéticos, asi como evduar € efecto del
clima a las préacticas de mangjo y los procesos ecoldgicos de las ierras dedicadas a la ganaderia.
También se identifican las poshbles edrategias de adaptacion con @ objeto de minimizar los
efectos adversos y optimizar |os beneficios de los cambios climéticos.

156- Se ha desarrollado escenarios climaticos de emision e gases de efecto invernadero, en d
cud se describe € estado de los conocimientos cientificos sobre la temética, se explica también
e méodo utilizado para la congtruccion de las proyecciones de las emisiones globdes de los
gases de efecto invernadero.

157- En cuanto a la generacion de Escenarios Climéticos de emision de gases para nuestro pais
s fundamento en los escenarios de emisones de pand intergubernamental de cambio
climético (IPCC): 15923, is92d e is92c, los cudes son considerados como escenarios pesmigtas,
moderados y optimistas respectivamente. los horizontes de tiempo proyectados fueron 2010-
2030-2050-2070 y 2100 en base ala serie climética 1961- 1990.

158- Ademés e redizaron escenarios climéticos en varias ciudades dd pais, las @racteridticas

meteorologicas para las ciudades citadas se utilizaron para diagnosticar las caracteristicas més
importantes del clima paraguayo.
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159- La evauacion de la vulnerabilided ante € cambio climético del sector de la sdud humana
en € Paraguay, adbordando @ caso especifico del impacto dd mismo en € comportamiento del
paudismo, asi como € formular medidas que permitan adaptarse d sector esta contingencia de
caracter global.

160- En & proceso de Consulta Naciona para la preparacion de la propuesta de la Segunda
Comunicacion Naciona de Cambio Climético del Paraguay, se han identificado la necesidad de
andliss de nuevos sectores en d pais, los cudes seran llevados a cabo durante € proyecto. Asi
mismo, s ha identificado que es necesrio d impulsr una campafia de concientizacion,
educacion, fomentar la invedtigacion, € fortdecimiento de la cgpacidad naciond y  los
escenarios climético.

161- Teniendo en cuenta que Paraguay cuenta con dos regiones que presentan caracteristicas
bien diferenciadas que requieren de estudios sobre @ comportamiento del clima en ambas
Stuaciones, por lo cud se plantea que en la Segunda Comunicacion Naciona se optimicen los
estudios ya redizados en especia aquellos ligados a la sdud y las actividades econdmicas. Con
la firma de Convenios Interindituciondes con indituciones encargadas de la investigacion se
intrumentran los nuevos edudios relacionados a la vulnerabilidad y posble medidas de
adaptacion.

162- Asi mismo, se ha concluido a través de las consultas que se necesta de una evauacion
més precisa de los impactos del cambio climético, de la vulnerabilidad del pais en especid
teniendo en cuenta la diferencia exidente entre las regiones en € pais ad como las
caracteristicas socioecondmicas que cada una presentan, como se ha mencionado anteriormente,
eso implica

a) evduacion de la vulnerabilidad de la agricultura en especid en lo rdlacionado a los
rubros de consumo y su relacion con la seguridad dimentaria prioritariamente en los
departamentos de Neembucu y San Pedro,

b) esudio de vulnerabilidad de los asentamientos humanos en especia a lo relacionada
a la infreestructura urbana, en particular en los departamentos de Caaguazil y
Paraguari,

C) estudio de vulnerabilidad de la sdlud humana en especid en lo que e refiere a la
incidencia de las enfermedades respiratorias (neumonia y bronquitis), la mdaria y €
dengue como resultado del andisis dd cuadro epidemiolégico dd pais, en todas las
areas condderadas como prioritarias (Dptos. Presdente Hayes, San Pedro,
Caaguaz(l, Paraguari, NeembucU).

d) edtudio de la vulnerabilidad de los ecosisemas frégiles en este caso paticular se
tomara a la Region occidenta (Chaco) como todo un componente en paticular €
Departamento del  Presidente Hayes,

e) evduacion de la vulnerabilidad de los recursos hidricos en las &eas prioritarias
(cudes son las &eas prioritarias? incluyendo una vaoracién econdmica de recurso,
en donde se consideraran aspectos relacionados a la demanda futura del recurso y la
oferta

163- La evduacion de la vulnerabilidad busca  definir  nivel de impactos en los digintos
sectores, grupos y ecosisemas componentes del pais y en especid aquelos que han sdo
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establecidos como areas prioritarias en € proceso de Consulta, en bese a una evauacion de las
zonas vulnerables y con mayor incidencia de los impactos dd cambio climético. Teniendo en
cuenta esto y @ proceso de descentrdizacion que esta impulsando la Secretaria dd Ambiente,
Autoridad de Aplicacion de  Convenio, seria importante contar en los  Gobiernos
Departamentales con mayores capacidades humanas para atender la problemética del cambio
climético e incorporar programas de adaptacion en los niveles locaes.

164- De acuerdo d resultado de las consaultas llevadas a cabo en € gercicio de Autoevauacion,
la metodologia a ser adoptada para € andiss de vulnerabilidad en los diferentes sectores,
abarcara una mejoramiento y validacion de los escenarios climéticos, y en lo posble regiondes
teniendo en cuenta las areas prioritarias definidas, a través dd trabgo de las indituciones
epecidizadas (Universdad) usando los Modelos de Circulacion Generd (MCG) y la gplicacion
de modelo PRECIS. A los efectos del desarrollo de escenarios socioecondmicos se prevé
trabgjo en forma conjunta con ingituciones involucradas en las aeas prioritarias, consderando
variables econdmicas y demogréficas, entre elas se encuentran las Gobernaciones, Municipios
y a nivel centrd la Direccion Generd de Edadidticas y Censos, entre otras. Los escenarios
ciméticos y socioecondmicos se condituyen en herramientas esencides para evduar los
impactos dd cambio climético, d no lograr condruir estos no permitiria precisar € grado de
vulnerabilidad ni las medidas de adaptacion en los digtintos sectores de la economia. Por esto,
se tendrd especid cuidado en la sdeccion de las entidades responsables para d desarrollo de
estos escenarios, con monitoreos permanentes y evaluaciones periodicas.

165- La aproximacion metodoldgica para los estudios de la naturdeza de los impactos del
cambio climdico, se basara en € uso de los indices de vegetacion en las diferentes éress,
contrastando estas con & mapa de densdades de poblacion y actividades predominantes. De
efa manera £ determinardn los indicadores de impactos dd cambio cdimdico y eventos
extremos en series temporaes, patrones de dinamica poblaciond y cambio del uso del suelo.

166- En d proceso de capacitacion se tendra en cuenta  principamente las condiciones del pais
y las necesdades metodologicas para € desarrollo de los estudios, entre los cuaes se encuentra
e uso y golicacion dd modedo PRECIS en d desarollo de los escenarios climéticos. As
mismo, condderando que la descentradizacion en materia ambientd es una herramienta
importante para & proceso de capacitacion incluira a los gobiernos departamentales,
municipios, universdades, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil en generd.
Entre otros se identificaran los principales actores, quienes recibiran entrenamiento por parte de
personal dd PNCC sobre d tema. A su vez los actores que mejor respondan a proceso, serén
los encargados de llevar addante la capacitacion a niveles de técnicos en las gobernaciones y
municipios, bgo la supervison dd PNCC, que se convertiran en Nexo en cambio climético.
Egtos dltimos tendran la mison de llegar a capacitar a las comunidades y  actores socides en
generd.

167- La edraegia metodologica a utilizar estd fundamentada en la dd Marco de Politica de
Adaptacion (APF por sus dglas en inglés). El APF estd compuesto por 9 informes técnicos
elaborados por cientificos destacados de la comunidad internaciond. El APF presenta 5 etapas,
de las cudes las 3 primeras estén dirigidas a la evduacion de la vulnerabilidad actud y futura,
tomando en cuenta la interrelacion entre los aspectos biofisicos y socioecondmicos, mientras las
dos Ultimas etgpas se enfocan en los escenarios futuros y estrategias de adaptacion; asi como de
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inicidtivas especificas, como planes de adaptacion, con la finalidad de incorporar la adaptacion
en las politicas y programeas de desarrallo.

168.- En los procesos de capacitacion y senghilizacion en € tema de adaptacion d cambio
dimético, la discontinuidad en las indituciones paticipantes del proyecto es una de las
dificultades més importantes. A fin de asegurar un seguimiento adecuado a los resultados y
recomendaciones de andiss de la vulnerabilidad y adaptacion, la SCN consolidara los arreglos
indtituciondes a través de Addenda especificas a los Convenios Interingitucionades ya firmados
gue contribuirdn a logro de los objetivo dd proyecto.

169- En lo que refiere d desarrollo de las medidas de adaptacion, serd necesario identificar
cdaramente los grados de vulnerabilidad en las areas prioritarias y en los sectores a ser
evduados, asi como también los resultados ddl Plan de Accidn Naciond en lo que refiere a
Adaptacion, herramientas a través de las cudes se podréan proponer medidas consensuadas y
participativas de adaptacion. Para la implementacion inicid de estas medidas se requerira de
fondos que, sumados a los recursos locales y a otras cooperaciones, permitan la implementacion
de medidas de adaptacion, asi  como la formulacién de edrategias de seguimiento, control y
monitoreo. En la medida de las poshilidades, los esfuerzos de la SCN se orientaran a que las
medidas de adaptacion que se desarrollen, cuenten con € andiss de costo-beneficio de las
mismas, de manera ta que las opciones de adaptacion muestren sus bondades y d mismo
tiempo permitan fomentar su gecucion. El andiss incduira un edudio integrd e intersectorid
delavulnerabilidad y su adaptacion.

170- AS mismo, las opciones de adaptacion tomaran en cuenta la sSinergia que existe con la
biodiversdad, ya que esta juega un rol potencidmente importante en aumentar la capacidad de
los ecosstemas para recuperar y adaptarse a los impactos. Iguamente, se tomaran en cuenta la
problemética y los estudios sobre la desertificacion, teniendo en cuenta que los sectores que
entre los sectores que generan las mayores rango de emisiones de gases de efecto invernadero
en d Paaguay, se encuentran relacionadas con € uso de la tierra y la agricultura. También,
consderaciones de tipo socid y econdmico serdn andizadas, de manera que las medidas de
adaptacion ofrezcan grandes potencia es para impactos positivos.

4.4 Programas Conteniendo M edidas para Mitigar e Cambio Climético

171- En €& Pefil Naciond de Cambio Climético asi como también en la Primera Comunicacion
Naciona de Cambio Climético, se ha redizado un breve andisis de las posbles opciones que
contribuyan a la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel naciond,
epecidmente en los sectores forestd y agricola En cuanto a la Evduacion Econdmica en d
sector Agropecuario y Forestd, ete andiss incduye la implicancia fisca dd cambio climéico
en Paraguay sobre la base de la variacion de la temperatura y precipitaciones y  los efectos
sobre la disminucion de los rendimientos de cultivos y de la produccion ganadera.

172- Los edudios de evduacion econdmica de los cambios climéticos han consgtido en
cuantificar d dgnificado de los efectos negetivos dd cambio climédico en términos monetarios
y con indicadores econdmicos, teniendo en cuenta que las principdes fuentes de emisones de
GEl en Paraguay se encuentran distribuidas por rango en los sectores de agricultura, cambio de
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uso de latierray energia.

173- A los efectos de ampliar los estudios redlizados en la Evauacion Econdmica de la PCN en
la Segunda Comunicacion se plantea la necesidad de llevar a cabo relevamientos acompafiados
con estudios més profundos en los sectores abordados en la PCN, en las &eas prioritarias
seleccionadas, comprendiendo una evauacion socioecondmica de los impactos en los sectores
energético y no energético. En este sentido serén desarrollados estudios de linea de base para
ambos sectores.

174. En d sector no energético, en la PCN se ha redizado una evauacion parcid de los
impactos econdmicos de cambio climéatico, por lo cud en la preparacion de la SCN, s ha
consderado la importancia de profundizar en € sector foredta, a través dd cud se plantea
programas y/o proyectos que permitan establecer las tasas de incremento medio anua de la
biomasa en especies nativas en &eas representativas, debido a la necesidad de mgorar las
cuantificaciones de las emisiones en los inventarios de GEI que fueron hechas con vaores por
defecto y d mismo tiempo contribuiran d desarrollo de proyectos de forestacion y
reforestacidn, con datos mas precisos sobre la captura de carbono con especies nativas.

175- Paralos estudios a ser redizados se propone as mismo, un relevamiento del uso raciona y
sodenible de los recursos naturdes y las herramientas de implementacion de la Politica
Ambientad Naciond como edraegia de mitigacion y amonizacion ded sector ambienta y la
lucha contra la pobreza. Sin duda, las tareas que se plantean son plenamente concordantes con
Ias prioridades nacionales establecidas en € Plan de Gobierno.

176- En lo que refiere d Sector energético, d cud no fue andizado en la PCN, es a los efectos
de amplir la evduacidon redizada por lo que se propone redizar estudios orientados a la
definicidn de las lineas de base en € subsector de transporte. Para impulsar € uso de energias
dternativas como € biodiesd, se propone edtudiar en d ambito de la SCN la eficiencia
energética dentro del parque automotor urbano en Asuncion (Cepitd) y Ciudad del Este (Dpto.
Alto Parand).

177- Bl andiss de la €ficiencia energética dd parque automotor, se redizara en dos ciudades
principales, por ser una de las principaes fuentes de las emisones de GEl del sector energético.
As mismo, por las ventgas que pueden presentar la incorporacion de proyectos con reduccion
de emisiones para los usuarios y la poblacion en generd. La aproximacion metodoldgica partira
de la actudizaciéon de los registros de parque automotor, los tipos de combustibles consumidos,
un ecenario base de emisiones dd sector y la aplicacion de edtadisticas y/o modelos de
smulacion dindmica

178- As mismo, para la efectiva implementacion de las medidas de mitigacion se propone un
programa de transferencia de tecnologias d cud contemplara d fortdecimiento cientifico de
ingtituciones educacionades en d contexto de las necesidades, la coleccion y evduacion de
técnicas, identificando las barreras técnicas, legdes y politicas, como también la identificacion
de actores socides locdes para facilitar la transferencia, evauacion y adecuacion a las
condiciones locaes de la tecnologia para que sean ambienta mente sostenibles.
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45 Otralnformacion Consider ada Relevante para Alcanzar los Objetivosdela
Convencion

179- Los resultados de la Primera Comunicacion Naciond y las subsecuentes actividades han
servido de fundamentos para la introduccion ddl tema del  Cambio Climético en la agenda
naciond dd Paaguay y ha con llevado a la implementacion de un PNCC en d cud
interactUan indituciones publicas, privadas, académicas no gubernamentdes, gremios de
productores e indudtrides entre otros, como miembros de la Comision Naciona de Cambio
Climético, la cud fue establecida en @ afio 2001 y se encuentra en pleno funcionamiento desde
ese afio.

180- La cooperacion internaciond, junto con la iniciativa nacionad ha hecho posible generar una
serie de estudios relacionados a la temética del cambio climéico hasta la propuesta de un Plan
de Accion Naciona sobre Cambio Climético, resultado de varias consultas nacionales.

181- Paraguay, en la preparacion de la Segunda Comunicacion Naciona, ha previso continuar
con las campafies de senshilizacion que fueron iniciadas con las fases anteriores para lo cud
serd necesario la actudizacion de la pagina Web exigtente, incluyendo todas las herramientas
que faciliten los proceso de educacion en cambio climético, divulgacion de los procesos de
capacitacion 'y por sobre todo la senshilizacion a los tomadores de decisones. Teniendo en
cuenta que € accesn a la informacion se facilita a través del uso dd internet, creado espacios
para discusiones dectronicas, cursos on line sobre los eementos basicos dd cambio climético y
la creacion de redes de intercambio de informacion a nivel naciond, ad como tambien
fadlitando @ acceso a la informacion de los usuarios. AS mismo, sera importante d facilitar la
diseminacion de indrumentos bésicos de informacion y comunicacion en cambio climéico, td
como bibliotecas y/o centros de documentacion virtud, revidtas, dtios de informacion Web,
otros

182- Uno de los pilares importantes para € logro de los objetivos serd la Comisidén Naciond de
Cambio Climético por lo cud d fortdecimiento a la misma tendra un rol prioritario, teniendo
en cuenta que en la misma se encuertran los actores principaes relacionados directamente d
cambio climatico. Uno de los mandatos de la CNCC es d de introducir € tema del cambio
cimatico en los nivdes de decisén a través de los didintos sectores que se encuentran
involucrados en la misma. Paa lo cua se requiere d apoyo en la implementacion de su
programa anud atraves dela OficinaNaciona de Cambio Climético.

183- Asi mismo, la presente propuesta de proyecto considera pertinente que se tomen en cuenta
que integrar  cambio climéico en las politicas naciondes y depatamentales, teniendo como
herramienta la descentrdizacion para la  gecucion de acciones de planificacion, incorporando
dentro los planes de desarollo sectorid, como tema transversd, desarrollando trabgjos
coordinados y con equipos multidisciplinaios que permitan un enfoque integrd de la
problemética del cambio climético. Por otra parte, dado € mayor grado de vinculacion con las
actividades centrales del proceso de preparacion de la Segunda Comunicacion Naciond, se ha
considerado necesario gpoyar con mayor grado de participacion, la creacion de un Grupo de
Trabgo sobre Energias Renovables surgido del proceso de consulta, con € propésito de darle
seguimiento a este tema, en d marco de la Declaracion Politica adoptada por representantes de
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154 paises, en ocason de la Conferencia Internaciona sobre Energias Renovables, desarrollada
en junio de 2004 en Bonn. El rol de Grupo de Trabgo contemplaria: @) desarrollar capacidades
para d andids de politicas y € asesoramiento tecnoldgico y fortaecer los esfuerzos educativos,
b) incrementar la conciencia sobre los beneficios que brindan las energias renovables en los
tomadores de decision, ¢) promover la demanda de tecnologias de energia renovable por parte
de los consumidores, d) apoyar € desarrollo de marketing, mantenimiento y otras capacidades
de sarvicio y €) fortdecer la colaboracion regiond e internacional y la participacion de las
partes interesadas para facilitar € acceso a la informacion relevarte y a las buenas précticas, asi
como paa fadlitar su intercambio.” El mismo sera coordinedo por d Comité Cientifico
Técnico delaComision Naciona de Cambio Climético.

184- Por lo cud se requerira € trabgar en programas de senshilizacion, difuson, educacion,
socidizacion y cgpacitacion en digtintos niveles de la educacion formd e informd de las  &ees
consideradas como prioritarias, con énfass en las poblaciones vulnerables. Para d efecto se
redizaran jornadas de consulta a los efectos de brindar a la poblacion meta la informacidn
relacionada con su &ea especifica de forma a facilitar € entendimiento con gemplos locales, en
especid alo que serefierea lavulnerabilidad y la adaptacion d cambio dimético.

185- Tendrd un rol importate d integrar la temdica de cambio clim&ico en € marco dd
Ssema Naciond de Informacion Ambientd € cud sera implementado por la Secretaria del
Ambiente, a fin de integrarlo a los programas, indituciones publicas y privadas, organismos
técnicos cientificos y sSnergias con otras convenciones, paa € desarollo de planes de
contingencia con base a evduaciones de vulnerabilidad, difuson de prondgicos para llevar a
cabo acciones de reduccion de los impactos frente a eventos de cambio climético.

154- Para € logro efectivo de todas las actividades propuestas es importante € trabgjar con
actores involucrados con los ssemas de ciencia, tecnologia y educacion superior, para que
asuman un pape pro-activo en la produccién de conocimientos sobre la vulnerabilidad d
cambio climético y transferencia de informacion y capacidades a las comunidades educativas y
cientificas, d sector privado y a los procesos de planificacion y toma de decisones. Muchos de
estos actores se encuentran actuamente formando parte de la Comisién Naciond a través del
Comité de Cientifico - Técnico quien han tendran un rol importante en la preparacion de la
Segunda Comunicacion Naciond.

186- El trabgo en conjunto con las indituciones encargadas para € gpoyo d establecimiento de
redes de observacion sgtemdica (climética, hidrologica, agrometereoldgica y econdmica) que
contribuyan para la generacion, Sstematizacion y difuson de informacion adecuada, que
impulse € desarrollo y/o establecimiento de indicadores de seguridad dimentaria y desarrollo
sodtenible. El trabgo sera redizado en € marco dd Comité Técnico Cientifico de la Comision
Naciond de Cambio Climético.

4.6 Obstaculos, Carencias y Necesidades Conexas de Financiacion, Tecnologia y
Capacidad

187- En las actividades previas, CC: TRAIN Phase II, PCN y Top Up, se ha mencionado en
todas las ingtancias la necesidad del fomento de las capacidades naciondes en todos los ambitos
(gubernamental, no gubernamenta, académico, gremios y privado) en lo que refiere a las
oportunidades existentes en los proyectos de reduccion de emisiones. La divulgacion de edtas
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oportunidades sempre ha tropezado con la limitante de carécter financiero por lo cud sera
necesario abordar € tema de la divulgacion amplia de estos aspectos con la SCN, asmismo en
lo que refiere a la divulgacion  de los resultados de los  estudios nacionales producidos en la
Segunda Comunicacion Naciond En ta sentido, para enfrentar las causas de las implicaciones
dd cambio dimdico en Paraguay existe la necesidad de disponer de recursos financieros y
tecnoldgicos que permitan condruir y meorar los escenarios climéticos, los cudes deben
consderar las condiciones de cada una de las &ess definidas como prioritarias, con sus
respectivas caracteristicas, en especid teniendo en cuenta las ditintas regiones dd pais en que
Se encuentran.

188- Paa d logro de lo propuesto la edrategia se orienta principdmente a ampliar las
capacidades técnicas y humanas en los departamentos considerados como prioritarios y que
hayan firmado Convenio con la Secretaria dd Ambiente, Autoridad de Aplicacion dd
Convenio, de manera que se puedan desarrollar escenarios climéticos acordes a la redidad
nacional por medio del uso de tecnologias apropiadas, para que los estudios de vulnerabilided
Sean Mas precisos y de esta manera las medidas que se adopten para la adaptacion, tengan los
efectos que se esperan en d tiempo.

189- Dentro de la Politica Ambienta Naciona se destaca a la Educacion Ambienta como un
ingdrumento prioritario, pero en la redidad naciona por otra parte, las politicas de educacion,
capacitacion y difuson se encuentran limitadas por los escasos recursos que estan destinados
para estos propdsitos, por lo cua urge que los proyectos asignen mayores presupuestos
financieros que conduzcan a lograr niveles aceptables de conocimiento y concientizacion de la
poblacion en generd y especid a aquellas consideradas como vulnerables.

190- Uno de los mayores obstéculos que se tiene en Paraguay, edta referido a la inestabilided
funcionaria en detrimento de los procesos de formacion de capacidades, que con grandes
esfuerzos se van redizando. Para esto, se plantea una estrategia que garantice la estabilidad de
los funcionarios y/o grupos de trabgo, de forma a asegurar y garantizar la continuidad en la
preparacion de las Comunicaciones Neciondes, lo cud s lograia por medio de la
indituciondizacion en € caso de las entidades publicas, para entidades privadas, centros de
investigacion y otros a través de convenios interingituciondes que van ha permitir continuidad
a largo plazo, € proceso se ha iniciado, con la firma de Acuerdos de Cooperacion con
Organizaciones No Gubernamentdes, lo cud ha permitido incorporar un flujo de informacion
permanente.

191- As mismo, la preparacion de la Segunda comunicacion Naciond se vera fortaecida con la
implementacion de otras iniciativas como: Proyecto de Autoevaduacion de Cgpacidades en la
implementacion de de Convenciones Ambientales (NCSA), la Preparacion de un Plan Naciond
de Adaptacion y Mitigacion presentada a la Unidn Europea, as como tambien proyectos a ser
desarrollados en € marco ddl Programa Naciona de Lucha contrala Desertificacion.

5. Mar co I ngtitucional para la Il mplementacion del Proyecto
192- La agencia gecutora dd Proyecto sera d PNCC de la SEAM. De forma a fadlitar la

Coordinacion, participacion, la sustentabilidad de los resultados dd Proyecto, y de forma a
evitar duplicaciones @ Proyecto utilizard d Equipo Técnico de Cambio Climéico, que ha
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participado de la preparacion de la Primera Comunicacion Nacional.

193- El Equipo Naciond estard encargado de acompafiar y asesorar la gecucion del Proyecto, y
tendra poder de decison en los aspectos técnicos relacionados d Proyecto. El Coordinador del

Proyecto serd un funcionario de la Oficina Naciond de Cambio Climético, teniendo en cuenta €

carécter complementario la coordinacién estara a cargo de la Coordinadora de la Primera
Comunicacion Naciond de Cambio Climético.

194- En lo referente a la cooperacion internaciond, se fomentaran las relaciones internaciondes
y en epecid regionaes con indituciones y expertos (especidmente dd MERCOSUR), los
cudes serdn consultados en relacion a la sdeccion de metodologias asi como también para la
implementacion de tareas especificas dd  Proyecto. El proyecto as mismo utilizara los
resultados y experiencias adquiridas de otros proyectos internacionadles findizados o en
gecucion.

195- Las actividades seran llevadas a cabo en una secuencia en donde las futuras actividades
edardn basadas en € resultado de las anteriores de forma a gecutarlas solamente s se han
cumplido los pasos edtablecidos. Para este efecto, € andiss de mitigacion del incremento de
gases de efecto invernadero se redizard en base a los resultados dd inventario, y € andisis de
adaptacion seraredizado en base ala evauacion de la vulnerabilidad.

196- En base a los resultados de los estudios se formulard una Estrategia Naciona de respuesta
efectiva para afrontar € cambio cdiméico. En la implementacion de las diferentes actividades,
e proyecto adoptara y utilizard las guias metodoldgicas exigentes asi como también las
herramientas que se encuentren disponibles. Se proveera de asgtencia técnica a través de
profesionales locaes y/o regionales sempre que sea posible.

197- De forma a identificar y diseminar la informacion, € Proyecto utilizard, para extender de
forma efectiva, las redes eectronicas de trabgo tales como INTERNET y en cooperacidn con la
inciativa del Secretariado de la Convencion y d programa de Apoyo a las Comunicaciones
Nacionaes ddl proyecto.

198- Indtitucionesy entidades que conforman la Comision Naciona de Cambio Climético.

Ingtituciones de Estado Sector Privado Sociedad Civil Sector Educacion
SECRETARIA DEL UNION INDUSTRIAL PARAGUAYA RED DE FACULTAD DE CIENCIAS
AMBIENTE uiP ORGANIZACIONES QUIMICAS — UNA

AMBIENTALISTAS

MINISTERIO DE ASOCIACION RURAL DEL FACULTAD DE
RELACIONES EXTERIORES | PARAGUAY — ARP INGENIERIA — UNA
MINISTERIO DE INDUSTRIA FACULTAD DE

Y COMERCIO CIENCIASAGRARIAS —

UNA

MINISTERIO DE OBRAS FACULTAD DE
PUBLICASY CIENCIAS EXACTAS Y
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COMUNICACIONES

NATURALES - UNA

MINISTERIO DE HACIENDA

FACULTAD DE
CIENCIAS Y
TECNOLOGIA - UCA

MINISTERIO DE
AGRICULTURA'Y
GANADERIA

SECRETARIA TECNICA DE
PLANIFICACION

ADMINISTRACION
NACIONAL DE ENERGIA —
ANDE

DIRECCION NACIONAL DE
METEOROLOGIA
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ESTRUCTURA DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

CONAM

CNCC

NACIONAL

Secretaria del Ambiente

i

Programa Nacional de
Cambio Climéatico
Oficina Nacional de Cambio Climatico

Coordinacion Técnica

T

I nter nacional

PNUD-LOCAL

Unidad Regional del
GEF/UNDP

A

Especialistas Sectoriales:

ez MSPBS

e MAG

e MOPC

e SEAM

ez MIC

=z UNIVERSIDADES
&% Sector Productivo
= ONG'S

S Comitéde ™
M Coordinacion
+  del Proyecto
(CCP)

Especialistas Internacionales:
&& Secretaria CMNUCC
z& UNDP - GEF / NCSP

Instancias Nacionales de
Consulta:
ez CNCC
ez CONAM
ez UNDP LOCAL
2 GOBIERNOS LOCALES
ez SECTOR PRIVADO
ez ONG's AMBIENTALISTAS
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6. Evaluacion delosimpactos del Proyecto

199- Se prevé que con @ desarrollo del proyecto, se dé la verdadera importancia d tema y
consguientemente se introduzca en los planes de desarrollo naciond, utilizando como una de
las herramientas principales la descentralizacion. Esto se logrard, a partir de intensos programas
de divulgacion para aumentar los nivdes de entendimiento en las esferas de decison
gubernamenta a nivel naciond, depatamenta, y locd. Por condguiente, se evduara d
impacto de la preparacion de de la SNC en la divulgacion del tema dd cambio climatico
durante € proceso de descentralizacion.

200- Se espera la insercion de la problemética emergente dd cambio climético en los proyectos
de desarrollo, como un tema transversal y de gran interés en d quehacer ciudadano. La SCN
establecer4 indicadores que permitan en un futuro medir @ progreso de la insercion d tema en
los programeas relevantes.

201- Se espera que las indituciones cientificas y de investigacion, logren desarrollar lineas de
relacionadas con @ tema, a patir de proceso de entrenamiento y fortalecimiento ingtituciond,
impulsando programas de estudio para la adaptacion a los impactos dd cambio climético y
mitigacion de emisiones de GEI, en d Paaguay. Igudmente, se estableceran indicadores que
puedan determinar € nimero de investigaciones relacionadas con € tema y derivadas de
proceso de participacion de las indituciones cientificas y universidades en la SNC.

202- Meorar los flujos de informacidn entre las indituciones participantes, en especid la
Comison Naciond de Cambio Climatico, d Consgo Naciond dd Ambiente y la Coordinacion
dd Proyecto, de manera que se dimente permanentemente la base de datos de las actividades
gue se encuentran relacionadas con los cambios climéticos.

203- El desarollo dd proyecto, permitira que € Paraguay este mejor preparado en los
diferentes componentes y ad mismo tiempo, pueda cumplir adecuadamente con los
compromisos contraidos como parte de la Convencidon. Esto se vera reflgado en los planes y
programas a nive nacionad en donde la temética dd cambio climético es tenida en cuanta como
una de las varigbles parala planificacion.

204- Por otra pate, que las zonas prioritarias identificadas como vulnerables d cambio
climatico, tengan mayor capacidad de respuesta ante los eventos emergentes dd clima, de
manera que los impactos puedan ser aenuados, en beneficio de las comunidades afectadas, d
mismo tiempo se de cobertura d mgor mango y utilizacion de los recursos naturdes.  El grado
de conocimiento de los efectos del cambio climéatico a nivel de las poblaciones vulnerables sera
el indicador .

205- Con € proyecto se piensa conocer la capacidad red o € estado en que se encuentra € pais

para responder a los impactos del cambio climético, en los diferentes departamentos dd
territorio naciona, en especia aquellos consderados como prioritarios.

59



206- Al evduar la sostenibilidad dd proceso de preparacion de este informe naciona, € mismo
sd  a patir de que las indtituciones participantes logren incorporar en sus agendas € tema
cambio climético y asi desarrollar, capacidades técnicas que les permitan hacer suya la teméica
de cambio diméico e insaten en sus actividades, consderaciones rddivas d clima y sus
efectos, en especia en lo que refiere alatoma de decisones.

1. Presupuesto

207-Con base en los estudios propuestos, las acciones que deben desarrollarse comprenden los
Sguientes agpectos.

7.1 Circunstancias Nacionaes.

208- Las actividades comprenden la actudizacion de la informacion socio econdmico y
ambientd, programas de educacion y capacitacion y dianzas edtratégicas.

7.2 Inventarios.

209- Las actividades comprenderan, basicamente la recoleccion de datos de actividades en los
diferentes médulos y la vaidacion de la utilizacion de los factores de emision por defecto para
las principdes categorias fuentes. Tomando en cuenta estos eementos, y dado que la
informacion s encuentra dispersa en diferentes indituciones, s redizaran esfuerzos para
recolectar edta informacion, Sstematizar y procesar para acanzar una buena estandarizacion.
Esto sera llevado a cabo por indituciones especidizadas en d mango y generacion de
informacion estadistica. Ser& necesaria la asignacion de recursos adecuados.

210- La cantidad de informacion a ser procesar es grande y cada sector tiene particularidades de
complgidad. La adecuacion de los datos de actividad (g. unidades requeridas) y la
determinacion de los factores de emision deberdn ser adecuados para la daboracion de los
inventarios, sendo que cada uno de los médulos presentan digtintos grados de aproximacion en
las estimaciones de los GEIl. Por esto, se hace necesario darle la debida importancia para la
asignacion de fondos y garantizar su cdidad.

211- Expertos naciondes llevaran a cabo taleres de entrenamiento sobre las metodologias de
cuantificacion de las emisones de GEl en los diferentes médulos, y se prevé como minimo 4
taleres con participacion minima de 3 expertos naciondes. S s requira s Olicitara la
colaboracion de consultores internacionales de la region para entrenamiento de los profesionaes
nacionales.

7.3 Vulnerabilidad y Adaptacion:

212- En ede apatado se necestard la identificacion identificar con los actores locdes los
grados vy tipos de vulnerabilidad a la que estan expuestos, en especiad en aguellos departamento
definidos como prioritarios (Presdente Hayes, San Pedro, Caaguazd, Paraguari y Neembuct,
con € objetivo de fortaecer las capacidades locdes e indituciondes para € desarrollo de
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escenarios, indicadores e identificacion de &eas y sectores vulnerables. Para lograr esto, se
requiere vaorar las capacidades inditucionales presentes, gpoyadas en € soporte de expertos
naciondes y en menor proporcion expertos internaciondes que gpoyen en la labor de
entrenamiento. Ademas es indispensable la dotacion de recursos asignados a la adquisicion de
herramientas, también d entrenamiento y a desarrollo de los estudios

7.4 Mitigacion:

213- En lo que refiere a la mitigacion, en la preparacion de la Segunda comunicacion Naciond
se abordardn  aspectos relacionados con la implementacion de programas que estén
relacionados a la mitigacion del cambio climético. ESto aarca la recopilacion de informacion,
particularmente para determinar tasas de incremento medio anual de biomasa de especies
forestdes, mgoramientos de la dimentacion animal, composicion de resduos Sdlidos, sistemas
de mangjo de edtiércal, lineas de base para los sub sectores de energia y eficiencia energética en
parque automotor urbano, los cuaes requieren de soportes especificos en fondos para llevar a
cabo y obtener |os resultados que se esperan.

7.5 Otros.

214- Las actividades de insercidn dd tema de cambio diméico en las politicas naciondes y
departamentaes, requeriran de la gecucion de diversas reuniones, seminarios y taleres en los
digintos departamentos, con la findidad de crear entendimiento, conciencia y senshilidad en
los niveles de decisones politicas. Estas acciones se verdn acompafiadas de programas de
educacion y difusén masiva, destinados también a sectores de la educacion superior 'y
poblaciones vulnerables, por lo que son necesarios fondos suficientes para llevar addante este
objetivo.

215- La aticulacion de la teméatica de cambio climatico en diversas indituciones, se lograra a
través de actividades con programas integrales que contemplen en sus sisemas de planificacion
sectoria, planes de contingencia por efectos adversos de cambio de clima.

216- Las tareas de fortdecimiento de los Sstemas de monitoreo y aerta temprana demandan
acciones de permanente actudizacion y mantenimientos de sus redes para o se deben asignar
fondos que cubran los requerimientos.

217- El edablecimiento de instrumentos bésicos de informacion taes como bibliotecas y/o
centros de documentacion virtudes, revigas y stios Web contribuiran a la comprensén de la
ciencia dd cambio dimaico y sus impactos. Actividad importante, que facilitard los procesos
de investigacion.

218- Para cada una de las actividades descritas anteriormente, se destinaran fondos de acuerdo a
las lineas correspondientes.
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PRESUPUESTO

TOTAL

Productog/Actividades uss
1. Circunstancias Nacionales 10.000
Actualizacién informacion circunstancias socio-econdmicas 5.000
Realizacion y descripcion de nuevos arreglos institucionales 5.000
2. Inventarios Nacional de Gases de efecto I nvernadero 84.500
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero 1994 - 2004 50.000
Disefio y operacion de un archivo sistemético 20.000
Andlisis de los Niveles de incertidumbre 14.500
3. Programa que contienen M edidas de Mitigacion del Cambio Climatico 52.900
Lineas de Base del Sector No energético 20.000
Lineas de Base del Sector Energético 20.000
Pasos paraimplementacion de medidas de mitigacion 12.500
4. Programa que contienen Medidas para la Adaptacion 73.000
Estudio vulnerabilidad de laagricultura de consumo y su relacién con la seguridad aimentaria 10.000
Estudio vulnerabilidad de recursos hidricosy valoracion econémica del recurso 10.000
Estudio vulnerabilidad de salud y su incidencia en enfermedades respiratorias 10.000
Estudio vulnerabilidad de ecosistemas fragiles 10.000
Estudio vulnerabilidad de asentamientos humanos en éreas prioritarias 10.000
Escenarios Climéticos — Capacitacion 5.000

Evauacion de estrategias y medidas de adaptacion al cambio climéticoy Paliticas Nacionales parael desarrollo

eimplementacion de estrategias de adaptacion 18.000
5. Otrainformacion relevante para alcanzar los objetivos de la Convencion 20.000
Redes de Observacion sistemética 3.000
Pagina Web-actualizacion 2.000
Sensibilizacion de |os tomadores de decision 4.000
Educacion en Cambio Climético, y concientizacion 5.000
Fortalecimiento ala CNCC 3.000
Transferencia de tecnologia 3.000
6. Obstaculos, vacios y necesidades conexas de financiacion, tecnologia y capacidad 6.900
Identificacion de | as limitaciones para laimplementacién de programas de adaptacion y mitigacion al CC 6.900
7. Asistencia técnica externa 10.000
8. Compilacion y edicion dela Comunicacion, incluido el Resumen Ejecutivo y su traduccion 15.000
9 Gestion del Proyecto (tres afios de duracion) 117.700
10. Monitoreoy Seguimiento 15.000
PRESUPUESTO TOTAL 405.000
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8. PLAN DE TRABAJO DETALLADO

Afo 1 Ao 2 Afo 3
20
10 Trim | 30 40 1° 20 3° 40 1° 20 30 40
Resultados/actividades Trim.| . Trim. [ Trim.| Trim.{Trim.| Trim.{Trim.| Trim.| Trim.[Trim.| Trim.

1. Circunstancias Nacionales

Actualizacion, informacién y circunstancias socio-
econdmicas

Realizacion y descripcion de nuevos arreglos
institucionales

2. Inventario de GEI

Inventarios GEI-Afios 1994 - 2004

Disefio y operacion de un archivo sistematico

Andlisis de los niveles de incertidumbre

3. Programas conteniendo medidas para mitigar €l
CC

Desarrollo de lineas de base del sector energético y
no enrgetico

Pasos para implementacion de medidas de
mitigacion

4. Programas conteniendo medida par a facilitar la
adecuada adaptacién al CC

5. Otrainformacion relevante para alcanzar los
objetivos de la Convencion

Redes de Observacion Sistematica

Sensibilizacion de los tomadores de decision

Pagina web-actualizacion

Educacion en Cambio Climéatico y
Concientizacién

Transferencia de Tecnologia

Estudio de agriculturay su relacion con la
seguridad alimentaria
Estudio de recursos hidricos y valoracion
econdmica del recurso
Estudio de salud y su incidencia en enfermedades
respiratorias
Estudio de ecosistemas fragiles
Estudio de asentamientos humanos en &reas
prioritarias
Escenarios climéticos-capacitacion
Evaluacion de estrategias y medidas de adaptacion
a cambio climatico y Politicas nacionales para el
desarrollo e implementacion de estrategias de
adaptacion a cambio climético

Fortalecimiento ala CNCC

6. Obstaculos, vaciosy necesidades conexas de
financiacion, tecnologia y capacidad

Identificacion de las limitaciones para la
implementacion de programas de adaptacion y
mitigacion a CC

7. Asistencia técnica externa

8. Compilacién y edicion de la comunicacion,
incluido el Resumen Ejec. y su traduccién

9. Manejo del proyecto (tres afos de duracién)

10. Monitoreo e informes




APENDICE C: CARTAS DE ENDOSO

SECRETARIA DEL AMBIENTE

Asuncidn, 15 de agosto de 2005

SEAM N, L0105

Sefior

HENRY JACKELEN, Representante Residente
Programa de las Naciones Umidas para ¢l Desarrollo
Asuncidn

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio al Secretariado del Fondo Mundial de
Medio Ambiente (GEF), a los efectos de presentar adjunto a la presente ln PROPUESTA DE
PROYECTO PARA EL FINANCIAMIENTO DE ACTIVIDADES HABILITANTES PARA
LA PREPARACION DE LA SEGUNDA COMUNICACION NACIONAL A LA
CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO.

Cabe destacar que la mencionada propuesta lue preparada con los resultados de la Consulta
Wacional llevado a cabo por &l Programa Nacional de Cambio Climilico.

Esperando su apoyo en el logro de Jos objetives hapgo propicia la ocasion para sabudar o usted
muy atentamente.




SECRETARIA DEL AMBIENTE
Asuncién, 9:!& agosio de 2005
Ingenicro
LUIS MOLINAS, Directar
Drirecciin de Planificacion Estratégica
Secretaria del Ambiente
Asuncion

Tenemos ¢l agrado de dirigirme a 2 usted ¥ por su intermedio 2l Senor Ministro, a los efectos
de, a los clectos de presentar adjunto a la presente la PROPUESTA DE PROYECTO PARA EL
FINANCIAMIENTO DE ACTIVIDADES HABILITANTES PARA LA PREPARACION DE
LA SEGUNDA COMUNICACION NACIONAL A LA CONVENCION MARCO DE
NACTONES UNIDAS SOBRE CAMEBIO CLIMATICO.

Cabe destacar que la mencionada propuesta fue preparada en el marco de Is Consulls Nacional
sobre Ia implementacidn de las actividades en cambio climdtico, con el apoyo financierno del
GEF/PNUID, ejecutado por el Programa Nacional de Cambio Climitico de la Secretaria del
Ambiente v ha sido consensusda por ls Comizion Nacional de Cambia Climatico,

Esperando su spoyo en el logro de los objetivos hago propicia ln ocasién para saludar o vsted
muy alentamenie.

SECRETARI DNELAMBIENTE
DEECCION DB PLANIFRASOR B2 TR0
MEZA OE ENTRADA

................
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Apéndice D: Términos de Referencia
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